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INTRODUCCION 

Planteamiento del problema. 

Nuestro pais, aunque tradicionalmente es agricola, 

potencialmente es forestal, ya que cerca del 70% de su 

superficie total, 137.24 millones de ha. es de vocac i 6n 

forestal de las cuales el 19%, 44.21 millones de ha. son 

superficies arboladas. No obstante algunos autores como: 

Jose Luis Calva plantean "La riqueza forestal de nuestro 

pais es un mito y una realidad a la vez, pues . la 

superficie arbolada par habitante es apenas la quinta parte 

de la sovieti c a, la mitad de la d e Estados Unidos y la 

vigesima parte de Canada." 11 l 

Sin embargo con esta riqueza en materia forestal, 

Mexico, ocupa el vigesimo lugar en cuanto a producci6n , a 

nivel mundial con 9 millone s de m3 rolla. Su producci6n d e 

1981 a 1986 se mantuvo constante, mie ntras que la demanda se 

expandi6 de 9 a 11 millones de m3 rolla; obteniendose un 

deficit de 2 millones de m3 rolla para este periodo. 

Esta situaci6n es cada vez mas grave en cuanto a celu-

losa y papel, pues de 1970 a 1988 el consumo super6 en mucho 

a la producci6n, ocasionandose un gran deficit, lo que trajo 

consigo un incremen to inevitable de las importaciones en 

estos rubros; como se puede apreciar en el cuadro No 1. 

(1) Calva Telle z, Jose Luis. 1989 "Economia politica de la 
Explotaci6n Forestal en Mexico". Bibliografia comenta­
da 1930 - 1984 UACH, Chapingo Me x . p.11. 
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De esta situaci6n Gonzalez Pacheco nos proporciona 

algunos datos. "En 1985 se import6 un volumen de 3.0 millo-

nes de m3 rollo con un valor de 129,707 millones de pesos, y 

se exportaron 0.7 millone s de m3 con un valor de 40,695 

millones de pesos, el saldo negat ivo fue de 3 millones de m3 

rollo con un valor de 89,0 11 millones de pesos. El 86.6% de 

las importaciones fue mater ial celul6sico para fabricaci6n 

de papel ( 2 ) 

De las exportacione s en materia forestal Mexico en 

1986 ocupa un lugar muy infe rior a paises c omo E.E.U.U ., Ca-

nada, Brasil, Chile, Argent ina ent r e otros, ver cuadro No.2. 

Se presenta, una balanza comercial deficitaria, que 

hasta 1988 tiene un crecimi ento sostenido de las importacio-

nes, sin un incremento en la e xportaci6n y un creci rniento 

tendencial en su saldo, levemente aligerado para 1988 ver 

cuadro No. 3. 

Continuando con el aspecto e c on6rnico, la contribuc i6n 

del Subsector forestal a l a Economia Nacional es poco sig-

nificativa. La aportaci6n del Subsector forestal al PIB 

nacional fue de 1.83%, para 198 3 1.82%, para 1984 y 1.83%, 

para 1985 ver cuadro No. 4 y a partir de esta fecha dicha 

contribuci6n ha experimentado pocas variantes tendiendo a 

mantenerse en un PIB promedio de 1.9%. Con esto la 

participaci6n del Subsector fore stal en el PIB nacional no 

(2) Gonzal ez Pacheco, Cuauhternoc, et al. 1989 "La 
producci6n rural en Mexico.Alternat ivas Ecol6gicas ". 
Fundaci6n Universe Mex , p. 65 y 68 

2 



ha rebasado la barrera de 2% , en los ultimos diez afios. Asi 

pues, el Subsector forestal no se de staca como un elemento 

incentivador de la economia sino, por el contrario, es un 

factor que reba ja los principales indi cadores a nivel na-

ci onal. 

Desde el punto de vista e c on6mi co social los recursos 

forestales en nuestro pais " se encuentran en un 70% en 

t i er ras de prop iedad comunal o ej idal y en un 30% en las de 

propiedad privada" (3l, Para los hab itantes de las regiones 

forestale s de Mexico la actividad fo restal no ha sido una 

a l te rnati va e con6mi ca que redunde en la generaci6n de em-

pleos y desarrollo econ6mico que eleve los ni veles de v i da 

de los habitantes y poseedores del recurso de estas regio -

nes fore stales ; pues, en su mayo ria, viven en condiciones 

deplorables. El Subsector forestal no se ha destacado c omo 

ge nerador de empleos pues se calculan 200,000 trabajadores 

entre obreros, tecnicos, e mpleados y personas que trabajan 

en el bosque, ademas en el ingreso de duenos y poseedores 

del recurso forestal la parte que corresponde a activi d ad 

forestal no es significativa, asi a pesar de encontrarse 

fr ent e a una gran riqueza viven e n la miseria y marginaci6n. 

Otro probl e ma trascendental es el e c ol6gico, pues se 

presenta una reducci6n en las areas arboladas de nuestro 

pais, a causa d e la devastaci6n de qu e fueron objeto en la 

historia de su explotaci6n. En lo s ultimos anos se calcula, 

(3) Idem p. 65 

3 



seg6n Ernest Feder, " que de acuerdo con un anAlisis del 

Institute Nacional del Inventario Forestal (INIF) Mexico 

pierde anualmente unas 400,000 ha. forestales" (4), y un 

dato mAs reciente refleja la gravedad de este problema "para 

el afio 1989 se perdieron por incendios 507,000 ha. arbela-

das, superficie equivalente a las de Tlaxcala Morelos y D.F. 

juntas: SARH" (5) 

Otros factores en la disminuci6n de nuestras Areas 

forestales son las plagas, enfermedades, talas clandestinas, 

desmontes para fines agri co las, presion demografica, en si 

problemas de indole econ6mico, social y politico. 

Resumiendo, uno de los problemas centrale s de los 

bosques en Mexico, es su inadecuado aprovechamiento lo cual 

genera que: 

-El subsector fores t al se conforme en un factor que 

contribuye al defi cit econ6mico, ya que la producci6n resul-

ta insuficiente para satis f acer las necesidades del pais. 

-Los habitantes duefios y poseedores de las regiones 

silvicolas de nuestro pais se encuentran en la miseria y la 

marginaci6n. 

-La perdida de grande s areas arboladas que conducen a 

la destrucci6n de nuestros recursos forestales. 

Esta es la situaci6n, que engloba el problema forestal 

de Mexico y se debe a problemas econ6micos, sociales, cultu-

(4) Gonzalez Pacheco, Cuauhtemoc. 1983 "Capital Extranjero 
en la Selva de Chiapa s 1863 - 1982 " IIE p. 15 

(5) La Jornada. 1990 "Los incendios forestales abarcaron 
500,000 ha. en 89 " 14 de junio de 1990 
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rales y tecnicos asi como a decisiones politicas que se 

tomaron por el Estado y que fueron y seran factores decisi­

vos en la historia y porvenir de la explotaci6n forestal. 

El Estado en sus funciones de legislador, de empre-

sario, cobrador de impuestos, inve rsionista y director de la 

politica social en general y de la explotaci6n forestal en 

particular, ha tenido un pape l muy importante en la situa­

ci6n, destino y ecologia de nuestros recursos forestales . 

La participaci6n que el Estado ha tenido en la explota­

ci6n forestal, en sus diferentes func iones yen las distin-

tas etapas hist6rico-sociales de la e x plotaci6n forestal, 

nos lleva a las siguientes interrogantes: 6que factores 

econ6micos y sociales determinaron la participaci6n estatal 

en la historia de la explotaci6n forestal ? lDe las politicas 

estatales dictadas en torno a los recursos forestales, que 

beneficios e c on6mi c os , sociale s y e col6gicos se obtuvieron? 

l Quienes fueron los beneficiaries? lCual es en la actualidad 

la funci6n o funciones del Es tado para lograr un usa racio­

nal de tan valiosos recursos?. Baja las condiciones econ6mi­

cas y sociales actuales lSigue siendo necesaria la partici­

paci6n del Estado en la problematica de la explotaci6n 

forestal ? 

El estudio de la participaci6n del Estado en el Subsec-

tor forestal de nuestro pa is , nos conduce, a tener una 

concepci6n del Estado, de cuales son sus rasgos esenciales y 

de las funciones que este desempefia en una sociedad capita­

lista como la nuestra 

No es objetivo de esta investigaci6n desarrollar una 
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teorfa del Estado, pues como planteara Herman Heller "La 

teorfa del Estado se propone investigar la especifica reali-

dad de la vida estatal que nos rodea. Aspira a comprender al 

Estado en su estructura y funcion actuales, su devenir 

historico y las tendencias de su evolucion"(6),mas bien lo 

que se pretende realizar es un analisis de los rasgos esen-

ciales y las funciones que llevo y actualmente !leva a cabo 

el Estado en el subsector f orestal. 

Dar, actualmente una concepcion acabada del Estado 

resulta surnamente dificil y esto se cornplica mas a rnedida 

que este se rnoderniza, se r eacomoda y se transforma tanto en 

el contexto econornico nacional como internacional. 

Existen diferentes concepciones del Estado, desde las 

que consideran un Estado arbitro que de manera imparcial 

resuelve los problemas de la sociedad hasta la concepcion 

rnarxista, la cual plantea que este es un organismo que nace 

de la sociedad, que surge como una necesidad historica una 

vez que esta, se divide en clases, y que para dominar una 

clase a la otra lo hace por medio de una institucion de 

control ideologico, juridico y coercitivo: el Estado. 

Federico Engels plant ea: "El Estado es un producto de 

la sociedad cuando esta llega a un grado de desarrollo 

determinado ... se hace necesario un poder situado aparente-

mente por encirna de la sociedad llamado a amortiguar el 

choque, a rnantenerlo en los limites del "orden" y ese poder 

(6) Heller Herman. 1987."Teoria del Estado". Fondo de Cultura 
Econornica p. 19 
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nacido de la sociedad pero que se pone por encima de ella y 

se divorcia de ella cada vez mas es el Estado"(7) 

Por otro lado, el Estado, nos dice Poulantzas, " no 

debe ser considerado ni como sujeto ni como objeto, sino 

como la condensacion material de una relacion de fuerzas"(8) 

En ambas concepciones se denotan elementos importantes 

a retomar, mientras Engels pl antea la idea de que el Estado 

tiene un fundamento economico y que surge de la sociedad, 

Poulantzas nos plantea el Estado como un poder politico. Por 

otro lado Ayala Espino plantea, " ... el Estado puede ser 

conceptuado simultaneamente como sector y como estructura 

institucional que incide en la escena politica dependiendo 

de las condiciones histori cas "(9) 

Nuestra vision acerca del Estado, sintetiza los elemen-

tos teoricos esenciales de estos planteamientos y coincide 

en concebir un Estado que surge como una necesidad histori-

ca, que tiene como premisa fundamental la division de la 

sociedad en clases, que responde a una relacion de fuerzas 

dada, y cuya incidencia en la escena economica y politica de 

la sociedad esta determinada por las condiciones historico-

sociales; pues consideramos que los metodos y formas de 

(7) Engels Federico. "El Origen de la Familia, la Propie­
dad privada y el Estado" p. 136 

(8) Poulantzas, N. 1978."El Problema del Estado. 
Coleccion Filosofica" ICUAP-UAP p. 21-23. 

(9) Ayala Espino, Jose. "Estado y Desarrollo.La Formacion de 
la Economia mixta mexi c ana {1920-1982)",Fondo de Cultura 
Ec. p. 16. 
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influencia o disminuci6n del aparato estatal han cambi ado de 

acuerdo a las diferentes etapas de desarrollo de la socie­

dad. 

As i, en el capitalismo de libre competencia no fue 

necesaria la participaci6n directa del Estado en los me­

canismos del mercado interno, debido a que las contradic ­

ciones inherentes del sistema aun no se agudizaban. Con el 

incremento de la competenci a se present6 una mayor 

concentraci6n y centralizaci 6n del capital y de la 

producci6n dando lugar a la fa s e monopolista del capitali s ­

rno, en la cual unas cuantas fir rnas asumen el control de la 

producci6n y del mercado, haci ~ndose cada vez mis necesari a 

la intervenci6n del Estado en la economia, en los asuntos 

del mercado y precios, regulando el proceso de reproducci6n 

y acurnulaci6n del capital. 

Sin embargo, la partic i paci6n estatal no se da d e 

manera rectilinea y absoluta, sino que va respondiendo a 

situaciones c oncretas de la economia nacional y de la 

inserci6n de ~sta a la economia mund ial, sus funciones van 

acorde a las necesidades de rep roducci6n del capital. Asi el 

Estado ha influido siernpre en los pro c esos de desarrollo 

econ6mico y no ha ten ido una acti tud pasiva en los conflic­

tos e intereses de las clases en la sociedad. 

En M~xico, la actividad econ6mica del Estado moderno se 

torna un tanto compleja, sin embargo, c aracterizando sus 

aparatos, los cuales lo hacen constituirse en un todo, po -

demos hacer una separaci6n de l os elementos que lo componen, 

que de acuerdo con Miliband son: 
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"a) el gobierno; brazo ejecutor investido del poder estatal, 

b) el administrativo; la burocracia qu e abarca gran variedad 

de instituciones y organismos, empresas publicas , ban cos 

centrales, etc. que se encargan de la direcci6n econ6mica, 

soci al y cultural en que el Estado participa directa e 

indirectamente; c) el militar ; fuer z as militares y policia-

cas que se encargan de la admin istraci6n de la violencia; 

d) el poder judicial" (10) 

El Estado para funcionar se vale de una serie de insti-

tuciones: II Debe habe r instituciones que aseguren la 

conservaci6n del poder, garanticen los contactos con lo s 

subordinados y tambien la seguridad e xterior; que asegure el 

funcionamiento normal del cap ital" ( 11) 

El Estado, se va constituyendo en el eje principal del 

desarrollo de la sociedad. Se va tornando mas complejo y 

diversificado, crea nuevas instancias de mediaci6n y procura 

su institucionalizaci6n para regular el conflicto social a 

traves de la concertaci6n, disuasi6n o coacci6n. El Estado 

crea formas de legitimaci6n , crea formas institucionales que 

garanticen la maxima rentabilidad, que eviten el enfrenta-

miento de los intereses contradictorios en la sociedad y 

establece cauces para disminuir la desorganizaci6n en el 

desarrollo. 

(10) Miliband, R. 1987."El Estado en la Soc iedad Capita­
l i s t a " • Ed . S i g 1 o XX I p . 5 1 - 5 3 . 

{11) Unzueta. 1982."0c ho puntos de vista sobre la teoria 
Marxista del Estado". Ed. Qui nto Sol. Mex. p. 33 
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El Estado, conquista la hegemonia y autonomia, busca 

la cohesion del sistema y amplia sus margenes de maniobra. 

Con este objetivo crea organizaciones estatales y paraesta­

tales que justamente refuercen su hegemonia y autonomia. 

El Estado pues, despliega sus funciones en la sociedad, 

como legislador, como regulador de la economia, inversionis­

ta en obras de infraestructura de benefi cio para la socie­

dad, cobra los impuestos e incluso interviene como empresa­

rio. 

Desde esta concepcion, rasgos esenciales y estructura 

del Estado pretendemos alcanzar los objetivos siguientes. 

Objetivos: 

Objetivo General: 

Analizar el papel que ha desempefiado el Estado, sus 

funciones y transformaciones asi como su devenir en la 

explotacion forestal. 

Objetivos particulares: 

1. Caracterizar la parti c ipacion estatal en las dife­

rentes etapas historicas a traves del analisis de las poli­

ticas estatales, aplicadas al subsector forestal a partir 

del porfiriato hasta la epoca actual; resaltando en su justa 

dimension sus logros e implicaciones. 

2. Analizar las condiciones economi co-sociales en las 

cuales se desarrollo la participacion del Estado como 

10 



principal promotor del capital privado nacional e interna­

cional asi como propulsor de las pol iticas de mayor partici­

paci6n de los duefios y poseedo r es del recurso forestal en el 

proceso de extracc i6n y c ome rci alizaci6n de los productos 

forestales. 

3. Carac terizar las condi c iones econ6mico-social es baj o 

las cuales se desarrol l aran las nuevas politicas de c o rte 

neoliberal plasmadas en el programa de modernizaci6n al 

campo, fundamentalment e en lo que se rel a ciona con el sub-

sector forestal, de sus r esul tados y posibles implica cione s. 

Hip6tesis 

1 . Las politi c as estatales en la historia de l a 

e xplotaci 6n fores tal en M~xi co han sido la respuesta 

del Es t ado ante c ondi ciones econ6mico sociales y po­

li t icas,internas 0 externa s de nuestro pa is de carac t e r 

objetivo e n una ~poca his t 6ricamente determinada. 

2. El Estado en el proceso de e xplotaci6n forest al es 

esencialmente, el agente encarg ado de proporcionar l a s 

condiciones para que operen lo s grupos industri ale s 

pr ivados: creando la infraes tructura indispensable , 

proporcionando la fundamentaci6n legal de su operaci6n, 

etc. Como empre sario proporciona las condiciones de 

acopio de la materi a pr ima indispensable para la 

industria, transfiere val or a otros sectore s y opera 

en las regione s donde las cond iciones sociale s o l a 

baja rentabilidad hacen poc o a tractiva la actividad de l 

capital privado. 
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3. De los planes y politicas estatales dirigidas a la 

explotaci6n forestal son: 1) la tenencia de la tierra, 

2) el deterioro econ6mico y social de los habitantes 

de las regiones forestales 3) el deterioro ecol6gico 

asi como el fomento e industrializaci6n de los recursos 

forestales, los problemas principales con los que se 

enfrenta el Estado en el Subsector Forestal. 

Metodologia 

La investigaci6n se fundamenta en la teoria del modo de 

producci6n capitalista con sus categorias: fuerzas producti­

vas y relaciones de producc i6n. Se emplean los conceptos de 

atraso y dependencia como rasgos esenciales del desarrollo 

econ6mico nacional y regional. La teoria del Estado y la 

regulaci6n estatal asi como el proceso de integraci6n agri­

cultura-industria, resultado natural del desarrollo econ6mi­

co de la sociedad. 

El empleo de estas teorias nos permitira una 

interpretacion de la realidad a estudiar, las cuales han 

sido ya confrontadas tanto en trabajos anteriores como en 

trabajos de campo en varias regiones forestales. 

Dicha confrontaci6n nos ha permitido estudiar la reali­

dad y comprobar a traves de la practica, las categorias y 

principios que sustentan tales teorias. 

Se parti6 de lo concreto (realidad) se abstrajeron los 

elementos esenciales del fen6meno, proceso de analisis para 

despues lograr la explicaci6n te6rica, esencia del fen6meno, 
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proceso de sintesis. 

El aspecto metodologico de la invest ig a cion lo consti­

tuyen tres fases principales: 

1. El analisis teorico del problema , lo cual implico una 

exhaustiva revision bibl i ografica y la formulacion de 

las hipotesis a la luz de la teor ia. 

2. La comprobacion de las hipotesis en el terreno de la 

practica, implico la inversion de mucho tiempo en la 

investigacion de campo: se visitaron las principales 

zonas forestales del pais teniendo largas estancias en 

la Sierra Tarahumara, Mes a del Huracan y "El largo" en 

Chihuahua, en la Selva Lac andona en Chiapas; en Aten-

quique Jalisco y en la Sierra Nevada en el Edo. de 

Mexi co entre los principal es. 

3. La interrelacion de los elementos teoricos con los 

resultados de la practica en un proceso de sintesis. 

La tecnica de investigaci on empleada: fue la entrevis­

ta tanto para instituciones es t atales privadas asi como para 

duefios y poseedores del recurso forestal . 

En lo que respecta a la estructura del trabajo tenemos 

que: en el capitulo I- se ana l izan, las condiciones econo­

mico sociales de la participaci on estat al en la historia de 

la explotacion forestal. Se hace un analisis de la partici-

pacion estatal en el Subsector fores tal en Mexico, de la 

reciente actitud del Estado, de sus funciones como empresa­

rio y de su apoyo a los nuevo s grupos privados forestales. 

Cabe sefialar que este capitulo es la parte del trabajo en 
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donde mayor cantidad de informacion de campo, podemos ofre-

cer. 

En el capitulo II planteamos los retos actuales del 

Estado y su devenir hist6rico asi como las probabilidades y 

perspectivas de su participacion en el Subsector forestal 

de Mexico. 

En el resumen final, sintetizamos los elementos esen­

ciales que vertimos en el desarrollo del analisis y expresa­

mos nuestros criterios y sugerencias. 

El ultimo apartado de l trabajo, comprende los anexos, y 

esta constituido por mapas de ubicacion de las regiones 

forestales visitadas, organigramas y contratos de compra-

venta de materia prima forestal, informacion general de lo 

mas reciente respecto a la temati ca, lo cual consideramos 

sera de gran utilidad para aquellas personas que deseen 

informacion sobre aspectos especificos de la problematica 

forestal. 

I. LA PARTICIPACION ESTATAL EN EL SUBSECTOR FORESTAL 

El desarrollo econ6mi c o de nuestro pais ha sido fuerte­

mente influido por la intervencion del Estado. Aunque no 

exista un acuerdo homogeneo sobre las modalidades, los 

mecanismos, grados de intervenci6n y consecuencias; su 

directriz y rectoria han estado presentes en los diferentes 

periodos del desarrollo historico de nuestra economia. 

Si bien es cierto, desde antes de la conquista y duran-
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te la colonia encontramos un Estado que interviene y decide 

en el contexto interno y en su relaci6n o dependencia con el 

pais colonizador en un contexto internacional ; es en el 

Porfiriato, analogamente a revoluciones burguesas en Europa, 

donde surgieron las condiciones para la formaci6n de un 

Estado fuerte que particip6 en la economia. 

Fue precisamente en el Porfiriato donde de hecho se 

consolid6 en Mexico un Estado propiamente dicho donde se 

desarrollaron aparatos e instituciones administrativas 

legales e incluso coercitivas, a parti r de los cuales se 

articularon las clases sociale s y el pode r central. 

En este periodo se conform6 un espacio econ6mico nacio­

nal en el cual comienzan a crearse mercados de bienes, de 

trabajo y de capitales como iniciaci6n de la modernizaci6n 

de la economia, todo esto controlado por el Estado a traves 

de la vinculacion con el mercado internacional y la inver­

sion extranjera. 

En Mexico, pais de industrializaci6n tardia, las insti­

tuciones administrativas han sido palancas de fortalecimien­

to del Estado en su proceso de modernizaci6n. En palabras 

de Ayala Espino. "El origen de las distintas funciones de 

las empresas publicas estan d e terminadas por la conjunci6n 

de factores estructurales y coyunturales .... los orgnismos 

publicos creados por la const r ucci6n de la infraes tructura 

basica y la organizaci6n del sistema financiero, aut6nomo, 

crediticio y fiscal son la expresi6n de la necesidad de 

desarrollar una base material para la industrializa-
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ci6n"112) 

El Estado durante esta etapa se consolid6, constituyen-

dose, en un aparato de poder por encima de la sociedad , sin 

embargo afianzandose en ella, promovi6 y dinamiz6 su 

desarrollo. 

Sin embargo las c ontrad icciones internas que dieron 

soporte a esta estructura se agudizaron rompiendo el equili-

brio. 

Las condiciones econ6mi c as, sociales y politicas de 

este p e riodo desembocaron en l a rup tura violenta del orden 

social establecido dando lugar a una nueva etapa de desa-

rrollo y pacto social en la c onstituci6n de 1917. Y es a 

partir de esta que se reconstruye el poder central hegem6ni-

co desde el cual se consolidari a el Estado postrevoluciona-

rio. Este nuevo Estado intervino en todos los 6rdenes de l a 

vida nacional a traves de la creaci6n de instituciones 

publicas, lo cual nos refleja la ac titud administrativa de 

un Estado con mayor capacidad de intervenci6n. De este modo 

el Estado despleg6 sus relaciones con la sociedad, grupos 

sociales y agentes econ6micos baj o una nueva forma: relacio-

nandose directamente con la soci edad . 

La crisis de 1931-32 trajo cons igo un desgaste para el 

Estado Revolucionario, el cual introduce reformas en la 

politica econ6mica para minimizar el impacto de esta crisis. 

Y con Cardenas en la presidencia se d~ una nueva configura-

cion al sistema, el Estado mod ifica su forma de intervenci 6n 

(12) Ayala Espino, Jose., QQ c it, p.18 
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en la economfa, la cual se da de forma mas direc ta y diver-

sificada, se refuncionalizan las instituciones y se crean 

nuevas. La intervenci6n estatal para este periodo se plasma 

en el Primer Plan Sexenal, donde se plantea impulsar la 

reforma agraria, la construcci6n de in f raestruc tura, expan-

si6n del gasto publico y en si las condicione s necesarias 

para un crecimiento econ6mico a largo plazo. 

A partir de los afios cuarenta, el Estado emprendio una 

politica de industrializaci6n y se crean as i las condiciones 

bajo las cuales el dinamismo de la econom ia paso a depender 

de la intervenc ion estatal. 

Se inicia en este periodo un proce so de sus t itucion de 

importaciones, se apoy6 a la a gricultura en su desarrollo y 

modernizaci6n como bas e de la industr i a . El sec tor agrope-

cuario abaste c io de fuerza de trabajo al secto r industrial 

y, por otro lado, fue c apaz de conver t irse e n fuente segura 

de alimento para la poblaci6n, en este periodo la economia 

mexicana presenta un periodo de crecimient o con una tasa 

mayor al 4% anual. 

"En la decada de los cincuenta, la industria de la 

construcci6n energetica (petr6leo, el ec tricidad y siderur-

gia) experimentaron una rapida expansion ... asi, en la 

decada de los cincuenta la industria paso a s e r el motor del 

crecimiento economico .... " (13) 

La agricultura baj6 su ritmo ascendente de jando de ser 

asi el sector con mayor tasa de crecimiento disminuyendo 

( 13) Idem, p. 37 
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su parti cipaci6n en el Producto Interno Bruto. 

Por otro lado, el sector servicios creci6 asociado al 

mayor nivel d e actividad y a la mode rnizaci6n del sector 

industrial y de ag ri c ultu ra exportadora y comercial. 

fue un periodo de alto dinamismo. 

Este 

Las areas de gasto mas d inamico fueron: comunicaci6n, 

educaci6n publica, salubridad del gasto al sector agrope-

cuario a traves de la Secretaria d e Agricultura y Ganaderi a, 

Secretaria de Recursos Forestales. 

Se fundaron empresas de participaci6n y propi edad 

estatal en ramos como la si deru rgia !Altos Hornos de 

Mexico, l Guanos y Fertilizantes, Compafiia Industrial d e 

Atenquique, Carbonifera de Pachuca, y otros mas. 

Posteriormente, de los afio s 50 a los 70, el Estado 

sigue desempefiando un papel importante en la economia, pero 

en la de cada de los 60's se concede un sitio fund a mental a l 

c apital extranjero el cual penet r6 en los aspectos mas 

dinarnicos de la economia rn ientras el Estado s6lo invertia en 

las rarnas productivas y de infraestructura basica. Este es 

un periodo de crecirniento dinarnico, tasa de crecimiento 

prornedio anual superior al 6%, y en la industria creci6 al 

8% rnientras se observa un rezago de la agricultura. 

El Sector terciario mostr6 una tasa de crecimiento 

estrecharnente asociada al comportamiento general de la 

economia. 

Estas disparidades y desempefio desigual en la econornia 

y en los sectores incidieron en un a transformaci6n de la 

estructura productiva que acentu6 la heterogeneidad estruc-
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tural, sobre todo en la relaci6n industria - agricultura. 

A finales de la decada de 1960 la economia comenz6 a 

mostrar rasgos de debilidad deb ido a este desequilibrio y al 

agotamiento del modelo de sustituci6n de importaciones. 

De 1970-1982, se observa claramente que la relaci6n en 

cuanto al sector dinamico: la industria y los demas sectores 

de la economia es defectuosa y las desigualdades sectoria­

les crecieron con efectos negativos sobre la distribuci6n 

del ingreso. 

De acuerdo con el CIDE, los principales componentes 

econ6micos del crecimiento para el periodo 1950-70 fueron: 

"a) El proceso de sustituci6n de importaciones, para 

este periodo habria terminado, la sustituc i6n facil (bienes 

de consumo no duradero) y algunos de ni vel medio e iniciando 

la llarnada sustituci6n dificil, proc eso que present6 difi­

cultades tecnico financieras y de mercado crecientes, que 

"autolirnitaban" el crecirniento disrninu yendo las nuevas 

oportunidades de inversion y acentuando las tendencias 

recesivas del sector industrial. 

b) La estructura de financiamiento del deficit indus-

trial exterior se modific6 sustancialrnente entre 1960 y 

1975, se presenta una creciente importancia del endeudamien­

to externo en deterioro del financiamiento por el superavit 

agropecuario. 

c) La crisis del se c tor agricola se agudiz6 en la 

prirnera parte de los setentas viendo particularmente critico 

el afio de 1974 asi la tasa de crecimiento del producto 

interno bruto agricola entre 1970 y 1974 fue s6lo de 
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0.2%"(14) 

Se inicio la explotacion y exportacion masiva de los 

recursos petroleras, lo que permitio que la economia mexica-

na rompiera el estrangulamiento externo y retomara la via 

del crecimiento. 

El Estado siguio teniendo el control de la economia y 

la inversion publica y siguio teniendo preponderancia a la 

inversion privada. El modelo de un Estado proteccionista 

siguio vigente como modelo de desarrollo predominante en la 

economia. En cuanto a la empresa publica, en este periodo 

tuvo una fuerte expansion en tamafio y numero de empresas y 

organismos descentralizados lo que se acentuo sobre todo en 

la participacion directa en sectores como el industrial y el 

agropecuario. 

Los grupos financieros del Estado (NAFINSA y FISOMEX) 

fueron utilizados en la creacion de empresas vinculadas a la 

produccion de equipo para la indus tria petrolera. 

Tambien surgen: CONACYT, SIDERMEX, TABAMEX, CMCE, Com-

pafiia minera de Cananea, DINA, fundidora de Monterrey y 

otras. 

En el momento actual, la actitud del Estado ha cambiado 

radicalmente, se ha caracterizado por promover el proyecto 

privatizador de la economia, lo que ha significado la venta 

de un gran numero de empresas publi cas al sector privado 

nacional y extranjero. 

( 14 ) CIDE.1970 "Evolucion reciente y perspect ivas de la 
Economia Mexicana", No. 1 Mexi co 
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En el pensamiento econ6mico sobre el Estado domina 

actualmente la ideologia neol i beral del mercado y a partir 

de 1983 se empezaron a tomar las medidas necesarias para que 

esta funcionara: liberacion de precios, contencion del 

salario real, recorte al gasto publi co, reduccion de las 

empresas paraestatales. 

Condiciones externas e internas han sido causa de estas 

transformaciones del Estado, en lo que respecta a las condi-

ciones externas tenemos que con la caida del sociali smo en 

Europa del Este y el proceso de desi ntegracion que sufri6 la 

ex-Union Sovieti c a un gran numero de naciones se cuestiona 

la practica de una fuerte intervenci6n estatal adoptando 

procesos profundos de modernizaci6n economi c a, apoyandose 

estos procesos en l a supresi6n de regulaciones estatales 

expresivas. En cuanto a condi c iones internas existen costo-

sas experienc ias de que "la actividad economica y los em-

pleos ineficientes que resultan de la promocion artificial 

de actividades no producen los rendimientos sufucientes para 

su autofinanciamiento, por lo que di sminuyen la disponibili-

dad de recursos para la actividad y el empleo productivo en 

otras opcione s; y de que solo en proyectos socialmente 

rentables producen lo necesario para su produccion y creci-

miento autosostenido". (15) 

En Mexico, no obstante que el Estado ha jugado un papel 

fundamental, que a traves de las instituciones y empresas 

(15) Poder Eje c utivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 
1989-1994. Secre tari a de Programacion y Presupuesto 
p.6. 
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de caracter publi c o reorganiz6 y reactiv6 los procesos 

econ6micos despues de la re voluc i6n mexicana, que fo ment6 y 

desarroll6 la industria, introdujo nuevos servicios y pro -

du c tos, 

ernp leo; 

Estado, 

social, 

regul6 el rne rc ado y redis tribuy6 el ingreso y el 

hac ia 1982 se acen tu6 la crisis estructural y el 

al no poder hacer frente al deterioro econ6rnico y 

puso en marcha un programa con rnatice s neolibe rales 

qu e plantea el "Adelgazarniento" del Es tado, al misrno tiernpo 

que se revaloriza el libre rnercado como principal fuerza 

rnotri z de los procesos econ6rn icos de l pais. 

Algunas de las causa s que favorecieron el inicio de 

este programa de privatizaci6n del sec tor paraestatal fue r on 

las siguientes: 

"1) Las politi cas de r e ajuste del sector publico, que e n 

gene ral han i mplicado u na severa contracci6n del gasto, 

la inve rsi6n y las transferenci as publicas. 

2) Las problematicas estructurales que algunas ernpresas 

paraestatales han venido arrastrando por ejemplo: las 

transferencias al sector privado por l a via d e los 

subsidies que se traducen e n deficits financi eros 

perrnanentes; la corrupci 6n e ineficiencia ad rn i nis -

trativa; l a baja producti v idad y la falta de renovaci 6n 

de equipo, ad e rnas d e otras causas. 

3) La incapacidad de algunos prog ramas de rehabilitaci6n 

fina ncie ra y el proye c to de reconversion industrial del 

s ector parae s tatal , ambos efectuad os por el propio 

gobierno y que hasta la fech a han atendido un pape l 

irrelevante para reactivar empresas. 

22 



4) La oposici6n de las cupulas del sector privado a la 

parti cipac i6n del Estado en la economia, lo que h a 

implicado un factor de pres ion polftico-ideol6g ico en 

el marco de l a recomposici6n del capital que favorezca 

concepciones de libre empresa " (16) 

Antes que corregir las causas de estos problema s el 

Estado opt6 por la privati zaci6n a traves del programa 

"desinco rporaci6n de empresas no prioritarias y no estrate-

gicas" En el c uadro No.5 se puede observar c omo de 198 2 a 

1988 se desincorporaron 741 empresas paraestatales , se 

crearon 61 quedando solamente bajo su control 427. 

Esto significa el retiro del Estado de areas y sectores 

product ivos, dando pasos haci a un mode lo de desarrollo dond e 

al libre mercado se le asigna un papel pri mordial en la 

e conomia mientras el Estado se releg a a las funciones regu-

ladoras. 

Hasta aqui se han analizado las d iferentes condiciones 

econ6micas sociales que han generado diferentes formas d e 

actuar del Estado hasta la e poca actual. 

Se considera que la intervenci6n del Estado en la 

historia econ6mico social del pa is, es el contexto en el que 

se debe analizar la participac i6n estatal en el subsector 

forestal que se ob jetiviza y se materializa en las politicas 

(16) Gasca Zamina, Jose. 1988. " La privatizaci6n de la 
Empresa Publica en Mexi co 1983-1988" Momento Eco­
n6mico No. 41 y 42 !lee UNAM p. 23. 
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que el Estado dirige al sector agropecuario y forestal y que 

se justifica para la epoca postrevolucionaria en el articulo 

27 constitucional "que sefiala el carac ter rector y promotor 

del Estado en el medio rural " ( 17) 

1.1 Papel y Funci6n del Estado en la historia del Subsector 

Forestal 

La participaci 6n del Estado, a traves del gobierno en 

turno ha incidido econ6mi c a y s ocialmente en la explotaci6n 

de los recursos forestales, tal hecho esta determinado por 

las condiciones econ6mico soci ales de la epoca, es decir, 

esta determinado por el nivel de desarrollo de la base 

tecnico material y de las relac iones sociales de producci6n 

que imperan en el Subsector Forestal en un memento dado. 

En Mexico, el Estado dependiendo de las condiciones 

econ6micas y sociales ha tornado matices diferentes en rela-

cion al control y administraci6n de los recursos forestales, 

todos ellos cristalizados en las pol iticas de las diferentes 

etapas hist6ricas del pais. 

Hablar del desarrol lo hi st6ri co de la explotaci6n 

forestal, es hablar de las condiciones en las que se da el 

avance de la tecnica y la distribuci6n de la riqueza y la 

producci6n asi como destacar el elemento de destrucci6n del 

recurso forestal que de manera segura e inevitable ha perma-

(17) Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. 
Programa Nacional de Modernizaci6n al Campo 1990-
1994 p.24. 
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necido presente en la histo ri a de la explotaci6n del recurso 

forestal. 

Es en la conquista y la colonia que comienza la 

destrucci6n natural y la rnarginaci6n social en las zonas 

forestales; sin embargo, tesi s como las del arque6logo Pa-

trick Culbert, afirman que desde la epoca prehispanica, la 

cultura Maya nos da un ejemplo de lo que puede acontecer si 

se altera su ecologia. Este arque6logo plantea que la Selva 

Lacandona es una selva joven que cuenta apenas con mil afios 

de existencia, ya que la anterio r donde se fundaron las 

c iudades de Palenque y Bonampak, fue destruida por el creci-

miento acelerado de esta civi lizaci6n, por el uso intensivo 

de sus suelos y la utilizac i6n irracional de maderas c omo 

combustible s para cocer sus alimentos, y c onstrucci6n de 

templos. Hasta la fecha esta teoria no ha sido probada, sin 

embargo no podemos negar que es una explicaci6n 16gica de la 

desaparici6n de una civilizac i6n tan grandiosa c omo la maya. 

Respecto a la explotaci6n de los bosques templado-

humedos, su utilizaci6n se relaciona mas con la exi stencia 

de buenas tierras. De acuerd o con Gonzalez Pacheco "En la 

epoca de la conquista el 70% del territorio nacional estaba 

cubierto por bosques" (18) 

Existen pruebas del conocimiento de los recursos fores-

tales por parte de los aztecas, Fernando de Alva 

Ixtlix6chitl, descendiente de Netzahualc6yotl cuenta de la 

( 18) Gonzale z Pacheco, C. 1981. "La Explo t aci6n Fores­
tal en Mexico". Mexic o Ag rario afio XI No. 4 Oct ­
Nov-Die. p.16-17. 
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preocupaci6n de los senores de Texcoco, principalmente 

Netzahualc6yotl, sobre las practicas al recurso forestal, 

quedando restos de su obra en el Macizo del Contador, en 

Texcoco y en Oaxtepec, Morelos. 

En la "Historia Antigua y de la Conquista de Mexico" se 

habla de la atenci6n que daban los indigenas para fabricar 

multiples objetos, proteger la fauna y satisfacer su consumo 

de lena. Asi, Don Manuel Orozco dice en la obra antes 

citada que en los bosques de la propiedad del rey estaba 

prohibido penetrar para cortar arboles o ramas; en los 

particulares estaba reglamentado de forma severa y por 

costumbre se hacian plantios por todas partes. 

No obstante, en el Estado de Oaxaca donde se asent6 la 

cultura Mixteca-Zapoteca, la desforestaci6n es una de las 

causas principales que dio lugar " a que el territorio se 

encuentre erosionado en mas de un 60% y los suelos se hallen 

degradados e incapaces de alimentar a una poblac i6n que vive 

en lamas espantosa de las miserias " (19) 

Esta situaci6n de destrucci6n de las areas forestales y 

del uso irracional de que ha sido sujeto el suelo y la 

perturbaci6n hacia la fauna y la flora silvestre, ha motiva-

do desde tiempo atras al Estado, a traves de su gobierno en 

vigencia, a intervenir en la explotaci6n forestal mediante 

la expedici6n de disposiciones protectoras, desplegandose 

asi los antecedentes mas remotos de la funci6n legislativa 

( 1 9 ) Moguel Santaella, Eduardo. 1981. "Historia de 
Forestal en Mexico". Mexico Agrario ano XIV 
jul-agost.-sept. 1981. Ed Campesina S.R.A. p. 
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del Estado en materia forestal . 

Como genesis y evoluci6n de una normatividad juridica 

tenemos en la Mesa del Anahuac la disposi ci6n "contenida en 

el mandata que se atribuye al monarca chichimeca Nopaltzin, 

de quien se dice, expidi6 una ley que prohibia la quema de 

los campos y de las montafias, bajo pena de muerte" (20) 

Siendo tambien Netzahualc6yotl uno de los princi pale s 

promotores en la legislaci6n forestal prohibiendo el aprove-

chamiento de los bosques reales y efectuando practicas 

forestales que ya se han comentado an t eriormente. Es as i 

como a la llegada de los espafioles, le s asombra los grandes 

jardines y v ergeles de flares c on terracerias d e 

Netzahualcoyotl, en los c er ros de Texcoco. 

Luego entonce s dede la epoca prehispanica ha sido 

preocupaci6n permanente del Est ado interveni r en el uso y 

conservaci6n del recurso forestal. 

En 1521, a partir de la llegada de los europeos a 

territorio americana un nue vo ri tmo de explotaci6n forestal 

cambi6 el nuevo mundo. 

Una vez consolidada la conqu ista, se inicia la 

explotaci6n irracional de los pueblos indigenas y por tanto 

de sus recursos naturales, respetando unicamente las limi-

tantes que el encomendero impusiera; el naciente capital ismo 

europeo en la acumulaci6n primitiva de capital se reflej6 en 

los pueblos de America, por la depredaci6n irracional de los 

recursos naturales, del despo jo de la propiedad indigena y 

(20) Idem. p.14. 
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la explotaci6n mas despiadada de los indigenas c omo indivi-

duos. 

Situaci6n muy similar a la de Inglaterra en el ultimo 

tercio del siglo XV, donde se desarrolla el preludio de la 

transformaci6n capitalista y l a burgues ia, en su deseo de 

conquistar la soberania absolu t a, arro ja violentamente a los 

campesinos de sus tierras. Las casas de estos y las vivien-

das de los obreros fueron violentamente arrasados o entrega-

das ala ruina.(*) 

Espana aun no pasaba el per iodo de transformaci6n 

feudalismo-capitalismo, por esto trasplant6 un feudalismo 

colonial decadente en la producc i6n minera y agricola en la 

Nueva Espana. 

Asi las casas, Espana some te a los nuevas territories a 

una dependenc i a colonial y los obliga a traves de presiones 

extraecon6micas, a convertirse en sum i nistradores de mate-

rias primas, materiales preciosos, oro y plata principal-

mente. A traves de medias de presion como lo fueron: la 

imposici6n de la exclusividad comerci al con la llamada 

metr6poli y el C6digo Legal Colonial dirigido contra el 

desarrollo de manufacturas en la colonias, asi co mo la 

imposici6n de cargo~ tributaries. Fueron las minas los 

medias para transportar plusproducto generado de la Nueva 

Espana a Europa. 

(*) Vease: Marx, Karl. El capital tomo I cap. XXIV. Fonda de 
Cultura Ec.p.609 Donde se plantea que la esclavizaci6n 
del Obrero es punta de part ida para la formaci6n Capi­
talista. 
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El bosque como parte de estos recursos naturales sufre 

en este periodo un cambio radi c al en su forma de producci6n 

como en sus niveles de explotaci6n. La economia mercantil 

colonial tiene un impacto negativo en el recurso forestal. 

La actividad minera demand6 grandes cantidades de 

madera para desarrollar la extracci 6n de metales preciosos, 

principalmente para la fabricac i6n de pilotes e infrae struc ­

tura, para la fundici6n, para la construcci6n de cobertizos, 

depositos y almacenes en las haciendas de beneficia de l 

mineral, para el e mpl eo de gra ndes vigas en puentes y bre -

c has para caminos de herradu ra . Es tos requerimientos de 

madera excesivos tuvieron como resultado una e xplotaci6n de 

montes y bosques circundantes en form a ininterrumpida. 

Por otra parte, se edif ican nue v as ciudades para l o 

cual se utilizan grandes cantidades de madera para techos, 

pisos, puertas y ventanas, donde fue com~n el uso de maderas 

preciosas como el cedro, asi como l a lefia, combustible para 

la vida domestica y la pequefia industria. 

realizan enormes devastac iones forestales. 

En esta epoca se 

La metr6poli espafiola dispuso que la explotaci6n de 

especies de made ras preciosas como caoba, cedro, roble y 

palo de tinte, fueran rnonopolio exclusive de la corona. El 

palo d e tinte era una especi e rnu y preciada por piratas 

ingleses y holandeses, que saqueaban las costas de la penin­

sula de Yucatan. Para la corona espafiola era de gran impor­

tancia porque la ponian en ventaja comercial respecto a sus 

rivales ingleses, franc eses y holandeses que no la poseian. 

Es includable entonces que la economia mercantilista 
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espanola regia los ritmos de explotaci6n de los bosques de 

la Nueva Espana. Sin embargo, desde esta epoca el Estado 

trata de detener la destrucci6n de los bosques y selvas del 

pais debido a la presion de los indios. 

El Estado pues, "trata de detener la dest r ucci6n de los 

bosques y selvas del pais por medio de ordenanzas y leyes 

sin preocuparse de realmente crear una estructura s6lida que 

garantizara la aplicaci6n de las mismas" (21) 

Aparecen las leyes de las Indias mediante las cuales, 

entre otros aspe ctos se trat6 de regul ar el aprovechamiento 

de los arboles. El Estado, en ese entonces la monarquia 

espanola a traves del virreinato, di ct6 diversas cedulas y 

ordenanzas de las cuales s e c ita la mas prominente; la 

expedida en 1536 que obligaba a todos los espanoles a quie-

nes se hubieran dado repartimiento de tierras, a sembrar en 

los linderos cortinas de arboles. 

En relaci6n con la reforestaci6n, ya desde 1518 Carlos 

V habia expedido una ordenanza que se referia a la 

plantaci6n de arboles en las col onias como medio para evit a r 

la desforestaci6n. 

Sobre el control p~blico de nuestros bosques desde 1579 

se orden6 que nadie podia cortar madera sin una licencia 

e x pedida por el gobierno (ante c edente de la guia forestal), 

se prohibi6 provocar fuego que amenaza ra la conservaci6n de l 

suelo con bosques y pastos. 

( 21 ) Manzanilla, Hugo. Breve Ensayo sobre el Desarrollo 
De la Silvicultura en Mexico. Primeras jornadas 
Fores tales Hispano-Mexicanas p.34 6. 
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En el siglo XVI el virrey Don Antonio de Mendoza propu-

so hacer trabajos de reforestac i 6n como soluci6n a problemas 

sociales. En 1750 el gobierno espafiol tom6 por su cuenta la 

explotaci6n y venta del palo de tinte o palo de Campeche. 

Carlos IV, dando gran importancia a la riqueza forestal 

en su afan de lograr un buen aprovechamiento y con finali-

dades proteccionistas, dict6 las Ordenanzas para el Gobierno 

de los Montes y Arbolados el 27 de ago sto de 1803, mismos 

que constituyen un autentico modelo de Ley Forestal. De esta 

manera ''asign6 a Espana y a sus colonias, por primera vez, 

la obligaci6n de mantener los bosques al servicio del Esta-

do, protegiendo, al mismo tiempo extensas zonas boscosas de 

la tala desordenada que amenazaba su destrucci6n" (22l, 

En 1803 existia una estructura que fungia como Unidades 

de Administraci6n muy parecidas a las Jefaturas de programas 

actuales. Desde ese entonces los arboles a cortar debian de 

ser marcados antes de derribarlos y evitar asi las cortas 

clandestinas. Y las cortas de saneamiento existian ya como 

necesarias. 

En la epoca de la colonia la explotaci6n forestal 

estuvo estrechamente ligada a la actividad minera y el 

Estado desarrollo metodos de control en el uso y c onserva-

ci6n de los recursos forestales. 

En el periodo independ ien te se present6 una baja 

(22) Miguel Santaella, Eduardo. 1981 Historia del d e recho 
Forestal en Mexico. Mexico Agrario Afio XIV No. 3 Jul. 
Agos~o. Sept. 1981 Ed. Campesina S.R.A. p.17 
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drastica en las exportacione s de oro y plata pues si entre 

1800-1811 tuvieron un valor de 16 millones de pesos, para 

1811-1820 las exportaciones bajaron a un valor de 194,000 

pesos. Ya para el periodo 1821 a 1877 el pais presenta una 

recesi6n econ6mi ca generalizada deri vada de la guerra civil 

y el bandidaje, paralizando gradualmente a la industria 

minera fuente vital de ingresos para el pais. 

La inestabilidad politica y e con6mica posterior a la 

independencia genera una situaci6n en la que los gobiernos 

en turno no tuvieron dinero para cubrir gastos, existe una 

restricci6n obligada para const ruir obras de 

ra, imposibilitando el desarrollo econ6mico. 

infraestructu-

El bosque pasa a un lugar secundario y en esta epoca 

rigen de hecho las leyes dictadas durante la colonia. Se 

intentaron algunos avances en 1853, creando la Secretaria de 

Fomento que adopt6 una fuerte campafia en cont r a de la in­

moderada explotaci6n forestal. 

En 1854 se plantea la obligaci6n de los e xportadores de 

madera de construcci6n, de solicitar permiso para exportar­

la. 

Para 1880 ya se empezaban a preveer c ambios en el media 

ambiente como resultado de la desfo restaci6n y "se publica 

una circular donde se menciona lo s efe c tos perjudiciales de 

la des trucci6n, tales como la modificaci6n del clima, 

perdida de aire puro, erosion de l suelo y disminusi6n de la 
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producci6n agricola" (23) 

No obstante, todas estas practicas legislativas 

resultaron insuficientes y a que estaban limitadas por la 

falta de una dependencia estatal que se concentrara y espe -

cializara en el estudio, resoluci6n y control de los proble -

mas forestales. Ni siquiera se contaba con el esbozo de una 

politica forestal nacional, mucho menos con una instituci6n 

que formara especialistas en bosques, por lo que tales 

disposiciones quedaban solo en el papel. 

1.1.1 Funci6n y participaci6n del Estado del Porfiriato al 

Cardenismo. 

La etapa del porfiriato tiene una gran i mportancia 

hist6ri ca, pues el Estado representado en el gobierno de 

Porfirio Diaz, favorece la entrada de capital extranjero a 

nues tro pais; siendo dos las poli ticas que inci den directa-

mente en la explotaci6n de bosques y selvas de M~xico: las 

leyes de deslindes y la politica de concesiones para la 

construcci6n de la red ferroviaria nacional. 

El Estado, a trav~s de la ley de deslindes de tierras 

ociosas emitida en Junio de 1894, otorga concesiones a 

compafiias deslindadoras y grande s corporaciones interna-

cionales a las que les da derechos sobre ma s de una cuarta 

parte del potencial arbolado, iniciandose asi una intensa e 

l23) Manzanilla, Hugo. Breve Ensayo sobre el Desarrollo 
de la Silvicultura en M~xico. Primeras Jornadas His ­
pano-Mexicana. p. 347. 
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irracional tala de los recursos maderables de nuestro pais, 

con graves consecuencias hasta nuestros dias. 

En esa epoca el Estado mexicano dio puerta abierta y 

promovi6 ampliamente la part icipac i6n de capital extranjero 

en la explotaci6n de sus bosques y selvas. Arriban asi al 

pais capitales ingleses, franceses, alemanes y norteamerica-

nos, se de ja atras el dom in io espafiol para dar paso a una 

nueva colonizaci6n cuyas principales caracteristicas son : a) 

Una gran transferenci a de valor a traves del suministro de 

materias primas baratas, entre ellas madera a las grandes 

metropolis, b) la sobreexplotaci6n de la fuerza de trabajo 

en las areas forestales y , c) la alianza de los grupo s 

oligarquico s nacional es con los capitalistas extranjeros 

avalados por la poli tica es t atal porfiriana. Una vict ima de 

la politi ca de de vastaci6n de los bosques de la epoca de 

Porfirio Diaz "lo fue la Se lva Lacandona donde se formaron 

inmensos latifundio s a nombre de unas cuantas familias 

dentro de las cuale s se encontraban: los Martinez de Cas t ro, 

Doremberg, Sala Bulnes, Va lenzuela, Troncoso, Cil vet i y 

Romano" ( 24 ). Algunos de lo s cuales representaban intereses 

de paises extranjeros como Belg ica, Francia, Alemania, 

Inglaterra y Estado s Unid os de America; cuyo principal 

objetivo e ra la e xtracci6n de maderas preciosas (cedro y 

caoba) las cuales tenian una alta cotizaci6n en los mercado s 

internacionales. 

(24) Gonzale z Pache c o C. "Capital Extranjero en la Selva 
de Chiapas". 1863- 1982. Il ec. UNAM, 1983 p.54. 
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Por otro lado en el norte de nuestro pais el trazo y la 

construcci6n ferroviaria obedeci6 al modelo agroexportador 

dictado por las potencias imperialistas y se crearon lineas 

ferreas que atravesaron los pr incipales macizos boscosos y 

llegar asi al coraz6n de los bosques. Un ejemplo claro de 

esta situaci6n lo fue el Estado de Chihuahua donde la ''Land 

and Lumber Company" oper6 con una concesi6n e instal6 ase­

rraderos, iniciando la construcci 6n d e vias ferreas c omo la 

de Ciudad Madera a Nueva Casas Grandes que se construy6 en 

1897, a lo largo de esta via se desarrollaron poblados y se 

da comienzo a una explotaci6n forestal devastadora, pues 

algunos autores afirman que si las plantas hubiesen trabaja­

do a toda su capacidad hubiera bastado solo una decada para 

arrasar con la totalidad de la supe rficie arbolada de Chi­

huahua. 

De esta forma, las dos regiones forestales mas i mpo r­

tantes de nuestro pais los bo sque s templados y el bosque 

tropical, quedan afectadas po r las politicas de deslinde en 

la epoca porfiriana, politicas cuyos principales beneficia­

rios fueron los grandes empresarios extranjeros, los cuales 

se hicieron propietarios de lat ifund ios forestales de manera 

directa o en asociaci6n con las oligarquias nacionales. 

Esto trae como con$e c uencia el saqueo de volumenes enormes 

de maderas blandas y preciosas para abastecer los mercados 

de EEUU y Europa, lo que ocasiona desalojo y explotaci6n 

brutal de los indigenas y campesinos asf como la destrucci6n 

y alteraci6n ecol6gica de bosques y selvas mexicanas . 

Hacienda hincapie sobre el orig en de las famosas ! eyes 
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de deslindes, este estuvo en la elaboracion del catastro 

nacional, esta labor el Estado porfirista no podia efec-

tuarla mas que con ayuda del capital extranjero, asi pues, 

el presidente Diaz emite las leyes que crean las compafiias 

deslindadoras, las que a cambio de realizar los levantamien-

tos topograficos y catastrales, reciben como pago la tercera 

parte de los terrenos baldios con opcion de compra de los 

dos tercios restantes de lo s terrenos que no tienen 

explotacion intensiva y sin un duefio que compruebe la pro-

piedad legitima. 

Estas compafiias tuvieron primacia al igual que las 

empresas constructoras del ferrocarril para adquirir en 

concesion amplias areas forestales y minerales que se encon-

traran en los terrenos deslindados. En el cuadro No. 6 se 

presenta una lista de las principales compafi ias y empresas 

extranjeras donde se puede observar que los bosques de 

Chihuahua y la Selva Lacandona de Chiapas quedaron totalmen-

te en manos de unos cuantos grupos o familias. 

En el porfiriato, el Estado oligarqui co tuvo un papel 

decisivo en la economia favoreciendo a la inversion ex-

tranjera y dando fluidez a las relaciones con el exterior. 

Sin embargo, el Estado,?no "pudo introducir cambios y 

reformas que permitieran a Mexico alcanzar la modernizacion 

de su economia "desde arriba " (25) lo cual si lograron a 

fines del siglo pasado paises como Alemania y Japon; ya que 

ellos dieron cobertura a la inversion extranjera pero prote-
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gieron sus principales ramas producti vas y sus recursos. 

La explotaci6n de los recursos forestales queda hist6-

ricamente ligada a la adquisi ci6n de avances tecnol6gicos de 

ese tiempo como los deslindes y la introducci6n del ferroca­

rril en las regiones agrestes. 

El atraso y la dependenc ia de nuestro pais fueron 

condiciones econ6mico sociales, causa fundamental, que 

colocaron a nuestros recursos forestales en una situaci6n 

vulnerable al avance expoliador de los paises desarrollados. 

Estas condiciones internas de nuestro pais aunadas a una 

politica estatal, que respondiendo a los intereses inmedia­

tos de la oligarquia nacional, provoc 6 el desencadenamiento 

de formas de explotaci6n de los recu rsos forestales de cuyo 

impacto, en el momenta actual, podemos tener una evaluaci6n 

aproximada, siendo estes efectos neg atives en todos los 

aspectos y los mAs apremiante s el ecol6gico y el social. 

MAs tarde, efectuado ya el movimi ento revolucionario de 

1910, queda establecido en la Constituci6n Politica de 1917 

que es el Estado quien tiene dominic sabre los recursos 

naturales de la naci6n; al tr iunfo de la Revoluci6n el 

Estado, a traves de la Reforma Agrar ia, dota de tierras 

forestales a los campesinos otorgAndoles la mayor parte de 

selvas y bosques de nuestro pais, correspondiendo al ejido 

junto con la propiedad comunal el 70% del total de la super­

ficie forestal de la republica mexicana. 

El Estado ante la imposibilidad de dotar de tierras 

agricolas, las cuales ya habian sido repartidas, reparte 

entre campesinos y grupos indigenas grandes areas forestales 
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quedando en manos de ejidos y comunidades unas 28,670,000 

ha. de suelo arbolado" (26). Asi "aproximadamente el 75% de 

los recursos forestales son ejidos y comunidades, un 20% 

propiedad privada y un 5% terrenos nacionales " ( 27). 

Asi, las zonas boscosas quedan al margen de la activi-

dad propulsora del Estado y la Reforma Agraria. 

Este hecho debe entenderse dentro de las leyes propias 

del capitalismo, pues si bien a partir de la reforma agraria 

se despierta un cierto interes de desarrollo hacia el Sector 

Agropecuario, no ocurri6 en la misma medida con el Subsector 

Forestal, ya que los afios re volucionarios no afectaron la 

situaci6n anterior, pues el c apital int ernac ional sigui6 

teniendo participaci6n, y en l a ley agraria de 1915 le deja 

al latifundista la prerrogat i va de elegir ti erras que le 

vayan a ser afectadas; siendo importante destac ar la 

participac i6n de Robert Hatl e y representante del capital 

extranjero en la elaboraci6n d e la primera ley forestal. El 

Estado, si bien trata legis l ativamente de conservar la 

riqueza forestal en la practica esto va a estar determinado 

por la nueva correlaci6n de fu e rzas de la epo c a postrevolu-

cionaria que no necesariament e favoreci6 del todo a los 

campesinos de Mexico. Pues, c omo planteara Wi lkie, Madero 

que "pudo haber reorientado radicalmente el papel que debie-

(26) Gonzalez, Pacheco C. 1987. La Acumulaci6n del capital 
en los bosques de Mexico, UNAM. Memento e c on6mico. 
No. 16 p.3. 

(27) Gonzalez Pacheco,C. 1979, Aspectos Econ6mi c os y So­
ciales de la Actividad Fo r estal. Mexico p . 51 
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ra desempefiar el Estado, sent6 como precedente la acci6n de 

un gobierno conservador ..... Aunque se habl6 mucho y radi-

calmente de ayudar a las masas ..... El primer periodo presi-

dencial que rechaz6 abiertamente el antiguo concepto del 

Estado administrativo fue de Lazaro Cardenas, 1934-1940". 

(28) 

1.1.2 Funci6n y Participaci6n del Estado del Cardenismo al 

Echeverrismo. 

La depresi6n de los anos treinta puso en varios proble-

mas a la politica econ6mi c a liberal, al mismo tiempo que 

gran parte de la teoria de los Clasicos de la economia fue 

insuficiente para explicar los acontecimientos de esa epoca. 

Keynes tuvo un papel i mportante, pues desmitific6 el 

"laissez faire" de la economia y declare abiertamente la 

necesidad de la intervenci6n del Estado en esta. 

Es en este contexto donde se desarrolla la politica 

econ6mica de Cardenas, en la cual el Estado modifica su 

forma de intervenci6n econ6mica que paso de cumplir un papel 

meramente administrativo a se r mas directa y diversificada, 

lo cual puede percibirse en la refuncionalizaci6n de las 

instituciones que ya existian y la creaci6n de otras nuevas. 

El Estado asume nuevas tareas, rompe con el papel que hasta 

entonces habia cumplido y se consolida la imagen presiden-

(28) Wilkie W. James. 1978. "La Re voluci6n Mexicana. Gasto 
Federal y Cambio Social. Fondo de Cultura Econ6mica 
p. 7 2. 
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cial. La politica de Cardenas en materia forestal tuvo un 

sello marcadamente conservacionista, es en esta epoca que se 

decretan 44 de los 47 parques nacionales asi como la primera 

estructura organica forestal a nivel nacional: Departamento 

Aut6nomo Forestal y de caza y pesca, de donde mas tarde, en 

1939, surgiria la Direcci6n Ge neral Forestal de Caza luego 

seria Subsecretaria Forestal de Caza y Pesca posteriormente 

la Subsecretaria Forestal y de la Fauna y en la actualidad 

Subsecretaria Forestal. 

El periodo de Lazaro Cardenas se caracteriz6 por sus 

reformas al sistema politico y econ6m ico, con la fin alidad 

de sentar las bases para un de sarrollo capitalista moderno 

se lleva a cabo un reparto ag rario masivo, siendo 

restituidos o dotados gran canti dad de ejidos y comuni dades 

forestales. Pero Cardenas tampoco afect6 a las compafiias 

extranjeras, ya que estas seguian representando las posibi­

lidades reales d e capitalizaci6n para la Industria Forestal. 

La lista siguiente nos mues tra las empresas forestales que 

no fueron afectadas: 

1. "Durango Lumber Co" con 250,000 ha. en el Salta 

Durango. 

2. "Mexico Northwestern Railways" con 700,000 ha. en 

Madera Chih. 

3. "Campania Agri cola Col onizadora de Tabasco y Chia­

pas " con 243,000 ha. en Chiapas. 

4. "Agua Azul Mahogany Co. " con 30,000 ha. en Chiapas. 

5. "Compafiia Exportadora de Te rrenos de Chiapas, S.A." 

con 400,000 ha. en Chi apas. 
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El reparto agrario, se llev6 a cabo en terrenos con 

menor cantidad de recurso forestal y donde la presencia del 

capital extranjero era menor . 

El ejidatario, ante la imposibilidad de explotar el 

bosque con rentabilidad, o bien desmontaba para abrir tie-

rras al cultivo dejando atras el recurso forestal. 0 bien 

permitia que el capital tanto nac ional como internacional 

comprara a precios bajisimos el arbolado en pie, con la 

obtenci6n previa de un permiso forestal, ocupandose el 

comprador de todas las operac iones tecnicas y administrati-

vas. De esta forma el ejidatario forestal se converti a en 

abastecedor de la industria regalando prac ticamente su 

madera. 

Se da el reparto de tierra pero no a si el capital 

necesario para su explotaci6n, esto produjo graves 

consecuencias en el Subsector f ores tal por el gran deterioro 

que provoc6 a la regiones boscosas y a los habitantes del 

bosque. 

En la etapa de contrarrefo rma en la cual se 

incluye,los periodos presidenc iales de Manuel Avila Camacho 

y Miguel Aleman; se desarrollo una politica de entrega d e 

nuestro pai s al moderno capital industrial en todas las 

ramas de la economia y, por tanto, el subsector forestal no 

podia quedar al margen de esta situaci6n. En estos afios las 

politi cas que se efectuaron por el Estado favorecieron 

econ6micamente en materia forestal al capital nacional y 

extranjero, lo cual les permiti6 iniciar el proyecto indus-
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trializador sin contratiempos. 

Posteriormente, el Estado influenciado por ideas de la 

CEPAL que surgen en los afios 40 y con una orientacion clara-

mente nacionalista veian en la dependencia exterior el 

obstaculo fundamental al desarrollo autonomo del capitalis-

mo. 

En propias palabras de Raul Prebish principal represen-

tante cepalista ... "La dependencia esta condicionada por la 

influencia del exterior (el c omercio, la afluencia de capi-

tales, la transferencia de tecnologias) como por la actua-

cion de las empresas extranjeras de la region ... los centros 

se articulan con los estratos superiores de la periferia y 

participan junto con ellos en las relaciones internas de 

poder."(29 ) 

"En su empefio por desarrollarse, la "periferia" tiende 

a seguir lo que se hace y se piensa en los "centros" . Asi 

pues, en contraste con el capitalismo innovador de esta, el 

capitalismo periferico es esencialmente imitativo. La imita-

cion se relaciona con la adopcion de los estandares de 

consumo y las tecnologias de produccion que no se correspon-

den c on las condiciones de la periferia".(30) 

"Para eliminar este obs taculo se proponia (por parte de 

los CEPALISTAS) sustituir el model o de desarrollo econ6mico 

hacia "afuera" por el modelo de desarrollo hacia 

(29) Prebish, Raul "Critica del Capitalismo Periferico 
Penista de la CEPAL". Primer semestre de 1976 .p 35. 

(30) Ibidem p. 36,37 y 38. 
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"adentro"(31) 

En el periodo de postguerra, ante la necesidad de 

reconstruir las economias de los paises europeos que estu-

vieron involucrados en el conflicto belico incluyendo a los 

Estados Unidos, nuestro pai s se vio en la oportunidad de 

incrementar sus exportaciones en lo que se refiere a mate-

rias primas, de gran importancia en esos momentos para las 

potencias mundiales. 

A la Agricultura se le confiere el papel de subsi-

diario; es decir, a traves de la exportaci6n de productos 

agricolas destinados para la importaci6n de bienes de capi-

tal se lograria que Mexi co entrara en el desarrollo indus-

trial moderno. Asi, las necesidades de acumulaci6n capi-

talista a nivel internacional y la guerra dan a nuestro pais 

la oportunidad de avanzar ten i endo como pilar importante a 

la iniciativa privada, y en esos momentos no importaba 

sacrificar los logros en materia social obtenidos en el 

gobierno de Cardenas. 

Se establece como esencial el apoyo de la Agricultura 

para estimular la acumulaci6n de capital y esto obliga al 

Estado a revisar su politica en materia forestal y se fija 

dos objetivos: 

1 ) Promover y apoyar proyectos gigantescos de inversion 

que requieren la garant ia del abastecimiento. Esto se 

logra por medio del decreto de las denominadas Unidades 

(31) Davydov Vladimir. 1985. "Que es la teoria de laDe­
pendencia" Rev. d e Ameri ca Latina No.l2 Ed. Progre­
so p.30. 
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Industriales de Explotaci6n Forestal (UIEF). 

Estas figuras juridicas son aprobadas legalmente en la 

ley forestal de 1947. Decretandose la concesi6n exclu -

siva a favor de una empresa la superficie forestal 

determinada por el tiempo necesario que garantice la 

recuperaci6n de la inversion, esto independientemente 

de la tenencia de la tierra. 

"El Sistema de concesiones de vastas extensiones de 

bosques a grandes empresas madereras otorgado por el 

gobierno federal por sesenta, cincuenta y veinticinco 

afios ha permitido la creaci6n de autenticos latifundios 

forestales y una efectiva contrar reforma agraria" (32), 

Esta situaci6n debe entenderse en la 16gica del desa-

rrollo capitalista de nuestro pais que exigia un proce-

so de acumulac i6n de capital en la e xpl otaci6n forestal 

que fomentara la capitali zaci6n de grupos madereros 

regionales y de capital extranjero. Co n las UIEF's se 

logra el acceso del cap ital a las superficies arboladas 

ya que la Industria Forestal necesita concentrar la 

producci6n de la tierra en unidades que aseguren el 

abasto continuo de mate ria prima para su transformaci6n 

y al menor costo posible. Esta situaci6n revivi6 

viejas formas de explotaci6n forestales y los campesi-

nos se convirtieron en rentis tas o asalariados de las 

empresas. Ya que por decreto los ejidos y propiedades 

(32) Gonzalez Pacheco C."La acumulaci6n de Capital en los 
Bosques de Mexico". Fomento Econ6mico No.3 IIec 1985 
p.3 
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comunales quedaron incluidos por su situaci6n geografi­

ca a la UIEF, y estaban obli gados a vender su madera a 

las empresas respectivas. 

En el cuadro No. 7, se podra observar las principales 

UIEF que surgieron en el per iodo de 1940-1957 y los 

afios de concesion y de termino de la misma. Es 

importante aclarar que de este cuadro las tres primeras 

UIEF se formaron en la e poca que estamos tratando y 

ademas fueron las mas importantes. 

Es significativo el hecho de que Atenquique funcione 

como UIEF desde 1940, incluso antes de que se apruebe 

la Ley Forestal del 47. Esto quiere decir que desde el 

periodo de Avila Camacho se estaban creando las 

condiciones para formar estas entidades 

administrativas. 

juridico-

2) Abastecer grandes areas de reserva y desplazar capi-

tales competidores. 

Llevando a cabo medidas proteccionistas como las vedas 

forestales en algunas ent idades o regiones del pais. 

Asi pues, bajo un espir i tu proteccionista se lanzan 

once decretos de veda. 

Sin embargo, al analizar estos c asos de veda se puede 

observar que bajo la supuesta conservacion y proteccion al 

bosque se encubren los conflictos que crea la competencia de 

capitales por el abastecimiento de la materia prima. La 

presidencia manifesto apoyo absoluto hacia algunos grupos 

financieros y desproteccion total hacia otros. 
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Se observa ademas que siete de los once decretos dicen 

"veda total e indefinida de recuperaci6n y servici o'' lo que 

significaba que estaban exceptuadas las areas concesionadas 

o las que se concesionaran a futuro . 

De los once decretos cinco declaran la veda en estados 

donde se hallan establecidas UIEF's, dejandose a salvo de la 

veda el area concesionada, los otros cinco decretos se 

refieren a estados o regiones ricas en recurso forestales 

donde se estaban desarrollando importantes capitales compe-

tidores, como fue el caso de la region Sur de Chihuahua y 

Norte de Durango donde la veda afecto los intereses de los 

Gonzalez Ugarte y de los Gonzalez Muzquiz, familias de capi-

talistas forestales representantes del capital nacional que 

iba tomando importancia to rnandos e incluso competitive. 

"Don Juan Gonzalez Ugarte rescato y compro los terrenos 

Forestales de la Lousiana Lumbe r Company, y algunos otros, 

construyo caminos y fue el creador junto con su hijo Raul, 

de diversos e importantes c entres de trabajo tales como 

Signoyna ..... ellos son los fundado res del grupo Industrial 

Duraplay" (33). 

Las vedas, lejos de contribuir a conservar y proteger a 

los recursos forestales, agudi zaron las contradicciones 

entre las comunidades indigenas y campe sinas con autoridades 

forestales y empresas, acel erando el problema del clandesti-

(33) Alcocer Patino, Fernando. "Un Siglo 
(1887-1987)". Editado p or la Union de 
Forestales de Chihuahua. A.C . p.lOO. 
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naje y destrucci6n del recurso asi como el desempleo y 

miseria para los pobladores del bosque. 

Con Ruiz Cortines se sigue favoreciendo a las UIEF' s , 

estableciendose seis mas, entre las cuales se encuentran 

MIQRO con 29 afios, FAPATUX en Oaxaca (25 afios) y Cia. Fores­

tal de Oaxaca (25 afios). 

En este periodo, que va desde 1952 hasta 1970, el 

Estado, a traves de NAFINSA y de BANAMEX, rescata a grandes 

empresas industriales forestales que debido a su endeuda­

miento, agotamiento del recurso o lejania de las fuentes de 

abastecimiento, y a los conflictos con los campesinos pro­

pietarios del recurso, tenian ya una situaci6n no rentable. 

Asi el gobierno va apareciendo como propietario o socio 

mayoritario en las acciones de empresas como: Celulosa de 

Papel, S.A. (CELPASA); Chapas y Triplay de Guerrero, que 

constituia una fabrica de papel , dos aserraderos y una 

fabrica de casas de madera; Maderas Industriales de Quintana 

Roo (MIQRO), constituida por una fabri ca de triplay y chapa 

y una empresa abastecedora; Atenquique en Jalisco formado 

por una empresa abastecedora y una fabrica de papel. 

He aqui la actividad reguladora del Estado que no entra 

en choque con los intereses de los monopolios privados y 

crea condiciones propicias par a la inversion privada. Es 

decir, el Estado participa donde hay necesidad de gastos 

cuantiosos sin esperar ganancias en un futuro inmediato y 

aun reportando perdidas interviene en aspectos decisivos 

para la continuidad econ6mica del capital privado, pues 

"cuando la ganancia desapare ce o cae por abajo de cierto 
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nivel, desaparece tambien la raz6n para invertir y se debi-

lita y aun mas se interrumpe el proceso de acumulaci6n" 

( 34) 

Por esto el Estado apoya a la empresa privada por medio 

de diversos mecanismos, transfi r iendo la plusvalia producida 

en sus empresas, a traves de los precios y de su baja tasa 

de ganancia. 

Ya para los afios setenta, c on un ideario tercermundista 

y social dem6crata en el contexto internacional el gob ierno 

del presidente Luis Echeverri a se plantea la politica del 

desarrollo compartido como respuesta al fen6meno de desgaste 

que sufri6 el gobierno como resul tado del movimiento popular 

de 1968. "Se reconoce plenamente la existencia de lo que 

diria Carlos Tello, los dos Mexicos; el primero, el opulento 

benefi ciar io de las grandes obras de infraestructura, una 

industria pujante y una moned a "fuerte " y estable; el segun-

do Mexico -el oprimido- soporta la inequ itativa distri buci6n 

del ingreso, el deterioro del salario real y los nive les 

crecientes en la tasa de inflaci6n y desempleo " (35) 

Con la propuesta del desar ro llo compartido se pretendi6 

a). inc rementar la part icipaci 6n de la mano de obra en el 

proceso productivo, b) eliminar gradualmente los desequili-

brios regionales, atenuar la de sigualdad , en la distribuci6n 

del ingreso con el objeti v o de mejorar el aspecto social de 

(34) Aguilar M. Alonso. "Estado. Capitalismo y Clase en el 
Poder". Ed. Nuestro Tiempo. p.39 

(35) Ramirez Brun, Ricardo. "El Estado y Acumulaci6n de 
Capital en Me x ico". 1929 -19 83. UNAM . p.72. 
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la poblaci6n. En esta perspectiva se constituyen casi la 

totalidad de las empresas ejidales forestales, ubicandose 

estas en los principales macizos montafiosos concesionados o 

acaparados (Durango, Chihuahua, Michoacan y Oaxaca), surgen 

empresas campesinas como: "El Largo" y "Chinatu" en el 

Estado de Chihuahua, "El Brillante " y "Pueblo Nuevo" en 

Durango. Constituyendose en productores y abastecedores de 

materias primas o productos semielaborados para las grandes 

Industrias Forestales. Quedando casi siempre en manos de 

estas empresas campesinas el proceso mas costoso y dificil. 

Uno de los casos mas claros es el Ejido "El Largo", 

donde el latifundio de Bosques de Chihuahua, S.A. es re-

par tido en 1971 para crear este ej ido, no obstante esta 

empress sigue manteniendo el control de su abastecimiento ya 

que tiene la concesi6n sobre el producto, favoreciendole 

ademas esta situaci6n, pues deja en manos de los campesinos 

( aprovechando los subsidies de l Es tado) la extracci6n y 

transporte de su materia prima hasta sus patios industr ia-

les . Si a esto le agregamos la indeminizaci6n que recibi6 la 

empresa por la expropiac i6n de su latifundio y la posibili­

dad de invertir en industrias fo restales clave, podemos ver 

que estas empresas con esta medida quedaron en situaciones 

i nmejorables. 

Es en este periodo cuando el Es tado interviene directs­

mente en el proceso de producci6n, a traves de Organismos 

Publicos Descentralizados ya sea federales o estatales. Es a 

partir de 1972 que el gobierno fede ral, enfrentando una 

serie de movilizaciones campesinas en las zonas forestales 
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del pais, procedi6 a formular un Plan Nacional de Desarrollo 

Forestal, que pretendia reducir costos y establecer indus-

trias integradas que permitieran un mayor aprovechamiento de 

los bosques, surgen organismos como: "Productos Forestales 

Mexicanos" (PROFORMEX) en Durango, "Protectora e Indust ria­

lizadora de Basques" (PROTINBOS) en el Estado de Mexico, 

"Forestal Vicente Guerrero" (FOV IGRO ) y "Productos Fore s ta-

les de la Tarahumara" (PROFORTARAH), esto s dos ultimos 

organismos federales, y "Aprovecham iento Forestal de Naya­

rit" y "Productos Forestales de Micho acan" (PROFORMICH) que 

son organismos estatales. 

Se pretendia que en cincuenta afios se duplicara la 

producci6n, sin embargo, al correr del tiempo, los resulta­

dos fueron: denuncias de malos mane jos, operaci6n adminis­

trativa con cifras rajas, y mal trato al campe si no . 

El poseedor del bosque ha obten ido ventajas poco signi­

ficativas con el surgimiento de es tas empresas que ademas, 

dada la crisis actual muchas de ellas han pasado a manos de 

capitales privados. 

Es clara que en la relaci6n ent re producci6n forestal e 

Industria Fores tal existe un intercambio desigual y que los 

poseedores del bosque se enfrentan en clara desventaja al 

capital industrial y financiero, el cual determina las 

condiciones tecnico materiales de la explotaci6n del bosque, 

asi como los resultados econ6micos y sociales de dicha 

producci6n. 

Ya para concluir el periodo de Echeverria aparece un 

nuevo programa para el Subsec tor Forestal: el Programa 
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Nacional de Desarrollo Forestal, sus principales tesis son: 

Fomentar la Modernizaci6n del subsector mediante la elimina­

ci6n del intermediarismo y las relaciones sociales que esto 

conlleva, impulsar la participaci6n de los campesinos y 

comunidades forestales en la producci6n y abastecimiento de 

materias primas y, por ultimo, adaptar tecnicas de manejo 

silvicola mas eficientes pa r a que se amplie el mercado 

interne. 

Las acciones mas importantes que se plant earon en el 

Plan Nacional de Desarrollo en lo que se refiere a materia 

forestal fueron: el fomento de la organizaci6n de cooperati­

vas de productores, la promoci6n del cultivo forestal, la 

reforestaci6n y la plantaci6n, la reorgani z aci6n del aparato 

paraestatal, la participaci6n de instanc ias paraestatales, 

la busqueda de fuentes de financiamien t o y la adecuaci6n de 

los programas de investigaci6n forestal. 

Del Programa Nac ional de Desarrollo Forestal se 

desprendi6 el Programa Nacional de Bosques y Selvas que 

profundiz6 en el diagn6stico y los ob j eti v os. 

Con esto se trat6 de gar antizar el abaste c imiento y 

hacer posible la integraci6n vertical en la Industria Fores­

tal, apoyar al. capital financiero del Sector f orestal favo­

reciendo a grupos como: Guadiana, Grupo Ch i huahua, Grupo 

Atenquique, Jal., Grupo Gonzalez Muzquiz. 

Tambien, durante este gobierno el Estado aparece en 

regiones marginadas socialmente donde el c apital forestal no 

accedia aun, viendolos c omo posibles fuentes d e 

abastecimiento. En la region central, Tlaxc ala, Puebla, 
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Veracruz, Hidalgo, Morelos , Hichoacan en areas no concesio-

nadas, fue otra de las vertientes, donde trato de lograr la 

concertaci6n con los sectores social y privado mediante 

convenios especificos para llevar a cabo programas especia-

les. 

"El Estado en su funcion de promotor, regulador y 

normador de la actividad forestal, orientara sus esfuerzos a 

mejorar la infraestructura rural e inducir la inversion 

privada" (36) 

Esta situaci6n se analizara mas ampliamente en el 

apartado siguiente que se refiere a la participaci6n del 

Estado como empresario en el Subsector Forestal enriquecien-

do este analisis, con casos especificos de empresas paraes-

tatales y organismos descentralizados. 

1.2 El Estado como empresario en el Subsector Forestal. 

El Estado ha participado directamente en la extracci6n 

y procesamiento de los recursos forestales, las empresas y 

organos descentralizados constituyen la forma de interven-

cion direct a del Estado en la explotaci6n forestal. 

En una empresa de participacion estatal mayoritaria el 

gobierno aporta el 50% 0 mas del capital y el gobierno tiene 

la facultad de nombrar a la mayoria de los miembros del 

consejo de administraci6n, junta directiva o un organo 

( 36) De la Mora Gomez, Jaime. 1985."Bosques 
Plan Nacional de Desarrollo" Ponencia 
sobre Programaci6n Forestal. pag. 147 
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equivalente. 

Una empresa de participa ci6n estatal minoritaria es 

aquella en la que el Estado posee a cciones que representan 

menos del 50% pero mas del 25% del capital soc i al. 

Un organismo descentralizado es creado por la ley del 

Congreso de la Union o Decre t a del Ejecutivo Federal: su 

patrimonio se ejerce total o parcialmente con fondos guber­

namentales y su objetivo es la pre staci6n de un servicio 

publico o social, explotaci6n de bienes o recursos que son 

propiedad de la naci6n, la investigaci6n c ientifica y 

tecnol6gica o la aplicaci6n de recu rsos para fines de asis­

tencia y seguridad social. 

Este tipo de e mpresas favorecen al capital a traves de 

la concentraci6n y centralizaci6n tanto en la rama en la que 

operan como en el resto de l a economia; al asociarse el 

capital del Estado al capital privado el primero entra en 

una relaci6n de subordinaci6n, por otro lado, el fun c iona­

miento de estas empresas paraestatales deja mucho que de­

sear, pues casi siempre se encuentran con grandes perdidas y 

cuando obtienen ganancias estas son regularmente bajas, esta 

situaci6n es innegable y se debe en gran medida a la corrup­

ci6n y mala administrac i6n que en ellas existe. 

Las entidades del sector pa raes tatal forestal empezaron 

a consolidarse a partir d e 1970 y ya para " 1977 existen 

veintisiete entidades paraestatales relacionadas con la 

actividad forestal de las cuales tre s son Organismos Publi­

cos Descentralizados Federales , dos estatales, ocho empresas 

administradas por Nacional Financiera, asi como otras cator-
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ce entidades entre empresas y fideicomisos" (37) 

Son para ese entonces las entidades paraestatales las 

de mayor volumen autorizado de extracci6n, y de estas, los 

organismo publicos descentralizados los que contaban con el 

50% de volumen autorizado al sector paraestatal forestal. 

Las empresas paraestatale s que operaron en el sector 

forestal ticnen como principal accionista a Nacional Finan-

ciera, S .A., al gobierno federal, al gobierno del Estado y 

al Fondo Nacional de Fomento Ejidal. 

Dentro de las empresas estatales que han operado en el 

Subsector Forestal se encuentran las siguientes: 

Organismos descentralizados federales: 

1. Productos Forestales Mexicanos. 

2. PROFORTARAH. 

3. Forestal "Vicente Guerrero". 

Organismos descentralizados estatales: 

4. APROFON. 

5. PROFORMICH. 

Grupo NAFIN SA: 

6. Miqro, S.A. 

7. Triplay de Palenque. 

8. Chapas y Triplay, S.A. 

9. Servicios Forestales, S .A. 

10. Cia. Forestal de la Lac andona, S.A. 

(37) Ovando, Fco. Javier. Legi s laci6n Forestal vigente . 
Di versos sistemas de organizac1on en el ramo Fores­
tal. Mexico Agrario No. 3 afio XIV jul-agost-sept . 
1981 Ed. Campesina S.R.A. p. 50-51 
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11. Adhesivos, S.A. 

12. Productos de Maderas Finas, S.A. 

13. PROQUIVEMEX. 

Empresas en las cuales el Estado tiene el capital 

mayoritario: 

14. Celulosa del Pac ifi co. 

15. Maderas Moldeadas de Durango, S.A. 

16. Fomento Industrial Forestal, S.A. de C.V. 

17. Resinera Ejidal de Michoacan, S.A. 

18. Industrias Fores tal es de Nayarit, S.A. 

Fidei c omisos: 

19. Fideicomiso de Capac itaci6n Forestal Campesina. 

20. Fideicomiso del Fondo Fore stal. 

Empresas en las cuales el Estado tiene alguna 

participaci6n con capital: 

21. Aserradero Papalo, S.A. 

22. Aserradero Ixcaxit. 

23. Etla, S.A. 

24. Fabricas de Papel Tuxtepec. 

25. Cia. Industr ial de Atenqui que, S.A.'' l38) 

El impulso que di6 el Estado a la formaci6n legal y 

pract ica d e estas empresas, donde el tiene una participaci6n 

directa, pretendia organizar al sector social y hacer a los 

duefios y poseedores del bosque participes en el proceso de 

explotaci6n y transformaci6n del resurso. Lejos de obtener 

esto la organizaci6n qu e se impu so, ha sido un fracaso 

(38) Idem. pp. 51-52 
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teniendo como consecuencia la destrucci6n del recurso asi 

como el endeudamiento de ejidos y comunidades. Esto debido a 

la mala administraci6n e incluso casos claros de corrupci6n 

que se presentaron , asi como la falta de un apoyo crediticio 

para los campesinos del subsector forestal, pues sin un 

credito oficial a los ejido s y comunidade s forestales estos 

se encuentran dependiendo de los capitalistas e industriales 

forestales, con lo que se r educe su papel a acopiadores de 

la materia prima forestal, l levando a cabo la etapa extrac­

tiva que mas desventajas fisicas y econ6micas tiene, hacien­

da, mas rentable esta actividad a los capitalistas de la 

rama forestal. 

Considerando que la apreciaci6n general del fen6meno 

debe estar basada en los elementos de analisis de aspectos 

particulares, profundizaremos en la problemat ica de algunas 

empresas paraestatales: en su formaci6 n y funcionamie nto asi ' 

como en el impacto organizativo que logr6 el Estado a traves 

de su creaci6n y de la relaci 6n d e esta con el sector social 

y la industria. 

Los casos particulares de Triplay de Palenque , S.A. 

(TRIPSA), de Corporaci6n Forestal, S.A. (CORFO), Compafiia 

Industrial de Atenquique (CIDASA) y de Productos Forestales 

de la Tarahumara (PROFORTARAH) son empresas cuyo analisis 

particular nos dara mas elementos para precisar mas objeti­

vamente sobre la participaci6n del Estado como empresario en 

el sector forestal, en el Norte, Occidente y Sureste de 

Mexico Ver Anexo No. 1. 
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1.2.1 Triplay de Palenque, S.A . (TRIPSA) . 

Esta empresa se creo el 11 de Septiembre de 1974 como 

una expansion de NAFINSA para trabaja r en el area de table­

ros aglomerados de triplay. 

El capital con que inici6 sus operaciones fue de 18 

millones entregados a la empresa Chapas y Triplay, S.A 

(CHYTSA) por al venta de una de su s fabricas de tableros y 

aglomerados ubicada en Papanoa, Gro. la cual adquiri6 el 

Estado a traves del organismo descentralizado forestal 

Vicente Guerrero (FOVIG). 

El capital social con el que se crea TRIPSA 

correspondio en un 99.97% a CHYTSA con 17.996 millones 

constituyendose el Estado como soc io mayoritario y siendo 

solo 0.2% de capital social de cuatro particulares. 

La empresa se ubico en Ocosingo, Chiapas y la soci edad 

establecio 99 afios de duracion e xcluyendo participacion 

extranjera. 

El objetivo para el cual se crea TRIPSA es el de trans­

formar madera fina para obtener madera contrachapada o 

triplay, para esto la empresa reali zaria la explotacion y el 

aprovechamiento de los recur s os fo restales que les sean 

autorizados por las dependencias gube rnamentales, celebraria 

los contratos y actos juridicos que sean necesarios con los 

particulares pequefios propietarios, ejidos, comunidades o 

nucleos de poblacion que sean propietarios 0 poseedores d e 

los recursos forestales. Industrializaria la madera por su 

c uenta o de terceros y obtendria lo s permisos y comisiones 
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de explotacion necesarios para llevar a cabo sus activida­

des. 

Su funcion mas especifica fue transformar la madera en 

rollo cuya materia prima la proporcionaba su filial, 

Compania Forestal de la Lacandona, S.A. (COFOLASA), para 

esto se puso a funcionar la fabrica de triplay la cual 

contemplaba todas las fases de procesamiento de este mate­

rial: recepcion y preparacion de la mater i a prima, obtenci6n 

y dimensionado de chapas, se c ado de chapas, beneficia y 

ensamblado de chapas, engomado y prensado de chapas, 

nado y embarque del producto. 

termi-

Entre los anos de 1975-76 la Compania Triplay de Palen-

que por medio de la empresa privada "Dasonomia e Ingenieria 

Agronomica, S.A. que a traves de un estudio dasonomico, 

marco como region de posible aprovechamiento 1,286,017 ha. 

que abarca los municipios de Oc osingo, Palenque y parte del 

municipio de Chilon en Chiapas lo que representa un 17% 

aproximado del area de aprovecharniento de todo el Estado 

partiendo de que esta es de 7,388,700 ha. 

TRIPSA como transformador de la materia prima no ha 

tenido un contacto directo con los duefio s del recurso fores­

tal delegando esta tarea a COFOLASA, lo que ocasion6 un 

abasto muy irregular lo cual se agravo una vez que COFOLASA 

pasa en 1980 a manos del gobierno de Chiapas, TRIPSA se vio 

obligada a buscar nuevas fuentes de abastec irniento. No 

obstante esta situaci6n los directi ves de esta empresa 

consideraron poco costeable es t ablecer nuevos mecanismos de 

abasto, esto permiti6 ganar enormes espac ios a los contra-
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tistas en la regi6n, a tal grado lleg6 la situaci6n de falta 

de abastecimiento que TRIPSA tuvo que procesar madera de 

pino, es decir materia prima obtenida fuera de la Selva 

Lacandona, no cumpliendo de es t a forma TRIPSA los objetivos 

para los que fue creada, donde la incorporaci6n de los 

duefios y poseedores del recurso al proceso de industrializa­

ci6n fue una de las finalidade s mas importantes para impul­

sar TRIPSA. 

El problema grave de fal t a de abastecimiento tuvo sus 

consecuencias inmediatas en el funciona mien to de la empresa, 

se present6 una caida paulatina en el aprovechamiento de la 

capacidad instalada durante los primeros afios precipitandose 

para los afios de 1987-1988; como lo mues tra el cuadro No. 8. 

Este desperdicio de la capacidad instalada disminuy6 el 

volumen de producci6n, lo cual redujo las ventas y marco una 

fuerte tendencia negati va en e l ingreso de la empresa, el 

cuadro No. 9 nos muestra esta si tuaci6n. 

En este cuadro podemo s obse rvar una disminuci6n 

drastica del ingreso, paralelo a es to, altos costas por la 

falta de aprovechamiento total de la capacidad instal ada de 

la empresa. Anexo No. 2, pues de un 8% de los costos totales 

pasa, en 1986, a un 60.2%; otro de los costos incrementados 

es el pago de comisi6n a Productora de Maderas Finas S.A. 

PROMAFISA que pasa del 1% sabre las ventas totales al 20%, 

esto se entiende como en un marc o de transferencia de capi­

tal, con la finalidad de subs i diar a PROMAFISA o incluso a 

los consumidores de triplay. 

Los balances que se han r ealizado de 1983 a 1988 como 
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se puede observar en el cuadro No. 10 por los directivos de 

TRIPSA nos refleja el mal funcionamiento de la empresa. 

Se considera que los factores principales que influyen 

para la obtenci6n de saldos negati vos en la empresa es la 

falta de un sistema de abasto propio, lo cual crea una 

fuerte dependencia de TRIPSA hacia los contrati stas com­

prometiendola, ademas, en apoyos colaterales para estos como 

es el pago a altos precios de la materia prima, les renta la 

maquinaria lo cual crea un estrato privilegiado que no 

reditua un beneficio para la empresa y mucho menos para el 

propietario y poseedor del recurso. 

Este mal aprovechamiento de la capacidad instalada 

tiene como consecuencia que haya un desperdicio en los 

subproductos los cuales podrian representar un ingreso 

extra. 

Con esto, lejos de cumplir TRIPSA con el objetivo de 

integrar a los duefios y poseedores de la selva al proceso de 

industrializaci6n de la madera, tuvo que recurrir a trans-

portar materia prima que no proced ia de la selva, lo cual 

trae un fuerte impacto en sus ingresos ya que desde el punto 

de vista econ6mico es mas redituabl e la elaboraci6n de 

triplay de caoba que de pino y esto es 16gico de entenderse 

por la ley de las ventajas c omparativas; favoreciendo a unos 

grupos de contratistas ajenos a la region quienes son los 

que finalmente estan aprovechando la riqueza de la selva. 
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1.2.2 Compafiia Forestal de la Lacandona S.A. (COFOLASA) 

La Compafiia Forestal de la Lacandona se crea basada en 

el decreto del 11 de septiembre de 1974, como producto, de 

la venta del aserradero instalado en ChancalA, Chiapas a 

Nacional Financ iera, que la empresa Aserraderos de Bonampak 

se vio obligada a realizar por la fuerte crisis, ver Anexo 

No. 3 , el Estado via NAFINSA ent ra aqui al rescate del capi­

tal invertido en el sector forestal a trav~s de cornpras de 

empresas industriales forestales qu e estuvieran endeudadas, 

donde hubiese agotamiento o alej arnie nto del recurso o pre ­

siones de trabajadores forestales imp idieran la obtenci6n de 

altas tasas de ganancia, es asi como en el periodo del 

presidente Echeverria la empresa Ase rraderos de Bonarnpak se 

convierte en (COFOLASA) Cornpafii a Forestal de la Lacandona 

como parte operativa de esta politica. 

COFOLASA surge tambi~n con la finalidad de garantizar 

un abasto de materia prima a TR IPSA y seria apoyada con la 

dotaci6n de 614,321 ha. de la Selva Lacandona a los 

indigenas lacandones. Asi, el Estado pone a su disposici6n 

la explotaci6n de la selva ya qu e es to perrnitia rnanejar los 

recursos de la selva a trav~s de lo s grupos indigenas . En 

el Anexo No. 4 podernos ubicar la Selva Lacandona en el 

Estado de Chiapas. 

Sin embargo COFOLASA tuvo que arrastrar con problemas 

de tipo tecnico y organi zativo como fueron: la lejania del 

Area de abastecimiento en la comunidad lacandona, aproxima­

damente de unos 200 km. del aserradero de Chanc ala; areas de 

corta muy extensas, lo que ocasionaba altos costas en in-
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fraestructura de caminos, equ ipo de extracci6n depreciado, 

un abastecimiento no seguro de la mate ria prima y por tanto 

mal aprovechamiento de la capacidad instalada. Esto trajo 

como consecuencia, que COFOLASA no cumpliera con sus abaste­

cimientos a TRIPSA. 

En cuanto a extracci6n de made ra COFOLASA la inici6 

en un principia sin que en la regi6n hubiera la presencia de 

contratistas y cuando estos aparec ieron le fue imposible 

hacer frente a ellos y compet · r , pues estos se ganaron mas 

la confianza de los ejidatarios y comuneros, esta actitud 

por parte de los poseedores del recurso se debe en gran 

medida a la mala administraci6n y a la falta de informacion 

que se les otorgaba, pues cuando COFOLASA en un principia 

estableci6 que la distribuci6n de acciones ser i a: 51% para 

el gobierno del Estado, 25% para los capitalistas privados 

estatales y 24% para la comunidad lacandona, en el momenta 

del reparto de utilidades no se le tom6 en cuenta a los 

comuneros lo que fue provocando exceptisismo y desaliento. 

La capacidad instalada de la empresa es de 30,000 pies 

tabla cada ocho horas. Para 1988 se tenia una producci6n de 

15,000 y 17,000 pies tabla por 16 horas de trabajo lo que 

representaba el 26.6% de la capacidad instalada. 

Sus principales mercados fueron la Ciudad de Mexico con 

un 80% asi como Guadalajara y Sinaloa, la madera en rolla 

antes de que perteneciera al gobie rno del Estado se la 

vendia a TRIPSA, pero posteriormente la vendi6 a Corporaci6n 

Forestal, S.A. (CORFO) empresa paraestatal de la que nos 

ocuparemos posteriormente y que se ubica en los Altos de 
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Chiapas. Los precios bajos que proporciona COFOLASA, como 

podemos ver en el cuadro 11, beneficia indudablemente a la 

empresa CORFO que fue su principal comprador, con esto 

COFOLASA responde al beneficio de empresas y grupos ajenos a 

la propiedad de la selva, pues para el afio de 1988 la 

empresa contrat6 la extracci6n de 7,45 0 m3 de madera precio­

sa y 22,400 m3 de madera corriente tropical, de esto el 85% 

es madera aserrada y un 15% se vende como madera en rolla, 

se calcula que aproximadamente vende 1,117.5 m3 de madera 

preciosa y 3,360 m3 de madera c orriente tropical en rolla 

fundamentalmente para CORFO. 

Si bien dijimos COFOLASA in icia sus actividades sin la 

presencia de contratistas estos aparecen en el afio de 1978 y 

si al principia la actividad de extracci6n solo represent6 

el 4% ya para 1986 la madera ext raida por estos represent6 

el 53% de la extracci6n total de ese afio. 

Los contratistas aprovechan la infraestructura caminera 

que COFOLASA construy6, lo cual les permite ofrecer mejores 

precios de compra a los duefios y poseedores del recurso. 

Con esto, COFOLASA al igual que TRIPSA ha creado las 

condiciones favorables al aumentar el beneficia a los con­

tratistas que en algunos casas su ganancia llega a dupli­

carse sin lograr su objetivo de integrac i6n al proceso de la 

industrializaci6n a los ejidatarios y comuneros. 

A continuaci6n, para tener un panorama mas clara de la 

participaci6n del Estado en los recursos forestales en el 

Estado de Chiapas, analizaremos a la empresa CORFO lo cual 

nos permitira enlazar mas elementos y sacar conclusiones mas 
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precisas. 

1.2.3 Corporaci6n Forestal, S.A. de C.V. (CORFO). 

Esta empresa paraestatal se encuentra en los altos de 

Chiapas y se forrn6 de la fus ion de las ernpresas Industria 

Estatal de la Madera, Cornpafiia Forestal de Chiapas, Triplay 

Chiapas y Aserradero San Jose Bocorntenelte. Su formaci6n se 

decreta por el gobierno del Estado de Chiapas el 15 de enero 

de 1984 y su acta constitutiva de asociacian de las empresas 

que la forrnaron se firma en dici embre de 1986. 

El objeti vo de su creacian fue aprovechar racional e 

integralrnente los recursos fores tales y satisfacer el rnerca­

do de madera estatal asi como la generacian de ernpleos para 

un desarrollo regional. 

El capital social de la corporacian fue aportado en un 

60% por el gobierno del Estado de Chiapas y un 40% por 

comunidade~ cooperativas y asociaciones campesinas. 

CORFO tiene una importanci a cons iderable, su radio de 

accian comprende nueve muni cip ios: Motozintla, Ocosingo, 

Altamirano, Margaritas, Cintalapa, Comitan, 

Villa Corzo, y Jaltenango la Paz. Establece 

Villaflores, 

contrato de 

compra venta con trece ejidos, aproximadamente, y tres 

conjuntos prediales. Cerca del 75% de la superficie que 

contrata CORFO lo realiza con ejidatarios aunque tambien 

trabaja con comuneros y pequefios propie tarios. Esta empresa 

posee nueve viveros que apoyan en la reforestaci6n a los 

duefios y poseedores del recurso forestal. 

CORFO trabaja principalmente con las maderas de pino y 
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encino; es una de las empresas mejor integradas ya que 

controla el proceso de extracci6n de los trozos, aserrio, 

fabricaci6n de muebles, fabrica de triplay y tableros y la 

obtenci6n de subproductos. En el cuadro 12 se puede 

observar las plantas industriales con las que cuenta 

Corporaci6n Forestal, S.A. de C.V. Ademas cuenta con sus 

propios aserraderos como podemos ver en el cuadro No. 13, 

estos se abastecen con los predios de municipios como Alta-

mirano y Ocosingo, Comitan y Cintalapa. Estos aserraderos a 

su vez abastecen de materia prima a las industrias de CORFO, 

en el caso de la Fabrica de Muebles y Puertas esta se divide 

en dos plantas, la fabrica de muebles trabaja a un 60% de su 

capacidad instalada debido a la insuficiencia de materia 

prima y la fabrica de puertas a un 50%. La fabrica cuenta 

con 110 empleados, su mercado es el Estado de Chiapas en un 

80% distribuyendose el resto en los Estados de Quintana Roo, 

Campeche y Mexico en el caso de los muebles, para puertas se 

distribuyen en Mexico, San Luis Potosi y Monterrey. 

La forma en que CORFO establece relaciones con los 

productores es a traves de contratos de compra venta con 

particulares; con ejidos y comunidades, . en el primer caso se 

establece una relaci6n mercantil, ambas partes (el comprador 

y el vendedor) firman un documento con validez juridica 

donde se especifica el volumen, el precio y las condiciones 

para la extracci6n y procesamiento del recurso. En cuanto a 

los contratos celebrados con ejidos y comunidades se suscri­

ben con los representantes legales como son el comisariado 

ejidal y el Consejo de Vigilancia; con el aval de la asam-
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blea general del ejido dirigido po r un delegado de la 

S.R.A., los contratos con particulares pueden tener una 

duracion de 5 a 10 afios; en el caso de los ejidos se hacen 

por un afio. En una de las clausulas del contrato el c ompra-

dor se compromete a capacitar a personal del ejido para 

participar en el proceso de extracci6n y a contribuir con el 

ejido en la conservacion del recurso forestal. 

La forma de pago en el caso de ejidos y comunidades es 

a traves del derecho de monte, el cual es determinado por la 

S.A.R.H., S.R.A. y C.N.C. y se divide en tres rubros: Fonda 

comun 25%, obras sociales 75%, utilidad garantizada 35% de 

la suma total de fonda comun y ob ras sociales. De estos 

solo el rubro de utilidad garantizada se reparte entre los 

ejidatarios, el fonda comun se util iza en infraestructu r a 

para la comunidad, como puede ser obras de urbanizacion, 

salud y educacion. 

En la actualidad, la Secretaria de la Reforma Agraria 

argumentando el mal uso que los ejidatarios hacen del 

dere cho de monte en este caso la utilidad garantizada, se 

encarga de administrar los tre s rubros de pago. De esta 

forma, el ejido solo puede utilizar su derecho de monte, 

presentando proyectos de obras a realizarse en el ejido. 

La participacion del Estado como empresario en el 

sector forestal en principia tiene la finalidad de integrar 

a los productores forestales al proceso de industrializaci on 

de sus bosques; de moti varl os a la participaci6n en aumentar 

mayo r valor agregado a sus producto s forestales para s u 

beneficia economi co, bajo este objet ivo es que surgen, como 
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ya se ha dicho anteriormente, a partir de 1970, organismos 

descentralizados y ernpresas con participacion rnayoritaria o 

minoritaria del Estado, es decir el Estado c omo ernpresario 

toma aparentemente el control de la actividad. 

Sin embargo, una vez que analizarnos el funcionamiento y 

resultados de ernpresas paraestatales como Triplay de Pa-

lenque, S.A., Compafiia Forestal de la Lacandona y 

Corporacion Forestal, por lo rnenos para el cas o de la Selva 

Lacandona y parte de los altos de Chiapas, se considera que 

es una participacion que ha favorecido al capital extranjero 

prirnero y al capital privado estatal despues, y que este 

proceso responde a la crisis en la que se encuentra la 

economia mexicana, asi podemos explicarnos el hecho de que 

la creacion de TRIPSA solo es una compra-venta dentro del 

mismo capital estatal pues la fabrica que el Estado vende 

para cornprar TRIPSA se la vende a si rnismo pues el organisrno 

descentralizado Vicente Guerrero es propiedad estatal, est a 

situacion es solo una reestructuracion del propio capital 

estatal. 

En el caso de la Compafiia de la Selva Lacandona 

(COFOLASA) tenemos que la empresa Aserrade ros Bonampak entra 

en una grave crisis de rentabilidad y es el Estado quien a 

traves de Nacional Financiera, S.A. compra el aserradero de 

Chancala para crear COFOLASA. Vernos entonces que el surgi-

rniento de estas ernpresas paraestatales se dio para satisfa­

cer necesidades de reestructuracion y participacion estatal 

en la actividad forestal en una situacion de crisis, asi 

como para curnplir un objeti v o social. 
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Si bien es cierto que su mal funcionamiento obedece, 

entre · ot ras cosas, a una mala admi nistraci6n, el objetivo 

formal de sus operaciones era el pequefio propietario, ejida-

tario y comunero, pero en la realidad la rel aci6n de la 

empresa con estos se dio en un medio de desinformaci6n, lo 

que provoc6 que no alcanzaran a compenetrarse en objetivos 

comunes dando espacio a la actividad y formaci6n de grupos 

de contratistas que mediaban entre la empresa y el duefio o 

poseedor del bosque, quedando TRIPSA en un aislamiento que 

le impidi6 hacerse de la ma t eria prima, por lo cual tuvo que 

recurrir a fuentes exte rnas a la Lacandona lo cual 

corresponde a la 16gica misma del capital. 

En el caso de la reg i on donde operaba COFOLASA los 

costos que representaba el permiso de aprovechamiento im­

puesto por la SARH perm i tia que al no tener recursos 

econ6micos el productor fo re stal cayera necesariamente en 

mano s del contratista que si poseia el desahogo econ6mico 

para hacer estos pagos. As i pues, podemos observar un gran 

desligamiento de las empresas con los productores forestales 

y la creaci6n por parte de las empresas de c ondiciones fa­

vorables para el desarrollo de un estrato social con grandes 

responsabilidades de enriquecimiento: los contrati stas. 

Por otro lado, la part icipaci6n estatal se encuentra 

reflejada hasta en el pago que "reciben" los ejidatarios y 

comuneros por la venta de sus recursos made rables . Aqui el 

ejidatario o comunero quedan totalmente en manos de los 

represantes legales, de instituciones estatales como SARH Y 
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la S.R.A., F.I.F.O.N.A.F.E. y NAFINSA, pues son ellos los 

que en un memento dado controlan el destine que estos daran 

al derecho de monte que reciban como pago, son ellos quienes 

aprueban el destine del fondo comun y en muchas ocasiones 

como es el caso de la region que provee a CORFO -donde hasta 

1988, afio en que se hizo el estudio, - tambien administran la 

utilidad garantizada a traves de S.R.A y S.A.R.H. 

En algunos cases se hace equivalente al derecho de 

monte 6 pago que reciben los ejidatarios por su madera con 

la renta del suelo. Se considera que en caso de los parti-

culares, si sus propiedades son extensas, a estos se les 

puede dar la categoria de terrateniente ya que tendrian la 

posibilidad de vivir de esta renta y capitalizar para desar­

rollar tecnologicamente su explotaci6n. 

En el caso del pequefio propi etario con pequefias ex­

tensiones y del ejidatario con extensione s que se explotan 

de manera colectiva, estando esa extension en manes de 

muchos ejidatarios el pago o derecho de monte cuando este se 

recibe es equivalente o menor al salario minimo de la region 

por lo que el ejidatario, se encuentra en una situacion de 

asalariado. 

Las empresas paraestatales, poco se ligaron a este tipo 

de poseedor del recurso forestal ·Y en nada cambiaron su 

situacion de trabajador asalariado, su integraci6n al proce­

so de industrializacion fue minima y por lo tanto sus posi­

bilidades de capitalizacion en el proceso de extracci6n y 

transformacion fueron impos ibles. 

Asi, podemos de cir que en la region de la Selva Lacando-
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na, el Estado rescat6 de la quiebra al capital transnacional 

ya que al comprar la empre sa Ase rraderos de Bonampak, 

control6 econ6mica y politicamente esta zona a traves de 

COFOLASA y TRIPSA apoyandose en instituciones como la 

S.R.A., S.A.R.H., S.F.F. 

Con la empresa COFOLASA se refue rza la infraestructura 

de caminos la cual es aprovechada por los contratistas, 

ademas fue esta empresa la que sirvi6 de instrumento de 

control directo del Estado hacia los comuneros, al 

otorgarseles 24% de las acciones, pue s de esta forma se les 

c ompromete, conjuntamente con la empresa, y se les obliga a 

venderle la made ra dand o ademas una imagen de incorporaci6n 

de los duefios del recurso al proceso de industrializaci6n. 

El Estado, al vender COFOLA SA al gobierno de Chiapas 

favorece definitivamente la actividad de los grupos de 

contratistas, pues dej a a los comunero s totalmente en mano s 

de estos. TRI PSA sigue siendo un mercado seguro, y proper-

ci ona apoyo a traves de la renta de maquinaria de extracci6n 

a bajos precios y la compra de lo s recursos maderable s a 

altos precios lo cual gener6 altas y atractivas ganancias 

para los contratistas las cuales iban desde un 50% hasta 

90%. 

Este estrato de contratistas es el que en el proceso de 

extracci6n e industrializaci6n de la madera se !levan la 

mayor parte de la riqueza que se genera en esta actividad, 

trabajan por lo regular madera corriente tropical, ya que 

esta es la que les proporciona mas altas gananc ias. 
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1.2.4 Compafiia Industrial Atenquique , S.A. (CIDASA). 

La industria de celulosa y pape l que posteriormente se 

convertiria en CIDASA, se fund6 el 7 de octubre de 1941 c on 

un capital social inicial de $ 6,00 0,000 de pesos, se dice 

que en un principio el capital provenia de un capitalista 

llamado Enrique Anisz Weinzberger y de comerciantes y ban­

queros de Guadalajara, quienes pos teriormente tuvieron que 

solicitar apoyo financiero de NAFINSA. 

El proyecto de Aniz formaba parte de un Programa de 

Desarrollo Industrial del Gobierno Federal, esto se debi6 a 

que la Segunda Guerra Mundial disminuy6 la posibilidad de 

importaci6n para el pais, lo que mo tiv6 al gobierno a darles 

ventajas (en lo que respecta a subsidios, infraestructura y 

descuentos fiscales) para que susti tuyeran importaciones. 

Estas mismas razones fuero n el argumento para que e l 

Estado, a traves del gobierno de Avi la Camacho, emitiera el 

decreto de creaci6n de la Unidad Industrial de Explotaci6n 

Forestal de Atenquique el 27 de marzo de 1945, 

primera en el pais y con una duraci6n de 50 afios. 

siendo l a 

La construcci6n de la fabrica duro cuatro afios de 194 2 

a 1946 y empez6 a funcionar el 28 de octubre de 1946. 

A continuaci6n podemos observar la trayectoria del 

c apital social de CIDASA. 

1941 - - - - - - $ 6,0 00,000 

1951 - - - - - - - -

1955 - - - - - -

1957 - - - - - -

30,000 ,000 

45,0 00,000 

70,0 00,000 
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1969 - - - - - - - - 220,000,000 (se triplic6 la 

capacidad instalada) 

1977 - - - - - - - - 345,000,000" (39) 

Para 1948 NAFINSA obtuvo la mayorfa de las acciones por 

medio de capitalizacion de prestamos que se habian obtenido 

con anterioridad. 

El area de accion de esta empresa comprende los si-

guientes municipios: Cd. Guzman, Venustiano Carranza, Gomez 

Farias, Concepcion de Buenos Aires, La Manzanilla, Mazami-

tla, Quitupan, Valle de Juarez, Tamazula de Gordiano, Tux-

pan, Tecalitlan, Jilotlan de los Dolores, Pihuamo, 

Zapotitlan, Zapotiltic, Tonila, en el Estado de Jalisco y 

Cuauhtemoc en el Estado de Colima. 

En esta region forestal la tenencia de la tierra 

contrasta con la tenencia de los bosques a nivel nacional, 

pues mientras del total de terrenos forestales de nuestro 

pais el 75% esta en manos de ejidatarios y comuneros, el 20% 

en manos de particulares y un 5% son terrenos nacionales, 

estatales o municipales; "el 81% de la superficie arbolada 

en la zona de Atenquique esta en manos de propietarios 

privados mientras que solo el 19% pertenece al regimen 

ejidal" ( 40) 

El objetivo principal de la empresa es producir papel 

(39) Karel Chambille. 1983. Atenquique. "Los Bosques del 
sur de Jalisco". Ilec. UNAM. p. 62 

(40) Idem.p.34 
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kraft, tratando de lograr una integraci6n industrial en la 

utilizaci6n de los recursos forestales que tiene designados 

la corporaci6n. Asi como el aprovechamiento del area conce-

sionada, 224,700 ha. arboladas aproximadamente, las cuales 

se encuentran repartidas en tres macizos forestales: La del 

Volcan y Nevada de Colima, c on terreno muy accidentado donde 

se presentan las alturas mas pronunciadas de la zona; la 

Sierra del Tigre de estribaciones y lomerios de facil acceso 

y; Tecalitlan y Sierra del Halo, tambien un tanto accidenta-

da (ver anexos 5 y 6). 

De las 224,700 ha. arboladas con potencial comercial se 

excluy6 de la producci6n maderable la superficie del Parque 

Nacional en la Serie I Sur y las areas inaccesibles de la 

Secci6n III que son un tota l de 8,547 ha, considerandose 

para producci6n maderable sol o 216, 153 ha" (41) 

La Campania Industrial de Atenquique, S.A. (CIDASA) es 

la empresa principal del Grupo Industrial, debido a la 

capacidad de transformaci6n, al manto de inversiones y a la 

importancia estrategica de l producto en la actividad 

econ6mica del pais. Su giro indust rial es la fabricaci6n de 

celulosa y papel teniendo como subproductos : el aguarras, el 

aceite de pino, jab6n, al sul fato y fall oil, CIDASA produce 

pulpa, cartoncillo y papel kraft. Con un volumen anual de 

119,000 ton. los tipos de papel que produce CIDASA son los 

siguientes aereo y copia, ba lsas kraft, bond, cartoncillo, 

(41) Programa de desarrollo Silvicola industrial y Social 
del Sureste de Jalisco."Estudio de la Industria" .SARH 
SF. DGIF abril de 1984 . p.11 
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duplex, papel china, envoltura kraft, envoltura parafinada 

Glassine, higienico kraft, impr egnaci6n " (42) 

La capacidad instalada de la empresa es de 300 t/dia 

(en tres turnos). La c apacida d util izada a partir de 1979 

es mas de 100%, alcanzando en 1983 la relaci6n de 104.5 de 

capacidad utilizada. Para f ebrero de 1990, durante la 

investigaci6n de campo, se pudo cons tatar que la fabrica 

trabajaba casi a toda su capacidad, lo que trajo como conse -

cuencia ciertas dificultades para obtener la materia prima 

de buena calidad suficiente pa r a abastecer sus requeri mien -

tos. 

El proceso para obtenci6n de celulosa al sulfate, kraft 

cruda, es un proceso ciclico que recibe madera y reactivos 

como alimentaci6n, se obtiene c elulosa kraft cruda sin blan-

quear, misma que puede ser transformada en cel ulosa kraft 

blanqueada . El proceso esta compues to por di ver sas etapas, 

las que podemos analizar con mas de talle en los anexos No. 7 

y 8. 

La linea de productos que gene ra CIDASA son: papel 

kraft de los siguientes tipos : 80 gr., 97 gr., 125 gr., '13 5 

gr.' 180 gr., y 200 gr. Como subproductos aceite de pino, 

aguarras, jab6n al sulfate y fall oil. CIDASA utiliza 

exclusivamente madera de coni fera s para producir papel 

kraft. "(Es casi la unica empresa en el pais que produce 

papel kraft sobre la base de pura fibr a "virgen " y la unica 

(42) CIDASA. Informacion directa de la empresa en entre­
vista con Juan F. Mantufo r . Gere nte de la Empresa. 
Febrero de 1990. 
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que lo hace con fibra virgen "producida" en su propia UIEF. 

En este aspecto CIDASA tiene una venta j a sobre l a competen-

cia en la rama por la alta cal i dad de s u papel)" (43) 

La empresa CIDASA tiene tecnologia extranjera y nacio-

nal siendo los equipos mas importantes de la fab rica los de 

importacion; haciendose esfue rzos serios para generar 

tecnologia propia. 

Resulta que durante la e poca en que la empresa era 

paraestatal se di6 una gran inversion de capital para gene-

rar una infraestructura suficiente para llevar a cabo e xplo-

taciones considerables. Esta infraestructura se c analize 

principalmente en los caminos fores tales, instalac iones, 

maquinaria y equipo de la industria. Hasta 1977 se c ontaba 

con una astilladora de marca Block & Clawson, con una 

potencia de 1,500 HP., asi como maquina de papel de la misma 

marca, esta astillado ra ocasionaba serios desperdicios ya 

que impide darle a la madera ot ros usos posibles fuer a del 

de elaborar papel kraf t; dejando fu era de todo uso a la 

madera de encino. 

Las empresas que integran este grupo industrial , que 

fue paraestatal hasta el afio de 198 7 en que fue privati zado 

son las siguientes: 

-Union Forestal de Jalisco y Col ima S.A. (UFJCSA ) . 

- Industrias Forestales Integrales, S.A (IFISA). 

- Compafiia Industrial de Atenquique (CIDASA). 

(43) Charnbille, Karel, 1983. Atenquique, "Los Bos ques de l 
Sur de Jalisc~ Ilec. UNAM . p.118 
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- Empaque y Envases Nacionales, S.A. (EYENSA). 

El organigrama que se presenta en el anexo No. 9 nos 

presenta la organizaci6n, control y planeaci6n del desarro­

llo del grupo industrial cuando aun funci onaba como paraes­

tatal. 

Hemos hablado ya sobre algunos aspectos de CIDASA 

hablaremos a continuaci6n de sus filiales: 

En el caso de la UFJSA, esta fue creada el 14 de sep-

tiembre de 1940. El objetivo de su creaci6n fue la 

explotaci6n y conservaci6n del area concesionada a la 

"Unidad Industrial de Explotaci6n Forestal de Atenquique" 

para que suministrara la materia p rima necesaria a la 

Compafiia Industrial de Atenquique y a las demas industrias 

del grupo. 

La materia prima que extrae del area concecionada son 

trozos de pino, fundamentalmente, aunque tambien en mucho 

menor cantidad oyamel y encino c on un diametro minimo de 25 

em y 10 pies de largo, estos trozos se destinan al proceso 

de aserrio. Como material se usan trozos de pino y encino, 

la proporci6n max ima que se alcanza es de 90% de pino y 10% 

de encino buscando guardar la relaci6n de 85% de fibra larga 

y 15% de fibra corta. 

La UFJSA, ha utilizado cont ratistas para llevar a cabo 

su funci6n, empleandose equipo pesado de extracci6n e in-

fraestructura de caminos de buena calidad, considerandose 

como mayor deficiencia la capac i dad de transporte. 

Es decir la Union Forestal de Jalisco y Coli ma es una 
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. Un,i dad· a~nistrativa para asegurar y c oordinar el abasteci­: . . -.. . -..... }'-. 

miento del Complejo Atenquique . 

La UFJSA en tiempos de su creacion no fue mas que la 

union d e los propietarios de montes del volcan y del Nevado 

de Colima. "Algunos otros aportadore s de capital unieron 

los $500,000 m.n. que formaro n el capital social inicial de 

la empresa. De estos $500,00 0 , $30 0,000 eran aportaciones 

normales en dinero mientras el resto, $200,000 consisti an en 

aportaciones de derecho s a e xpl otaci6n de bosques por parte 

de los duefios del monte. Estas apo rtaciones tend ran una 

duracion igual que la sociedad misma, de 50 afios, 

venciendo en c onse c uencia el dia 14 de Septiembre d e 

1990" ( 4 4 ) • En el cuadro No. 14 se pueden observar las 

aportaciones economicas a las que hacemos referencia. 

Con esto se puede ver que la formaci6n de esta Un ion 

permitio la agrupaci6n de capitales relacionados a la a c-

tividad forestal con todo el apoyo estatal, transformandolo s 

de duefio s del recurso en accionistas de la Union Forestal la 

cual poseia todo el dere c ho de explotar y usufructuar sus 

montes arbolados existentes dent ro de estas fincas y de los 

productos forestal es que se obtengan, esto se efectuo con 

facilidad debido al tipo d e te nenc ia de la tierra en el 

recurso forestal, pues son en su mayoria pequefios propieta-

rios. La Union Forestal tiene un contrato con CIDASA para 

suministrarle la materia prima necesaria. La Union tiene su 

propios equipos y sus trabajadores. Sin embargo, tambien 

( 4 4 ) Idem. p. 2 2 
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hace uso de contratistas, particulares, ejidos y cooperati-

vas. 

Los contratistas particulares son empresarios indepen­

dientes con los que la UFJSA hace un contrato para que 

realicen determinados trabajos en el terreno de la explota­

ci6n forestal, existe una relac i6n mutua entre UFJSA y los 

contratistas mientras la UFJSA tiene el monopolio sobre la 

explotaci6n forestal, los contratistas le permiten a esta 

cumplir su funci6n de abastece r a CIDASA. 

Los contratistas parti culares son individuos de la 

region, muchos de ellos muy bien relacionados con la UFJSA, 

incluso algunos son o fueron funcionarios de esta empresa o 

son propietarios particulares de bosques en la Unidad. Los 

ejidos son poseedores de su recurso y por lo rnenos hasta 

1977 la UFJSA explotaba sus bosques. La UIEF comprende 63 

ejidos y comunidades con recursos fore stales. 

Posteriorrnente, el 15 de diciembre de 1979 s e c onsti-

tuye con 26 ejidos la Union de Ejidos Flavio Romero de 

Velasco, con el apoyo de ins ti tuciones estatales (SARH y 

SRA) cuyo fundamento legal radica principalmente en la Ley 

de Reforma Agraria, arts. 67, 81, 93 yen las Norrnas para la 

Organizacion de SRA arts. 193 y 194 cuya principal demanda 

fue la de quitar a la empresa la concesion para explotar la 

madera, despues de varios afios de gestiones, en 1981, logran 

liberar la comercializacion de las maderas quedando 

unicamente obligados a venderle los celulosicos a CIDASA. 

Otros 26 ejidos solicitaron su ingreso a la Union y para 

1984 quedaron 52 ejidos legalme nte constituidos. 
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Actualmente la Union cuenta con 107 ejidos de los que 

52, estan reconocidos y 55 aunque no lo estan, gozan de las 

ventajas y obligaciones de la Union, en el anexo No. 10, 

podemos presentar una lista de los ejidos miembros de esta 

Union y en el anexo No. 11 observaremos un organigrama de la 

estructura organizativa de la Union. 

Dentro de los beneficios que han obtenido una vez 

constituidos como union son; el reparto directo de utili­

dades, mejores precios en la madera, la integracion de mano 

de obra del mismo ejido en el proceso de extraccion. 

A fines del afio de 1989 la Union constituyo una ARIC 

con pequefios propietarios y con la Sociedad de Produccion 

Rural Roble~ y Pinares; esto con la intencion de tener los 

servicios tecnicos y forestales propios pues hasta ese 

momenta era Atenquique quien los proporcionaba. 

Estos venden siempre su madera a particulares buscando 

el mejor precio; dentro de sus principales compradores se 

encuentran; 

- Aserradero "El Jazmin". 

- Aserradero "Barranca del Calabozo". 

los cuales les compran madera para empaque; otros 

comprado res son; 

1) Central de Maderas Mexi c ana. 

2) Juan Jose Toscano. 

3) Bernardo Gomez. 

4) Guillermo Nunez y Rafael Ortega. 

5) Aserradero Gomez Farias . 
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Aunque el problema respecto a precios en cierta forma 

ha sido superado, el obstaculo principal que enfrentan es el 

r e traso de los permisos o autorizaciones para el aprovecha­

miento, ya que la Union no c uenta con su plan de manejo 

integral. 

Dentro de los programas d e la Union a los que han dado 

impo rtancia es el programa de Capac itacion y Documentacion, 

ya que segun opinion de los ejidatarios la documentaci6n en 

la extracci6n es muy complicada y permite negligencias y 

c o rrupciones por lo que hijos de ejidatarios se preparan en 

cursos que les permitan entender el seguimiento documental 

en el proceso. Otro de lo s programas que han impulsado es 

el Programa de Reforestacion ya que una de las condiciones 

para los permisos de explo t acion son evitar el pastoreo, 

reforestar, recolectar semilla y mantenimiento a los traba­

j o s de relimpia. 

De la produccion maderable de la Union, los ejidos de 

mayor producci6n son: 

1. La Mesa y Fresnito 1,300 m3 rollo 

2 . Derramadero 1,360 m3 rollo 

3. Concepcion de Bueno s Aires 3,500 m3 rollo 

4 . Zapotiltic 1,000 m3 rollo 

5. Tecalitlan 1,500 m3 rollo 

6. La Garita 900 m3 rollo 

La autorizacion de madera seca es de 11,300 m3 de pino 

para el afio 1990. 

Piensan a futuro establecer un aserradero para que la 
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mayoria de los ejidos canalicen su madera y cuando obtenga 

utilidades repartirlas a los ejidatarios • . 
La relaci6n que guarda la Uni6n con el Estado es 

basicamente para la obtenci6n de creditos y para cursos de 

capacitaci6n, las Instituciones con las que se encuentra mas 

directamente relacionada son la SARH, BANRURAL y SRA. 

La relaci6n de la Uni6n con la empresa CIDASA despues 

de haberse liberado de la concesi6n es unicamente la entrega 

de una parte del material celul6sico, sin embargo, cuando la 

empresa era paraestatal (hasta el afio de 1988) los ejidos, 

segun informacion de los propios ejidatarios, recibian rna-

yores beneficios econ6micos ya que les ofrecian mejores 

precios a los ejidos que a la pequefia propiedad. Una vez 

que la empresa se privatiza incluso se presentan ciertos 

problemas de tardanza en las autorizaciones de aprovecha-

miento. 

La participaci6n del Estado es evidente en los aspectos 

legales y administrativos asi c omo en el desarrollo de la 

infraestructura, pues en la epoca en que la empresa fue 

parae statal (1948 a 1988) se c re6 una gran red caminera, 

esta y los beneficios antes menc ionado s no han sido aprove-

chados por los ejidatarios deb ido a las condiciones econ6mi-

cas y la organizaci6n empresarial def icientes que presenta 

el capital social. Al Jlevarse a cabo "la venta en momentos 

de gran salud financiera" (45) de esta empresa al grupo 

(45) "Atenquique: Vaivenes de una Paraestatal ahora Re­
privatizada" El Financiero. 29 de Marzo de 1988 p.27 
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Durango, ver cuadro 15, a traves de la familia Rinc6n Arre­

dondo ubicado en Durango y que es el mayor consorc io de 

industria forestal del pais, el capitalista privado por su 

propia 16gica de acumulacion esta aprovechando al maximo 

esta infraestructura. 

Hasta aquf, se ha analizado la funci6n de la Union 

Forestal de Jalisco y Colima como mediadora entre los 

diferentes abastecedores de la mate ria prima y la empresa. 

Toea ahora abordar la problematica de Industrias Forestales 

Integrales, S.A. (IFISA) que fue creada en abril de 1961 

perteneciendo al sector paraestatal en el afio de 1969; el 

objetivo principal para el que fue creada esta empresa es el 

de abastecer de productos aser r ados a la zona sur de Jalisco 

y el centro del pais, se dedi ca al ase rrio de la madera que 

extrae la Unidad Industrial de Explotaci6n Forestal de 

Atenquique. Tiene una capacidad de 200 a 250 rn3 diarios. 

Cerca del 60% del producto se dirige al rne rcado nacional; 

siendo el mercado mas irnportante la Industria. IFISA vende, 

segun informacion recabada, por rnayo reo y a precios altos. 

EYENSA (Ernpaques y Envase s Nacionales, S.A) fabrica 

cajas de carton para empaque de todas las variedades y 

tipos, sobre pedido y c ontrato donde se especifican las 

dirnensiones caracteristicas y volumen. 

En los cuadros No. 16 y 17, podernos observar la efi­

ciencia de la Industria Atenquique y el cornportamiento 

historico de su producci6n. 

Con todo esto se ha podido observar la participaci6n 

del Estado en esta empresa que aunque inicia con capital 

82 



privado, dadas las condiciones histo ricas en que surge, el 

capital estatal proporciona un apoyo total para que no sea 

interrumpido el proceso de ex t raccion maderable brindando 

grandes facilidades a los pequefios propietario s y permitien­

do la formacion de un estrato pr ivileg iado con las ganancias 

de la actividad: los contratistas; para que luego cuando la 

empresa se encuentre en una me j or si tuacion financiera y una 

vez creada un a infraestructura c aminera venderla al capital 

privado a un bajo precio. Pue s de acuerdo a la informacion 

de los mismos directives de la empresa el precio que pago el 

c apital privado por ella no compe nsa una minima parte de la 

inversion que el Estado realizo. 

1.2.5. Productos Forestales de la Tarahumara (PROFORTARAH). 

La region forestal en el Estado de Chihuahua consta de 

25 muni cipios, de acuerdo con e l Inventario Nacional Fores ­

tal la superficie total del Estado es de 7,642,892 ha. de 

las cuales 4,214,556 corresponden a bosques de c lima frio y 

templado (85% pino y 15% encino y otras especies) y 

3,428,336 a zonas semiaridas. 

Si el area forestal total d e Mexico comprende una 

superficie de 40 millones de ha. y Chihuahua posee 7.6 

millones, la superficie de este Estado representa cerca de 

un 19% del total. 

De la superficie arbolada de climas frio y templado 

total del Estado 4,214,556 ha, c orrespondieron a la zona de 

influencia de PROFORTARAH 3,668,804 ha, cerca del 87% de 

est a cifra. Esto nos permite observar la gran 
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responsabilidad que tuvo este organismo descentralizado en 

el Estado de Chihuahua. 

PROFORTARAH fue creado por Decreto Presidencial el 10 

de Agosto de 1972 y el principal objetivo de su creaci6n fue 

promover el desarrollo forestal en la zona que le fue asig­

nada. 

La principal causa en el surgimiento de este organismo 

fue la agudizaci6n de los problemas economicos y sociales 

que ya de por si afrontaba la region Tarahumara. Problemas 

relacionados con los bosques y la explotacion y miseria del 

campesino lo que habia provocado una situacion de 

depauperacion en los duefios del recurso forestal que se 

tornaba insostenible. 

Esta situacion fue expuesta al Ejecuti vo Federal en 

febrero de 1972 y por mandato presidencial se le orden6 a la 

SRA, a la entonces SAG, a la Subsecretaria Forestal y de la 

Fauna, a la Confederacion Nacional Campesina, el Fondo 

Nacional de Fomento Ejidal, al Institute Nacional Indigenis­

ta, a la Procuraduria General de la Republica y la Camara 

Nacional de Industrias derivadas de la Silvicultura; confor­

mar una comision de estudio de los aprovechamientos fores­

tales y relaciones de producci6n entre los diferentes fac­

tores en la region. 

En el mes de abril del mismo afio la comision expuso las 

siguientes conclusiones: 

La necesidad de un equilibrio entre los factores de 

la produccion forestal para solucionar los problemas del 

campesinado tanto mestizo como indigena. 
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La necesidad de que el sector ejidal domine algunas 

fases del proceso de industriali zaci6n , tomando como posibi­

lidad de que los productos forestales realicen en forma 

aut6noma la fase extractiva del proceso de aprovechamiento 

del bosque y la c omercializaci6n de sus productos. 

El problema fundamental de la zona radica en la 

insuficiencia de sus vias de comuni caci6n terrestre, lo que 

limita un uso mas econ6mico, racional y permanente aprove-

chamiento del recurso fores t al y la integraci6n de las 

comunidades indigenas. 

Los rubros que ameritan mas urgentes soluciones son 

los que se refieren a la educac i6n, la salud y la nutric i6n. 

Que por la naturaleza de l med io fisico de la zona y 

por la significaci6n que tiene la consolidaci6 n de una 

industria avanzada que aprovecha el recurso forestal era 

necesaria la diversificaci6n de las actividades productivas, 

ampliando el campo d e la agricultura y la ganaderia. 

Que con base a los estudios de los aprovechamientos 

forestales, los volumenes de made ra concesionados y la 

c apacidad instalada de las plantas industriales, se debe dar 

una expansion industrial. 

La necesidad de crear mecanismos administrativos en 

la actividad forestal del ejido a fin de proteger los in­

tereses de los campesinos sobre todo en lo que se refiere a 

comercializaci6n c on empresas industr iales. 

Esta serie de conclusiones condujeron a la comisi6n a 

proponerle al Ejecutivo Federal la creaci6n de un organismo 
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coordinador de la industria maderera ejidal de la zona 

Tarahumara que se encargara de regular las relaciones de 

producci6n del ejido con el sistema industrial privado, de 

coordinar las acciones entre las dependencias del Gobierno 

Federal que operaran en la zona, promover la autonomia del 

ejido en lo que se refiere a la explotaci6n del bosque, de 

propiciar el desarrollo de un instrumento de comer-

cializaci6n para los productos ejidales, de organizar al 

sector ejidal con base al art. 138 de la Ley de la Reforma 

Agraria para hacer posible el cumplimiento de las decisiones 

del Ejecutivo Federal en cuanto al proceso de modernizaci6n 

en el aprovechamiento del bosque. 

Propuso tambien el Ejecutivo Federal la construcci6n 

del plan de carreteras "Gran Vision". 

Asi fue como el Presidente de la Republica decreta el 

10 de agosto de 1972 la creaci6n institucional de Productos 

Forestales de la Tarahumara en el anexo No. 12, podemos leer 

el Decreta Presidencial. 

En este decreta podemos observar por escrito la 

intenci6n clara del Estado de participar y promover los 

procesos de aprovechamiento de los recursos forestales de la 

zona Tarahumara. 

Se plantea promover la comercializaci6n de los recursos 

forestales y planear programas para que los nuc leos ejidales 

obtengan los elementos de trabajo de las empresas estableci­

das que sean necesarios en la industria forestal. Planear y 

desarrollar programas conexos a la industria forestal en 

beneficia de los habitantes de la region. 
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Con esto el organismo descentralizado PROFORTARAH podia 

celebrar contratos de abastecimiento de materia prima a las 

industrias establecidas en la region, en estos contratos de 

abastecimiento se vio la participacion econ6mica de la 

industria en la realizacion de los ob jetivos de productos 

forestales de la Tarahumara. Este organismo descentralizado 

estimaria, conjuntamente con las industrias la magnitud de 

la demanda actual y futura de la materia prima, y sus ingre-

sos se destinarian a formar parte del fondo de reserva que 

asegurara la autosuficiencia del organismo. Asi como pro-

mover programas que tendieran a la construccion de vivien-

das, hospitales, escuelas y demas obras para el bienestar 

general de los habitantes de la region. 

Este decreto constitutive, al que hemos hecho alusion, 

es el marco juridico basico sobre el cual se apoya la 

creaci6n y estructura de PROFORTARAH. 

Asi pues, "los organismos descentralizados y las empre-

sas de participaci6n estatal son medios insustituibles para 

que el Estado intervenga deci sivamente en la actividad 

forestal" 14 61 

Puede decirse que PROFORTARAH fue una institucion que 

form6 parte de la administraci6n publica para el desarrollo 

y que tuvo como objeto esencial promover cambios cuantitati-

vos y cu~litativos en la produccion, asi como mejorar la 

calidad de vida de los habitantes de la region Tarahumara. 

(46)"Productos Forestales de la Tarahumara."Un organismo 
para el desarrollo. Memor ia . 1973 - 1976 CIDECH p.171. 
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De acuerdo con la legislaci6n y principios tecnicos que 

regulan la estructura y funcionamiento del Sector Paraesta­

tal PROFRTARAH fue un organismo descentralizado cuya organi~ 

zaci6n, funci6n y objetivos fueron regulados por un estatuto 

juridico especial, el Decreta Presidencial que lo cre6. 

Sus atribuciones fueron la prestaci6n de servicios 

publicos de orden tecnico relac ionados con la administ raci6n 

de los bosques, la producci6n fore stal y la comercializaci6n 

de los productos. 

Observamos aqui como el Es tado en cumplimiento de su 

funci6n rectora en la economia, participa en el manejo 

producti vo y administra tivo de los recursos forestales. 

Desde el aspecto organizaci6n interna de la 

Instituci6n, las unidades organicas que la integraron fueron 

las siguientes: 

"A.- Organos supremos de de liberaci6n y decision: 

1. Consejo de Administraci6n. 

2. Direcci6n General. 

B.- Organos Tecni cos de Acci 6n : 

1. Subdirecci6n Tecn i co Fo restal. 

2. Subdirecci6n de Operaciones. 

C.- Organos de Control. 

1. Contraloria General. 

D.- Organos Tecnicos de Apoyo: 

1. Subdirecci6n de Administraci6n y Finanzas. 

E.- Organos de Asesoria y Consultoria: 

1. Unidad de Planeac i 6n. 
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2. Unidad de organizacion y metodos. 

3. Unidad de Servicios Juridicos. 

4. Unidad de Informacion y Difusion" 147) 

En el anexo No. 13 se desglosan las funciones que 

competen a cada una de las unidades organicas y en el anexo 

No. 14 podemos analizar su organigrama . 

En resumen, esta iniciativa trato de desarrollar para 

esta epoca (1972-1988) acciones relac ionadas al aprovecha-

miento del recurso forestal: i ncremento de la produccion, 

productividad y eficiencia de la indus tria forestal, incor-

poracion de los campesinos en el aprovechamiento del bosque, 

creacion de empleos, organizaci on de las actividades produc-

tivas y coordinacion de los sectores. He aqui plasmada la 

actividad reguladora del Estado ya que para que se lleve a 

efecto el manejo del bosque, el prop ietario, ya sea por 

derecho civil (compra venta, donacion, herencial o por 

derecho social (dotacion, ampliacion o restitucion), no 

puede disponer a su arbitrio de riqueza forestal, pues la 

utilizacion de los recursos forestales deben ajustarse al 

orden juridico mexicano en el cual la autorizacion previa 

del Estado y la vigilancia que este ejerce para su aprove-

chamiento a las normas legales es fundamental en el interes 

nacional de que su explotacion se lleve a cabo en forma 

optima a fin de incrementar la produccion y distribucion 

equitativa de los ingresos en esta actividad. 

147) Idem. pp. 33 y 34 
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En lo que respecta a las realizaciones y avances de los 

programas que PROFORTARAH logro durante su gestion podemos 

mencionar los siguientes: 

El diagnostico de la problematica administrativa en 

ejidos y comunidades forestales, asi como propuestas y 

recomendaciones de sistemas contables, asesoria y 

supervision. Ver anexo No. 15. 

La intervencion y supervision de los contratos que 

celebran los ejidos y comunidades con empresas particulares 

para determinar el monto d e utilidades que corresponden a 

los campesinos; ver anexo No. 16. Donde se ha desarrollado 

la politica de substituir los contratos de asociacion en 

participacion por los contratos de compra-venta por resultar 

estos ultimos menos desventajosos para los campesinos y para 

lograr que ellos directamente aprovechen y comercialicen sus 

recursos. Es importante sefialar que en 1975, aun cuando 

PROFORTARAH se opuso a la firma de contratos de asociacion, 

se renovaron 15 con la empresa Ponderosa de Chihuahua, S. de 

R. L. lo que da idea del control y poderio que tiene esta 

empresa en la region ya que esta es la titular de los permi­

sos de aprovechamiento, ver anexo No. 17. 

El desarrollo de un proyecto de construcc ion y 

rehabilitacion de caminos que permiten el acceso al recurso 

y la comunicacion entre los poblados de la region. Anexo No. 

18. 

La intervencion en la estabilidad de los precios de 

los productos forestales, fundamentalmen te de materias 
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primas, eliminando intermediarios, dotando a los campesinos 

de instrumentos de comercializaci6n a traves del estableci­

miento de cuatro patios de concentraci6n y distribuci6n de 

maderas, 

Tomochi, 

ubicados en Hidalgo del Parra!, (El verge!), 

San Juanito y Madera con su s respectivas areas de 

influencia. 

Con todo esto, PROFORTARAH cre6 condiciones a los 

propropietarios del recurso en la reg ion Tarahumara pero en 

mayor medida a la empresas privadas, principalmente a Bos-

ques de Chihuahua y sus filiales, actualmente denominada 

Ponderosa de Chihuahua, S.A. de R.L . pues a traves de este 

organismo descentralizado, el Estado evita la dispersion de 

los productos forestales, los organiza, crea infraestruc tura 

en las regiones inaccesibles y realiza la labor de acopio de 

la materia prima forestal para la industria, aspecto impor­

tantisimo para su funcionamien t o. 

El logro del incremento de la produccion trae como 

resultado la creacion de emp leo al mismo tiempo que un 

suministro mas eficiente de materia prima a la industria 

forestal, tomamos como ejemplo : Celulosa de Chihuahua. Ver 

Anexo No. 19. 

La creaci6n y funcionamie nto de PROFORTARAH como parte 

del apoyo del Estado al sector social , respondio a que en 

una Economia Mixta el Estado funciona como regulador de esta 

economia a traves del gasto publico, creacion de infraes­

tructura, movilizaci6n y asignacion de recursos para fomento 

del desarrollo, regulacion del proceso ahorro-inversion y 

mantenimiento de los niveles de ocupaci6n e ingreso de la 

91 



poblaci6n. Sin embargo por la misma logica del capital, el 

sector social no posee las condici one s econom icas y empresa-

riales necesarias para efectuar un proceso de capitaliza-

cion. Y asi tenemos que este organismo paraestatal dej6 de 

funcionar en el afio de 1988, se mane jan como principales 

causas de su desaparici6n el mal func ionamiento en el que 

fue cayendo la empresa como intermediaria en la comerciali-

zacion del producto forestal, pues se presentaban grandes 

retrasos en el pago a los campesinos, lo cual fue provocando 

que estos realizaran su c omercializaci6n con empresas priva-

das sin la mediaci6n de la empresa, de jandolos a expensas de 

pagos mas bajos por su producto . 

El Estado promueve la organizacion y vision de tipo 

empresarial entre los ejidatarios y "Asi, por decreto presi -

dencial del 13 de febrero de 1989 se firmo un convenio con 

los productores del Estado de Chihuahua para recibir los 

activos de PROFORTARAH en liqu i dacion"(48). 

"El 9 de mayo de este mi smo afio se otorga c apacidad 

juridica legal a la Asociacion Rural de Interes Colectivo 

Felipe Angeles"(49) . 

La ARIC esta constituida por 7 un i ones de ejidos: 

1. La Union de Ejidos Centro Norte de la Tarahumara, 

municipio de Bocoyna Chihuahua (26 ejidos), 

2. Empresas Ejidales de la Tarahumara del municipio 

(48) ARIC Gral. Felipe Angeles, Folleto. Chihuahua, Mex 
1990 

( 4 9) Idem p. 15 
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de Guachochi, Chihuahua (19 ejidos). 

3. Productores y comerciantes forestales agrupados 

del municipio de Urique Chihuahua (29 ejidos). 

4. Ejidos y Comunidades Zona Tomochi del municipio de 

Guerrero, Chihuahua (19 ejidos). 

5 • Ejidos Francisco Villa de los municipios de 

Guerrero, Matachic, Temosachic y Madera (47 eji­

dos). 

6. Sierra Madre de los Estados de Durango y Chihuahua 

(4 ejidos). 

7. ARIC Division del No rte de los municipios al 

Bachiniba . 

Esta , ARI C se vislumbra como una alternativa en la 

organizaci6n del Sector Social para la explotaci6n de los 

recursos forestales. 

En la his toria de la explotaci6n de los recursos fares­

tal es el apoyo estatal se ha dirigido tambien al capital 

privado en el siguiente apartado se abordara este aspecto. 

1.3 Apoyo del Estado a los grupos privados capitalistas. 

Se ha analizado anteriormente que el pais cuenta con 

recursos forestales valiosos y que son los ejidatarios, co­

muneros y pequefios propietarios sus duefios y poseedores 

rnayoritarios, lo cual, desde el punto de vista juridico, les 

perrnite usufructuarlos, siempre y cuando no contravengan las 

disposi ciones legales, se ha vista adernas como el Estado se 

adjudica el papel de administrador y vigilante del recu rso 

forestal en la Ley de 1986 se reforma el aspecto ecol6gico y 
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el concepto de cuencas hidrograficas, para realizar en ellas 

un manejo integral de los recursos, ademas se faculta a la 

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos para mejo­

rar tecnicamente y llevar a cabo la administracion de los 

recursos forestales con la finalidad de incrementarlos, 

facilitando los tramites de aprovechamiento indus-

trializacion y transporte de productos forestales. 

Tenemos pues que en materia de permisos y autoriza­

ciones la facultad decisoria compete exclusivamente a la 

SARH. Con lo que el Estado tiene el completo control sobre 

los bosques y el poder de decision sobre quien los va a 

aprovechar. Asi, Cuando la explotacion forestal requiera 

inversiones mayores a los recursos de los ejidatarios o co-

muneros, se gestionara en las instalaciones oficiales el 

credito necesario. Si no fuera posible obtener credito de 

fuentes oficiales, los ejidos o comunidades podran asociarse 

con particulares y constituir unidades de ordenacion fores­

tal (UOF) o unidades industriales de explotacion forestal 

(UIEF). 

Cabe sefialar, que hasta la epoca actual los poseedores 

del recurso forestal no cuentan con una institucion que les 

brinde creditos, atendiendo al tipo especifi c o de inversion 

que requiere el bosque, donde son necesarios altos montos de 

capital inicial con recuperacion a largo plazo. 

El Estado, ante esta situaci6n, promueve la asociaci6n 

en participaci6n, lo que implica dar concesi6n a una empresa 

para la explotaci6n del recurso al mismo tiempo que esta da 

trabajo a los poseedores y los hace participes de las utili-
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dades resultantes de la explotaci6n, esto a traves de la 

creaci6n de unidades de Explotaci6n que le permiten concen-

trar grandes extensiones de bos que por un largo periodo de 

tiempo (de 25 a 50 afios). 

Esto ha hecho posible que, no obstante que los propie-

tarios mayoritarios de bosques y selvas sean ejidatarios, 

comuneros y pequefios propietarios, en realidad son los gran-

des grupos privados los que impulsan la acti v idad en el 

subsector forestal. 

''El Proceso de acumulaci6n y reproducci6n ampliada del 

capital requiere concentrar la producci6n de la tierra en 

unidades que aseguren el abastecimiento de insumos para su 

transformaci6n".(50) 

Los principales ejemplos los podemos enc ontrar en las 

unidades Industriales de Explotaci6n Fores t al, donde se 

observa mas claramente la con centraci6n de g r andes exten-

siones de bosque en favor de una empresa pri vada, pues la 

mayor parte de las UIEF, son el coto de abastecimiento de 

los principales conglomerados forestales privados del pais, 

cuya actividad abarca todos los rubros de transformaci6n 

industrial de la madera y, sobre todo , el mas importante, 

que es el de la obtenci6n de celulosa y papel . 

Se enumerara aqui a las principales UIEF y su relaci6n 

con grupos industriales privados; de los cuales analizaremos 

el caso de Fabricas de Papel San Rafael y Bosques de Chihua-

(50) Lujan Gutierrez, Roberto. 1981. "Capitalismo y Con­
centraci6n de los Bosques en Mexico". Tesis UNAM. 
Mexico. 
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hua como casos representatives de la participaci6n y apoyo 

del Estado a los grupos privados que operan en el subsector 

forestal, el primero en el Estado de Mexico y el segundo en 

el Estado de Chihuahua. 

1.3.1 Principales UIEF y su relaci6n con grupo s privados. 

El establecimiento de las UIEF en diferentes regi ones 

de nuestro pais responde a las poli ticas efectuadas por el 

Estado Mexicano que a partir de la postguerra (en 1945), 

enmarcado en el modelo de sus tituci6n de importaciones, 

impulsa un plan de modernizaci6n en la agricultura dando su 

apoyo de cisivo a la revoluci6n verde y para el caso del 

subsector forestal, da puertas abier tas al capital privado 

nacional e internacional en la explo taci6n de los recursos 

forestales de nuestro pais, oto rgando en concesi6n grandes 

areas boscosas para crear condici ones favorables al capital 

privado. Todo esto se justifica en la ley forestal del 31 

de diciembre de 1942 donde se r econoce a Unidad Industrial 

de Explotaci6n Forestal como figura administrativa legalmen­

te constituida como una soluci6n a la problematica forestal 

de la epoca. 

En 1945 fue creada la UIEF mas antigua del pais con una 

vigencia de 50 afios en favor de Compafiia Industrial de Aten-

quique, S.A. esta empresa posteriormente se convierte en 

paraestatal y produce celulosa, papel y carton corrugado y 

recientemente ha sido vendida a l grupo Durango; como ya se 

ha analizado. 

En 1947, fue creada la UIEF Loreto y Pefia Pobre, con 
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una vigencia de 60 anos, en favor de las fabricas de Papel 

de Loreto y Pena Pobre, S.A. Abarca 36,000 ha. del Estado 

de Mexico y el D.F. principalmente para la fabricacion de 

celulosa y papel. "Sus accionistas son la familia Lenz y el 

Banco Nacional de Mexico y esta muy relacionada con grupos 

transnacionales de Celanese y Resis tol-Monsato" (51), 

En 1948, se concesiono a las Fabricas de Pape l de San 

Rafael y Anexas una UIEF con una extension de 40,000 ha. 

aproximadamente, en los Esta dos de Mexico y Puebla encamina-

dos a la produccion de cel ulosa y papel. Su principal 

accionista BANAMEX. 

En Chihuahua el pres idente Miguel Aleman en 1952 crea 

una Unidad Industrial en fav or de Bosques de Chihuahua, 

grupo de empresarios que controlaba la activi dad economica 

del Estado y al cual el pertenecia. Este grupo es propie-

tario de Banco Cornercial Mexicano, rnejor conoc ido como g r upo 

COMERMEX y este a su vez domina a otras empresas filiales 

como Ponderosa de Chihuahua que produce aserrio y triplay, 

Celulosa de Chihuahua, S.A., que produce celulosa, papel y 

otros. Es decir, la explotacion comercial de este grupo 

tiene gran influencia en los bosque s del norte de Chihuahua, 

uno de los mas importante s en cuanto a superficie (cuenta 

con 5,109,880 ha. de bosque ) de con iferas a nivel de America 

Latina. 

(51) Gomez Jara, Francisco A. 1970. "La Explotacion del 
Hombre y los Bosques de Guerrero" . Cuadernos para 
Trabajadores No.2. Mexico. p.1 7 
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La problematica de Fabricas de Papel de San Rafael y 

Anexas asf como de Bosques de Chihuahua se analizara poste-

riormente. 

Tambien en 1952, en el Estado de Durango se crea una 

UIEF en favor de Triplay y Maderas de Durango, S. de R.L. 

con una duracion de 10 afios para producir: triplay, c ajas y 

empaques de madera, cuadrados para escoba. 

En 1955 se establece una UIE F a favor de Michoacana de 

Occidente, S. de R. L. En Oaxaca en 1958 se crea una UIEF a 

favor de Forestal de Oaxaca, S. de R.L. uno de los princi-

pales grupos privados de la region fabricantes de tableros 

de madera (triplay, tableros aglomerados). Comprende las 

empresas Novopan de Mexico, S.A. Triplay de Oaxaca, S.A. de 

c.v. y Compafiias Forestales de Oaxaca y Bosques de Oaxaca. 

"Este grupo explota el 20% de los recursos forestales de 

Oaxaca, Estado que ocupa el tercer lugar en la nac ion en 

cuanto a superficie arbolada" (52) 

En el Estado de Guerrero se establecieron dos Unidades 

Industriales de Explotacion Forestal, la primera fue creada 

en 1956 a favor de Silvi cultura Industrial, s. de R.L. 

controlando cerca de 70,000 ha. y la otra en 1969 a favor d e 

Industria Forestal del Poniente, S. de R.L., esta empresa 

esta relacionada con Celulosa del Pacifico, S.A. una de las 

principales fabricas de celulosa, papel y carton en Mexico. 

(52) Lujan Gutierrez, R. 1981. "Capitalismo y Concentraci on 
de los Bosques en Mexico" . Tesis. UNAM, p. 63 
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1.3.2.Coapafifa Fabricas de Papel de San Rafael y Anexas,S.A. 

"Para fundamentar la creaci6n de una unidad de 

Explotaci6n Forestal a favor de la Compafifa de las 

Fabricas de Papel de San Rafael y Anexas, se present6 en 

septiembre de 1947 un estud i o Dason6mi co Preliminar que dio 

como resultado una posibi li dad de corta de 367,000 m3 de 

pino y 146,000 m3 de oyamel, volumenes que en ese entonces 

se encontraba muy por encima de los requisitos de la empre-

sa" (53) 

El Gobierno Federal decret6 a favor de la Compafifa de 

las Fabricas de Papel de San Rafael y Anexas, S.A. esta 

Unidad Industrial de Explotaci6n Forestal, el 15 de Octubre 

de 1947 para asegurar el abastecimiento de dicha empresa, 

aprovechando las areas arboladas de la Sierra Nevada que 

esta formada por el Popocatepetl, el Iztaccihuatl, el Tlaloc 

y el Telap6n. El Decreto fue publ icado en el Diario Ofi cial 

de 11 de febrero de 1948. Ver anexo No. 20. 

El area de la UIEF de San Rafael comprende ocho munici-

pios del Estado de Mexico, diez del Estado de Puebla y dos 

del Estado de Morelos. 

Los municipios del Estado de Mexico son Texcoco, I xta-

paluca, Chalco, Tlalmanal co , Amecameca, Atlautla, Ozumba y 

Ecatzingo; los de Puebla: Tlahuapan, San Salvador el Verde, 

San Felipe Teatlaltzingo, Chiautzingo, Huejotzingo, San 

(53) UIEF de San Rafael. "Plan de Ordenaci6n Forestal". 
Anexo "A" Evaluaci6n de los Recursos Forestales. 
Apendice 1. Instructivo para la recopilaci6n y 
Registro de los datos de Campo. Mex. 1985. p.11 
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Andres Calpan, San Nicolas de los Ranchos, Tianguismanalco, 

Atlixco y Tochimilco; los que c orresponden al Estado de 

Morelos son: Ocuituco y Tetela del Vol can. 

El Estado por medio del Decreto de 1947, impuso a la 

empresa la obligaci6n de formular en un plazo no mayor de 5 

afios, un nuevo estudio que normara los aprovechamientos 

forestales en la superficie concesionada. La empresa para 

dar cumplimiento a este requisito, a traves de la Uni dad 

Tecnica de la Unidad present6 en 1953 un Proyecto General de 

Ordenaci6n en el que se describen las caracteristicas fores­

tales de una superficie total estudiad a de 70,222 ha. 

Este proyecto consider6 10 3 pred ios con regimenes de 

propiedad ejidal comunal, particular y nacional . 

En el Proyecto General de Ordenaci6n de 1965 se in­

cluye ron predios que anteriormente fu eron omitidos dando un 

total de 124 predios, con los cuat ro tipos de propiedad y en 

el Proyecto de 1976 se consideraron 129 predios con algunos 

cambios en cuanto a regimen. 

Actualmente, el catastro fo restal de la UIEF de San 

Rafael comprende 131 predios en t res zonas forestales esta­

blecidas asi para su ordenaci6n y admi nistraci6n. Ver anexo 

No. 21. 

Existen situaciones especiales tales como: el predio 

San Juan Tetla que pertenece al INIFAP desde 1963; cuenta 

con una superficie de 1,678 hectareas; del Parque Nacional 

Zoquiapan y Anexas, a partir de 1979 se autoriza por parte 
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de la Subsecretaria Forestal y de la Fauna la ocupaci6n de 

2,069 ha. por el INIFAP para que estableciera un campo 

experimental forestal denominado Rio Frio. 

Otra situaci6n especial dentro del Parque Nacional 

Zoquiapan y Anexas, es la autorizaci6n que tiene la Univer­

sidad Aut6noma Chapingo con una superficie de 2,638 ha. para 

fines educativos y experimentales, desde 1972 y por un plazo 

de 25 afios. Los predios Juarez Coronaco en Puebla y San 

Vicente Chicoloapan en el Estado de Mexico, el primero no 

siendo de la Unidad aprovecha sus recursos forestales en 

favor de esta y el segundo aun siendo parte de la Unidad 

hace sus aprovechamientos de manera independiente de la 

Unidad. En el Predio Buenavista del Estado de Puebla se 

presenta cambio en uso del suelo ya que se ha establecido un 

fraccionamiento campestre para fines recreativos con una 

superficie de 515 ha. 

Asi el Decreto Presidencial que crea la UIEF ha favor 

de la Compafiia de Fabrica de Papel San Rafael y Anexas, S.A. 

comprende una superficie de la que se excluyen todas las 

areas ocupadas por parques nacionales dentro de los cuales 

estan: Zoquiapan y Anexas, Izta-Popo, Molino de las Flores y 

Cerro de Sacromonte, ver anexo 22. 

En el anexo No. 23 podemos observar un mapa de esquemas 

de muestreo de la UIEF San Rafael. 

De los predios que se encuentran dentro del area de 

influencia de la Unidad el 67% corresponden a ejidos y 

comunidades y 33% a pequefia propiedad. Solo el 64% de todos 

los predios presentan trabajo permanente con la Unidad, con 
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un volumen promedio anual de 157i713 m3, ~sto representa un 

86% del volumen maderable de la posib ilidad total anual de 

corta de los bosques localizados dentro del area forestal de 

la Unidad. 

De acuerdo con la Ley Federal de Reforma Agraria se 

negocia anualmente el contrato de compra-venta de madera 

entre los duefios y poseedores del recurso y la empresa 

concesionaria. 

En este caso la negociacion se hace entre Compafiia de 

Fabricas de Papel de San Rafael y Anexas, S.A. y la Union de 

Ejidos Forestales Emiliano Zapata, que es la organizacion 

que representa a la mayoria de los ejidos y comunidades de 

esta zona. 

La Union de Ejidos Emiliano Zapata se constituyo en 

marzo de 1974 en el pueblo de Ri o Fr io, municipio de Ixtapa­

luca, Estado de Mexico representando los intereses de 55 

ejidos y comunidades abarcando un are a aproximada de 65,000 

ha. Ver anexo No. 24. 

A traves de los representantes de esta Union la empresa 

San Rafael celebra los contratos de compra-venta, donde la 

Union se compromete a vender "lena en raja, descortezada de 

las especies de coniferas y frondosas que se extraigan d e 

los montes de los ejidos, miembros d e la Union de la Unidad 

Industrial de Explotaci6n Forestal d e las Fabricas de Papel 

de San Rafael y Anexas, S.A. de C.V. con sujecion a las 

disposiciones de la Ley Federal de Reforma Agraria en Vigor 

la Ley Forestal, su Reglamento y el Decreto Presidencial de 

fecha 15 de Octubre de 1947 (publicado en el Diario Oficial 
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de la Federaci6n, con fecha 11 de febrero de 1948), asi como 

las disposiciones que cori fundamento en los ordenamientos 

legales mencionadas dicte la Subsecretaria Forestal y de la 

Fauna, de la Secretaria de Agricultura y Recursos 

Hidraulicos ... (54) 

La Otra Union de Ejidos que opera en la regi6n es la 

Union de Ejidos de Produccion y Comercializacion Agrope-

cuaria y Forestal Zona Oriente , General Ignacio M. Beteta 

que de conformidad y con fundamento en la Ley Federal de 

Reforma Agraria, se constituyo el dia 13 de Agosto de 1988 

en el poblado de Tlalmanalco, municipio de Tlalmanalco, Edo. 

de Mexico. Esta Union se registro el 11 de agosto de 1989 en 

la Direcci6n General del Regi st ro Agrario Nacional numero 

346 representando intereses de ejido de ocho municipios del 

Estado de Mexico como podemos ver en el anexo No. 25, con 

una superficie de 69,128 ha. 

Esta Union de Ejidos al igual que la Union Emiliano 

Zapata se compromete a vender "l a leiia en raja descortezada 

de las especies coniferas y hojosas que se extraigan de los 

montes de los ejidos miembro s de la Union en la Unidad In-

dustrial de Explotacion Forestal d e las Fabricas de San 

Rafael y Anexas, S.A. con sujecion a las disposiciones de la 

Ley F~deral de Reforma Agraria en vigor, la Ley Forestal y 

su Reglamento y el Decreto Presidencial de fecha 15 de Oc-

tubre de 1947, asi como las disposiciones que con fundamen-

(54) Union de Ejidos Forestal es "Emiliano Zapata de 
R.I.C.V. Contrato de Compra-ventas Febrero de 1987 
p. 6. 
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tos legales mencionados dicte la Suh~Secretaria Forestal de 

la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos .. " (55). 

Los datos anteriores nos reflejan como el Estado crea 

las condiciones favorables para que la empresa San Rafael 

explote los bosques de la region Izta-Popo, y es hasta 27 

afios despues de que se da la concesion a la empresa que los 

productores se organizan para negociar la compra- venta de su 

producto en el caso de la Union de Ejidos Emiliano Zapata, 

pues en lo que respecta a la Union Gral. Ignacio M. Beteta 

tiene solo tres afios de haberse formado, durante treinta 

afios atras la empresa impuso sus condiciones de compra. 

En lo que respecta a los precios podemos decir que la 

historia de la constitucion de estas Uniones de ejidos es la 

historia de su lucha con la empresa por obtener precios mas 

razonables por su madera, la cual durante afios se ha vendido 

como lefia, esto nos dice mucho de la valorizacion que la 

empresa San Rafael hace del producto forestal, que adernas, 

de comprarlo a bajos precios carga a los costos de extra-

ccion e infraestructura a los duefios y poseedores del recur-

so. Aqui se puede observar como la lucha de los campesinos 

se abre paso para obtener rne j oras economicas , veamos un 

ejemplo, para 1990, la Union de Ejidos Ignacio M. Beteta se 

compromete a entregar 65,000 m3 de lefia en raja pagando 

$74,000 por m3 recibido en la planta, sin embar go los costos 

(55) Union de Ejidos de Produ c cion y Comercializacion 
Agropecuaria y Forestal.Zona Oriente.Gral. "Ignacio 
Manuel Beteta, Mpio. de Tlalmanalco, Mex. Die. 1990 
p. 4. 
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de extracci6n son de $69,000 por m3 incluyendo flete, ver 

anexo No. 26. Por esta situaci6n se ha convertido en una 

demanda inmediata la disminuci6n de este costo de extracci6n 

que se carga a los ejidos e incluso la liberalizaci6n del 

producto, ya que el Decreto esta por cumplirse, para lo cual 

la empresa ha opuesto mucha resistencia. 

De acuerdo a la informaci6n de campo que se obtuvo a 

trav~s de entrevistas que se aplicaron a algunos ejidos que 

mantienen una relaci6n con la empresa San Rafael mediante 

los contratos de compra-venta, como lo muestra el anexo No. 

27, todos ellos coinciden en senalar como problema fundamen­

tal la compra de sus arboles como lena pues consideran que 

tienen mejor calidad y podrian establecer otras formas de 

transformaci6n y aprovechamiento y no necesariamente todo el 

arbol 

esto, 

anos. 

se canalizaria como celul6sicos, se lamentan de que 

este ocurriendo durante ya casi cerca de cincuenta 

Otro problema que ellos plantean como trascendental 

es el establecimiento del preci o de su producto donde el 

rubro de fletes y los gastos de administraci6n son muy 

significativos en los costos de extracci6n para los ejidata­

rios. 

Con esto se puede observar que la ernpresa San Rafael ha 

tenido por mas de cincuenta ano s las condiciones favorables 

para la producci6n de papel. Pues sin tener que pagar una 

renta de la tierra forestal, sin el pago de fuerza de traba­

jo, sin ninguna obligaci6n de tipo !aboral con los ejidata­

rios tiene a su disposici6n los bosques de la Sierra Nevada, 

los cuales compra como lena a muy bajos precios. 
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En "1989 se reportaron t re s mil cua trociento s c incuenta 

y cuatro ha. siniestradas " (56 ) , los comit~s d e vi gilancia 

reportan atentados ecol6gi cos como son tala i nmoderada y 

tala clandestina de los arbol es ; lo cual condujo a l Estado a 

decretar una veda temporal y parcial de especies forestales 

a trav~s del Decreto e xpedido e n el Diario Oficial del 9 de 

septiembre de 1991 c omo se pue de observar en el a nexo No . 

28. 

1.3.3 Bosques de Chihuahua, S . de R. L. de C. V. 

El recurso foresta l en Chi huahua e s una riquez a que s e 

encuentra en una superf ic i e d e 5 .1 mi l l. de has. del Estado, 

con un volumen au t orizado de 3. 6 mill . de m3 y con una pro -

ducci6n maderable par a 198 5 d e 2 .2 millones de m3 s i e ndo el 

destino de la producci6n made rable c omo sigue: 

"es c uad r ia 1'061,117 m3 

chapa y triplay 30 ,0 00 m3 R 

celul6sic os 96 5 , 117 m3 R 

poste r i a 29 ,3 4 7 m3 R 

combustibles 5,354 m3 R 

durmientes 64 , 333 m3 R II ( 5 7 ) 

En Chihuahua hay una gran diversificaci6n en l a Indus -

(56) "Escasos ya, 
Probosque" 

los Recurso s Forestales en Edo. de Mex ico : 
Excelsior 20 de ma r z o d e 1991. p .3 

(57) SARH. Deleg. Es t . Chihuahu a. 198 7. "La Indu s t ri a 
Forestal e stableci da" Chi huahua, M~x. p.6 . 
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tria, dentro de las principales encontramos: aserrio, aglo-

merados, artesanias, celulosa, empaque, estufas de secado, 

impregnadoras, molduras, muebles, palos de escoba, papel, 

triplay. Su distribuci6n en c uanto a actividad y cantidad de 

industrias en el estado podemos verlo en el anexo No. 29 . 

La Empresa Bosques de Ch ihuahua, S. de R. L. de C.V. se 

constituy6 en Sociedad el 22 de abril de 1952 con un capital 

de 50 millones de pesos, lo cual c onsta en el escritorio 

publico No. 639 en el Distrito de Morelos, Chihuahua y es 

subsidiaria del consorcio Ponderosa Industrial, S. A. Este 

consorcio es uno de los mas fuertes en el aprovechami ento de 

los recursos forestales y lider en este ramo por mas de 

cuarenta afios en el Estado de Chihuahua. 

Ponderosa Indus trial, S. A., es la poseedora de las 

acciones de: 

1 ) . 

2 ) • 

3) • 

Celulosa de Chihuahua, S. A. 

Proveedora Forestal Industrial, S. A. 

Bosques de Chihuahua, 

subsidiaries mas. 

S. de R. L. y siete 

Normalmente el consorcio recibe un 30% de su materia 

prima a traves de su subsid i aria Bosque s de Chihuahua. Para 

lo cual, esta ultima establece, a partir de 1977, un con-

trato de asociaci6n en participaci6n con el ejido "El Largo 

(el mas grande del pais, con una extension de 260,000 has.). 

El 10% lo obtiene la empresa a traves de su asociaci6n con 

otros 18 ejidos. Por ultimo, el consorcio c ompra directa­

mente la materia prima a 15 0 ej idos de la misma entidad 

federativa para cubrir el 60% restante. 
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Para poder establecer su sistema de abastecimiento, la 

empresa tuvo que intervenir en varias partes del proceso. 

Empezando por el financiamiento a los ejidos hasta la 

construccion de caminos y la concesi6n de prestamos a los 

ejidatarios para la compra de camiones. 

Dicho consorcio cuenta ademas con una empresa construe­

tara de caminos en la sierra: "Constructora y Maquinaria de 

Chihuahua, S. A." y otra empresa" Maquinaria Industrial y de 

Transportes, S. A., esta arrienda y refacciona maquinaria y 

equipo para el oportuno abastecimiento de la materia prima, 

ya que esto ultimo siempre ha sido una limitante para el 

buen funcionamiento de las empresas del consorcio, pues tan 

solo la fabrica de celulosa requiere diariamente cerca de 

1,800 t. de madera y cada camion tiene capacidad para trans­

portar solo un promedio de ocho toneladas y unicarnente se 

tienen 24 unidades. Por esto, Ponderosa Industrial conside-

ra el transporte como la raiz del problema. 

Los datos de la gran cantidad de materia prima que 

consume Ponderosa Industrial nos da una idea de la importan­

cia que tiene este grupo empresarial en la actividad 

forestal de Chihuahua. 

Solo por dar unas cifras, podemos decir que de la 

produccion total del Estado de Ch ihuahua, el 50% se procesa 

en las plantas de esta empresa, la fab rica de Celulosa de 

Chihuahua, instalada en Anahuac; consume 700,000 m3 anuales 

de madera para una producci6n de 140,000 toneladas de celu­

losa que representan el 57% de la produccion nacional de 
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celulosa blanqueada en fibra larga. 

De los 700,000 m3 que se mencionaron anteriormente, el 

37% (cerca de 257,000 m3) lo constituyen trozos y material 

de desperdicio de pino de explotaciones anteriores, de diez 

afios o mas; lo cual denota una labor de limpia que no cual-

quier industria puede llevar a cabo. Se esta incluyendo 

ademas dentro de la producci6n de celul6sicos cerca de un 8% 

de encino que complementa los volumenes anuales que requiere 

la planta, ademas de destinar 150,000 m3 de encino tambien 

para la planta de aglomerados. Con los material de desper­

dicio y encino se ha logrado el abastecimiento a la planta 

de celulosa. 

De todo esto podemos destacar la gran importancia que 

el Estado ha dado a dicha empresa, pues desde inicios de su 

establecimiento en el afio de 1946 y posteriormente en el 

decreta del 14 de agosto de 1952 ver Anexo No. 30, donde 

establece la concesi6n de la Unidad Industrial a la empresa 

Basques de Chihuahua, a traves de los arti c ulos que se 

refieren a la Empresa Basques de Chihuahua S. de R.L. se 

denota un gran apoyo estatal. 

Para constatar lo que aqui se afirma destacaremos 

algunos articulos d~l decreta antes mencionado, emitido por 

el Presidente Miguel Aleman. Por ejemplo en el articulo 

segundo se plantea "La empresa Basques de Chihuahua S. de 

R.L. queda expresamente facultada para explotar los bosques 

situados en los municipios de Madera y Casas Grandes, del 

Estado de Chihuahua, con un area de 563, 393 hectareas 

formadas por los siguientes predios: primera zona, segunda 
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zona y tercera zona del ex Cant6n de Degollado, propiedad 

del Ferrocarril Noroeste de Mexico, asi como el ejido La 

Nortefia de los municipios de Madera y Casas Grandes del 

mismo Estado." (58) 

Con esto el Estado concesiona mas de medio mill6n de 

ha. arboladas a la empresa Bosques de Chihuahua. 

Es en el articulo cuarto donde queda a6n mas evidente 

el control del Estado sobre los recursos forestales, pues a 

la letra dice "La Unidad Industrial Forestal Bosques de 

Chihuahua S. de R.L. sometera a la Secretaria de Agricultura 

y Ganaderia un plan progresivo de industrializaci6n de los 

productos obtenidos en las industrias que anteceden, para la 

fundaci6n de nuevas fabricas a rnedida que su desarrollo lo 

requiera" ( 5 9) 

El Estado crea las condiciones legales para que el 

capital pueda operar al asegurar la materia prima y su 

transformaci6n por este consorc io maderero y al rnismo tiempo 

funge como arbitro cuando Bosques de Chihuahua tenga que 

cornprar la madera a los antiguos duefios del bosque, esto lo 

constatarnos en el articulo sexto donde dice "Respecto a los 

predios enclavados dentro del territorio asignado a la 

unidad, que son propiedad de terceros, Bosques de Chihuahua 

S. de R. L., adquirira de sus duefios dentro del plazo maximo 

(58) Diario Oficial. Jueves 14 de Agosto de 1952. 
Decreto que constituye la Unidad Industrial de 
Explotaci6n Forestal en favor de Bosques de 
Chihuahua. p. 7 . 

(59) Ibid. p.7. 
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de un afio, los arboles en pie, a los precios y para comenzar 

su pago inmediatamente, en las condiciones que los interesa-

dos fijen de comun acuerdo; pero si esto ultimo no fuera 

posible, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia fungira 

como amigable componedora, quedando facultada para arbitrar 

y decidir equitativamente lo que proceda, sin menoscabar el 

interes publico y sin lesionar los derechos legitimos de las 

partes".( 60) 

Al mismo tiempo que el Estado crea las condiciones 

favorables para que opere el capital en el sector forestal 

de Chihuahua, induce el desarrollo de la Industria Forestal 

por parte de la empresa Bosques de Chihuahua, en el articulo 

decimosegundo se lee: 

"Son Causas de cancelaci6n de la unidad : 

I. No instalar ni operar la fabrica de Celulosa en un 

plazo maximo de cuatro afios, que se computaron desde la 

fecha de publicaci6n de este decreto ... " (61) 

Con esto se puede observar como el Estado favorece a 

este consorcio maderero con la clara intenci6n de fomentar 

la industrializaci6n forestal en Chihuahua. 

Resumiendo, cronol6gicamente el 22 de abril de 1952 se 

constituye la empresa Basques de Chihuahua, luego, el 14 de 

agosto del mismo afio, se decreta a esta empresa c omo la 

facultada para explotar los bosques del norte de Chihuahua 

(anteriormente se detall6 superficie) y mas tarde "por 

(60) 

( 61) 

Ibid. p.7. 

Ibid. p.7. 

111 



resoluci6n presidencial el 20 de mayo de 1955 publicada en 

el Diario Oficial de la Federaci6n de septiembre 7 del mismo 

afio'' (62) constituy~ndose en uno de los factores mis impor-

tantes, ya que tienen en usufructo cerca de la mitad del 

irea arbolada que se concesion6 a Basques de Chihuahua y del 

ejido El Largo como se coment6 anteriormente se obtuvo hasta 

mis del 30% de toda la materia prima que transforrnan las 

empresas subsidiarias de Pondero s a Indus trial de Chihuahua. 

De la irnportancia que tiene el Ejido El Largo en su 

asociaci6n en participaci6n con Basques de Chihuahua. Ver 

Anexo No.31. Se justifica el hecho de que se haya realizado 

un estudio rnis detallado incluso con entrevistas directas a 

los ejidatarios sabre los antecedentes hist6ricos, la situa-

cion actual y de las perspectivas econ6rnico sociales de este 

ejido. 

Asi, en el afio de 1882 parte de los bosques que corn-

prende la Unidad de Explotaci6n Fore stal fueron c once-

sionados a una campania canadiense cons tructora de vias de 

ferrocarril que tenia por nombre prirnero "M~xico Transporta-

tion Company Ltd." y mis tarde en 1909, como "Ferrocarril 

del Noroeste de M~xic o ". Esta concesi6n fue otorgada bajo 

la condici6n de que se construyera la via ferrocarrilera de 

Cd. Juirez-Cd. Madero y posteriormente continuar a la Cd. de 

Chihuahua. 

(62) Contrato de Asociaci6n en Participaci6n y Contrato 
de mana de obra celebrado entre Basques de Chihuahua 
S. de R. L. de C. V. y el Ejido "El Largo y anexos" 
1977. 
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En los afios comprendidos entre 1888 y 1924 esta 

compafiia adquiri6 1'248,000 ha. de las cuales casi el 60% 

estaba cubierta por bosques virgenes, siendo esta explotada 

en forma intensiva por esta Compafiia, princ ipalmente en 

areas cercanas a las vias del ferrocarril; abasteciendo a 

dos aserraderos de vapor con una capacidad instalada de 

1'000,000 de pies tabla por dia. Los aprovechamientos se 

hicieron intermitentes en gran parte de los re c ursos y en 

una forma desordenada, en algunas areas se hicieron a mata-

rrasa. 

En 1924 fueron declaradas nulas las concesiones y 

despues de una litigaci6n la compafiia gan6 una apelaci6n en 

1938. De esto consigui6 un aprovechamiento forestal bas-

tante limitado en el poblado de San Pedro Madera, y fue 

hasta 1939 cuando se inician los primeros planteamientos 

para un aprovechamiento forestal con base en un estudio 

forestal. Desde ese entonce s se han ven i d o efectuando 

estudios forestales en la Unidad como se puede observar en 

el Cuadro No. 18. 

El ejido "El Largo" y anexas es uno de los predios 

incluidos en esta Unidad de a c uerdo a los do c umentos del 

Regimen de Propiedad y Regi st ro Publi c o Nacional de la 

propiedad Forestal. 

La dotaci6n original al Ejido El Largo se localiza al 

noroeste de la ciudad de Chihuahua, aproximadamente a 300 

Km. de la misma y a 75 Km. de Cd. Madera, en los municipios 

de Madera ·y Casas Grandes. 

Los caminos que existen dentro de la z ona f ueron cons-
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truidos por la Compafiia Basques de Chihuahua. El Ejido "El 

Largo" en la actualidad se encarga de darles mantenimiento 

ya 

el 

que por ella se transporta l6s productos forestales, en 

Anexo No. 32 se indican estes caminos y sus distancias 

respectivas. 

El Ejido El Largo y Anexos, cuenta con maquinaria y 

equipo para la construcci6n y mantenimiento de sus propios 

caminos; asi como para llevar a cabo las a c tividades de 

corte, troceo arrime y transporte de los productos prove-

nientes del aprovechamiento forestal. 

El Ejido "El Largo" para su organizaci6n en el manejo 

de la actividad forestal se divide en Zona Norte y Zona Sur. 

La Zona Norte comprende una superficie de 172,000 ha. 

para 1,216 ejidatarios aproximadamente y la Zona Sur posee 

una superficie de 85,000 ha. para 439 ejidatarios. 

El Ejido El Largo y Anexos Zona Norte posee: 214 moto-

sierras, 162 troncos, 2 gruas, 230 camiones, 7 trailers, 3 

motoconformadoras, 3 buldozers, 2 trascavos, 2 compresores y 

6 camiones de volteo. 

El Ejido El Largo y Anexos Zona Sur posee : 176 moto-

sierras, 126 troncos, 4 gruas, 70 camiones, 2 motoconforma­

doras, 2 Buldozers, 1 trascavo, 1 comp r eso r y 2 c amiones de 

volteo. 

Para las actividades de corte arrastre y limpia, los 

ejidatarios se organizan en equipos de trabajo que constan 

de 3 personas que son: el motosierrista, el tronquero y el 

ayudante; estes equipos son coordinados por un montero del 

ejido en cada area de corte el cual se encarga de repartir 
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los lotes a cada equipo. Se marca un volumen por lote que 

v·a de 100 a 150 m3 R·.T.A., otra de las responsabilidades del 

montero es vigilar que se realice el aprovechamiento de 

acuerdo a las normas establecidas por la Unidad de 

Administraci6n Tecnica Forestal al mismo tiempo que se haga 

un control de los desperdicios, otorgando una constancia al 

equipo para que pueda autorizarsele un nuevo lote. 

Lo anterior permite que se establezca un buen control 

sobre el avance de los marqueros, la extracci6n de produc-

tos, la limpia del monte, la detecci6n del derribo de un 

arbol sin marca, pues cada equipo tiene un numero, el cual 

se pinta en cada arbol marcado. El flete de la madera a los 

patios de concentraci6n se lleva a cabo con camiones del 

propio ejido. 

Posee el Ejido El Largo Zona Norte 5 aserraderos, 1 

tabletera y 2 palilleras. Las autoridades ejidales designan 

un encargado por aserradero y fabrica de cajas y ellos 

contratan el personal de operaci6n, de c ontrol y de 

documentaci6n, estos deben ser ejidatarios o hijos de ejida­

tario. 

Los sueldos se establecen en una asamblea de ejida-

tarios y son muy altos con respecto a los sueldos 

regionales, se tiene, ademas, que con el afan de proporcio­

nar trabajo a la mayoria de los ejidatarios, se tiene exceso 

de personal en los aserraderos, estos dos elementos aunados 

a la escasez de materia prima a transformar han contribuido 

a que exista una reducci6n en las utilidades y una baja efi­

ciencia en estas industrias ejidales. 
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Los productos forestales que genera .el Ejido "El Largo 

y Anexos" son los siguientes: 

PINO ENCINO 

1. Madera aserrada aspera 1. Troceria para celulosa 

2. Troceria para Chapa 

3. Troceria para asierre 

4. Cajas de empaque 

5. Troceria para celulosa 

6. Cuadrado para elaboraci6n 

de palos de escoba." (63) 

La madera aserrada y el ma t erial dimensionado para palo 

de escoba, se vende a empresas de Nue vo Casas Grandes, Cd. 

Juarez Chihuahua y Sonora. La troceria para aserrio y celu-

losa se vende a Empresas ubicadas en Mesa del Huracan, Cd. 

Madera y a Celulosa de Chihuahua ubicada en Anahuac. Como se 

puede ver el ejido vende su madera con muy poco valor 

agregado y los precios de esta s on fijados y controlados por 

los compradores o contratistas. 

El proceso de contrataci6n de los productos se lleva a 

cabo de la manera siguiente: 

( 6 3) 

En la asamblea ej4dal se analizan los costos de 

producci6n que rigen a principios de afio. 

Las autoridades ejidales se entrevistan con los compra-

SARH.1987.Estudio Dason6mico efectuado en los bosques 
que corresponden a la Unidad Tecnica Forestal No. 
2 Cd. Madera, Chihuahua. p. 
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dores que ofrecen mejores precios y financiamiento al 

ejido y luego se les invita a "participar en la asamblea 

de contrataci6n que se lleva a cabo a principios de 

afio. 

En la asamblea de contrataci6n, sancionada por la 

Reforma Agraria, compradores ofrecen precios y finan­

ciamiento al Ejido y por vo taci6n se decide el compra­

dor. 

Las autoridades ejidales y el representante del compra­

dor firman un contrato de c ompra-venta en las oficinas 

de la Secretaria de Refo r ma Agrari a en la ciudad de 

Chihuahua, Chih. 

La comercializaci6n de los productos del Ejido no se 

hacen bajo un buen analisis de costos de producci6n ni 

se comparan con los precios en los mercados del norte 

de Chihuahua o frontera con EEUU. sino simplemente se 

vota por uno u otro comprador. 

Respecto a los servicios tecnicos para el bosque el 

Ejido El Largo en la Zona Norte cuenta con la Unidad Tecni­

ca No. 2, la cual esta ubicada en la mesa del Huracan a una 

distancia de 4 Km., aproximadamente, del ejido. Esta fue 

constituida el 2 de octubre d e 1 985 sustituyendo a la Unidad 

Industrial de Explotaci6n Fores t al de Bosques de Chihuahua, 

en cumplimiento con el oficio numero 5022150 con fecha 2 de 

agosto de 1985 que fue expedido por la Subsecretaria Fores-

tal. Teniendo un area de influencia de 172,432 has. corres-

pondientes a la Zona Norte, es ta superf icie se distribuye de 
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la forma siguiente: 

"Superficie arbolada 130,985 has 

Superficie de encino 28,501 has 

Pastos 8,815 has 

Agricola 1,835 has 

Fruticola 6 has 

Depositos de agua 29 has 

Zona Urbana 218 has 

Otros 2,043 has " ( 64) 

El presupuesto que posee la Unidad para operar lo 

proporciona el ejido directamente, el cual se estimo para el 

afio de 1990 en $996'869,000 solo en su caracter forestal, ya 

que es la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos 

la que por ley es responsable de la administrac ion. 

Los servicios que proporciona la Unidad son los si-

guientes: 

1. Asesoria Tecnica 

2. Asesoria Juridica 

3. Proteccion 

- Incendios 

- Plagas y enfermedades 

- Reforestacion 

(64) Entrevista de campo con personal de la Unidad Tecnica 
No.2 Z.N.ubicada en Mesa del Huracan,Chihuahua,octubre 
de 1990. 
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- Vigilancia 

4. Servicios Tecnicos 

- Marqueo 

- Estudio Dason6mico 

La Unidad juega, ademas, el papel de asesor en cues-

tiones juridicas hacia el Ejid o El Largo, cuando existen 

pro blemas por la tenencia de la tierra con sus colindantes. 

Estas situaciones son frecuentes debido a la gran extension 

territo rial del ejido, al gran numero de colindantes, ademas 

de que no se tiene el plano definitive que corresponda a la 

ampliaci6n realizada en 1971. 

La presencia de incendios es el principal problema que 

se presenta en el area de influencia de la Unidad Tecnica 

Forestal numero 2, los cuales se producen por las c ausas que 

a continuaci6n se enumeran: 

1 . Fumadores 64.6% 

2 . Descargas electricas 18.6% 

3 . Fogatas 8.1% 

4 . Que mas de pastos 4. 3% 

5 • Chis pas 2.5% 

6 . Actividades agricolas 1. 9% 

Para evitar al maximo la presencia de estos siniestros, 

se d edica un numero considerable de personal , equipo y 

materiales. Cuando la Unidad Tec nica no es capaz de contro­

lar un incendio, es necesaria la partic ipaci6n de los ejida­

tari o s para contrarrestar ese siniestro. 
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La prevenci6n se realiza a traves de campafias educati­

vas que se imparten directamente a las personas que trabajan 

en las areas boscosas; se pegan carteles en los poblados; 

ademas los carteles que se peg an en el bosque por todos los 

caminos, donde hay transito de campesinos ha proporcionado 

muy buen resultado. Aunado a esto, las campafias contra 

incendios forestales, cuyo med io de difusi6n es la radio. 

En la zona norte se cuenta con tres brigadas compuestas 

por nueve personas aproximadamente, equipadas con radio cada 

una. 

Segun version de la propia Un idad, los bosques del 

Ejido "El Largo " no requieren de la intervenci6n del hombre 

para que pueda haber renuevo. Sin embargo se cuenta c on un 

vivero donde se tienen las siguiente s existencias: 

34,900 plantas forestales 

9,000 plantas de fru tales 

2,000 plantas de ornato 

Se realiza una estricta vigilancia, por lo que el 

clandestinaje practicamente es nulo. En los frentes de 

c orta se evita el derribo de arbo les sin marca, asi como un 

control adecuado de los despe rdicios para poder evitar 

contar con material combustible que pueda favorecer incen-

dios de grandes magnitudes. Ademas se c uenta con casetas de 

vigilancia (una en cada una de l as dos posibles salidas, por 

carretera, que hay en el poblado) en donde hay personal las 

24 horas del dia. Cabe mencionar que todos y cada uno de 
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las gentes que conforman al pe rsonal de la Unidad, tienen la 

facultad y obligaci6n de actuar como vigilantes. 

El tramite de guias forestales se efectua de la forma 

siguiente: posterior al marque o, la Unidad Tecnica envia la 

relaci6n a la SARH. con sede en Chihuahua; a su vez esta la 

turna ala SRA., quien autoriza, despues se manda de regreso 

a la SARH. y de esta a la Unidad Tecnica, para que la haga 

llegar al ejido . 

En cuanto a los volumenes autorizados en los ultimos 

afios se distribuyen como se ve en el cuadro 19. 

Este cuadro muestra como ha ido disminuyendo la 

posibilidad silva-industrial, po r lo que se puede observar, 

esto se debe a que los incendios causan serios transtornos 

al suelo, trayendo consigo bajas en la producci6n; otro 

factor es la falta de atenci6n al bosque donde observamos 

una gran densidad de poblaci6n, para lo cual nos mencionaron 

que el personal con que c uentan para realizar preaclareo, 

solo alcanza a atender dos mil hec tareas al afio de las cien 

mil existentes. 

El volumen aprovechado para 1990 fue de 232 mi l metros 

cu bico s . De los cuales el 50% se destin6 a productos prima-

rios y el otro tanto a productos secundarios. 

Se destinan a productos primarios, aquellos arboles qu e 

tienen un diame tro ma yor a 35 e m. El 60% de estos es para 

aserrio, un 23% para celul osa, y el restante 17% es material 

de desecho. En productos secundarios se incluye arbolado 

con diametro menor de 35 em. El 80% es material celul6sico y 

20% desperdicio. 
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En cuanto a organizaci6n podemos observarla en el 

organigrama que presentan en el anexo No.33. 

La unidad cuenta con 35 personas de base. La forma de 

organizaci6n va a depender de la act ividad concreta a reali­

zar , existe una division formal del trabajo, pero c uando se 

presentan problemas como incendi os; participan todos en esa 

actividad incluyendo tambien a los ejidatarios y al mismo 

director tecni c o. El Personal y manej o lo observamos en el 

Cuadro No. 20. 

Problematica del Ejido el Largo: 

Falta de una cultura forestal en los ejidatarios 

Falta de conciencia sobre los problemas fundamen-

tale~, ya que le dan prio ridad a los problemas 

internos del ejido y descuidan los del bosque. 

Desorganizaci6n: lo s ejidatarios son reacios a 

parti cipar en problemas tan fundamentales c omo el 

caso de los incendios. 

Falta de capacitaci6n: todo manejan los ejidata­

rios y hace falta gente con nivel profesional o 

mayor capacitaci6n. 

La Unidad Tecnica Forestal numero 2 se fund6 en 1950, 

cuando se le dio la concesi6n de los bosques a l a empresa 

BOCHISA, bajo el nombre de Unidad Industrial de Explotaci6n 

Forestal de BOCHISA. Posteriormente al cambiarse la 

concesi6n del bosque al ejido, 1985, la unidad cambia de 

nombre quedando como Unidad Administrativa de Explotaci6n 
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Forestal No. 2, a finales de este mismo afio, la unidad 

vuelve a cambiar de nombre quedando ahora, Unidad para ei 

Desarrollo Forestal El Largo-Madera. 

En los ultimos afios al establecerse legalmente la 

concesi6n al ejido, la Unidad se transform6 en Unidad de 

Conservaci6n y Desarrollo Forestal como actualmente funcio-

na. 

En la actualidad la Unidad Forestal proporciona 

asesoria tecnica y apoyo legal. 

En cuanto a la asistencia tec ni c a se tienen 

programas: 

I. Programa de Producci6n 

1. Marqueo 

2. Preaclareos 

3. Inventarios 

II. Programa de Protecci6n 

1. Plagas 

- Plagas de verano 

- Plagas de invierno 

2. Control de aprovechamientos 

- Coeficientes de as i erre 

- Fac tores de conver s ion 

- Areas de corte 

- Transporte de productos 

3. Incendios 

Para combatir los incendios la un i dad forma 

brigadas, .de las cuales se encuent ran 3 en 

cada zona. Cuentan tambien con 3 torres de 
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vigilancia cada una equipada con un radio 

transmisor. 

III. Programa de Fomento 

1. Viveros 

2. Plantaciones 

IV. Programa de apoyo 

1. Estudios dason6mi c os de mane jo integral 

2. Extension y divul g aci6n 

3. Administraci6n 

4. Investigaci6n 

El apoyo legal se da por part e del Departamento de 

Extension y Divulgaci6n, dando plat icas o asesoria directa. 

La zona de influencia de la Unidad Forestal la consti­

tuyen 5 ejidos, 1 colonia y 1 pred io particular que son: 

1. Ejido El Largo Zona Sur 

2 • Ejido Madero s 

3. Ejido Soc or r o Rivera 

4. Ejido Cebadilla de Dolores 

5 • Ejido Cuatro v iento s de Cebadilla 

6. Col. Nahuerachi 

7. Predio particular el 6 (el cual paga su cuot a par­

ticular). 

Para llevar a cabo los s ervic ios que brinda la unidad, 

esta cuenta con: 5 ingeni e ros, 5 tecnicos, variando el 
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personal de campo en temporadas de incendios a 20 gentes mas 

y en temp6rada de inventarios a 10 gentes mas. 

Para gastos de operaci6n y sueldos la Unidad cuenta con 

un presupuesto de $1,200 a $1,500 millones al afio, el cual 

es cubierto por los ejidos (el ejido el largo aporta el 90% 

aproximadamente). Los precios establecidos para los gastos 

de operaci6n y sueldos asi como los programas son sanciona­

dos por la SARH, ya que la Unidad T~cnica depende directa­

mente de ella. Ver anexo No. 34. 

El apoyo en investigaci6n la proporciona el IN I FAP el 

cual mantiene relaciones con otros centros de investigaci6n 

y depende de la SARH, como podemos observ ar en el anexo 

No.35. 

El Estado ademas apoy6 al ejido a trav~s de dos resolu­

ciones presidenciales una para dotar y otra para ampliar al 

Ejido "El Largo" y Anexos dandose t oda una trayectoria 

conflictiva entre el Ejido y la Empresa, hast a que los 

ejidatarios lograron liberarse de la c onces i6n pudiendo 

comercializar libremente sus productos, sin embargo, por 

falta de capitalizaci6n y siendo Bosques de Chihuahua, a 

trav~s de sus empresas subsidiarias, la que ofrec e el mejor 

financiamiento en los contrato s de comp r a- ven ta, tienen como 

principal comprador a esta empresa fundamentalmente en lo 

que respecta a celul6sicos que se destinan a la empresa 

Celulosa de Chihuahua. 

El Estado regula las relac iones de compra- venta entre 

el Ejido y la Empresa a trav~s de S.R.A., quien debe estar 

presente por medio de sus representantes en la Asamblea 
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ejidal, donde se decide el comprador de los productos y a 

trav~s de su presencia en la firma .del contrato a compra­

venta. 

Tambien tenemos la intervencion de la Secretaria de 

Recursos Hidraulicos para brindar los servicios tecnicos al 

ejido por medio de la Unidad Tecnica No.2, siendo estos 

servicios pagados directamente por el ejido. 

Luego de hacer un analisis del manejo y funcionamiento 

de estas instituciones en el desenvolvimiento de la activi-

dad forestal, se realizaron entrevistas directas a los 

ejidatarios para obtener su punto de vista respecto a las 

instituciones estatales que las apoyan . En los (Cuadros No. 

21, 22, 23 y 24 podemos observar los comentarios de ejida-

tarios de la Zona Norte y de la Zona Sur del Ejido "El 

Largo" y anexas en Madera, Chihuahua. 

Pudimos observar que, en el Ejido El Largo las insti-

tuciones estatales con las que t ienen mayor relacion son la 

Unidad Tecnica Forestal y la Secretar ia de Reforma Agraria 

teniendo una opinion de que es ineficiente la primera y con 

altos costos de sus servicios en lo que respecta a la Unidad 

Tecnica, presentando ambas una fal ta de interes en los 

problemas de los ejidatarios. 

En cuanto a las opiniones vertidas sobre las politicas 

del gobierno estatal y federal manife staron que al primero 

no ha apoyado al ejido y en c uanto al gobierno federal 

aproximadamente el 66% de los entrevistados no sabian sobre 

las nuevas politicas y en 34% se man ifesto en acuerdo y 

desacuerdo sobre la privatizacion del ejido. El estado, ha 
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promovido la organizacion de los poseedores del recurso 

forestal destacando la vision empresarial bajo su nueva 

division social del trabajo delegando en los productores 

forestales el papel principal . 

El Estado en el momenta actual inicia un proceso de 

reorganizacion productiva dejando atras el paternalismo, 

siendo la competitividad entre empresas sociales o privadas 

el unico incentivo que las motive en su participaci6n tanto 

en el rnercado nacional como internacional. 
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II. RETOS ACTUALES DEL ESTADO Y SUS PERSPECTIVAS EN EL 

SUBSECTOR FORESTAL . 

2.1 Nuevo papel del Estado en el Subsector Forestal 

Hasta el momento, se h a analizado la a ctiv idad del 

Estado en el desarrollo historico social de la explotacion 

forestal, el analisis de la part icipacion del Estado como 

empresario, que se ha asociado con los duefios del recurso 

para el acopio de la mater ia prima forestal a trav~s de sus 

empresas paraestatales y organismos descentralizados, se ha 

analizado tambi~n el apoyo que el Estado ha brindado a los 

grupos privados capitalistas, creando las condici ones fa­

vorables para la inversion y forta lecimiento de la Industria 

Forestal Nacional. 

El Estado, en el contexte de la ideologia Keynesiana 

intervino en la economia en general y en el subsector fores­

tal en particular invirtiendo do nde el capital privado no 

invertia y creando condiciones optimas de inversion para 

este. 

Sin embargo en el momento actual (1992) el Estado asu­

me un nuevo papel en la economia nacional e internacional . 

Con el predominio de ideologias neoliberales, el Estado, se 

retira de las economia, reduc e su participacion como empre­

sario, vende una cantidad cons iderable de sus empresas, crea 

las condiciones para el libre mercado e impulsa como politi­

ca estatal la apertura comercial del pais en el comercio 

internacional. 

128 



En el presente capitulo se analizara, en el contexto de 

este nuevo papel del Estado, la situaci6n econ6mico social 

que guardara el subsector for e stal y los posibles impactos 

que el cambio de las polit icas estatales tendran en el 

mismo. 

Iniciaremos con las condiciones econ6mi cas d e genesis 

que dieron paso a la politica de ape rtura, desarr ollaremos 

los rasgos esenciales de la poli tica actual, comenta r emos el 

posible impacto de la modificaci6n al art. 27 Constituci onal 

y la firma del Tratado del Libre Come rcio como dos medidas 

ubicadas en el contexto de la nueva politica del Estado para 

finalmente concluir en las perspectivas de la participaci6n 

estatal en el subsector foresta l . 

2.1.1 El Subsector Forestal a partir de Mi gue l de la Madrid 

A partir de afios recientes la actitud del Estado ha 

c ambiado radicalmente, influenci ado po r el panorama interna­

cional que hoy se caracteriza po r una situaci6n de cambios 

constantes y profundos ; dond e las nuevas circunstanci as 

internacionales se enc aminan a l surg imiento de un nuevo 

orden muy diferente a l que se ges t6 despues de 1942. 

Esta situaci6n tiene su i nicio en la decada de los 

ochenta donde se empie za a mod ificar el orden internacional 

surgido de la posteguerra. 

En el context o nacional e internacional domina actual­

mente la ideologia neoliberal del mercado y a partir de 1983 

se empezaron a tomar medidas que tienden a la disminuci6n de 
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la participacion del Estado en la producci6n industrial y en 

el gasto publico. 

La administracion de Miguel de la Mad rid realiz6 la 

desincorporacion de las empresas publicas y el regreso a 

particulares de las acciones de la banca que habrian sido 

nacionalizados en septiembre de 1982. 

El Estado, fomenta la ini ci ativa en el campo, crea las 

condiciones necesarias para atraer la inversion de capitales 

nacionales y extranjeros al sector rural, lo que ha llevado 

a transformar y sustituir muchas estructuras de Gobierno, ha 

vendido gran parte de las empresas paraestatales, tal es el 

caso, en el subsector forestal, de la empresa paraestatal de 

Atenquique, Jalisco, que fue vendida por el Estado a la 

iniciativa privada en 1989; o incluso las ha disuelto y 

tenemos como ejemplo : PROFORTARAH que fue liquidada en marzo 

de 1988, tan solo por citar algunos casos. Abriendose las 

puertas al capital nacional y extranjero para que puedan 

invertir en el sector forestal. Asi, el proyecto de "adel-

gazamiento" del Estado y su pol i tica de modernizacion tiene 

en la mira la venta de los 34 ingenio s estatales, por su 

dificil situacion financiera; se vende minera de Cananea, se 

subasta Aeromexico y Mexicana de Aviacion, se privatiza 

Telefonos de Mexico, se ha ade cuado la legislacion en mate­

ria de inversion extranjera par a aceptar en algunas ramas 

hasta el 100% de inversion extranjera y solo el Estado 

reserva 21 areas como estrategicas; entre las cuales estan 

el petroleo, petroquimica basica, explotacion de minerales 

radioactivos y generacion de energia nuclear, electricidad, 
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ferrocarriles, telegrafos, radiotelegrafos y otros. 

En el Subsector forestal se continuo con el Plan Nacio-

nal de Desarrollo de 1983-1988 donde se definen las politi-

cas de desarrollo rural integral y de reforma agraria inte-

gral como pilares fundamentales de la estrategia de desarro-

llo nacional. 

"Sin embargo en el cumplimiento de lo establecido en la 

Ley de Planeaci6n y en congruencia con los lineamientos de 

politica postulados en el Sistema Nacional de Planeaci6n 

Democratica, se ha formulado el Programa Nacional de De-

sarrollo Rural Integral 1985 -19 88 como una respuesta a las 

demandas de justicia social de los hombres del campo" (6 5 ). 

"Este programa incorpora en sus objetivos, estrategias 

y metas en materia de bienestar social, Reforma Agraria 

Integral, producci6n agropecuaria, as i como las politicas 

sectoriales de agua y de bosques y selvas " (66) 

El objetivo respecto a Producci6n Fores tal se enfoca a 

aumentar el coeficiente forestal, a fin de satisfacer las 

necesidades futuras de made r a, pro teger las c uencas 

hidrol6gicas y restaurar suelos degradados. 

En cuanto a investigac i6n y desarrollo tecnol6gico 

dirigido al Subsector Forestal, estos se orientaron hacia la 

producci6n de celulosa, la sanidad fore stal y a la creac i6n 

de tecnologias que permiten un mejor aprovechamiento de los 

(65) Poder Ejecutivo Federal. Programa Nacional de desa­
rrollo Rural Integral 1985 - 1988 p.2 

(66) Idem. ~ 
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recursos maderables. 

Con el PRONADRI, "conforme a lo establecido por la 

constituci6n politica de los Estados Mexicanos, el Estado 

ejerce la rectoria del desarrollo nacional ... " (67) 

"En las adiciones al arti c ulo 27 c onstituci onal en sus 

fracciones XIX y XX se expresa la responsabil idad del Estado 

en materia de justicia agraria y de desarrollo rural inte-

gral, .... cuyos componentes basicos: la distr ibuci6n de la 

riqueza social y el crecimiento econ6mico del medio rural, 

conducen conjunta e integralmente al b ienestar social de la 

poblaci6n campesina y su mayor participaci6n e incorporaci6n 

al desarrollo nacional" (68) 

Asi en el campo se pronunci an nuevas formas asociativas 

de capital en las figuras legalmente estatuidos e hist6rita-

mente reconocidas ya que mode rni zar en este mornento signifi-

ca la practica de esquemas de asociaci6n de ejidatarios o 

pequefios propietarios con grandes empresarios los cuales, 

con estricto apego a la ley, promuevan la inversion de 

capital, el uso de mejores tecnicos y por ende mejores 

rendimientos. 

En el subsector forestal esto encuentra un camino de 

rapida implementaci6n: una vez que se decreta la liquidaci6n 

de PROFORTARAH, organismo des c entral izado del Estado que 

(67) Ortega Marquez, Armando. 1985~El Programa Nacional de 
Desarrollo Rural Integral y la Actividad Forestal" 
Memoria del Simposio sobre Programaci6n Forestal,marzo 
de 1985. p.165 

(68) Idem. p.l65 
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opera hasta 1988, las Uniones de ~jidos Francisco Villa y 

Noroeste, solicitan formalmente la transferencia de los 

activos de PROFORTARAH, al entonces candidate a la presiden­

cia, Carlos Salinas de Go rtari , comprometiendose estas 

Uniones a consolidarse como o rgani zacion campesina y apoyar 

en la reanudacion de sus trabajo s a las Uniones que no 

estaban operando, 

Guachochi. 

la Norte - Centro de la Tarahumara y la 

El 8 de febrero de 1989, el Presidente de la Republica 

firma con las 7 uniones de Ejidos el convenio para la trans­

ferencia de activos de PROFORTARAH, los cuales inc luian: 

terrenos, construcciones, maquinaria, equipo, muebles, 

enseres del trabajo y vehiculo s de transporte . 

Con base en este convenio, fue necesario crear una 

organizacion de nivel superior qu e representara y brindara 

apoyo a las Uniones de Ejidos; nace asi la Asociacion Rural 

de Interes Colectivo "General Felipe Angeles". 

La ARIC "Felipe Angeles " quedo integrada por la "Union 

de Ejidos Forestales Zona Urique, Union de Ejidos y Empresas 

Ejidales, del Municipio de Guachochi, Union de Ejidos del 

Noroeste del municipio de Ignacio Zaragoza, Union de Ejidos 

Zona Norte y centro de la Tarahumara del municipio de Bo­

c oyna, Union de Ejidos y Comun idades Zona Tomochi, Union de 

Ejidos Sierra Madre de los Es tado s de Durango y Chihuahua, 

Union de Ejidos General Francisco Villa del municipio de 

Guerrero. Estas 7 uniones las componen 152 ejidos ubicados 
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en 22 municipios del Estado de Chihuahua" (69), 

Este hecho fue significative en la apertura de hori-

zontes en la modernizaci6n del subsector forestal en Chihua-

hua. 

Hasta el momento (1990) la ARIC ha logrado los avances 

siguientes: 

1. Recepci6n de activos de PROFORTARAH 

2. Transferencia de estos activos a las UNIONES 

3. Obtenci6n de un credito para pago de dichos acti-

vos. 

4. Convenio de cooperaci6n entre el INI y la ARIC 

para el establecimiento de una gasolinera en 

URIQUE. 

5. Se pusieron en funcionamiento tres centros in-

dustriales: Sn. Juanito, Tomochi, Parra!. 

6. Se hizo la solicitud a la SARH para la concesi6n 

de los servicios tecnicos forestales, de las 

Unidades 5,7,9 ala ARIC. 

7 • Se efectuaron asambleas en los ejidos de 3 

uniones: Guachochi, Sn. Juanito y Urique, 

obteniendose un diagn6stico de la problematica que 

presentan los ejido~, para que la ARIC gestione su 

soluci6n en las instituciones de gobierno corres-

pondientes. 

(69) Informacion obtenida direc t amente de los directives 
de la ARIC Felipe Angeles en octubre de 1990 en 
Chihuahua, Chih. 
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La ARIC Felipe Angeles tiene como metas fundamentales , 

representar a todos los ejido s miembro s ante el Estado y las 

diferentes organizaciones, para la planeaci6n de programas 

de desarrollo, financiamiento comercializaci6n y c apa-

citaci6n. El Establecimiento de Industrias mas avanzadas a 

las que ya se tienen en los eji dos, gestionar la conce si6n 

de los servicios tecnicos fore stales de la zona de infl uen-

cia a las Uniones de Ejido. Ap rovechar integralmente los 

recursos y promover la participaci6n de los proveedores del 

recurso forestal. 

En el anexo No. 36 podemos obse rvar como se enc uentra 

organizada la ARIC Felipe Angeles. 

En septiembre de 1990 la ARI C "Fel ipe Angeles" se 

encontraba en la etapa de discus i6n democratica en ejidos y 

comunidades, sobre los posibles benef icios que retribuiria a 

la ARIC asociarse con el grupo ICA (Ingenieros Civiles 

Asociados) que agrupa a 150 empresas cuyas areas de trabaj o 

son la c onstrucci6n la Industria y el Campo, a traves del 

"Proyecto Forestal Ch ihuahua" ARIC-ICA ver anexo No. 37. 

Este hecho encuentra sus antecedentes en la politica de 

saneamiento de finanzas publicas , la cual tiende a eliminar 

subsidies indiscriminados y una vez liquidado el organismo 

paraestatal PROFORTARAH, el Estado ent reg6 los elementos de 

la producci6n a los propios poseedores del recurso a traves 

de la conformaci6n de la ARIC "Felipe Angeles" y a esta 

figura organizativa de 3er nivel la le y Federal de Reforma 

Agraria le permite asociarse con particulares y/o con 
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empresas privadas, asi, la ARIC invito al grupo ICA a parti-

cipar en el aprovechamiento e industrializacion de los 

recursos forestales de las Uni one s de Ejidos que constituyen 

la ARIC. Es esta la justificacion formal del origen del 

"Proyecto Forestal Chihuahua". 

En cuanto a la aportacion de los socios: La ARIC apor­

taria a la organizacion campesina, recurso forestal , mano de 

obra, instalaciones y equipo ; capac idad de credito, ICA por 

su parte: capacitacion, organizaci on y administracion para 

la produccion, tecnologia, recursos economicos, capacidad de 

credito, gestion empresarial y comercializacion. 

De la inversion total en cuanto a: instalaciones, 

maquinaria, vehiculos, mobiliario, equipo y c apital en 

operacion la ARIC aportara el 49% e ICA el 51%. La 

distribucion de utilidades seria el 51% para ICA Y 49% para 

la ARIC, siendo este aspecto donde aun no se ponian de 

acuerdo (Hasta el momento en que se termino esta investiga­

cion no se tenia una de c ision final respecto a este 

acuerdo). 

Sin embargo, con esto se trata de buscar nuevas alter­

nativas de organizacion para garantizar la inversion de 

capital en el subsector forestal con la perspectiva de 

afrontar una economia abier ta , meta para la cual se perfila 

la economia de nuestro pais. 

"La administracion del capital social que realiza el 

Estado tiene dos finalidades : primero, la funcion de acumu­

lacion que pretende hacer rentable del capital y, luego, la 

funcion de legitimacion que tiende a capitalizar el orden 
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gubernamental vigente" (70) 

El Estado garantiza mediante su intervenci6n y rectoria 

la no interrupci6n en el proceso de reproducci6n del capital 

en el sector forestal y el equilibria en las relaciones 

sociales de producci6n. 

2.1.2 La Politica Forestal Actual. 

Con el gobierno de Salinas de Gortari el sector privado 

ha tenido un auge indiscutible en nues tra economia intervi-

niendo en ramas a las que antes no tenia acceso, tal es el 

caso de construcci6n de carreteras y caminos, comunicaci 6n 

telef6nica, esto fue corroborado con la reciente privatiza-

cion de Telefonos de Mexico, que durante afios fue una empre-

sa estatal. 

Asi, para junio de 1991, de acuerdo a fuentes in forma-

tivas oficiales de Aspe Armella, el Estado a obtenido 13,000 

millones de d6lares por la venta d e paraestatales lo que 

representa el 6% del PIB nacional. Lo cual nos deja una 

clara orientaci6n, de la privatizaci6n de la economia. 

Las politicas que se implementaran en el Sector Agrope-

cuario y forestal en el periodo 1990-94 se enc uentran plas-

madas en el Programa Nacional de Modernizaci6n del Campo, 

cuyo objetivo fundamental es a umentar la producci6n y la 

productividad que garantice el abasto nacional y permita 

alcanzar la soberania. Este objetivo, se desglosa en otros 

(70) Jeanot, Fernando. "Estudios sobre economia y Estado" 
Identidad, Regulaci6n, Inte graci6n y Regimenes pro­
ductivos. Fonda de Cultura Econ6mi ca. p 50. 
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objetiv~s generales como son: 

1. Elevar el nivel de bienestar de l os productores 

del campo y de sus famil ias. 

2. Imprimir competitividad del sector agropecuario y 

forestal. 

3. Asegurar el abasto y la soberania alimentaria 

dentro de un esquema de apertura comercial, 

lograndose un superavit comercial en este rengl6n 

de la actividad. 

4. Alentar el potencial exportador. 

5. Eliminar las res tri cciones que pesan sobre el sec-

tor para lograr una mejor asignaci6n de recursos. 

6. Impulsar el desarro llo de esquemas propicios para 

la inversion tanto nacional como extranjera . 

7. Conservar los recursos naturales. 

8. Estimular el desarrollo y la diversificaci6n de 

actividades en el medio rural" (71 ) 

En el mediano plaza, la polit ica para el sector agrope-

cuario y forestal sera: "elevar el bienestar de productores 

de bajos ingresos y promove r la oferta abundante de alimen-

tos y materias primas para el resto de los sectores, bajo el 

contexto de una econornia ab ierta. Estos prop6sitos tendran 

eco siempre y cuando aumente sustanc ialmente la productivi-

(71) SARH. "Programa Nacional de Modern izaci6n del Campo 
1990-1994" p.23 
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dad del sector rural y aumente la oferta exportable" (72) 

La politica forestal que se esta llevando a cabo en el 

momenta actual esta contenida en el Prograrna Sectorial 

Forestal y se conternpla en un marco de interrelacion y 

participacion en cada uno de los sectores involucrados en 

las actividades forestales. Sin embargo debido a la natura-

leza rnisma de la actividad forestal se ha considerado un 

largo periodo de madurac i6n en las acciones y politicas 

impulsadas en el subsector. 

En este periodo solo se espera sentar las bases de un 

desarrollo sostenido y equilibrado, reconociendo diversidad 

de ecosistemas y de condiciones sociales distintas, por lo 

tanto la politica forestal actual pre tende una aplicaci6n 

diferenciada por regiones y grupos sociale s. 

La estrategia de la politica nacional forestal se 

plantea desarrollar de rnanera perrnanente y sin deteriorar el 

medio ambiente, las diferentes acti vidades del sector, 

forrnulando criterios para la ordenaci6n territorial por 

cuencas hidrograficas respetando las fronteras agricola y 

pecuaria. 

Se definiran las zonas de protecci6n de suelos, de 

protecci6n del ambiente, de producci6n de agua, de 

conservaci6n de flora y fauna, y las areas de aprovecharnien-

to de productos maderables y no rnaderables. Para llevar a 

cabo estas caracterizaciones se aplicaran los prograrnas de 

(72) SARH "Prograrna Nacional de Modern izacion del Campo 
1990-1994" p.24 
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manejo integral adecuados a cada condici6n y ecosistemas: 

bosques, selvas y desiertos. 

Como parte integral de la Poli tica Forestal se propane 

la aplicaci6n de programas de c ontenci6n de la deforestaci6n 

que termine con las actividade s de desmonte no autorizado y 

de tala ilegal, la reducci6n del exce sivo consume de lena 

combustible y de prevenci6n y c ombate de incendios, plagas y 

enfermedades. Se intentara lograr que estos programas sean 

impulsados por los mismos productores industriales y comer­

cializadores para la conservaci6n y me joramiento del recur-

so. 

A traves del Programa Nacional de Reforestaci6n s e 

reconocera la degradac i6n del bosque, se promovera la 

organizaci6n de los propietar io s y poseedores para que se 

incorporen activamente a los procesos de conservac i6n y 

mejoramiento del recurso, logrando una mayor integraci6n 

vertical en los cases en que las condi ciones de rentabilidad 

lo permitan. 

Los servicios tecnicos es tan siendo descentralizados y 

trasladados a los productores organizados, para que estes se 

responsabilicen del cuidado, cul tivo y manejo de sus recur-

sos. 

Se ampliaron las oportun i dades de cooperaci6n y asis-

tencia internacional en mate ri a tecnol6gica, financiera. 

En este contexte se encuentra el Plan de Acci 6n Tropical 

Forestal de las Naciones Unidas. 

Se contempla una politi ca que permita a largo plazo a 

los duefios y poseedores del recurso hacer un aprovechamiento 
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permanente a traves de plantaciones y areas de aprovecha-

miento que garantice un abasto permanente, en cantidad y 

calidad para la industria. 

Se fomentara una mayor vinculaci6n de las actividades 

de educaci6n y capacitaci6n en las actividades y realidades 

especificas relacionadas con la actividad forestal. Asi 

como la promoci6n de una s6lida cultura forestal. 

En lo que se refiere a producci6n y productividad, se 

impulsaran proyectos de inversi6n en infraestructura vial de 

los sectores social, privado y publico para superar las 

deficiencias de abastecimiento y altos costos de transporte 

de materia prima. 

La estrategia industrial se propone incrementar la 

eficiencia de los procesos del sector. Se fomentara la 

inversi6n productiva y el desarrollo de la industria de la 

celulosa. 

"El impulso a la modernizaci6n industrial promovera un 

regimen arancelario adecuado para la importaci6n de 

maquinaria y equipo, materias primas y productos termi-

nados". ( 73) 

Respecto a la comerciali z aci6n de los productos fores-

tales, se lograra una mayor comunicaci6n entre productores 

industriales y consumidores finales. Ademas, se diver-

sificaran los mercados internos y se fomentara la 

exportaci6n y se garantizara la libre comercializaci6n de 

productos forestales. 

( 7 3 ) Idem. p. 51 . 
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Estas son las medidas mas importantes que respecto al 

subsector forestal se encuentran plasmadas en el PRONAMORCA; 

en ellos se sientan las base s para una apertura econ6mica 

donde el Estado pase a segundo t~rmino dejando el papel 

principal a la iniciativa privada, los capitales tanto 

nacionales como internacionales retoman sus espacios en el 

sector forestal. 

2.2 Condiciones actuales y nuevos retos para el Estado en 

el Subsector Forestal . 

La politica de modernizaci6n y apertura comercial 

plantea al Estado en el subsector fore stal grandes y nuevos 

retos que afrontar. En el momento actual son: la 

modificaci6n al articulo 27 Constitucional y la proxima 

firma del Tratado de libre Co mercio dos acontecimiento s 

importantes que marcaran la pauta del comportamiento y 

participaci6n del Estado en el subsector forestal en el 

mediano y largo plazo. 

Un aspecto de la mode rn izaci 6n del campo es la 

capitalizaci6n de las distin tas formas de tenencia de la 

tierra para lograr elevar la productividad, lo que ha impli­

cado la moderni zaci6n del sistema ejidal, flexibilizando su 

legislaci 6n de tal manera que le permita transformars e en 

una unidad integral de producci6n. 

Como planteara recientemente el Subsecretari o de 

Politica y Concertaci6n: "El Estado debe reconocer en los 

hechos, la plena libertar del ejido para desarrollar todo 
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tipo de formas asociativas ya que es ind i spensable que 

fluyan hacia el campo importantes corri en t e s de c ap i tales, 

tecnol6gicos, capacidades gerenc iales y c a nales de c omercia-

lizaci6n internos para la e x po rtaci6n " (74) 

Otro aspecto en la polf tica de mode rnizaci 6n es la de 

promoci6n al c omercio e xterior agropecuario y f o re s t al, es 

decir, la integraci6n de la e conomf a nacional a los flujos 

del comercio internac ional . Es te impulso para f oment ar la 

exportaci6n significa una fue nte de dinarn ismo del sector en 

la elevac i6n del ingreso en e l c ampo y en el fort a l e ci rn i ento 

de la balanza ag r opecuari a d e Mex i c o . 

Con la aper t ura c ome r ci a l s e pre tende alcanzar a trave s 

de la firma del Trat ado Trilateral de Libre Co rn e r ci o c on 

Canada y Estados Unidos sobre t odo e n materia fore sta l el 

beneficia a duefios y poseedores de l recurso al ha c erse 

a c cesible en prec ios y c al i dade s in t e rnacionales, i nsumos, 

rnaquinaria e implement os . 

Sin embargo, Mexic o debe tener claridad de los e f ec to s 

diferenc i ados que puede tener es te c ambio sobre la a ctiv idad 

forestal para evitar gene rali zar en s us beneficios y perjui-

c ios. 

En el siguiente apartad o a na li zarernos con detalle l as 

posibles impli c a c iones tanto d e la modificaci6n al articulo 

27 constitucional c omo de la firma de l Tratado Trilate r a l d e 

Libre Comercio en el s ubsecto r f orestal. 

(74) La Jornada. "Plant ea Gus tavo Go rdillo la libre 
aso c iaci6n del e j ido". 3 d e junio de 1990. p.5. 
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2.2.1 La Hodificaci6n al Articulo 27 Constitucional y el 

Subsector Forestal. 

Una limitante fundamental ha sido el no faci1 acceso de 

1a Industria Forestal a la mater ia prima, asi a partir de 1a 

revoluci6n se ha podido anal izar lo s diferentes mecanismos 

que el Estado ha generado para lograr un equilibria entre 

las relaci~nes de duefios y poseedores del recurso con 1a 

industria. 

En 1a actualidad, con base en los supuestos de que solo 

las fuerzas del mercado y 1a ini ciativa privada podian 

resolver los graves problemas del pais y lograr altos ni­

veles de eficiencia y apli cando al mismo tiempo las recomen -

daci ones de uno de sus principales acredores: el Banco 

Mundial; se inicia un nuevo periodo en 1a economia del pais 

donde se reduce la rectoria del Estado en 1a economia 

nacional. El Estado cede espacio a 1a iniciativa privada en 

la actividad econ6mica de las diferentes ramas de la econo-

mia. 

En el caso del sector agropecuario y forestal las 

medidas seran las siguientes: 

''- La descentralizaci6n hacia los estados de la rep6blica 

de facultades y recursos humanos, financieros y fisi-

cos. 

- el fortalecimiento de la a utonomia de gesti6n de los 

productores y sus organizaciones. 

- La concentraci6n de los gobiernos y los productores de 

los estados para elaborar y ejecutar los programas de 
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desarrollo rural con la suma de los recursos locales y 

federales disponibles, asi como su uso coordinado. 

el ejercicio de una forma politica para promover la 

eficiencia productiva y evi tar el contrasentido de que, 

en un pais con grandes c arenc ias, existan recursos 

ociosos: tierras, obras de infraestructura, maquinaria, 

instalaciones industriales y de servicio, entre 

otras."( 75l. 

La politi ca de moderni zac ion del campo plantea, en 

primer lugar, dar una certidumbre a los diferentes tipos de 

tenencia de la tierra, la seguridad es una de las premisas 

fundamentales en la reactivacion economica del campo . En 

segundo lugar, la modernizacion del campo requiere de la 

capitalizacion de las distintas forma s de tenencia de la 

tierra para lograr elevar la producti vidad. Lo que ha impli-

cado la modernizaci6n del sistema ej idal, fle xib ilizando su 

legislacion de tal manera que l e permita transformarse en 

una unidad integral de produccion. Con esto se logra abrir 

una vision empresarial, dando seguridad en la tenencia de la 

tierra y confianza para la inversion. 

Con esta nueva concepcion, sobre las formas de propie-

dad ejidal y c omunal surge como una alternativa la 

modificaci on del articulo 27 c onsti tucional, la cual se 

promulga de manera oficial el 7 de noviemb re de 1991. Con la 

finalidad de atraer y facilitar la inversion, proporcionar 

( 7 5 ) Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 
1989-1994. Secretaria de Programacion y Presupuesto. 
p. 71 
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seguridad creando nuevas formas de asociacion. 

En la vida ejidal y comunal, esta propuesta plantea 

adecuar estas formas de tenencia de la tierra a las nuevas 

realidades del pais reconociendo la plena capacidad de los 

ejidatarios a decidir las formas que deben adoptar y los 

vehiculos que desea establecer para aprovechar su tierra. 

Asi, "Los proveedores de parcela podran constituirse en 

asociaciones, otorgar su uso a terceros o mantener las 

mismas condiciones presentes. La mayoria calificada del 

n6cleo de poblacion que fije la Ley podra otorgar al ejida-

tario el dominic de su parcela previa regularizaci6n y 

definicion de su posesi6n individual"(76) 

Con esto se logra abrir las perspec ti v a s de una vision 

empresarial al dar mayor s e guridad en la tenencia de la 

tierra dinamizando la producc i6n en el campo . Sin embargo es 

importante preveer el resul t ado natural: una gran cantidad 

de campesinos que sin su objeto y medio de producci6n (la 

tierra) buscaran nuevas alternativas. El reto sera incorpo-

rarlos al proceso econ6mico bajo un concepto social. 

2.2.2 La firma del Tratado Trilateral de Libre Comercio y 

el Subsector Forestal. 

La firma del Tratado Trilateral de Libre Comercio entre 

Mexico, Estados Unidos y Canada tendra un pape l trascenden-

tal en el desarrollo de la economia mexicana en general asi 

(76) Secretaria de la Rep6blica."Propuesta de modificaci6n 
al articulo 27 Constitucional~ 7 de no v . 1991. p. 90. 
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como en el Subsector forestal en particular. 

Del momento actual al fu turo cualquier proyecto dirigi-

do al Subsector forestal debera ubicarse en el contexto del 

proceso de modernizaci6n que opera en el campo mexi cano y 

que es premisa fundamental para el desarrollo de una econo-

mia abierta como la que se emprende. 

De aqui la gran importancia de analizar las condiciones 

econ6mico-sociales nacionales e inte rnacionales bajo las 

cuales surge este tratado asi como de sus posibles implica-

ciones en el Subsector Forestal. 

La tendencia mundial bacia la globalizaci6n de la 

economia se ha convertido en una realidad y esto podemos 

observarlo en los productos que consumimos en la informacion 

visual y auditiva que recibimos, en los instrumentos en la 

maquinaria, en los insumos que utilizamos para la 

producci6n. 

Este proceso en el que se consumen productos indepen-

dientemente de su procedencia y se busca la mejor forma de . 
vender a nivel internacional, lo que se produce, se ha 

constituido en una caracteristica esencial de la economia 

mundial contemporanea. 

En las ultimas dos decadas , la economia del mundo a 

cambiado significativamente, se han presentado una serie de 

fen6menos integrativos de las econom ias de las diferentes 

naciones constituyendose tres polos econ6mi cos fuertes: 

Europa, Jap6n y Norteamerica; cuya aportaci6n conceptual mas 

importante ha sido una nue va concepcion sobre el Libre 

Comercio, refiriendose a este como "la circulaci6n no 

147 



restrictiva de mercancias y servic ios entre dos o mas pai-

ses, al ser eliminadas las barreras arancelarias y disminuf-

das las barreras no arancelarias" (77) 

Para M~xi co el Libre Comercio con Canada y Estados 

Unidos pretende alcanzar la reciprocidad en t~rminos de 

protecciones comerciales, lo cual permitira mejores oportu-

nidades de exportaci6n pero a l mismo tiempo atraera a nues-

tro mercado a productores de los otros dos paises que compe-

tiran con nuestro aparato productive nacional, lo que traera 

como consecuencia aspectos diferenciados. 

En materia forestal con este acuerdo nos unimos a dos 

paises ricos en recursos fore stales y muy fuertes a nivel 

mundial por lo que nuestras ventajas comparativas quedan 

reducidas al mini mo en lo que respecta a factores de tipo 

climatico, tecnol6gico y cultural. 

La situaci6n interna del subsector forestal del pais 

tiene problemas econ6micos, t ecnol6gicos y organizativos por 

lo que nuestro nivel de competitividad sera muy bajo a nivel 

internacional. · 

El analisis de las pos i bles implicaciones de la firma 

del tratado de Libre Comercio en el Subsector forestal nos 

lleva a hacer el analisis de la situaci6n interna de la 

indus tr ia forestal mexicana. 

(77) Pandal Alfonso." La Actividad Forestal y el Tratado 
de Libre Comercio." Ponencia presentada ante el foro 
permanente de informacion ope raci6n y dialogo sobre 
las negociaciones del Tratado del Libre Comercio. p.2. 
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En lo que se refiere a la industria forestal nacional, 

esta comprende pocos eslabones en su cadena productiva desde 

la extracci6n de la madera hasta su manufactura y posterior­

mente la comercializaci6n de sus productos; conviviendo en 

ella desde grandes grupos industr iales hasta un numero de 

pequefias empresas y aserraderos distribu idos por todo el 

pais. 

Existen dificultades topograficas para la extracci6n de 

nuestros recursos forestales ademas, uno de los principales 

problemas de la industria forestal es el suministro de la 

materia prima en cuanto a c antidad, calidad, oportunidad 

temporal y continuidad ya que el tipo de tenencia de la 

tierra que hasta el momento se ten ia, impedia a los 

triales forestales el acceso directo al bosque. 

indus-

Por otro lado el costo en el transporte es muy alto, 

pues el pais carece de rio s caudalosos que faci liten un 

transporte barato de madera en rollo, pues Mexico cuenta con 

una de las zonas mas agrestes y lejanas y no cuenta con una 

suficiente infraestructura de caminos para lograr un mejor 

aprovechamiento del recurso f orestal. 

"La combinaci6n de estos fac tores agrarios de sobre 

regulaci6n gubernamental y de infraestructura, constituye el 

mayor problema para la industria, pues encarece una materia 

prima que podria tener precios razonablemente competitivos a 
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nivel internacional" (78) 

Con estos elementos de analisis podemos decir que ante 

la apertura comercial la industria forestal mexicana compe-

tira en franca desventaja con paises como Estados Unidos y 

Canada que poseen una Industria forestal mas integrada y con 

una mejor tecnologia. Lo cual les permitira col ocar en 

Mexico sus productos forestales a menor precio, pues no 

cuentan con problemas como los que se han rnencionado, lo que 

permitira que los productos fore s tales extranjeros penetren 

con rnucha mayor facilidad al rne rc ado mexicano que los pro-

ductos forestales rnexicanos a los rnercados norteamericano y 

canadiense. 

Los representantes de la Industria Forestal Nacional, 

que partic i pan en las distintas r arnas de la actividad plan-

tean que los avances tecnol6gicos de que disponen aunado a 

la problematica estructural para su producci6n comparada con 

los otros dos paises es mu y des igual por lo que los elimina-

ra de la cornpetencia. 

Lo cual, quiere decir que la competencia de nuestro 

pais con dos de los paises del mundo de mayor potencialidad 

productiva en la actividad fore stal debe obligarnos a rno-

dificar radicalmente nuestro proceso productivos y cambiar 

las condiciones estructurales en las que se desarrolla la 

(78) Pandal, Gerardo. "Caracteristicas que debe tener el 
eventual Tratado del Libre Comercio". 1991 . Ponen­
cia presentada ante la comisi6n del Senado para la 
consulta sobre el Acuerdo Trilateral del Libre Co­
mercio en representaci6n de los industriale s fores­
tales. 
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industria forestal, si es que se quiere competir. 

En la actualidad las industrias forestales nacionales, 

no poseen las condiciones para competir con las industrias 

de los otros dos paises, en igualdad de circunstancias ya 

que estas para Mexico son de las mas adversas (como hemos 

analizado anteriormente). Por tanto un requisite para 

alcanzar la modernizaci6n en la act ividad forestal nacional 

es lograr disponer de plantac iones forestales para obtener 

operac iones mas eficientes y redituables desde el punta de 

vista econ6mico. 

La participaci6n del Estado en esta situaci6n sera 

fundamental en las negociaciones especificas que sabre la 

producci6n forestal, se realicen en el contexte general de 

la firma del Tratado Trilateral del Libre Comercio. 

Asi como en el apoyo que este brinde a la Industria 

forestal, pues la competitividad de los productos forestales 

dependera de la eficiencia empresarial y de las caracteris -

ticas estructurales de la economia en que se desenvuelve su 

producci6n y comercializaci6n. 

El Estado, en el contexte de la internacionalizaci6n de 

nuestra economia y ante la inminente firma del Tratado 

Trilateral de Libre Come rcio , cambiara radicalmente sus 

funciones en la sociedad, su papel sera fomentar el desarro-

llo pero no en un sentido proteccionista e interv iniendo 

directamente en la economia, hoy bajo un enfoque neoliberal 

el Estado apoyara el desarrollo, promovera la competitividad 

entre las empresas dejando en el p apel fundamental a empre-

sarios y productores. 

BJBLJOTECA CENTRAL U. l Cl.~ 
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2.3 El futuro papel del Estado en el Subsector Forestal 

Retomando e l anilisis acerca de la participaci6n del 

Estado en la economia en general y en el Subsector Forestal 

en particular, se ha logrado constatar que en el transcurso 

de la historia este ha desempefiado las funciones de legisla-

dor, empresario, inversionista, receptor de impue stos y 

regulador de la economia. 

El papel que el Estado t endri en el Subsector forestal 

sera segun la si tuaci6n de la economia mundial, de las 

visiones te6ricas de los economistas, las necesidades econ6-

micas y sociales internas, la div isi6n social del trabajo a 

nivel mundial y nacional y, l os mo vimientos sociales. 

En la epoca actual, a consecuencia del derrumbe econ6-

mico, politico y social de soc iedades "centralmente planifi -

cadas", de la mayor capacidad que tiene el sistema capita-

lista de adaptarse al desarrollo de las fuerzas productivas 

(Re voluci6n cientifico-tecnica , globalizaci6n, integraci6n , 

etc.), del intercambio desigual en tre paises desarrollados y 

subdesarrollados y el predominio del neoliberalismo observa­

mos que la gran mayoria de l os paises entran en un proceso 

de for talecimiento de la economia de mercado, relegandose el 

Estado en su intervenci6n econ6mica, reduciendose su parti­

cipaci6n en los aspectos econ6mico, social y politico. 

Si anali z amo s concepciones t e6ricas entre la participa­

ci6n estatal y el liberalismo, no ha predominado a largo 

plazo una u otra vision, las fases de liberalismo han s ido 

reemplazadas por parti cipa ci6n es tatal. 
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En la actualidad, no obstante el predominio neoliberal, 

el Estado en todos los pafses sigue participando en la 

economia, apoyando al sector productivo, pues no existe aun 

organismo o institucion que lo sustituya en esta funcion. 

Por esta razon, la cuestion no se reduce al retiro del 

Estado de la economia sino mas bien al cambio de sus funcio-

nes las que ahora seran acordes a las nuevas exigencias del 

desarrollo de la sociedad. 

El Estado tendra qu e jugar inevitablemente un papel 

importante en el proceso de transformacion de la economia en 

una economia de mercado, "la conduccion gubernamental sigue 

siendo necesaria para asegurarse exi to en la reorganizacion 

social y economica que supone este proceso" (79) 

El reto ahora es como planteara Chesneaux "liberar a la 

sociedad a la vez del Estado y del mercado y reencontrar una 

capacidad aut6noma de las fuerzas sociales y de referencias 

sociales" (SO) 

Para llegar a esta etapa, la participacion del Estado 

en el aspecto economico tendra, rasgos, y funciones que 

seran transitorios hasta que pueda funcionar este nuevo 

modelo de desarrollo social. 

En Mexico la participac ion del Estado en la economia 

mexicana y en el Subsector forestal se llevara a cabo en 

( 7 9) Carrasco, Rosa! ba et al. , "Limi tes del Estado y 
del Mercado" art. publicado en "La Jornada". 3 de 
agosto 1992. p. 39. 

(80) Chesneaux Jean. "El ideal de Modernidad ya noes una 
liberacion" La Jornada Semanal. 5 de julio de 1992. 
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adelante bajo las condiciones de una economfa y explotaci6n 

forestal integradas a una economf a de mercado. 

Con el vencimiento de l os plazas de casi la totalidad 

de las concesiones otorgadas en 1946, el retire de capital 

paraestatal en la economia y en par ticular en el Subsector 

forestal con el objetivo de c rear condiciones para entrar a 

una economia de mercado, se gastaran las bases fundamentales 

para que el Estado efectue c ambios en las estructu ras pro­

ductivas y en el papel que los diferentes agentes tienen en 

el Subsector forestal. 

Se ha podido observar la transferencia de funciones de 

organismos o empresas estatales hacia uniones de ejidos 

comun idades y ARIC's. 

El Estado regulara legalmente la estructura y funciona-

miento de las actuale s fig uras organi zativas (modificaci6n 

al Articulo 27 Constitucional) el ejido y la propiedad c o­

munal en sus nuevas modalidades y en su desenvolvimiento con 

nuevas formas asociativas que promueven su capitalizaci6n. 

El Estado fomentara en el Subsector forestal las nuevas 

formas asociativas de los duefios y poseedores del recurso 

forestal con el capital, con el objetivo de lograr una 

relaci6n econ6micamen te favorable tanto para los poseedores 

del recurso como para facilitar el acceso a la materia prima 

a la industria forestal aspecto 

competitividad. 

fundamental para lograr 

Es innegable que la eliminaci6n de obstaculos como el 

proteccionismo a organizaciones sociales, la creaci6n de 

instituciones crediticias sociales y privadas para e l sector 
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social, son indispensables. 

En el marco de una economia abierta el Estado tendra 

una participaci6n fundamental en las condiciones en que se 

firme el acuerdo internacional (el Tratado de Libre Comercio 

y otros mas), pues debera tomar en cuenta la situaci6n 

econ6mica de la rama forestal de tal manera que las especi­

ficidades y nivel de competitividad del Subsector forestal. 

El Estado tiene como tarea fundame ntal c olocar la 

economia nacional en un nivel de modernidad tal que le 

permita competir en el mercado internaciona l ; en el caso del 

Subsector forestal es indispensable que promueva la competi­

tividad de las empresas forestales. 

Toda esta responsabilidad del Estado vi a, el rnanejo de 

factores estructurales internes como investigac i6n, asesoria 

privada o estatal, infraestructura c omunera aspectos juridi­

cos para el establecirniento de plantacione s . 

El reto del Estado en e l Subse c tor forestal es lograr 

la mejor organizaci6n del sector pr ivado y social 

transformarlos en verdaderas empresas con sistemas adminis­

trativos eficientes, adecuada comerc ializaci6n y sistemas 

modernos de informacion y ases ori a. 
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III. RESUMEN FINAL. 

Al iniciar el analisis del papel del Estado en el 

Subsector forestal formulamos ciertas interrogantes acerca 

de los factores economicos y sociales de la participaci6n 

estatal en este subsector, su impacto economico, social y su 

funcion actual y futura. 

Basandonos en el papel del Estado en la historia de la 

explotacion forestal y en la situacion economico social 

actual del subsector, 

siguientes aspectos: 

consideramos como esenciales los 

1. El Estado es historicamente, producto de la clivi-

2 . 

sion social del trabajo y de la di v ision de la 

sociedad en clases, ha desempefiado las funciones 

de legislador, empresario, inversionista, receptor 

de impuestos y regulador de la economia. 

Las funciones del Estado, no son estaticas, cam-

bian de acuerdo a las condiciones economica-socia-

les externas e internas, de las concepciones 

teoricas y de los movimientos sociales. 

3. La funci6n economica del Estado sigue vigente y se 

amplia con el grado de la division social del 

trabajo en la fase neoliberal del capitalismo. 

4. En Mexico, es en el Porfiriato, cuando se dan las 

condiciones tanto internas como externas para el 

surgimiento y la consolidacion de un Estado fuerte 

que tiene una gran participacion en la economia 
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del pais. 

5. En el Cardenismo se conjuntan las condiciones 

internacionales que dan lugar al surg i miento y 

consolidaci6n de la concepcion Keynesiana de 

participaci6n estatal con el desgaste que el 

Estado revolucionario tiene como producto de la 

crisis 1931 -3 2 lo que trae como resultado; una 

intervenci6n mas directa, del Estado a traves de 

la refuncionalizaci6n y creaci6n de nuevas 

tuciones estatales. 

insti-

6. El Estado con el per iodo de contrarreforma empren-

7 . 

di6 una acelerada industrializaci6n de las ramas 

de la economia con g ran par ticipaci6n del capital 

extranjero aprovechando las condiciones interna­

cionales a la postguer ra y la guerra fria. 

El Estado a traves de l model o de sustituci6n de 

importaciones tiene aun una participaci6n trascen­

dental en la economia del pais. Hasta la epoca de 

los 80 el modelo de un Estado proteccionista 

seguia vigente en el desarrollo de la Economia. 

8. En el momento actual e l Estad o Mexicano retoma del 

contexto internacional las concepciones neolibera­

les y crea las condiciones para entrar en una 

econornia de rnercado privat izando la economia; 

dando espacio a los rnecanismo s de merc ado. 

9 . En el subsector forestal la participaci6n del 

Estado en la industria de la explotaci6n de los 

recursos forestales ha sido una participaci6n 
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real, ~ val ida desde el momento en el que los pro­

ductos forestales contienen un valor, el cual se 

realiza en el mercado . 

10. La participaci6n del Estado en el Subsector fores­

tal se ha manifestado en el control, legislaci6n, 

regulaci6n y participaci6n directa del Estado como 

empresario en la acti v idad forestal . 

11. Desde la epoca precolonial ha sido preocupaci6n 

fundamental del Estado par ticipar en el uso y 

conservaci6n de los recurso s forestales. 

12. En la epoca de la colonia la explotaci6n forestal 

estuvo ligada a la actividad minera en el contexto 

del proceso de explotaci6n que realiza Espana con 

la Nue va Espana. 

13. En el Porfiriato el Estado da puerta abierta y 

prornueve ampliamente la par ticipaci6n del capi tal 

extranjero en la explotaci6n de los bosques y 

selvas de nuestro pa is, lo que trajo consigo 

graves danos ecol6gicos para nuestros recursos 

forestales. 

14. En el Cardenisrno, en la contrarreforma y en el 

periodo d e p6sguerra, el Estado tuvo una rnarcada 

intervenci6n en el Subsector forestal, creando 

nue vas institucione s , modernizando las ramas 

econ6rni cas y desarrollando el modelo de sustitu­

ci6n de irnportaciones respectivamente. 

15. El Estado en el periodo del presidente Echeverria 

tiene una participaci6n directa como empresario en 
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el Subsector forestal, como respuesta a las condi­

ciones econ6rnicas sociales de su tiernpo. 

16. Los efectos econ6rnico-sociales de la participaci6n 

estatal benefician prirnordialrnente al sector 

privado ya que por la rnisma 16gica del capitalis­

mo, esta tiene mejores condiciones ernpresariales y 

de organizaci6n para capitalizarse. En el sector 

social por el contrario tales esfuerzos no tuvie­

ron los mismos resultados, como el caso de Aten­

quique donde fue rnuy dificil para los ejidatarios 

lograr cierta acumulaci6n. 

17. En los afios ochenta, surgen condiciones en el 

sistema econ6mico mundial para abrir una vision de 

liberalizaci6n e con6mica, el Estado en el Subsec­

tor forestal se transforma en sus funciones dejan-

do espacios de participaci6n a la iniciativa 

privada, en la producci6n, conserva~i6n y desarro­

llo, del recurso forestal. 

18. Ante las nuevas c ondiciones, en el proceso de 

modernizaci6n el Estado da certidumbre a los dife-

rentes tipos de t enencia de la tierra , con la 

modificaci6n al Articu lo 27 Constitucional, ya que 

la seguridad catastral es una premisa fundamental 

en la capitalizaci6n y desarrollo de la actividad 

forestal. 

19. El Tratado Trilateral de Libre Cornercio es un 

proceso objetivo resultado de la tendencia mundial 

hacia la globalizaci6n de la economia, el reto 
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20. 

2 1 • 

para el Estado en el Subsector forestal, sera 

lograr la productividad en la industria forestal 

para poder competir con dos gigantes forestales en 

el mercado internacional. 

El Estado, tendra un papel fundamental en el 

proceso de liberalizacion de la economia, adoptan­

do funciones transitorias en la promocion empresa­

rial hasta alcanzar un nuevo caracter en la rela­

cion Estado - Sociedad hacia un nuevo modelo de 

desarrollo social. 

El Estado cambia sus funcione s en la economia. En 

el caso del Subsector Forestal su funcion sera 

promover la organ izacion, abrir una concepcion 

empresarial, dotar a las empresas forestal es tanto 

ejidales, comunales , privadas con sistemas de 

informacion y asesoria eficientes que les permitan 

obtener una alta productividad para lograr compe­

titividad en el comercio internacional; adoptando 

en el futuro nuevas organi zaciones sociales; en el 

contexte de la reorganizacion de la sociedad. 
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IV. CUADROS 
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CUADRO No, 1 

IKPORTACION TOTAL 1981 - 1988 

Valor de d6lares (11 1981 1982 19 83 1984 1985 

I. Hateriales crudos 62 911 20 258 17 254 21 758 37 338 
Lena y carbon vegetal 661 115 87 66 123 
Madera en bruto siaplemen-
te desbastada 5 558 2 274 384 1 286 2 1H 
Madera con grado de elabo-
raci6n priaaria (21 56 692 17 869 16 7 83 20 406 35 101 

II . Hanufactura de aadera 26 788 7 078 3 354 3 177 15 255 
Tableros de aadera (31 16 105 3 824 1 79 9 2 276 8 958 
Otras aanufacturas de ma-
dera ( 41 10 683 3 254 1 555 901 6 297 

III .Katerias utilitadas en la 
fabricaci6n de papel (5) 134 108 57 604 120 163 167 346 156 351 

IV. Papel carton y sus 1anufac-
turas 363 827 91 741 83 371 71 319 143 329 

Total 587 6H 176 681 2 24 14 2 263 600 352 273 

(11 D6lar controlado 
(21 Incluye dura ie ntes, duelas , aadera labrada , aser rada y acepillada . 
(31 Incluye chapas, tableros contracbapados, agloaerados y de fibra. 

Valor en tiles de d6lares 

1986 1987 1988 

37 512 26 349 52 260 
239 185 2 408 

905 1 462 2 382 

36 358 24 702 4 7 4 70 

13 306 17 161 31 HI 
5 415 11 256 22 318 

7 888 5 905 9 123 

224 466 394 755 258 957 

123 900 25 676 102 06 8 

399 184 4 54 941 444 720 

(41 Incluye aarcos y molduras, cajas, puertas, ventanas y sus aa rcos, aangos para herraaienta, etc. 
(5) Incluye pulpa de tadera y desperdicios de papel. 

Fuente : CNIF son da tos de la Direcci6n General de Estad(stica SPP . 
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CUADRO No.2 

EIPORTACION FORESTAL NUNOIAL 1986 

Valor en ailes de dolares (USA) 

p R 0 D u c T 0 

ISES MADERA MADERA MADERA CHAP AS TABLEROS TABLEROS TABLEROS PULP A PAPEL PAPEL PA- OTROS PA-
EN ASERRADA ASERRADA DE CONTRA- DE AGLONE- DE PARA RA INPREN PELES Y 

ROLLO DE CONI- NO CONIFE MADERA CHAP ADOS FIBRA RADOS MADERA PERIO- TA Y ES- CAR TOllES 
FERAS RAS OICO CRITURA 

OTAL 
NDIAL 5, 790,655 8,633,337 2,663,254 710,305 2,975, 910 484,561 1,1 37,682 9,049 ,345 5,677,422 8,183,194 10,958,730 

,CENTRO 
ICA Y 1,689,566 4,176 , 765 419 ,524 182 ,418 245,852 79,464 167,335 4,582,110 4,273,239 737,652 1,938,956 
MERICA 

1,420,475 639 ,665 341,429 95 ,939 144,668 53,704 34,356 1,649,892 194,549 256,995 1,447,403 
IDA 267,626 3,505,180 74,795 83,815 87,498 25 ,760 138,998 2,932,218 4,078,HO 479,278 470,603 
~ E ** 38,699 ** 63,646 ** 6,016 * 900 * I, 100 *4,100 * 2,500 192,487 ** 51,673 * 5,000 4,000 

DEMAS I, 285 
DEMAS 2,371 

ilL I , 10 7 
~liT INA * 625 
:co 180 
I 

IPA 1,234,862 
IAN !A 222,153 
,ANOIA 110,684 
I CIA 282,395 
,[A 2 '436 
MA * 21,753 * 
IA 51' 5 56 
DEMAS 543,885 

* 829,000 
CA 383,540 
NIA 293,110 

tiuci6n de FAO 
ra no a fie ial 

30,938 3,300 1, 293 
79 ,2 89 9,928 

22,510 97,202 31,730 

* 982 * 34 

3,220,659 691,899 375,231 
164,660 108,667 118,904 
726,578 3 '64 2 9,003 
20,543 H5' 104 **48,900 
16,3H 13,069 37,401 
14,000 * 1, 6 00 * 8,240 

1,269,238 5 '9 7 2 7' 79 9 
1,009 ,299 413 ,845 144,984 

1,001,000 * 1 ' 000 
11, 85 8 1 H, 24 9 56,097 
60,394 H ,295 3,655 

4 ,23 5 I, 971 1 '3 78 18 '041 
7,182 548 12,725 9,380 

67,350 H ,6 63 2,273 322,703 5,541 176,312 164,958 
* 2,966 * 26,000 3,000 * 1,700 * 542 

9 '4 51 * 2,900 

736,805 285 ,5 43 916,899 3,125,693 1,831,377 6,347,894 7,885,911 
63,400 34,956 258,138 23,571 122,368 1,129,013 1,289,527 

278,424 20,110 34,555 616,925 651,579 1 '742,4 09 1,297,437 
* 61,455 19,147 * 41,425 154,895 8,821 627,832 45 8, 683 

75,814 *28,21Y 28,640 24,678 6,569 449,210 231,649 
* 27,000 *23,200 * 13,000 188,891 2' 4 00 * 103,000 151,400 

20,122 54,409 35,636 1,211,400 710,534 290,453 2,139,456 
210,590 105,494 510,505 904,333 429 ,006 2,005,977 2,317,757 

* 123,700 *39,075 * 30,000 414 ,000 * 155,000 * 26,000 * 219,000 
33,465 6,287 387 229,405 63,000 60,971 15,325 
7,874 9,6 81 5 '128 113,915 148 ,550 15,832 64,690 

FUENTE : DNIF con datos del Anuario de Productos Forestales de FAO. 
Biblioteca de la Direcci6n de Asuntos Internacionales de la SARH. 
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J"PORTACIOH 

OPOR lA CION 

SAL DO 

- ··---- - ·- - ----·- -·--- -·-- -·- .. ----

tOADRO Mo. 3 

IALANlA CO~E RCJ A L 1981 • 1988 

Va lor t n t il es de d6lares (1 ) 

19&1 198~ 1983 1984 1985 

587, 634 175,681 224,1 42 263,609 352 '973 

4&,0)& ~~.04 9 69 ,667 87,877 110,574 

·539,57~ · 151,632 -154 ,480 -175 ,723 -2~1 . H9 

- -

un.n 
~r---~--~----------------~--~ 

. ~ IUPORWliOiill -+-I~ II 

FIIIIIT. ONW Mil ..... .. II·~ e-tl .. 
ltllfitlltll, '"· 
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1966 1967 1968 

399' 184 454 '941 444 ,726 1 
I 
I 
I 
I 

. I 
186,8q7 197 ,510 30Q, 996 ' 

-21C,2E7 ·267,431 -134,780 
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CUADRO No. 4 

Valor del Producto Interne Bruto en las Ac tivid ades Econ6micas Forestales 
a Prec ios de Mexico . 

19 83-1985 

C 0 N C E P T 0 1 9 8 3 1 9 8 4 1 9 8 5 % DE VARIACION 

Valor % PIB Valor ~ PIB Valor ~ PIB 
Nal. Nal. Na l. 

PIB NACIONAL 856,174 100 .00 887 ,64 7 100.00 911,5 44 100 .00 

A) AGRICULTUR.A 47 ,674 5.57 48 ,929 50 51 50,241 

B) GANADERIA 29 ,095 uo 29,534 3 0 3 3 29 ,968 

C) SILVICULTURA (PRODUCCION 
PRIKARIA ) 3,061 0.36 3,112 0.35 3,154 

D) ASERRIO Y TRIPLAY 2,546 0 0 30 2,671 0.30 2, 752 

E) OTRAS INDUS TRI AS DE LA HA-
DERA (2) 3, 40 2 0. 40 3,365 0.38 3,526 

F) CELULOSA , PAPEL Y CARTON 6,648 0. 78 7,000 o. 79 7,224 

TOTAL : (C + D + E + F) 15,657 1.83 16,148 !. 82 16,656 

(I) Preliainar. 
(2) Fabricacion de auebl es, puertas , ven tanas y sim ilares, aamparas , 

enpaques de madera, productos de pal1a , corcho, 1inbre, carrizo, etc. 

Fuente: Ban co de Kexi co "I nfor•e Anual 1985", 

1 65 

50 51 

3.29 

0.35 

0.30 

0.39 

0.79 

!. 83 

1985 1986 
1983 1984 

6.5 2. 7 

5.4 2.7 

3.0 1.5 

3.0 1.3 

8 01 3.0 

3. 6 4.8 

8.7 3.2 

6.4 3 0 1 



CUADRO No. 5 

DESINCORPORACION DE BNfiDADES PARAESTAfALES DB DICIEMBRE 1982 A NOVIEMBRE DE 1988 .* 

Entidades- fen ina En Proceso Fornali- Ent id ad es Universe 
Existentes das udas creadas en actual 
en Dic.de el Sexenio 

1982 1982-1989 
1982 
(1) ( 2) ( 3) ((): 2+3 ( 5) (6):(4+5) 

VENT A 148 89 237 

LIQUIDACION 146 114 26 0 

FUSION 67 13 80 

fRANSFERENCIA 24 28 

EXTINCION 105 31 136 

TOT AL 1 '1 5 5 490 251 HI 61 417 

* Los datos de ven ta se actua litaron tomando en cuenta nuevas for1alizaciones 
y procesos concluidos hasta nov iembre de 1988. Pa ra la colutna (6) se res t6 
adeaas 48 entidades que se des incorporaron med iante la Ley Federal de las 
Entidades Paraestatales. 

Fuente : "Privatizaci6n de empresa publica en Mexico 198 3-1988" . Gasca Zamora 
Jose. Homento Econ6tico No . 41 y 42. IIec . UNAH . 1988. 
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CUADRO Ho . 6 

Principales Co1pafiias y E~presas Extranjeras Relacionadas al Sector Forestal 

en el Porfiriato . 

"Bulnes Heraanos Co." 

"Tbe Laguna Co." 

"Co1pafiia Ro1ano" 

"Mexico Diversifield Land Co. • 

"Campania Agricola y Colonizadora de 

Tabasco y Chiapas, S.A." 

'The Chiapas Land and Lu1ber Co. • 

"Esperanza Ti1ber Co1pany' 

"The United States Ban King Co." 

"Chiapas Rubber Plantation Co. • 

"Mexico Northwestern Railways ' 

"Louisiana Lu1ber Co. • 

"Chihuahua Ti1ber' 

167 

'E~presa Vega y Coapania' 

'Eapresa Valenzuela e Hijos" 

'Enpresa Hadere ra Kaya" 

'Empresa Agua Azul Mahogany Co. • 

'Durango Lu1ber Co. • 

'Campan ia Exploradora de Terrenos de Chiapas". 

'Cargill Lu1ber Company" 

'Madera Company Li• ited" 



CUADRO No . 7 

Princi pales UIRF del periodo 19 40 - 1958 . 

ANO EN QUE SE VIGENCIA DE LA ANO DEL TRRKINO DR 
NOKBRR CO NCESIONO CONCESION (ANOS) DE LA CONCESION 

1. Coopafiia Industrial de Atenquiq ue 194 5 50 1995 

2. Loreto y Pefia Pobre 1947 60 2007 

3. Fabrica de Papel San Rafael 1948 60 2008 

4. Basques de Chihuahua 1952 50 2002 

5. Kichoacana de Occidente , S.de R.L. 1955 55 1980 

6. Forestal de Oaxaca, S. de R.L. 1958 

I 
25 1978 

I 

Fuentes: Lujan Gutierrez Roberto . 'Capitalis1o y Concentraci6n de los Basques de Mexi co " UNAH 1981 . 
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CUADRO No. 8 

Porcentaje de Aprovechamien to de l a Capacidad I nstalada 

de la Empresa Tripl ay de Palenque, S. A. 

( TRIPSA ) 

A N 0 % DE CAPACIDAD INSTALADA 

1 9 8 3 7 6 . 5 0 

1 9 8 4 7 6 . 8 6 

1 9 8 5 6 2 . 0 

1 9 8 6 4 1 . 4 

1 9 8 7 1 3 . 7 0 

1 9 8 8 1 3 . 7 0 

Fuente: Datos proporcionados por la empresa. Calculos de l a 
Tesis: "Estado y Ex p lotaci6n Forestal, el Caso Tr i p lay 
de Palenque, S . A. Aguila r Reyna Abiel y Gome z Car ri ­
llo Al e jandro . Mexico 199 1. 
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CUAD RO No . 9 

INGRESO DE fRIPSA POR VENTAS DE TRIPLAY 

ENERO - DICIEKBRE DE 1985 

T I P 0 HILLONES DE $ INGRESO REAL (KILL.) H1 B 611 VENDIDOS 

PRECIOSA 891.6 891.6 H0,517 
C. TROPICAL 120.8 120.8 129,779 
PINO 400.8 400 .8 487,689 

TOTAL I, 413.2 1 t 413.2 1,057,965 

DEL TOTAL DE VENTAS PROKAFI SA VENDIO $ 1,206 HILLONES DE PESOS : 85.33 S 

ENERO - DICIEHBRE DE 1986 

PRECIOSA 395.4 37COOU78 193,436 
C. TROPICAL H2.4 134.720 ,908 123,250 
PINO 702 .7 664.806 t 054 616,824 

TOTAL I, 24 0. 5 1,1 73.604.541 933,510 

DEL TOTAL DE VENTAS PROMAFISA VENDIO $ 902 HILLONES DE PESOS. : 72.71 l 

ENERO - DIC IEHBRE DE 1987 

PRECIOSA 460 173,650,434 41,330 
C. TROPICAL 261.3 98 .6 40 ,996 H ,995 
PINO 697.8 263.420,158 237,845 

TOTAL 1,419.1 535.711 ,589 354,170 

DEL TOTAL DE VENTAS PROHAF ISA VEND IO ~ 939 HILLON ES DE PESOS. : 66.16 l 

BNERO - JULIO DE 1988. 

PRECIOSA 4 51 .38 142.571 ,067 38,215 
C. TROPICAL 625.80 197.662,665 102,336 
PINO 370 116.866,708 66,094 
TOTAL 1,447.18 457.100 ,442 206,645 

DEL TOTAL DE VENTAS PRO MA FISA VENDIO 922 HILLONES DE PESOS. : 63 .71 l 
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CUADRO No. 10 

BALANCES FINANCIEROS REAL IZADOS EN LA EMPRESA TRIPLAY 
DE PALENQUE 1983 - 1988 

A N 0 S A L D 0 

1 9 8 3 121,117,231 

1 9 8 4 103,221,000 

1 9 8 5 130,221,000 

1 9 8 6 - 463,933,000 

1 9 8 7 - 659,415,000 

1 9 8 8 - 1,341,313,000 

Fuente: Informacion de TRIPSA Marz o de 1990. 
de enero a julio de 1988. 
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CUADRO No. 11 

PRECIOS DE VENTA DE MADERA EN ROLLO Y MADERA 
ASERRADA DE LA EMPRESA COFOLASA (1988) 

MADERA ASERRADA 

TIPO DE MADERA PRECIO EN $ UN I DAD 

Madera preciosa 1, 650 + IVA pie tabla 

Madera c. tropical 750 + IVA pie tabla 

Madera c. tropical 450 + IVA pie tabla 
defectuosa 

MADERA EN ROLLO 

Madera preciosa 120,000 m3 rollo 

Madera c. tropical 60,00 0 m3 rollo 

Fuente: Informacion directa en Chancala Chiapass. Palenque 1988 . 
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CUADRO No. 12 

PLANTAS INDUSTRIALES DE CORFO 

T I p 0 M u N I c I p I 0 

Fabrica de Chapa "El Triunfo Cintalapa 
de Madero" 

Fabrica de Chapa "El Encanto" Ocosingo 

Fabric a de Tableros Cornitan 

Fabrica de Triplay Cornitan 

Fabrica de Subproductos Cornitan 

Fabrica de Muebles y Puertas Zinacantan 

Fuente: Gerencia Fab. de mue bles y puertas 1988. "Integra­
cion Silvoindustrial en los Altos de Chiapas" 
Rodriguez F. Oscar. et al . 
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CUADRO No. 13 

ASERRADEROS DE CORFO 

N 0 M B R E L 0 C A L I Z A C I 0 N 

El Horizonte Altamirano 

El Carmen Margaritas 

CORFO Comitan 

El Encanto Ocosingo 

Nueva Irlanda Jaltenango 

San Miguel Cobano Cintalapa 

Dolores Comitan 

Fuente: Gerencia, Fab. de Muebles y Puertas en Zina-
cantan. 
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CUADRO No. 14 
SOCIOS INICIALES DE CIDASA 

PROPIETARIO 0 REPRESENTANTE 
DEL PROPIETARIO 

1. ENRIQUE ANISZ 

2. ENRIQUE, PEDRO, CARLOS, CON-

NOMBRE DE LA FINCA 
CUYOS DERECHOS DE 

EXPLOTACION SE 
APORT AN 

EL JAZMIN 

CEPCION Y ELENA L. CONCUERA SAN MARCOS 

3. TESTAMENTARIASS A BIENES DE HUESCALAPA 
ELISA Y GILBERTO GOMEZ 

4. ISMAEL GUTIERREZ M. Y GILDAR-
DO SANCHEZ ALPIZAHUETL 

5. RAFAEL GONZALEZ LA ESPERANZA 

6. CIA. AGRICOLA JALISCIENCE, 
SOCIEDAD CIVIL POR ACCIONES QUESERIA 

7. NAPOLEON FRANCISCO Y ROGELIO 
BUENROSTRO LA JOYA 

8. CARLOS Y ARNOLDO SCHULTE 
VOGEL SAN ANTONIO 

TOTAL 

NUMERO DE VALOR 
ACCIONES DE LAS 

ACCIONES 

900 90,000 

360 36,000 

200 20,000 

60 6,000 

100 10,000 

70 7,000 

130 13,000 

180 18,000 

2,000 200,000 

Fuente: Medina Enriquez Jose: Memoria 1940 - 1968. Union Forestal p. 58 
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CUADRO No. 15 

PRODUCCION NACIONAL Y PARTICIPACION DE COMPAN IA I NDUSTRIAL DE 
ATENQUIQUE EN EL MERCADO NACIONAL DE PAPEL KRAFT Y SEM I KRAFT PARA 

EMPAQUE (19 71 - 198 7) 

PRODUCCION NACIONAL ATENQUIQUE PARTICIPACION 

1971 479,415 52,06 1 10.9 

1972 503,205 57,3 45 11. 4 

1973 590,015 78,08 3 13.2 

1974 653,933 84,39 1 12.9 

1975 619,063 82,24 3 13.3 

1976 665,140 93,34 7 14.0 

1977 722,318 89,5 74 12.4 

1978 780,095 90,18 4 11.6 

1979 822,537 101,5 55 12. 3 

1980 882,260 104,3 07 11.8 

1981 895,779 104,4 50 11. 7 

1982 890,595 108,4 24 12.2 

1983 944,910 108,8 71 11. 5 

1984 954,968 94,74 6 9.92 

1985 1,063,226 108,00 0 10 . 2 

1986 1,020,000 110,000 9 . 8 

1987 1,200,000 112,706 9 . 39 

Fuente: El financiero pag .2 7 marte ss 29 de marzo 19 88. 
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CUADRO No . 16 

EFICIENCIA DE LA INDUSTRIA DEL GRUPO ATENQUIQUE 

CAPAC I DAD CAPAC I DAD EFICIENCIA 
EMPRESA GIRO INDUSTRIAL INSTALADA APROVECHADA 

UFJCSA Extracci6n y Co- 360,000 m3r/A. 300,000 m3r/Afio 83% 

IFISA * Aserrio 240 m3/8 nrs. 193,000 m3r/Afio 80% 

CIDASA Celulosa y Papel 320 Ton/Dia 338 Ton/Dia 105% 

EYENSA Articulos de 33,000 Ton/A. 30,000/Ton/Afio 91% 

* Incluye las instalaciones de Chavanda y es la eficiencia ponderada. 

FUENTE: CIDASA (1983) y UCAFP (1981). 
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AND 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

CUADRO No, 17 

COKPORTAKIENfO HISTORICO DE LA PRODUCCION DEL GRUPO INDUSfRIAL 

AfENQUIQU E, S.A. 

UFJCSA CIDASA I PI SA EYENSA 

K3r , TON. K3r P. T. M3r. TON. CAJAS DE CARrON 

380,091 82,243 390 '243 15,894 

278,377 93 ,347 436 ' 211 6,056,367 30,282 20,262 

192,594 89' 5 74 406 ,218 8,469,346 42,347 22' 94 0 

272,239 90 ' 148 417,385 9,415,294 47 '5 76 25,816 

471,984 101 '555 459 ,435 6,493,095 32,465 27,410 

522,946 104,308 485 ,435 5,918 ,08 1 29,592 32' 641 

467 ,911 104,540 479 ,107 9,062,148 45 '311 31,704 

557,948 108,410 533 ,012 10 ,879,014 54 ' 3 9 5 30,237 

576 ,821 108,871 522,581 10,800 ,000 54 '000 29,284 

FUENfE : CIDASA (1984). 
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CUADRO No. 18 

ESTUDIOS DASONOHICOS EFECTUADOS EN LOS BOSQUES QUE CORRES­
PONDEN A LA UNIDAD 

Periodo Sup. (Has ). Zona A u t 0 r 

1939 500,000 Su r Ing . Jose Ma. Aguil a r* 

1942 20,000 Sur Ings . Jose Ma . Aguilar y 
Luis Romo. 

1942 24,180 Sur Ing . Jose Ma. Aguilar 

1943 4 7, 000 Nor te Ing . Carlos Trev ino s. 

1943 8 3 ,128 No rte Ing. Raul Vargas** 

1945 150,000 Norte y Ing . Carlos Tr e v ino Salda-
Sur na. 

1954 - 5 5 24 3 ,900 Norte y Ing. Carlos Trev ino Salda -
Sur na. 

1962-72 236 , 297 Norte y Cia . Asesores de Vancouv e r 
Su r Canada. 

1973 - 78 202,916 Norte y Ing. Abraham Esc arpita H. 
Su r 

1978- 87 20 2 ,916 No rte y Anal isis al estudio ante-
Su r rior por el Ing . Carlo s 

Trevino Saldana *** 

Fuente: S.A.R.H. 198 7. Estudio Dason6mico efectuado 
en los Bo s ques que c orre sponden a la Uni dad 
Tecnica Fo r es t al No . 2, Cd. Madera Chihuahua, 
Chih. 

* Fue impugnado en s u mayor superficie por el servi­
cio Oficial Forestal . 

** No fue di c taminado po r la Auto ridad Forestal. 
*** El volumen autorizado e n el pe riodo de 1978-198 7 fue 

en base a un anali sis d e crec i miento e incremento d e 
parcelas permanentes d e a rbolado joven. 
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CUADRO No. 19 

ANO POSIBILIDAD VOLUMEN APROVECHADO 

1987 390,431 m3 390,431 rn3 

1988 180,000 rn3 181,208 m3 

198 9 280,673 rn3 280,673 m3 

1990 251,000 rn3 232,000 rn 3 

1991 232,000 rn3 - 0 -

Fuente: Trabajo de campo realizado en Octubre de 1990. 
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CUADRO No. 20 

PERSONAL : HANEJO 

SERVICIO NECESIDADES REALE S 

Marquee 7 empleados de base 7 empleados de base 
13 eventuales 8 e ventuales 

Preclareo 1 base 2 base 
11 eventuales 9 eventuales 

Com bate de 4 base 4 base 
incendios 30 event uales 30 eve ntuales 

Control de 4 base 4 base 
Abasto 7 eventuales 7 eventuales 

Viveros 2 base 
9 eventuales 

Reforesta- 4 base 
cion 30 eventuales 

Administra- 5 base 
cion 2 eventuales 

Estudio 7 base 
Dasonomico 6 eventuales 

,Que mas 2 j e fes de bri ga da 
Controladas 7 eventuales 

2 base 
Plagas 7 eve ntuales 

Fuente: En t revis t a reali zada en octubre de 1990 . 
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No.de 
ENTR. 

I 
2 
3 
4 

8 

10 

II 
12 
13 

14 
15 
16 

17 

18 

H 0 K B R E 

HARTIN FUENTES GARCIA 
GUADALUPE GARCIA 
JESUS OLIVAS 
MANUEL OROZCO DIAZ 

ANIONIO LOPEZ 

ADRIAN ESTRADA FUENTES 

JUAN SALAS CASTRO 

SILVESIRE VARGAS 

OSCAR DOMINGUEZ PEREA 

JOSE QUEZADA BOLIVAR 

RAFAEL CONIRERAS ROBLES 
ISIDRO CRUZ S. 
SAUL MOLINAR 

GUSTAVO CORDOVA RUBIO 
ELIZALDO LOPEZ LOPEZ 
AURELIO VALENZUELA 

MOISES MORALES 

RAFAEL CONfiERAS (BIJOI 

19 RAUL PEREA DOMINGUEZ 
20 MAURICIO HORA GONZALEZ 

21 
22 

RAFAEL PEREZ GONZALEZ 
VENTURA GONZALEZ TAPIA 

CUADRO No. 21 
ZONA NORTE 

UHIDAD TECNICA FORESTAL 

Ayuda con incendios y aarqueos 

SECRETARIA DE REFORKA AGRARIA 

Rs la unica inst ituci6n que ayu Da apoyo legal para contratos de 
da en 1arqueos e ince ndios de ventas y establecimiento de pre-
tanera eficaz. cios. 
Dan asistencia tecnica,protec- El productor no sabe 1ucho de es­
ci6n forestal y en general la to, pero dice que ayuda en la rea 
ayuda es buena , pero podria ser lizaci6n de contratos de cotpra-
te jor. venta . 
Ayuda con aarqueos y coabates Controls y establece precios, pe-
de incendios. La ayuda es sufi - ro no ayuda ya que establece pre-
ciente y buena . cios 1u y bajos para la venta. 
Da aanteniaiento al bosque rea-
lita tarqueos eficientenente . - - - - - - - - - - - - -
No conoce nada de la institu- No conoce acerca de la institu-
cion . 
No sabe nada de la ins tituci6n 

Trabaja bien, pero se les paga 
IU Cho . 

Si ayuda pero cobra aucho 
Tiene errores pero trabaja bien 
Se le paga mucho para lo que 
trabaja. 
No conoce auy bien , pe ro traba­
jan correctaaente. 
Proporciona ayuda en cuanto a 
aarqueos . 

cion. 
Ayuda en el contrato de venta y 
negociaci6n de precios. 
No trae beneficios al intervenir 
en el establecimiento de precios 
y los contrato de venta. 

Seria aejor que no interviniera 
ya que perjudica el ingreso de 
los ejidatarios. 
No ayuda 

No sirve porque controla a las 
autoridades. 

No ayuda porque no informa coao 
trabaja. 

23 ANGEL ESPINOZA GRIJALBO Si fun ciona, princ ipalnente con No sirve . 

2~ ANTONIO VEGA 
25 JOSE ROSARIO QUEZADA 
26 JOSE DOMINGUEZ RUIZ 

tarqueos . 

Ha funcionado bien . 
Si funciona ya que da protec­
ci6n forestal. 

No da informes de lo que se hace. 
No sirve porque obedece a intere­
ses propios. 

Fuente:entrevistas directa1ente realigadas a productores por alumnos de 5Q afio de Economia Ag ricola . 
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No.de HOMBRE 
ENTR. 

l FRANCISCO CARPINTEROS 
2 JOSE RAMON ADAN 
3 RAUL DOMINGUEZ RAZO 
4 BFRAIN KARQUBZ MAYA 
5 RUBEN MALDONADO QUINONES 

6 CRUZ AYALDIA KAYA 

7 MANUEL JUSTILLO QUINTANA 

8 SOTERO QUI.NONES 
9 SANTANA AGUSTILLO 

10 JULIAN GRANADOS PARRAS 

11 HARTIN HDEZ. ALKBIDA 

12 ANTONI O CASTILLO 
13 JESUS ADAMES 

14 JOSE RUI Z CASTILLO 

15 NICOLAS RASCON GONZALEZ 

16 DAVID PENA GARCIA 
17 ANTONIO GUTIERREZ RIVERA 
18 JOSE KANUEL QUINONES 

19 SALVADOR SALAYALDIA 
20 RAKOH CASTILLO 
21 ALFONSO MARQUEZ PEREZ 
22 JESUS RIVERA 

23 CARNELO ADAN 
24 J. SOCORRO TALAMANTES 

CUADRO No . 22 
ZOJA SUR 

UNIDAD TBCNICA FORESTAL 

- - - - - - - - . -
- - - - - - - - - -
- - - - - - - - - -

Considera que es indispensable. 
Se !leva una gran parte del di-
nero y no sirve . 
Se le paga mucbo par el servi -
cio tecnico. 
Tiene mala opinion . 

- - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - -

Ha fallado en la reforestaci6n , 
a pesar de que el eji do le paga 
todo para realizar esta activ i-
dad. 
Cbeca la aadera que entra al 
aserradero . 
No sirve . 
Cuaple con la fun cion de aar-
queos . 
No respeta la posib il idad del 
bosque. 

Cumple aunque no , 1uy eficien-
teae nte. 

- - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - -

Funci ona aal bay cor rupcion en 
en el urqueo . 

- - - - - - - - - - -
No sirve . 

- - - - - - - - - - -
Si trabaja , aunqu e se le paga 
aucho. 
No sirve 
No le interesa , ya que solo les 
han robado y se les paga aucho 
par lo que trabajan . 

SBCRETARIA DE REFORKA AGRARIA 

No benef ici a nada. 
- - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - -

Considera que es indispensable . 
Solo representa intereses dife-
rentes al ej ida . 
No deber ia de in tervenir . 

Obstaculiza el desarrollo del 
ejido. 
Tiene aa la opinion. 

- - - - - - - - - - - - -
Participa como aediador entre el 
ejido y los comprado res. 

Sirve como aed iador en los acuer-
dos, pero no ayuda . 

- - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - -

No le i1portan los intereses de 
los ejidatarios, solo buscan su 
beneficia personal. 
Funciona bien. 

- - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - -

No le i1portan los ejidatarios, 
sino solo intereses propios. 

- - - - - - - - - - - -
No sirve . 

- - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - -

No sirve. 
- - - - - - - - - - - - -

Fuente : Entrevistas directa1ente realizadas a los productores por alumnos de 5Q ano de Econonia 
Agricola. 
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COADRO No . 23 

ZONA NORTE 

No .de GOBIERNO DEL ESrADO GOBIEiNO DE SALINAS 
ENTR. 

I No hay apoyo . 

2 - - --- ----

3 

4 

6 

8 

10 

11 

12 

13 

15 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Apoyo con agua potable, No se sabe nada acerca del Go ­
lu~ electric& y drena je. bierno. 

No se sabe nada del Gob. 
del Estado. 

No interviene el Gobier- - - - - - - - - - -
no de l Estado . 

No ayuda en nada. No conoce sobre el Gobierno de 
Salinas. 

No existe ayuda. 

184 

EJIDO 

No existen problemas . 

Existe aa la adainistraci6n y na­
nejo, mejor6 el nivel de vida con 
el camb ia de BOC HISA a ejido. 

Proporciona servicio aed ico, se­
guro y escuela. La ayuda es regu­
lar. 

Brinda seguro aedico y prestanos , 
aunque esos ultiaos se dan a gen ­
te que no los paga , par lo que 
no hay utilidades a fin de afio. 

Aporta servicio aed ico (deficien­
te), seguro . Existe aa la ada inis ­
traci6n y no hay utilidades, perc 
se esta aejor que con BOCHISA. 

Esta bien ya que brinda diversos 
servicios (Medico, seguro) el pro 
ble aa principal ha sido la aala 
adninistraci6n. 

E1 principal proble1a es 1a 1ala 
ad11inistraci6n. 

Existe una 1ala adninistraci6n. 

El problema aayor es la aala ad­
ainistraci6n . 

Existe una mala administraci6n. 

El servicio aedico es de ficiente. 

Segura Social pesiao. 



No.de 
E~TR. 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

GOBIERNO DEL ESTADO 

No ayuda. 

CUADRO No. 23 

ZONA NORTE (CONT I~UACIOH ) 

GOBIERHO DE SALIN AS ~100 

Seguro Social aalo y caro, exis­
ten problemas en la Admon., pero 
el caabio de BOCHISA a ejido fue 
bueno, ya que ahora son duelos 
del ejido. 

El servicio aedico es deficiente. 
El cambio de BOCHISA a ejido fue 
bueno. 

Esta de acuerdo con la polit ica Administraci6n aala y pensiones 
de privatitaci6n del ejido. bajas. 

- - - - - - - - - - Servicio aedico pesiao, estaban 
aejor con BOCHISA. 

No se trabaja bien en ejido, Esta auy mal . 
seria mejor propiedad privada . 

23 No ha brindado apoyo. Seria aejor la prop iedad priva- El servicio aedico es pesiao. 
da, porque la producci6n se ven 
deria por cuenta propia. 

24 El aanejo de la Admon. va avan­
~ando. 

25 Ayuda para la electri- La privatitaci6n del ejido se- El servicio 1edico es pesiao y 
fica ci6n y agua potable ria mala . 1uy caro. 

26 Esta de acuerdo con la privati- El seguro social esta muy mal, ya 
zaci6n del ejido, ya que solo que carece tanto de medicaaentos, 
asi se evitaria la cor rupci6n . coao de personal. 

Fuente : Entrevistas realiEadas por aluanos de 5Q afio de Econotia Agricola en la Region . 
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No.de 
ENTR. 

2 

4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 
18 

19 
20 

21 

22 

23 
24 

GOBIERNO DEL ESfADO 

CUADRO No. 24 
ZONA SUR 

GOBIERHO DB SALINAS EJIDO 

Bl servicio aed ico que proporciona 
es malo . 

Opina mal de las autoridades eji­
dale s. 
El servicio aed ico no es auy bueno 
El servicio aed ico es pesimo. 

No deberia de intervenir No deberia de intervenir. 
Tiene aa la opinion . Tiene aala opinion. 

El servicio aedico es pesi1o . 

- - - - - - - - - Para un aejor funcionaoiento , 
seria aejor la Pr iva t itaci6n 
del ejido. 

La clinica del Seguro Social es 
pes iaa . 

No ayuda en servicios La privatitaci6n de l ejido no 
publicos, deberia iaple- funciona , si no se ti enen los 
~ entar fuentes de traba- aed ios necesarios para la ex-

Bl servicio social es auy aalo y 
tuy caro, por lo cu al acude a ser­
vicio particular . 

jo. plotaci6n. 
- - - - - - - - - Bstar ia tejor la propie dad pr i­

vada , ya que habr ia aas garan ­
tias. 

Su unica ayuda ha sido 
en escuelas . 

No ayuda. 

Ayuda con escuelas . 

Ha ayudado en serv ici os 
publicos . 

- - - - - - - - -
No hay ayuda. 

No sirve. 

No hay ayuda . 

Ho sirve. 
No le interesa porque 
solo roban. 

- - - - - - - - - - El servicio aedico no es auy efi­
cien te. Hay ayuda econo~ica por 
parte de la mesa directiva. 

La privatitac i6n no ayudaria en Servicio Social pesiao, no hay oe -
nada . dicaaentos ni doctores. 

No conv iene la pr iva ti taci6n 
del ejido , ya que no hay aed ios 
para exp lotar ade cuada~ ente el 
ca~ po . 

Servicio aed ico es ma lo, ya que 
faltan ~edicinas. No funciona ade ­
cuadaaen te la Adaon. ejidal. 
Prefiere el servicio aed ico parti ­
cular. 
Adn inistraci6n ejida l auy tala . 
El servicio aed ico no funciona. 

Es taria aejor la privatizaci6n No sirve . 
de l ejido. 

No sirve el servicio aedico. Hay 
aala admin istraci6n. 

Bstaria aejor la privatizaci on No sirve el servicio aed ico. Hay 
del ejido. aa la ado inistracion. 
No sirve . No sirve. 
No le interesa ya qu e no ayuda El servicio aedico es pes iao. 
sino perjudican. 

Fuente : Entrev istas realizadas directaaente en la Reg ion por alua nos de 5Q afio de Econoafa Agricola. 
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ANEXO No. 2 

APROVECHAUIENTO DE LA CAPACIDAD INSTALADA 
TRIPLAY DE PALENQUE. PERIODO 1983-1988 
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ANEXO No. 3 

AREA SUJETA A CONCESION A ASERRADEROS BONAMPAK 

GUATEMALA 

s 

CHIAPAS 
.13 

.. . AREA CONCESIONADA 
1. Sala 
2. Doremberg 
3. Dorantes 
4. Sta. Margarita 
5. Sud oriental 
6. Valenzuela 
7. Martinez de Castro 
8. Valle de .San Quintin 
9. Bulnes 
10.Azul, Mahogany, Lepanto Lacanji 
11. Tzendales (Romano) 
12. Marques de Comillas 
13. Faja Nacional 

FUENTE: Direcci6n General para el Desarrollo Forestal. 
Coord. Ejecutiva del Prog. Ecol6gico Selva Lacan­
dona 1982. SARH, SFF . 



ANEXO No. 4 

ICACION DE LA SELVA LACANDONA EN EL ESTADO DE CHIAPAS 
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ANEXO No. 5 

PLANO 1. SITUACION GEOGRAFICA DE LA REGION 

· ESTADO DE JALISCO 
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ANEXO No. 6 

UBICACION DE LAS AREAS ARBOLADAS DEL SURESTE DE JALISCO 

DE JUARE, 
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ANEXO No. 7 

PROCESO PARA LA PRODUCCION DE 

CELULOSA KRAFT. 

DIGESTORES 

EVAPORACION 

CELULOSA KRAFT 
BLANQUEADA ~--~~ 

LAVADORES 

DEPURACION 

CELULOSA KRAFT 
CRUDA SIN BLANQUEAR 

j 
PROCESO DE BLANQUEO 



ANEXO No. 8 

PROCESO PARA LA PRODUCC I ON DE CELULOSA KRAFT. 

Las trozas de patio del almacen son descortezadas por 

una m'quina descortezadora de c uchillas tangenziales y se 

conducen por transportadores a las a stilladoras. Las astil-

ladoras producidas son almacenadas en patios y en silos para 

continuar el proceso. Hasta esta parte del sistema, es 

observada una capacidad excedente a la necesaria de la 

empresa. 

Las astillas se envian a los digestores; en donde se 

agregan substancias quimicas y vapor; la temperatura para su 

coccion es durante tres horas a 175 °C a una presion de 8.0 o 

9.0 Kg./cm2
• 

La pulpa o pasta se descarga de los digestores por 

medio de la presion interna elevada durante el cocimiento, 

pasando a un tanque de almacenamiento de donde se bombea a 

un sistema de refinadores; las astillas semidesfibradas y 

nudos se trituran entre las barras en movimiento de esos 

refinadores. Esta parte del proceso es de alta eficiencia. 

La pasta se envia despues a las lavadoras en donde las 

fibras se lavan, separandose la lignina y substancias 



quirnicas. La pasta lavada pasa a tanques de almacenamiento 

de mediana y alta consistencia. 

La etapa de depuracion o refinado consiste en un trata­

miento mecanico que uniformi za la calidad de la pulpa, 

dejando la calidad adecuada para la fabricaci6n de papel. 

La pasta entra a cajas d e presion en dond e se obtiene 

una suspension de fibra con 99% de agua que se envia a una 

tela sinfin en movimiento en donde se forma la hoja de papel 

y se elimina el agua. La hoja de papel pasa a las secadoras 

con tambores rnetalicos calentados po r vapor, entregando el 

pape l practicamente seco con 5% de humedad aprox imadamente. 

Este sistema es el fundamental para darle la calidad final 

al papel 

tension, 

en cuanto a sus propiedades de resistencia a la 

que es mu y importante en la fabricaci6n de cajas 

de empague y balsas de papel. 

El sistema de re c uperaci6n es un a parte importante para 

proteger el medi a arnbiente y recuperar los reactivos que son 

utlizados en el proceso . 

Esta formad o por evaporadores de mdltiples, evapora-

dares de contacto directo, calderas de recuperaci6n y el 

equipo apropiado 'para la caustificacion. 

Los liquidos que se separan en las lavadoras, conocido 



como licor negro debil cuyo contenido de s6lidos de mas de 

15%, se concentra en evaporadores , hasta aproximadamente 60% 

de s6lidos totales yes llamado "licor negro concentrado" . 

El licor negro concentrado se quema en el horno de la 

caldera, quemandose la "lignina" y otros componentes 

organicos de la madera. las sal es minerales se funden por 

la temperatura del horno, obteniendose el "fundido". 

El fundido se disuelve en agua, formando el licor 

verde, al cual se le agrega cal , y se transforma en licor 

blanco que es empleado nuevamente para la cocci6n de la 

ma dera en los digestores. 
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15. Los Laureles 

16. Cd. Guzman 

17. Atequizayan 

Tamazu la 

Cd. Guzman 

Cd. Guz man 

Santiago Vi llanueva 
Saul Villanueva C. 

J.Guillermo Alvarez 
J. Jesus Quiroz Ch . 

18. La Meza y el Fresnito Cd. Guzman Gonzalo Vargas M. 
Daniel Montes M. 

19. El Rodeo 

20. Zapotitlan 

21. El J azmin 

22. Las Cuevas 

23 . El Guayabal 

24. Aguacaliente 

25. Plan de Cervantes 

26. Copala 

27. Bca. del Calabozo 

28. C. de Buenos Aires 

29. Mazamitla 

Gome z Faria s Emilio Felicino R. 
Miguel Feliciano R. 

Zapotit lan Tomas Ortega S. 
Juan Romero R. 

V. Carranza Abel Munguia F. 
Jose Ramos Magana. 

Manzani lla Efrain Rodriguez G. 
Antonio R. Becerra. 

Zapotilt io Arturo Flores G. 

C .de B. Aires Alejandro Magana F. 

Quitolan 

Toliman 

Pihuamo 

Javier Magana C. 

Juan Godinez Silva 
Salvador Godinez S. 

Miguel Arraiza Neri 
Santiago Duenas S. 

Victorino Rivas L. 
Sergio Torres R. 

C. de B. Aire s Oscar Curie l G. 

Mazami tl a 

J.Gpe. Cont reras D. 

Cirilo Chavez A. 
Ignac io Contreras. 

30 . Ojo de Agua d e Mezc a l C.de Juarez Reynaldo Contre ras 
Claudia Contreras 

31 . Ojo d e Agua Verge Mazamitla Rafael Cazarez Ceja 

32. El Derramadero Mazami t la 

33. Epeche Grande Mazamitla 

J.Trin inad Rodriguez 

Luis Lopez Valencia 
Jorge Gonzalez M. 

Ramiro Pulido V. 
J. Jesus Mendoza M. 
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ANEXO No. 10 

RELACION DE LOS DELEGADOS AGRARIOS DE LOS EJIDOS 
HIEHBROS DE LA UNION DE EJIDOS FORESTALES 

"LIC. FLAVIO ROMERO DE VELASCO" 

E J I D 0 

1. Barranca d e los Al t os 

2. Los Maz os 

3. Atenquique 

4. Puerta d e l Zapate ro 

5. La Cofradia 

6. Puerto de l as Cue va s 

7. Santas Marias 

8. Ciniegitas y ane xos 

9. El Tul i llo 

lO.Agua Zarca 

11. La Ga rita 

12 . El Atas c o s o 

13 . Sant a Rosa 

14. Jo ya d e l Sa l to 

MUNIC I PIO 

Tecal itlan 

Tuxpan 

Tux pan 

Mazami tla 

Ma zami tla 

Mazami tla 

Mazami tla 

Tamazu la 

Tamazula 

Ta mazula 

Ta mazula 

Tamazu la 

Tamazu la 

Tamazula 

DELEGADO 

Arnulfo Bara jas 
Manuel Andrade M. 

Jose Gutierrez Ch. 
Raul Soto Gtez . 

Jose Chavez Chave z 
Jacinto Guz man M. 

Anarbol Mata G. 
Humberto Carden a s S 

Leodegari o Chave z 
Bernardo Mata G. 

Manuel Gomez A. 
Hermilia Gomez M. 

Luis Zepe d a Zepeda 
Daniel Zepeda z. 

Ruben del Rio C. 
Jose del Rio M. 

Alberto Pe r e z R. 
Guadalupe Perez C. 

Raul Gutierrez o. 
Manuel Ramirez R. 
Antonio Mtez. Ce ja. 

Manuel Chavez A. 
Antonio Cisnero s T . 

Arnulfo Mendoz a A. 
Ricardo Sevil l a S. 
Felipe Al varez . 

Manuel Rio Colaz o 
J. Jesus Cabal le r o. 



34. Coanico 

35. La Estacada 

36. La Media Luna 

37. El Zapatero 

38. San Pedro 

39. Ojotitlan 

Mazamitla 

Mazamitla 

Mazamit la 

Mazami tla 

Tecalitlan 

Tecalitlan 

Jose Chavez V. 
Fernando Chavez G. 

Antonio Ceja Mtez. 
Ignacio Contreras B 

Jose Zepeda M. 
Humberto Zepeda 0. 

Felipe Lomeli H. 
J.Gpe. Lomeli H. 

Gpe. Liceo Orozco 
Juan Manuel Licea. 

40. La Palamifuentecitas y C. Tecalitlan Fco. Corona M. 

41. Quelite y Cofradia 

42. El Aguacate 

43. Huapala y El Bosque 

44. El Rincon y el Rodeo 

45. Cruz de la Tierra 

Tecalitlan 

Tecalitlan 

Miguel Lazaria S. 

Javier Garcia E. 
Rafael Arellano G. 

David Galvan R. 
Manuel Mte z. L. 
Alejo Macias. 

J.de los D. Antonio Barocio 
Jose Val enc ia F. 

J.de los D. Salomon Garibay 0. 
Juan Arias Arias 

C.de B.Aires Alfredo Lopez D. 
Heriberto Lopez D. 

46. Valle Florido o Jajal C. de B.Aires Alfonso Cuellar C. 
Gabriel Ochoa M. 

47. Menguaro C. de B.A ires J.Jesus Zepeda N. 
Enrique Figueroa F. 

48. Montes de Jimenez Atoyac 

49. San Francisco 

50. Gastos y Ane xos 

51. Valle de Juarez 

Tamazula Gilberto Chavez V. 
Ramiro Chavez M. 

Tamazula Rigoberto Ramirez 
Vicente Santillan T 

de su nombre Gilberta Chavez R. 
Manuel Razo C. 



52. El Rincon 

53. Tecalitlan 

54. Santa Cruz 

55. Sn. Jose del Carmen 

56. Piedra Anc ha 

57 . Apa ngo 

58. Fresnal Grande 

59. El Salitrillo 

60. Varral de Leon 

61. Las Moras 

62. Huescalapa 

63. Platanar 

Zapo t iltic 

Tecal itlan 

Tamaz ula 

Zapotitlan 

Cd. Guzman 

V. Car ranza 

Domingo Ruiz R. 
Benjamin Juarez L. 

J.Santos Guevara V. 
Fco. Chavez G. 
Eduardo Solorzano 0 

Ramon Lapa Blas 
Miguel Guz man Lara 

Miguel Olmos 0. 
Miguel Pedraza R. 

Qu itopan Gustavo Valencia Ch. 
Javier Morales M. 

Quitopan Jose Contreras Ch . 
Luis Contreras Ch. 

C.de B.Aire s Juan Chavez Mejia 
Desiderio Diaz S. 

Pihuamo J.Jesus Arredondo 
Raul Arredondo Ch . 

Zapoti lti c Alonso Lares C. 
Rafael Campos R. 

Tux pan 

64. Ferreria de Provi denc i a Zapotiltic Aristeo Olivares 
Juan Olivares M. 

65. Alista 

66. Cuatro Encinos 

67. La Jo ya 

68. Rancho Vi ejo 

69. San Marc os 

70. Gral. Juan Barragan 

V. Carranza 

V. de Juarez Antonio Contreras 
Manuel Raso C. 

Qui tupan Samuel Oliveros A. 

V. Car ran za 

Tonila 

Tonila 

Cornelio Oliveros 

Carlos Moreno R. 
Luis Magana V. 

Jose Velazquez A. 
Jose Ma. Vazquez 

Rigoberto Chavez 
Victor Ceja Lopez 



71. La Meza 

72. Junacatlan 

73. Quila 

74. El Pozole 

75. La Venta 

Tecal itlan 

Tapa l pa 

Tecol otlan 

Mazamit la 

Pedro Guti~rrez P. 
Jesus Castil lo F. 

L. Humberto M. 
Miguel Ramos P. 



ANEXO 11 

Estructura de la Union de Ejidos 

"Flavia Romero de Velasco" 

Asamblea General formada por 
los delegado s d e los ejidos 
que l a constituyen. 

I 
I 

Consejo de Administracion 
(Presidente, Sri o. y Tesorero Consejo de Vi-

gilancia (Pte. 

jsuplente s 
~ Srio. y Vocal 

1--Sociedad auxi liar de comercializacion. 

1--Credito 

L-organizacion 

La asamblea gene ral representa el organa de maxima 

autoridad y esta integrado por t odos los delegados repres en-

tantes d e los ejidos mi e mbro s; el reg lamento que respe tan 

establece: 

- Decisiones respetadas y apoyadas. 

- Voto por Ejido 

- Admision y exclusion de Ej idos. 

- Remo cion y e leccion de las au toridades de la Union . 

- Disoluci6n y liquidaci6n de la Union. 

- El num. de delegados se determinara de acuerdo al 

num. de Ejidos participantes. 



ANEXO No. 12 

D E C R E T 0 

Articulo lo. Se crea un organismo publico descentrali­

zado denominado "Productos Forestales de la Tarahumara", con 

personalidad juridica y patrimonio propio. 

El organismo desarrollara sus actividades dentro de la 

zona del Estado de Chihuahua, denominada "Zona Tarahumara" 

integrada por los municipios de Balleza, Batopilas, Bocoyna, 

Carichi, Cusihuiriachi, chinipas, Guachochi, Guadalupe y 

Calvo, 

Morelos, 

Uruachi . 

Guazapares, Guerrero, Madera, 

Moris, Nonoava, Ocampo, 

Maguarichi, Matachi, 

Tem6sachi, Uri que y 

Articulo 2o. 

tiene po r obje to: 

Productos Forestales de la Tarahumara 

I. Promover y participar en los procesos del racional 

e integral aprovechamiento de los recursos forestales, exis­

tentes en los bosques de propiedad nacional, ejidal y comu­

nal y de pequefios propietarios en la zona antes sefialada; 

II. Promover la comercializaci6n de los productos 

forestales que obtenga; 



III. Planear programas que permitan la adquisici6n, por 

parte de los nucleos ejidales organizados por el Departamen­

to de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n , de los elementos de 

trabajo de las empresas establec idas, que se requieran en la 

industria forestal en su fas e e xtractiva y en la de su 

industrializaci 6n primaria. 

IV. Promover en los ejidos y comunidades, organizados 

por el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n , la 

industrializaci6n de los productos obtenidos en la 

explotaci6n foresta l a que se re fiere la fracci6n I asi como 

la parti c ipaci 6n de los mismos dentro de la industria priva­

da o de participaci6n es tatal; 

V. Planear y desarrollar prog ramas conexos a la in-

dustria forestal en beneficio de los habitante s de la zona; 

VI. Promover prog ramas que tiendan a la c onstrucci6n 

d e viviendas, hospitale s , escue las y todas aquellas obras 

que se consideren necesarias pa r a el bienestar de los habi ­

tantes de los ejidos y comunidade s, asi como de los pequ efios 

p rop ietari os de la zo na; 

VII. Proponer ejidos , c omuni dade s y pequefios p rop ieta-

rios, planes para la mejor expl ot aci6n de sus recursos 

forest a les, asi c omo la forma de par ticipar con la indust ria 

establecida; 



VIII. Desarrollar tareas tendientes a la creaci 6n de 

nuevas fuentes de trabajo; 

IX. Hacer la conservaci6n y restauraci6n del recurso 

forestal; 

X. Formular programas de acci6n social en beneficia 

de los ejidatarios indigenas y comune ros de la zona de 

explotaci6n, y 

XI. Desarrollar actividades para la capacitaci6n de 

los recursos humanos de los ejidos, orientados a tomar a su 

cargo la operaci6n de industri as . 

Articulo 3o.- Productos Forestales d e la Tarahurnara, 

para la realizaci6n de su ob j eto tendra las siguientes 

funciones: 

I. Celebrar para los efectos de la fracci 6n I del 

articulo anterior, los contratos correspondientes, que 

tratandose de ejidos y comunidades deberan otorgarse previo 

acuerdo de la Asamblea Gene ral del Ejido o Comunidad y con 

la autorizaci6n del Departamento de Asuntos Agrarios y 

Colonizaci6n. 

I 

I I . Obtener las autori zaciones ne c esar ias de la 



Secretaria de Agricultura y Ganaderia para el aprovechamien­

to de los recursos forestales ; 

III. Celebrar toda clase de contratos para el 6ptimo 

aprovechamiento de los productos forestales; 

IV. Promover la construcci6n y conservaci6n de los 

caminos necesarios para el mejor aprovechamiento de los 

recursos forestales, coordin,ndose para tales efectos con la 

Secretaria de Obras Publicas; 

v. Adqui rir toda clase de bienes inmuebles, ins t ala-

ciones, maquinaria y equipo ne c esario para el cumplimiento 

d e su ob jeto, y 

VI. En general las demas re laci onadas para el lagro de 

sus fines. 

ARTICULO 4o. Productos Forestales de la Tarahumara 

podra celebrar contratos de abastecimiento de materia prima 

con industrias establecidas, o asociarse con otros organis­

mos publicos o con empresas particulares para establ ece r 

industrias destinadas al aprove c harnien to de lo s bosques. 

En los contratos de abastec imiento d e materia prima, se 

fijara la participaci6n econ6mic a con la que la industria 

colaborara en la realizaci6n d e los objetivos de Productos 

Forestales de la Tarahumara. Esta par ticipaci6n sera fi j ada 



por el Consejo de Administraci6n del propio Organismo. 

Productos Forestales de la Tarahumara estimara conjun­

tamente con las industrias, la magnitud de la demanda actual 

y futura de la materia prima. 

ARTICULO 5o.- Los ingresos de Produc tos Forestales de 

la Tarahumara se destinaran en los porcentajes que apruebe 

el Consejo de Administraci6n a formar un fonda de reserva 

que asegure la autosuficiencia del organismo y el eficaz 

cumplim iento de su objeto. 

ARTICULO 6o.- Productos Fores tales de la Tarahumara 

sera administrad o par un Consejo de Administraci6n integrado 

par los Secretarios d e Hacienda y Credito Publico, del 

Patrimonio Nacional, de Agri cul tura y Ganaderia, d e Obras 

Publicas y de Recursos Hidrauli c os, el Jefe del Departamento 

d e Asuntos Agrarios y Colonizaci6n, el Director del Fonda 

Nacional de Fomento Ejidal y el Directo r del Instituto 

Nacional Indigenista. 

Podran formar parte del Consejo, el Gobernador del 

Estado de Chihuahua, un representante de la Confederac i6n 

Nacional Campesina, un represen t ante de la Confederaci6n de 

la Pequefia Propiedad, un represe ntante de la Camara Nacional 

de las Industri as Derivadas de la Sil vicultura, un represen-

tante del Consejo Supremo de la Tarahumara y un 

representante de las uniones de ejidos forest al es que se 



formen, previa aceptaci6n a la invitaci6n que al efecto les 

haga el Presidente del Consejo. 

Por cada uno de los, 

designara un suplente. 

c onseje ros propietarios se 

ARTICULO 7o.- El Presidente de la Republica designara 

al Presidente del Consejo de Admi nis traci6n. 

ARTICULO 8o.- El Presidente del Consejo de 

Adrninistraci6n, sin perjuicio de las facultades que se 

otorgan al Director General del Organismo, sera el represen­

tante legal del propio organismo. 

ARTICULO 9o.- El Presidente de la Republi c a designara 

al Director General del Organismo qu e tendra v o z , 

voto en el seno del Consejo. 

pero no 

El Consejo de Administraci6n de signara al Subdirector 

General, los Subdirectores y Gerentes, al Contador General, 

los Auditores y al personal de Inspe cc i6n y Vigilancia, 

quienes desempenaran las func i ones que les sen a l e el Regla­

mento Interior del Organismo y el propio Consejo de 

Administraci6n. 

ARTICULO 10.- El Director General tendr a el caracter de 

apoderado general del Consejo de Adrninistrac i6n, con todas 

las facultades generales y las particulares que requieran 



clausula especial conforme a la Ley, sin limitaci6n alguna, 

en los terminos de los tres primeros parrafos del articulo 

2554 del C6digo Civil para el Distrito y Territories Feder-

ales, en Materia Comun y para toda la Republica en Materia 

Federal. Tendra facultades para actos de administraci6n y 

de dominic, para pleitos y cobranzas, para otorgar y suscri­

bir titulos de credito y para celebrar operaciones de 

credito en los terminos del articulo 9o. de la Le y General 

de Titulos y Operaciones de Credito, pero para ceder, 

vender, enajenar o gravar los bienes inmuebles que formen el 

patrimonio del Organismo, sera necesario el acuerdo previo 

del Consejo de Administraci6n autorizandolo para realizar 

esos actos y, en su caso, el De c reta Presidencial correspon-

diente. Para sustituir, reservandose su ejercicio, el 

mandata en todo o en parte, dando cuenta al Consejo. 

ARTICULO 11.- Las relaciones de trabajo entre Productos 

Forestales de la Tarahumara y sus trabajadores, se regiran 

por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado, Reglamentaria del Apartado B), del articulo 123 

Constituc ional. 

Se consideran trabajadores de confianza: el Director 

General, el Subdirector General, los Subdirectores y 

Gerentes, el Contador General y los Auditores y el personal 

de inspecci6n de vigilancia. 

ARTICULO 12.- Los trabajadores de Productos Forestales 

de la Tarahumara se incorporaran al regimen de la Ley del 



Institute de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja­

dores del Estado, debiendo cubrirse las aportaciones que 

corresponden conforme al propio ordenamiento. 

ARTICULO 13.- El Patrimonio de Productos Forestales de 

la Tarahumara se integrara por: 

I. - Los bienes o fondo s que el gobierno federal le 

asigne; 

II.- Los bienes muebles o inmuebles que adquiera por 

cualquier titulo o procedim iento legal; 

III.-Con las instalaciones, maquinaria y equipo que 

adquieran para cumplir con su objeto; 

IV.- Con el rendimiento de la explotaci6n de sus bienes 

y en general la ope rac i6n del organismo; y 

V.- Con los ingresos que por cualquier otro concepto 

legal le corresponda. 

ARTICULO 14.- Los programas y presupuestos anuales que 

regiran las actividades de Productos Forestales de la Ta­

rahumara, se ran aprobados por su Conse jo de Administraci6n, 

de acuerdo con las disposiciones legales aplicables. 

ARTICULO 15.- El domicilio social de Productos Fares-



tales de la Tarahumara es la Ciudad de Mexico, Distrito 

Federal, y seran competentes para conocer de todas las 

contraversias en que el organismo sea parte, los Tribunales 

Federales de dicha capital. 

ARTICULO 16.- La organizaci6n y funcionamiento de 

Productos Forestales de la Tarahumara, se regiran por el 

Reglamento Interior que f ormul e el Consejo de 

Administraci6n. 

T R A N S I T 0 R I 0 S 

PRIMERO.- Este Decreta entrara en vigor al tercer dia 

de su publicaci6n en el Diario Oficial de la Federaci6n . 

SEGUNDO.- Dentro de los treinta d ias siguientes a la 

fecha en que entre en vigor este De creta, debera celebrarse 

la primera sesi6n del Consejo de Admin istraci6n. 

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en 

la Ciudad de Me x i co , Distrito Federal, a los diez dias del 

mes de agosto de mil noveciento s setenta y dos.- Luis Eche­

verrla Alvares.- Rubrica.- El Sec retario de Hacienda y 

Credito Publico, Hugo B. Margain.- Rubrica.- El Secretario 

del Patrimonio Nacional, Horacia Flores de la 

Rubrica.- El Secretario de Agricultura y Ganaderia, 

Bernardo Aguirre.- Rubrica. - El Secretario d e 

Pefia.­

Manuel 

Obras 



Publicas, Luis Enrique Bracamontes.- Rubri ca.- El Secretario 

de Recursos Hidraulicos, Leandro Rovirosa Wade.- Rubrica.-

El Jefe de Asuntos Agrarios y Colon izaci6n, 

Villanueva.- Rubrica. 

Augusto Gomez 



ANEXO No. 13 

F U N C I 0 N E S 

Las funciones que compete n a las unidades organicas 

sefialadas son las siguientes: 

A.- Consejo de Administraci6n.- De conformidad c on el 

Decreta Constitutive y la legislaci6n aplicable, 

asi como con las politicas que sobre la materia 

dicta el Poder Ejecutivo, le c orresponde fijar los 

objetivos especifi cos de la Instituci6n y las 

politicas particulares; la determinacion y la 

afectaci6n de recurso s ; la aprobaci6n de planes y 

programa s y en general, la vigilancia y el control 

de las acciones institucionales. 

B.- Direcci6n General. - Co rrespo nde al Director, en su 

caracter de apoderado general del Consejo de 

Admini straci6n, la realizaci6n de los a ctos de 

domin io, adrninistrac i 6n y pleitos y cobranzas 

necesarios para el c urnpl imiento del objeto del 

Organismo; la toma de decisiones, emisi6n de 

instruccione s , 6rdenes y la delegaci6n de autori-

dad ne ce saria para el cumplirniento de las 

politi cas , objetivos, plane s y prograrnas de la 



Institucion; el control y la vigilancia de las 

acciones, entre otras facultades. 

C.- Unidades Organicas de Asesor ia y Consultoria.-

Como su denominacion lo indica, les corresponde 

prestar servicios de asesoria a los 6rganos direc­

tives para la toma de decisiones. 

Unidad de Planeacion.- Le compete la obtenc ion, 

ordenaci on, procesamiento e interpretacion de los 

datos necesarios para la elaboracion de planes, 

programas y presupuestos; participar en la 

elaboracion de estos instrumentos administrativos; 

con base en sistemas de retroalimentacion, propo­

ner correctives, mod if icaciones o curso s alterna­

tives de acci6n en caso de desviac ion de los 

programas; efectua estudios relacionados con los 

aspectos economicos y sociale s de los proyectos de 

inversion (costos, productos, mercados, etc. ). 

Unidad de Organizac ion y Metodos. - Le Compete 

efectuar el analisis de las operaciones del Orga­

nismo, a efecto de, mediante enfoques de sistemas 

y eficiencia, mejorar los aspectos estructurales y 

dinami c os de la Ins titucion. 



Unidad de Informacion y Difusion.- Le corresponde 

la prestacion de servicios de informacion y 

difusion a los beneficiaries directos de las 

acciones, las dependencias y organismos vinculados 

con las actividades de la institucion y gobierno 

en general; la atenci on y mejoramiento relaciones 

humanas y publicas de l Organismo. 

Unidad de Servicios Juridicos.- Desde el punta de 

vista interne, asesora jurid icamente a los organos 

directives en la toma de decisiones; desde el 

punto de vista e xterno , aseso ra al sector c ampesi-

no en la real izacion de aetas, procedimientos y 

gestiones qu e se relac ionan con el aprovechamiento 

de sus bosques. 

D.- Unidad Organica de apoyo. - Corresponde a la 

Subdirecci6n de Administraci6n y Finanzas de las 

funciones de "statfing" (estudio sabre requeri-

mientos de personal de reclutamiento, seleccion, 

integrac i6n y desar r ollo); las de control de 

personal, presupuestario, financiero y contable; 

las de servicios de proveeduria, etc. 

E.- Unidades de Acci6n Tecnica.- Les c ompete en 

general el desempeno de las funciones de linea, es 

decir, de ejecucion. 



Subdirecci6n Tecnica Forestal.- Es responsable de 

la organizaci6n y prestaci6n de servicios tecnicos 

forestales (inventario forestal y estudios 

dason6micos; manejo de socrat ico y experimentaci6n 

silvicola; protecci6n, fomen to y vigilancia fores-

tal). 

F.- Subdirecci6n de Operaciones.- Sus funciones se 

relacionan con todos los aspectos tecnicos de la 

producci6n forestal y de la organizaci6n de las 

actividades productivas; trazo, rehabilitaci6n y 

construcci6n de caminos; servicios de asesoria, 

supervision y capacitaci6n en lo relativo a ad-

quisiciones de bienes de capital, instalaciones, 

uso y conservaci6n de los mismos; programaci6n y 

control de las acti vidades productivas; 

elaborac i6n y ejecuci6n de proyectos industriales; 

organizaci6n tecnica y administrativa de las 

empresas ejidales y comunidades forestales, 

otras. 

0 B J E T I V 0 S 

entre 

Los objetivos de la Instituci6n los determi na esencial­

mente su Decreto constitutive. 

De acuerdo con lo dispuesto por dicho estatuto 

organico, los fines de la Insti tuci6n pueden dividirse en 



generales y especfficos: 

Objetivo general.- Promover el desarrollo forestal de 

la zona de influencia, entendido aquel como la creaci6n de 

riqueza mediante el racional aprovechamiento de los bosques 

y la justa distribuci6n de la misma entre los sectores que 

participan en la actividad fo re stal , procurando sobre todo 

el mejoramiento del nivel de vi da de los campesinos propie­

tarios del recurso. 

Expresando en otro terminos , el objetivo esencial puede 

concebirse como el esfuerzo encaminado a inc rementar la 

producc i6n y la inversion a fin de aumentar el nivel d e 

ingreso -particularmente del sector campesino - y favorece su 

justa distribuci6n. 

La realizaci6n de este objetivo supone necesariamente 

la inducci6n de cambios cuantitativos y cualitativos en las 

estructuras sociales y e con6micas de la zona de 

afectaci6n de recursos tecnicos, finan c ieros. 

influencia: 
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ANEXO No. 15 

ANALISIS Y DETEC- iECOHENDACIOH Y IKPLANTACION DE ASESOiiA,SUPEiVI -
CION DE LA PRO- DISEiO DE SISTE- SISTEMAS SION Y CONTROLES 
BLATICA ADMINIS - HAS CONTAB LES Y OPERACIONALES 

rRATIVA ADKINISTiATIVOS 

ZONA GUACHOCHI : 
Ejido Rocheachi I I I I 
Ejido Norogachi I I I X 
Ejido Ba rbechitos X I X X 
Ej ido fecorichi I I X X 
Ejido Santa Anita X I Ejido Yoquivo I X 

Ejido San Carlos I 

Ejido Guachochi I I X X 
Ej ido f6nachi I I 

Rj ido Cab6rechi X 

ZONA URIQUE : I 
Rjido Seg6rachi 

I 
X I X X 

Ejido Barag61acbi X 

Rj ido El Chura X 

Rjido El Refugio X 

Rj ido Ce rocahu i X 

Ejido El Man zano X 

Rjido San Alonso I X 

Rjido Cui teco I X 

ZONA MADERA: 
Rjido Cebadill a de Do lores X I I I 

Rj ido Las Po us I I 

Rjido Huitopa X I 

Co lonia Nicolas Bravo I I 

I ZONA fUTUACA: 
Ej ido fo11o chi X X X X 

Rjido Gasachi 
I 

I X I X 
Rj ido Ch6cachi X I I I X 

Coaunidad futuaca 
I 

X I I X 

Ejido La Posta X I I 
Rjido Cerro Blanco I X 

Rjido Sehue I X 

Coaunidad Yepachi 
I 

X 

Rjido Nopalera I 

Rjido Basaseachi 
I 

X 

Rj ido Mi11elichi X X I X 

Rjido Caju ric hi I X I 

Ejido Nuevo Kifiaca I X 

ZONA SAN JUANITO : 
Ejido Sisoguichi I X I X 

Ejido El Ranchito X I I X 

Ejido Basogachi X I I . 
Ejido Cieneguita de Barranca X I I I X 

Ejido Bo coyna 
,. 

I X X I I 

Ej ido San Ignacio de Arareco X I I X 

Rjido Pichachic X X I X 

Co1un idad Cbogu ita y anexas X I I X 
Co1un idad La Laguna X I 

Ejido Arroyo de la Cabeza X I 

Rjido Heredia y Aneias X X I X 

Ejido Tal a yates X I 

l Co1un idad Cojahuachi X I 



ANEXO No. 16 

STA PARTICIPACION EN LAS UTILIDADBS.-A EFBCTO DE GARANTIZAR QUE LOS CAHPESINOS QUE AUN CELEBRAN CONTRATOS DE ASOCIACION EN PA­
;rPACION CON EKPRESAS PARTICULARES, PBRCIB AN LAS UTLIDADES QUE JUSTAHENTE LES CORRESPONDEN POR LOS APROVECHAKIENTOS FORESTALES 
lZ ADOS , EL ORGANISHO HA ESTABLECIDO UN SISTEMA DE LIQUIDACION DE LAS OPERACIONES , CUYA APLICACION HA CONDUCIDO A LOS SIGUIEJTES 

RESULTA DO S: 

NOKBRE DEL EJIDO NOKBRE DE LA EKPRESA riPO DE ALCANCE SEGUN ALCANCE 
CONTRA TO LA EKPRESA OBTENIDO 

I 
Cieneguita de Barranca, Kpio . Uri que Lie. Roberto Ruelas A.P. 42,000.00 226,515.08 
Cajurichi, Hp io. Oca1po Sr. Botero Lope£ A.P. 65,000.00 H0,5U.H 
Basaseachi, Kpio. Oca1po Sres . Laguette y Kira1ontes c.v. 40,000.00 249,525.13 
Ce bad illa de Dolores, Kpio. Madera Sr. Gon£alo Carranza A.P. 25.000.00 453,012.01 
Los Angeles, Mpio. Balle za Sr. Raul Soto Reyes A.P. 203,229.9? 
El Ranchito, Hpio. Bocoyna Sr. Jose Luis Garcia c.v. 102,000.00 156,359.24 
Tehuerichi, Mp io. Carichi Sr. Gonzalo Carr an ~a c.v. 65,000.00 201,084.89 
Tenoriba , Kpio. Kore los Ind. Gonzalez Ugarte c.v. 83,000.00 199,511 .38 
Uruachi, Kpio. Uruachi Ind. Coaercial del Pacifico c.v. 38,498.64 
Heredia y Anexas , Kpi o. Guerrero Invers. Kade reras del Norte A.P. 81 ,252.82 
Milpillas, Mpio . Chinipas Co1ercial Sonocbihua c.v. 48,936.15 
Sisoguichi, Kpio . Bo co yna Sr. Hector Gon£ale£ R. 

I 
A. P. 32,000.00 180,168.50 

Cebadilla de Dolores. Kpio. Madera Sr. Gonzalo Carranza c.v . I 90,4?4.05 
La Trin idad, Hpio. Gpe. y Calvo Cia. Kaderera La Onza I c.v. 28,000.00 171,155.00 
Nara rachi, Mpio. Carich i Sr. Alfredo Gontales Q. c.v. 36,000.00 134,806.41 
Cerro Blanco, Mpio. Guerrero Ind. Kaderera Los fas cate s, S. de R. L. A.P. 25 ,80 0.00 
El Trigo, Kpio . Gpe . y Calvo Ind. Gonzalez Ugarte c.v. 20,106.10 
Sahuaribo, Kpio. Ala1os , Son. Cienega Pr ieta , Kpio . Gpe. J Calvo A.P . 31,777.8? 
Nopa le ra, Kpio. Guerrero Haderas de Tutuaca , S. de R. L. c.v . 18 ,000.00 34 ,404.62 
Las Po1as, Hpio. Madera Sr. J. Pedro Valde z A.P. 48,000. 00 367,877.50 
Basogachi. Mpio. Oca1po 

I 
Sr . Jose Luis Garcia c.v. 91,680.45 

Las Cruces. Kpio. Na1iquipa Sr. Nepoauceno Marque z A.P . 609,944.42 
El Pinito, Hpio. Gpe. y Calvo I Ind. Rio Verde , S. de R. L. A.P. 200 ,000.00 526',171.64 
Cojahuachi, Hpio. Guerrero I Ind. Forestales de Chihuahua c.v. 16,645.46 
~risiach i. Kpio. Guerre ro I Maderas de futuaca , S. de R. L. c.v. 98,814.92 
~opa l era , Kpio. Guerrero Kaderas de Tutuaca , S. de R. L. c.v. 11,641.72 
~ilpillas , Hpio. Chinipas Ind. Co1ercial Sonoch ihua c.v. 20 ,000. 00 160, 055.51 
~o n6achi. Kpio. Te16sachic Kaderas de Ru1urachi, S. de R. L. c.v. 21,562.75 
)i so guichi. Hpio. Bocoyna Maderas y Ca jas de Chihuahua. S. A. c.v. 25 ,000 .00 76 ,689.85 
lc a~po y Cerro Pelon. Kpio. Oca~ p o Ind . Haderera Los fas cates A.P. 65,46 0.30 
)an Pabl o de La Sierra . Hpio.Guerrero Haderas y Cajas de Chihuahua , S. A. c.v. 25 ,847. 09 
lua jolotes. Mpio. Balle za I Cia. Central Kaderera de Parral,S . de R. L. c.v. 5,6 30 .85 
)an Ignacio de Arareco, Hpio. Bocoyna Sr. Ho1ero Lop e£ c.v. 342,418. 42 
)ahuaribo, Hpio. Ala1os , Son . Cia. Industrial Cotercia1 Soc hihu a c.v. 198,371. 49 
fi lpillas . Hpio. Chinipas Ci a. Industrial Co1ercial Sochihua c.v. 110,592.66 
lrisiachi, Kpio. Guerrero Maderas de Tutuaca c.v. 122,112.00 
~ehuerich i, Mpio. Carichi I Sr . Pedro Gon zal ez Que zad a c.v. 90,591.96 
lararachi, Mp io. Carichi I Sr. Pedro Go nzale z Que ~ad a c.v. 118 ,754. 61 
:ebue, Kpio. Oca1po Villalobos y Socios, S. de R. L. c.v. 8,5 50. 76 
.a Trinidad, Kpi o. Gpe. y Calvo Cia. Kaderera La Onza c.v. 99,038.84 
:an Siton , Kpio. Gpe. y Calvo Industrial Rio Verde , S. de R. L. A.P . (366 ,000 .00) ** 140,057.52 

------------ -------------
463 ,000 .00 5'995 ,008.74 

** ·- Saldo en con tra del Ejido. I 
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ANEXO No. 17 
COWP081CION DEL TIPO DE CONTRATO CELURADO ANTE& Y DUPUE8 

DE LA INTEAVENCION DE PROFOATARAH 
NU .. £RO 0£ CONTAATOS 

1972 1973 1974 
AAOS 

1975 1976 

• ASOC EN PARTICIP • COMPRA VENTA 
ID• · t\IUifl IL UO tl lttl 10 II UIKIOI II IDIU•ot 

tl MOCIIAC III U MU111.-c1U IWI U IIU II UI IU 
III.IIIAH U U rDIMIOaA tl IM IMIIAMIIA , t . tl a.1. . 



ANRXO No. 18 

CAKIN OS ALIKRNfADORES "BRRCHAS PROFORTARAH' 

NOKBRE DEL CAKINO LONG . RROGACIONES AL AVANCES EN X AL 30 DE NOV . DE 1976 
KK S. 30-NOV . DE 1976 

TERRACERIAS OBRAS DE REVESTIKIENTO 
DRENAJE 

TOKOCHI-VALLR-TUTUACA 49 .5 4' 875,997.80 100 100 100 

TOK OCHI-RSKERAL DA-CUEVECILLAS 25.0 2' 727,108.58 100 100 100 

PERICO-CUEVAS BLANCAS 8.8 1'188,518.69 100 100 100 

fALAYOTES- BAHUINOCACHI I 27 .2 2'975 ,978.02 100 100 100 

CUEVRCILLAS -ENTRONQUE 
KH . 4 9 + 060 23. I 2'37 7,490.30 100 100 100 

ALAH ifO -SAN PEDRO 37.8 2'762,87 3. 40 100 100 100 

SAN JUANifO- AL!HifO 22.0 
I 

3' 139,517.39 100 100 100 

S!KACHIQ UE-GU!GUACHIQ UE 32.6 2'302,271.94 100 100 100 

CUSARARR-YAHUIRACHI-CHOGUITA 40 .8 1'731,472.05 53 19 16 
-- .. - --------------

SUMAS 266.8 24'08 1 .228.17 

PORCRNTA JE GENERAL DE AVANCE 93,; 88% 87% 

AVAN CE GENERAL EN IILOKEfROS 248.0 234.0 232 .8 



ANEXO No. 19 

ABASTECIMIENTO A CELULOSA 
DE CHIHUAHUA, S.A. 

ll'IL£1 D[ TOHH~OM 
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0 ~~~-~~~-L_.·~-~i._~~-~~. ~~-i~~~~i~~ 
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A•o• 
•ov., D! tt10 A U MUIO •IOUI~D D! "II'OIIWI MA!IIIIA PIIUU. 

~b~stccimiento: el incremento l ograd o en la producci6n, adcm5s 
de significar la cr e aci6n de rigucza y empleos, ha permitido un 
surninistro m5s eficiente de ma teria prima a las industrias 
forestales, como lo evid encia el caso de Celu losa de Chihuahua, 
S.~ ., cuyo abastecimiento ac t ualment e supera la capacidad 
instalada d e dich a planta. 

-- ---·------------'-
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ANEXO 21 

RELACION DE PREDIOS ZONA I. ESTADO DE MEXICO 

P R E D I 0 

Municipio: Amecameca 
1. Arnecame ca 
2. Santa Isabel Chalma 
3. San Pedro Nexapa 
4. Santiago Cuautenco 
5. Tlachichicuautla 

Muni cipio: Atlautla 
6. San Juan Tehuixtitlan 
7. San Juan Tehuixtitlan 
8. San Juan Tehuixtitlan 
9. San Miguel Atlautla 

Municipio: Chalco 
10. Luis Camacho 
11. San Martin Cuautlalpan 
12. Santa Maria Huexoculco 

Municipio:Ecatzingo 
13. Cac olomilpa 
14. San Pedro Ecatzingo 

Municipio: Ixtapaluca 
15. Coatepec 
16. Coatepec 
17. Rio Frio 

Municipio: Ozumba 
18. Ozumba de Alzate 

Municipio : Texcoco 
19. Coatlinchan 
20. San Dieguito Suchimanga 
21. San Jeronimo Amanalco 
22. San Miguel Tlaixpan 
23. San Pablo Itzayoc 
24. Santa Catarina del Monte 
25. Santa Catarina del Monte 
26. Santa Maria ~ativitas 
27 . Santa Mar ia Tecuanulco 

Nume ro de 
Control 

22 
20 

105 
21 

10 6 

24 
24-A 
24-B 
97 

15 -A 
16 
1 7 

1 26 
97 -A 

9 
9-B 
14 

23 

8 
6 

16 
5 
3 
2 

2-A 
4 

87 

Regimen 
de 

Propiedad 

M. comunal 
M. comunal 
D. ejidal 
M. comunal 
P. particular 

D. ejidal 
D. ejidal 
D. ejidal 
M. comunal 

P. particular 
D. ejidal 
D. ejidal 

P. particular 
M. comunal 

D. ejidal 
M. comunal 
D. ejidal 

D. ejidal 

P. particular 
A. ejidal 
D. ejidal 
D. ejidal 
A. ejidal 
M. comunal 
D. ejidal 
A. ejidal 
D. ejidal 



P R E D I 0 

28. San Vicente Chicoloapan 
29. Tequexquinahuac 
30. Tierra blanca 

Municipio: Tlalmanalco 
31. La Joya 
32. Pulpito del Diablo 
33. Metepameles y El Desmonte 
34. San Antonio Tlaltecahuacan 
35. San Juan Atzacualoya 
36. San Juan Atzacualoya 
37. Santo Tomas Atzingo 
38. Sin nombre 
39. Tlalmanalco 
40. Tlalmanalco 
41. Ex hacienda Zavaleta 

Numero de 
Control 

9-A 
1 
7 

109 
107 
111 

92 
108 
108-A 

19 
110 

18 
18-A 
93 

Regimen 
de 

Propiedad 

D. ejidal 
A. ejidal 
P. particular 

P. particular 
P. particular 
P. particular 
D. ejidal 
D. ejidal 
D. ejidal 
D. ejidal 
P. particular 
D. ejidal 
D. ejidal 
P. particular 



RELACION DE PREDIOS, ZONA II. ESTADO DE PUEBLA 

P R E D I 0 

Municipio: Chiautzingo 
1. San Agustin Atzompa 
2. San Agustin Atzompa 
3 . San Antonio Tlatenco 
4. San Antonio Tlatenco 
5. San Antonio Tlatenco 
6 . San Antonio Tlatenco 
7 . San Juan Tetla 
8. San Juan Tetla 
9 . San Juan Tetla (INIFAP) 
10.San Nicolas Tzacalacoayan 

Municipio: Huejotzingo 
11. Nepopualco 
12.San Luis Coyotzingo 
13.Santa Maria Atexcac 
14.Santa Maria Atexcac 
15.Santa Maria Atexcac 
16 . Santa Maria Atexcac 
17.Santa Maria Buenavista 

Numero de 
Control 

51 
51-A 
52 
52-A 
52-B 
52-C 
50 
50-A 
49 
94 

55-A 
96 
54 
54-A 
54-B 
54-C 
53 

Municipio: San Andres Calpan 
18.San Andres Calpan 117 

58 
58-A 
58 -B 

19.San Lucas Atzala 
20.San Lucas Atzala 
21.San Lucas Atzala 
22 . San Lucas Atzala 
23.San Mateo Ozolco 
24 .San Mateo Ozolco 
25.San Mateo Ozolco 
26.San Mateo Ozolco 
27.Santa Maria Buenavista 

116 
57 
57-A 
57-B 
57-C 
58-A 

Municipio: San Nicolas de los 
28.El Oc otal (Amecameca) 

Ranchos 
22-A 
59 29.San Nicolas de lo s Ranchos 

30.Santiago Xalitzintla 

Municipio: San Sal vador El 
31 . San Andres Hueyacatitla 
32.San Miguel Contla 
33 . San Pedro Mallnaltepec 

Municipio: Totlaltzingo 
34 . Ex hacienda La Union 
35.El Vaquero Teponancingo 
36.San Felipe Teotlaltzingo 

60 

Verde 
43 
42 
44 

48 
47 
45 

Regimen 
de 

Propiedad 

D.ejidal 
A.ejidal 
A.ejidal 
D.ejidal 
M.comunal 
P.particular 
D.ejidal 
A.ejidal 
P.nacional 
D.ejidal 

P.particular 
P.particular 
D.ejidal 
P.particular 
P.particular 
P.particular 
P.particular 

D.ejidal 
D.ej idal 
M.comunal 
P.particular 
P.particul ar 
D.ejidal 
M.comunal 
P.particular 
P.particular 
P.particular 

M.comunal 
D.ejidal 
D.ejidal 

D.ejidal 
P.particular 
P.particular 

P.particular 
P.particular 
D.ejidal 



P R E D I 0 

37.San Felipe Teotlaltzingo 
38 . San Juan Tlale 
39. San Matias Atzala 

Municipio: Tianguismanalco 
40.San Baltazar Atlimeyaya 

Municipio: Tlahuapan 
41.Ignacio Lopez Rayon 
42 . Ignacio M. Altamirano 
43 . Isidro Candia 
44 . Guadalupe Zaragoza 
45 . Guadalupito Las Dalias 
46.Juarez Coronaco 
47.La Preciosita 
48 . La Preciosita 
49.Molino Guadalupe 
50.Pequefias Propiedades 
51.San Felipe 
52.San Juan Cuauhtemoc 
53.San Fco. Apapasco Frac.I. 
54.San Fco. Apapasco Frac.II. 
55 . San Fco. Apapasco Frac.V. 
56 . San Fco. Apapasco Frac.VI. 
57.San Francisco La Union 
58 . San Miguel Molino 
59.San Miguel Tianguistengo 
60.San Pedro Matamoros 
61 . San Rafael Ixtapalucan 
62 . San Rafael Ixtapalucan 
63.Santa Cruz Moxolahua 
64.Santa Cruz Moxolahua 
65 . Santa Cruz Otlatla 
66 . Santa Cruz Otlatla 
67 . Santa Cruz Otlatla 
68.Santiago Coltzingo 
69 . Santiago Coltzingo 
70.Santa Rita Tlahuapan 
71 . Santa Rita Tlahuapan 
72.Santa Rita Tlahuapan 
73.Trinidad Vargas 

Numero de 
Control 

45-A 
46 
91 

61 

34-A 
30 

113 
37 
26 

119 
120 
121 

28 
122 
114 

29 
36-A 
36-B 
36-D 
36-E 

115 
41 
38 
31 
39 
42-A 
25 
25-A 
32 
32-A 
32 - B 
27 
27 - A 
36-C 
36-F 
35-A 

112 

NOTA: M. com\mal = Montes comunales 
D. ejidal = Dotacion ejidal 
A. ejidal = Ampliacion ejidal 
P. particular = Pequefia propiedad 
P. nacional = Propiedad nacional 

Regimen 
de 

Propiedad 

A.ejidal 
D.ejidal 
D.ejidal 

M.comunal 

D.ejidal 
D.ejidal 
P.part icular 
A.ejidal 
A.ejidal 
D.ejidal 
D.ejidal 
P.particular 
P.particular 
P.particular 
D.ejidal 
D.ejidal 
P.particular 
P.particular 
P.particular 
P.particular 

P .particular 
A.ejidal 
D.e j idal 
D.ejidal 
A.ejidal 
A.ejidal 
A.ejidal 
D.ejidal 
P.particular 
P.particular 
A.ejidal 
A.ejidal 
A.e j idal 
A.ejidal 
A.ejidal 
P.particular 

par ticular 



RELACION DE PREDIOS. ZONA III. ESTADO DE PUEBLA Y MORELOS. 

P R E D I 0 

Municipio: Atlixco 
1. San Pedro Benito Juarez 

Municipio: Ocuituco (*) 
2. Huecahuaxco 
3. Huepalcalco 
4. Ocoxaltepec 
5. Tlalmimilulpan 

Municipio: Tetela del Volcan 
6. Tetela del Volcan 
7. Tetela del Volcan 
8. Santa Catalina Cuilotepec 
9. Santo Domingo Hueyapan 
10.Santo Domingo Hueyapan 

Municipio: Tochimilco 
11.La Mag. Yancuitlalpan 
12.Santa Catalina Cuilotepec 
13.Santa Catalina Cuilotepec 
14.Santa Catarina Tepanapa 
15.Santa Cruz Cuautomatitla 
16.Tlayehualulco 
17.Tochimilco 

Numero de 
Control 

62 

103 
100 
104 
102 

( * ) 
101 

71-A 
67 - A 
70-A 
99 

118 
64 
67 
65-A 
95 
63-C 
66 

(*). Municipios del Estado de Morelos. 

Regimen 
de 

Propiedad 

M. c omunal 

D.ejidal 
D.ejidal 
A.ejidal 
D.ejidal 

D.ejidal 
P.particular 
P.parti c ular 
M. c omunal 
A.ejidal 

D.ejidal 
D.ejidal 
P.particular 
A.ejidal 
D.ejidal 
P.particular 
A.ejidal 



ANEXO 22 

Zoquiapan y Anexas. Creado por Decreto presidencial el 

14 de diciembre de 1930, que fue publicado en el Diario 

Oficial de la Federaci6n el 24 de ene ro de 1931 y comprende 

los terrenos de las ex-haciendas de Zoquiapan, Ixtlahuacan y 

Rio Frio. Se excluye de esta disposi ci6n la superficie de 

575 hectareas de terrene concedi das al pueblo de Rio Frio, 

en su parte final este decreto decl ara que los terrenos 

antes mencionados son para reforestaci6n. 

Izta-Popo. 

Por Decreto Presidencial del 29 de octubre de 1935, 

publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 8 de 

noviembre del mismo afio, se cre6 el "Parque Nac ional Ixta­

Popo", el cual se localiza en la cima de la Sierra Nevada en 

los estados de Mexico, Puebla, Morelos, en general y en 

particular en diversas superfi c ies de las ex haciendas de 

Zoquiapan, Ixtlahuacan y Rio Frio, teniendo originalmente 

como limite inferior la cota de 3 000 metros sobre el nivel 

del mar. 

El 15 de octubre de 1947, e l Ejecuti vo Federal modifica 

los linderos por ~edio del De cre to Presidencial que crea la 

Unidad Industrial de Explotaci 6n Fo restal a favor de la 

Compafiia de las Fabricas de Papel de San Rafael y Anexas, 

S.A., quedando como limite infe r ior la cota de 3 600 metros 



sobre el nivel del mar, abarcando una superficie de 25 679 

hectareas en los cerros Tlaloc y Telap6n y en las montafias 

Iztaccihuatl y Popocatepetl, principalmente. 

Molino de las Flores. 

El 5 de noviembre de 1937, se publico en el Diario 

Oficial de la Federaci6n el Decreta que declara parque 

nacional los terrenos de la hacienda Molino de las Flores en 

Texcoco, Estado de Mexico, para proteger lugares de singular 

belleza natural, como aquel donde se encuentra el "Bafio de 

Netzahualc6yotl" y las dos capillas tipicas de arte barroco 

popular, decorados por artistas celebres de la epoca en que 

fueron construidos. 

Cerro de Sacromonte. 

El 29 de agosto de 1939, el Ejecutivo Federal declara 

parque nacional al "Cerro de Sacromonte", ubicado en 

Amecameca, Estado de Mexico, por considerar que es un lugar 

de gran belleza natural, ademas por ser un monumento colo­

nial y por estar intimamente ligado a las tradiciones de los 

pueblos de la region de Amecameca y Tlalmanal c o. 

A principios del afio de 1983, atendiendo 

disposiciones relativas a la reestructurac i6n de 

las 

la 

Administraci6n Pablica Federal, los parque nac ionales fueron 

puestos bajo la administraci6n de la Secretaria de Desarro­

llo Urbano y Ecologia. Es conveniente mencionar que durante 

el lapso de 1977 a 1982, algunos de estos, ya se encuentran 



bajo la administraci6n de la entonces Secretaria de Asenta­

mientos humanos y Obras Publicas. 
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ANEXO 27 

"La Participaci6n Estatal en el Sector Forestal Caso 

la Sierra Nevada, Edo. de H~xico" . 

1. DATOS GENERALES. 

a). Nombre del entrevistado 
b). Tipo de Propiedad 
c). Sup. Total de la parcela 
d). Sup. Arbolada 
e). Sup. Agri c ola 
f). Sup. Ganadera 
g). Sup. de otras actividades ______________________________ _ 

2. ASPECTOS HISTORI COS. 

a). Nombre del Ejido o Poblac i6n 
b). Fecha de fundaci6n 
c). Fecha en que obtuvieron l a Dotaci6n 
d). Numero de ejidatarios 
e). Manejo Privado o c omunal del bosque 

3. ASPECTOS DE LA ACTIVIDAD FORESTAL 

a). Desde cuando se dedica a esta a ct ividad 

b). Frecuencia de la explotaci6n (afios, meses o tempora­
da) 

c). En epoca sin a ctiv idad fo restal a que actividad se 
dedica 

d). Productos forestales que obtiene 

e). Volumen aproximado de estos p roductos 

f). Proceso de extracci6n de cada producto (descripci6n 
po r eta pas de 1 pro c e so ) ---------------------------------



g). Cantidad y calidad de la fuerza de trabajo en cada 
etapa (indicar si es fuerza de trabajo familiar o 
as alar iada) . ------------------------

h). Insumos que utiliza para la explotaci6n forestal (ti-
po, cantidad y quien se los proporciona) ______ _ 

i). Maquinaria y equipo para la extracci6n forestal (tipo 
cantidad y decir si es propia, rentada, de la empresa 
o de la SARH u otra dependencia) 

j). Asistencia tecnica (si recibe, de que tipo y quien se 
la proporciona) 

k). Credito (si recibe, de que tipo: de avio o refacciona 
rio y quien se los proporciona y si los dirige a la 
actividad forestal 

1). Practicas culturales ala explotaci6n forestal (refo­
restaci6n natural o artificial que instituci6n lo 
apoya para realizarla. 

4. ASPECTOS DE LA RELACION POSEEDOR - INDUSTRIA 

a). Destino de sus productos forest ales 

b). Tiene contrato de compra-venta de madera (tiempo de 
vigencia, condiciones e instituci6n estatal que par-
ticip6 par'a efectuarlo ) _________________ _ 



c). Volumen que entrega por epoca 
Con que nivel de elaboraci6n entrega el producto __ __ 

d). Pago de la empresa por los productos forestales (con­
seguir tabla de calidades con sus respectivos precios 
si no es posible elaborarla conjuntamente con el en­
trevistado) 

e). Transporte (propio, rentado, se lo proporciona la em­
presa o alguna dependencia estatal, costo y porcenta-
je aproximado sobre el prec io de la madera) _____ _ 

f). Descuentos que aplique la empres a (en base a que con­
siderandos, con que frecuencia, porcentaje ap~oximado 
sobre el precio de la madera) _ _____________ _ 

g). Incentivos y sobreprecio s (mismos aspectos que la 
pregunta anterior) ______ _______________ _ 

5. ASPECTOS DE APOYO INSTITUCIONAL. 

a). Intervenci6n de las dependencias de gobierno en la 
extracci6n de los recursos forestales (hacer un se­
gimiento a traves del proceso desde inicio de la 
plantaci6n hasta la entrega del producto de las ins­
tituciones que intervienen). 

b). Propuesta~ (de las nece sidade s 
asesoria tecnica de la tenencia 

de orientaci6n, de 
de la tierra u otros 

aspectos) . ----------- --------------



6. ASPECTOS SOBRE NIVEL DE VIDA 

a). Ingreso que le proporcion a la actividad forestal 
(anual, mensual o por temporada) 

b). Ingreso que le proporciona n otras actividades (agri­
cultura, ganaderia u otras ) 

c). Numero de integrantes d e la fam ilia 

d). De estos cuantos trabajan y cuantos dependen de Ud. 

e). Niveles de estudio de los miembro s de la familia 

f). De los miembros que trabajan (cual es su ocupaci6n)_ 

g). Tiene Ud. otra ocupaci6n ademas de ser agricultor __ 

h). 6Cual es ? 

i). Tipo de vivienda, alimentac i6n y vestido 



ANEXO No.28 

Diario Oficial del lunes 9 de septiembre de 1991. 

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA 

DECRETO por el que se establece la veda temporal y parcial 

respecto de las especies forestales en todas sus variedades, 

ubicadas dentro de los limites del Estado de Mexico. 

CONSIDERANDO 

Que, tal y como se indica en el Plan Nacional de Desa-

rrollo 1989-1994, el pais tiene una de las tasas de 

deforestaci6n mas altas del mundo, al mismo tiempo que una 

de las tasas de reforestaci6n mas bajas, siendo urgente 

detener las practicas irracionales que agotan nuestros 

bosques. 

Que de conformidad con el mencionado Plan, son objeti­

vos principales de la politica del Sector Forestal, garanti­

zar el equilibria ecol6gico, revertir el deterioro de los 

bosques a trav~s de la apli cac i6n estricta de la legislaci6n 

y aumentar la extension de los bosques en el territo rio 

nacional. 

Que de acuerdo con el Programa Nacional para la 

Protecci6n del Medio Ambiente 1990 -1994, se ha considerado 

que la p~rdida de la vegetaci6n trae como resultado la 



modificaci6n y alteraci6n de la distr ibuci6n y abundacia de 

la flora y la fauna. A los cambios concomitantes de humedad 

ambiental, generados por la supresi6n del proceso de 

evapotranspiraci6n vegetal, se agrega la falta de protecci6n 

del suelo mismo; el resultado es la modificaci6n severa del 

ciclo hidrol6gico, al variar los procesos de captaci6n y de 

escurrimiento de las aguas superficiales. 

En consecuencia, se hace nece sario establecer el con­

trol de los procesos de explotaci6n de los bosques para 

garantizar la recuperaci6n y reforestaci6n de las zonas 

sujetas a estas presiones. 

Que de los estudios t~cni cos y socio econ6micos formu­

lados por la Secretaria de De sarrol lo Urbano y Ecologia, con 

la colaboraci6n de la Secretaria de Agricultura y Recursos 

Hidraulicos y de Protectora de Basques del Estado de M~xic o , 

organismo publico descentralizado del gobierno de dicha 

entidad federativa, se de sprende que los niveles de 

deforestaci6n que se presentan en los bosques comprendidos 

dentro de los limites del Est ado de M~xico, ocasionan graves 

dafios al ecosistema, por lo que es imperiosa la necesidad de 

some ter de manera inmediata a un r~gimen veda, las especies 

forestales, en todas las var iedade s, en tanto se elaboren 

lo s estudios y programas necesarios para su explotaci6n 

ordenada y racional. 



Que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, di6 

a conocer a los posibles afectados los estudios mencionados 

en el considerando anterior, y las justificaciones que 

fundamentan la veda, a fin de que en un plazo de 30 dias, 

expusieran sus puntos de vista y alegaran lo que a su de­

recho conviniera, mismos que se tuvieron en considerac i6n. 

Que se tomaron asi mismo en cuenta las opiniones de las 

Secretarias de Agri cultura y Recursos Hidraulicos y de la 

Reforma Agraria, asi como de las Dependencias competentes 

del Gobierno del Estado de M~xi co, y a propuesta de la 

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, he tenido a bien 

expedir el siguiente 

DECRETO 

ARTICULO PRIMERO.- Se establece veda temporal y parcial 

respecto de las especies forestales en todas sus variedades, 

ubicadas dentro de los limites del Estado de M~xico, por lo 

que se refiere a los aprovechamientos persistentes y espe­

ciales que se deriven de la extracci6n de la cubierta muer­

ta, humus, mantilla, suelo vegetal, cambio de uso de tierras 

forestales y por manejo de los recursos forestales en las 

cabeceras de las cuencas hidrografi c as. 

ARTICULO SEGUNDO.- Se permitiran, previa cumplimiento 

de los requisites legales correspondientes, los 



aprovechamientos unicos, no comerciales, de plantaciones, de 

colectas cientificas que se realicen con fines de ensefianza 

o investigaci6n y especiale s que se der iven de trabajos de 

sanearniento forestal y d e dafios causados po r fen6rnenos 

metereol6gicos, cuidando de no ocasionar i mpactos negativos 

al recurso forestal, ni sustituir con ellos los aprovecha­

mientos persistentes. 

ARTICULO TERCERO.- La veda que se establece en el 

presente Decreto, sera por el tiempo necesario para expedir 

la declaratorias de usos, re servas y destinos, con base en 

los prograrnas de mane jo integral de los recursos forestales 

en las cuencas o subcuencas hidrog raficas del Estado de 

Mexico, a fin de delimitar los terrenos forestales que deban 

permanecer como tales, los que deban reincorporarse al uso 

forestal, los que sean susceptibles de ser utilizados en 

actividades agropecuarias y aquell os que deban perrnanecer 

inalterables. 

ARTICULO CUARTO.- Las Secretarias de Desarrol lo Urbano 

y Ecologia y de Agricultura y Recursos Hidraulicos, 

prornoveran la coordinaci6n institucional y participac i6n d e 

los sectores social y privado en la aplicaci6n de los meca­

nisrnos ne ce sarios para la ejecuci 6n de este Decreto. 

ARTICULO QUINTO.- La Secretaria de Agricultura y Re c ur-

sos Hidraulicos, para suspender los permisos de 



aprovechamientos persistentes y especiales que se deriven de 

la extracci6n de la cubierta muerta, humus, mantillo y suelo 

vegetal, del cambio de usos de tierras forestales o por 

manejo de los recursos forestales de las cabeceras de las 

cuencas hidrograficas, que haya otorgado respecto de las 

especies forestales en todas sus variedades, c omprendidas 

dentro del territorio del Es t ado de Mexico, dara cuplimiento 

previamente a la garantia de audiencia. 

ARTICULO SEXTO.- Las Secretarias de Desarrollo Urbano y 

Ecologia y de Agri cul t ura y Recursos Hidriulicos, vigilaran, 

en el ambito de sus respectivas competencias, el estricto 

cumplimiento del presente Decreto. 

ARTICULO SEPTIMO.- Las v iolacione s a lo dispuesto en el 

presente Decreto, seran sancionadas por las Secretarias de 

Agricultura y Recursos Hidraulicos y de Desarrollo Urbano y 

Ecologia, en los terminos de la Ley Forestal, de la Ley 

General del Equilibrio Ecol6gico y la Protecci6n al Arn­

biente, y demas ordenamientos aplicables. 

ARTICULOS OCTAVO.- Publiquese este Decreto por dos 

veces en el Diario Oficial de la Federaci6n y en el 

Periodico Oficial de l Gobierno del Estado de Mexico. 

TRANS ITORIOS 

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia 



siguiente de su publicaci6n en el Diario Oficial de la 

Federaci6n. 

SEGUNDO. - Quedan sin efecto las disposiciones adminis­

trativas que se opongan al presente Decreto. Dado en la 

Ciudad de Mexico, Distrito Federal, en la residencia del 

Poder Ejecutivo a los seis dias del mes de septiembre de mil 

novecientos noventa y uno .-Carlos Salinas de Gortari.-

Rubrica.- El Secretario de Agricultura y Recursos 

Hidr,ulicos, Carlos Hank Gonz6lez. - Rubrica.- El Secretario 

de Desarrollo Urbano y Ecolog ia, Patricio Chirinos Calero.­

Rubrica.- El Secretario de l a Refo rma Agraria, Victor Cer­

vera Pacheco.- Rubrica. 
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ANEXO No. 32 

MESA DEL HURACAN 
L-Los Charcos (6) 

L-chupimedous (11) 
huhuichupa (15) 

L-El Presoncito (23) 
L-Puente Rio Negro (28) 

L-A. La Cabra (33) 
L-El Poleo (45) 

L-El Chale ( 4 9) 
LGuaynopa ( 58 ) 

L-Las Escobas (65) 
L-Parapetos (69) 

L-Yerbaniz (76) 
L-Mesa de la Madera (91) 

La Nortefia (23) 
L-Rfo Negro ( 35) 

L-M. del Granizo (44) 
L-Arco Nuevo (49) 

L-Arco Viejo (51) 
El Norte (19) 
L-El Ojito (27) 

L-El Divisadero (35) 
L-Rancho Nuevo (39) 

L-Rfo Negro ( 4 7) 
L-El Ancla (54) 

L-Arco Viejo (59) 
L-La Lobera (63) 

L-Lfmite Sonora (74) 
uesta Blanca (10) 

rucero Mojoneras (15) 

t El Muerto ( 20) 
Moctezuma (25) 

[

Buldozer ( 32) 
L-El Once ( 38) 

L-col. Garcia (41) 
Margaritas (32) 
L-Las Carpas (37) 

L-corral Quemado (42) 
LGuardaganado a Jovales (47) 

San Juan (21) 
L-Lag. del Carrizo (29) 

L-El Colorado (37) 

[

hihuahuita (43) 
L-Embrujada ( 4 7) 

L-M. Coloradas (53) 
Entronque Las Truchas (43) 
L-Rancho Quintana (46) 

L-B. Los Marranos (49) 
L-La Cabana (55) 

L-Entronque Las Gtieras (59) 



MADERA 
verde (3.4) 

El serrucho (6.0) 

t Monteria el vallecillo (14.1) 
Puerto la borrega (11.9) 
L-La estufa (25.0) 

L-Rfo Sirupa (31.2) 
uardaganado (46.6) 

L-Entr. el Coyote (55.8) 
L-A. de lamina (64.8) 

L-Hesa de Conoachi (71.4) 
L-Linea ej. El Largo-Ej. Conoachi (76.4) 

La volada (37.2) 
L-La Lagunita (42.0) 

L-Entr. a la Grulla (44.3) 
L-Hont. la Grulla (51.2) 

L-Entr. A. del Aire (55.6) 
L-Hont. Tres ojitos (62.9) 

L-Entr. El Coyote (69.5) 
El Dos (6.8) 
L-EI Tres ( 9. 9) 

Entr. al Tres (12.2) 
L-Mont. El Cuatro (16.7) 
urva Colorada (14.7) 

L-Entr. San Rafael (21.2) 
ancho Tenufiez (23.8) 

L-Linea ej. El Largo-ej. Madera (32.4) 
uardaganado (27.5) 

L-EI Chorrito (35.6) 
L-Rio Huapoca (37.9) 

L-Guardaganado (43.9) 
LEntronque del Uno y Cebadilla de D.(47.3) 

ampo Uno (49.3) 
L-EI Divisadero (52.4) 

L-Entr. Enguacalado (57.9) 

Cuatro Vientos de Cebadilla(64.7) 
L-A. del Chuchupate (70.7) 

L-Pto. Colorado (73.5) 
Agua Amarilla (67.7) 
L-EI Cuatro (75.6) 

Mesa Basilio (53.5) 
L-EI Huracan (58.1) 

L-cebadilla de Do l o r es (64.5) 
L-A. Seco ( 7 4 . 5 ) 

ol. Nahuerachi (5.4) 
L-Torre La Chinaca (15.4) 
Socorro Rivera (11.4) 

t Torres del Cinco (23.3) 
El Seis (18.0) 

L-Entr. a la Grulla (77.1) 
L-Mont. La Grulla (84.0) 

L-Entr. A. del Aire (88.4) 
L-Hont. Tres Ojitos (95.7) 

L-Entr. El Coyote (102.3) 

Fuente: Estudio Dasonomi co del afio 1987. Unidad Tecnica No.2 
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ANEXO No. 33 

OJIGANIGJIIlllll JI Lll UNIJAD TICHICA No . 2 

S.A.R. H. 

SUBDELEGAC I ON 
FORES TAL 

DIRECC ION 
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ANEXO No. 34 

S.A.R.H. 

DELEGA CIOH 
S.A.R.H 

CHIHUAHUA 

SUBDELEGA CI ON 
FORESTAL 

DIRE CCION 
TECHI CA 

DPTO. DE 
EXTEN SION 

Y DIVULGACJOH 

CONSECIONARIOS 
DE SERUI CIOS 

TE CN ICOS 

SUBDIRECCIOH 
ZONA 

MADERA 

DEPTO. DE DEPTO. 
PROTE CCION DE 
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ANEXO No. 35 

S.A.R.H. 

I.N. I.F.A.P. 

C. I.F.A.P. 
CHIHUAHUA 

CAMPO EXPERIMENT . CAMPO EXPERIMENT . CAMPO EXPERIMENT. CAMPO EXPERIMENT. CA MPO EXPERIMENT. 
AGRICOLA AGRICOLA AGRICOLA AGRI COLA FORESTAL 

"SIERRA DE 
CHIHUAHUA" 

CAMPO AUXILIAR 
"BACHINIUA" 

"VALLE DE 
JUAREZ" 

"DELICIAS" 

CAMPO AUXILIAR CAMPO AU X. 
"CASAS GRANDES" "OJINAGA" 

"LA CAMPANA" 

CA MPO AU X. 

"CARD ENA S" 

"MADERA" 

CAMPO AUXIL I AR 
"ANAHUAC" 
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DIRECCION DE 
FINANZAS Y 

ADMIISTRACION 
LIC GREGORIO 
DEL CARMEN R. 

SUBDIRECCION 
DE FINANZAS Y 
COHTAB IL !DAD 

C. P. GUILLERMO 
YANEZ M. 

CO NTABILIDAD Y 
COMPRAS 

SR RAFAEL VARELA 
IBARRA 

ANEXO No. 36 

OJIQlNIGIIAIM ))[ LA ARIC "J''LIPI ANGWS" 

SARH NORMATIVO 

U.D.F. 5, 7 Y 9 

ASAMBLEA GENERAL 

I 
CONSEJO DE ADMON 

SR. FELIPE 1----t 
GONZALEZ M. 

I 

CONSEJO DE 

VIGILANCIA 

DI RECCION GENERAL 
SR. FELIPE 1----t 
GONZALEZ M. 

AREA JURID I CA 
LIC ARTURO 

ZAMA E. 

l 
COORD I NADOR GRAL. 

'-------t ING. JESUS JOSE 
ROMERO S. 

DIRE CC ION INDUS­
TRIAL FORESTAL 

SUBDIRE CCION 
PLANEACION Y 

SISTEMAS 
ING. MIGUEL ANGEL 
HEREDIA RI VERA 

RECURSOS HUMANOS 
SR. BERNARDINO 

GONZALEZ V. 

I 
I 

DIRECCION 
INDUSTRIAL 

AGROPECUARI A 
DIRECCION DE 

ORGANIZA CION Y 
CAPACITA CION 

PROMOTOR IA 
SR. JOSE LUIS 

MONTES Z. 

I 
DIRECCION DE 

COMERCIALI­
ZACION SR . 

JAIME 
ITURRALDE 
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