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ANALISIS DEL PROGRAMA FONDO DE APOYO AL MIGRANTE,
2010-2016, EN EL ESTADO DE MICHOACAN Y SUS
IMPLICACIONES EN EL DESARROLLO LOCAL

RESUMEN GENERAL

El retorno forma parte del fenbmeno migratorio y se ha incrementado en los Gltimos afios
a cifras histoéricas, en un contexto en que las politicas publicas en México tendrian que
mostrar efectos notables para mejorar las condiciones de los migrantes. En el presente
trabajo de investigacion se analiza el programa Fondo de Apoyo al Migrante (FAMI)
durante el periodo 2010 al 2016, con el objetivo de conocer las implicaciones que tiene
en la poblacion de retorno y el desarrollo local del municipio. La investigacion se realizd
en las siete localidades del municipio de Huandacareo, Michoacan, utilizando una matriz
de marco logico que permitio valorar los objetivos del programa con los resultados
obtenidos en la poblacién objetivo para conocer si efectivamente promueve el desarrollo
local.Los migrantes de retorno requieren acciones que atiendan sus necesidades de
manera integral, como un medio para su reintegracion a la comunidad, la familia y

mejorar sus condiciones de vida.
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ANALYSIS OF THE MIGRANT SUPPORT FUND PROGRAM, 2010-
2016, IN THE STATE OF MICHOACAN AND ITS IMPLICATIONS
FOR LOCAL DEVELOPMENT

ABSTRACT

Return is part of the migratory phenomenon and has increased in recent years up to historical
figures. All of this in a context in which public policies in Mexico would have to show notable
effects to improve the conditions of migrants. In this piece of research we analyzed the program
fund for the support of migrants (FAMI in its Spanish acronym) during the period 2010 to 2016,
so as to know the implications it has had in the population of return and in the local development
of the municipality. The fieldwork took place in seven localities of the municipality of
Huandacareo, Michoacéan, by using a matrix of logical framework in order to evaluate the
objectives of the program and the results obtained out of the target population. In this way, we
were able to know if the FAMI indeed promotes local development. Returning migrants require
actions to help them meet their needs in a holistic manner, as a means of reintegrating them

into the community and family, and of improving their living conditions.
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1 INTRODUCCION

La migracién es un fendémeno historico social derivado de diferentes motivos,
como las brechas salariales entre paises expulsores y paises receptores, la
busqueda de una mejor opcidn de vida y las cuestiones que se relacionan con
las decisiones individuales (Woo, 2001). Los flujos de poblacion de México a
Estados Unidos se deben a una amplia gama de factores culturales, histéricos y
sociales que crea un nuevo contexto del fenomeno llevandolo mas alla de

cuestiones econémicas.

En México, la migracién es una realidad importante que no puede eludirse, pues
una parte significativa de la poblacion ha cambiado su lugar de origen, afectando
a todas las entidades del pais. De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda
(CONAPO, 2010), un total de 1, 112, 273 habitantes del pais han migrado, de los
cuales, 61% proviene de la region occidente, en donde los primeros lugares de
migracion internacional son los estados de Guanajuato (119, 706), Michoacan
(85, 175) y Jalisco (40, 659); y la causa principal de movilidad es mejorar la

situacion econémica y social (Navarro, Ayvar y Pedraza, 2013).

Como parte del proceso migratorio esta el retorno, puesto que el migrante puede
partir con la idea de regresar a su lugar de origen en un tiempo, ya sea como una
aspiracion primaria o bien de manera forzada por un problema legal. Sin
embargo, la crisis econdmica en Estados Unidos de 2007 a 2014, el desempleo,
las deportaciones y las politicas antiinmigrantes aumentaron y con ello el retorno
de muchos connacionales. En si, el retorno esta implicito a modo de cada uno de
los que migra, habiendo diferentes tipos de éste, ya sea como una reintegracion
permanente en el lugar de origen después de estar ausente por un periodo
prolongado de tiempo, de forma ciclica, en donde el regreso es temporal; y el
retorno forzado en donde el migrante es obligado a regresar a su lugar de origen,
por motivos politicos, de salud, raciales o por deportacion al no cumplir con los

requisitos legales de estadia en el pais de llegada (Durand, 2004).

La migracion debe entenderse como un fendmeno historico, pluricausal y

heterogéneo, que demanda soluciones integrales, con una instancia de gobierno

1



especifica con funciones definidas, reglamentacion juridica, recursos propios y
personal especializado (Durand y Massey, 2003). Siguiendo esta linea, dentro de
los programas de atencion a la migracion de retorno, se encuentra el Fondo de

Apoyo al Migrante, creado en 2009, en donde

“se establece un Fondo de Apoyo a Migrantes para apoyar a los
trabajadores migrantes en retorno y a las familias que reciben
remesas, para que puedan encontrar una ocupacion en el mercado
formal, cuenten con opciones de autoempleo, generen ingresos y

mejoren su capital humano y vivienda” (DOF, 2009).

El Fondo se crea para el financiamiento de proyectos productivos y diferentes
acciones para los retornados, en sus objetivos generales plantea apoyos
econdémicos o mejoras en la vivienda, por lo que se vuelve una suma de los
programas asistencialistas que ya existen, pues Unicamente atienden
problematicas especificas para las que fueron creadas y tienen poca articulacion
con otros aspectos importantes del proceso de migracién, como la reinsercién
emocional y social en su lugar de origen. Ademas de no cumplir con las
expectativas econdmicas a las que los migrantes aspiran, por lo que éstos
guedan en una indefinicibn que le causa conflicto desde su interior y los
contraponen a sus propios intereses por los cuales decidieron migrar. Ante esta
situacion, el migrante nuevamente se desplazara al territorio que le provea
bienestar en aspectos econémicos para satisfacer sus necesidades, ademas de
la nula o casi nula readaptacion al entorno de la localidad. Aunado a esto, los
afos de trabajo en el extranjero les permitié construir amistades, habitos, redes
sociales que tejen una dependencia dificil de romper (Reyes, 2015).

El tema migratorio ha estado presente en las agendas de ambos paises (México-
Estados Unidos), recientemente las corrientes ideoldgicas y politicas del vecino
pais han criminalizado la migracion, militarizando la frontera e implementando
politicas cada vez mas restrictivas, lo que ha generado que la migracion de
retorno se haya incrementado a cifras histéricas, por lo que es necesario contar

con una valoracion de las implicaciones del Fondo en la comunidad, para conocer



el impacto en la poblacion objetivo y generar propuestas integradoras con la
participacion de los migrantes y sus diferentes necesidades.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1 Justificacion

El retorno como parte del fendmeno migratorio se ha incrementado en los ultimos
afos a cifras histéricas, en el afio 2000 a nivel nacional el porcentaje de migrantes
de retorno era del 2% y para el afio 2010, tuvo un aumento del 4%. Para
Michoacan, en 2010, aumento el porcentaje de migrantes de retorno en un 93.8%
en comparacion con el afio 2000. (Lopez y Mojica, 2013 p 12).

Con el retorno actual y con las inminentes deportaciones del gobierno de Donald
Trump cuya politica proteccionista, nacionalista, racista, y de rechazo a la
inmigracién, es necesario revisar la politica migratoria en nuestro pais, para
fortalecer las oportunidades que les brinda el programa Fondo de Apoyo a
Migrantes para su reinsercion en la comunidad como propuesta de desarrollo

local integral, basada en las necesidades de esta poblacion.

La politica migratoria ha sido un tema de debate entre los gobiernos de ambos
paises. Por un lado, el gobierno mexicano argumenta la aportacion innegable que
realizan los miles de compatriotas que laboran en Estados Unidos en su caracter
de trabajadores indocumentados; llegando a situarlos como héroes como ocurrié
con el gobierno de Vicente Fox. Por el otro lado, el gobierno de Estados Unidos

insiste en controlar y criminalizar la migracion ilegal.

Para Cardenas (2002), contar con un andlisis que indique las oportunidades que
pueden encontrar los migrantes retornados, resultaria un punto de partida
analitico importante para generar un desarrollo local, cuya instancia economica
se basa en un tipo de desarrollo “desde abajo”, fundamentado en la formacion de
pequefias unidades productivas, para una reinsercion exitosa dentro de la

comunidad de origen. Siguiendo con Cardenas (2002: 60):



“el desarrollo de lo local debe potenciar conjuntamente el logro de
mayor participacion social y mayor equilibrio distributivo a través de la
implantacion de instancias sociales asociativas y solidarias, con
incidencia en la produccion y la economia local en general, a traves
de la conformacion de empresas de pequefia escala, basadas en
demandas genuinas y modos de produccion sostenibles. Para esta
estrategia, el Estado debe ejercer una intervencion estratégica y
sinérgica con los demas actores sociales, en la promocién y

sostenimiento del desarrollo a nivel nacional, regional y local.”

Michoacan es un estado con una larga tradicion migratoria. Se encuentra entre
las entidades de muy alto grado de intensidad migratoria, de acuerdo a CONAPO
(2010) el indice migratorio del estado es de 3.868, tomando en cuenta que su
tradicion migrante se explica no sélo por el alto volumen de los flujos migratorios,
sino por el estado de madurez del fendmeno mediante las redes sociales y
familiares en Estados Unidos que se han mantenido como parte de la cultura
migratoria, cuyo arraigo, incentiva y facilita este flujo. El porcentaje de viviendas
con emigrantes a Estados Unidos pas6 de 4.4% en 2000, a 10.1% en 2010
(INEGI), ubicando a Michoacan en el lugar niumero 3 a nivel nacional en el

contexto migratorio.

Ante la situacion que se suscita en la vida de los migrantes retornados, la
presente investigacion analiza las oportunidades que brinda el Programa del
Fondo de Apoyo al Migrante (FAMI) ademas de los alcances que tiene en el
desarrollo local de una comunidad particular, localizada en el bajio mexicano?, lo
gue nos plantea las siguientes interrogantes: ¢ El FAMI fortalece las capacidades
de los migrantes para ampliar sus oportunidades y promueve el desarrollo local?
¢, Qué acciones desarrolla para mejorar las condiciones de la poblacién migrante?
¢,De qué manera puede mejorar el programa para beneficiar a la poblacion de

retorno?



2.2 Objetivos
General:

e Analizar el programa Fondo de Apoyo al Migrante durante el periodo 2010 -
2016 con un estudio de caso en Huandacareo, Michoacan para conocer las
implicaciones que tiene en la poblacion de retorno y en el desarrollo local del

municipio.
Especificos:

e Evaluar la eficiencia en la planeacion, seguimiento y ejercicio presupuestal en
cuanto al fortalecimiento de las capacidades de los migrantes de retorno para
ampliar sus oportunidades y mejorar sus condiciones de vida.

e Analizar los mecanismos de insercion y oportunidades que promueve el
programa para los migrantes de retorno que inciden en las condiciones de vida
y el desarrollo local.

e Elaborar una propuesta de politica migratoria que integre la participacion de
los migrantes, las instituciones y organizaciones sociales con sus diversas
dimensiones, en base a sus necesidades y expectativas de su condicién

migratoria.

L El municipio de Huandacareo, Michoacan, tiene una gran tradicion migratoria a los Estados Unidos, en
donde se ha asumido la migracion como una estrategia para obtener mejores fuentes de empleo y de ingresos,
asi como para mejorar sus condiciones de vida. En los apartados siguientes se precisaran los criterios de
seleccion de la comunidad y los objetivos de la investigacion.



2.3 Hipotesis

<> La planeacién, seguimiento y ejercicio presupuestal del FAMI carece de
perspectiva de desarrollo local que posibilite el fortalecimiento de las capacidades
de los migrantes, para generar mejores condiciones de vida y reducir la
migracion.

<> Las acciones implementadas por el programa en el municipio de
Huandacareo, son la suma de programas asistenciales existentes, que cubren
necesidades basicas de la poblacion migrante, que no son integradores ni se
articulan con otros procesos que conlleva la insercion a la comunidad de retorno
y a la dinamica familiar.

X Las politicas migratorias de retorno requieren tomar en cuenta las
necesidades especificas de los migrantes, la participacion de las organizaciones

sociales y las instituciones para generar acciones certeras e incluyentes.

3. MARCO TEORICO

3.1 Proceso Migratorio México — Estados Unidos

La migracién es un proceso que comprende tres dimensiones: la social, porque
es un fenébmeno que va mas alla de la experiencia individual, ya que afecta no
solo al migrante, sino a su familia, a la comunidad, al pais y a las regiones de
origen y destino; tiene también una dimensién temporal, pues su desarrollo
transcurre en un discurrir historico y en un proceso evolutivo y por ultimo, tiene
una dimension espacial porque implica un cambio de residencia, de adscripcién

laboral e incluso de nacionalidad (Durand, 2016).

El patron migratorio define los procesos en sus diferentes fases, refiriéndose al
tipo, perfil, modelo u orientacion del proceso, que hace cada etapa migratoria
particular. Este flujo migratorio representa una relacion entre ambos paises
desde finales del siglo XIX, es decir, se desarrolla alo largo de 130 afos, variando
en formas e intensidad y respondiendo, en general, a una confluencia de dos
circunstancias primordiales, la oferta y la demanda de mano de obra, ya que uno

es rico en capital pero pobre en mano de obra y el otro es rico en mano de obra,



pero pobre en capital. Durand (2016), explica que la salida de los trabajadores
responde a la pobreza, las desigualdades, la violencia del pais, el abandono del
campo, en otras palabras, la escasez de dinero en los sectores populares y
campesinos. De parte de Estados Unidos, han sido diferentes los momentos a lo
largo de la historia en donde fue solicitada la mano de obra migrante, para la
expansion de la economia agropecuaria, la red ferroviaria y las carreteras. De
esta manera se genera una dinamica cambiante que marca seis periodos, con

sus distintos patrones migratorios:

El primero si inicia a finales del siglo XIX y termina en 1920, se caracteriza por
un modelo de contratacion llamado “enganche” (indentured labor), el cual es un
sistema de contratacién de mano de obra semiforzado, dado que el trabajador se
endeudaba desde que salia de su comunidad de origen, por lo que debia pagar
con jornadas laborales, ya que la deuda aumentaba conforme avanzaba el
proceso y el migrante tenia que pagar el adelanto, el viaje, los alimentos, el

alojamiento y lo que gastara en la tienda de raya.

El segundo periodo, Estados Unidos define una politica de deportacion
sistematica de mexicanos trabajadores temporales y no inmigrantes, por lo que
se caracteriza por las deportaciones masivas y sucesivas debido a la crisis
econOmica de 1921, la recesion y el desempleo que se inicia en 1929 y la dltima
deportacion masiva ocurrida en 1939. En México se genera una politica de

repatriacion por parte del gobierno.

El tercer periodo comprende el convenio “bracero”, originado por la demanda y
reclutamiento de trabajadores mexicanos en tiempos de guerra, de 1942 a 1964.
De esta forma, los migrantes ingresaban a Estados Unidos de manera legal y
temporal, con contratos que podian prolongarse y renovarse. Se solicitaba que

fueran varones, de origen rural, ya que su destino era el trabajo agricola.

El cuarto periodo corresponde a los trabajadores indocumentados, es decir las
dos décadas siguientes (1965 — 1985). Durante esta etapa se incorporan las
mujeres y pobladores urbanos al flujo migratorio. No habia una politica especifica

definida legalmente, solo la necesidad de poder mantener un abasto de mano de



obra sin los trdmites burocraticos del Programa Bracero. La caracteristica de este
periodo es la tolerancia del cruce de la frontera por parte de migrantes mexicanos
y los mecanismos de deportacion, lo cual permitia mantener un equilibrio entre la

relacion de oferta y demanda.

El quinto periodo comienza en 1986, resultado del proceso de amnistia,
regularizacion y control fronterizo propugnado por la ley Immigration Reform and
Control Act (IRCA). Si bien durante este periodo se inicia con la amnistia y
legalizacion de 2.3 millones de trabajadores indocumentados, posteriormente
comienza una persecucion legal de migrantes indocumentados con la Propuesta
187 en California en 1994, dos afilos mas tarde, con la ley federal contra la
migracion ilegal (IIRAIRA), con la ley Patriota después del 11 de septiembre y

con la propuesta de la reforma migratoria en 2005.

El dltimo periodo inicia en el 2007, afio en el que el flujo migratorio llega a su
maximo nivel (6.9 millones), el cual fue decreciendo poco a poco y en el 2008 con
la crisis financiera se llega a algo llamado “saldo migratorio cero”, con
deportaciones mas selectivas. En este periodo, no hay una legislacion sobre
reformas migratorias, por lo que solo existen ciertas acciones ejecutivas que lo

solucionan.

Como se puede apreciar, estos periodos tienen una temporalidad de dos
décadas, con movimientos de apertura y control, incrementando cada vez mas el
discurso antiinmigrante por parte de las politicas estadounidenses (Durand,
2016). Ha sido un fendmeno constante de una larga tradiciobn centenaria, se
materializa en paises vecinos y que ademas comparten mas de 3,000 km de
frontera. Son tres caracteristicas las que distinguen la migracién México-Estados
Unidos de otro tipo de migraciones. En primer lugar, se tiene el factor historico,
gue se remonta a la primera mitad del siglo XIX, desde la guerra con los Estados
Unidos y la adicion de territorios mexicanos junto con sus pobladores en 1848.
Sin embargo, la migracibn mexicana empez6 en 1884, con la llegada del

Ferrocarril Central Mexicano con la red estadounidense (el Paso del Norte),



sellando asi una alianza indisoluble entre la oferta de mano de obra por un lado

y la demanda de trabajadores por el otro (Durand, 2016).

Por otra parte, la vecindad con Estados Unidos, se define, segun Durand (2016)
como una “relacion asimétrica”, en primer lugar, porque México ha tenido que
frenar el afan expansionista e intervencionista estadounidense; en segundo
porque el estar juntos ha implicado conocerse a profundidad y el
aprovechamiento de ambos lados de las ventajas comparativas; y en tercero,
porque ha sido una fuente inagotable de conflictos y tensiones, como la
migracion, la defensa y proteccion de nacionales (98.6% de los mexicanos que

viven fuera del pais, radica en este pais).

En México, la migracion ha sido constante desde los primeros momentos de su
vida independiente, lo que lo ha llevado a presentar patrones singulares, como el
hecho de que, por mas de un siglo, la migraciéon haya sido circular, pues unos
iban y otros regresaban, pero con la ley migratoria en 1986 (IRCA), se alargo la
estancia en aquél pais, e inclusivo el no retorno. Estos circuitos que se generaron
han servido no solamente para los migrantes, sino también para los traficantes,
contrabandistas, empresas de comunicacion, transporte y turismo, transferencia

de divisas, mensajeria y muchos otros tipos de servicios (Durand, 2016).

Para Reyes (63:2015), la regidon migratoria integra todo un proceso historico de
formacion en torno a las variables que permiten su articulacion a partir de dos
cuestiones fundamentales: por un lado, el territorio fisico de los migrantes
(Estados Unidos) y por el otro, su territorio simbélico. Para Durand (2016), la
region migratoria es delimitar la regidn historica, en donde figuran las estadisticas
migratorias, entidades que de manera permanente han reportado poblacién
migrante, por ejemplo, las ciudades fronterizas han servido como puente para

cruzar a Estados Unidos.

El rasgo caracteristico de esta region fronteriza es su vecindad geogréfica. La
region centro gira en torno al magnetismo de la capital, con el desarrollo urbano
de la Ciudad de México, siendo la region mas poblada del pais, con contrastes

gue redune lo mas moderno y lo mas atrasado. La caracteristica de esta region es



su primer periodo de latencia y posteriormente su incorporaciéon masiva al flujo
migratorio internacional en la década de los afios noventa. Por su parte la region
migratoria en el sureste ha sido siempre marginal, a pesar de que, a finales del
siglo XX, se comenzo a despuntar en Veracruz, pero solo es una fase inicial. Esto
puede explicarse con el Programa Braceros, en donde la participacion de esta
region fue minima, por lo que no hubo un reclutamiento que iniciara el fenébmeno

como un detonante catalizador.

Los lugares de destino también han seguido patrones, ya que la mayoria de los
mexicanos prefieren dirigirse a Arizona, California, lllinois y Texas. De acuerdo al
censo norteamericano de 1920, estos cuatro estados concentraban 88% de la
poblacién mexicana radicada en Estados Unidos, pero a lo largo del paso de los
afios, se ha visto aumentado el nivel de dispersion por todo el territorio
norteamericano (Durand, 2016).

En cuanto a las causas que han provocado la migracion, si bien estas responden
a diversas situaciones como la pobreza y violencia rural, la impunidad, las altas
tasas de natalidad, el deterioro de los quehaceres agropecuarios, la desigualdad
regional, el desempleo y las crisis econémicas, entre otros, la demanda de
trabajadores de Estados Unidos juega un papel importante en el ordenamiento
del flujo migratorio (Durand, 2016). Los migrantes no solo han sido empleados en
trabajos que los nacionales se niegan a desempefiar, sino que también han
tenido gran participacion en actividades productivas de alto valor agregado
porque las poblaciones locales carecen de ciertas habilidades para desempefiar

dichas actividades (Vargas, Espinoza, Merin, Membrila, 2010).

Estados Unidos ha creado una dependencia de la mano de obra migrante, a tal
grado que declinaria si los trabajadores migrantes tomaran la decision de no tener
la misma disponibilidad para trabajar. Este proceso de desarrollo de la economia
global ha creado simultaneamente la demanda de una fuerza de trabajo flexible
en paises industrializados que esté dispuesta a trabajar por salarios bajos y en

condiciones laborales dificiles (Vargas et. al., 2010).
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3.2 Migracion de retorno

El retorno forma parte del fendbmeno migratorio, como una de sus fases: la
partida, motivada por diferentes causas, el transito, en donde se analiza el flujo,
el arribo, en donde juega un papel importante la dinamica de adaptacion e
integracion y finalmente el retorno y la reintegracion. De esta manera se analiza
el retorno como parte del proceso migratorio (Durand, 2016). Complementando
esta idea, Mestries (2013) define a la migracibn de retorno como una
reintegracion permanente en la nacion de origen después de estar ausente por
un periodo prolongado, y se distingue de los patrones ciclicos, en donde el
retorno es temporal, y nuevamente hay una partida. Para Reyes (2015), un
migrante, desde el inicio, puede generar un proceso de vuelta, es decir, puede
migrar con la idea de que en un tiempo regresara a su lugar de origen, por lo que
el retorno forma parte de las aspiraciones mas primarias de los migrantes cuando

deciden irse a trabajar al pais vecino.

Actualmente, el retorno que se vive en México esta relacionado con las politicas
antiimigratorias de Estados Unidos que es el principal destino de los migrantes
mexicanos y que ha experimentado transformaciones econémicas y sociales que
promueven y frenan la migracion en diferentes momentos. Especificamente, la
migracion mexicana se detuvo con la implementacién de la Ley de Seguridad
(Homeland Segurity Act, HSA) en 2002, la cual, amplia las deportaciones y
aumenta la seguridad en la frontera, por lo cual, a partir de ese afio, la emigracion
hacia Estados Unidos baj6é en intensidad y esto se vio reforzado con la recesion
econdémica a finales del afio 2007 (Garcia y Gaspar, 2017). Siguiendo con esta
idea Reyes (2015, pp.70) considera que parte del problema con los migrantes
que retornan, es la desestructuracion de los territorios en los que ellos se
desenvuelven. Y es que la migracién de retorno va en aumento pues de acuerdo
a cifras de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID, 2014)
indica que de 809 mil personas en 2009 vivian fuera del pais; de los cuales 591
mil son migrantes de retorno (93% procedente de Estados Unidos) y dentro de

los motivos de retorno 52.7% refieren por reunificaciéon familiar, seguido de
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deportacion con un 16.6% y la busqueda de trabajo con 4.6% (Garcia, et al,
2017).

¢, Qué es lo que hace gue los migrantes retornen? En esta perspectiva existen
diferentes tipos de migrantes de retorno. En un primer sentido, los migrantes
pueden decidir regresar si consideran que el capital humano que poseen no ha
recibido los rendimientos esperados en el pais receptor. Se ha sefalado que una
de las razones de la migracion de retorno se relaciona con el hecho de que los
migrantes indocumentados tienen un incentivo para regresar a su pais de origen
debido a que tienen menores posibilidades de obtener remuneraciones de
acuerdo a sus habilidades laborales, ya que al no contar con la documentacién
necesaria para una estadia legal, no logran acceder a un trabajo formal
(Dustmann, 1993, 2003a, 2003b; Reagan y Olsen, 2000; Orrenius y Zavodny,
2005 citados por Mendoza, 2008), esto lo califican como una experiencia de
“fracaso”, ya que no se logran los objetivos de partida de mejorar las condiciones

econdmicas.

Por el contrario, el retorno puede ser motivado por una estancia exitosa en el pais
receptor para los migrantes que ahorraron para su retorno. Otro dato importante
es el papel que juegan las redes sociales como un vinculante entre el migrante y
su lugar de origen, pues al estar conectados pueden decidir libremente entre

permanecer o regresar.

La situacion biogréfica de cada migrante define su modo de ubicar el escenario
de accion, interpretar sus posibilidades y enfrentar sus desafios, obteniendo en
el retorno una posibilidad, pero en el caso de los migrantes de retorno forzado,
es decir, los deportados, la situacion resulta preocupante, ya que son removidos
de sus lugares de residencia y alejados de sus familiares y abandonados en una
tierra en la cual no existe un mecanismo oficial que se encargue de recibirlos y
generarles los apoyos necesarios como mexicanos que son (Reyes, 2015 pp 40-
41).
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3.3 Tipologia del retorno
Un tema importante de la migracion de retorno ademas del incremento que se ha
experimentado en los dltimos afios, es su naturaleza, y la clasificacion esta dada

por diferentes autores.
Fernandez (2011), clasifica al retorno en:

o Retorno meditado, pero no definitivo: ElI migrante por diferentes
circunstancias al estar en México, decide regresar a Estados Unidos.

o Retorno meditado y definitivo: Son migrantes que regresan a México por
motivos diversos y no vuelven a migrar. Siguiendo esta idea, Mendoza (2008)
menciona que algunos migrantes tienen planes preconcebidos para retornar a
México, otros adaptan sus decisiones migratorias de acuerdo a las circunstancias
gue se presentan a lo largo del tiempo que se encuentran fuera. y finalmente
existen otros grupos de migrantes mexicanos que tienen objetivos de ahorro
financiero con fines de retornar a sus lugares de origen.

o Retorno coyuntural: Que incluye a los migrantes que son expulsados de
Estados Unidos por cometer algun acto ilicito, muchos de ellos purgaron una
condena en carceles estadounidenses previo a su expulsiéon con la consigna de
no volver a pisar esa tierra en un periodo de tiempo determinado o bien de por
vida.

Durand (1994) por su parte refiere que existen cinco tipos de migrantes de

retorno:

1. El migrante que regresa de manera definitiva y voluntaria de una larga
estancia en el extranjero (puede o no haber adoptado la otra nacionalidad). La
experiencia migratoria se acab0.

2. Los trabajadores temporales, que tienen un contrato que exige u obliga al
retorno. Abarca también a los contratos temporales para trabajadores agricolas
en Canada.

3. Migracion de retorno transgeneracional, en donde el retorno ya no es del

migrante, sino de su descendencia, que pueden ser hijos, nietos, bisnietos.
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4. Migrante de retorno fracasado, en donde el desempleo en el pais extrafio,
asi como la falta de adaptabilidad y el racismo, llegan a ser experiencias
negativas que parecen ser motivos suficientes para regresar.

5. Migrantes de retorno forzado, cuyas razones pueden ser politicas y
raciales. Un ejemplo es el caso de las décadas del 20 y el 30, debido a la crisis,
mas de medio millén de trabajadores mexicanos y sus familias fueron deportadas

de manera masiva. Hasta ahora, ha sido el Unico caso

En el caso de migrantes con retorno forzado, al que se refiere Durand, el retorno
se enfoca s6lo en migrantes que han sido deportados, sin embargo, Reyes (2015
pp.43) hace alusion a otro tipo de situaciones que obligan al migrante a regresar
a su lugar de origen de manera forzada, como los usos y costumbres o la salud,
entendiéndolo como un retorno por condicion forzada, ante el cual no tiene
posibilidades de eleccion. Este tipo de migracion de retorno, conlleva procesos

de desintegracion, duelo, exclusion, desigualdad y crisis.

Por otra parte, legalmente el retorno migratorio también ocurre bajo diferentes
condiciones, pues se clasifica a las personas retornadas como removidos,
repatriados o deportados y con salida voluntaria. La “remocion” de migrantes,
implica “una orden a priori por parte del gobierno que genera antecedentes
criminales o administrativos, es decir, es la salida oficial del pais de un extranjero
cuando se ha encontrado que viol6 las leyes de migracion y su expulsion es
ordenada por un juez’ (DHS, citado en Padilla, 2015:211); en este sentido las
remociones se componen de deportaciones y expulsiones expeditas. (Reyes,
2015:70).

De acuerdo con la Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte de México (El
COLEF, 2018), durante el periodo 2014-2016 fueron devueltos 540,653
mexicanos por las autoridades migratorias estadounidenses, de los cuales

45,653 son michoacanos (Cuadro 1).
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Cuadro 1. Estados con mayor numero de devoluciones de migrantes durante el
periodo 2014-2016

~ ENTIDAD
ANO FEDERATIVA |  'OTAL %
2014
Guanajuato 13,920 7.2
Michoacan 15,756 8.1
Guerrero 13,505 7.0
Oaxaca 18,411 9.2
2015
Guanajuato 12,719 7.8
Michoacan 12,885 7.6
Guerrero 12,463 7.6
Oaxaca 17,245 10.6
~ ENTIDAD
ANO FEDERATIVA |  'OTAL %
2016
Guanajuato 12,540 6.9
Michoacan 16,963 9.3
Guerrero 15,598 8.5
Oaxaca 16,937 9.3

Fuente: Encuestas sobre migracion en las fronteras norte y sur de México (EMIF)

Para el migrante, el retorno representa una fase de toma de decisiones,
relacionadas con la experiencia que haya tenido durante su estancia y los
cambios de contextos entre el pais de origen y el receptor (Durand, 2004). Como
fendbmeno social, tiene implicaciones importantes dentro del mismo lugar de
origen, ya que representa un cambio social. (Fernandez, 2011). Dada la
diversidad de cada caso, la relacion con la comunidad depende de la cosmovision
que tenga esta sobre los factores o variables condicionantes, como el éxito o el
fracaso, que se puede tener de cada persona, para determinar la forma de su
reintegracion, en los aspectos, emocional, econémico y sociocultural. (Reyes,
2015).

A pesar de los enfoques que existen para explicar a la migracion de retorno, su
estudio aun se encuentra en desarrollo, por los diferentes factores a considerar,
como el motivo de partida, la experiencia migratoria y los motivos del regreso,

para poder cuantificar su tamafio e importancia.
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3.4 Desarrollo local y migracién

3.4.2 Desarrollo local y migracion

El concepto de desarrollo es usado con diversos sentidos y matices, usualmente
se refiere al proceso de crecimiento econdémico con énfasis en los indicadores
econoémicos, cuyo problema se reduce al hecho de que las regiones pobres
tienen abundancia de trabajo y las regiones ricas la tienen en capital, por lo que
la soluciébn de este desequilibrio es la movilidad del capital mediante la
localizacion de plantas productivas en las areas deprimidas (Méndez, 2000),
provocando que el potencial de desarrollo de las areas menos desarrolladas
disminuya. Pero de acuerdo a Guillén (2008 citado por Garcia 2012), el desarrollo
también tiene un lado progresista en donde se necesita un proyecto nacional que
atienda las necesidades bésicas de la poblacion, surgiendo como estrategia
territorial basada en utilizar los recursos locales. De esta forma el desarrollo se

lleva a cabo a partir del potencial o recursos enddgenos de cada territorio.

La problematica de la migracion y su relacion con el desarrollo se debe estudiar
de acuerdo a Durand y Massey (2003) a partir de los siguientes enfoques:

1. La falta de desarrollo de las economias subdesarrolladas fomenta los
flujos migratorios, asi la movilidad se presenta como medio para elevar las
ganancias y reducir los riesgos en los mercados imperfectos de las economias
en desarrollo.

2. Las caracteristicas estructurales de los paises desarrollados sirven como
polos de atraccion para el migrante.

3. Las motivaciones, objetivos, y aspiraciones de los grupos decisores
dependen de las caracteristicas socioecondmicas e histéricas de su lugar de
origen, de esta forma, el peso que puede tener el desarrollo debe ser considerado
por casos individuales.

4. Con la migracion se crean estructuras culturales, sociales, y economicas
gue conectan al pais de origen con el receptor, a través del capital social y la
causalidad acumulada, esto promueve la migracion y supera el papel que puede

tener el desarrollo como catalizador.
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Por otra parte, algunos autores apuntan que las remesas promueven el proceso
de desarrollo econdmico de las regiones de origen de la migracion, sin embargo,
no es tan claro por qué podrian tener tal impacto, pues depende de la manera en
la que se incorpora a la economia local y su significado econémico, es decir, son
remesas salariales (familiares) o remesas de capital (productivas) (Canales,
2008).

Sin embargo, éstas se orientan mayoritariamente al consumo familiar, por lo que
son solo un paliativo para la pobreza, pero insuficientes para superarla ni
promover el desarrollo. Se requiere de la construccion de un modelo econémico
alternativo, con una estrategia alternativa de desarrollo (Garcia, 2012), en donde
se consideren las necesidades de la poblacién y se satisfagan como una
condicion de la democracia, ademas dotar a los paises de la region de
capacidades de produccion a través del uso de sus recursos.

Continuando con esta idea, Vazquez (2000) menciona que todas las
comunidades poseen recursos que potencian su desarrollo, es decir, tienen
determinada estructura productiva, conocimiento tecnolégico, mercado de
trabajo, capacidad empresarial, recursos naturales, infraestructuras, tradiciones,
cultura, sistema politico y social sobre el que se maneja el crecimiento econémico
local, por lo tanto puede tener una iniciativa propia para generar proyectos que le
permitan usar esos recursos para solucionar sus problemas, y esa fuerza que los
impulsa a su emprendimiento local es necesaria para que se inicie o continte el

desarrollo.

La capacidad de liderar el propio desarrollo con la movilizacion de recursos
disponibles, potencia lo que se denomina desarrollo endégeno, pues de acuerdo
a Vazquez (2000 p.95):

“hace referencia a procesos de acumulacién de capital en localidades
y territorios concretos, permitiendo obtener economias de escala
externas a las empresas, pero internas al sistema productivo local y
reducir los costos de transaccion. Cuando la tecnologia disponible

impulsa y permite a las empresas especializarse en partes del proceso
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productivo y a recomponer la produccién a nivel del distrito productivo,
es posible alcanzar importantes economias que proporcionan a las

empresas locales ventajas competitivas en los mercados”.

Los procesos de desarrollo local son condicionados por la organizacion
productiva, las estructuras familiares, la estructura social y cultural, asi como las
tradiciones, favoreciendo o limitando la dinamica econdmica y determinando la

senda especifica del desarrollo enddgeno.

Siguiendo con Vazquez (2000, p.96), las localidades que adquieren capacidad
emprendedora, atestiguan como el territorio se enriquece con formas eficientes
de organizacién de la produccién. La rivalidad en el mercado local se acompafia
con formas de cooperacion que son determinantes por la competitividad de las
empresas locales en el mercado nacional e internacional. Pero estos sistemas
productivos locales pueden adoptar tecnologia e innovacién, ademas de tener
gran adaptacion por parte de sus trabajadores, mejorando la productividad y

competitividad.

La organizacion de las empresas locales surge al convertir actividades que
jugaban un papel secundario en la economia tradicional en el centro del nuevo
sistema econdmico local, mejorando su posicibn competitiva en el mercado y
difundiendo innovaciones del sistema productivo de cada localidad, caracterizado
por el vinculo que tiene la poblacion de esa localidad con su territorio, a través
de una identidad unida al reconocimiento social a la actividad empresarial, tal es
el caso de Huandacareo, en donde un negocio muy importante fue la porcicultura,
con gran reconocimiento social inclusive a nivel nacional (de 1970 a inicios de los
90’s, en donde con la entrada del TLC, muchos productores tuvieron que cerrar

SuUS negocios).

Para alcanzar el desarrollo de un territorio, se deben impulsar los proyectos que
promueven el ajuste progresivo del sistema econdémico local, en ese sentido el
desarrollo enddgeno es un proceso de crecimiento y cambio, determinado por
diferentes factores como las relaciones entre los actores y las actividades, la

dindmica de aprendizaje, la dimension territorial, entre otros. De esta manera, las

18



comunidades afrontan los desafios de la competitividad y los problemas que
presenta la reestructuracion productiva a través de su propio potencial que existe
en el territorio, consiguiendo un desarrollo sostenible y duradero, conjugando una
correcta asignacion de los recursos, equidad en la distribucion de la riqueza y un

equilibrio medioambiental del territorio.

Para Albuquerque (2008) el desarrollo local se trata de un proceso de
transformacion de la economia y la sociedad de un determinado territorio,
orientado a superar las dificultades y exigencias del cambio estructural en el
actual contexto de creciente competitividad y globalizacion econémica, asi como
de mayor valorizacion de la sostenibilidad ambiental, a fin de mejorar las

condiciones de vida de la poblacion.

Las iniciativas para este tipo de desarrollo requieren crear sus mecanismos de
evaluacion permanente, en donde sus indicadores de éxito no solo sean
cuantitativos sino también los de “capital social e institucional”, los cuales pueden
ser medibles a través del numero de entidades locales de concentracion de
actores, construidas y consolidadas, el grado de participacién de los diferentes
actores o las aportaciones de recursos realizadas por los diversos actores locales
a las entidades. El grado de involucramiento publico privado en las iniciativas de

desarrollo econémico local es un buen indicador de su éxito (Albuquerque, 2008).

Siguiendo con este autor, el desarrollo econdmico local alienta la innovacién
tecnoldgica, de gestidn, sociales e institucionales en el seno de los sistemas
productivos locales, para generar condiciones de creacion de empleos e ingresos
de forma viable y sostenida. La atencion debe ir dirigida a incorporar una
estrategia integrada de desarrollo en los diferentes territorios, con inversion al

fomento productivo y al fomento social.

Diversos autores coinciden en que no existe un unico modelo de desarrollo local,
destacando algunos elementos tedricos que son comunes a una gran mayoria de
los modelos de éxito existentes en la actualidad. Méndez (2004) retoma lo

siguiente:
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1.- Las estrategias de desarrollo local tienen como objetivo el desarrollo y la
reestructuracion del sistema productivo, el aumento de la capacidad de creacién
de empresa y de generacion de empleo para la mejora del nivel de vida de la

poblacion.

2.- La vertiente econdmica del desarrollo local consiste en crear, dentro de un
territorio dado, la capacidad necesaria para hacer frente a los retos y
oportunidades que puedan presentarse en una situacion de rapido cambio

econdmico, tecnolégico y social.

3.- Los agentes de las politicas de desarrollo local son las autoridades publicas,
los empresarios y actores socioeconémicos locales, y no solo la administracién
central del estado y las grandes empresas, como sucedia en los modelos

tradicionales.

4.- Se tiene siempre en cuenta que las economias locales estan integradas en el
sistema econdémico nacional e internacional y que, por consiguiente, sus
problemas son siempre problemas nacionales o internacionales, debido a que los
sistemas productivos locales y/o regionales son componentes de los sistemas

nacionales y supranacionales.
5.- Recogen, ademas, la importancia de “pensar global y actuar local”.

6.- Reconocen que pese al caracter esencialmente enddgeno del desarrollo local

los recursos externos juegan un papel importante en la dinamizacion del area.

7.- Apoyan la integracion de las instituciones, empresas y de la economia local

en redes de caracter nacional e internacional.

8.- Finalmente, y como elemento diferencial mas importante, se reconoce que la
coordinacion y/o descoordinacion de las acciones de todos los actores
(internacionales, nacionales o locales) se producen en el territorio y que, por
tanto, la vision estratégica desde lo local es relevante para el desarrollo

econdémico y social nacional y supranacional.
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Siguiendo con Méndez (2004) cada iniciativa de desarrollo local establece
objetivos y prioridades diferentes dado que cada comunidad local debe
solucionar problemas especificos y enfrentar situaciones y entornos muy

diversos.

1. Una estrategia de desarrollo local trata de utilizar los factores internos vy
externos en el proceso de cambio estructural de la economia y hacer surgir y/o

expandir el potencial de desarrollo de la localidad.

2.- Cada comunidad dispone de un conjunto de recursos (econdémicos, humanos,
culturales, institucionales) que constituyen su potencial de desarrollo endogeno.
Este concepto engloba, en su sentido mas amplio, los factores que pueden
contribuir al desarrollo local, provincial o regional, como los recursos materiales
y los que ofrece el entorno, las infraestructuras de transporte, comunicaciones y
telecomunicaciones, las estructuras urbanas, asi como el capital fisico y el capital
humano (es decir, el nivel de instruccion, la cualificacién, la capacidad de

iniciativa, la aptitud para dirigir una empresa, etc.).

3.- Desde el punto de vista de los principios tedricos, el desarrollo local, en un
entorno como el actual caracterizado por los cambios continuos en la tecnologia,

la economia y la sociedad requiere fomentar:
a. la innovacién
b. la capacidad emprendedora
c. la calidad del capital humano, y
d. la flexibilidad del sistema productivo.

Para conseguir lo anterior, no se trata tanto de realizar grandes proyectos
industriales, sino mas bien de impulsar proyectos, de dimension adecuada, que

permitiran la transformacion progresiva del sistema econdémica local.

Entendido como una estrategia territorial, el desarrollo local contiene una

dimension triple:
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1.- Econdmica, en tanto que las empresas locales demuestran capacidad
suficiente para organizar los factores productivos con unos niveles de

productividad suficientes para poder competir en los mercados.

2.- Socio-culturales, en tanto que los valores y las instituciones locales sirven de

base al proceso de desarrollo y a su vez se fortalecen durante el mismo.

3.- Politico-administrativa, en la que los poderes locales son capaces de crear un
clima local estimulante, capaz de favorecer e impulsar el desarrollo del potencial
socioecondémico local, enfrentando y resolviendo los bloqueos administrativos,
econdmicos y politicos que existen en las economias que han seguido durante

muchos afios los modelos tradicionales de desarrollo (Vazquez, 1993).

Para Yerga, (2002), se deben considerar una serie de aspectos para poder lograr

un desarrollo local, éstos son:

1. La tecnologia, la cual si bien, para el autor no es un factor facil en un entorno
local por la eficacia del tamafio, sin embargo, su importancia es evidente, al igual

que la sinergia local.

2. La cooperacion entre agentes con el objetivo de crear redes, lo cual incrementa
la disponibilidad de mano de obra adiestrada, e incluso que pequefias empresas

exporten sus productos.

3. Debe existir una coordinacién entre planificacion del desarrollo econémico y
de la infraestructura, pues se necesita considerar que clase de usuarios van a
utilizar los servicios y de qué forma y esto remite a la necesidad de infraestructura

y planificacion territorial.

4. Apoyar a los demostradores locales en forma de iniciativas destinadas a crear

cultura que permita cubrir tres funciones importantes:

o Involucrar a la comunidad local en la aplicacion de las iniciativas
innovadoras como de aplicaciones y servicios de la sociedad de la informacion.

o Suministrar evidencia clara de los costos y beneficios.
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o Acelerar la curva de aprendizaje para los territorios, que buscan usar esas
iniciativas de innovacion y aplicaciones y servicios de la sociedad de la

informacion, para la planificacion territorial.

5. Necesidad de promover la sociedad del aprendizaje, como requisito para el
uso tanto de iniciativas de innovacion como de aplicaciones y servicios de la
sociedad de la informacién, ya que éstas pueden proporcionar oportunidades de
autoformacion, para regiones con barreras de distancia y tiempo.

6. Los cambios tecnolégicos, tienen un efecto multiplicador y crean amplias
oportunidades para el desarrollo de nuevos servicios de informacion,

aplicaciones multimedia e infraestructura de informacion.
7. ldentificar las oportunidades y pilotear los riesgos.

En este proceso, el objetivo es conseguir un territorio econémica y socialmente
integrado, es decir, propiciar una economia global basada en el conocimiento

como garantia para crear nuevas condiciones y seguir creciendo (Yerga, 2002).

4. METODOLOGIA DE INVESTIGACION

Para obtener los datos que se muestran en el presente trabajo, se analiz6 el
Programa Fondo de Apoyo al Migrante durante el periodo 2010-2016 con una
metodologia mixta, mediante la realizacion de una encuesta con preguntas que
permitieran conocer los efectos del programa con la poblacién objetivo y su
desempeiio en el desarrollo local, dirigidas en tres ejes principales: aspectos

relacionados con la migracion, el migrante y con el programa FAMI (Ver figura 1).
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Figura 1.Ejes tematicos de las encuestas realizadas a la poblacién objetivo

Efectos del programa en la
poblacion objetivo

FAMI

MIGRACION MIGRANTE /FAMILIA + Contacto con el programa
+ Ubicacién actual del QUE RECIBE +Qué solicito
migrante REMESA +Que les dieron

+ Trabajo realizado en +Recibe remesas +Verificacion de municipio

Estados Unidos +Relacion familiar

D B s VLSS G +Funcionamiento del proyecto
+Tipo de retorno municipio

+Recibi6 orientacion a +*Empleo de gente
aF o
Problemas en la f_rontera SUl reqreso +Actividad del proyecto
+ . . s Ve
_Veces que i mlgrad_o +Sentimiento con +MlgraCIOn aun con proyeCtO
+ . 7
Tiempo en Estados Unidos proyecto +Existen mas proyectos como el
suyo
+EI| proyecto es suficiente para
mantener a su familia

+Capacitacion por municipio

Fuente: Realizacion propia en base a encuestas realizadas a migrantes y familias beneficiadas
con FAMI en Huandacareo, Michoacan.

Los datos obtenidos permitieron recabar informacion sobre la migraciéon en la
comunidad, las experiencias migratorias, la relacién con la familia, las actividades

econdmicas y la situacion de los proyectos impulsados a través del FAMI.

El FAMI es un programa que forma parte de una politica publica, que responde a
las necesidades de un grupo de personas que toma en cuenta sus necesidades,
de tal manera que los problemas que enfrentan quedan identificados y abordados
por éste. Las medidas brindadas por el programa, abarcan proyectos, acciones,
obras de infraestructura y su equipamiento que apoya a trabajadores migrantes
de retorno y a las familias que reciben remesas. Tiene el objetivo de encontrar
una ocupacion en el mercado formal, que cuenten con opciones de autoempleo,
generar ingresos, mejorar su capital humano y su vivienda, apoyar la operacion
de albergues que atienden y retornan a migrantes a su lugar de origen (en su
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caso), y asi, por efecto directo o indirecto, propicia un desarrollo local en las

comunidades del municipio.

El analisis se llevo a cabo a través de una matriz de marco légico que muestra la
estructura bésica de intervencion, utilizada para dar seguimiento y evaluar los
proyectos y el programa, buscando evitar los problemas mas frecuentes en la
planificacion, ejecucion y evaluacion. La Matriz de Marco Logico es entonces una
herramienta que facilita el proceso, brindando informacién esencial y el
desempefio del programa, pues permitié valorar si se han alcanzado los objetivos
y definir los factores externos que pueden influir en él (Ortengren 2005:5 citado
por Zamudio y Nufiez, 2011).

Para el analisis especifico del FAMI en Huandacareo, se elabor6 una matriz en
donde se establecieron una serie de preguntas de acuerdo con tres niveles de
evaluacion: planeacién, seguimiento y asignacion presupuestal, divididos en seis
temas centrales e importantes sobre el desarrollo local: condicion (necesidades),
sistema productivo, acceso a recursos, actores sociales, sistema sociocultural y
posicion (Figura 2). Con esta matriz se analizaron los diferentes documentos

propios del programa para su verificacion
Planeacién del FAMI

Para conocer si el FAMI fomenta o impulsa el desarrollo local desde su
planeacién, se analizaron los Lineamientos de Operacion del Fondo de Apoyo a
Migrantes (Cuadro 2).
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Figura 2. Ejes tematicos de la matriz de marco logico
CONDICION

) (NECESIDADES)

PLANEACION

SISTEMA

PRODUCTIVO
SEGUIMIENTO
MATRIZ _J ACCESO A
ASIGNACION RECURSOS
PRESUPUESTAL
ACTORES
- ] SOCIALES
SISTEMA
SOCIOCULTURAL
POSICION

Fuente: Realizacion propia en base a Lineamientos de operacion de FAMI

Seguimiento del FAMI

El disefio de un programa gubernamental requiere de la consideracion de
quiénes y cOmo supervisaran la ejecucion del mismo. Se cree que la institucion
a cargo es la que asume el seguimiento y evaluacién como parte del proceso de

administracion del programa.

El seguimiento consiste en la verificacion de las actividades relacionadas con el
programa establecido en la fecha y con los insumos previstos. En el caso de la
Secretaria del Migrante analizamos los medios de seguimiento que esta emite
para el FAMI.

El Fondo no ha disefiado cédulas de supervision para atender el seguimiento de
este programa de tal forma que se permita informar sobre la evolucion a los
responsables o si se puedan incorporar correcciones al programa, si se considera
necesario. El andlisis que se presenta se divide en cuatro areas: condicion,
posicién, acceso y control. Iniciaremos describiendo los lineamientos de
seguimiento en cuanto a condicién de los migrantes de retorno que se encuentran
apoyados (Cuadro 3).
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Asignacion Presupuestal

En el presupuesto de egresos de la federacion 2009, se asigna la cantidad de
300 millones de pesos al Programa Fondo de Apoyo al Migrante (FAMI), de los
cuales Unicamente el 4.6% se asignan al estado de Michoacan, es decir
13,735,391 millones.
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Cuadro 2.Preguntas para verificar si el FAMI fomenta el desarrollo local en Huandacareo. Planeacién

Desarrollo local

Condicion (Necesidades)

Actores sociales

Sistema sociocutural

Planeacion

sSon contempladas las
necesidades del migrante de
retorno y de la produccion del
municipio en la planeacion del
FAMI?

¢El programa atiende algunas de
las necesidades de los migrantes de
retorno como salud, vivienda, entre
otras?

¢El programa considera en su
planeacion la

asesoria de especialistas
materia migratoria?

en

¢El - programa  considera el
desarrollo de las capacidades de los
migrantes de retorno?

¢ El programa estimula la innovacién
en la comunidad a través de los
proyectos que gestiona?

¢, Qué actores se han involucrado en
el disefio, planeacién y ejecucidn del
FAMI?

SEl programa apoya actividades
econémicas?

JEl FAMI estimula la red de
relaciones sociales de los migrantes
de retorno, en la familia, comunidad y
region entre otras?

¢El programa considera las
costumbres y tradiciones para el
acceso y uso de los recursos?

¢A qué recursos pueden tener acceso
los migrantes de retorno que participan
en el programa?

¢Qué alternativas
programa?

contempla el

¢, Cudles son los requisitos minimos
gue necesitan para acceder a los
beneficios del programa?

En el disefio del programa, ¢ se tienen
definidas acciones para que accedan a
las opciones de desarrollo y a . las
posibilidades de hacer uso de sus
capacidades y decidir sobre los
recursos?

¢El programa utiliza los recursos que
existen en la comunidad para potenciar
los proyectos que gestiona y asi
promover el desarrollo local?

¢ El programa considera las actividades
gue se realizan en la comunidad para
impulsar el desarrollo local a través de
los proyectos que gestiona?
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Cuadro 3. Preguntas para verificar si el FAMI fomenta el desarrollo local en Huandacareo. Seguimiento

Desarrollo Local

Condicion (Necesidades)

Acceso a recursos

Posicién

Control de recursos

Seguimiento

Se han creado nuevos

empleos para los
migrantes de retorno a
partir  del  programa?

¢ Como se verifica?

¢, Se han incrementado los
servicios publicos para los
migrantes de retorno?
¢ Como se verifica?

¢ Los participantes asisten
a las capacitaciones en
caso de haberlas? ¢ C6émo
se verifica?

¢Ha mejorado la calidad
de vida de los migrantes
de retorno y sus familias?
¢ Como se verifica?

Ademas del recurso
econdémico proporcionado
por FAMI ¢ los migrantes de
retorno han podido acceder
a mas tierra, ganado,
magquinaria, etc.?

¢El programa contempla la
creacion de redes que
aumenten la oportunidad de
llegar a mas mercados a

través de los productos
generados por los
proyectos?

¢, Qué cambios de
comportamiento han
tenido los migrantes de
retorno beneficiados
frente a la familia y la
comunidad? ¢Cémo se
verifica?

¢ Los migrantes de retorno
beneficiarios del proyecto
estan participando
activamente en él?, ;qué
hace cada uno de ellos?
Coémo se verifica?

¢,Cobmo se hace para
conocer qué piensan los
familiares (hijos, pareja,
padres, etc.) de |las
actividades que hacen los
migrantes de retorno en el
proyecto productivo?

¢Son los migrantes quienes
participan en la toma de
decisiones a nivel de
proyecto productivo?

¢ Como se verifica?

¢, Qué seguimiento se da
para ver si los proyectos
impulsados con los
migrantes de retorno han
permitido a éstos tomar
decisiones en la familiay la
comunidad?
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(Continta cuadro 3)

Desarrollo Local

Condicion (Necesidades)

Acceso a recursos

Posicién

Control de recursos

Seguimiento

.Se atienden las
necesidades reales de los
migrantes de  retorno?
¢, Como se verifica?

¢ Qué hacen los migrantes
de retorno para recibir el
recurso?, ¢,cuanto tiempo se
llevan en ello y como se
verifica?

¢Como se verifica que los

migrantes de retorno
obtengan el dinero para
poner en practica el
proyecto?

,Como se verifica qué
ventajas y desventajas ha
traido para los migrantes
participar en los proyectos
productivos del FAMI?

¢ Como se conoce cuales son
las decisiones mas
importantes que los
migrantes de retorno han
tenido que tomar?

¢Los migrantes de retorno
han recibido capacitacion
en cuanto a administracion
y comercializacion de sus

proyectos?, ¢como  se
verifica?
¢ Los migrantes que

participan en los proyectos
tienen libertad de hacer con
los productos o articulos
producidos lo que crean
conveniente?
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Cuadro 4. Preguntas para verificar si el FAMI fomenta el desarrollo local en Huandacareo: Asignacion presupuestal

Desarrollo Local

Condicion (Necesidades)

Acceso a recursos

Posicién

Control de recursos

Asignacién

presupuestal

¢, Qué porcentaje del
presupuesto asignado es
utilizado para la satisfaccién
de las necesidades de los
migrantes que participan en
los proyectos del FAMI?

¢ Qué porcentaje del
presupuesto de los
proyectos es utilizado para
crear otros servicios?

. Qué porcentaje del
presupuesto asignado a los
proyectos es utilizado en
capacitacion?

. Qué porcentaje del
presupuesto asignado al
FAMI se utiliza para realizar
el diagno6stico de las
necesidades reales de los
migrantes de retorno?

¢ Qué cantidad de dinero se
asigna a cada migrante?

¢,Qué cantidad de recursos
se asigna a los migrantes
para cada etapa del
proyecto?

¢Es suficiente el monto
asignado para que el
proyecto sea exitoso?

¢ Los resultados obtenidos
han tenido impactos
positivos en los migrantes,
familias y comunidad?

,Cudles han sido los

proyectos mas exitosos?

¢ Cuanto dinero reciben?

,Qué porcentaje  del
dinero asignado al FAMI
es utilizado para fomentar
el desarrollo local por
medio de la participacion
de especialistas en el
tema?

¢, Qué cantidad de dinero
se ha invertido para que
los migrantes de retorno
puedan quedarse?

¢, Qué cantidad de dinero se
invierte para asegurar el
proyecto?, ¢Cuanto dinero
se reinvierte en el proyecto?

¢SExisten las condiciones
necesarias para que los
migrantes de retorno
puedan ingresar,

permanecer y tener éxito en
los proyectos?
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Para la eleccion del municipio, se verifico la informacién obtenida por CONAPO
(2010), sobre el grado de muy alta intensidad migratoria, y se seleccion6 el
municipio de Huandacareo, que ocupa el lugar 12 a nivel estatal y 58 a nivel

Nacional.

Una vez ubicado el municipio, se procedié a seleccionar la poblacibn muestra
para la investigacion. Se dice que cualquier subconjunto de una poblacién es una
muestra, la cual es necesaria para realizar observaciones, por lo que para
obtener los datos que se presentan en la investigacion y su analisis, se tomo
como base los padrones de beneficiarios del FAMI del 2010 al 2016 del municipio
de Huandacareo, Michoacan, en las 7 localidades que lo conforman, teniendo un
total de 236 beneficiarios en el municipio, de los cuales 156 han sido para
famimlias que reciben remesas y Unicamente 78 para migrantes de retorno. Se
aplicaron 30 cuestionarios para conocer la situacién de los proyectos obtenidos
asi como el estado que guardan, de los cuales 13 fueron entrevistas a migrantes
de retorno y 17 a familias que reciben remesas. Ya que el tamafio de la muestra
esta relacionado con los instrumentos utilizados para captar la informacion, en
este sentido, las entrevistas generaron saturacion de la informacion en los temas
centrales del estudio, por lo que se siguié con lo propuesto por Babbie (1999),
quien dice que el momento ideal para detener la compilacion de datos de la
muestra es cuando la informacién se vuelve redundante o circular, ademas de
recurrir al informante en diferentes ocasiones para complementar la informacion

recabada por los cuestionarios.

5. MIGRACION Y POLITICAS PUBLICAS

5.1 Remesas, politica publicay Estado

5.1.1 Remesas

El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO, 2007 p 54) define las remesas
como: “El flujo de dinero medido en ddlares americanos que envian los
trabajadores mexicanos que se encuentran en los Estados Unidos de

Norteamérica, a sus hogares o familias que residen en territorio nacional”. Para
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los investigadores, las remesas son consideradas como las transferencias
unilaterales de un residente en el extranjero a uno en México, con la suposicion
de que ambos son familiares y que el envio sea para contribuir con el bienestar
de éste ultimo, de tal forma que su concepto refiere a un ingreso laboral, mas que

un ahorro por parte de los migrantes (Zarate-Hoyos, 2004).

De acuerdo a diversos estudios sobre el impacto de las remesas en los paises
receptores, a corto plazo éstas tienen un efecto multiplicador, ya que generan el
poder adquisitivo de las familias que la reciben al cubrir la necesidad de consumo,
a su vez, genera mercado interno regional o local incrementando la demanda de
productos y finalmente el desarrollo de microempresas en México (Becerra,
Montes, Hernandez, 2010).

La economia de México se ha visto influenciada por la migracion y las remesas,
por una parte, se ha perdido la fuerza de trabajo provista por la mano de obra, v,
por otro lado, el impacto positivo del ingreso de dinero al lugar de origen
generando flujos econdmicos en los paises expulsores. Nuestro pais se ha
situado entre los principales receptores de remesas en el mundo, en 2003, se
recibieron 13,260 millones, alcanzando al afio siguiente la cifra de 16,000

millones.

De acuerdo a diversos estudios se ha encontrado que las remesas llegan al pais

por los siguientes medios:

o Envios de mexicanos que residen en Estados Unidos de manera
permanente.

o Envios de estadounidenses descendientes de mexicanos.

o Envios de migrantes ciclicos, es decir, regresan a México después de una

temporada en el extranjero.

o Los recursos que viajan con el migrante cuando retorna a su pais, puede
ser en especie o dinero.

o Pensiones, jubilaciones o prestaciones economicas que reciben ex
migrantes mexicanos, y que les son enviadas hasta las localidades donde residen

en territorio nacional.
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o Ingresos migrantes que cruzan la frontera de forma consecutiva para

trabajar (transmigrantes o commuters).

De acuerdo a datos de CONAPO (2012) el numero de mexicanos que reside en
Estados Unidos es alrededor de 30 millones, de las cuales 11.8 millones son
nacidos en México, y el resto son nacidos en Estados Unidos de padres
mexicanos o hijos de migrantes en segunda o tercera generacion. En contraparte,
son estos trabajadores los que envian remesas al pais que dejaron atras,

apoyando en la economia familiar.

Segun el Banxico, en 2012 se tuvo un flujo internacional de remesas de 22,438.32
millones de ddlares y para el afio 2017 paso a 51,778.050 millones, lo que habla

de un incremento del 230% (Figura 3).

Figura 3. Evolucion de las remesas en México del periodo 2012-2017
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos publicado por Banxico 2018

Siguiendo con datos de Banxico, en 2015 los trabajadores mexicanos que se
encuentran en Estados Unidos remitieron a México alrededor de 24,771 millones

de ddlares, lo que representa un monto equivalente al 2.3% del PIB nacional.

En cuanto a estados con mayor participacion en el envio de remesas, el occidente

tiene una fuerte presencia con el 20.5% de las remesas recibidas durante el
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periodo 2003-2011, con los estados de Jalisco, Guanajuato, Zacatecas Yy
Michoacén, éste dltimo, en el afio 2011, recibio el 9.85% del total de remesas a
nivel nacional, pues en promedio recibe 424 délares mensuales, en un rango que
va de los 100 a los 500 dolares (Aguirre y Garcia, 2007). Las remesas obtenidas
en el aflo 2010, equivalieron al 54% del total de exportaciones de petréleo, y
dejaron atras a los ingresos generados por el turismo y la inversion extranjera, lo
gue habla de un recurso econémico que contribuye a dinamizar la economiay el
bienestar social de las comunidades de origen, generando ingresos Yy

proporcionando empleos (Navarro, et al, 2013).

En el caso de Michoacéan, durante el periodo 2000-2013, tuvo un crecimiento de
361% al pasar de 597 a 2,158 millones de délares, manteniéndose durante todo
el periodo en el puntero de la captacion, ya que si bien el estado se ubica como
la segunda entidad en intensidad migratoria (la primera es Zacatecas), es la
primera a nivel nacional en captacion de remesas (CONAPO, 2012). El uso
principal en la dinAmica michoacana es satisfacer las necesidades basicas,
seguido de la vivienda, la compra de tierras y ganado y por ultimo la adquisicion
de maquinaria, e incluso, en menor proporcion, la inversion en proyectos

productivos o el ahorro (Pedraza, 2002).

De acuerdo a Durand y Arias (1997), el envio de remesas destinadas al ahorro
impulsa el desarrollo local y regional porque constituyen una fuente de capital
productiva y una fuerza dinamica que promueve la actividad empresarial la
formacion de negocios y el crecimiento econémico de México. Siguiendo con esta
idea, Yunez (2002) dice que, al no haber inversiones productivas en las
localidades expulsoras, los pobladores migran en la busqueda de remesas para
la inversién. Sin embargo, en este sentido, otros estudios apuntan que las
remesas, al atender las necesidades inmediatas de las familias, la inversion en
México por parte de los mexicanos radicados en Estados Unidos, no es tan
frecuente, y probablemente sean los descendientes de mexicanos con mayores

niveles de ingresos y mayor nivel educativo (Aguirre, et al, 2007),
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En cuanto a la relacion entre las remesas y las personas que los reciben, algunos
autores consideran que es una dependencia econémica, pues incluso, segun
ellos, inhibe otras actividades productivas e incentiva el asistencialismo (Olea,
2000 citado por Garcia, 2007). Sin embargo, hay estudios que evidencian que no
necesariamente se tiene tal situacion, pues los familiares que migraron son
padres de familia e hijos mayores que tienen responsabilidad de la familia que
dejaron en México, por lo que la aparente dependencia hacia las remesas, se
fundamenta en la reubicacion geografica del proveedor de los bienes familiares
(Garcia, 2007), ademas, para ser una dependencia econdmica, se necesitaria

contar con la certeza de que sea un ingreso seguro.

Aunado a lo anterior, la poblacion migrante se caracteriza por ser
econOmicamente activa y en edad laboral, por lo que la poblaciéon que se queda
se encuentra compuesta por infantes y personas de la tercera edad, muchos de
los cuales estan incapacitados para actividades productivas, por lo que su
subsistencia es dependiente de las remesas que les envien (Vargas, et al, 2010),
pues segun un estudio realizado por Navarro, et al. (2013) en diferentes
municipios y comunidades en Michoacén, la media de edad de la poblacion que
recibe las remesas en el estado, es mayor de 50 afios. Pese a todo, para muchas
comunidades, las remesas que reciben constituyen una de las partes mas

importantes en su fuente de ingresos.

Con respecto a la distribucién del gasto de las remesas en México, se han
realizado diferentes estimaciones que coinciden en mostrar que lo primero que
se busca es satisfacer el consumo bésico, dejando en segundo término
cuestiones relacionadas con la vivienda, ya sea mejoras o construccién, no
obstante, esto depende de cada familia y sus circunstancias particulares, pues
obedece a multiples factores como el numero de integrantes por familia, monto
de la remesa, tiempo de permanencia en Estados Unidos, entre otros. En cuanto
al uso de la tierra que se adquiere con recursos financieros de las remesas,

algunos estudios demuestran que un gran porcentaje de tierra fue obtenida
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cuando los migrantes tuvieron su ultimo viaje migratorio a los Estados Unidos y

sélo el 20.3% de ellas incluye irrigacion (Mendoza, 2008).

En México hay evidencia de que las remesas compensan la falta de ingreso al
nivel regional, ademés de creacion de negocios en el sector de servicios, esto
crea la posibilidad de mejorar las condiciones del mercado laboral al nivel regional
y local, ya que los migrantes de retorno regresan con habilidades laborales
adquiridas que pueden ser aplicadas en sus regiones de origen, lo que impacta

en las oportunidades de empleo.

Ademas de la vivienda, las remesas se canalizan a la educacion, negocios,
transporte y ahorro. A pesar de esto, las agencias internacionales de desarrollo,
organismos financieros, gobiernos y algunos académicos, insisten en que las
remesas representan la gran oportunidad para el desarrollo local y regional, pues
consideran a la migracion como un determinante de estos procesos en las
comunidades, ya que privilegia el andlisis del impacto de las remesas en las
condiciones de subsistencia y mejora de vida de las familias receptoras, asi como
el impulso que reciben directa e indirectamente las economias de localidades y

regiones de origen de los migrantes internacionales. (Vargas, et al, 2010).

Becerra et al (2010) citando a Rodolfo Corona (1999) advierte que, si bien las
remesas juegan un papel importante para mejorar el consumo de los hogares de
los migrantes de retorno y, por tanto, son un factor importante que contribuye al
bienestar econdémico de las comunidades de origen de la migracion de retorno,

su estimacion solo se considera en dinero no a partir de los siguientes criterios:

1. No se incluyen en su contabilidad las remesas en especie, que en muchos
casos son de magnitud considerable.

2. El hecho de considerar que ciertos recursos enviados por el migrante no
sea una “ayuda de familiares” pues en ocasiones se considera como parte de las
obligaciones del remitente, maxime si el que los envia es el jefe del hogar.

3. La omisibn de ingresos obtenidos por la via de pensiones,

indemnizaciones, jubilaciones y pago de vacaciones.
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4. No se consideran como tales los recursos que trae los migrantes consigo

al regresar al hogar, y que viajan en el bolsillo del que retorna.

Los montos registrados de remesas que ingresan a México han generado gran
interés en el gobierno, a fin de poder tener un mejor aprovechamiento,
incentivando programas como el 3x1 y generar un mayor crecimiento de la
economia En Michoacan, el aprovechamiento de las remesas debe ser
complementario al desarrollo de una serie de estrategias que fortalezcan las

bases de la estructura de la economia regional (Navarro, et. al., 2010).

Finalmente, la migracién de un familiar puede significar un incremento en la
economia familiar, haciendo posible la satisfaccion de las necesidades basicas y
canalizar los excedentes a las mejoras de vivienda, ahorros y en menor medida,

inversiones locales.

5.1.2. Politica publicay Estado

En términos conceptuales, una politica publica es aquella donde los modos de
expresion y mecanismos de regulacién prevén la solucion a las diferentes
problematicas sociales (Reyes y Pérez, 2014:59). En este entendido, responden
a la suma de demandas de los gobernados que se traducen en acciones que
involucran todo un conjunto complejo de decisiones y operaciones. Esta politica
como tal, y los programas que ella genera, no pueden ser estaticos pues una vez
establecidas, deben adecuarse al dinamismo de los fenédmenos y los problemas
gue pretende modificar, ademas de responder al presupuesto y orientacion de la
politica general del Estado, por lo que siempre estan en constaste transformacién
(Cortés, Escobar, Gonzalez, 2008).

El Estado en su papel de organizador, le corresponde legislar, y al hacerlo, se
funda la doctrina del interés colectivo, en donde se justifica a priori la intervencion
publica mas alla de los derechos de propiedad y permite analizar el disefio de

politicas publicas, basandose en el supuesto de que en su relacion con los
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ciudadanos, el gobierno trata de hacer el maximo bienestar social, por lo que el
interés colectivo queda definido con referencia al bienestar de la sociedad.

Se entiende entonces a las politicas publicas como un “acuerdo” entre el Estado
y la sociedad, en donde ambos actores tienen participacion, con un beneficio a
esta ultima, teniendo una estructura de tres ejes, el primero es el o los principios
que la orientan, el segundo son los instrumentos mediante los cuales ser&
ejecutada y el tercero los servicios 0 acciones principales que se llevaran a cabo
de acuerdo a los principios propuestos (Parsons, 2007), son relevantes porque
constituyen uno de los instrumentos sociales disponibles para atender las

necesidades de la poblacion.

Si bien hay un conjunto de politicas publicas, el interés de la presente
investigacion es referente a las politicas publicas que existen en México en
materia migratoria, en especifico el programa Fondo de Apoyo al Migrante, que
surge como respuesta ante una necesidad de la poblaciéon que se encuentra en

situacion vulnerable.

Las acciones por parte del gobierno mexicano en materia migratoria, han estado
presentes desde hace décadas, al ser México un pais de origen, transito y
destino, sin embargo, Estados Unidos ha tratado en reiteradas ocasiones, de
controlar estos flujos migratorios, que a lo largo de la historia se han visto bajo el
yugo de politicas antiinmigratorias de ese pais. Una politica migratoria debe
tomar en cuenta una dimension procedimental (conjunto de leyes,
procedimientos y regulaciones que especificamente refieren a la gestién y
ordenacion de los asuntos migratorios, y a las politicas publicas que de manera
directa o indirecta se relacionan a la inclusion y proteccién de los migrantes) y
una simbodlica, (imaginario social que prevalece en la sociedad con respecto a la
migracion y los migrantes, que ayuda a explicar la dimensién procedimental),
afiadiendo a actores estatales y no estatales. En materia migratoria se refiere a
los primeros, por que corresponde al gobierno tomar decisiones que definan las
politicas migratorias y sus resultados, todos ellos atravesados por la dimension

de lo internacional o transnacional que incluyen procesos de globalizacién
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econdémica y redes de servicios, organismos internacionales, entre otros (Bobes
y Pardo, 2016).

Una de las primeras acciones migratorias del gobierno mexicano fue en 1921,
cuando el presidente Alvaro Obregén establecié el Departamento de la
Repatriacion, dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el cual respondio
a un momento de crisis (Alanis, 2003). En 1930, comenzaron a llegar cientos de
personas diariamente a Ciudad Juarez, Laredo, Piedras Negras, Nogales, y
Matamoros en una situacion desesperada, pues habian sido deportadas, ante lo
cual la cooperacién de diversos grupos de la sociedad civil fue esencial para
resolver las situaciones apremiantes que habian ocurrido, pues los gobiernos
locales no estaban preparados para recibir un gran nimero de personas y menos
contaban con la organizacion ni los fondos para resolver las dificultades que
represento la llegada de cientos de personas en situacién tan critica.

Como respuesta a esta llegada masiva de connacionales, en noviembre de 1931
se crea el Comité Nacional de Repatriaciéon (CNR), con el fin de reunir medio
millon de pesos para el traslado de repatriados desde la frontera a sus lugares
de origen y establecer una o mas “colonias agricolas” en diferentes zonas del
pais. De esta manera, se llegd a la meta establecida y el 9 de enero de 1933, se
dio el cheque a la directiva de la CNR, y con esta accion, los funcionarios
mexicanos “solucionaron” el problema de la repatriacion. A nivel estatal, también
se crearon comités para el apoyo de repatriados con el mismo fin de colectar
fondos para esta poblacion, a través de donaciones, festivales, comida, entre
otros. En un principio, se considerd que la expulsion de mexicanos de Estados
Unidos beneficiaria a México, porque devolvian “elementos de trabajo” y estarian
contribuyendo al desarrollo del pais. El imaginario colectivo les atribuyd
capacidades extraordinarias y tareas que los que se habian quedado no habian

podido realizar (Alanis, 2015).

Posteriormente México firma acuerdos bilaterales con Estados Unidos para el
manejo de flujos laborales (los programas de braceros), que estuvieron vigentes

de 1942 a 1964, sin embargo, el gobierno mexicano tuvo operaciones
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consideradas como politicas de inmigracion, pues efectué acciones como el
patrullaje de la frontera, asi como utilizar al ejército y la policia para prevenir el
reclutamiento unilateral de braceros por parte de Estado Unidos. Dichos
acuerdos no promovian la emigracion pero se aceptaba como una contratacion
con condiciones laborales (Garcia y Griego, 1998 en Garcia y Griego y Verea
Campos, 1988:108).

Durante los ultimos afios de vigencia del programa braceros, México tom6 como
parte de su politica migratoria la renovacion de estos convenios, y posterior a su
cancelacion, estos objetivos siguieron. En general, el gobierno no actué, pues
solo se intentd conseguir renovaciones adicionales de los programas de
braceros, (extendido por mas de 20 afios), con un minimo nivel de intervencion
gubernamental y una vez terminado ese periodo, durante las dos décadas
siguientes, se instaurd la denominada “politica de no tener politica” en cuestiones
de migracion (Alba, 2010).

En la década de los ochentas, México seguia con un modelo proteccionista, con
crecimiento econdmico y estabilidad, pero con la crisis econdémica y politica,
durante los gobiernos de Miguel de La Madrid y Carlos Salinas, se cambia a un
modelo neoliberal (Bobes, et al, 2016). Durante este periodo se firmo el Tratado
de Libre Comercio de Ameérica del Norte y se plantea una politica migratoria
secundaria, que desincentivaria la migracion de México hacia Estados Unidos,
aunque sus efectos no serian inmediatos, por lo que seguia la necesidad de
continuar y fortalecer las politicas que en ese entonces habia, a pesar de esto,
continuaba con los esfuerzos para frenarla. De esta forma, México reforzé las
acciones consulares e hizo que fuera irrenunciable la nacionalidad mexicana, lo
qgue tenia el propédsito de facilitar la adopcién de la nacionalidad del pais de
residencia, colocandolos en una posicion mas efectiva para la defensa de sus
derechos (Alba, 1999).

Durante los noventa se generan politicas publicas para utilizar las remesas en la
economia local y regional mexicana y se establece un estrecho vinculo con las

comunidades de mexicanos radicados en el extranjero, generando asi el
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programa 3x1, en donde se utilizan las remesas para el desarrollo de las propias

comunidades.

En el afio 2000, se da la alternancia del partido hegemdnico que estuvo en el
poder durante mas de setenta afios, y con ella se producen los mayores cambios
en la normatividad migratoria. El gobierno de Vicente Fox declara la proteccion
de los migrantes como uno de sus principales objetivos, generando un acuerdo
bilateral con Estados Unidos con los siguientes objetivos: 1) la regularizacion de
los mexicanos que vivian en Estados Unidos sin permisos y documentos, 2) un
mayor numero de visas de inmigracion para ciudadanos mexicanos, 3)
condiciones seguras para cruce de frontera comun, 4) establecimiento de un
programa de trabajadores temporales, y 5) cooperacion econdmica para
desarrollar las principales regiones de origen de los migrantes. El gobierno de
Estados Unidos aceptd las condiciones, sin embargo, no duré mucho tiempo
debido a los acontecimientos del 11 de septiembre del 2011, en donde se
alteraron de manera radical los acuerdos en materia migratoria de aquél pais de

manera mas restrictiva y severa (Alba, 2010).

Por su parte, el gobierno mexicano reforzo la proteccion a los migrantes mediante
los programas que ya habia implementado con anterioridad, a su vez desarroll6
nuevas estrategias, como la promociéon de matricula consular, la cuél fungia
como un documento de identificacién para emigrantes. En el afio 2005 elabora el
documento “México ante el fendmeno migratorioc” generandose una
responsabilidad compartida, buscaria que cada persona que tomara la decision
de dejar el pais, lo hiciera de manera legal, para reducir asi la migracién
indocumentada y evitando el trafico y trata de personas. Por otra parte, para
incentivar a que las personas se quedaran en el pais, se incluian acciones y
programas, con el objetivo de generar desarrollo econémico y social en el pais y
mejorar las condiciones sociales y laborales, para también asi favorecer el
regreso Yy la reincorporacion de los migrantes a sus comunidades de origen (Alba,
2010).
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Durante el sexenio de Calderdn, los ejes de accidbn en materia migratoria
desarrollados en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), fueron el desarrollo
econdmico y la creacion de empleos, sin embargo este ultimo fue Unicamente a
nivel macro, para incentivar la inversién nacional y con programas como “Primer
Empleo”, en el que se buscaba facilitar la contratacion de trabajadores formales,
el cual no tuvo un buen impacto, por la recesioén del 2008-2009. En este ultimo
afo, se crea el Programa Fondo de Apoyo al Migrante, con el objetivo de generar
opciones de empleo a los migrantes de retorno y a las familias que reciben

remesas, este programa sigue operando hasta nuestros dias.

Una prioridad del gobierno en materia migratoria fue el “desarraigar la mentalidad
emigratoria” que se encontraba ampliamente extendida entre la sociedad, ante el
escenario tan restrictivo por parte de Estados Unidos, ademés se intentd
institucionalizar los acuerdos del documento del afio 2005 sin ningun resultado.
Otro de los objetivos de dicha politica fue propiciar una insercion exitosa de los
migrantes mexicanos en el lugar de destino, pero no queda claro como sucederia,
y se hacen propuestas para llevar la dimension migratoria a lo econdémico
(utilizando el término de “migratizar”), de tal caso que se generarian nuevas
politicas publicas para promover el desarrollo, eliminar la migracion y retener a la
poblacién, todo en un ambito de incentivar el empleo, vinculadas a actividades
productivas y con la creacion, mantenimiento y modernizacion de infraestructura
(Alba, 2010).

En cuanto a las condiciones de la experiencia migratoria se refiere, debido al
acontecimiento del 11 de septiembre del afio 2011, las cuales son poco factibles
para generar acuerdos migratorios bilaterales, se recurre a empresas y agencias
de empleo publicas y privadas, colocando asi a los trabajadores mexicanos en el
exterior, reglamentandolas y supervisandolas para que ellos puedan ser
protegidos y su residencia temporal sea legal. Junto con la posibilidad de
residencia permanente y la movilidad de la familia del migrante al lugar en donde

éste se encontrara (Alba, 2010).
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En 2011 se lleva a cabo la reforma constitucional del articulo 1° de importancia
para el tema migratorio, pues eleva los derechos humanos a principio rector de
la aplicacién de normas juridicas, estableciendo que siempre deben prevalecer
una interpretacion pro persona y la obligacion de interpretar las normas de
derechos humanos desde los tratados internacionales, de manera que se logre
su mayor proteccion (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2012). En ese
mismo afio se promulga la Ley de Migracion, que es de caracter general y de
cumplimiento en todo el territorio que busca normar el ingreso, la salida, estancia
y transito. Se estructura en ocho titulos que corresponden a las disposiciones
generales, derechos y obligaciones, autoridades migratorias, movimiento
internacional de personas y estancia de los extranjeros, proteccion a migrantes
de transito, procedimiento administrativo migratorio, sanciones Yy delitos
migratorios. En su articulo 2 sefiala que en su Reglamento, integrado por normas
secundarias y programas, las estrategias de la politica migratoria definida por la
ley. Sin embargo acabo siendo una ley para regular la inmigracién en el pais,
dejando de lado a los migrantes mexicanos, pues su enfoque se consolido en los

extranjeros (Reyes, 2015).

A finales de ese mismo afio, se promueve la realizacion de foros regionales cuyo
objetivo era incluir una visién de desarrollo y migraciéon en la Agenda Nacional, y
es ahi en donde se formulan propuestas como el aumento del Fondo de Atencion
a Migrantes y su transformacion en Programa. Se centraron en atender los
problemas como el regreso creciente de migrantes mexicanos y la ausencia de
propuestas institucionales para su insercion econdmica y social regional. De ahi
el reclamo generalizado de aumentar los recursos del Fondo de Apoyo al
Migrante a mil millones para el afio 2013 y su transformacion en un Programa de

Reinsercion Integral de los Migrantes y sus Familias. (Garcia, 2015).

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 propone nuevamente una politica
integral pero con perspectiva de género, haciendo énfasis en la promocion de su
vinculacion con lugares de origen con el fin de favorecer el desarrollo personal,

esto bajo la estrategia de disefiar mecanismos de coordinacion interinstitucional,
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para el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica publica
en materia migratoria, mediante la elaboracion de un programa en la materia de
caracter transversal e intersectorial, como el instrumento programatico para su
evaluacion, gestion migratoria y promocion de acciones dirigidas a impulsar el
potencial de desarrollo, por lo que se formula el Programa Especial de Migracién
(PEM 2014-2018), el cual pretende constituirse en un instrumento programéatico
general, intersectorial y transversal, para articular, coordinar y evaluar las
acciones y programas de las diversas instituciones en lo que se refiere a

expulsion, transito, recepcion y retorno de los migrantes.

En el disefio institucional mexicano en materia migratoria se puede distinguir
entre las dependencias gubernamentales que se ocupan de la politica y la gestion
hacia o a través de México (recepcidn y transito), a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, que cuenta con la Direccién de Proteccion a Migrantes, los Servicios
Consulares y el Instituto de los Mexicanos en el Exterior, asi como las que se
dedican a atender poblaciones relacionadas con los procesos de expulsion como
la Secretaria de Gobernacion (que cuenta con una Unidad de Politica Migratoria),
el Instituto Nacional de Migracion y la Comisibn Mexicana de Ayuda a

Refugiados.

En los ultimos diez afios, las politicas migratorias se han basado en modelos
migratorios, alternandose entre dos extremos: la migracion como destino
definitivo, (hay desplazamiento e integracion de la poblacion inmigrante a
Estados Unidos), por el otro extremo se promueve la temporalidad (se supone el
retorno del trabajador migrante a su lugar de origen, laboral, temporal o
estacional). La atencién en general es para la poblacion del primer extremo, es
decir aquella que al llegar a Estados Unidos se establece de manera definitiva,
ya que la persona pasa a integrarse a la sociedad receptora, no asi para los
migrantes temporales a quienes se les obvia requisitos y aprobaciones de raza,

educacion y capacitacion, recursos economicos, entre otros (Durand, 2016).

Sin embargo esto no es nuevo pues desde el gobierno de Alvaro Obregén, en

donde se cred el Departamento de Repatriacion, no ha existido una atencion
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especifica a los migrantes retornados y repatriados; el FAMI, si bien es un
programa para migrantes en retorno, éste tiende a ser efimero una vez que el
gobierno deja de inyectarle recursos por lo que el retorno de los migrantes
mexicanos continda ausente en la agenda politica mexicana, (Reyes, 2015)
generando politicas deficientes aun cuando México se encuentra catalogado

como el primer pais del mundo con mayor migracion a Estados Unidos.

Actualmente, el Estado mexicano es ineficiente y no tiene interés para generar
politicas publicas para este sector, pues se utiliza al ciudadano en situacion de
migrante como una mercancia humana, viviendo por un lado de las remesas que
dejan el segundo lugar de ingresos al pais y por el otro no generando las
condiciones necesarias para el retorno (Reyes 2015). En la Ley General de
Poblacién, a los migrantes que regresan al pais se les denomina repatriados, de
acuerdo con el capitulo V, articulo 81, el cual a la letra sefala: “se consideran
como repatriados, a los emigrantes nacionales que regresan al pais” (DOF,
2014:6).

Desde esta ley no hay diferenciaciones, todos son repatriados, sin importar las
causas gque hayan llevado a este retorno. Sin embargo, la migracion es un
fendbmeno complejo, pues se realiza en un contexto local a uno global, generando
nuevas subjetividades en los individuos que los obliga a redefinir su identidad, lo
gue hace diferente y particular los tiempos migratorios de cada uno (no es lo
mismo una persona que lleva varios afios migrando a una que acaba de
empezar), este tiempo genera experiencia y conocimiento al que Reyes (2015)
le denomina “capital cognitivo”, que les permite a los migrantes tener las
herramientas para ser competitivos. En ese sentido, las politicas publicas hasta
hoy no han tenido un impacto sobre el flujo ni sobre las condiciones en que los

migrantes venden su fuerza de trabajo.

Desde esta ley no se hacen distinciones y todos son repatriados, sin importar las
causas que hayan llevado a su retorno, lo que lo hace ambiguo al momento de
adoptar estrategias para su reinsercion a las comunidades, puesto que no se

toma en cuenta la identidad migratoria que ellos han construido, sobre todo no
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pueden ser denominados repatriados aquellos migrantes que desde nifios han
vivido en Estados Unidos y no tienen el sentido de arraigo con sus comunidades,
o los que son de segunda generacion que nacieron alla, pues éstas so6lo han
formado parte de su vida como territorio simbdlico, pero sin tener un intercambio
en la vida cotidiana que permita realizar procesos de formacién e interaccion con

los territorios (Reyes, 2015).

Las politicas publicas tendrian que dirigirse a mejorar las condiciones de los
migrantes. Deben de ser estrategias para capitalizar el impacto positivo que
genera la migracion sobre el desarrollo econémico en los paises de origen
(Rosales, 2015). El cambio de la politica, supone la busqueda de dar respuesta
a la situacion con relacion a objetivos distintos para corregir los desajustes. Para
Escobar (2008) son tres los objetivos que deben de seguir las politicas y los

programas relacionados con la migracion:

o Ofrecer incentivos reales para el regreso.

o Facilitar el acceso a todo el conjunto de bienes patrimoniales basicos, para
eliminar éste incentivo de la migracion.

o Las politicas deberan disponer de instrumentos a la medida de las tareas
por realizar: no sera posible convertir a millones de emigrantes en agentes del
desarrollo en sus pueblos y regiones con base en programas buenos pero

simbdlicos e insignificantes.

Para Garcia y Olvera (2017) identificar las necesidades y fortalezas de los
migrantes de retorno y sus hijos es un eje que debe ser incluido en el disefio de
politicas migratorias, permitiendo aprovechar los diversos conocimientos y

habilidades adquiridos en el exterior.

En la agenda politica no hay lugar central para los migrantes, sus familias y
comunidades, como tampoco lo hay para todos los trabajadores mexicanos y sus
familias. De ahi la necesidad de capitalizar la experiencia de las alianzas
regionales, nacionales e internacionales con las organizaciones de migrantes,
campesinos, indigenas, sindicatos y muchos otros sectores de la sociedad civil

en su conjunto, para fortalecer la capacidad de incidencia y promover el cambio
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hacia las politicas de nuevo ciclo a nivel estatal y federal, con los migrantes y la
sociedad civil en el centro (Garcia, 2015).

El cambio de politica supone buscar un nuevo modelo migratorio, moldeando la
situacidén con relacion a objetivos distintos, corrigiendo los desajustes, para lo
cual se requiere disefiar instrumentos de evaluacion y legales. La migracion es
un fendbmeno social en el que participan ciudadanos, circulan remesas, capitales,
productos, conocimientos, experiencias, contrabando, cruces fronterizos e

informacion.

5.2 Michoacén y su tradicion migrante

En el occidente de México, la migracion como fenémeno social, se remonta un
siglo atrds y se continla a través de varias generaciones. En el caso de la
migracién hacia Estados Unidos responde a factores de caracter historico-
tradicional y no solo de pobreza y desempleo, teniendo una gran incidencia para
nuestro pais y el estado de Michoacan, pues se trata de uno de los estados de la
Republica que dieron origen al fendmeno migratorio hacia el norte ya que,

CONAPO lo considera como el tercer expulsor de mano de obra en México.

Michoacan cuenta con 113 municipios, y todos tienen algin grado de nivel
migratorio (CONAPO, 2010), 23 estan clasificados como de muy alta intensidad
migratoria (23%), 46 municipios presentan alta intensidad migratoria (40.7%), y
los 44 municipios restantes presentan media y baja intensidad migratoria,
(38.9%). Ninguno de los municipios tiene una condicién de muy baja intensidad

migratoria (Figura 4).
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Figura 4. Mapa del grado de intensidad migratoria en el estado de Michoacan
de Ocampo por municipio 2010
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Para el afio 2000, Michoacan tenia 893,671 hogares, de los cuales 15.5%
reportaron alguna relacion con la migracion, por familiares en Estados Unidos,
por recibo de remesas, por migracion circular o migrantes en retorno, lo que se
traduce a 134 mil hogares aproximadamente. Para CONAPO (2010), el nimero
de hogares crecio en 1,083,727, es decir, aumento 190,056 (1.2%).

De acuerdo con el INEGI, la migracion de michoacanos a Estados Unidos
presenta oscilaciones. En el afio 1990 se registraron 600 mil migrantes; para
1995 habrian salido del estado 300 mil personas; para 2005 nuevamente mas de
500 mil y en el 2010 se habia llegado a cerca de un millon de michoacanos que
dejaron su lugar de origen. En resumen, una tasa de crecimiento de mas del
100%. Aguilar (2012) sefala que desde 1980 hasta 2012 han salido del estado
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2.2 millones de personas, alrededor de 100 mil por afio, la mayoria de ellas hacia
Estados Unidos. Existen otras fuentes que reportan en ese pais una poblacion
de dos a tres millones de michoacanos, de ser asi, la tasa de crecimiento seria
de 233y 400% de 1990 al 2010. (Dominguez, 2014).

La migracion desde el occidente de México encuentra sus antecedentes a
mediados del siglo XIX, cuando habia necesidad de mano de obra en Estados
Unidos y estos viajes de los “arrieros” formaron la primera red de relaciones entre
ambas naciones, asi como la residencia temporal y/o definitiva de familias
mexicanas que se encontraban mas alla del rio Bravo, lo que comenzé a facilitar
el circuito migratorio (Pedraza, Navarro y Armas, 2007) y que se potenciaron con
el desarrollo econémico porfiriano, con la conexion del tramo férreo que vinculd
al centro y occidente del pais, pues se abrid la posibilidad de canalizar los flujos
migratorios internos hacia la frontera y de ahi al interior de Estados Unidos. Sin
embargo, para Durand, (1994, pp.106 — 107) como un fendmeno social, el inicio
de la migracion internacional desde el occidente mexicano tuvo su punto de

arranque en 1884, es decir 40 afios después de los viajes “arrieros”.

La expansion de la economia de Estados Unidos y los consecuentes cambios en
la politica de busqueda e importacion de mano de obra también jugaron un papel
importante en los inicios de los flujos migratorios. El occidente que durante le
siglo XVIII era el centro del desarrollo econémico, comenzé a descender en los
volimenes produccion agricola, baja de precios y alta densidad demografica.
Michoacan se encontraba entonces en el sexto lugar a nivel nacional, con
648,857 personas. Todos estos factores que aunados al desarrollo econémico
mayor y mas rapido de entre otras regiones y mejores salarios, derivaron casi

irremediablemente en la migracion de personas del occidente (Durand, 1994).

5.3 Instituciones en materia migratoria en Michoacan
Michoacan es una entidad considerada con alta movilidad de poblacién, ya que
todos sus municipios cuentan con algun grado de nivel migratorio, por lo que sus

planes de desarrollo, tanto a nivel estatal como municipal, deben partir de esa
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realidad (Dominguez, 2014). De manera general las acciones del gobierno
mexicano hacia su poblacion migrante se pueden agrupar en: la defensa y
promocién de sus derechos humanos, los programas de apoyo financiero para
destinar recursos a las comunidades de origen y la promocién del interés nacional

en el extranjero a través de los migrantes.

Bajo estos mismos objetivos, el gobierno del estado de Michoacan establecio en
1992 la Direccion de Servicios de Apoyo Legal y Administrativo a Trabajadores
Emigrantes, que depende de la Subsecretaria de Gobierno del Estado, y di6 paso
en 2001 a la Coordinacion Estatal para la Atencion Integral del Migrante
Michoacano, como un organismo desconcentrado. Posteriormente, en 2002, se
crea la Coordinacion General para la Atencion al Migrante Michoacano, como un
organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Estatal, con
personalidad Juridica y patrimonio propio. Cuatro afios mas tarde, en 2006, se
crea el Instituto Michoacano de Migrantes en el Extranjero (IMME) con el objetivo
de contar con mayores facultades y recursos que permitan atender a quienes se
trasladan al vecino pais del norte en busca de mejores oportunidades de vida, y
las familias que se quedan en sus lugares de origen. El IMME recoge los tres
objetivos principales hacia los migrantes disefiados por el gobierno federal como

eje de sus acciones.

Finalmente, para el fortalecimiento hacia la atencion a los migrantes, a sus
familias y a sus comunidades de origen, el Gobierno Estatal crea el 9 de enero
de 2008, durante el mandato de Cardenas Batel, la Secretaria del Migrante. Los
objetivos de dicha Secretaria se centran en formular, promover, instrumentar y
evaluar las politicas publicas, planes, programas, proyectos y acciones para los
migrantes michoacanos y sus familias, a fin de fomentar integralmente su
desarrollo econdmico, social, cultural y politico, impulsando ademéas en
coordinacion con los ayuntamientos, la creacion de centros municipales de
atencion al migrante, coadyuvando con la Secretaria de Relaciones Exteriores en
la asistencia y orientacion para la defensa de sus derechos humanos y otras

acciones gue requiera el migrante.
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La Secretaria del Migrante ha instrumentado diversos programas, en distintas
areas, siendo la institucion por medio de la cual los migrantes pueden obtener
apoyos que les ofrece el gobierno federal y estatal. Adicionado a esto, el gobierno
michoacano establecid las oficinas de atencion al migrante en los lugares que asi
lo requieran, y su funcion es dar a conocer las politicas estatales y federales de
apoyo, atender sus necesidades inmediatas y mantener un estrecho contacto con
ese sector de la poblacion, motivando la creacion de organizaciones de la

sociedad civil.

6. EL PROGRAMA FONDO DE APOYO AL MIGRANTE

6.1 Arreglo Institucional: disefio y ejecucion

Uno de los principales factores que ha influido en la migracién de retorno a lo
largo de las ultimas décadas es la recesion economica, que inicié con una crisis
crediticia en el 2007 y que al afio siguiente se expandio en todo el mundo. Esta
situacion junto con el endurecimiento de las politicas migratorias
estadounidenses ha terminado en el regreso y las deportaciones de gran nimero
de migrantes (Ramirez y Aguado, 2013), que a su vez provocan una reduccion

de las remesas.

Ante esto y el retorno creciente de connacionales, el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009, en su articulo 56 se plantea y se
aprueba el Fondo de Apoyo a Migrantes de Retorno, siendo la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico quien gestiona y emite los lineamientos que lo rigen,
bajo el caracter de subsidio federal cuya aplicacion, control y rendimientos
financieros se encuentran sujetos a disposiciones establecidas en la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Su presupuesto inicial es de 300

millones de pesos para su operacion a nivel nacional.

Posteriormente en el afio 2011 decrece a 100 millones de pesos, viéndose
afectadas diferentes entidades a las cuales les fue cancelado el recurso,

Michoacan entre ellas, sin embargo y a través de la presion y colaboraciéon de
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todos los actores involucrados, como los comisionados del Instituto Nacional de
Migracion, el presidente de la Coordinacion Nacional de Oficinas de Atencion al
Migrante (CONOFAM), el subsecretario de Inclusion y Bienestar Social de
SEDESOL y el Secretario del Migrante, asi como aliados en el Congreso, se logra
recuperar el monto inicial de 300 millones para el aflo 2012. En 2014, vuelve a
bajar el presupuesto a 200 millones para posteriormente en el afio 2015 retomar
los 300 millones, con la idea de reforzar el trabajo y colaboracion de esos actores,
para poder convertir el fondo en un programa nacional y proponer un nuevo tipo

de politicas publicas sobre el desarrollo y migracion para el periodo 2010 — 2018.

Las entidades federativas seleccionadas para poder acceder al Fondo, deben
establecer una cuenta bancaria productiva exclusiva y especificamente para
cada ejercicio fiscal, denominada “Fondo de Apoyo a Migrantes”, con el fin de
identificar los recursos federales transferidos y los rendimientos financieros que
se generen, para efectos de su control y fiscalizacion. Estos recursos, pueden
ser completados con aportaciones de recursos adicionales que realicen las
entidades federativas, los municipios o cualquier otra instancia publica o privada,
y que se destinen al objeto del Fondo, y se deben establecer cuentas para la
identificacion, registro, control, rendicién de cuentas y transparencia de cada tipo

de recurso, de acuerdo a su origen, naturaleza, aplicacién y destino.

De acuerdo a los lineamientos del Fondo (FAMI, 2016), para un mejor
cumplimiento de sus obijetivos, las entidades federativas tienen la facultad de
aplicar los recursos que les corresponden en la ejecucién de programas,
proyectos, obras de infraestructura y equipamiento, ya sean nuevos 0 en
proceso, asi como en la rehabilitacién, mantenimiento y modernizacién, mejora,
ampliacion o equipamiento de proyectos o infraestructura publica ya existente de

acuerdo a:

o Los programas, obras y proyectos de infraestructura y su equipamiento
gue se ejecuten, seran aquellos que contribuyan de manera tangible al logro del
objeto del Fondo.

53



o Los beneficiarios directos seran prioritariamente o incluiran
preferentemente a las personas, familias y hogares que formen parte de la
poblacion objetivo del Fondo.

o Los programas, obras y proyectos de infraestructura y su equipamiento se
ubicaran en los municipios elegibles de acuerdo en lo establecido por los
lineamientos del Fondo.

o Los programas, obras y proyectos que se ejecuten seran funcionales
durante el ejercicio fiscal al que correspondan los recursos del Fondo, por lo que
estaran en condiciones de entregar los bienes o servicios esperados a la
poblacion beneficiaria.

o Los programas, obras o proyectos que se ejecuten por administracion
directa o por algun tipo de contrato, ocuparan a trabajadores migrantes en retorno
como mano de obra o prestadores de servicios.

o Los programas, proyectos y obras a los que las entidades federativas
destinen los recursos del Fondo, seran preferentemente para agua potable,
drenaje, alcantarillado, saneamiento, bombas y sistemas para la operacion y
control de los servicios de agua potable y tratamiento de aguas residuales, asi
como para vialidades, caminos, pavimentacion y mejora de centros educativos y

de salud, entre otros.

Toda obra y acciéon que se ejecute con el apoyo de recursos del Fondo, se
procurard que los gobiernos que realicen las adquisiciones, se lleven a cabo de
manera consolidada, a fin de optimizar el uso de los recursos en este rubro
mediante la disminucion de costos o precios de compra, ademas se impulsara y
propiciard la participacion y organizacion directa de la poblacién objetivo en todas
las etapas del proceso de ejecucion de las actividades. Esta participacion incluye
el proceso para definir las obras de infraestructura y equipamiento a ejecutar, asi
como el integrar grupos de beneficiarios que en un marco de corresponsabilidad
permita multiplicar los efectos o impacto de dichas obras y de los proyectos
productivos a los que se asignen los recursos del Fondo, de esta manera, dicha
participacion debera coadyuvar para la aplicacion efectiva de los recursos a los

fines que mejor respondan a las necesidades, problemas y oportunidades de la
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poblacion objetivo y del espacio fisico en el que residen y realizan sus actividades

econdmicas.

Las instancias de coordinacion ejecutiva y las ejecutoras, determinaran las
formas mas adecuadas para llevar a cabo las consultas, reuniones de analisis, y
definicion del destino de los recursos del Fondo, asi como para el seguimiento y
control de las acciones, obras y proyectos, considerando la iniciativa y propuestas

de la poblacion objetivo.

El propoésito es asegurar el logro de los objetivos, de la estrategia comprendida
en las vertientes de accion e incrementar los beneficios a favor de la poblacién
objetivo del Fondo, complementar recursos, acciones y establecer los
mecanismos mas eficientes para reducir costos de operacion, evitar duplicidades

y omisiones, asi como facilitar la entrega de los apoyos.

6.2 Problematica que atiende el FAMI
Los recursos del FAMI se destinan a proyectos, acciones y obras de
infraestructura y su equipamiento, que apoyen a los trabajadores migrantes en

retorno y a las familias que reciben remesas para:

o Encontrar una ocupacion en el mercado formal

o Contar con opciones de autoempleo

. Generar ingresos

o Mejorar su capital humano y su vivienda, y

o Apoyar en la operacion de albergues que los atiendan y retornar a su lugar

de origen, en su caso.

Las obras de infraestructura relativas a trabajos de pavimentacién, quedan

excluidas para ser apoyadas con cargo a los recursos del FAMI.
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6.3 Cobertura del Programa

El FAMI opera de manera descentralizada en 24 entidades federativas que
cuentan con las caracteristicas establecidas en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal al que corresponde, y cuyo monto total
se realiza con base en los criterios de la poblacion objetivo y el nimero de
hogares en los municipios elegibles que se encuentran con las siguientes

caracteristicas:

a) Los estratos de bienestar 1 a 4 definidos por el INEGI y en los que mas del
diez por ciento de los hogares reciben remesas, conforme la estimacion que
publigue CONAPO, ademas de ser municipios receptores de migrantes de
retorno (conforme a la informacion de eventos de repatriacion de mexicanos que
emite el Instituto Nacional de Migracion).

b) El 10 por ciento de los recursos se distribuira en la poblacion que se
encuentre distribuida en las principales ciudades fronterizas del norte, receptoras
de migrantes en retorno.

C) El 10 por ciento de los recursos se distribuird entre la poblacion objetivo
gue resida en las zonas metropolitanas de Monterrey, Guadalajara y del Valle de
México, conforme al porcentaje de hogares que reciben remesas y a la
delimitacién de las zonas metropolitanas que emite el grupo interinstitucional
integrado por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), el Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO), vy el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informéatica (INEGI).

La distribucion presupuestal del FAMI se lleva a cabo en 24 estados, en 563
municipios. En el Cuadro 5, podemos apreciar el nimero de municipios por
estado que atiende y Michoacan cuenta con 60 municipios elegibles y un monto
de 50,048,123 millones, que representa un 16.7% del 80% del presupuesto
asignado a nivel federal para hogares en municipios de estratos de bienestar 1-
4y 10% receptores de remesas.
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Cuadro 5. Distribucion porcentual del Fondo de Apoyo a Migrantes

Asignacion de recursos

80%

10%

10%

%Hogares en municipios de
estratos de bienestar 1-4 y son

% Hogares en ciudades fronterizas

% Hogares que reciben
remesas en las zonas

- Municipi I, Composici mas del 10% de hogares metropolitanas de Monterrey,
N FEgt'd?.d 0s gés:ggﬁfs'gg on receptores de remesas Guadalajara y CDMX
0. ederativa elegibles porcentual No. RecuUrsos Factor No. Recurso Factor No. Recurso | Factor
Hogare hogare | Repatriacione S repatriado | Hogare s Hogare
(pesos)
s S s (pesos) S S (pesos) s
300,000,00 227,48 | 240,000, 30,000.0 136,43 | 30,000.0
Total 24 563 o 100.0 ! o 1.0 489,799 A 1.0 > > 1.0
1 | Aguascalie 5 4,285.0 14 a0s1 | 428504 1 0018 : : : : : :
ntes 1
2 Baja 3 14,360,852 48 0 0 0.000 234546 | 143658 | (479 - - .
California 52
3 | Coahuila 5 1,033,038 0.3 301 | 317,563 | 0.001 11,696 716,375 | 0.024 - - -
Chihuahua 25 6,883,403 2.3 3,573 3’7639'96 0.016 60,832 3'1103'44 0.104 - - .
5 CDMX 16 8,339,954 2.8 0 0 0.000 - - - 37,929 8’3‘?'95 0.278
6 | Durango 28 | 20,035,319 6.7 18989 | 2%93>3 | 0.083 - - - - - -
7 | Guanajuato 19 26,797,014 8.9 25,397 26'127'0 0.112 ; ; ; ; ; ;
8 | Guerrero 26 23,546,318 7.8 22,316 23'?‘;6'3 0.098 - - - - - .
9 | Hidalgo 10 3,968,919 1.3 3,732 3’9357'69 0.016 - - - 142 | 31223 | 0.001
10 | Jalisco 67 37,321,632 12.4 27,773 29’224'4 0.122 . - - 36,461 8'0167'16 0.267
11 | México 65 17,168,189 57 6,937 7’3169'17 0.030 - - - 44,792 9’84??'01 0.328
12 | Michoacan 60 50,048,123 16.7 47433 50'(2)‘3‘8'1 0.209 - . - - - .
13 | Nayarit 5 3,207,751 11 3125 | %07 | o014 - - ; ; ; -
14 '\Il_‘é%‘;]o 13 3,924,036 1.3 153 | 161,393 | 0.001 - - - 17,112 3’7632'64 0,125

57



(Continda Cuadro 5)

Asignacion de recursos

80% 10% 10%
5 .
L %Hogares en municipios de /;’en()e%z;ezr?llj:srzeg:;n
Municipi , estratos de bienestar 1-4 y . ) ;
... | Composic . o % Hogares en ciudades fronterizas metropolitanas de
i 0s Distribucid ) son mas del 10% de hOgareS Mont Guadalai
N Entidad i6n onterrey, Guadalajara 'y
¢ ) n de receptores de remesas

0 Federativa | elegible |~ = | porcentua CDMX

S I No. Recurso | Factor No. Recurs Factor No. Recurs | Factor

Hogar S hogar | Repatriacio 0s repatriad | Hogar 0s Hogar
es (pesos) es nes (pesos) 0s es (pesos) es
15 |  Oaxaca 96 9,964,847 33 9,444 9'9674'84 0.042 - - - - - -
16 | Puebla 40 9,796,711 3.3 9,284 9'7916'71 0.041 - - - ; ; -
17 | Querétaro 4 2,017,608 0.7 1,912 2’0187’60 0.008 - - - ; ; -
1g | Sanluis 20 | 17,394,536 5.8 16,486 | 173945 | 0072 - - - ; ; -
Potosi 36
19 Sinaloa 1 348,336 0.1 330 348,336 0.001 - - - - - -
20 | Sonora 9 9,749,223 3.2 303 | 319784 | 0001 | 153951 | *304 | 0314 ; ; -
i 6 2,374,8

21 | Tamaulipas 3,148,014 1.0 733 733,121 0.003 38,774 93 0.079 - - -
22 Veracruz 4 1,112,235 0.4 1,054 1’1152’23 0.005 - - - - - -
23 | Yucatan 4 1,222,876 0.4 1159 | #2287 | 0,005 - - - ; ; -
24 | Zacatecas 32 24,231,120 8.1 22,965 24’531'1 0.101 - - - - - -

Fuente: Diario Oficial de la Federacion Lineamientos del Fondo de Apoyo a Migrantes 2009
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6.4 Poblacion objetivo

La poblacién objetivo del FAMI esta integrada por los trabajadores migrantes en
retorno y las familias que reciben o recibieron remesas durante el ejercicio fiscal
anterior o el que esté en curso. De la documentacion que se debe de presentar

para poder acceder al recurso se encuentra:
En el caso de los migrantes de retorno:

a) Matricula consular, documento de repatriacion o algun documento que

acredite su estancia o su residencia laboral en los Estados Unidos.
En el caso de las familias que reciben remesas:

b) Recibos o documento formal que acredite la recepcidn de remesas
durante el dltimo afio a nombre de algin miembro del hogar y comprobar
parentesco mediante alguna identificacion oficial, acta de matrimonio o acta de

nacimiento.

Se da prioridad a la poblacion objetivo en situacién de rezago social o pobreza,
con referencia en los niveles establecidos por el INEGI, en donde los niveles de
ingreso correspondientes a los deciles 1 a 5 de la encuesta nacional de ingresos

y gastos de los hogares.

6.5 Giro de los proyectos

Los proyectos, obras y acciones que se apoyen con cargo a los recursos del
Fondo, deberan incrementar las actividades ocupacionales y desarrollar las
capacidades técnicas y productivas de los migrantes en retorno y/o de las familias
gue reciben remesas, a fin de que les sirvan para encontrar una ocupacion en el
mercado formal, generar ingresos, mejorar su capital humano y vivienda, o

retornar a su lugar de origen, en su caso. Estos proyectos, pueden incluir:

a) Proyectos de capacitacibn o asistencia técnica que impulsen las
capacidades productivas de los beneficiarios en actividades economicas de

produccion, transformacion o de servicios, dando prioridad a la capacitacion
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técnica en areas en las que se hayan detectado oportunidades de empleo, en
donde la entidad federativa o municipio se coordinaran con el Colegio Nacional
de Educacién Profesional Técnica; el Centro de Estudios Tecnoldgicos, Industrial
y de Servicios; el Centro de Bachillerato Tecnologico Industrial y de Servicios, el
Centro de Bachillerato Tecnologico Agropecuario, u otras instancias educativas
equivalentes que operen en la entidad federativa o0 en los municipios en los que
resida la poblacion objetivo, con el fin de seleccionar las instancias
especializadas para proporcionar la capacitacion y el tipo de cursos que se
impartirdn. Seran elegibles los proyectos de capacitacion que integren grupos de
al menos 10, y el pago maximo a las instancias sera de veinte mil pesos por
curso, con duracion maxima de 3 meses. Durante ese periodo, se puede otorgar
una beca a los beneficiarios por un monto de hasta 80 por ciento de un salario
minimo que serd pagado mensualmente durante los 5 dias habiles siguientes al
mes en que se recibié la capacitacion, una vez revisada su asistencia en ese
periodo.

b) Acciones de apoyo para emprender proyectos y actividades productivas,
ya sea individuales o de grupo, para los que acrediten haber recibido la
capacitacion del inciso anterior o tener experiencia probada mediante referencias
laborales en dichas actividades. EI monto maximo del apoyo sera de 12,500
(doce mil quinientos pesos). En caso de ser un proyecto grupal, se multiplicaran
los 12,500 pesos por el niumero de personas que integran el grupo, sin que el
total supere la cantidad de 50 mil pesos. En un grupo solo podré participar un
integrante de una misma familia u hogar, por lo que los miembros deberan ser de
diferentes familias y hogares. El Fondo so6lo apoyara con un maximo del 80 por
ciento del valor estimado del proyecto productivo, por lo que los interesados
manifestaran que el 20 por ciento restante lo aportaran con cargo a sus propios
recursos o patrimonio, o bien que dispone de otra fuente de recursos
complementarios.

C) Proyectos de apoyo para el mejoramiento de la vivienda, mediante la
adquisicion de materiales para pisos firmes, reforzamiento de techos y muros,

letrinas, fosas sépticas u otro medio para el manejo de residuos, fogones altos,
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estufas rasticas o similares, entre otras mejoras. El monto maximo del apoyo para
el mejoramiento de la vivienda serd de 5,000 pesos por hogar, dependiendo del
tipo de accion de mejora que se ejecute. Para poder recibir este apoyo, se debe
acreditar la propiedad del inmueble mediante un documento oficial y un
manifiesto en donde se especifique el tipo de mejoras que realizard a su vivienda,
indicando medidas, caracteristicas de las acciones que se ejecutaran, y el monto.
Solo se puede apoyar un hogar por monto.

d) Se puede apoyar la operacion de albergues y el retorno a sus
comunidades de origen a los migrantes repatriados, integrando un padrén a
través de la delegacién regional de Migracion en coordinacién con la instancia
gue opere el Fondo en la entidad federativa correspondiente. Dichos apoyos se
otorgan en especie (boleto de transporte terrestre), en cuyo caso, el monto
maximo es de mil pesos y a través de recursos financieros destinados a apoyar
la operacién de albergues, en donde la entidad federativa determinara el monto
con base a la informacién del nimero de migrantes repatriados que proporcione

la delegacion regional del Instituto Nacional de Migracion.

6.6 Montos asignados

La Camara de Diputados del Congreso de la Union aprob6 en el PEF 2009 la
asignacion de $300 millones de pesos para el Fondo de Apoyo a Migrantes, el
cual ha ido variando a lo largo del periodo estudiado (Cuadro 6).

Cuadro 6. Asignacion presupuestal del Fondo de Apoyo al Migrante del afio
2009 al 2016 a nivel federal y a nivel estatal en el caso de Michoacén.

ANO FEDERAL MICHOACAN
2009 300 millones NA

2010 300 millones 13,735,391.00
2011 100 millones NA

2012 300 millones 47,445,620.60
2013 300 millones 29,960,544.60
2014 200 millones 29,960,544.62
2015 300 millones 44.940,816.59
2016 300 millones 26,825,000.00

Fuente: Realizacion propia en base a notificacién solicitada a la plataforma de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales del Estados de Michoacéan
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6.7 Indicadores de desempefio y gestidn

Las entidades federativas se coordinan con la Unidad de Politica y Control
Presupuestario (UPCP) y las instancias competentes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para la evaluacion de los resultados
alcanzados con la aplicacién de los recursos del Fondo, en los siguientes

términos:
Para el seguimiento y control.

1. Las entidades federativas deberan reportar informacion trimestralmente a
la UPCP, en donde se precise el destino, avance en la aplicacidén y resultados
alcanzados con los recursos del Fondo, asi como la informacién programatica y
financiera en la que se incluyan los rendimientos financieros, a fin de integrar los
informes trimestrales que seran entregados al Congreso de la Union.

2. Los proyectos, acciones y obras que se apoyen con recurso del Fondo,
deben considerar indicadores de desempefio que permitan medir los resultados
alcanzados. Al respecto, con base en las disposiciones aplicables, lineamientos
y metodologias emitidas conjuntamente por la SHCP, la Secretaria de la Funcion
Publica y el CONEVAL, las entidades federativas enviaran la propuesta de
indicadores de desempefio a la UPCP para su aprobacién y posterior reporte en
el sistema.

3. Los indicadores de desempefio seran reportados por las entidades
federativas mediante el Sistema de Informacién sobre la Aplicacién y Resultados
del Gasto Federalizado de la SHCP, de conformidad con los lineamientos para
informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a entidades federativas

De rendicién de cuentas y transparencia:

1. Las entidades federativas mantendran los registros especificos y
actualizados de los montos aplicados por cada uno de los proyectos apoyados.

2. Deberan también mantener la documentacion comprobatoria original que
permita justificar y comprobar los repartos realizados, la cual se presentara ante

la SHCP, la SFP o la Auditoria Superior de la Federacion en cao de ser requerido.
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3. Se deberé publicar la informacion técnica de los proyectos, asi como los
resultados alcanzados, los avances fisicos, financieros en medios asequibles al
ciudadano, de acuerdo a lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y su similar estatal. EI Gobierno
Federal debera entregar al Congreso de la Unién informes de los recursos
entregados a las entidades federativas por medio del Fondo.

4. Las entidades federativas y los municipios elegibles, publicaran la
informacion necesaria para que la poblacion objetivo del Fondo pueda identificar
y establecer comunicacion con la instancia estatal (que tiene las funciones de
coordinacion ejecutiva) y la instancia ejecutora de enlace municipal.

5. Ejecucion de un taller de planeacion para definir lineamientos y
conclusiones del mismo. Posteriormente se publicaran las convocatorias con una
difusion amplia, durante un plazo de minimo 10 dias habiles.

6. Conforme se vayan recibiendo solicitudes, se iran gestionando los
referentes a los proyectos que se hayan elegido, en términos de los lineamientos

y disposiciones aplicables.

6.8 El FAMI en el estado de Michoacan
Las acciones que se apoyan con el FAMI en Michoacan se describen a
continuacion (Figura 5):
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Mejoramiento a la vivienda

Figura 5. Acciones apoyadas con el programa FAMI

Tipo de Acciones apoyadas por el FAMI

Apoyo a actividades que
fomenten el autoempleo

Fuente: Realizacion propia en base a las acciones ejecutadas en Michoacén con recursos del

En Michoacéan, son 62 los municipios beneficiados por el FAMI y durante el

periodo 2010-2016 se han entregado mas de 18,365 apoyos distribuidos en el

mejoramiento de la vivienda y el fomento de actividades para la generacién de

autoempleos. Los municipios del estado que apoya el FAMI se describen en el

Cuadro 7.

Cuadro 7. Municipios de Michoacan que cuentan con el FAMI

TOTAL DE

TOTAL DE

MUNICIPIOS MUNICIPIO
L Aguillla
2 Alvaro Obregén
3 Angamecutiro
4 Apatzingan
5 Aporo
6 Aquila
’ Arteaga
8 Buenavista
9 Caréacuaro
10 Charo
1 Chavida
12 Chinicuila
13 Churintzio
14 Churumuco
15 Coahuayana
16 Coeneo
17 Cojumatlan de Régules
18 Copéandaro

MUNICIPIOS MUNICIPIO
19 Cuitzeo
20 Ecuandureo
21 Hidalgo
22 Huandacareo
23 Huaniqueo
24 Huetamo
25 Huiramba
26 Indaparapeo
27 Irimbo
28 Ixtlén
29 Jiménez
30 Jiquilpan
31 José Sixto Verduzco
32 Juérez
33 Jungapeo
34 La Huacana
35 Madero
36 Morelos
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TOTAL DE TOTAL DE

MUNICIPIOS MUNICIPIO MUNICIPIOS MUNICIPIO
37 Mugica 50 Tanhuato
38 Nocupétaro 51 Tepalcatepec
39 Numaran 52 Tinglindin
40 Pajacuaran 53 Tiquicheo de Nicolas
41 Panindicuaro 54 Tlazazalca
42 Paracuaro 55 Turicato
43 Penjamillo 56 Tuzantla
44 Purépero 57 Tzitzio
45 Queréndaro 58 Venustiano Carranza
46 San Lucas 59 Villamar
47 Santa Ana Maya 60 Vista Hermosa
48 Tangamandapio 61 Yurécuaro
49 Tangancicuaro 62 Zinapécuaro

Fuente: Realizacion propia en base a padrones de beneficiarios FAMI, Michoacéan

Sin embargo, en el afio 2009 no se tiene un registro del monto asignado a nivel
estatal del FAMI, pues de acuerdo a la plataforma de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales del Estado de Michoacan, la
informacion no existe. Dicha declaratoria queda constatada a través de un Acta
Formal de Declaracion de Inexistencia de la informacion, acreditada por el acta

de sesion del comité de transparencia, que la determiné y confirmé.

Asi mismo, durante el afio 2011, no se generd ningun padrén de beneficiarios
para el Fondo pues no se contdé con recursos publicos que permitieran la

ejecucion del Fondo en Michoacan durante ese ejercicio fiscal.

7. CARACTERIZACION DE LA ZONA DE ESTUDIO

7.1 Diagnostico Estatal

El estado de Michoacan se encuentra dividido politica y administrativamente en
113 municipios y de acuerdo a sus caracteristicas fisicas, y su vocacion
productiva el estado se divide en diez regiones. El municipio de Huandacareo se

localiza en la Region Il Cuitzeo (Figura 6).
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Figura 6. Mapa de la regionalizacion del estado de Michoacan.

REGION | Lerma - Chapala
REGION II Bajio
REGION I Cuitzeo
REGION IV Oriente
REGION V Tepalcatepec
REGION VI Purepecha
REGION VII Patzcuaro — Zirahuen
REGION VIII Tierra Caliente
REGION IX Sierra — Costa
REGION X Infiernillo

Fuente: http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM16michoacan/index.html

7.1.1 Principales actividades econémicas

Segun datos de INEGI (2010), el 58.9% del total de la poblacion econémicamente
activa (PEA) se ubica en el sector terciario, distribuido en actividades como
comercios y en algun tipo de servicios. El sector secundario se encuentra con un
21% de poblacién incluyendo la industria manufacturera y el sector primario se
encontré a la actividad agropecuaria como la principal fuente de trabajo con el
19.8% de poblacion (Cuadro 8).
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Cuadro 8. Ocupaciones de PEA en Michoacéan 2010

S 2010
ector Absolutos Porcentaje
Sector primario 305,376 19.9
Agropecuario 303,666 19.8
Mineria 1,710 0.1
Sector secundario 322,973 21
Electricidad y agua 3,420 0.2
Construccion 120,672 7.9
Industria manufacturera 197,171 12.8
Sector terciario 904,109 58.9
Comercio 336,078 21.9
Servicios 568,031 37
No especificado 4,199 0.3
Total 1,534,947 100

Fuente: INEGI, Censo de poblacion y vivienda 2010

Destaca que hay un aumento de trabajadores por cuenta propia a lo largo de los
afos, de acuerdo al censo del afio 2000 y al censo del afio 2010, de un 26% a
un 61%, lo cual muestra una carencia en la falta de empleos que sean bien

remunerados (Padilla, 2015).

La educacion es una variable en la medicion del desarrollo social y econémico
en el indice de marginacién en México o del indice de desarrollo humano del
PNUD. En Michoacén, el 7.4% de la poblacion de 15 afios ha concluido la
secundaria, de la poblaciébn mayor a los 15 afios, el 36.55% tiene primaria

terminada y solo el 11.76% llega a tener estudios superiores (INEGI, 2010).

En el estado, la tasa de analfabetizacion es de 10.8%, es decir, 11 de cada 100
personas mayores de 15 afios no saben leer ni escribir. El porcentaje de la
poblacién alfabetizada es de 89.13% (INEGI, 2010).

En cuanto servicios de salud en Michoacan, muestran que para el afio 2010 hay
3,392,509 derechohabientes en instituciones del sector, de los cuales 63.5%
pertenecen al Seguro Popular, 28.1% pertenecen al IMSS, 7.8% al ISSSTE, 0.4%
a PEMEX, Defensa y Marina, 1.5% seguro privado y 0.8% a alguna otra
institucion, consignandose el 25.9% de la poblacion total estatal sin servicio

meédico (Encuesta Intercensal, INEGI, 2015). Con respecto a la tasa de
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mortalidad infantil, pasa de 44.8 a 17.1 por cada mil nacimientos entre 1990 y
2010, con una disminucién de 27.7 puntos, un poco superior a media nacional de
23.85 puntos (INEGI 2010).

Durante los afios 2008 y 2010, Michoacan redujo sus indicadores como pobreza
extrema de 15.1% a 12.7%, poblacién vulnerable por carencias sociales, de
31.9% a 28.9%, el rezago educativo, de 31.9% a 30.4%, carencia por acceso a
los servicios basicos en la vivienda, de 21.8% a 17.9%, carencia por acceso a la
alimentacion, de 31.8% a 28.8%. Sin embargo, aumento en los indicadores como
poblacion en situacion de pobreza moderada de 40.4% a 42.1%, poblacion con
un ingreso inferior a la linea de bienestar, de 58% a 58.9% y poblacién vulnerable
por ingresos, de 2.4% a 4.2% (INEGI 2010).

7.1.2 Poblacion estatal

Para los michoacanos, la migracion represent6 un abanico de oportunidades para
mejorar las condiciones de vida en su lugar de origen, y esta tradicion resulta en
migraciones definitivas por parte de las familias completas, con una extension del
fendmeno a regiones donde antes no se veia, sin que los recursos de los
programas sociales puedan competir frente a los derivados de la migracion. Del
2000 al 2005, 165,502 michoacanos salieron del estado para vivir en Estados

Unidos.

No existe un mecanismo eficiente de registro de migracion, por lo que se recurre
a la estimacién de manera indirecta con el crecimiento social, en donde el registro
de los ultimos quinquenios indica que ha sido negativo a raiz de la intensidad
migratoria del estado. En el afio 2000 fue de 19.24, es decir que por cada mil
habitantes en el estado, lo abandonaban un poco mas de 19, para 2005 se hace
MAas negativo con -22.12, recuperandose en cifras para el censo del 2010, con -
1.21 cercano a 0, lo que quiere decir que la migraciéon en nuestro estado esta en
equilibrio (Padilla, 2015).
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La encuesta intercensal del afio 2015, arroja una poblacion total de 4,584,471
habitantes, de los cuales la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) es mayor
de 12 afos es de 4.575,302. De esta poblacion, un 48.3% es econGmicamente
activa (PEA) con 66% de hombres y 33.1% de mujeres. La poblaciéon
econdmicamente no activa (PNEA) ocupa el 51.5% de la poblacién total, de la
cual 27.9% son estudiantes, 49.3% son personas dedicadas a los quehaceres
del hogar, 3.3% son jubilados o pensionados, 4.6% son personas con alguna
limitacion fisica o mental que les impide trabajar y 14.9% son personas en otras
actividades que no son econémicas (Figura 7).

Figura 7. Distribucion de la poblacion econémicamente no activa en Michoacan

2015

15% .
Estudiantes
28%

5%

Personas dedicadas a los quehaceres del
hogar

= Jubilados o pensionados

m Personas con alguna limitacion fisica o
mental que les impide trabajar

49%
m Personas en otras actividades que no son
econdmicas

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del INEGI, Encuesta Intercensal, 2015

7.2 Diagnéstico municipal

7.2.1 Dimension fisico-ambiental

El municipio de Huandacareo, pertenece a la Region 3 Cuitzeo, localizada al
norte del estado de Michoacan, en las coordenadas 19° 59’30’ y 20°03’ de latitud
norte, 101° 12’ u 101°22’ de longitud oeste, a una altura de 1,900 y 2500 metros
sobre el nivel del mar. Geograficamente colinda al norte con el municipio de
Morelos y el estado de Guanajuato, al este con el estado de Guanajuato y los

municipios de Cuitzeo y Copandaro, al sur con los municipios de Copandaro y
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Chucéndiro, y al oeste con los municipios de Chucéndiro y Morelos. Forma parte
de la region centro-norte del estado de Michoacan, con una superficie de 95.65
Km?, que representa el 0.16% de la superficie del estado. (Figuras 8 y 9).

Figura 8. Mapa de ubicacion del municipio de Huandacareo dentro del estado
de Michoacan.
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Fuente: http://sc.ineqgi.org.mx/cobdem/consulta-por-ageo.jsp?recargar=true

Figura 9. Mapa de ubicacion del municipio de Huandacareo dentro del estado

de Michoacan.
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El municipio cuenta con siete localidades: Huandacareo, como cabecera
municipal, Capacho, San José Cuaro, La Estancia, Tupataro, Tupatarillo y San
Cristébal (Figura 10). Tiene clima templado subhimedo, con una temperatura
media de 19°C, lluvias en verano y una precipitacion pluvial anual de 965.0. Su
hidrologia esta conformada por los arroyos Blanco, Colorado, El Pico, El Pueblo,
La Loma y Manuna, asi como por la presa de San Cristébal y parte del lago de

Cuitzeo.

Su relieve lo conforma la depresién de Cuitzeo, cerros de Manuma, Campanas,
Coronilla, Encinal y Amoles. El suelo caracteristico del municipio es aluvial,
lacustre y residual, desarrollados a partir de basaltos, riolitos, toba, andesita,
brecha volcanica basica y basalto-brecha volcanica basica, todos ellos originados
en los periodos Terciario y Cuaternario. La roca dominante es el basalto rico en
calcio, magnesio y fierro, y moderados en magnesio y sodio, situacion que los
hace muy fértiles (arcilla de color negro y gris) con elevado potencial agricola. En
las cumbres del municipio, existen suelos pedregosos con capa agricola muy
delgada y otros cubiertos por una capa de tepetate, y finalmente con altas

concentraciones de sales de sodio, alrededor del lago de Cuitzeo.
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Figura 10. Ubicacién de las localidades en el municipio de Huandacareo,
Michoacan
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Fuente: Realizacion propia de mapa a través de Mapa Digital de México, INEGI.

En cuanto a cobertura vegetal y uso del terreno, de acuerdo a un estudio
realizado por Lopez, Mendoza y Bocco (2010), en el afio de 1975, la cobertura
predominante fue la de cultivos de temporal, matorrales y cultivos de riego; y en
menor cantidad forestal. También se menciona que el area de asentamiento
humano crecioé al doble a través de los afios, lo que indica una tasa alta de

transformacion de otras coberturas.

De acuerdo con INEGI (2010), la poblacion total del municipio fue de 11,592
personas, lo que representé el 0.3% de la poblacion en el estado. En el afio 2000,
existian 7 localidades (sin contar rancherias), de las cuales 6 son asentamientos
rurales, dos de ellas consideradas como principales localidades, Capacho con
1,966 habitantes y San José Cuaro con 1,413 habitantes y la cabecera municipal
como asentamiento urbano, con 7,032 habitantes (INAFED, 2010). La
distribucion de estos asentamientos obedece a un patrén de eleccion de zonas
relativamente altas y ligeramente inclinadas, pues de esta manera se pueden

aprovechar las tierras bajas y planas con mejores suelos para la actividad
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agricola, ademas de alejarse de tierras inundables. Las zonas elevadas e
inclinadas estan relacionadas con las caracteristicas geoldgicas de la region,
correspondiendo a planos de fallas geoldgicas con algun nivel de actividad

(L6pez, Mendoza y Bocco, 2010).

7.2.2 Dimensién social-humana

7.2.2.1 Poblacion

La poblacién en el municipio de Huandacareo data de tiempos prehispanicos,
formando parte de la cultura de los “Chupicuaros”, quienes se asentaron en las
riberas del lago de Cuitzeo, a partir de entonces, la cuenca del mismo nombre
fue elegida como morada por su entorno ecoldgico, el clima templado, las tierras
aptas para la agricultura y ganaderia, su flora y fauna abundante y la
disponibilidad de agua dulce, ademas del sentido religioso que se le adjudica al
lago (Carredn, 2010).

Con base en la informacion obtenida por la Encuesta INEGI (2015), la poblacién
en el municipio de Huandacareo asciende a 11,723 habitantes, de los cuales
46.5% son hombres y el 53.5% son mujeres. En el lapso de 1990 al 2015, la tasa
de crecimiento poblacional tuvo un deceso de 11%, frente a una tasa de natalidad
de 1.8% y una mortalidad del 0.8%, lo que nos habla de un municipio altamente

expulsor de poblacion (Cuadro 9).

Cuadro 9. Poblacion en el municipio de Huandacareo 1990 - 2015

1990 1995 2000 2005 2010 2015

Hombres | 6,450 5,566 5,369 5,015 5,399 5,451
Mujeres 6,739 6,456 6,439 6,038 6,193 6,272
Total 13,189 12,022 11,808 11,053 11,592 11,723

Fuente: Realizacion propia a través de compilacion de datos INEGI, 2010, 2015

Podemos observar en la figura 11 que alrededor del 50% de la poblacion se
encuentra constituida por nifos y personas de la tercera edad, y en edad

productiva suelen emigrar en busca de mejores oportunidades. Sin embargo, el
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sexo masculino tiene una mayor tendencia a este fenomeno, de acuerdo a lo
observado por las estadisticas y respaldado por los testimonios de los habitantes
entrevistados, tendencia que relega a la mujer a quedarse en la zona de
economia familiar de una manera “segura”, ya sea para el cuidado de los hijos y

de los bienes en una zona “segura”.

Figura 11. Poblacién del municipio de Huandacareo por rango de edades

Poblacidon total de Huandacareo (%) por rango de edades
(2015)

80 A 84 ANOS 0.9
70A74 ANOS e—— 5 1.7
60A64ANDS m——— o 22
S0A 54 ANOS . 3|
40 A 44 ANOS —11_ 35
30A 34 ANOS ess—— G 3./,
20 A 24 ANOS D e e A
10 A 14 ANOS —A.L 4.2
0 A 4 ANOS —64.8

B MUJERES m HOMBRES

Fuente: Encuesta Intercensal INEGI, 2015.

La densidad de poblacién es de 120.5 hab./km?. De acuerdo a INEGI (2010),
cuenta con 12 localidades, sin embargo, datos en el Ayuntamiento arrojan la
existencia de solo 7 localidades en donde hay asentamiento humano y el resto
son rancherias Unicamente con parcelas y ganado. Las localidades de mayor
poblacién son la cabecera municipal, Huandacareo, con 6,736 habitantes,
Capacho con 1,849 y San José Cuaro con 1,463 (CONAPO, 2010). EI numero
total de viviendas particulares habitadas es de 3,196, en las cuales el promedio

de ocupantes es de 3.6.
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Pitzouaro-

7.2.2.2 Marginacion

El indice de marginacion es un indicador que describe las condiciones
socioecondmicas de la poblacion, que permite diferenciar el impacto de las
carencias que padece la poblacion, como resultado de la falta de acceso a la
educacion, viviendas inadecuadas, percepcidon de ingresos monetarios
insuficientes, entre otros. De acuerdo a CONAPO (2010), Huandacareo tiene un
grado bajo de marginacion, con un indice de -0.71. El nivel de analfabetismo en
personas mayores de 15 afios es 12.29%, 41% de la poblacion de 15 afios o0 mas
no completd la primaria, el 27.53 % de la poblacion vive con algun nivel de
hacinamiento y 51.35% de la poblacién recibe un ingreso no mayor a dos salarios
minimos. A nivel estatal, Huandacareo ocupa el lugar nimero 12 y en el contexto
Nacional, ocupa el lugar 58 (Figura 12).

Figura 12. . Region lll Cuitzeo, grado de marginacion por municipio.
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Fuente: CONAPO, 2010.

75



7.2.3 Dimensién econdémico-productiva

7.2.3.1 Estructura agraria y tenencia de la tierra

De la superficie del municipio, 95.65 km?, el 25.35% es de uso agricola y 4.33%
de zona urbana, el resto corresponde a zonas de selva (35.88%), pastizal
(20.40%) y bosque (13.34%). De la superficie de uso agricola, 5.28% es para
agricultura mecanizada continua y 0.39% para la agricultura manual estacional,
5.28% para praderas cultivadas, y 90.26% para el aprovechamiento de la
vegetacion natural Unicamente por ganado (INEGI, 2015). Gran parte de la
superficie que se maneja como unidades de produccion rural corresponde a
derechos directos del productor (son tierras del productor por dotacion ejidal o
propiedad) y el 10.7 % a derechos indirectos (compuestos por tierras rentadas,
prestadas, en aparceria u otra forma. La superficie que los productores manejan
por derechos indirectos, 32%es en propiedad privada, 56% ejidal y 12% como

mixtas.

En promedio, cada unidad de produccion tiene un aproximado de 3-5 hectareas
en cuanto a tierras ejidales y los que manejan tierras privadas, les corresponde
aproximadamente entre 6 ha (gran parte de la propiedad privada pertenece a los

balnearios en la cabecera municipal).

7.2.3.2 Actividades agropecuarias

La ganaderia y la agricultura son consideradas las actividades mas extensivas
en cuanto al uso de suelo, y son ocupaciones de una gran tradicién en el ambito
rural mexicano, por lo que el principal uso del suelo ha sido tradicionalmente
agricola. El cultivo de maiz es el mas importante, y representa el 64% del total,
en su gran mayoria es para la subsistencia, y se produce en terrenos de bajo
riego. En segundo lugar, se encuentra el sorgo grano, con el 9.9% de la
superficie, le sigue la alfalfa verde con el 9.3%, y el trigo con el 4.9% (SAGARPA,
2016).

Existe una baja produccion en el municipio, debido en gran medida a la migracion
de la fuerza de trabajo, lo que ocasiona que se tenga que contratar mano de obra

para trabajar en los cultivos, lo que encarece la produccion. La principal fuente
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de recursos son las remesas, que son utilizadas para consumo de productos,
manutencion familiar, inversion en negocios, tierra o ganado. En la zona realizan
la practica de roza, tumba y quema para la produccion de maiz, lo que permite
aprovechar la tierra solo por tres afios, lo que implica que en ese tiempo 0 menos,

se debe invertir en limpiar el terreno, aumentando los costos de produccion.

Los productores invierten en fertilizantes para el maiz, el sorgo y la avena, asi
como herbicidas para eliminar la maleza. Con la llegada de las plagas, se ha
tenido también que invertir en insecticidas y plaguicidas, tal es el caso de los
saltamontes, grillos y langostas (de la orden Orthoptera). La agricultura en la zona
se caracteriza por producir forraje, pero se tiene un bajo nivel técnico, existe una
limitada o nula asistencia técnica y no hay estimulos por parte de las instituciones
(Cuadro 10).

Cuadro 10. Produccién agricola en el municipio de Huandacareo

CULTIVO SUPERFICIE | SUPERFICIE | PRODUCCION | RENDIMIENTO | PRECIO | VALOR DE LA
SEMBRADA | COSECHADA | OBTENIDA OBTENIDO MEDIO | PRODUCCION
HAS HAS TONS TONS/HA RURAL

AGAVE 35 0 0 0 0 0

ALFALFA 175 175 13,300 76 800 10,640,000

VERDE

AVENA 71 26 455 175 580 263,900

FORRAJERA

EN VERDE

FRIJOL 20 20 14 0.7 8,348.57 | 116,879.98

GARBANZO | 86 71 355 05 6,400 227,200

EN GRANO

MAIZ GRANO | 45 5 26 5.2 3,900 101,400

MAIZ GRANO | 276 276 1,625 5.888 2,896.73 | 4,707,186.25

MAIZ GRANO | 887 887 5,322 6 3,446.43 | 18,341,900.46

SORGO 130 130 1,105 85 2,696.92 | 2,980,096.60

GRANO

SORGO 58 58 348 6 2,757.40 | 959,575.20

GRANO

TOMATE 3 3 84 28 8,000 672,000

ROJO

(JITOMATE)

TRIGO 95 10 32 32 3,900 124,800

GRANO

Fuente: anuario estadistico agropecuario 2016, SAGARPA — SEDAGRO

La ganaderia en la region es de tipo mixto, siendo una fuente de ahorro o de una
gran importancia estatal. El ganado mas importante es el porcino, que coloca al
municipio como principal productor en la regién con granjas porcinas altamente
tecnificadas. Debido a su cercania a centros urbanos de Michoacan y

Guanajuato, se lleva un sistema de aprovechamiento intensivo en terrenos
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reducidos, pero la gran produccion de excretas ha arrojado cantidades variables
de nitrégeno y fésforo al agua con repercusiones ambientales en lago de Cuitzeo.

El bovino también es aprovechado, aunque no de una manera tan significativa
como los porcinos debido al poco espacio con el que se cuentan. En su mayoria
se vende carne y leche dentro del municipio, en las carnicerias de la cabeceray
las principales localidades y son pocas las personas que realizan subproductos

como el queso.

El resto de productos ganaderos tiene una representacion poco significativa en
el municipio y se produce Unicamente para abasto de la unidad familiar, tal es el

caso del ganado ovino, caprino y apicola (Cuadro 11)

Cuadro 11. Produccién pecuaria del municipio de Huandacareo

ESPECIE PRODUCCION VALOR DE LA
TONS PRODUCCION
POLLO DE ENGORDA 122.629 4,073.30
BOVINO DE CARNE 259.649 11,442.87
CAPRINO 6.206 333.055
GUAJOLOTE 4.06 144.276
OVINO 3.298 215.051
PORCINO 4,535.41 169,650.60
CERA EN GRENA 0.396 15.048
GALLINA PARA HUEVO 221.037 4,414.56
BOVINO DE LECHE 623.167 3,638.26
CAPRINO PARA LECHE 7.866 50.611
MIEL 7.752 424.732
OVINO PARA LANA 1.042 25.79

Fuente: anuario estadistico agropecuario 2016, SAGARPA — SEDAGRO

8. EL FONDO DE APOYO AL MIGRANTE Y EL DESARROLLO
LOCAL EN HUANDACAREO, MICHOACAN.

8.1 Migracién y Desarrollo en Huandacareo

De acuerdo a INEGI (2010), Huandacareo tiene 11,723 habitantes en 3,442
nacleos familiares, de los cuales 24.55% reciben remesas, lo que explica una alta
dependencia a los recursos economicos externos. En el estudio de CONAPO
(2010) sobre intensidad migratoria hacia los Estados Unidos, basados en una

metodologia en donde se consideré6 una muestra del 10% de los hogares
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censados (INEGI, 2010), se permite confirmar los movimientos de poblacién
durante las tltimas dos décadas, pues mas del 50% de los hogares tienen algun
familiar en Estados Unidos, lo cual supera asi la media estatal de 20.44%, y
genera un indice de intensidad migratoria de 8.46, con un grado de muy alta
intensidad migratoria (Cuadro 12).

Cuadro 12. Indicadores sobre migracion estatal de Michoacan y municipal de
Huandacareo, 2010

ENTIDAD TOTA | % % % % INDICE | INDICE | GRAD LUGA | LUGA
FEDERATIVA | L DE VIVIE | VIVIEN | VIVIEN | VIVIEN | DE DE O DE R R
/MUNICIPIO VIVIE | NDAS | DAS DAS DAS INTEN | INTEN | INTEN | QUE QUE

NDAS | QUE CON CON CON SIDAD | SIDAD | SIDAD | OCUP | OCUP
RECI MIGRA | MIGRA | MIGRA | MIGRA | MIGRA | MIGRA | AEN AEN

BEN NTES NTES NTES TORIA | TORIA | TORIA | EL EL

REM A CIRCU | DE RESC CONT | CONT

ESAS | ESTAD | LARES | RETO ALADO EXTO | EXTO
(O DEL RNO DEOA ESTA | NACI
UNIDO | QUINQ | DEL 100? TAL ONAL

SDEL | UENIO | QUINQ
QUINQ | ANTER | UENIO

UENIO | IOR ANTER

ANTER IOR

IOR
Michoacan 1083 | 9.33 | 4.36 1.95 4.80 1.849 | 3.868 | Muy 3
de Ocampo | 727 3 4 alto
Huandacare | 3442 | 24.55 | 10.82 2.42 12.77 2.497 8.461 Muy 12 58
o] 3 3 alto

Fuente: Indices de intensidad migratoria México-Estados Unidos. CONAPO, 2010

La migracion en Michoacan hacia Estados Unidos comenzé a finales del siglo
XIX, medio siglo después de que iniciara en la regién occidente, y adquirio
importancia historica a principios del siglo XX, porque fue gran parte de la

poblacion rural la que migro.

Son tres los factores que plantea Durand (1994) que detonan la migracion laboral
hacia Estados Unidos en esta region: 1) las migraciones internas de mano de
obra que habian comenzado a mediados del siglo XIX y que se potenciaron con
el desarrollo economico del Porfiriato, 2) la terminacién del tramo férreo que
vincul6 al centro y occidente del pais con la amplia region del norte y la red
ferroviaria estadounidense y, 3) la expansién econémica de Estados Unidos, la
busqueda e importacion de mano de obra mas asequible que canaliz6 hacia

México la creciente demanda de trabajadores manuales.
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La caracteristica que prevalecio en la zona fue el crecimiento en el salario de los
trabajadores, pues en los estados fronterizos del norte, doblaba el de otras partes
del pais, originando desigualdades regionales que se fueron profundizando con
el tiempo. El occidente que habia sido epicentro del desarrollo durante el siglo
XVIIl comenzaba a quedarse rezagado con la agricultura tradicional de cereales,
legumbres, frutas y actividad ganadera destinada al mercado interno, y una alta
tasa demografica, todo esto en conjunto hizo que la regién se viera en una
situacion similar a la zona del Pacifico sur. Situacion que refleja los salarios que
se pagaban en la zona centro, donde el salario no habia tenido un aumento desde
los dltimos 15 afios. Esto aunado a que el desarrollo econémico en otras zonas

era mayor y mas rapido, derivaron en la migracion de personas de occidente.

En el caso de Huandacareo, la migracibn comenzé en 1907, y aumentd
aceleradamente haciéndose presente un doble patron migratorio, los que
viajaban solos y retornaban y los que lo hacian con su familia con intension de

asentarse alla por periodos indeterminados, como el testimonio:

“Mi papé crecié con esa idea de que alla era mejor, entonces crecio y
en cuanto tuvo oportunidad se fue. Creo que lo hizo a los 21 0 22 no
recuerdo bien. Y estuvo un tiempo y luego vino porque su idea de él
siempre fue llevarse a su familia, para vivir alla, fue entonces cuando
nos llevé a todos para alla. Y alla estudié y creci y estuve trabajando
en una empresa, como 7 afios. Me iba bien. Tenia bastante dinero,

pero como que no, nunca me hallé...” (Miguel, 2017).

En la década de los 30’s se consolidan vinculos comerciales con diferentes zonas
de Michoacan y el Bajio Guanajuatense. Posteriormente, durante el mandato de
Lazaro Cardenas como gobernador del estado, se realiza la primera fase del
reparto agrario, acabando practicamente con todos los latifundios, fundando 400

ejidos, entre los que se encuentra Huandacareo.

Para 1941 se registra una grave crisis de lluvias, por lo que es casi imposible la
siembra de cualquier cultivo y muchos de los campesinos dejaron el municipio y

sus tierras en busca de trabajo, esto coincide con el convenio firmado entre
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México-Estados Unidos “Bracero”, pues es ahi donde se encuentran nuevas
oportunidades, y es asi que muchos ejidatarios que migraron pueden adquirir
animales y dinero para trabajar las tierras. Se presenta un aumento en la
poblacién femenina, quienes buscaban oportunidades en las grandes ciudades
del pais o como jornaleras en las cosechas. La experiencia migratoria genero
cambios de habito, culturales e ideoldgicos y religiosos en la comunidad, como
un ejemplo, se crean iglesias protestantes en la comunidad, la fisionomia
arquitectonica cambid, pues pasaron del adobe a los ladrillos y de la tierra al
cemento, empezaron a crecer mas los indices educativos, mejoro el acceso a los
granos, a los animales de tiro, y a técnicas agricolas mas modernas (Fernandez,
2011).

Algunos braceros a su regreso comenzaron en el ambito ganadero,
especificamente en granjas porcicultoras, pies de cria y venta de granos. Otros
tantos incursionaron en el ambito del turismo, a través de los balnearios
aprovechando el curso de aguas termales de la region. Gracias a la migracion, y
a sus remesas, el municipio se desarrollé y pudo expandir su frontera agricola de
tierras de temporal, en la ganaderia, y el comercio, los servicios. Una vez
terminado el programa braceros, la migracién continu6é de manera ilegal por una
parte y hacia la ciudad de México en otra, en donde se laboraba en fabricas y se

ganaba casi como en el “norte” pero sin tanto riesgo.

A lallegada de la crisis en 1980, las fabricas cerraron, por lo que muchos de ellos
volvieron a migrar para Estados Unidos, otro tanto regresé al municipio y otros
decidieron asentarse en la Ciudad de México y la zona Metropolitana. Con la ley
IRCA, muchos lugarefios vieron la oportunidad de la naturalizacion en Estados
Unidos, lo que les permitia entrar y salir del territorio libremente, hacerse
ciudadanos, lo que cambié nuevamente el patron migratorio, pues ya no solo los
hombres migraban, sino que nuevamente mujeres, nifios y familias completas
salian del municipio y del pais con el suefio americano en mente (Fernandez,
2011).
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Muchas familias aprovecharon la oportunidad para migrar, pero en 1994
comenzaron nuevamente las deportaciones de migrantes indocumentados,
ocasionando que muchas familias quedaran fracturadas, pues algunos miembros
de un mismo nudcleo eran deportados mientras que otros se quedaban alla. Este
regreso forzado se ve ampliamente relacionado con las politicas antiimigratorias
de Estados Unidos que cada vez son mas severas con los migrantes
indocumentados, que los desconfigura del lugar en el que se desenvuelven,
alejados de sus familias y sin la proteccion y el apoyo necesario de un gobierno

que entienda su situacion.

De los retornos que se encuentran en Huandacareo ademas de la deportacion
es el retorno circular, en donde los migrantes son contratados por empresas
estadounidenses para trabajar en los cultivos agricolas durante una temporada
en el aifo, en donde se viaja con los papeles migratorios en orden y bajo un
contrato. Sin embargo, las condiciones en las que se trabaja son las menos
favorables, y pocas veces se respetan sus derechos, no cuentan con seguro de

salud, por lo que al enfermarse, los gastos médicos corren por su cuenta.
Como menciona Don José:

“No quiero angustias, por eso busqué irme a Estados Unidos, pero ya
con contrato y con papeles, porque como ya tenia familia, pues tenia
qgue pensar en ellos también. Entonces me fui contratado, 9 meses,
pero me enfermé y alla las jornadas son de 10 horas y pesadas y nada
de descanso. Le dan 10 minutos a uno para un “break”, imaginese...
comer rapido y luego agacharse todo el dia, porque trabajaba en la
pizca de fresa, le daban ganas de vomitar a uno. Y luego todo el dia
sin descansos, y en la tarde nos daban 30 minutos para comer y hablar
de la familia. Y pues me enfermé y queria ir al doctor, pero como que
no me creian que me sentia mal. Hasta que ya no aguanté mas y pues
fui al doctor, me dio unas pastillas, alla todo se cura con pastillas, y me
dijo que me queria ver a los tres dias y que si me seguia sintiendo muy

mal fuera al dia siguiente, pero pues no fui porque no me dieron
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permiso. Si faltas, con que faltes un dia, te descuentan bastante,

entonces ya no fui y ya mejor me regresé...” (Jose, 2017).

Otra razon de peso para los migrantes sobre partir a través de un contrato, es la
seguridad para cruzar la frontera, pues de acuerdo a sus testimonios el peligro
que corren del lado mexicano es incluso mayor que cuando estan en el pais
vecino. Abandono de polleros, estancamiento en el desierto, encuentro con
estafadores y carteles del crimen organizado forman parte de la agonia a la que
se pueden enfrentar. Es por ello también que, al menos en el municipio, las
mujeres y los niflos han dejado de migrar al norte, la inseguridad que se vive pesa

mas que el suefio americano.

El retorno de manera definitiva, en general, estuvo meditado desde la partida,
pues el objetivo unicamente fue el ahorro financiero. Sin embargo puede ocurrir
un regreso inesperado por enfermedad o accidente que imposibilite volver a
migrar. Tal es el caso de Don Agustin, de 63 afios, quien laboraba como
trabajador con maquinaria pesada en Estados Unidos y tuvo un accidente que le
impidio seguir trabajando, la empresa lo indemnizo y él regresd. Actualmente vive
en Huandacareo del dinero que le manda la empresa, con él pudo invertir en
establecer un balneario, comprar ganado, una carniceria y varias propiedades.
Si bien en este caso en particular se puede ver lo planteado por Reyes (2015) en
donde debido al accidente hubo una migracion forzada, no se trajo consigo un
proceso de crisis y carencia, debido a que la empresa lo pensioné de por vida

por el accidente sufrido en sus instalaciones.

O bien, un regreso que no es meditado pero es definitivo, como en el caso de
gue no se encuentre los objetivos econdmicos por los que se partié, como otro
caso, quien menciona que tenia estudios que no le fueron considerados en

Estados Unidos para solicitar un trabajo mejor remunerado

“... estudié en una de esas escuelas técnicas para ser electricista, me
fui porque la situacion aqui era dificil, no me alcanzaba bien bien a
todos los gustitos que a uno se le antojan, pero alla, no’'mbre, les valié

madre mi papel en donde decia que yo sabia de electricidad, no me
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querian contratar, y pues yo pienso, cables son cables aqui y alla, es
lo mismo... pero no querian los gringuitos, acabé siendo peon, la pasé
duro, y pues pa’sufrirla, mejor me regresé. Si voy a sufrir por lo menos
gue sea en mi pueblo, aqui por lo menos esta mi familia...” (Carlos,
2017).

Parte del proceso migratorio es la generacion y envio de remesas, que aportan
sustento a las unidades familiares, contribuyendo al bienestar de éstos cubriendo
sus necesidades y aumentando su nivel adquisitivo, lo que sostiene en gran
medida al municipio, ya que al incrementar la demanda de productos se genera
un desarrollo de las microempresas en la comunidad. De acuerdo a algunos
autores las remesas generan dependencia al inhibir otras actividades productivas
pero en el caso de Huandacareo no se tiene tal situacion, pues las familias han
montado negocios informales para generar algun ingreso que complemente las
remesas, como las actividades agropecuarias y servicios, pues como lo dijo una
familiar de migrante: “no siempre se sabe si el dinero que él gane alla [remesal],

llegue a la casa” (Conyuge de migrante, 2017).

Un factor importante para los pobladores de Huandacareo es el mejorar sus
viviendas, pues produce una satisfaccion de autorrealizacion ademas de un
status de progreso econémico dentro de la localidad. Como ellos mismos
mencionan, “... uno se manda a hacer su casita poco a poco, pa’que vean que

aqui si hay...”.

Las remesas también representan una oportunidad para el desarrollo de la
comunidad, pues al ser ahorradas, abren la posibilidad de generar algun tipo de
servicio que en el caso de Huandacareo, va relacionado con el turismo, ya sea a
través de balnearios, tiendas con productos relacionados con actividades
acuaticas, hoteles, gastronomia, entre otros, pues las aguas termales que se
encuentran dentro del municipio son aprovechadas. Como lo descrito por
Vazquez (2000) en donde el desarrollo local se lleva a cabo al utilizar los recursos

de la misma comunidad, y resolver una necesidad, en este caso la econdmica,
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impulsdndolos a desarrollar proyectos que les permitan usar ese recurso

favoreciendo la economia interna del municipio.

A través de programas 3x1, otras de las aportaciones sirven para obras publicas,
eventos y fiestas del Ayuntamiento. Pese a esto, es visible que la migracion
genera fragmentacién familiar y la desfavorable situacién social que se vive con
la ausencia de varones y jovenes de las comunidades. Las mujeres han tenido
que cambiar al rol de jefas de familia, a la vez que se feminizan las actividades

agropecuarias y los negocios en caso de haberlos.

8.2 Metodologia de verificacién de desarrollo local del FAMI

La verificacion del fomento al desarrollo local del FAMI, se llevé a cabo con la
utilizacion del enfoque del Marco Légico que permiti6 analizar desde la
planeacién, seguimiento y asignacién presupuestal, para lo cual se realizdé una
lista de verificacion sobre el desarrollo local, como guia de analisis a través de
una serie de preguntas que abarcaron sistema productivo y territorio, actores

sociales y sistema sociocultural.
Se centraron en:

e Planeacion
a) ldentificacion de las necesidades de los migrantes de retorno.
b) Actores sociales involucrados en el FAMI
c) Consideracion de las tradiciones socioculturales de los migrantes
de retorno.
e Seguimiento
a) Verificaciéon de las actividades que atiendan las necesidades de los
migrantes de retorno.
b) Oportunidades para los migrantes de retorno al acceso de recursos
en la comunidad.
c) Posicién que ocupan los migrantes de retorno en la comunidad

d) Medios de seguimiento que se emiten para dar continuidad al FAMI
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e Asignacion Presupuestal
a) Condicion para la asignacion del presupuesto para satisfacer Is
necesidades de los migrantes de retorno.
b) Asignacion de los recursos FAMI
c) Posicion de los recursos para la atencion de las necesidades
estratégicas de los migrantes de retorno.

d) Control de los recursos para asegurar objetivos del FAMI.

8.2.1. Planeacion del FAMI

Necesidades de los migrantes de retorno

e ¢Son contempladas las necesidades del migrante de retorno y de la

produccion del municipio en la planeacion del FAMI?

No. En las reglas de operacion no se especifica hada sobre las necesidades y
especificidades de los migrantes de retorno ni de las familias que reciben
remesas. El enfoque Unicamente es hacia las acciones que permitan la
generacion de ingresos o beneficios econdmicos, sin embargo, no se menciona
coémo, ni se indaga en realizar un diagndéstico municipal para advertir de que
manera se puede intervenir para conocerlas. Al ser el Unico programa que existe
para migrantes de retorno, es importante que se fortalezcan sus objetivos para
fomentar de manera integral el desarrollo personal, social, econémico de los
migrantes que regresan, asi como la asistencia, orientacidon y proteccion politica

y para la defensa de sus derechos humanos.

o (El programa atiende algunas de las necesidades de los migrantes de

retorno como salud, vivienda, entre otras?

El programa Unicamente destina proyectos a migrantes de retorno y familias que
reciben remesas para encontrar una ocupacion en el mercado formal, lo cual
brinda apoyo para una primera necesidad que es encontrar empleo, y mejorar su
capital humano, también la de una vivienda digna, pero dichas necesidades son
subsanadas mediante programas que ya se encuentran establecidos, por lo que

de esta manera el FAMI solo duplica apoyos. En cuanto a otro tipo de
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necesidades que puede tener esta poblacion vulnerable, el FAMI no se ocupa de
ello.

e ¢ El programa considera en su planeacion la asesoria de especialistas en

materia migratoria?

No. La planeacion se realiza a través de un taller en donde se definen los
lineamientos y a su tiempo las conclusiones del mismo. Este taller queda en
manos unicamente de funcionarios de la Secretaria de Migrantes y de SEDESOL
qgue la mayoria de las veces no tienen el conocimiento necesario. No hay una

invitacion a la participacion de especialistas en el tema.

e (El programa considera el desarrollo de las capacidades de los migrantes

de retorno?

En las Reglas de Operacién se habla sobre utilizar el programa en caso de que
sea necesario realizar alguna capacitacion técnica en areas donde se detecten
oportunidades de empleo, sin embargo en el caso de Michoacan vy
especificamente de Huandacareo, Unicamente se apoya con activos tangibles,

por lo que no hay un impulso para el aprendizaje.

e ¢ El programa estimula la innovacion en la comunidad a través de los

proyectos que gestiona?

No existe un estimulo a través del programa que haga que la comunidad pueda
desarrollar sus propias estrategias utilizando sus recursos locales, pues al ser
proyectos ya establecidos, no se contempla las oportunidades de desarrollo que

presenta el propio municipio.
Actores Sociales

e ¢ Qué actores se han involucrado en el disefio, planeacion y ejecucion
del FAMI?
Desde el afio de su creacion en el afio 2009, fue el H. Congreso de la Union quien
dictamina en el articulo 56 del Presupuesto de la Federacién un fondo de apoyo

gue tendra como objetivo el apoyo a trabajadores migrantes de retorno y a las
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familias que reciben remesas. El fondo opera de manera descentralizada en las
entidades federativas y municipios elegibles de acuerdo a los estratos de
bienestar definidos por INEGI, y en donde mas del 10% de los hogares reciban

remesas, distribuidos tanto en ciudades como en zonas rurales.

Una vez el recurso en el estado, pasa a manos de la Secretaria del Migrante (en
el caso de Michoacén) y es ahi donde se realiza un taller de planeacién con los
enlaces migratorios de cada municipio elegible, un representante de SEDESOL
del ambito federal y las autoridades migratorias estatales correspondientes. En
ese taller de planeaciéon se elabora una propuesta general sobre las vertientes
de accion y las proporciones estimadas de los recursos que se prevé destinar a
cada una de ellas, segun las reglas de operacion. Se deben considerar las
caracteristicas de la poblacion objetivo, pero esto no se realiza, Gnicamente se
contempla el nimero de migrantes de retorno reportados en cada municipio
elegible, (aunque no existe un dato real de esa informacion), se determina la
distribucion de los recursos y proyectos entre los elegibles. Una vez
seleccionadas las vertientes de accion, se comienza con la difusion de la
convocatoria, sin embargo, no queda claro la distribucién del recurso entre los
migrantes para saber la cantidad de beneficiados, pues es un dato que se
establece en el mismo taller de planeacion, pero no se explica cémo. En el caso
de Huandacareo, ninguna autoridad encargada de asuntos migratorios ha tenido
la experiencia migratoria. La difusion es escasa y llega a poca poblacion y
conocidos de las mismas autoridades, una vez que la informacién se proporciona
a algun migrante de retorno, se le da a elegir entre los proyectos existentes. Los
migrantes no tienen voz en ninguna parte del proceso, ni siquiera en la eleccion

de su proyecto.

e (El programa apoya las actividades econémicas?

Si. El enfoque es para el apoyo de proyectos y acciones que apoyen a los
trabajadores migrantes de retorno a encontrar una ocupacion en el mercado

formal. En el caso de Huandacareo, se encontraron proyectos que funcionaron y
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emplearon a gente de la comunidad para laborar en ellos, generando asi fuentes

de empleo en la comunidad.

e ¢El FAMI estimula la red de relaciones sociales de los migrantes de

retorno, en la familia, comunidad y region entre otras?

No los estimula, pero con algunos proyectos los apoya. En el caso de los
migrantes de retorno, cuando se toman en cuenta sus peticiones al elegir el tipo
de proyecto que quieren trabajar, se fortalece el vinculo que se tiene con la familia
y con la comunidad. Con la familia porque se integran todos a trabajar en el
proyecto, y con la comunidad para tomar un papel dentro de ésta a traves de sus

servicios del proyecto.
Sistemas socioculturales

e ¢ El programa considera las costumbres y tradiciones para el acceso y
uso de los recursos?
No como tal. La migracién en si es una tradicion para gran parte de la poblacion,
y pareciera que el programa estd pensado para intentar retener a las personas
en lugar de tomar en cuenta su condicibn migrante y adaptarse a sus
necesidades. En el caso de las familias que reciben remesas, el programa se
vuelve la copia de programas asistenciales ya existentes, que en lugar de dar
dinero, reparten insumos de algun tipo, sin considerar tampoco ninguna
costumbre y tradicion, ya que nuevamente en este caso, tampoco se considera

la peticion del beneficiado para elegir el proyecto.

e (A qué recursos pueden tener acceso los beneficiarios que participan en

el programa?

De acuerdo a los lineamientos de operacion del FAMI, los proyectos, obras y
acciones que se apoyen con cargo a los recursos del Fondo, debe incrementar
actividades ocupacionales y desarrollar las capacidades técnicas y productivas
de los migrantes en retorno y/o de las familias que reciben remesas, a fin de que

les sirvan para encontrar una ocupacion en el mercado formal, generar ingresos,
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mejorar su capital humano y vivienda, o retornar a su lugar de origen, en su
caso... estos proyectos incluyen capacitacion o asistencia técnica que impulsen
las capacidades productivas de los beneficiarios en actividades economicas de
produccion, transformacion o de servicios. En el caso de Michoacan, el apoyo se

centra en los proyectos productivos y en las mejoras a la vivienda Unicamente.

e ¢ Qué alternativas contempla el programa?

El programa contempla proyectos que generen una ocupacion en el mercado
formal para los migrantes de retorno, es decir generacion de autoempleo ante el
incremento de esta poblacién; mejorar el capital humano y de vivienda a través
de mejoras como pisos firmes; apoyo para la repatriacion de migrantes y apoyos
a las sociedades civiles dedicadas a la asistencia de migrantes. En Michoacan la
Unica alternativa es la mejora en la vivienda y los proyectos que generen el

autoempleo en el mercado formal.

e En el disefio del programa, ¢se tienen definidas acciones para que
accedan a las opciones de desarrollo y a las posibilidades de hacer uso

de sus capacidades y decidir sobre los recursos?

No. Unicamente contempla la entrega de materiales seleccionados de una
cartera de proyectos establecida con el objetivo de encontrar una ocupacién
formal y contar con una opcién de autoempleo para generar ingresos y mejorar
su capital humano y vivienda, pero no comprende mas alla, es decir contempla
acciones temporales pero no garantiza el autodesarrollo, pues sélo se pretende
atender la primera necesidad y no la causa, que seria lo que origina la migracién,

como lo es la falta de oportunidades.

e ¢Cuales son los requisitos minimos que necesita la poblacion objetivo

para acceder a los beneficios del programa?

Una buena difusion del programa permite que la poblacion objetivo pueda
participar de manera adecuada, presentando como requisito la documentacion
minima que acredite su estado migrante o bien, familia que recibe remesas. A

criterio de cada autoridad migratoria del ayuntamiento, se puede filtrar entre tipos
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de migrantes de retorno, es decir, los que regresan por voluntad o los deportados,
para establecer cual de ellos sera beneficiado. Ademas, no deben de pasar méas

de dos afios de haber regresado a su comunidad para poder recibir el apoyo.

o (El programa utiliza los recursos que existen en la comunidad para

potenciar los proyectos que gestiona y asi promover el desarrollo local?

No. En el caso de Huandacareo, el programa no reconoce los recursos con los
que cuenta el municipio. La seleccién de los proyectos asignados se realiza
desde la Secretaria del Migrante, en donde ya existe un convenio previo con los
proveedores que surtirdn la maquinaria o los instrumentos de acuerdo al proyecto
asignado, por lo que no hay un diagnéstico municipal que permita una estrategia
de intervencién para generar un desarrollo a partir del potencial del mismo

municipio.

e ¢ El programa considera las actividades que se realizan en la comunidad

para impulsar el desarrollo local a través de los proyectos que gestiona?

Al ser proyectos preestablecidos desde la Secretaria del Migrante, no se
consideran las actividades que se realizan en ninguno de los municipios
beneficiados con el programa. Se realiz6 un contrato con los proveedores que se
renueva afio con afio, lo que impide la posibilidad de abrir nuevos proyectos y asi

incluir actividades propias de las regiones.
8.2.2. Seguimiento del FAMI
Condicion
e ¢ Se han creado nuevos empleos para los migrantes de retorno a partir del

programa? ¢ Como se verifica?

Durante esta investigacion se encontraron algunos proyectos que funcionan y
han empleado personal para laborar en ellos. Sin embargo, los proyectos ya se
encontraban establecidos y el FAMI s6lo los complementd para un mejor servicio,

generando la estabilidad econémica necesaria para poder contratar gente. Por
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otra parte, hasta el momento en que se realiz6 la investigacion, no se habia
realizado ningun tipo de verificacién para comprobar nuevos empleos a partir del
programa. De acuerdo a las autoridades migratorias del ayuntamiento, no existe
ningun tipo de verificacion, y de acuerdo con algunos de los beneficiarios de
proyectos anteriores, alguna vez, con las autoridades se hizo una pequefa
revision después de haber entregado el proyecto Unicamente para ver si estaba

funcionando, pero no se cuenta con ningun registro ni analisis de ello.

e (/Se han incrementado los servicios publicos para los migrantes de

retorno? ¢ COmo se verifica?

No se pudo evidenciar si han aumentado los servicios publicos en las
comunidades donde viven los beneficiarios. Tampoco existe una manera de

verificarlo.

e (Los participantes asisten a las capacitaciones en caso de haberlas?

¢, Como se verifica?

En las reglas de operacidon se menciona como enunciativo mas no limitativo la
aplicacion de capacitaciones o asistencia técnica que impulse actividades
productivas de los beneficiarios en lo econémico o de produccién, transformacion
0 de servicios, sin embargo en el estado de Michoacan no se implementa ningun
tipo de capacitaciéon con presupuesto del FAMI, por lo mismo, no existe un

mecanismo para verificar que se lleven a cabo.

e ¢Ha mejorado la calidad de vida de los migrantes de retorno y sus

familias? ¢ Coémo se verifica?

No existen los indicadores que permitan evaluar la mejoria en calidad de vida de
los migrantes y las familias de retorno, aunque seria relevante tener un analisis
de ello para conocer en qué areas de su vida esta teniendo impacto el FAMI.

Tampoco existe la manera de verificarlo.
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e ¢ Se atienden las necesidades reales de los migrantes de retorno? ¢ Coémo

se verifica?

Como tal, no existe un mecanismo o metodologia dentro del FAMI que permita
realizar un diagnostico donde se detecten las necesidades reales de los
migrantes de retorno, por lo que no son tomadas en cuenta y por lo tanto no son

verificadas.

e (Qué mecanismos se siguen para verificar las gestiones que hacen los
migrantes de retorno para recibir el recurso?, ¢ cuanto tiempo se llevan en

ello?

Los migrantes de retorno y las familias que reciben remesas que deseen acceder
al apoyo FAMI Unicamente deben presentar, en el caso de las familias que
reciben remesas, la péliza de afiliacion al Seguro Popular en donde se indique el
decil de ingreso del nucleo familiar, ademas algin documento que acredite que
se es beneficiario activo de un programa de combate a la pobreza, operado por
el gobierno federal o la entidad federativa, ademas del recibo o documento formal
que acredite la recepcion de remesas durante el Gltimo afio a nombre de un
miembro del hogar y comprobando el parentesco mediante una identificacion
oficial, acta de matrimonio o acta de nacimiento. En el caso de los migrantes de
retorno, se identifican mediante la matricula consular, el documento de
repatriacion o con algun documento que acredite su residencia laboral en los
Estados Unidos de América a partir del ejercicio fiscal anterior y subsecuentes.
El proceso de recepcion de documentos y notificacién de beneficiarios, tarda de
15 dias a un mes aproximadamente. De cualquier manera, no existe verificacion

para esta etapa del proceso.

e CoOmo se verifica que los migrantes de retorno obtengan el dinero para

poner en practica el proyecto?

No se verifica, sin embargo, una medida implementada en Michoacan para evitar

gue el dinero sea utilizado en otros fines es que una vez entregado el cheque con
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el monto establecido para cada beneficiario, éste se deposita en el banco
inmediatamente (para hacer esto, se retne al grupo de beneficiados y se les
acompafa a realizar la transaccion al banco) en donde la cuenta es de los
proveedores establecidos que les daran los utensilios elegidos para cada

proyecto.
Acceso a recursos

e Ademas del recurso econdmico proporcionado por FAMI ¢los migrantes

de retorno han podido acceder a mas tierra, ganado, maquinaria, etc.?

No. En su calidad de migrantes, el unico apoyo al que pueden acceder es al
recurso en especie, incluso ganado, pero no maquinaria agricola. Si llegaran a
tener acceso a la tierra es porque tienen familiares en la comunidad o bien algun
conocido que ya cuente con ella y le permita trabajarla. Pueden recibir ganado,

pero no maquinaria agricola

e (El programa contempla la creacion de redes que aumenten la
oportunidad de llegar a mas mercados a través de los productos

generados por los proyectos?

No. El programa uUnicamente contempla destinar proyectos a los migrantes de
retorno o las familias que reciben remesas, pero no indaga sobre la creacién de
estrategias para que éstos funcionen, no estimula ni fortalece redes entre los
mercados locales, municipales o estatales para una mayor distribuciéon de sus

productos y servicios.
Posicion

e Qué cambios de comportamiento han tenido los migrantes de retorno

beneficiados frente a la familia y la comunidad? ¢ Cémo se verifica?

No se verifica. En el Ayuntamiento no se cuenta con registros y hay poca
informacion que se pierde en cada cambio de cargo del funcionariado.

Analizando los padrones de beneficiarios, estos son repetitivos por proyecto en
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varios afos y cuando se realizaron las visitas a sus domicilios, resulto que ya
habian partido de nuevo. De esta manera se pudo constatar que el
comportamiento de los migrantes es volver a migrar, no modifican la movilidad

con el proyecto, continian con la idea preconcebida de partir.

e ¢Los migrantes de retorno beneficiarios del proyecto estan participando

activamente en él?, ¢ qué hace cada uno de ellos? ¢ Coémo se verifica?

De acuerdo a los beneficiarios de afios anteriores entrevistados para el estudio,
no fueron consultados por el ayuntamiento después de haber entregado el activo,
no revisaron si se estaba utilizando. Las oficinas no cuentan con registro alguno

de ello. No existen verificaciones actualmente.

e ;CoOmo se hace para conocer qué piensan los familiares (hijos, pareja,
padres, etc.) de las actividades que hacen los migrantes de retorno en el

proyecto productivo?

No se conoce, ni existe el interés para hacerlo. Es parte de los rezagos que
existen para la poblacibn migrante. Las autoridades hablan de su propia
experiencia migratoria (en caso de haberla), mas no la hablan como un problema
de la poblacion que debe ser atendido, por lo que piense la comunidad y las
familias de ellos, queda de lado.

e ¢ CoOmo se verifica qué ventajas y desventajas ha traido para los migrantes

participar en los proyectos productivos del FAMI?

No hay manera de verificar eso. En un principio se deberia de comprobar si los
proyectos siguen funcionando, conocer si existe una ventaja o desventaja para

los beneficiarios. De acuerdo a un testimonio

“...el proyecto no es suficiente para mantener una familia, asi s6lo que
te dan pues no... te dan un martillo y a poco con eso uno ya puede
sobrevivir, nomas con eso? Con el martillo? Pues no... uno debe poner
mas, osea tener el lugar en donde se trabajara, tener el material,

algunos de los instrumentos... ya ahi si, cuando ya tienes eso y te
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regalan el martillo, pues asi ya se puede pensar en un negocio
completo. Con el martillo solito no y menos pa’contratar gente, para
eso ya debe ser un negocito un poco grandesito... igual la familia
ayuda pero pos’ no es que se les contrate, porque no se llevan asi una
paga de esas que le dan a uno cuando tiene un contrato, en ese caso,
la paga es de todos, se trabaja para todos porque el negocio es de

todos y cada uno apoya con alguna labor...”.

e ;COmMo se conoce cuales son las decisiones mas importantes que los

migrantes de retorno han tenido que tomar?

No existe por parte del FAMI algun apartado en donde se contemple sobre las
decisiones que deben de tomar los migrantes, ni la carga social y psicolégica que

éstas representan en ellos.
Control de recursos

e ¢ Son los migrantes quienes participan en la toma de decisiones a nivel de

proyecto productivo? ¢ Cémo se verifica?

En los lineamientos de operacion, no se integra a los migrantes de retorno ni a
las familias que reciben remesas en la toma de decisiones a nivel de proyecto
productivo, pues la cartera de proyectos ya se encuentra establecida y no hay
opcion para los intereses reales de los beneficiarios. No hay manera de

verificarlo.

e Qué seguimiento se da para ver si los proyectos impulsados con los
migrantes de retorno han permitido a éstos tomar decisiones en la familia

y la comunidad?

Ninguno. Se considera que una vez iniciado el proyecto, el migrante tiene la
obligacion de permanecer en la comunidad y la oportunidad de trabajar en ella,

pero no existe ningun tipo de seguimiento a los proyectos, ni a los migrantes.
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e ¢Los migrantes de retorno han recibido capacitacion en cuanto a

administracion y comercializacion de sus proyectos? ¢ Como se verifica?

Ningun beneficiado FAMI ha recibido capacitacion de ningun tipo, pues se
considera que ellos ya cuentan con esos conocimientos, aunque no exista una

verificacion que corrobore esta idea.

e ¢Los migrantes que participan en los proyectos tienen libertad de hacer

con los productos o articulos producidos lo que crean conveniente?

De acuerdo con las reglas de operacion, es una obligacion del beneficiario FAMI
utilizar los recursos exclusivamente en el tipo de apoyo solicitado y para el que

fue otorgado, el uso indebido de éstos serd motivo de sancion.

8.2.3. Asignacion Presupuestal

Condicién

e ;Qué porcentaje del presupuesto asignado es utilizado para la
satisfaccion de las necesidades de los migrantes que participan en los

proyectos del FAMI?

El FAMI contempla el 100% del monto asignado para la realizacién de proyectos,
obras y acciones que, deberan incrementar las actividades ocupacionales y
desarrollar las capacidades técnicas y productivas de los migrantes de retorno
y/o de las familias que reciben remesas a fin de que les sirvan para encontrar una
ocupacion en el mercado formal, generar ingresos, mejorar su capital humano y
vivienda, o retornar a su lugar de origen, en su caso. No se cubre ninguna otra

necesidad a pesar de haberlas.

e ¢ Qué porcentaje del presupuesto de los proyectos es utilizado para crear

otros servicios?

Los proyectos aprobados dentro del FAMI tienen definidos sus objetivos y el

recurso que les es asignado, dentro de ellos no est4 la creacién de otro tipo de
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servicios, mas que los establecidos en las reglas de operacion, ya que éstos

deben ser cubiertos por el Estado a través de otros programas.

e ¢ Qué porcentaje del presupuesto asignado a los proyectos es utilizado en

capacitacion?

Ninguno. De acuerdo a las Reglas de Operacion, el programa puede ser utilizado

para la

. capacitacion técnica en areas en las que se hayan detectado
oportunidades de empleo en los municipios y estados seleccionados,
para lo que se debe de coordinar con el Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica, el Centro de Estudios Tecnolégicos,
Industrial y de Servicios, el Centro de Bachillerato Tecnoldgico
Agropecuario y otras instancias educativas equivalentes que operen
en el estado, con grupos de 10 personas con aplicacion de beca a los
migrantes interesados. En Michoacan no se realiza ningun tipo de
capacitacién, pues se tiene la idea de que el migrante ya esta
capacitado” (DOF, 2009).

e (¢ Qué porcentaje del presupuesto asignado al FAMI se utiliza para realizar

el diagnostico de las necesidades reales de los migrantes de retorno?

El programa no destina ningun porcentaje para la realizacion de diagnésticos que

permitan conocer las necesidades reales de los migrantes de retorno ni de las

familias que reciben remesas. Aunque a éstas Ultimas se les considere para otro

tipo de programas como oportunidades y el 3x1 para migrantes.

ACCEeSO0 a recursos

e ¢ Qué cantidad de dinero se asigna a cada migrante?

Cada afo, el monto asignado varia de acuerdo al presupuesto federal que se

asigna al programa. El afio 2010 otorgd un presupuesto de $12,214 por persona,

el afio 2011, el FAMI baja su presupuesto, por lo que se reduce la lista de estados
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marcados como prioritarios y Michoacan quedo fuera de ejecucion. Para el afo
2012, se asignd nuevamente al estado con un monto por beneficiario de $12,452.
Para el afio 2013 y 2014 el monto es el mismo de $12,452, para el 2015 subio a
$15,000, para el 2016 llego a los $25,000, y finalmente para el afio 2017
nuevamente se incrementa a $30,000. Una desventaja notoria para la poblacion
es que entre mas aumenta el monto para los beneficiarios, menos son

seleccionados.

e ¢ Qué cantidad de recursos se asigna a los migrantes para cada etapa del

proyecto?

De acuerdo con las Reglas de Operacion, el monto asignado a cada migrante se
otorga en una sola ocasion y se da una vez que los beneficiados son

seleccionados por las autoridades correspondientes y no por etapas.
e ¢ Es suficiente el monto asignado para que el proyecto sea exitoso?

.No. De acuerdo a las reglas de operacién, el FAMI otorgaria el 80% del costo
total del proyecto, pero esto no es asi. Ya que sélo se les brindan algunos
instrumentos para realizar algun oficio, el migrante debe poner mas del 20% del
monto total para que el proyecto pueda ser ejecutado, ademas de otros factores
gue no contempla, como el regreso que tuvo el migrante, si el proyecto que le
asignaron fue lo que realmente deseaba trabajar, la relacion social con su
comunidad y con la familia, si previamente realizaba esa actividad, o si ya
contaban con ese negocio. El FAMI s6lo completa, pues se observo que todas

esas cuestiones pueden influir en que el proyecto sea exitoso o no.

e ¢Los resultados obtenidos han tenido impactos positivos en las personas,

familias y comunidad?

Al no haber una verificacion, no existe la manera de conocer el impacto real para
los migrantes en cuanto a beneficios personales y el grupo familiar, ni el dinero
gue reciben como parte de su trabajo en el proyecto, ya que éste varia de acuerdo

con las ganancias generadas. Es preciso tener en cuenta que el impacto
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dependera del grado de participacion en la toma de decisiones sobre el uso y
distribucién principalmente de los recursos obtenidos.

e ¢ Cuales han sido los proyectos mas exitosos?

No existe un registro de proyectos exitosos, sin embargo, el resultado de la
investigacion arrojo que hay preferencia a trabajar los proyectos de ganaderia.
Es decir, en donde se les brindan animales para producir carne (en su mayoria)
o pies de cria. En el caso de las familias que reciben remesas, el éxito se encontro

en los proyectos involucrados en el servicio de comida.
e /Cuanto dinero reciben?

De acuerdo al director del Departamento de Proyectos de Inversién Concurrente
de la Secretaria del Migrante, el monto se reparte entre los municipios elegibles
de acuerdo a las cifras que se vayan teniendo de los migrantes retornados y de
las familias que reciben remesas, de ahi se realiza un presupuesto para cada uno
de los beneficiados, aunque no queda claro cémo es que lo hacen, puesto que
no existen cifras de los migrantes que retornan en los municipios. Esto se
constato en el caso de Huandacareo con las autoridades migratorias, pues son
ellas (enlace migratorio y regidor de desarrollo social) quienes indicaron que no
hay un conteo de esta poblacion pues es impreciso hacerlo. De ahi que no quede
claro el criterio de la Secretaria para asignar montos para cada municipio y mas
aun para seleccionar el nimero de beneficiarios, asi como el monto para cada

uno de ellos.
Posicion
e ¢ Qué porcentaje del dinero asignado al FAMI es utilizado para fomentar

el desarrollo local por medio de la participaciéon de especialistas en el

tema?

Ninguna. No existe como tal un porcentaje para promover el desarrollo local. Son
proyectos aislados que atienden algun aspecto relacionado con oficios como

carpinterias, restaurantes, taller de costura, tortillerias, talleres mecanicos,
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panaderias, entre otros, que se consideran como empleos que no impactan en lo

productivo ni en el desarrollo de la comunidad.

e ¢ Qué cantidad de dinero se ha invertido para que los migrantes de retorno

puedan quedarse?

No existe como tal una inversion para que el migrante se pueda quedar en su
comunidad. El objetivo del programa es generar ocupacion en el mercado formal,
sin embargo, los criterios de eleccion de los beneficiados depende del enlace
migratorio en turno, por lo que, como sucedidé en el Ultimo afo, se selecciona
Unicamente a migrantes deportados, entendiendo esto como una situacién no
voluntaria de la experiencia migratoria. En la mayoria de los casos, no se cumplié
el objetivo de la persona que migré por lo que hay una tendencia para migrar de
nuevo, de tal forma que no hay disposicion para quedarse en la comunidad, aun

con todo y el proyecto FAMI, con lo cual suele venderse o abandonarlo.
Control de recursos

e ¢ Qué cantidad de dinero se invierte para asegurar el proyecto?, ¢cuanto

dinero se reinvierte en el proyecto?

De acuerdo a las reglas de operacion, el FAMI aportara el 80% del monto total
del proyecto, 20% restante lo aportan los beneficiarios del programa. Se constato
que no es asi, pues lo que se considera como “proyecto” es unicamente para
algunos instrumentos necesarios para apoyar el oficio. Las carteras de proyectos
ya estan establecidas por parte de la Secretaria, sin que quede claro cémo es
que se calcula el costo de cada proyecto establecido. EI migrante no tiene opcion
de eleccion, tampoco en el tipo de instrumentos para su trabajo que pudiese

necesitar.

e ¢ Existen las condiciones necesarias para que los migrantes de retorno

puedan ingresar, permanecer y tener €xito en los proyectos?

No existe una garantia formal para que los migrantes de retorno puedan ingresar,

permanecer y tener éxito en los proyectos, pues estos son preestablecidos, no
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toman en cuenta las necesidades de los migrantes. Se necesita mas interés por
parte de las autoridades, mejorar las politicas existentes para brindarles mas y

mayores oportunidades.

Después de hacer el analisis del FAMI de la Secretaria el Migrante, se considera
que éste no fomenta el desarrollo local y es Gnicamente un programa paliativo a
la carencia de una atencion real para los migrantes que retornan, pues atiende al
modelo asistencialista con un imaginario de un posible desarrollo mediante una
herramienta que le pueda dar oficio al recién llegado de manera individual, pues
no existe un interés para la creacion de redes que permitan una mejor

productividad y competitividad.

El programa no contempla a los migrantes como actores de su propio desarrollo,
no se consideran sus necesidades, no utiliza los recursos que existen dentro del
mismo municipio, ni toma en cuenta las actividades que ahi se realizan. El apoyo
del programa es uniforme y estatico, sin la flexibilidad que se requiere para
adecuarse a las situaciones especificas que se encuentran en cada region,
ademas de la falta de transparencia en la eleccion de proveedores y cuestion

presupuestal.

Las relaciones sociales entre los actores, no se pueden tomar de forma aislada
por que son parte de una sociedad con tradiciones, costumbres, y en donde se
debe tomar en cuenta las relaciones entre migrantes, comunidad y familia para
lograr modificaciones en el entorno social que no se reproduzca su segregacion
y oficio y asi lograr una integracién del migrante en un ambiente propicio para el

desarrollo de la comunidad.

9. EL FAMI A NIVEL MUNICIPAL
Actualmente, la poblacién de migrantes de retorno incluye a personas que tienen
documentos que acreditan su estancia en Estados Unidos y quienes no cuentan
con ellos. La medicion y el analisis se concentrd en el periodo 2010-2016 con los

siguientes indicadores: migracion después de tener el apoyo, numero de
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proyectos funcionando, productividad de los proyectos FAMI. El andlisis se
realiz6 con base en el indice de migrantes retornados beneficiados con el

programa FAMI con ocupacion.

Aunque no es concluyente, existe evidencia empirica que sugiere que la
migracion de retorno esta correlacionada con mujeres y jefes de familia que
representan una proporcion elevada de estos contraflujos migratorios hacia

México.

En Huandacareo la migracion de retorno se caracteriza por tener una alta
proporcion de trabajadores agricolas en un 32.0%, seguida de la construccion
con 22.2% y por porteros de servicios de hoteles con 12.2%. De manera opuesta,
los trabajadores circulares se concentraron en la construccioén con 22.2% y en
segundo lugar en las actividades agricolas (datos obtenidos de las entrevistas

del trabajo de investigacion).

De acuerdo con la informacion de la EMIF, solamente el 11.7% de los migrantes
de retorno recibieron capacitacion para el trabajo. Al analizar ésta por tipo de
actividad y oficio se aprecia que los migrantes de retorno recibieron capacitacion
en ocupaciones tales como administracibon de negocios y contabilidad,
operadores de equipo para la manufactura de alimentos y bebidas, las
manufacturas de metales y vehiculos, operadores de equipo para manejo de
tratamiento de aguas y quimicos, supervisores de restaurantes, tiendas y hoteles.
Por otra parte, las ocupaciones que recibieron menos capacitacion se relacionan
con los trabajadores manufactureros y los choferes de trasporte terrestre. Por
tanto estos resultados nos permiten apreciar que la migracion de retorno no tiene
impacto regional, puesto que la limitada capacitacién adquirida es para servicios
lo que reduce la posibilidad de mejorar las condiciones de vida y su verdadera

integracion a sus comunidades de origen.

De las razones expresadas por los migrantes de Huandacareo entrevistados,
para su regreso destaca que 43.9% lo hace por cuestiones personales, 17%
fueron deportados por la patrulla fronteriza y 8.3% no encontraron trabajo en

Estados Unidos. Los resultados sugieren que so6lo una proporcion menor de
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migrantes regreso por que no pudo encontrar un trabajo, mientras que alrededor
de la mitad de migrantes regresaron para establecerse en México por diversas
razones. Otro importante aspecto de la migracion de retorno se relaciona con el
tipo de trabajo en el que se emplearon los migrantes en los Estados Unidos. Asi
el 25.1% obtuvo un trabajo asalariado, el 15% un trabajo temporal y solo el 0.8%
un trabajo por cuenta propia (datos obtenidos de las entrevistas del trabajo de

investigacion).

Respecto al impacto de la migracién de retorno en Huandacareo, se puede
sefalar que las remesas son utilizadas para el municipio puesto que influyen en
el consumo de bienes (como la compra de una casa, terrenos o parcelas) o de

servicios que influyen en la economia del mismo.

Otro aspecto que es importante considerar y que es un factor que podria ser de
impacto positivo en la comunidad, se relaciona con las habilidades laborales
adquiridas en el lugar de trabajo, particularmente para el caso de Huandacareo
con lo relacionado con las actividades agropecuarias, pues se observa que sobre
temas de ganaderia se adquirié la habilidad para realizar técnicas como la
inseminacion artificial de los animales, habilidad que puede ser remunerada en
alguna produccion pecuaria. Asi, una posible opcién para promover el desarrollo
local es potenciar las destrezas adquiridas que pueden derivarse de un aumento

en la produccién y la inversion.

Por ello, debido a la posibilidad de que se incremente la tasa de retorno de
migrantes mexicanos desde Estados Unidos, es importante generar politicas de
desarrollo local que consideren las habilidades adquiridas de los migrantes,
mismas que impactarian en la posible reinsercibn de los retornados, y
adicionalmente podria estimular el crecimiento de la produccién en la regién.
Estas politicas pueden impulsar el desarrollo para poder enfrentar la migracion

de retorno y mitigar el efecto de las politicas neoliberales.

Los montos asignados al FAMI a nivel municipal son los descritos en el Cuadro

13. El presupuesto total asignado a Huandacareo del afio 2010 a 2016 es de
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$2,827,709.60, considerando que el total en Michoacan durante ese mismo
periodo es de $192,867,917.41, es decir el 1.4% del total estatal.

Cuadro 13. Montos del FAMI a nivel municipal durante el periodo 2010 a 2016

ANO MONTO

2010 191,744.00

2011 No hubo presupuesto
2012 790,944.00

2013 474,259,00

2014 467,503.21

2015 653,259.42

2016 250,000.00

Fuente: Realizacion propia en base a notificacion solicitada a la plataforma de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales del Estados de Michoacan

Las personas atendidas por el FAMI de 2010 2016 fueron en total 236. En el

primer afio fueron 16 migrantes de retorno; en 2012 se increment6 a 60 migrantes
y a 74 en 2015, descendiendo a 10 en 2016 (Cuadro 14).

Cuadro 14. Personas atendidas por el FAMI del afio 2010 al 2016

ANO PERSONAS ATENDIDAS
2010 16

2011 -

2012 60

2013 38

2014 38

2015 74

2016 10

TOTAL 236

Fuente: Realizacion propia en base a notificacion solicitada a la plataforma de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales del Estados de Michoacan
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9.1 Resultados del Fondo de Apoyo al Migrante en Huandacareo durante el
periodo 2010-2016
La migracién es el resultado de los flujos de movilidad transnacionales debido en

su gran mayoria a los mercados laborales.

De acuerdo a las entrevistas realizadas, el retorno de los migrantes no es el fin
del ciclo migratorio. Cerca de 15% de los migrantes de retorno beneficiados
aspiran a volver a migrar, aunque aun no han tomado la decision o no lo han
hecho; alrededor de 70% de los migrantes volvieron a hacerlo a pesar de contar
con el proyecto, de ellos méas de la mitad (56%) cruzé la frontera con papeles, es
decir, trabajo en Estados Unidos a través de un contrato con alguna empresa de

servicios, y 44% lo hizo sin papeles y su retorno fue por deportacién (Figura 13).

Figura 13. Tipo de retorno de los migrantes beneficiado
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Fuente: Realizacion propia en base a resultados de entrevistas

En estos ultimos casos, Unicamente los migrantes que contaban con familia en
el municipio tuvieron el proyecto activo, y de acuerdo a sus testimonios, fue
solicitado para ser atendido especificamente por alguna mujer de su familia. En
este caso, el proyecto FAMI cumple una funcién de apoyo econémico y no de
sustento, pues no mantiene al migrante en la comunidad y la familia sigue
contando con las remesas de éste cuando se va nuevamente contratado por
alguna empresa para prestar algun servicio en Estados Unidos. Cabe destacar

gue en esta situacion, el proyecto solo funciona si el migrante tiene familia en la
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comunidad para que lo trabaje, pues en caso contrario, los proyectos han sido
vendidos o abandonados y no han cumplido ninguna funcién mas que la de
generar un ligero ingreso que ha permitido pagar el servicio de un pollero para el

cruce de la frontera nuevamente.

De las personas entrevistadas, el 27 % no tiene el proyecto funcionando y el 73%
si funciona (Figura 14). Cabe destacar que 34% de los proyectos que si funcionan
no es el beneficiario quien los esta trabajando, y la persona que lo hace ya sea
que lo haya comprado, se lo regalaron o se lo encargaron.

Figura 14.

Figura 14. Proyectos FAMI que siguen funcionando de las personas
entrevistadas
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Fuente: Realizacion propia en base a resultados de entrevistas

Para la poblacion que fue deportada hay un deseo significativo de retornar,
sustentada en la diferencia salarial que existe en los trabajos locales y en el
extranjero. De acuerdo a Fernandez (2011), esto no es nuevo. La remigraciéon de
retornados en Huandacareo por motivos de quiebra econémica se observa desde
el afio de 1970, cuando diferentes negocios de servicios no pudieron mantenerse
en el mercado, por diferentes razones lo que los hace tomar la decision de partir
nuevamente. En el caso concreto de los proyectos FAMI, no existe una
planeacién estratégica de los proyectos que seran apoyados, es mas bien una
cartera de proyectos pre-seleccionados en la cual los beneficiados algunas veces
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eligen el proyecto que les parece mejor, muchas otras es el proyecto que les
asignan. De los beneficiarios entrevistados (migrantes retornados y familias que
reciben remesas) 70% dice que el programa les dio el proyecto solicitado, 17%

dice que no y 10% dice que no solicité nada (Figura 16).

Figura 15. Proyectos solicitados: les dieron lo solicitado
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Fuente: Realizacion propia en base a resultados de entrevistas

De los beneficiarios que recibieron lo que solicitaron, un 76% son familias que
reciben remesas, lo que nos habla de personas ya establecidas en la comunidad
a diferencia de los migrantes de retorno que al no obtener lo solicitado, tienden a

pensar en la movilidad nuevamente como una mejor opcién de trabajo.

Dentro de los proyectos mas solicitados por los beneficiarios del FAMI, se
encuentran los proyectos de comida y es de notar que el migrante de retorno
suele solicitar este tipo de proyectos para que sus familias se hagan cargo de él,
en especial las esposas, por lo que su mayor interés son los proyectos ganaderos
y de algun tipo de servicio. El 8% de los proyectos de migrantes de retorno que
no sabe lo que solicitaron no se encuentran trabajados por ellos, si no por otra
persona de la comunidad, por lo que no sabe si el proyecto fue de la eleccion del
migrante (Figura 16).
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Figura 16. Producto solicitado por los beneficiarios FAMI
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Fuente: Realizacion propia en base a resultados de entrevistas

Al preguntar sobre como considera al programa, se percibi6 cierta obligacién de
ellos a tener que contestar que es bueno debido a que temen se cancele por
parte del municipio, por lo que un 77% de las personas entrevistadas considera
gue tienen beneficio econdmico; para el 30% no esta en completo funcionamiento
(Figura 17).

Figura 17. Beneficios de tener el proyecto FAMI segun los beneficiarios
entrevistados
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Fuente: Realizacion propia en base a resultados de entrevistas
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El 3% lo considera malo, teniendo motivos como el no haber obtenido el proyecto
deseado; 13% consideran que no sirve, pues “... no se puede montar un negocio

con un solo instrumento, aunque te lo regalen, eso no te da de comer...”

De acuerdo a los resultados anteriores, se puede decir que si bien las
consecuencias de una politica se remite a varios factores, hay algunas
tendencias en donde la causa A produce un efecto B, de tal manera que al
observar las opiniones de los migrantes de retorno entrevistados, indicaron que

para que un proyecto tienda a funcionar se requiere que:

o El migrante de retorno tenga familia en el municipio y su vinculo con ellos

no sea interrumpido por haber migrado.

o Se brinde el proyecto que el beneficiario solicita.
o El beneficiario tenga experiencia en el servicio que prestara en el proyecto
solicitado.

Por el contrario, el proyecto tiende a no funcionar si:

o El migrante es deportado.
o El migrante no tiene familia en el municipio o que no tenga ningun vinculo
con ellos (es el caso de familia lejana).

o No se le brinde el proyecto que solicita.

El migrante tiende a considerar que el proyecto es su base econémica si:

o Ya habia experiencia previa en el servicio que brinda a través de su
proyecto.
o Ya realizaban ese servicio y el FAMI sélo lo mejor6 a través de

instrumentos para realizarlo.

o El proyecto se ve como un negocio formal y contrata gente para trabajar
en él.

o La familia esta interesada en trabajar en €l y no es un proyecto Unicamente
del migrante.

o El migrante cuenta con bienes en el municipio.
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El migrante tiende a considerar que el proyecto es un apoyo econémico si:

o Es un migrante circular, es decir migra por contrato para trabajar en

empresas estadounidenses.

o La familia se encuentra interesada en el proyecto FAMI

o El cruce de la frontera se realizo con papeles

o El beneficiario recibe remesas y realiza otra actividad que le deja ingresos
mayores.

9.2 Factores criticos para el éxito del FAMI

La poca transparencia de las operaciones del FAMI se pone de manifiesto en
esta investigacion, pues durante todo su proceso el FAMI no considera la
participacion de todos los interesados, lo que hace que la priorizacién de
proyectos sea dictaminada de acuerdo a servicios necesarios en la comunidad,
asignados desde una vision de responsabilidades cotidianas para el progreso de
los mismos, como una respuesta a condiciones materiales inmediatas, pero no
consideran las necesidades de la poblaciéon migrante de retorno. Tampoco hay
participacion de especialistas en el tema, lo que se evidencia con un limitado nivel
de conocimiento técnico y experiencia en la problematica, ademas de un carente

conocimiento en la aplicacion de procesos formales de planeacion.

La planeacion es importante para tomar en cuenta a los migrantes, ademas para
impulsar la capacitacion adecuada de los servidores que prestaran sus servicios
como autoridades migratorias, ya que no cuentan con conocimientos en la
materia, asi como para diesefiar politicas publicas adecuadas para ellos. En el
caso de Huandacareo, se observa una enorme laxitud en la operacion del FAMI,
pues cuando se realiz6 un cambio de enlace migratorio en 2017, éste sélo
considero6 a los migrantes deportados, no a los retornados, con el argumento de
que “...los que regresan, sea la condicién que sea, traen dinero, en cambio a los

que deportan, pues los mandan asi, sin nada...”.
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La planeacién no se realiza siguiendo una metodologia formal y nada en ella se
encuentra documentado, lo que presenta sesgos en la informacién, ademas
acceder a informacion es casi imposible, hay muchas lagunas referentes a los
presupuestos, por lo que no se pudo comprobar la forma en la que fueron
integrados, los criterios con los que designan los montos municipales ni la

seleccion de proyectos.

Resulta necesario comprobar la legitimidad de los proyectos apoyados por el
FAMI, pues son proyectos pre aprobados que no contemplan la opinion del
migrante sobre lo que desea trabajar en su mayoria, lo que produce poca o nula

apropiacion de los mismos por lo que tienden a ser abandonados o vendidos.

Por otra parte, en los lineamientos de operacion del FAMI se indica que las
entidades federativas evaluaran los resultados alcanzados con la aplicacién de
los recursos, pero no hace mencién de ningun tipo de indicador que permita dar
seguimiento y evaluaciéon del desempefio de éste, deja a las entidades estatales
la libertad de proponer dichos indicadores a la SHCP, es decir, se deja la
propuesta libre a cada Estado para medir el ejercicio del programa. A pesar de
ello, en el caso de Huandacareo el FAMI nunca ha sido verificado para constatar
gue ha generado desarrollo en la comunidad, sin embargo, de acuerdo a lo
mencionado por algunos entrevistados, alguna vez se visito a los beneficiarios de

proyectos anteriores Unicamente para ver si estaba funcionando.

De los proyectos que son elegibles para el FAMI, existe cierta balanza a favor de
las familias que reciben remesas, pues, al ser ellos quienes estan establecidos
en la comunidad, los proyectos son para ellos, y no para los migrantes que
regresan, ya que un insumo como tal no es una manera real de generar una
ocupacién ni de reintegrarlo a la comunidad de origen. Al ocurrir el cambio de
enlace migratorio en Huandacareo, hubo mas restriccion en la cartera de
proyectos, pues a la persona le faltaba capacitacion para poder orientar bien a
los migrantes, lo que provocé que negara todos los proyectos ganaderos en el
afio 2017, y pese a que no es un afio que esté dentro del periodo de estudio, es

un ejemplo de lo discrecional que puede llegar a ser el apoyo.
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En Michoacdn no se contempla el recurso del Fondo para ningun tipo de
capacitacion. En el caso de Huandacareo, las autoridades migratorias mencionan
gue la capacitacion ya la recibieron al estar trabajando alla, por lo que el

Ayuntamiento no ahonda en algun tipo de aprendizaje.

Como menciona el Regidor de Medio Ambiente en turno (gestion 2015-2018) “...
nosotros cumplimos con darles el apoyo, si lo utilizan o no, ya es cosa de ellos,
nosotros ya cumplimos”. Si bien en este gobierno el presupuesto fue al 100%
para proyectos, en gobiernos anteriores, se destinaba gran parte a la mejora de
la vivienda, lo cual es mas facil de demostrar como un buen resultado (ya que no

hay que trabajarlo), pues un proyecto puede ser abandonado.

9.3 ¢Quiénes son los actores clave para el programa?

A nivel federal, el FAMI es dirigido por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, como parte de una estrategia para brindar apoyo a los migrantes de
retorno y que puedan reintegrarse en la sociedad a través de un empleo en el
mercado formal. Por su parte, los gobiernos estatales dejan en manos de sus
autoridades correspondientes la direccion del Fondo, en Michoacan es la
Secretaria del Migrante la encargada de revisar las solicitudes, emitir
notificaciones oficiales, abrir cuenta bancaria para el depésito del presupuesto

asignado.

El tercer actor clave es el gobierno municipal pues se involucra activamente en
la planeacion y ejecucion del FAMI. Es el enlace entre la Secretaria del Migrante

y los migrantes de retorno.

El cuarto actor clave son los migrantes de retorno y las familias que reciben
remesas, quienes son los que trabajaran el proyecto, a pesar de ello, es notoria
la falta de integracidén de estos actores en la planeacién y ejecucion del FAMI ya
gue los proyectos son realmente insumos para alguna ocupacion que realizara el
migrante de la cual ya haya tenido experiencia previa de trabajo en Estados

Unidos. Sin embargo, no toda la cartera ofrecida se ajusta a sus experiencias
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laborales en el otro lado y muchas veces sus peticiones se ven opacadas por la
imposicion de otro proyecto, el cual 80% de las veces termina siendo vendido
para adquirir lo deseado, vendido para generar un ingreso que permita volver a

pagar un pollero y migrar de nuevo o bien, es finalmente abandonado.

9.4 Retos del FAMI para el futuro

o Es necesario considerar a especialistas en temas migratorios para
involucrarlos en acciones como la planeacion del FAMI y de esta manera tener
soluciones méas integrales a las necesidades de los migrantes de retorno.

o Es oportuno incluir un diagnostico ya sea municipal o regional, en donde
se consideren los recursos (social, econémico, natural, cultural, infraestructura,
conocimiento, mercado, politico, entre otros) con los que se cuenta y asi poder
planear acciones encaminadas a la utilizacién de éstos, potencializando el
desarrollo endogeno del municipio. Esto implicaria diversificar el programa, pues
cada region cuenta con recursos diferentes, pero se tendria un mejor
aprovechamiento de éste y a su vez involucraria un verdadero fomento al
desarrollo local de cada lugar en donde se ejecute el programa.

o Se requiere dar continuidad a las acciones que se realizan en el
ayuntamiento en materia migratoria, pues cada cambio de gobierno se comienza
de nuevo, lo que no permite que las acciones implementadas lleguen a tener un
resultado notorio con la poblacion. Los programas que ya se encuentren
establecidos, requieren ser verificados y de ser necesario mejorados Yy
reforzados. En este caso, darle continuidad al FAMI conforme a las Reglas de
Operacion.

o Instrumentar programas de empleo temporal en la Secretaria de Desarrollo

Econdmico para apoyar a esta poblacion y generarles fuentes de empleo.

o Disefiar indicadores que permitan medir el impacto del FAMI en la
poblacion.
o De manera externa el FAMI podria verse nuevamente afectado, como

ocurrio en el afio 2011 si llegara a ponerse en marcha una politica de ajuste al
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presupuesto federal y se disminuyera el monto asignado al programa o bien se
cancele, por lo que se debe de sensibilizar a los funcionarios de los diferentes
niveles de gobierno para reconocer la importancia del fenébmeno migratorio en
México y del Fondo como Unico programa establecido para la migracion de

retorno.

10. CONCLUSIONES

Considerando los objetivos especificos planteados en esta investigacion, en
donde se utiliz6 la Matriz de Marco Logico propuesta por Zamudio y Nufez
(2011), a través de una serie de preguntas que consideran aspectos de la
condicion de los migrantes de retorno asi como de las familias que reciben
remesas y de acuerdo al objetivo en donde se establece evaluar la eficiencia en
la planeacién, seguimiento y ejercicio presupuestal en cuanto al fortalecimiento
de las capacidades de los migrantes de retorno para ampliar sus oportunidades
y mejorar sus condiciones de vida, se permitio valorar que no hay fortalecimiento
de ningun tipo de capacidades para los migrantes de retorno, pues es un
programa gue no considera sus necesidades reales, tratandolos de forma aislada
de la sociedad inclusive para la misma planeacion del programa, lo que
comprueba la hipétesis planteada que las politicas migratorias de retorno
requieren tomar en cuenta las necesidades especificas de los migrantes, la
participacion de las organizaciones sociales y las instituciones para generar

acciones certeras e incluyentes.

El FAMI es el Unico programa gubernamental que contempla como parte de su
poblacién objetivo a los migrantes de retorno, por lo que es necesario contar con
especialistas en el tema que analicen la variada y compleja naturaleza del
desplazamiento, desde los diferentes niveles involucrando y considerando todos
los factores que intervienen en ella, como los aspectos econémicos, sociales,
politicas, contextos familiares, simbolismos colectivos, experiencias migratorias

previas, vocaciones, tradiciones historicas, dinAmicas macroeconomicas Yy
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oportunidades laborales. Se requiere la integracion de todos estos factores para

brindar una mejor oportunidad a los migrantes de retorno.

Un aspecto muy importante que no se toma en cuenta en la reinsercion del
migrante es su estado emocional, el cual debera atenderse de manera prioritaria
como parte de una reinsercion integral, el FAMI podria considerar este tipo de
atenciones en sus objetivos, sin embargo, los elementos arrojados por la MML
nos indica que las acciones se encuentran encaminados a solucionar
problematicas identificadas en otros programas, como Piso Firme en SEDESOL,
lo que nos lleva al segundo objetivo, en donde se analiza los mecanismos de
insercion y oportunidades que promueve el programa para los migrantes de
retorno que inciden en las condiciones de vida y el desarrollo local y confirma otra
de las hipétesis planteada en donde se menciona que las acciones
implementadas por el programa en el municipio de Huandacareo, son la suma de
programas asistenciales existentes, que cubren necesidades béasicas de la
poblacién migrante, que no son integradoras ni se articulan con otros procesos

que conlleva la insercion a la comunidad de retorno y a la dinamica familiar.

En ese sentido, un programa disefiado para la migracion sélo funcionara si es
pensado para el desarrollo local, pues se relaciona con la reestructuracién de un
sistema productivo, el empleo y el mejoramiento del nivel de vida de la poblacion,
de tal manera que pensar en el autoempleo como una manera de generar
ingresos y mejorar su capital humano es sélo la punta del iceberg, pues el FAMI
por si sélo no promueve el desarrollo local con los migrantes de retorno, pues
intervienen diversos factores sociales y culturales ademas de la experiencia
migratoria. Se observé que en el caso de que el migrante no tuviera un vinculo
con la comunidad, el 100% de los proyectos fueron vendidos o abandonados. En
los proyectos que funcionan se pudo observar que ya existian, y el FAMI sélo
vino a sumarse a ellos, se aprecian los lazos familiares bien arraigados y un plan
para vivir en la comunidad. La falta de desarrollo es notoria desde la comunidad

de origen en donde ni los migrantes ni sus familias tienen acceso a servicios
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bésicos como salud y educacion pues carecen de los recursos econémicos para

mejorar sus niveles de vida.

Es en este punto donde se confirma la hipotesis de la planeacion, seguimiento y
ejercicio presupuestal del FAMI carece de una perspectiva de desarrollo local que
posibilite el fortalecimiento de las capacidades de los migrantes, para generar
mejores condiciones de vida y reducir la migracion, se confirma pues la
importancia de introducir un enfoque de desarrollo mucho mas riguroso para
generar oportunidades economicas, educativas, de salud, ambientales, entre
otras, lo que implica una planeacion de los mecanismos y las acciones que
permitan a las comunidades lograr el desarrollo local esperado. Esto se genera
cuando la comunidad, en un momento determinado, encuentra nuevas ideas e
iniciativas, genera propuestas de proyectos que permiten utilizar sus recursos y
encontrar soluciones a sus problemas, generando un desarrollo desde abajo y
creando una economia local. En ese sentido el objetivo del FAMI sobre
“desarrollar y fortalecer mecanismos que apoyen la integracion social de los
migrantes de retorno” no se cumple, pues no brinda las condiciones necesarias
a cada individuo para la readaptacién a su lugar de origen, pensando en el
desarrollo Unicamente como una cuestidbn econdmica y desde una cartera de

proyectos ya establecida.

En un principio, se debiera de saber que no todos los migrantes de retorno son
iguales, su experiencia migratoria y su regreso varia entre ellos, lo que hace que
cada caso sea diferente. Contar con un verdadero apoyo en la comunidad,
incluiria atencion psicoldgica, social, de salud, legal y de derechos, reintegracién
escolar especial, en el caso de los nifios y jévenes.

Una relacion estrecha del migrante con su comunidad permitiria a ésta entender
la dindmica migratoria de su poblacion, integrando acciones que incluyan su
tradicion migrante, y no solo que traten de evitarla o detenerla, como generar
convenios con las empresas estadounidenses que cada afio contratan mano de

obra mexicana por temporadas, asi se garantizaria un trato digno para los
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connacionales que se van y asegurarian también el personal que las empresas

requieren.

De acuerdo al objetivo que plantea elaborar una propuesta de politica migratoria
que integre la participacion de los migrantes, las instituciones y organizaciones
sociales con sus diversas dimensiones, en base a sus necesidades y
expectativas de su condicion migratoria, se puede mencionar que no debemos
pensar en crear nuevos programas, sino analizar los existentes y fortalecerlos.
En el caso del FAMI, se deberia de realizar un ajuste a su poblacion objetivo,
pues los migrantes de retorno no tienen las mismas necesidades que las familias
gue reciben remesas. A pesar de que ambos actores forman parte del complejo
fendbmeno migratorio, las familias que reciben remesas se encuentran
establecidas en un lugar, en donde reciben diferentes beneficios de programas
sociales estatales y federales, como el Prospera. El disefio general del fondo
concuerda con la problematica a resolver, pero es limitativo, no garantiza el

desarrollo y tampoco frena el fenbmeno migratorio.

Otra cuestion importante para mejorar el FAMI es el seguimiento y verificacién de
los proyectos. Con el analisis realizado, se pudo constatar que no existen
mecanismos de revision en campo que den cuenta del impacto que tiene el Fondo
en la poblacion objetivo, por lo que es necesario profundizar en la capacitacion
técnica para la verificacién y construir en base a la informacion disponible

elementos para monitorear el avance en el ambito de resultados.

En general, se concluye que en este caso el FAMI no promueve el desarrollo
local, se requiere de acciones mas profundas e integrales, que provengan de la
misma poblacién objetivo, de sus necesidades, que sus voces sean escuchadas
y que se incorporen especialistas en el tema para que se contemplen todos los
factores del proceso migratorio, ademas de capacitaciones tanto para los
migrantes como para el personal encargado de dirigir el programa, dar
seguimiento a las acciones de las politicas publicas, mejorarlas o reforzarlas en
caso de ser necesario. Atender el proceso migratorio desde que la persona

decide irse, vincular a la comunidad con el migrante, a sus familias, pues se
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observé que las relaciones se ven mas fortalecidas cuando el migrante nunca
interrumpe su vinculo con la comunidad y/ o con su familia y cuando trabaja en
lo que él desea. Esto se ve mas con los migrantes cuyas familias reciben remesas

pues con éstas mantienen vinculos y una relacion mas estrecha.

Finalmente, se considera pertinente que los estados soliciten a la federacion los
recursos economicos suficientes que permitan la aplicacion de las acciones
necesarias para mantener el FAMI, y de esta manera asegurar que el programa
esté especialmente disefiado y operado para los migrantes de retorno con
mayores criterios de transparencia y de participacion de todos los involucrados.
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