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LA POLITICA ECONOMICA EN MEXICO Y SU INFLUENCIA EN EL EMPLEO
INFORMAL
ECONOMIC POLICY IN MEXICO AND ITS INFLUENCE ON THE INFORMAL
EMPLOYMENT

David Martinez Luis® e Ignacio Caamal Cauich?

RESUMEN

En México alrededor del 60.1% del total de
empleados trabajaban en el sector informal
en 2012. Este fendomeno es un reflejo del
bajo crecimiento econdémico y afecta la
recaudacion fiscal, debido a que las
personas que laboran en la economia
informal no pagan impuestos. El bajo
ingreso tributario puede influir en el efecto
del gasto publico en la generacion de
crecimiento econdmico. El presente estudio
tiene como objetivo analizar los factores de
politica econ6mica que inciden en el
crecimiento del empleo informal y el efecto
del empleo informal sobre la produccion
nacional. Para cumplir con estos objetivos
se disefi® un modelo de ecuaciones
simultdneas que muestra la relacion del
empleo formal con el nivel de precios, el
ingreso tributario, el salario minimo, la tasa
de desempleo y el PIB terciario. El modelo
también muestra la relacion de la
produccién en México con el empleo
informal y el gasto publico.

Los resultados indican que el nivel de
precios y el PIB del sector servicios tienen
una relacién directa e inelastica con el
empleo informal (e=0.32 y e=0.17,
respectivamente); y el salario minimo tiene
una relacion inversa e inelastica con el
empleo informal (e=-0.29). Por su parte, el
empleo informal mantiene una relacion
elastica con el PIB (e=1.85); por lo tanto, se
concluye que el empleo informal tiene mas
influencia en el crecimiento econémico que
el gasto publico, cuya relacion con el PIB es
inelastica (e=0.42).

Palabras clave: economia informal, ingreso
tributario, salario minimo, competitividad,
ingreso real.
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2 Director de tesis

ABSTRACT

In Mexico around 60.1% of all employees
were working in the informal sector in 2012.
This phenomenon is a reflection of low
economic growth and tax revenue impacts
because people who work in the informal
economy do not pay taxes. The low tax
revenue may influence the effect on public
spending on generating economic growth.
The present study aims to analyze
economic policy factors that affect the
growth on informal employment and
informal employment effect on domestic
production. To meet these goals a
simultaneous  equations model  was
designed to show the formal employment
relationship with the price level, the income
tax, minimum wage, unemployment rate
and GDP tertiary. The model also shows
the relation of production in Mexico with
informal employment and public spending.
The results indicate that the prices level and
the services GDP have a direct and
inelastic relation with informal employment
(e=0.32 and e=0.17, respectively), and the
minimum wage has an inverse and inelastic
relation with informal employment (e=-0.29).
On the other hand, informal employment
has an elastic relationship with GDP
(e=1.85), therefore, it is concluded that
informal employment has more influence on
economic growth than public spending,
which relation with GDP is inelastic
(e=0.42).

Keywords: informal economy, income tax,
minimum  wage, competitiveness, real
income
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INTRODUCCION

En la mayoria de las economias del mundo se presume la existencia de un
sector informal. La economia informal comprende una multiplicidad de
actividades y varios tipos de relaciones laborales: el trabajo por cuenta propia
en actividades de subsistencia (venta callejera, recoleccion de basura, entre
otros.); el trabajo a domicilio en régimen de tercerizacion; el trabajo
independiente en microempresas individuales, con trabajadores familiares o con
aprendices o trabajadores asalariados. El conjunto es altamente heterogéneo y
mantiene con el sector formal una estrecha vinculacion, lo que sucede en la

economia informal repercute en el trabajo de la economia formal y viceversa.

Los calculos varian en gran medida entre un estudio y otro y de un pais a otro,
pero todos revelan que una parte no poco significativa de la economia queda
por fuera de las estadisticas oficiales (Brambila, 2009; Pp. 189-199). La mayor
parte de la poblacion que trabaja en la economia informal es porque muchos
son incapaces de encontrar trabajos o iniciar negocios en la economia formal.
La economia informal ha significado la generacion de trabajo e ingresos debido
a que relativamente es facil entrar, ademas de que se requieren bajos niveles

de educacién, poca tecnologia y poco capital, entre otros aspectos.



A raiz del fuerte crecimiento de la economia informal y del empleo informal en
México, se hace evidente la importancia de analizar los factores econémicos
que influyen en su crecimiento. Ademas, en los ultimos afios el empleo informal
ha superado el empleo formal, por lo que es probable que la produccién formal,
medida a través del Producto Interno Bruto (PIB), esté condicionada por el

crecimiento de éste sector.

Por lo anterior, la presente investigacion centra sus objetivos en determinar y
analizar los factores macroeconémicos que influyen en el crecimiento del
empleo informal para determinar el papel de la politica econ6mica en este
crecimiento, ademas de cuantificar el efecto de la informalidad en el crecimiento
econdmico del pais. En la fase introductoria del trabajo se presenta un analisis
de la informalidad en el mundo, mediante un analisis continental de las causas
del fenomeno. En el planteamiento del problema se presentan los principales
problemas de la economia mexicana y la debilidad de la politica econémica
como fundamento para resolver éstos problemas y generar crecimiento
econémico. Adicionalmente, se presentan los objetivos y las hipétesis de la

investigacion.

En el capitulo | se mencionan los principales trabajos relacionados con la
economia y el empleo informal y se incluye un analisis de la evolucion de la

conceptualizacion de la economia informal.



En el capitulo Il se desarrollan las teorias que fundamentan el estudio; al
respecto el empleo informal estéd relacionado con la teoria del mercado de

trabajo y las teorias del crecimiento econémico.

La metodologia y los métodos utilizados para analizar y cuantificar el efecto de
las variables macroecondmicas en el empleo informal se presentan en el
capitulo Ill. La metodologia consiste en el disefio y formulacion de un modelo de
ecuaciones simultaneas basado en el Modelo de Mudltiples Indicadores y

Multiples Causas.

En el capitulo IV se analiza el entorno econdmico a través de la evolucion de la
politica fiscal, la politica monetaria, el crecimiento econémico y otras variables
que influyen en la economia informal como la inflacién, el desempleo y los
salarios. Este andlisis tiene la finalidad de determinar la influencia de estas
variables sobre el empleo informal. En el mismo capitulo se presentan los
resultados del modelo de ecuaciones simultaneas propuesto y las elasticidades
que cuantifican la relacion entre las variables estudiadas. Finalmente, en el

capitulo V se realizan las conclusiones y recomendaciones del trabajo

Planteamiento del problema

La crisis financiera mundial en 2009 frend, e incluso en muchos paises del
mundo, provocOd un retroceso importante en su crecimiento y desarrollo
econdmico y social; especificamente provoco altas tasas de interés, aumento
del desempleo, devaluaciones, movimientos drasticos en la balanza de pagos,

aumento de los precios de los productos de consumo y del sector productivo
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(inflacion) y un retroceso de los niveles de produccion, que finalmente se reflejé
en un aumento de la pobreza y disminucién del bienestar de una parte
importante de la poblacion mundial. Aunque la politica econdémica
implementada durante las Ultimas tres décadas consistia en la no intervencion
de los gobiernos en la actividad econémica, la mayoria de los paises cambiaron
su politica hacia una mayor participacion en la actividad econémica, rescatando
empresas estratégicas en la vida econémica de su pais y aplicando un mayor

gasto publico para contrarrestar los efectos de la crisis.

México tiene una fuerte dependencia econémica con Estados Unidos y el resto
del mundo (Blecker, 2008; Pp. 1274-1284); actualmente enfrenta serios
problemas econdmicos y sociales derivados de la crisis financiera de 2009-
2010, que provocd una disminucion de la actividad econdémica (6.5% en 2009
de acuerdo con el INEGI), un aumento del desempleo, una disminucion de la
produccién de sectores importantes como manufacturas, construccién vy
servicios, una disminucién de las remesas provenientes del extranjero, y en
general un aumento de la pobreza y empeoramiento de los niveles de bienestar
de la sociedad. Para contrarrestar los efectos de la crisis financiera mundial el
gobierno cuenta con la politica fiscal y la politica monetaria, y ante los actuales
problemas economicos es importante determinar cual es el impacto de estas
politicas en la economia del pais y determinar el papel que debe tomar el

Estado para solucionar estos problemas.

A pesar de la gran cantidad de reformas fiscales realizadas desde 1980, hasta

la actualidad no se han reflejado en el crecimiento de la produccion en el pais y
4



no han contribuido al desarrollo econdmico y social del mismo. Por el contrario,

actualmente se han agudizado una serie de problemas sociales y econémicos,

entre los que destacan:

Baja productividad de los sectores primario y secundario que trae como
consecuencia una disminucion de la competitividad de estos sectores a
nivel internacional, y sobre todo a lado de economias como las asiaticas,

principalmente China.

Con la apertura econémica iniciada en la década de los ochenta, México
incursiond de lleno al proceso de globalizacion econémica y como
resultado de ello, existe ahora una enorme dependencia con el exterior y
la economia mexicana se ha visto afectada con los desequilibrios
econdémicos de paises como Brasil, Argentina, Rusia, Hong Kong,

Tailandia, entre otros; y actualmente con la crisis financiera internacional.

A pesar de poner mayor énfasis en las politicas de desarrollo social, no
se ha logrado disminuir los niveles de pobreza del pais, producto de ello
es la enorme desigualdad del ingreso (coeficiente de Gini entre el 40 y

50%) y la mala distribucion del mismo (Cortez, 2001; Pp. 1905-1922).

En el periodo de 1980 al 2009 la tasa de crecimiento real promedio de la

economia fue de 2.4%, lo que refleja un estancamiento de la economia

mexicana. Lo anterior es explicado por dos aspectos fundamentales: el primero

consiste en que la recaudacion en México es muy baja, por lo que el Gobierno

Federal no cuenta con los recursos suficientes para generar crecimiento y

5



desarrollo econdmico. Al respecto, y a pesar de importantes cambios en el
sistema tributario como el aumento de los tipos de impuestos, aumento de las
tasas impositivas, aumento de la base de contribuyentes y el mejoramiento de
los sistemas de cobros de impuestos, los ingresos del Gobierno Federal solo
representan el 8% de la Producto Interno Bruto del pais a diferencia de paises
como Estados Unidos y Canadéd que captan el 21 y 30%, respectivamente

(Martinez, 2005, Pag. 98),

La baja recaudacion tributaria se debe a que en el pais cerca del 32% de la
economia es informal (Schneider, 2007; Pp. 1-47); de acuerdo con la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) el 59% del empleo en México es
informal y el INEGI estima que a inicios de 2013 habian 14.2 millones de
trabajadores informales y 14.1 millones de empleos formales permanentes.
Aunado a lo anterior, existe una enorme dependencia de los ingresos totales del
Gobierno Federal con los ingresos petroleros, por lo que las fluctuaciones en los
precios internacionales de la mezcla mexicana y la disminucién de la
produccion, provocan serios problemas en los ingresos del pais. En segundo
lugar, la liberalizacion de la economia y la apertura comercial ha generado una
gran dependencia del pais con el entorno internacional, sobre todo con la
economia de Estados Unidos, por lo que las politicas fiscal y monetaria no son

capaces de contrarrestar los efectos negativos del entorno internacional.

Estudios muestran que la produccion en México es mas sensible a los cambios
en la produccion de Estados Unidos (elasticidad=0.8) que a los cambios en el

gasto publico (elasticidad=0.42) y la oferta monetaria (elasticidad=0.32). Lo
6



anterior se debe, entre otros aspectos, a la apertura econémica y a la poca

recaudacion tributaria que se tiene en el pais (Martinez, 2005; Pp. 98).

En resumen, los problemas que enfrenta la politica fiscal actualmente son los

siguientes:

e Ha perdido importancia en el crecimiento econémico de México, ya que
la economia depende mas de sectores externos que de la misma politica

econdmica.

e Existe un deficiente sistema tributario debido a una enorme evasion de
impuestos aunado a que una parte importante de la economia es

informal.

e Existe una fuerte necesidad de una reforma estructural de la politica
fiscal que permita mejorar los niveles de recaudacién de impuestos y al

mismo tiempo hacer mas eficiente el gasto publico en el pais.

La politica monetaria se ha enfocado a la reduccién de la inflacion y los
problemas actuales de la politica fiscal ponen de manifiesto que la politica
econémica no ha contribuido a generar mayor crecimiento en México. Por ello,
si se pone mayor atencion a la eficacia de la politica fiscal, se debe analizar la

economia informal, la cual es parte importante de la ineficiencia de esta politica.

La economia informal se ha relacionado con el crecimiento real de la economia:
a mayor tasa de crecimiento econémico menor desempleo y, por tanto, menor
proporcion de la Poblacion Economicamente Activa (PEA) ocupada en el sector

7



informal. En el caso especifico de México, la economia informal ha ganado
relevancia por el evidente crecimiento que ha tenido en los ultimos afios, como

resultado de un crecimiento econémico escaso.

Otro de los factores que propicia la economia informal, y que se encuentra
interrelacionado con el exceso de regulaciones, son las cargas fiscales
elevadas. Las micro, pequefias y medianas empresas que desean tener
utilidades y sobrevivir en el mercado optan por evadir impuestos cayendo
entonces en la ilegalidad y en la informalidad. Ademas, si las actividades a
desarrollar ofrecen apenas lo necesario para subsistir, el pago de impuestos
resulta imposible, siendo asi que la legalidad y la formalidad sea un privilegio
del que no pueden disfrutar los pobres, pues sus ingresos limitados no les dejan
otra opcioén que la evasion fiscal y la informalidad (Freije, 2002; Pp. 1-49). Por lo
anterior, los ingresos publicos se ven afectados por la evasién de impuestos y al
mismo tiempo, la economia informal también genera un mayor gasto publico
derivado de los distintos servicios publicos que son utilizados por los habitantes

que dependen de este sector.

Por otro lado, los bienes y servicios suministrados por los productores
informales reducen los costos de consumo de los trabajadores que trabajan en
la economia formal y los costos de produccion y distribucion de las empresas
formales, contribuyendo de este modo a su viabilidad (Portes y Walton, 1981).
Los bajos salarios percibidos por los empleados del sector formal en los paises
del tercer mundo se compensan en parte por su mayor poder adquisitivo

mediante la compra de bienes y servicios producidos informalmente. A su vez,
8



las grandes empresas pueden compensar los mayores costos derivados de los
codigos tributarios y laborales limitando el tamafio de la fuerza de trabajo
declarada y subcontratar el resto a los empresarios informales. Con estos
mecanismos, la economia informal contribuye a la estabilidad politica y la
viabilidad econ6mica de las naciones mas pobres. Estos hechos ayudan a
explicar por qué generalmente muchos gobiernos toleran las actividades

informales en contradiccion con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anterior, es necesario determinar los factores macroeconémicos que
generan el crecimiento de la economia informal medida a través del crecimiento
del empleo informal. El andlisis de estos factores econdémicos permitira
determinar el papel de la politica econdmica en el crecimiento del empleo
informal y al mismo tiempo determinar cuél es el efecto de la informalidad en el

crecimiento econémico del pais.

Panorama mundial de la informalidad

En el Africa sub-sariana, la economia formal no emplea a mas del 10 por ciento
de la fuerza de labor, esta tasa no ha cambiado en los Ultimos afios y la
pobreza extrema se ha incrementado en comparacion con otras regiones, y solo
en paises como Ghana, Kenia y Sudéfrica se han implementado politicas

especificas relacionadas con las actividades informales (ILO, 2007; Pp. 1-35).

Asia y la region del pacifico, es el hogar de mas de 4 mil millones de personas,
esta es la region de mayor crecimiento en el mundo. La tasa de crecimiento del

PIB es dos veces mayor a la tasa de crecimiento promedio del mundo y su tasa
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de productividad es mas de tres veces al resto del mundo. A pesar del fuerte y
rapido crecimiento econdmico, la tasa de desempleo no se ha reducido y es
ligeramente mayor a la década pasada, el ingreso de muchos trabajadores se
ha deteriorado junto a un incremento de la eficiencia del trabajo y crecimiento
econdmico. Con las limitadas oportunidades de empleo en el sector formal,
hombres y mujeres encuentran formas de generar actividades sustentables
para aumentar sus ingresos familiares en actividades informales. Algunos
paises en la regidbn estan adoptando medidas que promueven el
reconocimiento, la proteccion y el soporte de los trabajadores y unidades
econdémicas en la economia informal, incluyendo el soporte a las micro y
pequefias empresas, extension de proteccién social y cambios en las leyes de

trabajo (ILO, 2007; Pp. 1-35).

En los paises industrializados, la informalidad afecta a una pequefia proporcion
de la fuerza de trabajo. En algunos paises en transicion, la contribucién al PIB
se estima entre el 6 y 30%. En algunos paises de la Unién Europea se tienen
nuevas politicas para reducir la extension de trabajo no declarado. Este trabajo
no declarado en paises miembros de la Unién Europea se concentra en unos
pocos sectores principalmente en construccién, hoteles, restaurantes, servicio

domeéstico y en la agricultura (Escaith, 2006; Pp. 45-80).

La reestructuracion econdmica que sufrio Latinoameérica en los ochenta dio
como resultado un cambio en la informalidad, ya que en algunos casos, ésta
deja de ser sinbnimo de pobreza y mas aun, muchos de los trabajadores

formales son pobres y el hecho de tener un empleo formal ya no garantiza el
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acceso a los derechos sociales. El sector informal se vuelve muy heterogéneo,
por el lado de la demanda de trabajo surge una diversidad de unidades
econdmicas y por el lado de la oferta, cambian los atributos como la
participacion femenina. La inestabilidad del empleo se vuelve una tendencia
comUn en toda América Latina, las practicas de empleo permiten a las
empresas del sector formal contratar trabajadores sin contrato o sobre bases
temporarias, practicas que promueven el empleo inestable en una gran parte de
la fuerza de trabajo, y muestran la emergencia de un nuevo tipo de informalidad
basada en la pequefa produccion capitalista mas que en la expansion de
pequefia produccion mercantil como en el pasado. Se estima que 19 millones
de personas estdn desempleadas, siendo la tasa de desempleo urbano
promedio de la regién, para los primeros meses del afio 2002, del 9.2%. El
impacto de estos niveles de desempleo es generalizado, pues afecta a todos
los grupos de trabajadores, siendo las mujeres y los jovenes los mas

perjudicados (Panorama Laboral, OIT, 2002).

En América Latina el empleo informal representa cerca del 50% del empleo no
agricola, de éstos los paises con mayor actividad informal son Paraguay,
Bolivia, Venezuela, Ecuador, Honduras y Colombia, paises en los cuales mas
del 50% del empleo total no agricola del 2008 al 2010 era informal. De estos
paises los que han experimentado un mayor crecimiento son Honduras, Perq,
Bolivia y Venezuela con un crecimiento del 36.3, 35.7, 22.1 y 22.1%,

respectivamente en el mismo periodo (Panorama Laboral, OIT, 2008 - 2011)..

11



Los cuatro aspectos mas importantes con respecto al tamafio y la tendencia de
las actividades informales en América Latina y el Caribe son: el complejo efecto
que las regulaciones tienen sobre las actividades informales; el impacto que las
politicas macroecondmicas han tenido sobre el sector informal en las ultimas
dos décadas; la falta de proteccion social que afecta a los trabajadores
informales, y la baja y estancada productividad que muestra la mayor parte de
las actividades informales. La literatura ha identificado los primeros dos
aspectos como las principales causas del rapido crecimiento del sector informal
que aun caracteriza a los mercados laborales de la region. Los ultimos dos
aspectos son resultado de tener una economia con una fuerte presencia del

sector informal (Freije, 2002; Pp. 1-49).

También contribuyen a explicar el fendmeno el tipo de crecimiento econémico
producido por las recientes politicas macroeconémicas, asi como otras
caracteristicas a largo plazo como los niveles de educacion y la transicion
demografica. Las politicas de ajuste estructural han logrado reducir la inflacion,
generar un bajo crecimiento y promover la eficiencia. No obstante, estas
politicas han creado un sesgo en contra del empleo formal que, junto con el
considerable crecimiento de la oferta de mano de obra y las deficiencias en la
educacion, explican el tamafio y la tendencia de la informalidad en la region

(Freije, 2002; Pp. 1-49).

El tamafio del sector informal no seria objeto de preocupacién de no ser por la
falta de proteccion social y la baja productividad que muestran sus integrantes.

Por lo general, los trabajadores informales no tienen acceso a la seguridad
12



social, el seguro de desempleo, la capacitacion y, salvo que lo tenga algun
miembro de la familia, el seguro de salud. Ello hace que los trabajadores
informales sean vulnerables porque son susceptibles a todos los shocks que
pueden afectarlos. Ello se debe al disefio de estos programas, que impiden la
participacion de la mayor parte de los trabajadores informales, pero también a la
opcién racional de algunos trabajadores. Por lo tanto, es preciso realizar un
esfuerzo adicional para diseilar programas que permitan e induzcan la
participacion de los trabajadores informales, con el objeto de reducir la

vulnerabilidad de sus empleos.

Por otra parte, la tercerizacién creciente de las economias en América Latina
revela mas la incapacidad del sector manufacturero de ganar competitividad y
mercados. Por lo tanto, el proceso de modernizacion industrial no ha podido
desarrollar una capacidad suficiente de arrastre directo o indirecto hacia el resto
de la economia. Eso se traduce en un subempleo estructural y la aparicion de
un sector terciario de subsistencia, con precariedad y baja productividad del

empleo (Escaith, 2006; Pp. 45-80).

En muchos aspectos, entonces, la tercerizacion de la economia en América
Latina es sustitutiva de la industrializacion y consolida los patrones de
polarizacion social. Como persisten al mismo tiempo rasgos importantes del
anterior sector tradicional, en particular en las poblaciones rurales marginales e
indigenas, se puede caracterizar la situacion latinoamericana como trialismo

(Escaith, 2006; Pp. 45-80).
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El caso latinoamericano conforma un cuadro complejo, donde sectores de gran
dinamismo en cuanto a su productividad laboral coexistan con actividades de
productividad baja y decreciente. La caida que se observa en la productividad
laboral media de una serie de sectores de servicios en la region determina un
cuadro de tercerizacion econOmica viciosa, sustitutiva de la industrializacion en
lugar de ser complementaria. La tercerizacion sustitutiva se explica por la
aparicion de excedente estructural de mano de obra, sintoma de la incapacidad
del sector industrial moderno para crear puestos de trabajo en cantidad
suficiente para demandar los aumentos de poblacién econémicamente activa
resultante de los cambios demograficos, sociales y culturales que ocurrieron en
la regidn. Esta situacion redunda en un deterioro relativo de la distribucion de
los ingresos, y explica por qué no se reducen las actividades ilegales a medida

que se transita hacia sociedades industrializadas (Escaith, 2006; Pp. 45-80).

En México, al igual que en Latinoamérica, el fenébmeno de la informalidad ha
crecido; por lo que es necesario determinar el efecto que tiene la politica
econdémica en el empleo informal y al mismo tiempo el efecto del empleo
informal en la produccién. Este andlisis permitird recomendar acciones de
politica econémica que permitan incentivar el empleo en el sector formal. Por lo

anterior, en el presente trabajo se plantean los siguientes objetivos e hipotesis.
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Objetivos

Analizar los factores macroeconémicos que intervienen en el crecimiento del
empleo informal; y determinar el efecto del empleo informal en la produccion en

México.

1. Determinar los factores macroeconémicos que influyen en la entrada de

la Poblacién Econémicamente Activa al sector informal en México

2. Cuantificar el efecto de las principales variables macroeconémicas sobre

el empleo informal en México.

3. Cuantificar el efecto de la economia informal en la produccién de México

Hipotesis

1. Los factores macroeconémicos que propician la entrada de la PEA al
sector informal son el desempleo, los salarios y la carga tributaria,
provocando ademas una dependencia de la produccién con el empleo

informal.

2. La politica fiscal basada en la carga fiscal de los trabajadores formales y
la politica monetaria basada en el control de la inflacion han coadyuvado

de manera directa e indirecta en la generacion de empleos informales.

3. El fuerte crecimiento del empleo informal en los ultimos afios se ha
reflejado en un aumento de su importancia en el crecimiento de la

produccion en México.
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CAPITULO I. MARCO CONCEPTUAL

La complejidad del sector informal hace indispensable estudiar la evolucion de
éste concepto para asi determinar con exactitud el objeto de estudio de la
investigacion; por ello, este apartado inicia con una revision de la literatura de la

economia informal y la conceptualizacion del término “economia informal”.

1.1. Antecedentes

La presente investigacion aborda la problemética generada por el paulatino
crecimiento del sector informal en la economia mexicana, si bien es cierto, la
economia informal genera fuentes de empleo de la poblacion activa que no
logra ubicarse dentro del sector formal, también genera una serie de problemas
gue van desde los sociales hasta los economicos, como la evasion de
impuestos y una carga en la politica de gasto publico. Lo anterior, pone en duda
el efecto neto de este subsector econémico dentro del crecimiento econémico,
ya que por un lado ayuda a la poblacién a generar ingresos que se gastan en el
sector formal; y por otro lado debilita la eficiencia de la politica econémica,
sobre todo de la politica fiscal, considerando que un importante porcentaje de la

poblacién activa se ubica en este sector.
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La bibliografia relacionada al sector informal abarca aspectos como su
conceptualizacion, sus implicaciones en la mano de obra y salarios; asi como el

andlisis de su evolucion y caracteristicas en distintas paises del mundo.

Maloney (1999) ofrece una alternativa a la vision tradicional dualista de la
relacion entre los mercados laborales formales e informales. De acuerdo con el
autor, para muchos trabajadores las ineficiencias en la proteccion del sector
formal y los bajos niveles de productividad del trabajo pueden hacer que el
empleo del sector informal sea una alternativa deseable para el empleo del
sector formal. En su analisis ofrece el primer estudio de las transiciones de los
trabajadores entre los sectores formal e informal utilizando datos detallados del
panel de México, encontrando poca evidencia a favor de la vision dualista.
Menciona que las diferencias de ingresos tradicionales no pueden probar o
refutar la segmentacion en el contexto de paises en desarrollo; y finalmente,
concluye que los patrones de movilidad de los trabajadores no sugieren un

mercado laboral rigido o segmentada a lo largo de la division formal e informal.

Marcouiller et al. (1997) utilizando datos comparables de tres paises,
determinaron qué tipo de trabajo se realiza en el sector informal y si los
trabajadores informales ganan salarios méas bajos que los trabajadores
equivalentes en el sector formal. Muestran que las caracteristicas de los
trabajadores informales son similares en todos los paises. Sorprendentemente,
se observa una prima salarial significativa asociada con el empleo formal en El
Salvador y Peru, pero una prima asociada con el trabajo en el sector informal en

México. Aunque utiliza un modelo de la seleccion enddgena, el cual ofrece
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poca ayuda para explicar las diferencias en los patrones de los salarios, la
investigaciobn pone en duda la creencia popular de que el sector informal,
siempre y en todas partes, es un refugio para la poblacién econémicamente
activa que no encuentra empleo en el sector formal y que la fuerza de trabajo
en la informalidad son mal pagados; por el contrario, pueden entrar facilmente
aguellos que no tienen otras oportunidades de empleo y los salarios llegan a ser

muy competitivos.

Portes y Haller (2004) analizan la manera en que las actividades desarrolladas
por las empresas informales interactan con las estructuras sociales existentes
y las practicas y politicas de fiscalizacion de los estados nacionales. Es a través
de estas interacciones como se pone de manifiesto el caracter paradojico de la
economia informal y se ilustran con mayor fuerza las conclusiones que se
emplean para elaborar las teorias econdémicas Yy sociol6gicas del
comportamiento del mercado. Tras analizar varias definiciones y enfoque de
medicion posibles, el trabajo centra la atencién en estos factores dindmicos,
focalizados en cuatro paradojas: los fundamentos sociales de la economia
informal; la ambigledad de las relaciones con las regulaciones del Estado; las
dificultades para definirlas; y su funcionalidad en relacién con las instituciones

econdmicas y politicas que presuntamente socava.

Bayon et al. (1998) analizaron las interrelaciones entre el sector informal y el
desarrollo de la ciudadania social en Ameérica Latina. Dado que la construccion
de la ciudadania social ha estado fuertemente influida por la condicion de

empleo, se consideran sus implicaciones para el sistema de estratificacion e
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integracion social desde la segunda posguerra, analizando sus diferentes
limitaciones en términos de exclusiébn social. En un contexto de fuertes
transformaciones del mercado de trabajo y minimizacién del rol del Estado,
evalian modelos alternativos de provision de bienestar que estan emergiendo

en la region.

Amaral y Quintin (2005) indican que en los paises en desarrollo los trabajadores
formales tienden a tener mas experiencia, mas educacion y ganan mas que los
trabajadores informales. Estos hechos se han interpretado como prueba de que
los trabajadores poco cualificados se enfrentan a barreras para entrar en el
sector formal; sin embargo, existe poca evidencia empirica de que tales
barreras son importantes. También describen un modelo donde las diferencias
antes citadas surgen entre trabajadores formales e informales a pesar de que

los mercados laborales son perfectamente competitivos.

Freije (2003) resume las caracteristicas y los principales aspectos del sector
informal en América Latina y el Caribe. Entre otros aspectos describe las
caracteristicas del empleo y los salarios de los trabajadores informales.
Concluye que son cuatro aspectos que destacan como los mas importantes y
urgentes con respecto al tamafio y la tendencia de las actividades informales en
Ameérica Latina y el Caribe. Estos aspectos son: el complejo efecto que las
regulaciones tienen sobre las actividades informales; el impacto que las
politicas macroecondémicas han tenido sobre el sector informal en las dltimas

dos décadas; la falta de proteccion social que afecta a los trabajadores
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informales, y la baja y estancada productividad que muestra la mayor parte de

las actividades informales.

Samaniego (2008) define el concepto del término de economia informal y los
distintos enfoques que causan este fendmeno. Dentro del concepto de
economia informal, describe como trabajadores informales a los que trabajan
por cuenta propia en actividades de supervivencia, tales como vendedores
ambulantes, boleros, cuidadores de automdéviles, trabajadoras domésticas, y
trabajadores en pequefios talleres. También realiza una descripcion de la
evolucion de este crecimiento y analiza las politicas que se han implementado
en México relacionadas con este sector. Concluye que el sector informal es la
principal fuente de empleo en México y que éste constituye un desperdicio de
recursos que merman la capacidad productiva del pais; ademés, el gran
volumen del sector informal disminuye la capacidad real del Estado para
abarcar con sus instrumentos a toda la estructura del pais, mermando al mismo
tiempo los ingresos publicos y repercutiendo en la calidad de los servicios que
el Estado ofrece. Finalmente, menciona que es necesario reformular la politica
en general, para llegar a una politica de empleo que lleve al pais no sélo a

generar empleos formales sino a atraer empleos informales a la formalidad.

Nufiez (2002) caracteriza el empleo informal en Colombia a partir de nuevas
definiciones que permiten explorar de manera precisa el mercado laboral
colombiano. Considera que el logro de nuevas perspectivas para la definicion
del sector informal es fundamental para percibir su evolucion dentro del

conjunto de la economia, y a la vez, proporciona una idea detallada sobre el
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nivel de institucionalizacién y estructura de ésta ultima. Por otra parte, y dado
gue es posible caracterizar al sector informal en la medida en que los individuos
integrados al mismo no solo se definen en su imposibilidad de incorporarse al
sector formal, sino también por el hecho simple y cierto de que en el sector
informal se generan incentivos para la evasion fiscal, el estudio analiza las
probabilidades que existen de que los individuos participen en él, en la
busqueda de evadir las cargas fiscales. Concluye que el conjunto de
definiciones empleadas determina los resultados obtenidos en la configuracion
del sector informal, por lo que el empleo de definiciones refinadas es un
instrumento invaluable para los disefiadores de politicas publicas, ya que
permite tener avances significativos en la eficacia de las politicas, porque brinda
elementos para una mejor focalizacién, planeacion, evaluacion y seguimiento
de los planes que ponen en marcha una politica publica. También concluye que
las decisiones de maximizacion de la utilidad que toman los individuos, en
muchos casos derivan en su incorporacion al sector informal, ya que en éste las
posibilidades de evasion fiscal o de incumplimiento de las normas laborales son

mayores.

Schneider (2007) estima la economia oculta de 145 paises, incluyendo
economias desarrolladas, en transicion y muy desarrolladas de la OCDE de
1999 a 2005. Estima que el tamafio promedio de la economia oculta (como
porcentaje del PIB oficial) en 2004/05 en 96 paises es de 36.7%, en paises en
transicion es de 38.8% en 21 paises muy desarrollados de la OCDE es de

14.8%. Sus resultados indican que un incremento de la carga impositiva y de
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las contribuciones a la seguridad social, combinadas con la regulacién del
mercado laboral son las fuerzas que manejan a la economia oculta. Finalmente,
los resultados muestran que la economia informal reduce la corrupcién en los
paises de altos ingresos, pero incrementa la corrupcion en paises de bajos

ingresos.

Aguilera y Veldzquez (2006) presentan de manera descriptiva los efectos
negativos que puede ocasionar la economia informal y muestran ejemplos para
el caso de México. Concluyen que la economia informal puede mostrar efectos
positivos en el corto plazo, pero en el mediano y largo plazo puede ser un factor
que inhiba el crecimiento econémico. Para los autores, la informalidad debe ser
un asunto de politica publica, en el que el Estado tiene que actuar, ya que el
crecimiento econdmico por si solo, no es condicion suficiente para su
permanente reduccion. Por lo tanto, es importante realizar reformas fiscales
integrales en la que se reduzcan no sélo las tasas promedio, pero sobre todo
las tasas marginales y por ende la pérdida de la eficiencia econdémica. Un
sistema impositivo mas justo y con menores tasas reduce los incentivos a
permanecer en la informalidad y a no pagar impuestos. Ademas, concluye que
otro factor importante para disminuir la informalidad es crear un sistema de

regulacion mas simple y sobretodo la aplicacion del estado de derecho.

Kolev y Morales (2005) plantean que los efectos de la politica monetaria sobre
la actividad econdémica informal pueden ser muy diferentes a los que se ejercen
sobre la que esta oficialmente registrada. En este sentido, considera un modelo

monetario del ciclo economico con dos sectores, en el que uno de éstos, que
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denominan sector formal, se ve afectado positivamente por los efectos de
liquidez generados por las acciones de politica monetaria. El otro sector, al que
llaman sector informal, se contrae como resultado de una politica monetaria
expansiva, ya que la aceleracion de la inflacion actia como un impuesto sobre
las transacciones de los participantes en dicho sector. El modelo concuerda con
la evidencia presentada sobre el sector informal del Reino Unido, segun sus
estimaciones, un aumento en la tasa de interés causa una expansion de la

actividad del sector informal, mientras que el sector formal se contrae.

La bibliografia sobre el tema es muy valiosa; sin embargo, son publicaciones
muy distintas de la presente investigacion; algunas de ellas emplean datos
pormenorizados para responder preguntas acerca de empresas y repercusiones
laborales particulares. En general, se realizan analisis descriptivos de los
ingresos que se perciben en el empleo informal, en algunos casos, haciendo
comparaciones entre el empleo formal e informal determinan las caracteristicas
de la mano de obra que participa en cada sector. Sin duda estos estudios
plantean claramente la situacion del sector informal, como el nivel educativo de
los que participan en él, su capacidad de ingresos y la movilidad que pueden
tener entre los dos sectores. Proporcionando los indicadores anteriores, y
teniendo una vision mas amplia, estos estudios permiten observar el nivel de

vida de la poblacion que depende de este sector.

También es frecuente observar en estos estudios, analisis relacionados con la
politica econdmica, que sin embargo solo concluyen de manera descriptiva que

el sector informal tiene un impacto en la recaudacion de ingresos y por lo tanto,
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en la calidad de servicios publicos. Aungue la importancia de estos estudios
estan completamente claros, es necesario observar a la economia informal
desde un contexto mas amplio; es decir, analizar el efecto que tiene sobre ella
las principales variables de la politica econdmica, ya que éstas constituyen una
de las herramientas mas importantes del Estado para generar crecimiento

econdmico y disminuir la informalidad en el pais.,

La falta de crecimiento econémico genera un bajo crecimiento del empleo, por
lo que la poblacion se ve obligada a recurrir a la economia informal para
obtener ingresos, pero por otro lado, el crecimiento de la economia informal
también incentiva la produccién, ya que algunas empresas formales pueden
obtener insumos de esta economia; ademas, los ingresos de la poblacion

obtenidos informalmente también son utilizados en la economia formal.

La mayoria de los estudios que se han realizado, so6lo realizan
caracterizaciones descriptivas de las causas y la evolucion de estos factores,
por lo que obtener medidas cuantitativas del sector seria de gran utilidad, sobre
todo para la formulacion de politicas econdémicas que impidan el crecimiento del

empleo y la economia informal.

1.2. Definicién de economia informal

El concepto de economia informal nacié como resultado de una serie de
estudios sobre el mercado laboral urbano en Africa. Keith Hart, antropologo
econdémico que acufid el término, en su informe a la Oficina Internacional del

Trabajo (OIT), habia postulado un modelo dual de oportunidades de ingresos
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para la fuerza de trabajo urbana, basado principalmente en la distincion entre el

empleo remunerado y el trabajo por cuenta propia (Hart, 1973: Pp. 61-89).

El concepto, primeramente establecido como sector informal, incluian a los
trabajadores pobres, los cuéales laboran con un nivel muy bajo de productividad
e ingresos insuficientes, ya que trabajan en unidades productivas pequenas,
con tecnologias simples, escaso capital y escasa division de la propiedad de los
medios de produccion; estos trabajadores se ubican en unidades familiares, por
cuenta propia, sin prestaciones ni contratos por escrito. Lo anterior recalca el
hecho de que el problema del empleo se centraba en el desempleo abierto

(Samaniego, 2008; Pag. 31).

Posteriormente, esta caracterizacion dindmica del sector informal terminé
desdibujdndose a medida que el concepto se fue institucionalizando en la
burocracia de la OIT, que redefinio la informalidad y la convirtié en sinénimo de
pobreza. Se consideré que la economia informal era una "modalidad urbana"
caracterizada por: 1) la escasez de los obstaculos al ingreso, en lo que se
refiere a las aptitudes, el capital y la organizacion; 2) la propiedad familiar de las
empresas; 3) lo reducido de la escala de operaciones; 4) el empleo de métodos
de produccion de gran densidad de mano de obra y de tecnologias anticuadas;
y 5) la existencia de mercados no regulados y competitivos (Sethuraman, 1981,

Klein y Tokman, 2000: Pp. 7-30).

El término sector informal resultdé inadecuado ya que no reflejaba los aspectos

dinamicos, heterogéneos y complejos de un fendmeno que no se centraba en
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un solo sector, por lo que la OIT propuso el término de economia informal que
hace referencia a un grupo creciente de trabajadores y empresas que operan
de manera informal en los distintos sectores de la economia. Esto incluye a
trabajadores por cuenta propia, como vendedores ambulantes, boleros,
cuidadores de automéviles, empleados domésticos, trabajadores familiares en
sus propios domicilios, asalariados, aprendices, o como familiares sin
remuneracion. Dentro de este concepto también estdn implicitos los bajos
ingresos, la falta de seguridad social y las violaciones a los derechos
fundamentales del trabajador; y, ademas, la exclusion de los trabajadores a

programas de salud, educacion, vivienda y su dificultad al acceso al crédito.

De esta definicion se derivan otras caracteristicas, como los bajos niveles de
productividad y la poca capacidad de acumulacion. En publicaciones
posteriores del Programa Regional del Empleo para América Latina y el Caribe
(PREALC) de la OIT, el empleo en la economia informal se denominé
sistematicamente "subempleo" y se supuso que quienes participaban en él, no
lograban ingresar a la economia formal (PREALC, 1985; Garcia, 1991; Klein y

Tokman, 2000: Pp. 7-30).

La caracterizacion negativa del sector informal ha sido cuestionada por otros
estudiosos del tema, que opinan todo lo contrario. Desde este punto de vista
alternativo, las actividades informales se consideran un signo de dinamismo de
empresas populares, "como una instancia en que la gente retoma en sus
propias manos parte del poder econdmico que trataron de negarle los agentes

centralizados". (Hart, 1990: Pag. 158). El economista peruano Hernando de
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Soto reformulé el concepto original de Hart y le dio nuevo impulso. En su libro
The Other Path (El Otro Sendero, 1989), de Soto define la informalidad como la
respuesta popular a la rigidez de los Estados "mercantilistas" predominantes en
Perl y otros paises de América Latina, que sobreviven otorgando el privilegio
de participar legalmente en la economia a una pequefa élite. Asi, a diferencia
de la concepcion sostenida por la OIT y el PREALC, que la consideran un
mecanismo de supervivencia en respuesta a la falta de creacion de empleos
suficientes en la economia moderna, las empresas informales representan la
irrupcion de fuerzas reales del mercado en una economia aprisionada por las

regulaciones del Estado (Portes y Schauffler, 1993; Pp. 33-60).

De Soto introduce en su analisis el concepto de costo de la informalidad, el cual
se constituyen en forma de tramites y requisitos; asi, al calcular el costo de la
informalidad, los trabajadores evallan los beneficios a los que renuncia al
pertenecer al sector informal como la proteccién legal, los derechos de

propiedad, entre otros.

Para aquellas personas que podrian afrontar los costos de incorporarse al
sector formal, el hecho de que la economia informal sea tolerada, implica la
posibilidad de sustraerse al pago de impuestos, de servicios publicos, de las
leyes laborales y de otro tipo de normas juridicas. Esta situacion, que
originalmente es el resultado de estar en la economia informal, llega a
convertirse en un incentivo para incorporarse a él, invirtiendo la causalidad

tradicional. Estas actividades relacionadas con los sectores de mayores
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ingresos en la economia informal generan empleos de “rentabilidad” (Ochoa,

2003:Pp. 1-65).

Esta distincion es de suma importancia en varios sentidos. En principio,
permiten explicar las grandes diferencias que encontramos al interior del sector
informal, por ejemplo en materia de salarios, pero también de modos de
produccion, de uso de capital, de interrelacion con el sector formal y con el
comportamiento de la economia en general. Asimismo, permite orientar la
elaboracién de politicas publicas que sean efectivas tomando en consideracion
las caracteristicas particulares de las empresas y trabajadores en los que se

desea influir.

1.2.1. Definiciones actuales de economia informal

Antes de desarrollar un concepto de economia informal, es necesario
diferenciarla de la economia ilegal o subterranea. La economia ilegal o ilicita
comprende la produccion, distribucion y comercializacion de bienes y servicios
claramente prohibidos por la ley; entre estas actividades se encuentran, el
narcotrafico, prostitucién ilegal, lavado de dinero, trata de personas, juegos de
azar ilegales, entre otros. Mientras que en la economia informal estan incluidas
actividades cuya generaciébn de bienes y/o servicios son producidos,
distribuidos y comercializados de manera legal, pero las unidades de
produccion no estan registradas formal u oficialmente. En el cuadro 1 se

distinguen las actividades formales, informales e ilicitas.
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Cuadro 1. Caracterizacion de las actividades econémicas.

Economia Proceso de Proceso de Producto final
produccion comercializacion
Formal Licito Licito Licito
Informal Licito o ilicito Licito o ilicito Licito
llegal Ilicito Ilicito llicito

Fuente. Con base en Castells y Portes, 1989. Pag.14.

Las tres actividades econdmicas mencionadas, también se relacionan entre si.
La economia formal puede brindar fuentes de capital y tecnologia a la economia
informal; mientras que la economia informal le puede brindar bienes de
consumo e insumos industriales baratos a la economia formal ademas de

guardar mano de obra.

La economia formal también se relaciona con la economia delictiva
suministrandole determinados bienes controlados, ademas de que la economia
delictiva se ve afectada por las interferencias y perturbaciones del Estado. La
principal relacion entre la economia delictiva y la formal es la corrupcion, la cual
se refleja en el pago de cuotas que aumentan los ingresos de determinados

funcionarios.

Por su parte, la economia informal puede demandar bienes mas baratos de la
economia delictiva; ademas de contar con una reserva de mano de obra. Por el
contrario la economia delictiva llega a bridarle capital, demandarle bienes y por
lo tanto, brindarle oportunidades de generar mayores ingresos a la economia

informal.
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Aplicando el enfoque de la nueva economia institucional, propone una
taxonomia que permite especificar con mayor precision el universo que se esta
considerando. Esta clasificacion se realiza teniendo en cuenta las normas
institucionales de las que se hace caso omiso en una actividad econémica
determinada (Feige, 1990: Pp. 989-1002). Con el término genérico economia

subterranea se distinguen cuatro subformas:

1. La economia ilegal, que abarca la produccion y distribucién de bienes y
servicios prohibidos por la ley. Comprende las actividades como el

narcotrafico, la prostitucion y los juegos de azar ilegales.

2. La economia no declarada, que consiste en la realizacion de acciones
gue "soslayan o evaden las normas impositivas establecidas en los
codigos tributarios" (Feige, 1990: Pag. 991). El monto de los ingresos
que deberian declararse a las autoridades impositivas, pero no se
declaran, representa un ejemplo sumario de este tipo de economia

subterranea.

3. La economia no registrada, que comprende las actividades que
transgreden los requisitos de los organismos estadisticos del Estado en
materia de declaracion. Su medida estricta es el monto de los ingresos
gue deberian registrarse en los sistemas de cuentas nacionales pero no

se registra.

4. La economia informal, que abarca las actividades econémicas que hacen

caso omiso del costo que supone el cumplimiento de las leyes y las
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normas administrativas que rigen las "relaciones de propiedad, el
otorgamiento de licencias comerciales, los contratos de trabajo, los
dafos, el crédito financiero y los sistemas de seguridad social" y estan

excluidas de la proteccion de aquellas (Feige, 1990: Pag. 992).

Conceptualmente, se puede observar una mayor diferencia entre las
actividades informales y las ilicitas, ya que dentro de las actividades ilicitas,
todo el proceso que sigue el producto (ilicito) y que inicia en su produccion
hasta su distribucion y comercializacién es ilegal, en México son un claro

ejemplo las actividades de narcotréafico y pirateria.

Las actividades informales también se pueden clasificar de acuerdo a los
objetivos que persigue, aunque todas estas no estan reguladas por el Estado se

pueden clasificar en actividades de:

1. Supervivencia. Estas actividades ayudan a la supervivencia de las
personas que intervienen en ella y de sus dependientes econdmicos,
para ello pueden producir bienes o dedicarse a la venta de bienes en el

mercado.

2. Explotacion dependiente. Con estas actividades se reducen los costos de
las empresas formales a través de la subcontratacion de trabajadores

informales, reduciendo al mismo tiempo los costos de gestion.
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3. Crecimiento. Tienen como finalidad acumular capital haciendo uso de las
relaciones entre ellas, aprovechando la flexibilidad legal de constituirse y

los costos bajos que manejan comparados con las actividades formales.

En la practica, los tres tipos no se excluyen mutuamente, ya sea que se tengan
en cuenta su coexistencia en un mismo entorno urbano o las intenciones de los
participantes. Asi, el trabajo que significa la supervivencia de un trabajador
informal puede ser apropiado por la empresa formal que lo contrata para lograr
mayor flexibilidad. Del mismo modo, los subcontratistas informales, vinculados a
través de una relacion de subordinacion con empresas mas grandes, pueden
acumular capital y vinculos cooperativos suficientes para comenzar a recorrer

un camino autbnomo de crecimiento (Portes y Haller, 2004: Pp. 1-50).

La diferenciacion entre los tres tipos guarda mayor relacion con la mayor
complejidad de los niveles sucesivos de organizacion social necesarios que con
las motivaciones de los actores. Asi, mientras las estrategias de supervivencia
de los vendedores informales de las ciudades del mundo en desarrollo no son
en absoluto sencillas, se ubican en un plano totalmente distinto que la compleja
coordinacion que necesita toda una comunidad de productores para lograr un

crecimiento sostenido (Benton, 1989; Sabel, 1994; Brusco, 1982: Pp. 167-184).

El primer paso que se debe realizar para llegar a una mejor conceptualizacion
del sector informal consiste en analizar la relacion que éste mantiene con la
tematica de la economia subterranea. Por encima de las querellas de escuelas,

un rapido analisis de las terminologias empleadas para designar las actividades
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informales muestra la variedad de los referentes elegidos por los

investigadores. Se distinguen por lo menos tres entradas posibles.

La primera familia adopta el punto de vista supuestamente neutro de la
estadistica. Se habla de economia no registrada, no medida, no observada. No
se emite ningun juicio de valor en cuanto a la propia actividad, como tampoco
se especifica la motivacion de los agentes comprometidos en ese tipo de

actividad.

Cuadro 2. Relacién de términos empleados para designar la actividad que

escapa a las normas legales y estadisticas.

Familia Términos Familia Términos
1,2 Economia no oficial 1 Economia no registrada
1 Economia no registrada 1 Economia no observada
1,2 Economia no declarada 2 Economia escondida
2 Economia disimulada 2 Economia submarina
2 Economia sumergida 2 Economia subterranea
2 Economia clandestina 3 Economia secundaria
2,3 Economia paralela 3 Economia dual
3 Economia alternativa 2 Economia oculta
3 Economia auténoma 2 Economia negra
2 Economia gris 2 Economia irregular
3 Economia marginal 3 Economia periférica
3 Contraeconomia 2,3 Economia informal
1,2 Economia invisible 2 Economia de la sombra.
2 Economia ilegal

Fuente: A partir de J. C. Willard, “'economie souterraine dans les comptes
nationaux”, Economie et statistique, nim. 226, INSEE, Paris, nov. de 1989. El

término “economia” se puede sustituir sistematicamente por el de “sector”.
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La segunda familia trata de identificar un conjunto de préacticas ocultadas
deliberadamente por quienes se entregan a ellas. Se estd a las claras en los

limites de la legalidad, e incluso mas all4, del lado de las actividades delictivas.

La tercera familia también destaca el comportamiento de los agentes. Pero ya
no favorece el lado legal de las actividades en cuestién. Opta por la logica
econOmica, buscando definir un espacio alternativo. Se podria hablar aqui de
modo de produccion especifico. En realidad, el punto de vista adoptado rebasa
el campo exclusivo de la actividad econémica para englobar otros aspectos

(organizacion social, redes de solidaridad, originalidades culturales).

La economia informal puede considerarse uno de los componentes de las
sociedades del tercer mundo que han permanecido al margen de proceso de
industrializacion, en pocas palabras, del desarrollo. Desde esta perspectiva, las
actividades informales se caracterizan por formas tradicionales de organizacion,

pero también llevan las bases de otro desarrollo.

La OIT define otra categoria ocupacional del sector informal, teniendo en cuenta
principalmente los datos provenientes de los paises menos desarrollados, pero
que también podrian aplicarse a las naciones mas ricas. De este modo, el
servicio doméstico y los familiares no remunerados se clasifican como

trabajadores informales.

Lo mismo ocurre con los trabajadores de las microempresas que emplean hasta
cinco personas, considerando que estas empresas operan "en negro” o que,

aunque estén registradas, generalmente no cumplen con las normas juridicas

34



en sus practicas de contratacion (Pérez-Séinz, 1992; Klein y Tokman, 2000: Pp.

7-30).

La definicién del sector informal siempre ha estado en controversia, pero como
sefiala De Soto: “El sector informal es como un elefante que podemos no estar
en condiciones de definir con precision, pero que reconocemos cuando lo
vemos”. Las actividades del sector informal se relacionan con la falta de
cumplimiento de las normas y regulaciones sobre el uso de la tierra, los
contratos laborales, el control de la contaminacién, los impuestos de las
empresas, las contribuciones a la seguridad social y muchos otros aspectos.
Puede sostenerse que la extension del empleo informal es la consecuencia de
la excesiva reglamentacién, que hace que a los pequefios empresarios les
resulte muy costoso llevar a cabo actividades econdmicas formales. Finalmente,
la falta de medios para hacer cumplir las regulaciones existentes promueve
actividades econdmicas informales como la venta callejera, la recoleccion y
eliminacion de basura y la construccién de barrios en zonas en las que las

regulaciones sobre el uso de la tierra no permiten tales actividades.
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Il. MARCO TEORICO

El analisis del sector informal implica necesariamente el estudio del mercado
laboral, ya que todos los autores coinciden que uno de los principales
causantes del crecimiento del sector informal son los problemas que enfrenta el
mercado laboral de los paises. Entre estos problemas sobresalen el fuerte
desempleo, los bajos salarios y las enormes cargas fiscales que implica
mantenerse dentro del sector formal. Por lo anterior, en el presente trabajo
también se presentan de manera teorica los elementos mas importantes del

mercado de trabajo.

2.1. Teorias del crecimiento econémico

El crecimiento significa un incremento en el tiempo de la gama de bienes y
servicios producidos y no esta asociado con la calidad sino con la cantidad de lo
gue se produce. Existe crecimiento cuando las cantidades de un bien o servicio
X se incrementan en un periodo t+1 respecto a un periodo t sin importar su
calidad. La medida tradicional que se utiliza con fines estadisticos para medir el
volumen de producciéon en un periodo determinado es el Producto Interno Bruto

(Sanchez, 2009: Pp. 129-149).
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A pesar de que se ha sefalado que el crecimiento no implica calidad, la
importancia que tiene en nuestras vidas es innegable, ya que se constituye en
un prerrequisito del desarrollo econémico. Para incrementar los niveles de
bienestar de la sociedad es indispensable crecer. Una razon para ésto es la
siguiente: todos los dias se incrementa la poblacién, a cualquier nivel espacial,
si el volumen de mercancias no aumenta a un ritmo superior al que crece la
poblacion, no serd posible lograr que satisfagan sus condiciones minimas de
subsistencia. El crecimiento, ademas, significa mayores empleos, lo que se
espera, se traduzca en mayores ingresos y posibilidades de compra y con ello

en un mayor crecimiento (Sanchez, 2009: Pp. 129-149).

El crecimiento es un componente inseparable de la politica para el desarrollo. El
desarrollo implica el crecimiento de un sistema econdémico en un periodo largo
de tiempo, incorpora las transformaciones que en ese horizonte ocurren: se
transforma la estructura productiva, la tecnologia, las instituciones, las
relaciones sociales y politicas que inciden en la economia, las pautas de
distribucion del producto (Zermefio, 2004: Pag. 27). Definido de esta forma, se
puede entender que en el largo plazo el crecimiento implica desarrollo, por la
cadena de transformaciones que se generan. Por otro lado, en un periodo largo

de tiempo no hay crecimiento sin desarrollo.

El crecimiento se detiene si no se transita hacia otro modelo, a pesar de que la
transicion impliqgue costos o retrocesos temporales. Las transformaciones que
se presentan no se dan de manera uniforme, lo que sucede es que se

adelantan en ciertos paises y regiones y luego se van generalizando de manera
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dispar y progresiva. Asi se ha pasado, grosso modo, de un modelo
semicompetitivo en el siglo XIX, a uno oligopdlico hasta mitad del siglo XX,
avanzando a otro de mundializacion, impulsado por los cambios tecnoldgicos y
la revolucion de las tecnologias de la informacion (Sanchez, 2009: Pp. 129-

149).

Se distingue por tanto entre el desarrollo como un proceso real de cambio de un
sistema econdmico que no necesariamente conduce a una mayor equidad o
bienestar social, y el desarrollo como un objetivo social y politico que debe
cumplir con normas y criterios variables. En el primer caso, el crecimiento a
largo plazo es condicién suficiente que implica desarrollo; en el segundo caso,
crecimiento es condicion necesaria pero no suficiente, se deben cumplir
criterios de sustentabilidad, de equidad y de bienestar social. Se puede resumir

lo mencionado con una identidad como la siguiente:

Desarrollo Econémico = Crecimiento Econdmico + Distribucién del Ingreso

Si a la identidad se agregan otros factores no econdémicos, sino de tipo politico,
cultural, social, de gestion, entre otros, se tiene lo que en las ciencias sociales

se denomina genéricamente desarrollo.

Desarrollo = Crecimiento Econdmico + Distribucion del Ingreso + Factores no

Econdémicos

Existe por un lado la teoria del crecimiento econémico y por el otro la clasica

teoria del desarrollo. La teoria del desarrollo de cierta forma se ha quedado
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estancada ya que los estudiosos han centrado sus investigaciones en el uso y
aplicacion de la teoria del crecimiento enddgeno, una vertiente moderna de la
teoria del crecimiento neoclasica de Solow, que fundamentalmente incorpora la
idea de competencia imperfecta y rendimientos crecientes, manteniendo el eje

analitico en la funcién de produccion (Ros, 2004: Pp. 15-27).

Las teorias que se han elaborado dan respuestas diferentes al mismo problema
y ademés han sido elaboradas en tiempos diferentes. La teoria neoclasica del
crecimiento, por ejemplo, considera que en el largo plazo las economias
regionales convergen hacia un mismo estado estacionario, aquellas regiones
que son inicialmente pobres creceran a tasas mayores que aquellas que
inicialmente tienen un mayor producto per cépita; lo que la teoria sugiere, es
gue todas las regiones en el largo plazo dejaran de crecer al agotarse las
posibilidades de crecimiento del capital por trabajador. Los resultados obtenidos
en esta teoria son consecuencia de al menos dos supuestos cruciales: los
rendimientos decrecientes del capital y la exogeneidad del progreso técnico. Si
toman al pie de la letra los resultados presentados por los neoclasicos, el
Estado nada tendria que hacer para eliminar las disparidades regionales,
debido a que el mercado es el Unico responsable de una conduccién eficiente
de las economias, lo mejor para quienes confian en este cuerpo unificado de

ideas es no llevar a cabo una politica explicita.

Se han probado la hipotesis de convergencia regional que se desprende de
estos modelos, encontrando pruebas de su existencia para paises con

condiciones estructurales semejantes; al contrastar la hipotesis al interior de los
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paises los resultados son diversos, no hallandose evidencia suficiente que

apoye la hipoétesis de convergencia absoluta (Barro y Sala-i-Martin, 1991).

La teoria del crecimiento enddgeno contrasta notablemente con los resultados
que sugiere la teoria neoclasica (aunque forman parte de la misma escuela), se
desarrollaron modelos en los cuales la tecnologia se vuelve endogena, el
supuesto de competencia perfecta de la teoria neocldsica se cambia por el de
competencia imperfecta y el de rendimientos constantes por el de rendimientos
crecientes. El concepto de enddgeno es de vital importancia ya que sugiere que
el crecimiento es impulsado por el cambio tecnoldgico que procede de
decisiones intencionales de inversion tomadas por agentes maximizadores de
ganancias. El crecimiento es el resultado de lo que estos agentes decidan o0 no

realizar (Romer, 1986:Pp. 1002-1037) y (Lucas, 1989: Pp. 3-42).

La convergencia es improbable ya que cada region parte de condiciones
histéricas y contextuales diferentes, generandose patrones alternativos de
crecimiento entre las mismas, no existe ninguna razén para pensar que las
regiones tengan las mismas sendas de crecimiento. Los modelos incluyen como
principales ingredientes del crecimiento, la inversion en capital humano, el

conocimiento y la inversion en ciencia y tecnologia.

Apoyando la divergencia regional se encuentran las ideas propuestas por la
teoria de la causacion circular acumulativa. Esta indica que las regiones con
una mayor dotacion de capital tenderan a alejarse de las regiones que por sus

condiciones histéricas se han encontrado en desventaja, de esta forma
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concluyen que el crecimiento es asimétrico y desigual. Este resultado es
también propuesto por los tedricos de la dependencia, quienes de forma
general, sugieren que en todas las escalas espaciales existen centros y
periferias, que todo centro es a su vez periferia de un centro de mayor
envergadura, en su opinidén existen una serie de barreras tecnoldgicas y de
mercado funcionando como limites para que las periferias puedan alcanzar a
los centros. Para los dependentistas el subdesarrollo es una condicién
complementaria del desarrollo, necesariamente tienen que existir regiones
atrasadas que suministren el progreso a las avanzadas. Subdesarrollo y
desarrollo son las dos caras de una misma moneda; las consecuencias de
estas interpretaciones reflejan una especie de determinismo econdémico que
poco margen deja a los planeadores del desarrollo regional, en este sentido

puede parecerse a la teoria neoclasica del crecimiento.

Para algunos autores el nuevo modelo es el de acumulacién flexible, donde las
regiones que se convertirian en ganadoras, serian aquellas que fueran capaces
de desarrollar distritos industriales. EI nuevo modelo comprometia con ello no
s6lo a los sistemas de produccion sino también a las politicas

macroecondmicas y las instituciones sociales.

Para los seguidores del modelo de acumulacion flexible, un modelo no solo es
un sistema de produccion, es una construccion coherente que incluye tres

aspectos logicos (Moncayo, 2001: Pag. 20):
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a) Un paradigma tecnolégico que hace relaciéon a los principios que rigen la

organizacion del trabajo.

b) Un régimen de acumulaciéon, es decir, el conjunto de principios
macroecondémicos que describen la compatibilidad de medio y largo plazo entre
las transformaciones de las condiciones de produccion y las de los usos del

producto social.

c) Un modo de regulacion referido al acervo de normas e instituciones que
regulan las relaciones salariales, los vinculos entre capitales y la insercién

internacional.

A principios de los noventa se presentaron de nueva cuenta cambios en las
tradicionales formas de produccion, estos eran dificiimente explicados por el
modelo de acumulacién flexible o cualquier otro de los que se han presentado,
asi que haciendo uso de las aportaciones realizadas por los tedricos espaciales
de la escuela Alemana, los aportes de la ciencia regional y el modelo de base
de exportacién, Krugman (1991) desarrollé6 lo que ahora se conoce como la
Nueva Geografia Econdmica, una teoria, con una soélida fundamentacion
matematica, que al igual que la teoria del crecimiento enddgeno, interpreta los
rendimientos crecientes y la competencia imperfecta como los ingredientes
basicos de la nueva organizacién industrial y por ende del crecimiento

econdmico.

El continuo y rapido crecimiento economico ha permitido a los paises

industriales avanzados proporcionar a sus ciudadanos una mayor cantidad de
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todo: mejores alimentos y mas viviendas, mas recursos para la asistencia
médica y el control de la contaminacion, educacion para todos los nifios y

pensiones para todos los jubilados.

El crecimiento econémico continla siendo un objetivo econdémico y politico
fundamental para los paises. Cuando algunos como Japoén crecen rapidamente,
también ascienden en la jerarquia de paises y sirven de modelos para otros que
buscan el camino de la opulencia. En cambio, los paises en declive econémico
experimentan frecuentes conmociones politicas y sociales. Las recientes
revoluciones del Este de Europa y de la Unién Soviética fueron
desencadenadas por el estancamiento econdémico y un bajo crecimiento en
comparacion con el de sus vecinos occidentales. El crecimiento econémico es
el factor mas importante para el éxito econémico de los paises a largo plazo

(Samuelson, 2005).

2.2. El mercado de trabajo

Los factores que intervienen en el mercado de trabajo son los principales
factores que intervienen en el surgimiento y desarrollo de la economia y el
empleo informal, por ello, se presenta la teoria fundamental de este mercado

basado en Blanchard (2006).

Para iniciar el estudio del mercado de trabajo es necesario definir los conceptos
de las diferentes variables que intervienen en él. En primer lugar, la poblacion
civil son todos aquellos individuos en edad de trabajar (mayor a 16 afios), que

no pertenecen a las fuerzas armadas, ni se encuentran en un Centro de
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Readaptacion Social (CERESO) y que son personas potencialmente

disponibles para ocupar un empleo civil.

A la suma de las personas de la poblacién civil que estan trabajando o
buscando trabajo se le considera como Poblacion Econdémicamente Activa
(PEA); por lo tanto, las personas inactivas son las que no trabajan en el
mercado ni estan buscando trabajo. A partir de estas definiciones, la tasa de

desempleo es el cociente entre los desempleados y la poblacion activa.

Una tasa de desempleo puede reflejar dos realidades muy diferentes. En primer
lugar puede reflejar un mercado de trabajo activo, en el que hay muchas bajas y
muchas contrataciones y muchos trabajadores que entran y salen del
desempleo; o en segundo lugar, puede reflejar un mercado de trabajo
esclerético en el que hay pocas bajas, pocas contrataciones y una reserva de

desempleados estancada.

El enorme interés de los estudiosos, los responsables de la politica econémica
y los medios de comunicacion por la tasa de desempleo va parcialmente
descaminado. Muchas de las personas que se clasifican en la categoria de
“‘inactivas” en realidad estan dispuestas a trabajar y se mueven repetidamente
entre la actividad y la inactividad. Este hecho tiene otra implicacién importante,
y es que algunas de las personas clasificadas en la categoria de “inactivas” se
parecen mucho a los desempleados; pero en realidad son trabajadores

desanimados y aunque no estan buscando trabajo activamente, aceptarian uno
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si lo encontraran. Esa es la razén por la que a veces los economistas centran la

atencion en la tasa de desocupacion y no en la tasa de desempleo.

2.2.1. Las variaciones de la tasa de desempleo

¢, Como afectan estas fluctuaciones de la tasa agregada de desempleo a cada

uno de los trabajadores?.

La entidad méas importante dentro del mercado de trabajo es la empresa, ya que

ésta determina:

e EI efecto que producen las variaciones de la tasa agregada de

desempleo en el bienestar de los trabajadores.

e El efecto que produce la tasa de desempleo en los salarios.

Las empresas pueden reducir su empleo cuando desciende la demanda de sus
bienes, contratando menos trabajadores nuevos o pueden despedir a los que
tienen. Normalmente, prefieren reducir o detener primero la contratacion de
nuevos trabajadores y recurrir a las bajas voluntarias y a las jubilaciones para
conseguir reducir el empleo. Pero si el descenso de la demanda es grande, eso
puede no ser suficiente, y en ese caso las empresas pueden tener que despedir
a algunos trabajadores. Las consecuencias tanto para los trabajadores
ocupados como para los desempleados dependeran de las decisiones que se

tomen.
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Si el ajuste se realiza reduciendo las contrataciones, las probabilidades de que
un desempleado encuentre trabajo disminuyen. Una reduccion de las
contrataciones significa una disminucion de las vacantes, un aumento del
desempleo significa un aumento del nimero de demandantes de empleo. Una
reduccion de las vacantes y un aumento del nimero de demandantes de
empleo hacen que resulte mas dificil para los desempleados encontrar trabajo.
Si el ajuste se realiza, por el contrario, aumentando los despidos, los

trabajadores ocupados corren mas riesgos de perder el empleo.

En general, cuando las empresas utilizan ambos margenes de ajuste, un
aumento de la tasa de desempleo va acompafado tanto de una reduccién de
las probabilidades de los desempleados de encontrar trabajo como de un

aumento de las probabilidades de los ocupados de perder el empleo.

2.2.2. Ladeterminacion de los salarios

Los salarios se fijan de muchas formas. A veces se fijan mediante una
negociacion colectiva; es decir, negociando entre las empresas y los
trabajadores, aunque en muchos paises, la negociacion colectiva desempefia

un reducido papel.

También existen grandes divergencias entre los paises. La negociacion
colectiva desempefia un importante papel en Japon y en la mayoria de los
paises europeos. Se realizan por empresas, por sectores 0 a escala nacional.
Los convenios a veces solo se aplican a las empresas que los han firmado;

otras se extienden automaticamente a todas las empresas y a todos los
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trabajadores del sector y de la economia (Layard, Nickell y Jackman, 1994; 157

Pag).

Dadas estas diferencias entre los trabajadores y entre los paises ¢ cabe esperar
algo asi como una teoria general de la determinacion de los salarios? Si,
aunque las diferencias institucionales influyen en la determinacién de los
salarios, también hay fuerzas comunes en todos los paises. Destacan dos tipos

de hechos:

e Los trabajadores normalmente perciben un salario superior a su salario
de reserva, que es el salario con el que el trabajador es indiferente entre
trabajar y no trabajar. En otras palabras, la mayoria de los trabajadores
perciben un salario lo suficientemente alto que prefieren estar ocupados
a estar desempleados.

e Normalmente los salarios dependen de la situacion del mercado de
trabajo. Cuando méas baja es la tasa de desempleo, mas alto son los

salarios.

Estos hechos se explican porque alun en ausencia de negociacién colectiva, los
trabajadores tienen un cierto poder de negociacion, que pueden utilizar y
utilizan para conseguir unos salarios superiores a los de reserva; y porque las
propias empresas pueden querer pagar, por diversas razones, salarios

superiores al de reserva (Layard, Nickell y Jackman, 1994; 157 Pag).
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La negociacién

La capacidad de negociacién de un trabajador depende de dos factores. El
primero es la facilidad de la empresa de sustituirlo si la abandonara y el
segundo es la facilidad del trabajador para encontrar otro trabajo si abandona la
empresa. Cuanto mas caro le resulte a la empresa sustituir al trabajador y mas
facil le resulte al trabajador encontrar otro trabajo, mayor serd el poder de

negociacion del segundo. Es tiene dos implicaciones:

El poder de negociacion que tenga un trabajador depende del tipo de puesto
que ocupe y de la situacién del mercado de trabajo. Cuando la tasa de
desempleo es baja, es mas dificil para las empresas encontrar un sustituto
aceptable y mas facil para los trabajadores encontrar otro trabajo. En estas
condiciones, los trabajadores tienen mas poder de negociaciébn y pueden
conseguir unos salarios mas altos. En cambio, cuando la tasa de desempleo es
alta, es mas facil para las empresas encontrar buenos sustitutos, mientras que
es mas dificil para los trabajadores encontrar otro trabajo. Al tener menos poder
de negociacion, los trabajadores pueden verse obligados a aceptar un salario

mas bajo.

Los salarios de eficiencia

Independientemente del poder de negociacion de los trabajadores, las
empresas pueden querer pagar un salario superior al de reserva. Desean que
sus trabajadores sean productivos y un salario mas alto puede ayudarles a

conseguir ese objetivo.
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La mayoria de las empresas quieren que sus trabajadores se encuentren a

gusto en su trabajo. El hecho de que se encuentre a gusto contribuye a que se

haga bien el trabajo, lo cual eleva la productividad.

Las teorias de los salarios de eficiencia, al igual que las teorias basadas en la

negociacion, sugieren que los salarios dependen tanto del tipo de puesto de

trabajo como de la situacion del mercado de trabajo:

Algunas empresas, como las de alta tecnologia, que consideran que la
moral y el compromiso de los trabajadores son esenciales para la calidad
de su trabajo, pagaran mas que las empresas de los sectores en los que

las tareas de los trabajadores sean mas rutinarias.

La situacién del mercado de trabajo influye en el salario. Cuando la tasa
de desempleo es baja, es mas atractivo para los trabajadores ocupados
dejar el empleo. Cuando es baja, resulta facil encontrar otro trabajo. Eso
significa que, cuando el desempleo disminuye, una empresa que quiera
evitar un aumento de las bajas voluntarias tendra que subir los salarios
para inducir a los trabajadores a quedarse. Cuando eso ocurre, una
reduccién del desempleo provoca de nuevo una subida de los salarios. Y
la inversa, un aumento del desempleo provoca una reduccion de los

salarios.
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2.2.3. Los salarios, los precios y el desempleo

La determinacion de los salarios se puede expresar mediante la siguiente

ecuacion

W = P°F(u,z)

El salario nominal agregado W depende de tres factores:

e El nivel esperado de precios, P°.

e Latasa de desempleo, u.

e Una variable residual, z, que engloba todas las demés variables que

pueden influir en el resultado de la fijacién de los salarios.

El nivel esperado de los precios

El nivel esperado de precios afecta a los salarios porque a los trabajadores y a
las empresas no les interesan los salarios nominales sino los salarios reales. A
los trabajadores no les interesa saber cuantos pesos recibiran sino cuantos
bienes podran comprar con sus salarios. En otras palabras, no les interesa el
salario nominal que reciben sino el salario nominal (W) que perciben en relacién

con el precio de los bienes que pueden comprar con él. Les interesa W/P.

Asi mismo, a las empresas no les interesan los salarios nominales que pagan a
los trabajadores sino los salarios nominales (W) que pagan en relacién con el
precio de los bienes que venden (P). Por lo tanto, a las empresas también les

interesa W/P.
50



Ahora bien, los salarios se fijan en términos nominales (en unidades
monetarias) y cuando se fija, ain no se sabe cual serd el nivel de precios

relevante.

La tasa de desempleo

La tasa de desempleo, u, también influye en el salario agregado. Por el analisis
anterior, la tasa de desempleo tiene una relacion negativa con el salario porque

un aumento de la tasa de desempleo reduce los salarios.

La determinacion de los precios

Los precios fijados por las empresas dependen de los costos a los que se
enfrentan. Estos costos dependen, a su vez, de la naturaleza de la funcién de
produccion, es decir, de la relacién de los factores utilizados en la produccion y

la cantidad producida y de los precios de estos factores.

Suponiendo que las empresas producen bienes utilizando trabajo como Unico
factor de produccion. En este caso, se puede expresar la funcién de produccion

de la forma siguiente:

Y = AN

Donde Y es la produccion, N es el empleo y A es la productividad del trabajo.
Esta manera de expresar la funcion de produccién implica que la productividad

del trabajo (la produccion del trabajador) es constante e igual a A.
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Bajo el supuesto de que la productividad del trabajo, A es constante, se pueden
hacer otras simplificacibn mas. Se pueden elegir las unidades de produccién de
tal manera que un trabajador produzca una unidad; en otras palabras A=1 (de
esa manera no tenemos que arrastrar la letra A, lo que simplificaria la

notacion). Con este supuesto, la funcion de produccion se convierte en

Y=N

La funcién de producciéon Y=N implica que el costo de producir una unidad méas
es el costo de emplear un trabajador mas al salario W. Utilizando la
terminologia introducida en microeconomia, el costo marginal de produccién es

igual a W en equilibrio.

Si hubiera competencia perfecta en el mercado de bienes, el precio de una
unidad de produccion seria igual al costo marginal: P seria igual a W. Pero
muchos mercados de bienes no son competitivos y las empresas cobran un
precio superior a su costo marginal. Una sencilla manera de recoger este hecho

es suponer gue las empresas fijan su precio de acuerdo con:

P=_>0+ww

Donde u es el margen de precios sobre los costos. Si los mercados de bienes
fueran completamente competitivos, u seria igual a cero y el precio P seria
simplemente igual al costo W. En la medida en que no lo son y en que las
empresas tienen poder en el mercado u es positivo y el precio es mas alto que

el costo, ya que es igual a éste multiplicado por (1+u).
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La tasa natural de desempleo

Si el resto de los salarios nominales dependen del nivel efectivo de precios, P, y
no del esperado, P* la fijacion de los salarios y la fijacion de los precios

determinan la tasa de desempleo de equilibrio.
La ecuacién de los salarios

Cuando los salarios nominales dependen del nivel efectivo de precios y no del

esperado (P*), la ecuacion de los salarios es la siguiente
W =PF(u,z)

Dividiendo los dos miembros por el nivel de precios
w =F

La determinacién de los salarios implica la existencia de una relacién negativa
entre el salario real, W/P, y la tasa de desempleo, u. Cuando mas alta es la tasa
de desempleo, mas bajo es el salario real elegido por los que fijan los salarios.
La razén intuitiva es sencilla. Cuando mas alta es la tasa de desempleo, menor
es el poder de los trabajadores en la negociacién y mas bajo es el salario real.
Esta relacion entre el salario real y la tasa de desempleo se llamara ecuacion

de los salarios.
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La ecuacién de los precios

Ahora se analizaran las implicaciones de la determinacion de los precios. Si se
dividen los dos miembros de la ecuacion de determinacion de los precios por el
salario nominal se tiene que:

— =1+

W U
El cociente entre el nivel de precios y el salario que implica la conducta de las
empresas en la fijacion de los precios es igual a 1 mas el margen. Invirtiendo

ahora los dos miembros de la ecuaciébn y se obtiene el salario real

correspondiente:

w 1
P

Esta ecuacion establece que las decisiones de la fijacion de los precios
determinan el salario real pagado por las empresas. Un aumento del margen

lleva a las empresas a subir los precios, dados los salarios que tienen que

pagar; en otras palabras, provoca una reduccion del salario real.
El nivel de equilibrio de los salarios reales

Para que haya equilibrio en el mercado de trabajo es necesario que el salario
real elegido en la fijacion de los salarios sea igual al que implica la fijacién de

los precios (Blanchard, 2005; Pp. 148-149).

54



También se puede describir algebraicamente la tasa de desempleo de
equilibrio; eliminando W/P de las ecuaciones anteriores y se tiene que:

1
F(uy z) = T+

La tasa de desempleo, u,, es tal que el salario real elegido en la fijacién de los

salarios es igual al que implica la fijacion de los precios.

La tasa de desempleo de equilibrio U,, se denomina tasa natural de desempleo.
Las posiciones de las curvas de fijacion de los salarios y de los precios y, por lo

tanto, la tasa de desempleo de equilibrio dependen tanto de z como de u.
Del desempleo al empleo

La tasa natural de desempleo va acompafada de un nivel natural de empleo,
que es el nivel de empleo existente cuando el desempleo es igual a su tasa
natural. Repasemos la relacion entre el desempleo, el empleo y la poblacién

activa. Sea U el desempleo, N el empleo y L la poblacion activa. En ese caso,

El primer paso se deduce de la definicion de la tasa de desempleo, u. El
segundo se deduce del hecho de que, de acuerdo con la definicion de poblacion
activa, el nivel de desempleo, U, es igual a la poblacién activa, L, menos el

empleo, N. El tercero se deduce de la simplificacion de la fraccion. Reuniendo
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los tres pasos, la tasa de desempleo es igual a 1 menos el cociente entre el

empleo, N, y la poblacién activa, L.

Reordenando los términos para hallar el empleo en funcion de la poblacién

activa y de la tasa de desempleo, se tiene que

N=L(1-U,

El empleo N, es igual a la poblacion activa, L, multiplicada por 1 menos la tasa
de desempleo, u. Por lo tanto si la tasa natural de desempleo es u,, Yy la

poblacién activa es igual a L, el nivel natural de empleo N, viene dado por

No = L(1 - uy)

Del empleo ala produccion

Por ultimo, el nivel natural de empleo va acompafiado de un nivel natural de
produccion, que es el nivel de produccion con el que el empleo es igual al nivel
natural de empleo. Dada la funcion de produccién que se ha venido utilizando

(Y=N), es mas facil hallar el nivel natural de produccién Y. Viene dado por:

Y. =N,=L(1—-uy,)

Por lo tanto el nivel natural de produccion satisface la siguiente ecuacion
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El nivel natural de produccion Y, es tal que en la tasa de desempleo
correspondiente (u,=1-Y,/L), el salario real elegido en la fijacién de los salarios

es igual al salario real que implica la fijacién de los precios.

Laley de Okun

La relacion entre la produccion y el desempleo estudiado se hizo partiendo del
supuesto de que la produccién y el empleo varian al unisono, por lo que las
variaciones de la produccion alteraban en la misma cuantia el empleo. También
se partié del supuesto de que la poblacion activa era constante, por lo que las
variaciones del empleo se traducian en variaciones del desempleo de sentido

contrario y de igual magnitud.

Abandonando estos supuestos. Sea u; la tasa de desempleo en el afo t, ug.; la
tasa de desempleo en el afio t-1 y el afio t. Entonces partiendo de estos dos

supuestos, debe cumplirse la siguiente relacion.

U — U1 = Gyt

En palabras, la variacién de la tasa de desempleo debe ser igual al valor

negativo de la tasa de crecimiento de la produccion.

Sea gy la tasa normal de crecimiento de la economia y el coeficiente B mide el
efecto que produce un crecimiento de la produccién mayor de lo normal en la

variacion de la tasa de desempleo, se puede escribir:

U —Upq = _.B(gyt - gy)
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Un crecimiento de la produccion mayor de lo normal provoca una disminucion
de la tasa de desempleo; un crecimiento menor de lo normal provoca un

aumento de la tasa de desempleo.

2.3. La economia informal y el Estado

En la economia informal no existe la regulacion del Estado; por lo tanto, a esta
economia se le considera como una estructura de mercado de competencia
perfecta. Antes de la caida del bloque socialista, algunos autores mencionaron
que en Europa Oriental el crecimiento de la economia informal minaba la
legitimidad politica de los Estados socialistas y era un factor importante para la
decadencia del sistema. De Soto definia a la economia informal como el
verdadero mercado. Sin embargo, el principal problema de la informalidad es
que sin regulacién del Estado, se forman actos delictivos que salen fuera de las
expectativas normativas, como son el abuso a trabajadores, aparicién de

fraudes en todos los &mbitos de la cadena productiva y actividades ilicitas.

La primera paradoja de la economia informal es que cuanto mas se aproxima al
modelo del "verdadero mercado", tanto mas depende de los eslabonamientos
sociales para su funcionamiento efectivo. En ningin ambito resulta mas clara la
dinamica, denominada "el problema de la insercion" por Granovetter (1985 y
1993), que en las transacciones en las que el Unico recurso contra las
transgresiones es la confianza mutua resultante de la pertenencia de ambas
partes a una estructura social que las abarque. En el intercambio informal, la

confianza se genera tanto por las caracteristicas y sentimientos comunes de las
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personas y por la expectativa de que las acciones fraudulentas seran
castigadas mediante la exclusion, de quien las ha cometido, de las redes
sociales y de las transacciones futuras. En la medida en que los recursos
economicos fluyen a través de este tipo de transacciones, la sancion social que
representa la exclusion puede convertirse en una amenaza mayor y, por lo

tanto, mas efectiva, que otro tipo de sanciones.

Por definicién, las actividades economicas informales soslayan las leyes
vigentes y los organismos normativos del Estado. En consecuencia, cuanto mas
generalizadas sean las normas del Estado y las sanciones aplicadas por
infringirlas, tanto mayor debera ser la insercion social de las transacciones
informales. Esto es asi porque en situaciones muy represivas, su éxito depende
no solo de que se puedan prevenir las irregularidades de los asociados sino,
también, evitar la deteccion por parte de las autoridades. En este tipo de
situaciones, el secreto exige una enorme confianza mutua y la Unica forma en
que ésta puede lograrse es a través de la existencia de redes sociales muy

estrechas.

La propuesta del neo-utilitarismo es la eliminacion total de la interferencia del
Estado en el mercado por considerarla adversa a su desarrollo. Desde otro
punto de vista, los funcionarios de gobierno pueden verse como empleadores
de las empresas o0 sociedades de inversion que desean comprar el acceso a
recursos escasos del gobierno y mientras los funcionarios tengan mayor
disposicion de infringir las normas a cambio de dinero, la economia se

aproxima mas al libre mercado. Al llegar a esta situacion, la diferencia entre la
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economia formal e informal se vuelve menos perceptible, y cuando el Estado
no cumple con su papel regulador estd a merced de las fuerzas del mercado y
por lo tanto deja de existir la economia formal ya que no habria diferencia entre

formal e informal.

En este sentido, el postulado de la mano invisible de Adam Smith no conduciria
al desarrollo del sistema capitalista, ya que la obtencion de ganancias de las
empresas se basaria en la obtencion oportunista de los privilegios del Estado y
por lo tanto en la economia no existiria una planificacion a largo plazo. La base
para el crecimiento y desarrollo de una nacién implica que exista un organismo
al margen del mercado que asegure que se cumplan los contratos y las normas
relativas a la propiedad y produccion de bienes y servicios. Por lo anterior, la
intervencién del Estado es la que crea la economia formal, ya que regula el

mercado y los movimientos de éste se vuelven predecibles y ejecutables.

Otros autores mencionan que el exceso de regulacion por parte del Estado
provoca la aparicion de la economia informal, debido a que éstas escapan de
las regulaciones del Estados, mientras mas regulaciones existan mas
posibilidades de evitarlas. Por ello, la economia formal crea su propia
informalidad, y resultado de esto es paraddjico, ya que los esfuerzos del
Estado por desterrar las actividades no reguladas mediante la regulacion en
ocasiones crean las condiciones para el crecimiento de éstas. Cuando los
controles del Estado son limitados, la mayor parte de la actividad econémica se
autorregula y se realiza a través del sector formal, puesto que no contraviene

ninguna norma oficial. A medida que aumenta el nimero de reglas, aumentan
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las posibilidades de evadirlas, y en un extremo, se pueden violar las normas en
toda la economia para obtener beneficios. En conclusion, la economia informal

no existiria si no existiera un universo de actividades formales y controladas.

Por lo anterior, se puede asumir que un aumento de las regulaciones por parte
del Estado genera un crecimiento mayor de la economia informal, dependiendo
de la capacidad que tenga el Estado de regular la economia, de la estructura

social y la cultura de la poblacién que esta sujeta a estas normas.

La capacidad de regular la economia del Estado hace referencia a la capacidad
gue tienen los organismos Federales para hacer cumplir las leyes y normas que
se promulgan, y esta capacidad no depende de la cantidad de leyes que

existan, sino del nivel de control que ejerzan sobre la poblacién.

Cuando el Estado tiene una baja capacidad de fiscalizacion deja que la
poblacion utilice sus propios recursos y la actividad econémica depende del
sector privado bajo normas y leyes tradicionales, representando un Estado de
“laissez-faire”. Por su parte cuando el Estado es débil y promulga un conjunto
limitado de normas promueve actividades formales que cumplen con sus
contratos y normas vigentes. Los Estados fuertes tienen la capacidad de regular
todas las actividades econdémicas y controlarla en todos sus aspectos, un

ejemplo de éstos son las economias socialistas que aun subsisten.

A su vez, los Estados fuertes pueden adoptar un enfoque regulatorio
circunspecto de la economia privada o tratar de suplantarla y controlarla en

todos sus aspectos. El primero representa el Estado del "laissez-faire", tan caro
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a los tedricos liberales: los mercados funcionan con una supervision limitada

pero confiable y el Estado emplea sus considerables recursos para otros fines.

La diversidad en materia de amplitud de las normas oficiales y de capacidad del
Estado para supervisar su cumplimiento interactian con las caracteristicas de la
poblacion sujeta a dichas normas. Parece logico que la receptividad o
resistencia de las distintas sociedades a las normas oficiales o su capacidad de
organizar modalidades empresarias subterraneas puede ser muy variable. La
misma variabilidad existe en los distintos grupos y comunidades que componen
un Estado nacion determinado. Es poco probable que una poblacién
acostumbrada a que la forma habitual de trabajo sea el empleo remunerado,
que canaliza sus demandas a través de los sindicatos y otras asociaciones
formales, y que puede capear los periodos de recesion econémica mediante la
ayuda del Estado y las prestaciones de desempleo, organice una economia
subterrdnea y probablemente sea mas propensa a denunciar a quienes lo

hagan (Roberts, 1989b).
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lIl. METODOLOGIA E INSTRUMENTOS DE ANALISIS

La metodologia utilizada para el cumplimiento de los objetivos y Ila
estructuracién del trabajo fue el método deductivo que consiste en el analisis de
lo general a lo particular, a través del analisis descriptivo de informacion
recopilada de distintas fuentes como bibliotecas, centros de informacion,

dependencias oficiales, e internet.

3.1. Instrumentos de andalisis

Proporciones y promedios

Para realizar la descripcion y analisis de gastos se utilizaron las proporciones,
los promedios simples, las tasas de crecimiento discretas y la econometria. Las
proporciones se utilizaron para analizar la estructura de algunas variables como
el desempleo, el PIB, entre otros. Los promedios simples se utilizaron para

analizar las relaciones entre variables.

Tasa de crecimiento discreta

La tasa de crecimiento discreta se utilizé para medir el crecimiento de variables
como la produccién, el nivel de precios, el salario, el gasto publico, los

impuestos, entre otras.
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La tasa de crecimiento discreta mide la variacion en términos porcentuales que
sufre una variable con respecto a si misma durante un periodo de tiempo
determinado. Para medir la tasa de crecimiento anual de alguna variable se

utilizé la férmula de interés simple.

En el interés simple, el interés ganado es directamente proporcional al capital
implicado en el préstamo. Expresado como una formula, el interés ganado | a lo

largo de varios periodos se encuentra mediante:

I = PiN

Dénde:

P = Valor presente o capital
i = tasa de interés por el periodo

N = Numero de periodos de interés

Puesto que el capital o la cantidad prestada P es fijo, el interés cargado es

constante. Por lo tanto:

F=P+1=P+PiN =P(1+iN)

Dénde:

F = Es la suma total de dinero a pagar
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La tasa de interés es una tasa de crecimiento ya que muestra la variacion del
capital durante un periodo de tiempo determinado. Al nombrar F como valor
final (VF) y P como valor inicial (VI), se puede obtener una férmula de tasa de
crecimiento que mide los cambios de una variable durante un periodo. Por lo
tanto, la tasa de crecimiento se expresa con la siguiente formula:

TC (VF 1) 100
=|— — *
VI

Dénde:

TC = Tasa de crecimiento
VF = Valor final

VI = Valor inicial

Método de ecuaciones simultaneas

La econometria es la rama de la economia que mide los fenémenos
econémicos y mediante el método de ecuaciones simultaneas se determiné la
relacion entre las variables analizadas. En primera instancia, la relacion entre el
nivel de precios, el salario, el PIB terciario y los impuestos sobre el empleo
formal; y la relacion entre el empleo formal y el gasto publico sobre la
produccion. Finalmente, se pudo analizar la relacion entre el empleo informal y

la inflacidon sobre la base monetaria.
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Elasticidades

Para cuantificar la relacion entre las variables se utilizaron las elasticidades.
Una elasticidad mide el cambio porcentual que sufre la variable dependiente (YY)
debido a un cambio en 1% de la variable dependiente (X), manteniendo todos

los demas factores constantes.

Una elasticidad esta determinada por la siguiente férmula:

AY

A%Y v AY X

= = —=—— = — % —

VT A T DX T AX Y
X

Por lo tanto:

Dénde:

Y = Variable dependiente

X = Variable independiente

Y = Variable dependiente promedio

X = Variable independiente promedio

3.2. Formulacion y estimacion del modelo de regresion

La estimacion del modelo de regresion se realizé6 con base en el Modelo de

Multiples Indicadores y Multiples Causas (MIMIC) propuesto por Schneider
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(2007). Partiendo de que el modelo pretende determinar el tamafio de la
economia informal, se tom6 como variable latente al empleo informal, variable

que se puede obtener con informacion oficial.

3.2.1. Determinacién del modelo teérico

El modelo MIMIC se puede representar de la siguiente manera:

Xz -~ n | Y2
X.
I Yq

Figura 1. Modelo MIMIC

Donde n es conocida como la variable latente, las X; son las causas que
determinan la magnitud de la variable latente (n). A su vez, la variable latente

refleja su impacto en diversas variables (Y;).

Antes de proceder con la estimacion del modelo MIMIC, es necesario
establecer una serie de posibles causas e indicadores del modelo. De acuerdo
con los estudios realizados anteriormente y el analisis del entorno econémico se
determind que la informalidad esta relacionad con las actividades ocultas por

encima de todas las transacciones no registradas. Estas transacciones se
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utilizan principalmente en efectivo para reducir el riesgo de ser detectado o
rastreado. Del mismo modo, la informalidad tiene un impacto en la produccion
ya que muchas actividades informales apoyan a las actividades formales. Por lo
tanto, la economia informal se refleja en la base monetaria y en la produccion

nacional.

Indicadores

1. Moneda: Uno de los supuestos basicos en la mayoria de los estudios del
sector informal es que una parte importante de las transacciones informales
tienen lugar utilizando solamente dinero en efectivo para evitar ser
detectados. Por lo tanto, el uso de la cantidad de dinero que esta en
circulacion debe ser un buen indicador del aumento o disminucion de las
transacciones no registradas. Por lo tanto, en este trabajo, se utiliza el
dinero real en manos del publico, y el aumento de la variable latente n
(economia informal), se espera que tengan impacto positivo en la cantidad

dinero en circulacion.

2. El PIB real: En general, al estimar el sector informal, se necesita una
variable de referencia. Con el fin de estimar el modelo MIMIC se establece
una escala, y en la mayoria de los estudios relacionados con la economia

sumergida, la variable elegida que se utiliza para fijar una escala es el PIB.

Una vez establecidos a la base monetaria y al PIB como los indicadores de la
informalidad, es necesario presentar las causas que la provocan. De acuerdo

con el andlisis previamente realizado y la revision de la literatura, los factores
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macroecondmicos que generan un crecimiento del sector informal son los

siguientes.

1.

Impuestos: una carga tributaria excesiva incentiva en primer lugar la
evasion de impuestos en general; en segundo lugar, también empuja a los
agentes econOmicos a utilizar mano de obra ilegal. Por lo tanto, los
impuestos pueden tener un impacto positivo directo en la economia
informal: cuanto mayor es la carga mas grande es el crecimiento de la

informalidad.

Nivel de precios: Esto puede ser visto como un indicador de la estabilidad
macroecondmica. La economia mexicana, asi como el resto de América
Latina sufrieron altas tasas de inflacion durante la década de 1980, la
desestabilizacion del sector crediticio acabd con las pequefias empresas y
se fomentd el mercado negro. En consecuencia, un aumento del nivel de
precios aumenta la tasa de interés reduciendo la inversion y la generacion

de empleo; por lo tanto afecta positivamente la informalidad.

Salarios: Los salarios en México se han fijado desde hace afios. Incluso hoy
en dia, sus niveles, especialmente para el sector manufacturero, crece a
tasas muy por debajo de la inflacién, lo que permite a las empresas
establecidas aprovecharse de los trabajadores no calificados, que se ven
incentivados a buscar mejores oportunidades y mejores fuentes de ingresos
dentro de la informalidad. Un aumento en los sueldos oficiales deberia

afectar negativamente a la economia informal.
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4. Desempleo: El efecto de esta variable ain no esta claro. Por un lado, un
aumento del desempleo deberia alentar a los trabajadores despedidos a
intentar fortuna en los mercados informales. Sin embargo, por otro lado, las
altas tasas de desempleo son generalmente un signo de una generalizada
situacion economica adversa, lo que deberia o podria afectar por igual a

ambos sectores, el formal y el informal.

5. Sector terciario. El crecimiento del sector servicios de la economia ha
provocado una mayor utilizacion de mano de obra no calificada; por lo que
los salarios son menores en este sector y esto incentiva a la ocupacion de

actividades informales en este mismo sector al ser mejor remuneradas.

Una vez establecidas las variables que intervienen en el sector informal, se

puede definir el modelo y presentarlo en forma grafica.

Impuestos
(X))
: PIB
Precios (Y)
(X))
Salarios
(X))
Economia
informal
Tasa de / (n)
desempleo
(X,)
PIB servicios Base monetaria
(X.) (v,

Figura 2. Modelo de causa y efecto de la economia informal en México.
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Los factores que intervienen en el crecimiento econémico son la tierra, el
trabajo y el capital. La mano de obra es unos de los principales elementos que
generan produccion por lo cual el aumento del empleo informal se traduce en
un aumento de la economia informal. De este modelo donde la economia
informal depende de los impuestos, el nivel de precios, los salarios minimos, la
tasa de desempleo y el sector terciario; y a su vez, la economia informal se
refleja en la cantidad de efectivo que hay en circulacién y en la produccién
nacional, se sustituye a la economia informal por el empleo informal. Por lo

tanto, el modelo resultante es el siguiente:

Impuestos
(X))

_ PIB
Precios ( Y )

(X))

Salarios

(X.)
- Empleo informal
(Z)

Tasa de
desempleo

(X,)

PIB servicios Base monetaria
(X)) (v,)

Figura 3. Modelo de empleo informal
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3.2.2. Determinacion del modelo matematico y econométrico

Definicién del modelo matematico

A partir del modelo tedrico se puede establecer un modelo matematico de tres
ecuaciones, en la primera ecuacién se presenta al empleo informal como
variable dependiente y los factores que lo explican. Como se mencioné
anteriormente, la economia informal, en este caso, el aumento del empleo
informal se refleja en el crecimiento de la produccion, por lo que en la segunda
ecuacion se presenta a la produccion como variable dependiente y al empleo

informal como la variable independiente.

El crecimiento del empleo informal también se refleja en el crecimiento de la
cantidad de dinero en circulacion, por lo que en la tercera ecuacion se presenta

a la base monetaria en funcion del empleo informal.

Las tres ecuaciones mencionadas se describen a continuacion

Ecuacion 1. Ecuacion del empleo informal

Z = afo + CZle + a2X2 + a3X3 + a4X4, + 0.’5X5
Donde;

Z = Empleo informal
X; = Impuestos

X, = Nivel de precios
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X5 = Salarios
X, = Tasa de desempleo
X5 = PIB terciario

a; = Pardmetros a estimar

Ecuacion 2. Ecuacién de produccion

Y = Bo + P1Z + B2 X¢

Dénde:

Y; = Producto Interno Bruto en México
X¢ = Gasto publico

pi; = Coeficientes a estimar

Ecuacion 3. Ecuacion de base monetaria

YZ = 90 + HIZ + 02Y1 + 03X7

Dénde:

Y, = Base monetaria en México

Z = Empleo informal

Y; = Producto Interno Bruto en México
X, = Inflacién

0; = Coeficientes
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Reuniendo las ecuaciones anteriores, el modelo matematico resultante es el

siguiente modelo de ecuaciones simultaneas:

Z = ao + a1X1 + af2X2 + a3X3 + a4X4 + a5X5

Y = Bo + B1Z + B2 X6

Yz = 90 + 91Z + 92Y1 + 03X7

Definicién del modelo econométrico

Una vez definido el modelo tedrico-econdmico se establece el siguiente modelo

economeétrico:

Z = ao + a1X1 + a2X2 + a3X3 + a4X4_ + CZ5X5 + ﬂl

Y1 =Bo+ BiZ + B2Xe + 12
YZ = 90 + 612 + 62Y1 + 63X7 + ,U3

Dénde:

a;, Bi, 0; = Parametros a estimar

U1, Uo, Uz = Términos de error estocasticos

3.2.3. Identificacion del modelo

Reglas para la identificacién

En un modelo de ecuaciones simultdneas se debe determinar si los coeficientes

estructurales de una ecuacién o todo el sistema tienen solucion Unica para cada
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uno de ellos. Para ello se debe determinar si el sistema de ecuaciones esta

identificado bajo las siguientes condiciones:

a) Condicion de orden. Condicion necesaria pero no suficiente para la
identificacion de una ecuacion.
b) Condicién de rango. Condicion suficiente para la identificacion de una

ecuacion.

Bajo estas condiciones una ecuacion puede estar:

Perfectamente identificada. Condicién en la cual se tiene igual numero de
variables endogenas y exoégenas, lo que implica que cada uno de los

coeficientes estructurales tiene solucion Unica.

Sobre-identificada. Cuando tiene mas variables exdgenas que endbdgenas el
sistema de ecuaciones esta sobre identificado; esto implica que cada uno de los

coeficientes estructurales tiene solucion Unica.

Sub-identificada. Cuando existe menor numero de variables exdgenas que

enddgenas los coeficientes estructurales no tienen solucion Unica.

Las reglas para la identificacion de una ecuacion de un sistema con base en la

condicion de orden son:

Si K** > (G*-1), la ecuacion esta sobre-identificada.

Si K** = (G*-1), la ecuacion esta perfectamente identificada.

Si K** = (G*-1), la ecuacion esta sub-identificada.
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Para el andlisis de identificacion, K es el nimero de variables exégenas en el
sistema de ecuaciones; K* es el niumero de variables exdgenas en la ecuacion
de estudio; y K** es el niumero de variables exdégenas en el sistema de
ecuaciones menos el nimero de variables exdgenas en la ecuaciéon de estudio

(K — K*).

Por su parte, G es el numero de variables enddgenas en el sistema de
ecuaciones; G* es el numero de variables enddgenas en la ecuacién de estudio;
y G** es el nimero de variables enddgenas en el sistema de ecuaciones menos

el numero de variables enddgenas en la ecuacion de estudio (G — G*).

Identificacién del modelo

Retomando el sistema de ecuaciones propuesto e igualandolo a los términos de
error estocasticos se tiene el siguiente sistema y la tabla de prueba de
identificacion en donde se muestra el numero de variables exdgenas y

enddgenas de cada ecuacion.

Z—ag— a1 Xy — Xy — a3 X3 — Xy — asXs = iy

Y1 = Bo — B1Z — B2Xe = U2

Y, =00 — 01Z — 0,11 — 03X = i3
En el cuadro 5 se muestra la prueba de condicion de orden del sistema de
ecuaciones. Los resultados indican que las tres ecuaciones estan sobre
identificadas; por lo que, con base en la condicion de orden cada uno de los
coeficientes a estimar del sistema de ecuaciones propuesto tienen solucion
anica.
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Cuadro 3. Prueba de identificacién con base en la condicién de orden

Ecuacién K K* K** G G* G*1 K**>(G*1) Identificacién
Ecuacion 1 7 5 2 3 1 0 2>0 Sobre
identificada
Ecuacion 2 7 1 6 3 2 1 6>1 Sobre
identificada
Ecuacion 3 7 1 6 3 3 2 6>1 Sobre
identificada

Fuente: Elaboracion propia.

La condicion de rango implica que en un modelo de G* ecuaciones con G*
variables enddgenas, una ecuacion esta identificada si y solo si, se puede
construir por lo menos un determinante diferente de cero de orden (G*-1)(G*-1),
a partir de los coeficientes de regresidon de las variables excluidas de la
ecuacion en estudio, pero incluidas en las restantes ecuaciones del modelo.
Para iniciar con el analisis de condicion de rango se tiene la siguiente tabla de

coeficientes del modelo.

Cuadro 4. Representacion del sistema de ecuaciones en forma tabular.
Ecuacion 1 Z Y, Y, X1 X2 X3 Xa Xs Xe X7

1 —a, 1 0 0

2 —Bo

3 —8,

Para determinar si la ecuacion 1 esta identificada se eliminan del sistema
tabular (cuadro 6) todas las variables incluidas en la ecuacion 1 y el sistema

resultante es el siguiente.
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Yi Y,
1 0
6, 1

El determinante de la matriz se expresa de la siguiente manera:

1 1“:1
—U2

Como el determinante es diferente de cero, la ecuacion 1 esté identificada.

1 0
[—92 1] = C22 = (_1)2+2

Para determinar si la ecuaciéon 2 esta identificada de acuerdo con la condicion
de rango del cuadro 6 se eliminan las variables incluidas en la ecuacion de

estudio y se obtiene el siguiente sistema tabular:

0 -, —0, —0; —0Os 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 03
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A partir de este sistema se puede obtener la siguiente matriz 2 X 2:

X4 Xs
—Qy —Usg
0 0

El determinante de la matriz es el siguiente:

o TS = = 1 T =

Como el determinante de la matriz es diferente de cero, la ecuacién 2 esta

identificada.

Para determinar si la ecuacion 3 estéa identificada se eliminan del cuadro 6 las

variables de la ecuacion 3y el sistema tabular resultante es el siguiente:

Xl Xz X3 X4 X5 X6

—ay —ay —as —Qy —as —0Qg
0 0 —p, 0 0 —f5
0 0 0 0 0 0

A partir del sistema anterior se puede obtener la siguiente matriz 2X2:

Xs X3
—Qay —as
0 —B>
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El determinante de la matriz se calcula de la siguiente manera:

—(C)Zz :Z)z] = Cyy = (—1)**2 |__9a2 _1j| = —ay

Como el determinante de la matriz es diferente de cero, la ecuacion 3 esta

identificada con base en la condicion de rango.

El analisis realizado muestra que todas las ecuaciones estan identificadas con
base en la condicién de orden y de rango; por lo tanto, todos los parametros del

sistema propuesto tienen solucion Unica.

Estimaciéon del modelo

Existen diferentes métodos para estimar un sistema de ecuaciones simultaneas.
Los métodos de estimacion estructural pueden ser: estimaciébn a ecuacion
sencilla y estimacion simultanea sobre todo el conjunto de relaciones

estructurales.

Los métodos a estimacion sencilla pueden ser minimos cuadrados ordinarios,
Minimos cuadrados indirectos, minimos cuadrados en dos etapas, Informacién
limitada o Maxima Verosimilitud, entre otros. ElI Método mas importante de

estimacion simultdnea es el Minimo Cuadrado en Tres Etapas.

El método utilizado para obtener los estimadores del modelo de Empleo

Informal fue el de Minimos Cuadrados en Dos Etapas (MC2E), ya que produce
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estimadores consistentes de los parametros estructurales y es aplicable en

casos de exacta y sobre identificacion.

Este método consiste en aumentar el conjunto original de datos con las
predicciones de la variables dependientes; y en general, puede modificarse por
minimos cuadrados en dos etapas, cualquier relacion estructural que esté

identificada (Martinez y Martinez, 2002).
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. El crecimiento de la produccion en México

En 1976 México hizo frente a su primera crisis financiera grave desde 1940 y a
la primera devaluacion del peso con respecto al dolar en 22 afios, por lo que era
necesario realizar un importante ajuste estructural; sin embargo, el
descubrimiento de nuevos vyacimientos petroleros que aumentaria la
perspectiva de mayores ingresos y la posibilidad de seguir endeudandose
difirieron el ajuste que se requeria, y lejos de esperar un crecimiento de la
economia, en 1982 se alcanzé el limite de endeudamiento y la economia sufrié

su peor crisis después de la Gran Depresion de 1929 (Chavez, 2001; Pp. 1-32).

En 1982 y 1983 el PIB sufri6 importantes caidas por lo que la politica
econdmica sufriria un cambio sustancial, al pasar de un modelo de sustitucién
de importaciones a una politica de mercado abierto y libertad econdmica,
aspectos definidos en el Programa Inmediato de Recuperacion Econdémica

(PIRE) implementado en 1983 (Chavez, 2001; Pp. 1-32).
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La importante caida de los precios del petréleo y los terremotos de 1985
ocasionaron una importante caida de la produccion nacional en 1986 y a la
presencia de elevadas tasas de inflacion en 1986 y 1987, por lo que se suscribe
en 1987 el Pacto de Solidaridad Econémica, cuyos objetivos principales eran
sanear las finanzas publicas, aplicar una politica monetaria restrictiva, corregir
la inercia salarial para controlar la inflacion y abrir la economia al mercado

internacional (Aspe, 1993; Pp. 13-61).

La nueva politica econdmica dejé como resultado un crecimiento constante de
la economia de 1988 a 1994; sin embargo, en diciembre de 1994 la economia
mexicana enfrenta una grave crisis financiera que ocasiona una caida
importante del PIB, una fuerte tasa de inflacion y una devaluacién del peso con

respecto al dolar (Aspe, 1993; Pp. 13-61).

Grafica 1. Influencia del gasto publico y la base monetaria en la produccién en

México.
2500000.0
y-=0.0002x-553009
2000000.0 RZ=0-923 .—Q
# Gasto publico real . /
1500000.0 W Base monetaria real H
Y )
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500000.0 V.= 3E-05x + 200957
R%=0.2015
0.0 T T T |
0.0 5000000000.0 10000000000.0 15000000000.0 20000000000.0

Producto Interno Bruto Real

Fuente: Elaborado con datos del Banco de México.
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En 1995 inicia un modelo econémico basado en un sistema de tipo de cambio
flexible y en la expresion mas acabada de la apertura comercial con la entrada
en vigor del Tratado del Libre Comercio de América del Norte. También se
iniciaron programas buscando estabilizar los precios, garantizar la viabilidad del
sistema bancario y aumentar los ingresos publicos. Con este modelo se inicia
una etapa de recuperacién econdmica que llegé hasta el 2000, en estos afios la
economia se vio afectada por el entorno internacional como la crisis financiera

asiatica.

La desaceleracion econémica de Estados Unidos afect6é a la economia nacional
y su produccién se estancé en 2001, en adelante los conflictos bélicos en Medio
Oriente y la incertidumbre de la economia mundial, entre otros aspectos
internos, afectaron a México y la economia presentd un crecimiento muy

limitado durante la primera década del siglo XXI.

La total apertura comercial entre México y Estados Unidos agudizé mas el
efecto de la recesién econdmica americana en la economia nacional, por lo que
la disminucién de las exportaciones mexicanas hacia ese pais provocaron una
desaceleracion de la produccion nacional en -6.5% en 2009. La
internacionalizacion de la crisis americana y la amenaza de convertirse en una
crisis mayor a la de la Gran Depresion provoco que en muchos paises del
mundo se implementaran politicas basadas en importantes estimulos fiscales
para apoyar a su produccion real; en México, estos estimulos practicamente no
existieron y en 2010 lejos de seguir una politica de expansion fiscal como en

otros paises, se implementd una politica de contraccion fiscal cobrando mas
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impuestos a la poblacién y dejando como principal motor de crecimiento
economico al sector externo. El efecto de la politica fiscal y monetaria sobre la

produccion se refleja mediante un andlisis de correlacion en la grafica 1.

4.2. La politica fiscal en México

4.2.1. El gasto publico en México

A inicios de los ochenta el gobierno fomentaba una clara politica de expansion
fiscal; el gasto en fomento econdémico representaba cerca del 40.5% del gasto
total y el gasto destinado al desarrollo social alcanz6 uno de sus niveles
maximos, ya que representaba el 33.2% del gasto total. La politica fiscal
expansiva generé un déficit financiero del sector publico de 11.1% como
porcentaje del PIB, que aunado a un aumento paulatino de la deuda interna y
externa, ocasion6 que gran parte del presupuesto de egresos se destinara al
pago de esta. Asi, el gasto destinado al fomento econémico, muy en particular
el gasto destinado a la inversion publica disminuy6, provocando un freno de la

actividad econdmica del pais (Chavez, 2001; Pp. 1-32).

La caida del precio del petréleo a inicios de los ochenta dejé al pais con pocos
ingresos que aunado a una profunda crisis econémica obligaron al Gobierno
Federal a cambiar de un modelo econémico basado en la politica de sustitucion
de importaciones a una politica de apertura comercial y libertad econdémica; asi,
en 1983 se implementd el Programa Inmediato de Reordenacion Economica
(PIRE) donde se fijaron dos objetivos principales: la estabilizacion de la

economia y el cambio estructural mediante una politica neoliberal y de apertura
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econdémica. Para lograrlo era de suma importancia sanear las finanzas publicas;
por un lado aumentando los ingresos del gobierno a través de la venta de
empresas publicas, ademas de fuertes recortes de personal y de una
disminucién del gasto publico (Chavez, 2001; Pp. 1-32). Por lo anterior, de 1983
a 1987 el crecimiento de la economia se vio frenado, ya que el motor de
crecimiento econdémico era el gasto publico, y ante la disminucion real de éste,

la actividad econdmica del pais disminuy6 (gréfica 1).

A pesar de la renegociacién de la deuda, el pago de intereses y amortizaciones
representaba cerca del 50% del presupuesto, que aunado a la baja recaudacién
fiscal y a una reduccién de los ingresos provenientes del petréleo provocé que
el gasto sobre todo en el &area social como salud, vivienda y educacion
disminuyera. En general, de 1988 hasta la primera mitad de la década de los
noventa se mantiene una politica de disminucién del gasto publico, ya que el
objetivo principal de la politica economica fue estabilizar el nivel de precios a

través de un equilibrio presupuestario (SHCP).
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Grafica 2. Comportamiento de la tasa de crecimiento del gasto publico real en

México (porcentaje).
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Fuente: Elaboracidén propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

La crisis financiera de finales de 1994 generd un fuerte ajuste del gasto publico,
de hecho existi6 un cambio de estructura del mismo, lo que implica una
aplicacion racional de los recursos y una disminucion drastica de los estimulos
fiscales En adelante y hasta el afio 2000, se agudizé aun mas la racionalizacién

del gasto, y este no presentd crecimientos importantes.

En 2002 la politica de gasto publico tenia como objetivo proteger el bienestar de
la poblacion; dandole mayor atencion al gasto en educacion, salud, nutricién y
seguridad publica; ademas inducir el nivel de inversion publica; favorecer la
creacion de empleos y asignar a PEMEX recursos para su operacion y

aumentar sus inversiones.

A inicios del siglo XXI la economia se vio estancada, por lo que en 2003 el

papel del gasto interno fue colaborar a reactivar la economia, para ello, el
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objetivo era convertirlo en la principal fuente de expansiéon de la economia,
aunado a esperar que la demanda externa actuara como complemento de los
factores internos de desarrollo. En ese afio se plantearon cinco estrategias
delineadas en el Programa Nacional de Financiamiento para el Desarrollo
(PRONAFIDE): 1) Instrumentacion de las reformas estructurales; 2) esfuerzo
de ahorro publico; 3) impulso al ahorro privado; 4) utilizacién del ahorro externo
como complemento del ahorro interno, y 5) fortalecimiento del sistema
financiero y transformacion de la banca de fomento. En 2004 el objetivo era
preservar la estabilidad macroecondmica y financiera, por lo que la politica
consisti6 en reducir gradualmente el déficit publico para alcanzar en los

siguientes afos el equilibrio presupuestario.

Entre 2000 y 2006 el gasto neto pagado aumenté en 1.5 puntos porcentuales
del PIB, al pasar de 22.6 por ciento a 24.1 por ciento. Al interior de éste, el
costo financiero que enfrenta el sector publico, el cual incluye el pago de
intereses de la deuda y el programa de apoyo a deudores, fue inferior en 0.9
puntos del PIB, por lo que el gasto primario se pudo incrementar en 2.4 puntos
porcentuales del PIB y el gasto programable devengado en 2.2 puntos

porcentuales del PIB.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2007- 2012 se platearon varias acciones para

promover el desarrollo humano sustentable, estas acciones se basan en:
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1. Elevar el impacto del gasto social y de fomento a la productividad y el
empleo, no s6lo destinando mayores recursos a estos rubros sino también

redimensionando programas en favor de aquellos con mejores resultados.

2. Desarrollo de infraestructura en el pais.

3. Incrementa el gasto para restaurar y preservar el medio ambiente y los

recursos naturales.

4. Asignacion de recursos presupuestarios para mejorar la seguridad publica.
Impulsar gradual y progresivamente la perspectiva de género en la

asignacion de los recursos publicos.

6. Contribuir a la estabilidad macroeconémica.

7. Dar prioridad a aquellos programas e instituciones que rinden mayores

beneficios a la sociedad.

8. Reordenar los programas e instituciones para priorizar aquellos que

demuestren generar mayores beneficios.

9. Contribuir a lograr que el servicio publico sea de excelencia a través de

nuevos procesos, capacitacion y nuevas tecnologias.

4.2.2. Los ingresos publicos en México

A finales de los setenta e inicios de la década de los ochenta el incremento de
los ingresos publicos totales era muy elevado debido a las fuertes tasas de

inflacion que se presentaban en el pais. En esta época se realizaron
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importantes cambios en el sistema tributario, en 1980 se sustituy6 el impuesto
de ingresos mercantiles por el Impuesto al Valor Agregado (IVA); los impuestos
especificos al consumo y a la produccién fueron transformados en impuestos ad
valorem, y mas adelante se crearon los Certificados de Promocion Fiscal
(CEPROFIS) para simplificar y unificar el sistema anterior de exenciones
(estimulos fiscales); estas politicas provocaron una mayor participacion de los

ingresos publicos con respecto al PIB (Clavijo y Valdivieso, 2000; Pp. 5-82).

En la primera mitad de la década de los ochenta existia un numero reducido de
contribuyentes los cuales pagaban un elevado nimero de impuestos y tasas
impositivas muy altas que no generaron un crecimiento importante del ingreso
tributario. Ademas, las constantes caidas de los precios del petréleo aunado a
un nulo crecimiento de los impuestos tributarios provocaron importantes caidas

de los ingresos totales (Clavijo y Valdivieso, 2000; Pp. 5-82).

Grafica 3. Tasa de crecimiento real del ingreso total y el ingreso tributario del

Gobierno Federal (porcentaje).
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De 1988 a 1994 el sistema tributario sufre importantes cambios entre los que
destacan: una disminucion del Impuesto Sobre la Renta, el cual pasa de 42%
en 1988 a 34% en 1994; aunque disminuyen las tasas impositivas se amplia la
base tributaria de los diferentes impuestos y se amplia también el nimero de
contribuyentes; se desgrava el Impuesto Sobre la Renta a personas fisicas; el
IVA pasa del 20 al 15% y finalmente al 10%; se elimina el IVA a alimentos; se
crea el Impuesto al Activo; se logra la repatriacion de capitales a través de los
timbres fiscales y aparece el impuesto para la adquisicién de vehiculos usados
(Clavijo y Valdivieso, 2000). Todas estas reformas lograron que en este periodo
se presentaran crecimientos importantes del ingreso tributario (grafica 4); sin
embargo estos efectos no se reflejaron en los ingresos totales del Gobierno
Federal debido a la dependencia con el ingreso petrolero y en 1988 y 1993

presento importantes caidas (grafica 3).

Aunque en el Sistema de Administracion Tributaria (SAT) se simplificaron
muchos tramites para el pago de impuestos, este siguié siendo un fuerte
problema para muchos contribuyentes; aunado a lo anterior, la economia
informal crecié considerablemente y cerca de 10 millones de personas no
pagaban impuestos; por ello, en el periodo de 1995 al 2000 se ve la necesidad
de realizar una fuerte reforma fiscal entre las que destaca un aumento del IVA

del 10 al 15% (Chavez, 2001; Pp. 1-32).

En los siguientes afos el Gobierno Federal realiz6 cambios en la administracion
tributaria con el fin de fortalecer la recaudacion procedente de los impuestos,

se simplificaron los tramites del pago de impuestos y mejoraron los procesos de
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vigilancia del adecuado cumplimiento de las obligaciones fiscales. Al mismo
tiempo, la politica de precios y tarifas de los bienes y servicios que producen y
comercializan los organismos y empresas del sector publico, buscaron reflejar
sus costos de oportunidad, para de esta forma fomentar el saneamiento
financiero de las empresas publicas, reducir los subsidios implicitos que se

otorgaban a los consumidores via precios y tarifas, e incrementar la eficiencia

productiva de las empresas y organismos.

Como porcentaje del PIB, la recaudacion tributaria no petrolera pas6 de 9.4%
en 2000 a 10.2% en 2006. La recaudacion por concepto de ISR e IVA aumentd
0.9 puntos del PIB en conjunto, compensando los bajos ingresos obtenidos por

los impuestos a la importacion, el cual represent6 el 0.3% del PIB (SHCP,

2006).

Grafica 4. Participacion (porcentaje) del ingreso tributario y no tributario en los

ingresos totales del Gobierno Federal.
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El Impuesto Sobre la Renta (ISR), el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el
Impuesto a las Importaciones son los méas importantes en México; los dos
primeros representan el 89.3% de la recaudacion tributaria no petrolera para
2006. Debe sefialarse que en los ultimos afios la recaudacion del ISR y del IVA
ha mostrado un buen desempefio; la recaudacion por el IVA en 2006 represento
el 4.2% del PIB, lo que representa su nivel mas alto desde que se aplica este
gravamen. Por su parte, la recaudacion por concepto de ISR represento el 4.8%
del PIB en promedio para el periodo 2001-2006, 0.5 puntos mayor que en el

periodo 1995-2000 (SHCP, 2007).

En septiembre de 2007 se aproboé la reforma hacendaria denominada “por los
gue menos tienen”, en donde se realizaron cambios orientados a fortalecer los
ingresos publicos, modernizar la administracion tributaria, el federalismo fiscal y
hacer més eficiente el gasto publico. Para fortalecer los ingresos publicos y el
federalismo fiscal, destacaron la creacion del Impuesto Empresarial a Tasa
Unica (IETU), aplicable a las empresas y a las personas fisicas con actividad
empresarial, éste actla como un impuesto minimo para el Impuesto Sobre la
Renta; se introdujo el Impuesto a los Depdsitos en Efectivo (IDE) y entré en

vigor el Impuesto Especial sobre Juegos y Sorteos (SHCP, 2008).

Como consecuencia de la crisis financiera internacional, el Gobierno Federal
propone una serie de reformas fiscales en 2009 como son: el incremento del
limite superior del ISR de 28 a 30% afectando a los que tienen un ingreso
superior a seis salarios minimos; incremento del impuesto al valor agregado en

un punto porcentual pasando del 15 al 16%; el cobro de un nuevo impuesto
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sobre telecomunicaciones del tres por ciento, en donde solo el internet y la
telefonia rural estdn exentas; aumentos en impuestos especiales a bienes y
servicios como el tabaco y cerveza; y finalmente, incrementos en las tarifas de
bienes y servicios del sector publico entre los que destaca la gasolina (SHCP,

2010).

El sistema fiscal en México; en primer término, parece haber tendido a hacerse
mas regresiva. Aunque toda la informacién estadistica disponible indica una
participacion creciente de los impuestos directos en los ingresos federales, esto
no es asi por dos razones; la primera es que el impuesto sobre la renta tiende a
hacerse menos progresivo si el nivel general de precios aumenta. Cuando esto
ocurre, la tasa minima de exencion disminuye en términos reales y entran al
campo gravable los grupos sociales que la legislacion intentd dejar exentos por
su debilidad econémica. En el otro extremo de la escala, las tasas mas
progresivas quedan rezagadas frente al crecimiento de las grandes fortunas

(Noyola, 2009; Pp. 161-177).

La segunda razén y la mas importante por la cual un aumento relativo en la
tributacion directa no significa una mayor progresividad del sistema, es la de
que entre los impuestos directos se incluyen los impuestos a la exportacion.
Ahora bien, el rendimiento del mas importante de éstos, el impuesto ad
valorem, ha aumentado considerablemente después de cada una de las
devaluaciones que se han sucedido de 1938 a 1954. Mas aun, precisamente la
finalidad del impuesto ad valorem ha sido la de captar las ganancias

extraordinarias de los exportadores. Pero si bien se piensa, una devaluacion no
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es mas que una transferencia real de ingresos de los importadores a los
exportadores. Esta transferencia de ingresos es evidentemente regresiva, si se
tiene en cuenta que los exportadores son un pequefio grupo y los consumidores
de articulos importados directa o indirectamente son la mayoria de los
habitantes del pais. A esta luz, el impuesto ad valorem aparece como una forma
de captar en provecho del fisco una parte de esa transferencia de ingresos. Es
decir, la combinacién “devaluacion-impuesto ad valorem”, es en realidad un
impuesto a la importacion, parte del cual se destina a subsidiar a los
exportadores. A mayor abundamiento, no existen en el régimen cambiario
vigente en México tipos de cambio preferenciales que subsidien la importacion

de articulos de consumo popular (Noyola, 2009; Pp. 161-177).

En general, desde 1980 hasta la actualidad la politica fiscal se ha basado en
cobrar bajos impuestos, sobre todo en actividades econdémicas como la
produccion y el comercio; y el cobro de impuestos se sustenta en los impuestos
que pagan los trabajadores y los consumidores. Ademas, existe una fuerte
evasion de impuestos sobre todo de la economia informal que ha llevado al pais
a depender actualmente de los ingresos petroleros, que representa la mayor

proporcion de los ingresos no petroleros del pais (gréafica 4).

4.3. La politica monetaria, la tasa de interés y la inflacion en México

Existe un consenso general de que los cambios en las condiciones monetarias
ejercen una influencia sobre las variables econOmicas agregadas. En términos

especificos, luego de una contraccion monetaria, la produccion, el empleo y la
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inflacion disminuyen. Todos los estudios analizan los efectos del dinero en
variables medidas oficialmente tales como el PIB, la produccién industrial, el

empleo, entre otros (Kolav y Morales, 2008; Pp. 1-48).

La idea de que la politica tiene un efecto sobre el sector informal no es nueva.
Diferentes autores han analizado estos problemas desde distintos puntos de
vista. Loayza (1996) ha construido un modelo simple de crecimiento endégeno
con una funcibn de produccion que emplea los servicios publicos bajo
congestion como factores de insumo y en el cual el gobierno no puede hacer
cumplir el codigo tributario. Este modelo se emplea para analizar los factores
determinantes y los efectos de los impuestos y de las regulaciones en el sector
informal. Su andlisis muestra que los cambios en la politica y en la calidad de
las instituciones gubernamentales que aumentan el tamafio del sector informal
afectan negativamente la tasa de crecimiento economico. A diferencia de la
politica fiscal y las regulaciones, los efectos de la politica monetaria no han sido
estudiados en profundidad. Koreshkova (2003) sustenta la existencia de una
relacion muy positiva entre el tamafio del sector informal y la inflacion (Kolav y

Morales, 2008; Pp. 1-48).

4.3.1. Evolucion de la politica monetaria en México

En el sexenio de 1982 a 1988 la politica monetaria acrecento el ritmo de
crecimiento del circulante monetario, que llegé a un promedio anual de 69.5%
(la cifra mas alta hasta entonces), debido a que se canaliz6 el crédito interno del

banco central al sector publico con el objeto de financiar su déficit.
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A partir de 1988 se establecieron cambios para la recuperacion de la economia
mexicana. Las medidas emprendidas en México en politica monetaria fueron: la
reduccion de la emision de dinero por parte del Banco de México y la utilizacion
de la tasa de interés para captar capitales del exterior. A partir de 1993 se inicia
la reforma monetaria, que consistid en eliminar tres ceros a la moneda; en
forma transitoria; la unidad monetaria se llamaba “nuevos pesos”, y ahora solo

se denomina “pesos”.

Con la devaluacion del tipo de cambio nominal en diciembre de 1994, se perdio
el ancla nominal que habia funcionado para reducir la inflacion durante el
sexenio 1988-1994. Al igual que en las crisis de balanza de pagos anteriores, el
movimiento cambiario se tradujo en un incremento de la tasa de inflacién. A
diferencia de las devaluaciones de 1976 y 1987, el tipo de cambio no volvio a
fijarse sino que se adoptd un sistema de flexibilidad cambiaria. Con ello, el tipo
de cambio no se empleé como ancla nominal, aunque al igual que en todos los
periodos desde 1970, la evolucién de la inflacion estuvo determinada de forma

importante por el tipo de cambio.

La politica monetaria sufri6 modificaciones importantes de 1995 al 2000. Aun
cuando se reconocia que la relacion entre la cantidad de billetes y monedas en
la economia y la inflacion es inestable, el Banco Central inicialmente utilizé sus
proyecciones de crecimiento de la base monetaria como compromiso de que no
se iban a generar excesos de liquidez. Ello con el fin de controlar las
expectativas de inflacion dado que se necesitaba adoptar un mecanismo

transparente de politica monetaria en un contexto en que la credibilidad del
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banco se habia erosionado a raiz de la devaluacion en diciembre de 1994

(gréfica 5).

Grafica 5. Relacion de la base monetaria y la tasa de inflacion en México
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El crecimiento de la base monetaria en 2002 resultdé superior al compatible con
la evolucién de las principales variables macroecondémicas, principalmente las
tasas de interés y la actividad econdmica debido a factores microeconémicos.
Estos tuvieron como causa principal un cambio en la estrategia de ingresos de
las instituciones de crédito tendiente a incrementar los cobros por los servicios
financieros que ofrecen. Esta politica bancaria redundé en un uso mas intensivo
por parte del publico del efectivo a fin de reducir los costos por retiros de
liquidez. Asi mismo, la expansién de la economia informal pudiera ser otro
elemento que ha influido en el aumento no anticipado de la demanda de base

monetaria (Banco de México, 2002; Pp. 59-60).
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El proceso de remonetizacion que experimentd la economia se debe, en gran
medida, a la disminucion significativa en el costo de oportunidad de mantener
saldos monetarios; esto es, a la reduccion de las tasas de interés, el cual se
debe en parte al abatimiento de la inflacion. Asi, el incremento importante que
registré la base monetaria en 2002 y principios de 2003 se debid principalmente

a la fuerte baja en las tasas de interés observada en 2001.

A mediados de 2003 se observd una reduccion adicional en las tasas de
interés, aunque de menor magnitud, por lo que se siguié presentando un

proceso de remonetizacion en ese afio.

La combinacién de las acciones adoptadas en materia monetaria por el Banco
de México y del hecho que prevalecieran condiciones de liquidez de relativa
holgura en los mercados financieros mundiales durante 2004, dio como
resultado tanto un “aplanamiento” considerable de la curva de rendimientos en
moneda nacional, como diferenciales de tasas de interés entre México y los
Estados Unidos que hacia finales de 2004 se estrecharon para plazos mayores

y se ampliaron para plazos menores (Banco de México, 2004; Pag. 92)

El entorno inflacionario durante la primera mitad de 2005 fue favorable, la
inflacion general mostr6 una tendencia decreciente y la subyacente se mantuvo
en niveles bajos, aunque con una ligera tendencia al alza. Sin embargo, en el
segundo semestre se presentaron algunas perturbaciones de oferta que
presionaron tanto a la inflacibn no subyacente, como a la subyacente,

propiciando asi un repunte en la inflacion general. En particular, la inflaciéon no
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subyacente se vio influida por los efectos de eventos climaticos sobre la oferta
del jitomate y de la cebolla, mientras que la subyacente reflej6 los problemas de
abasto de azucar y el alza en el precio de la tortilla de maiz. Cabe sefialar que
los incrementos de precios se concentraron en los genéricos referidos, y que
dichos aumentos explican mas de dos terceras partes del repunte que mostro la

inflacion subyacente durante 2006 (Banco de México, 2005; Pag. 71)

En 2006 debido a las perspectivas de la evolucién de la inflacién el Banco de
México revirtio la restriccibn monetaria que habia adoptado. En 2007, el menor
ritmo de crecimiento de la base monetaria se debié a una disminucion del
crecimiento de la actividad economica y al desvanecimiento de factores
temporales que tuvieron lugar durante 2006, como el mayor uso de efectivo
que, por lo general, se asocia con los procesos electorales federales (Banco de

México, 2007; Pag. 44).

Hacia finales de 2008 la base monetaria presentd un mayor dinamismo en su
crecimiento. A este mayor crecimiento pudieron haber contribuido, por una
parte, un cambio en la composicion de cartera del sector privado entre efectivo
y depésitos bancarios como consecuencia de la entrada en vigencia del
Impuesto a los Depésitos en Efectivo (IDE) en julio de 2008, asi como el
incremento en las remesas del exterior valuadas en pesos a partir de octubre de
2008. Esta evolucion de la base monetaria muestra que en 2008 continud
presentandose un proceso de remonetizacion (Banco de México, 2008; Pag.

61).
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Durante 2009, la base monetaria registr6 una variaciéon nominal anual promedio
de 16.3%, cifra superior a la observada el afio anterior de 12.5%. La trayectoria
de este agregado estuvo afectada como consecuencia de factores temporales
gue incrementaron la demanda por base monetaria en la primera mitad de 2009
(crecimiento nominal anual promedio de 19.6% durante el primer semestre) y
cuyo desvanecimiento, en la segunda mitad, generd una desaceleracién de su
crecimiento (13.2% anual promedio en términos nominales). Por su parte, los
activos internacionales netos registraron una disminucion durante el primer
semestre y un incremento en la segunda parte del afio. Lo anterior implicé que
los flujos del crédito interno neto fueran muy elevados en el primer semestre y
gue se revirtieran en el segundo, para acumular un flujo anual de 12,044

millones de pesos (Banco de México, 2009; Pag. 63).

En este escenario, el impacto negativo del entorno recesivo prevaleciente en la
economia mundial sobre la economia de México implicé que durante la primera
parte de 2009 el balance de riesgos que enfrentaba la politica monetaria se
deteriorara significativamente mas en lo referente a la actividad econémica que
con respecto a la inflacién. Posteriormente, en la segunda mitad del afio, en un
entorno internacional en el que la economia global empez6 a recuperarse, la
actividad econOmica del pais comenzé a mejorar. No obstante, debido a la
fuerte contraccion de la actividad econdmica durante el primer semestre del
afo, el grado de holgura prevaleciente en la economia continué en el segundo
siendo considerable, por lo que no se registraron presiones inflacionarias por el

lado de la demanda agregada (Banco de México, 2009; Pag. 63).
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En 2010 la conduccién de la politica monetaria evitdé que los choques que sufrio
la inflacion a principios del afio, derivados del ajuste tributario y otras medidas
de caracter fiscal, afectaran el proceso de formacion de precios en la economia.
Asimismo, hizo posible que la inflacion retomara su tendencia a la baja. De esa
manera, contribuyd a que durante el afio la inflacion haya sido inferior a la
inicialmente esperada y menor a la observada durante 2009. La postura
monetaria adoptada influyé sobre la inflacion a través de sus efectos sobre la

demanda agregada, el tipo de cambio y las expectativas de inflacién.

4.3.2. Evolucion de la tasa de interés en México

Las tasas de interés de 1980 a 1988 se ajustaron a los niveles de inflacién y a
un tipo de cambio subvaluado, por lo que se distinguieron por ser muy altas.
Asi, el comportamiento promedio anual de la tasa de interés de los Certificados
de la Tesoreria de la Federacién (CETES) a 28 dias, se ubicé en 96.1%, en el
afo de 1987, nivel mas grande de interés registrado en la historia; no obstante,
para 1988 esta cifra disminuyd a 69.5%. El ajuste en la tasa de interés fue por
el descenso en el nivel de inflacion y una leve depreciacion del tipo de cambio.
La grafica 6 muestra la relacion entre la tasa de interés y la tasa de inflacién; en

esta gréfica se puede observar una relacién directa.

En los siguientes afios la tasa de interés fluctué a niveles mayores que la
prevaleciente a nivel internacional, se empleo para la captacion de capitales. El
comportamiento promedio anual de la tasa de interés (CETES) a 28 dias de

1988 a 1994, cuya tasa disminuyo durante los seis afios, pasé de 59.6% en
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1988 a 14.1% en 1994, al igual que como se observa en la inflacion una
disminucion al pasar de 51.7% en 1988 a 7.1% en 1994. Lo anterior debido a
que el nivel de la tasa de interés se ajusta al nivel de inflacion y al

comportamiento del tipo de cambio.

Grafica 6. Dispersion entre la tasa de interés y la tasa de inflacion en México.
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La tasa de interés (CETES a 28 dias) observadas en 1995, 1996 y 1997 se
fueron ajustando al descenso de la inflacién ocurrido en esos afios y del mismo
modo con relacion a un nivel menor de depreciacion del tipo de cambio (Avila,

Caamal y Martinez, 2002; Pp. 87-104).

El contexto internacional adverso en 2002 ejerci6 su influencia sobre el
comportamiento del tipo de cambio del peso y de las tasas de interés de los
bonos mexicanos colocados en el exterior. Lo anterior se reflej6 en el

importante incremento que experimentaron las tasas de interés internas en
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septiembre. Asi mismo, el mercado comenz6 a manifestar preocupacién por
una posible incidencia de la depreciacion del tipo de cambio sobre la inflacion
interna, a la vez de que también empezd a consolidarse la percepcion de que

no se lograria la meta de inflacién anual (Banco de México, 2002; Pag. 101).

Otro de los beneficios asociados al entorno de menor incertidumbre,
caracterizado por la reduccién de la inflacion y de las tasas de interés, ha sido
que tanto el sector publico como el privado han podido sustituir deuda externa
por interna y alargar el plazo de sus obligaciones en moneda nacional. Ello ha
implicado una menor vulnerabilidad de la intermediacion financiera ante
posibles perturbaciones internas o externas. Por tanto, durante 2003 el
financiamiento al sector privado no financiero se realiz6 con recursos internos
obtenidos principalmente a través de los intermediarios financieros no bancarios
y la emisién de instrumentos de deuda, los cuales a diciembre de 2003
registraron variaciones reales anuales de 13.9 y 33.2 por ciento (Banco de

México, 2003; Pag. 72)

En 2004 las tasas de interés de corto plazo se incrementaron de manera
importante. Especificamente, la tasa de fondeo interbancario aumentd de su
nivel minimo registrado en el afio de 4.73 por ciento el 19 de enero, a 8.75 por

ciento el 31 de diciembre (Banco de México, 2004; Pag. 90)

Las acciones de politica monetaria adoptadas por el Banco de México
contribuyeron a reducir las expectativas de inflacion, con lo cual se reducen las

primas de riesgo que usualmente se descuentan de los instrumentos de renta
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fija. De esta manera, durante la segunda mitad de 2005 la curva de
rendimientos presentd una reduccion considerable en todos sus plazos. A su
vez, la confluencia de estos factores dio lugar a una considerable reduccion en
los diferenciales de las tasas de interés en México respecto de las de los

Estados Unidos para todos sus plazos. (Banco de México, 2005; Pag. 74).

Al mantener sin cambio las condiciones monetarias y presentarse
perturbaciones de oferta en ese periodo, se puso mayor atencién en el control
de la inflacion; por ello, la tasa de interés de fondeo bancario se mantuvo en 7%

de finales de abril a diciembre de 2006 (Banco de México, 2006; Pag. 70).

La restriccibn monetaria global y el incremento en la volatilidad en los mercados
financieros internacionales genero, durante el segundo trimestre del 2006, un
menor apetito por riesgo por parte de los inversionistas. En México hubo
incertidumbre asociada al proceso electoral federal. Esta situacién propicié un
ajuste al alza en las tasas de interés internas para plazos mayores, lo cual dio
lugar a un empinamiento de la curva de rendimientos en el segundo trimestre
del afio. Por su parte, los diferenciales de tasas de interés entre México y
Estados Unidos también se incrementaron en el segundo trimestre del afio.
Durante el segundo semestre, parte de los ajustes en los precios de diversos
activos y divisas en los mercados emergentes se revirtieron y, ademas, se
disipo la incertidumbre asociada al proceso electoral en los mercados locales.
De esta manera, las tasas de interés en moneda nacional para plazos mayores
disminuyeron durante la segunda mitad del afio. Asi mismo, debido a que la

reduccion en las tasas de interés de mediano y largo plazo fue mayor en México
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que en los Estados Unidos, los diferenciales entre ambos paises se fueron
comprimiendo, alcanzando minimos histéricos hacia finales de 2006 (Banco de

México, 2006; Pag. 70)

El incremento en las tasas de interés en México, en combinaciébn con una
disminucién en las tasas de interés tanto de corto como de mediano y largo
plazo en Estados Unidos, dio lugar a que durante el 2007 se presentara un
incremento importante en los diferenciales de tasas de interés entre ambos
paises, la mayor parte de este incremento tuvo lugar durante el segundo
semestre, cuando se intensificaron los problemas en el mercado de créditos

hipotecarios en Estados Unidos (Banco de México, 2007; Pag. 70).

En la mitad de 2008 se presentd un incremento en el precio de las materias
primas, lo cual presioné a las expectativas de inflacion en el mediano plazo, y
para evitar un proceso de formacion de precios de la economia se opt6 por un
incremento en un punto porcentual de la tasa de interés interbancaria. Aunque
en el tercer y cuarto trimestre se incrementd el riesgo de los mercados
financieros de los paises emergentes, entre ellos México, el Banco de México
decidi6 mantener sin cambios la tasa de interés, aunque otros organismos
gubernamentales tomaron otras medidas, ya que el panorama econémico era

muy desalentador (Banco de México, 2008; Pag. 85).

Para atenuar el efecto de la crisis econdmica y financiera mundial en 2009 el

Banco de México atenud su politica monetaria y redujo la tasa de interés en el
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primer semestre del afio, y la tasa de interés interbancaria a un dia pasé de

8.25 por ciento a 4.5 por ciento (Banco de México, 2009; Pag. 62).

Desde enero de 2008, el Banco de Meéxico utiliza la Tasa de Interés
Interbancaria a un dia (tasa de referencia) como instrumento a través del cual
ejerce y comunica la postura de politica monetaria. Los ajustes en dicha postura
se realizan cuando la expectativa de la inflacién para el mediano plazo se aleja
de niveles congruentes con el objetivo permanente del 3 por ciento anual. Cabe
sefialar que la tasa de referencia se modifica cuando las presiones
inflacionarias son generalizadas ya que, de no ser contenidas de manera
oportuna, podrian propiciar un repunte permanente en la inflacion. Por lo tanto,
es de suma importancia para el Banco de México identificar correctamente a
qué factores obedece la evolucién esperada de la inflacion para tomar acciones
pertinentes y adecuadas segun lo amerite la situacién (Banco de México, 2010;

Péag. 46).

4.3.3. Evolucion del nivel de precios en México

A pesar de que el control de precios fue uno de los objetivos de la politica
econémica planteada a inicios de los ochenta, el indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) expreso los mas altos niveles de inflacion en 1986 y 1987 y

la inflacion fue de 106 y 159%, respectivamente (grafica 7).

Con la firma del Pacto de Solidaridad Econdmica en 1987, inicié un descenso
inflacionario ocasionado por las politicas de ajuste en las finanzas publicas que

se realizaron en el pais, el establecimiento de un tipo de cambio fijo (como lo
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establece el modelo monetario de balanza de pagos), el control de la expansién
de la cantidad de dinero por parte del Banco de México y la liberalizacion

comercial (Noyola, 2009; Pp. 161-177).

Grafica 7. Comportamiento de la inflacibn en México (Porcentaje).
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En el Pacto de Solidaridad Econdmica se incluyeron politicas de recortes del
gasto publico, aumento en los ingresos del gobierno y medidas de
desregulacion y desincorporacion de empresas controladas por el Estado. Con
el segundo punto se influy6 para mantener el indice de precios internos a la
baja. La estabilidad cambiaria fue indudablemente uno de los puntos claves
para frenar el proceso inflacionario del pais. Se dio el abaratamiento artificial del
dolar como medio de contrarrestar la inflacion mediante el fomento de
importaciones baratas. El saldo positivo de la cuenta de capitales permitio la
acumulacion de reservas monetarias internacionales y el sostenimiento de la
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paridad cambiaria. El Gltimo punto, permitié que todo exceso de demanda se
canalizara al exterior y establecer tedricamente un tope al nivel de precios
internos respecto a los internacionales (Avila, Caamal, Martinez, 2002; Pp. 87-

104).

El control presupuestal, la administracion del tipo de cambio, la restriccion
monetaria y la liberalizacion comercial permitieron alcanzar la estabilidad de los

precios y llegar al deseado nivel inflacionario de un digito en 1993.

En 1995 y 1996, la inflacién fue sustancialmente superior al objetivo, aunque a
partir de 2006 se habia presentado una tendencia desinflacionaria significativa,
bajando de 52.0% en 1995 a 27.7% en 1996. En 1998, a raiz de la crisis rusa y
la caida del precio del petroleo (de $130.4 dolares por barril en 1997 a $92.8
dolares por barril en 1998, 37.6 dolares de diferencia), el peso se deprecio
significativamente al pasar de 7.9 pesos por délar en 1997 a 9.1 pesos por dolar
en 1998 (una devaluacion de 15.4%) y los precios publicos se ajustaron
sorpresivamente, por ello la tasa de inflacion se incrementé nuevamente por
arriba del objetivo, resultando mayor a la observada en 1997. En 1998 la
inflacién objetivo era de 12%; sin embargo, la observada fue de 18.6%, con un
incremento de 18.4% a la observada en 1997, la cual fue de 15.7%. Dicho
fenomeno fue transitorio, restableciéndose la tendencia descendente en la tasa
de inflacion y cumpliéndose con los objetivos durante 1999 y 2000 (Noyola,

2009; Pp. 161-177).
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En 2002, después de que por tres afios consecutivos se cumpliera
holgadamente con la meta de inflacién anual fijada en los programas de politica
monetaria al inicio de cada periodo, no fue posible alcanzar ese propdsito. En
diciembre el incremento anual del INPC resulté de 5.7%, 1.2 puntos
porcentuales por arriba del objetivo de 4.5%. Por otra parte, la inflacion
subyacente anual, indicador que identifica las presiones inflacionarias de
mediano plazo, fue de 3.7%, 1.31 puntos porcentuales menor que la registrada

en 2001 (Banco de México, 2002; Pag. 72).

Entre los factores que explican que no se haya conseguido el objetivo de
inflacion en 2002 se encuentran los siguientes: i) los precios de la electricidad
residencial y del gas doméstico experimentaron incrementos significativamente
mas elevados que los que hubieran sido congruentes con la consecucion de la
meta de inflacion anual; vy, ii) los fuertes incrementos que registraron las
cotizaciones de las frutas y verduras. Durante 2001, la evolucién de los precios
de dichos perecederos se vio favorecida por el efecto estadistico resultante de
haber terminado el afilo 2000 en niveles elevados. Ello, aunado a una buena
produccién agricola, tuvo como consecuencia una inflacion anual para ese

rubro de -5.9%.

En contraste, en 2002 ocurrid una reversion de dichos factores, con lo que el
aumento anual de los precios de las frutas y verduras se elevo a 22.2%. Es
importante resaltar que la inflacion no sufri6 una desviacion aun mayor con
respecto a la meta debido a los siguientes factores: i) la aplicacion de una

politica monetaria congruente con el abatimiento de las presiones inflacionarias
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y, por consiguiente, con el objetivo de llegar a niveles de inflacion similares a los
que registran los principales socios comerciales del pais; ii) la significativa
desaceleracion que experimentd la demanda interna; iii) el favorable
comportamiento de los precios de las mercancias a pesar de la depreciacién del
tipo de cambio; v, iv) el escaso impacto que tuvo sobre la inflacidn la aplicacion

del impuesto a los bienes y servicios suntuarios (Noyola, 2009; Pp. 161-177).

En diciembre de 2003 la inflacion general anual fue de 3.98%, dicho resultado
implicé una baja de 1.72 puntos porcentuales con relacion al mismo mes del
2002. Asi, la inflacion general anual se situd dentro del intervalo de variabilidad
de un punto porcentual, que se determinéd alrededor de la meta de 3 por ciento
para el cierre de 2003. Es importante subrayar que la inflaciéon anual general se
redujo a lo largo del afio principalmente debido a los siguientes factores: i) la
aplicacion de una politica monetaria congruente con el abatimiento de las
presiones inflacionarias, la cual coadyuvé a moderar las expectativas de
inflacion; ii) la debilidad que continué experimentando la demanda interna; iii) la
ausencia de perturbaciones importantes de oferta a partir del segundo trimestre

(Banco de México, 2003; Pp. 82-83)

El incremento que registrd la inflacibn general en 2004 fue, en lo principal,
consecuencia de perturbaciones de origen externo, entre las que destaco la
elevacion de los precios internacionales de diversas materias primas. A su vez,
el origen de ese movimiento alcista provino en gran medida de una mayor
participacion en el crecimiento mundial de economias que se distinguen por

hacer un uso intensivo de energéticos y metales, y que también aumentaron
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sus importaciones de alimentos, como es el caso de China. Adicionalmente, en
2004 la trayectoria de la inflacion fue también influida por una revision de los
precios del transporte publico al inicio del afio en algunas ciudades con elevada
ponderacion en el INPC, asi como también por un alza de los precios de
algunas frutas y verduras durante el segundo semestre (Banco de México,

2004; P4g. 87).

Aun cuando la variacion anual de los precios de los alimentos procesados
aumento significativamente durante 2004, la inflacion subyacente anual mostro
un comportamiento relativamente estable. Este resultado es atribuible a que el
efecto alcista de los alimentos fue parcialmente contrarrestado por una
reduccion en el ritmo de crecimiento de los precios de los servicios (Noyola,

2009; Pp. 161-177).

El comportamiento de la inflacién durante 2005 fue un reflejo, en lo principal, de
los efectos de dos factores: primero, de la dilucion de diversas perturbaciones
de oferta que afectaron a la economia durante 2004 y, segundo, de las
acciones de politica monetaria que se adoptaron en el afio. Estas tuvieron como
finalidad impedir que dichas perturbaciones contaminasen el proceso de
formacién de precios, asi como propiciar condiciones favorables para lograr una
mayor reduccion de la inflacion subyacente. Asi, en el transcurso del afio la
inflacion general anual presentd una trayectoria convergente con el objetivo de
3 por ciento y a partir de agosto se situo en el intervalo de variabilidad de un
punto porcentual que se establecio alrededor de dicho objetivo. Al cierre del afio

el indicador referido se ubico en 3.33 por ciento, lo que implicé una reduccion
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de 1.86 puntos porcentuales respecto al nivel que habia registrado en el mismo

mes de 2004 (Banco de México, 2005; Pp. 62- 63).

La evolucion de la inflacion general anual a lo largo de 2006 estuvo
determinada, en lo principal, por la aparicion o desvanecimiento de
perturbaciones de oferta sobre un grupo relativamente reducido de bienes y
servicios. Durante los meses del primer semestre del afio la inflacion general
registré niveles relativamente bajos, mientras que en el segundo semestre
mostré una tendencia al alza. En diciembre de 2006 ésta alcanz6 un nivel de
4.05 por ciento, 3.33 por ciento en diciembre de 2005 (Banco de México, 2006;

Pag. 60)

La evolucién de la inflacibn en 2007 estuvo determinada, fundamentalmente,
por tres factores: primero, una dindmica creciente de los precios de los
alimentos procesados, como respuesta a las perturbaciones de oferta que se
presentaron a nivel mundial, presionando las cotizaciones de algunas materias
primas basicas; segundo, por una inflacién no subyacente que mantuvo un nivel
elevado durante los primeros ocho meses del afo, para descender en los
altimos cuatro meses como consecuencia de bajas en las cotizaciones de los
productos agropecuarios, asi como por el congelamiento de los precios de
algunos bienes administrados (gasolina magna, gas LP y electricidad); y
tercero, la desaparicion de perturbaciones de oferta que se presentaron en
2006, entre ellas destaca la desinflacion del grupo de la vivienda como
resultado del menor ritmo de crecimiento de los precios de los materiales para

la construccion (Banco de México, 2007; Pag. 55).
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En 2008 varios eventos afectaron a la oferta de bienes y servicios en el pais.
Ello dio lugar a que la inflacion interna se situara de manera sostenida por
encima del nivel objetivo sefialado por el Banco de México. Al respecto, deben
mencionarse en primer lugar los aumentos histéricos en los precios
internacionales de las materias primas alimenticias, metélicas y energéticas,
particularmente durante el primer semestre del afo. Estas alzas tuvieron un
impacto determinante en la estructura de costos de produccion en
practicamente todos los sectores de la economia. De igual forma, la dinamica
de los precios se vio afectada por la presion que sufrié la paridad cambiaria a
partir de septiembre. Asi, en el Ultimo trimestre del afio, el tipo de cambio
experimentd una depreciacion de alrededor de 26 por ciento. Por otra parte, la
entrada en vigor del Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU) se estima que
tuvo un impacto sobre la inflaciébn general anual (Banco de México, 2008; Pp.

75-76).

El aumento en los precios internacionales de los energéticos a lo largo del
primer semestre condujo a mayores subsidios a la comercializaciébn de los
carburantes para consumo interno. En respuesta a ello, a partir de julio el
Gobierno Federal acelerd la magnitud y la frecuencia de los ajustes alcistas en
las cotizaciones de las gasolinas Magna y Premium, del gas LP y del diesel. Lo
anterior, con el fin de tratar de cerrar las brechas entre los precios internos y

externos (Banco de México, 2008; Pp. 75-76).

La inflacion general anual exhibié una trayectoria descendente durante 2009,

alcanzando al finalizar el afio un nivel de 3.57%. Ello significo una reduccion de
114



2.96 puntos porcentuales con relacion al dato que se registro al cierre de 2008

(Banco de México, 2009; P4g. 50).

En un principio, la velocidad con la que disminuyd la inflacién durante el primer
semestre del 2009 fue relativamente moderada. Sin embargo, es conveniente
tomar en consideracion que la dinAmica de la inflacion, y en particular la del
componente subyacente, se vio afectada tanto por la depreciacion cambiaria,
como por la referida caida en la demanda agregada. Como era de esperarse,
estos dos elementos afectaron a la inflacién en sentidos opuestos durante el

afo (Banco de México, 2009; Pag. 64).

En lo que corresponde a los factores que influyeron en que la inflacion general
anual resultase menor respecto a la que se proyectd durante 2010 destacan los

siguientes:

1. El impacto transitorio sobre la inflaciobn derivado de las modificaciones
impositivas y de los aumentos en las tarifas autorizadas por distintos niveles de
gobierno. En particular, estas medidas tuvieron un efecto de una sola vez y la
evidencia sugiere que no se presentaron efectos de segundo orden en el

proceso de formacion de precios de la economia.

2. La apreciacion cambiaria que contribuyé a reducir posibles presiones sobre

los precios de las mercancias.

3. La brecha del producto, la cual al seguir siendo negativa evitd posibles

presiones sobre la inflacion por el lado de la demanda.
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4. El incremento de los principales indicadores salariales fue moderado,
sugiriendo una ausencia de presion sobre el proceso de formacién de precios

por parte de los costos laborales

Durante 2010 la inflacion general en México tuvo una afectacion menor que
otros paises derivada de los incrementos en las cotizaciones de las materias
primas. Ello, en parte fue producto de la politica de desliz para los precios
internos de los energéticos, destacando también que la conduccion de la
politica monetaria evité que los choques que registro la inflacién a principios del
afio contaminasen el proceso de formacion de precios en la economia, a la vez
que reinsertd a la inflacibn en una trayectoria convergente con la meta

permanente de 3 por ciento (Banco de México, 2010; Pag. 41).

La presion inflacionaria basica en México también ha provenido de la
incapacidad de las exportaciones para crecer con la misma velocidad que la
economia interna; se han creado asi desequilibrios de la balanza de pagos, se
han originado una serie de devaluaciones sucesivas, cuyo efecto en el nivel de
precios internos no ha sido mitigado por subsidios cambiarios, dada la ausencia
de tipos de cambio preferenciales en el régimen cambiario que se tiene en

México (Noyola, 2009; Pp. 161-177).

Sin embargo, las exportaciones mexicanas han tenido una tasa de crecimiento
mayor; esto se ha debido en muy buena medida a la diversificacion creciente de
los productos exportados y al hecho de que, como consecuencia de esta

diversificacion, las condiciones de la demanda internacional y de los precios de
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algunos articulos sean distintas a las de otros paises, y las fluctuaciones en

ciertos casos tiendan a neutralizarse (Noyola, 2009; Pp. 161-177).

4.4. Caracteristicas y evolucién del mercado de trabajo en México

La pobreza en las sociedades esta asociada a la falta de oportunidades de la
Poblacion Economicamente Activa de encontrar un trabajo bien remunerado
que le brinde los recursos para tener una vida aceptable. La globalizacién
econémica y apertura comercial han provocado cambios en el sector
productivo, que lo han llevado a utilizar cada vez menos cantidad de mano de
obra, y debido al bajo crecimiento econémico, la economia en México no ha

sido capaz de utilizar la mano de obra disponible.

La falta de empleo ha sido uno de los problemas sociales mas graves de
México y hoy en dia es una de las expresiones mas agudas de la pobreza. Para
algunos autores como Sheehan y Rosmena (2013) y Roubaud (1995), el
desempleo y los bajos salarios explican el incremento de la migracion y de la
economia informal; por lo que es necesario hacer un andlisis del mercado de

trabajo.

4.4.1. Caracteristicas y evolucién del desempleo en México

Después del importante cambio estructural iniciado a inicios de los ochenta, las
instituciones relacionadas con el sector laboral continuaron con su mismo
sistema de organizacion y el mercado de trabajo conservd su mismo

funcionamiento (OCDE, 1997). Los trabajadores han tenido un débil sistema de

117



organizacion, reflejado en la baja tasa de sindicalizacién, la cual a finales de los
setenta era de alrededor del 36% y en 2000 fue de 9.8% (STPS, 1994). La
Confederacion de Trabajadores de México (CTM) es el organismo que
representa los derechos de los trabajadores; pero con el transcurso de los afios
su participacion en el mejoramiento de las condiciones de trabajo de la fuerza

laboral se ha debilitado (Lépez, 1999; Pp. 5-47).

Las importantes caidas de la produccion en 1982 a 1984, la aceleracion del
ritmo de crecimiento de la productividad del trabajo en el sector formal de la
economia y el aumento de la PEA provocaron un desequilibrio en el mercado
de trabajo y la tasa de desempleo aumentd considerablemente en esos afos.
En esta época inicié una importante caida del poder adquisitivo de la poblacién,
por lo que mas integrantes del ndcleo familiar iniciaron una busqueda de
fuentes de ingreso, mas aun la tasa de crecimiento de la poblacion era muy
significativa por lo que se necesitaba generar cerca de un millén de empleos al
afo, lo cual no se logré en la primera mitad de la década de los ochenta y por

ello el desempleo fue alto (Lopez, 1999; Pp. 5-47).

Para revertir el aumento de la tasa de desempleo se generaron una serie de
politicas en el mercado de trabajo y se canalizaron importantes recursos
econdémicos destinados a aliviar el desempleo y apoyar a los trabajadores
desplazados. Una vertiente de estas politicas se ha orientado a mejorar las
habilidades de la fuerza de trabajo desocupada y a facilitar el encuentro
cualitativo y cuantitativo entre oferta y demanda laboral (Samaniego, 2002; Pp.

9-58).
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Grafica 8. Dispersion entre la tasa de desempleo y la tasa de crecimiento del

PIB real en México.
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En 1984 se desarroll6 el PROBECAT (Programa de Becas de Capacitacion
para Trabajadores Desempleados) o los servicios publicos de colocaciéon del
Servicio Nacional de Empleo (SNE), a través de los cuales se ofrece
capacitaciébn a las personas que no cuentan con empleo. Los cursos de
capacitacibn que se ofrecen a partir del PROBECAT responden a las
necesidades de la planta productiva local y a los beneficiarios se le ofrece una

beca equivalente a un salario minimo (Reyes, 1999; Pp. 91-98).

Las politicas que se desarrollaron estaban orientadas a la intermediacién entre
la poblacién y las fuentes de empleo, a la capacitacion y desarrollo de la mano
de obra, asi como a la creacion de fuentes de trabajo directas e indirectas, pero
a diferencia de los paises desarrollados, no se enfocan a la poblacién

desempleada como la aplicacion de seguros de desempleo.
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Una caracteristica esencial de estos nuevos programas es gue surgen en su
mayoria con carécter emergente y enfoque temporal. En su origen estaban
focalizados a quienes habian perdido su empleo en el sector formal; es decir,
hacia la poblacion desempleada con experiencia laboral reciente. En la década
de los noventa estos programas dejan de ser esquemas pilotos y se convierten
en programas de cobertura nacional, se dotaron de una estructura mas
compleja y rebasaron el marco legal para apoyarse en instrumentos de caracter

estatal y en algunos casos, municipal (Samaniego, 2002; Pp. 9-58).

Desde 1982, el crecimiento del empleo en el sector formal de la economia ha
estado muy por debajo de las necesidades de generacion de fuentes de trabajo
estables y adecuadamente remuneradas que se necesitan en México. Esta
situacion, que puede calificarse como de desequilibrio estructural del mercado
formal de fuerza de trabajo, no se corrigié6 de 1988-1994, a pesar de que la
economia mexicana entrd0 en una etapa de expansién econdémica moderada
bajo una nueva estrategia de crecimiento; por el contrario, el desempleo en el

pais creci6 al pasar de 3.5 a 3.7%, respectivamente (Lopez, 1999; Pp. 5-47).

Algunas investigaciones muestran que el desempleo afecta a una proporcion
mayor de lo indicado por la tasa convencional; por ejemplo, en 1995
practicamente la cuarta parte de la fuerza de trabajo tuvo un periodo de
desocupacion. Sin embargo, esto no se refleja en la tasa de desempleo, ya que
existe una movilidad importante de entradas y salidas en el desempleo, y el

trabajador permanece en paro durante periodos muy cortos de tiempo. Sélo uno
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por ciento de los parados en 1995 durd en esta condicibn mas de 15 meses

(Pacheco y Parker, 2001; Pp. 3-26).

En las dltimas tres décadas, la economia mexicana no ha sido capaz de
generar el millén de empleos anuales que se requieren para cubrir la demanda
de empleo generada por el crecimiento anual de la Poblacion Econémicamente
Activa. Aunque la migracion ha logrado compensar en menor medida este
déficit, no ha sido suficiente y la tasa de desempleo pasé de 3.4% en el 2000 a

6.4% en 2010.

A pesar de lo anterior, México es uno de los paises con menor tasa de
desempleo en América Latina, esta situacion se debe a dos aspectos
fundamentales: por un lado la PEA no aumenta tanto debido al crecimiento de
la migracion y al incremento de 12 a 14 afios como la edad minima de trabajar;
y por otro lado, en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo se consideran
empleados a cualquier persona que declare trabajar por lo menos una hora a la

semana.

Otra explicacion a la baja tasa de desempleo, a pesar del bajo crecimiento
econdémico (gréfica 8), es la caida del poder adquisitivo de los salarios, la cual
permitio cerrar la brecha entre la oferta y demanda globales y reducir el nivel de
precios restandole presion al desempleo. Aunado a la caida de los salarios
reales, se tiene una politica de flexibilizacion del mercado laboral reduciendo la
tasa de sindicalizacion de la PEA y una fuerte desregulacion de las relaciones

laborales (Herrera y Melgoza, 2003).
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Ahora bien, a pesar de esta baja tasa de desempleo comparada con otros
paises de América Latina, si se realiza un andlisis de las caracteristicas del
desempleo se pueden observar serios problemas. En México el desempleo esta
afectando a la poblacion con mayor nivel educativo; en las dos ultimas décadas
entre el 35 y 40% de la PEA desocupada se concentraba en la poblacion con
secundaria completa y terminada, y entre el 30 y 40% en la poblaciéon con
educacion media superior y superior. Al sumar estos dos grupos se observa que
mas del 50% del desempleo en México se concentra en la poblacion con
secundaria terminada y con estudios de educacion media superior y superior.
Lo anterior refleja que los empleos que se generan en México no son de
calidad, por el contrario son un reflejo de que la capacidad productiva del pais
genera empleos menos calificados y cuya productividad es baja. Ademas, de
acuerdo con la ENOE, el desempleo se refleja en mayor medida en los jovenes,
ya que la poblacién entre 14 y 29 afios de edad que estan desempleados y que
ademas no trabajan ni estudian asciende alrededor de 7.5 millones, lo que

representa el 16% de la PEA.

La falta de empleo calificado se debe, en parte importante, a la tercerizacion de
la economia; ya que una parte importante de los empleos generados en el
sector servicios no requiere de una fuerte especializacion; el resultado de ésto,
es que la mayor parte de la poblacion ocupada gana menos de 3 salarios
minimos y una proporcion muy pequefa de la poblacion ocupada gana mas de

5 salarios minimos (INEGI. Encuesta Nacional de Empleo, varios afos).
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Cuadro 5. Distribucion de la poblacion desempleada abierta por nivel de

instruccion (porcentaje).

Ano Primaria Primaria Secundaria completa Medio superiory
incompleta completa e incompleta superior

1990 8.9 18.6 43.9 28.6

1995 11.5 17.4 40.0 31.1

2000 6.2 131 36.9 43.8

2005 11.5 20.7 36.7 31.1

2010 9.0 18.8 37.7 34.4

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Empleo Urbano. Varios afos.

Otro problema que se puede observar en la tasa de desempleo es que toma
como empleado a aquella persona que haya trabajado por lo menos una hora
en la semana anterior a la encuesta; sin embargo, si tomamos en cuenta la
Tasa de Ocupacion Parcial, la cual muestra la proporcion de personas
desocupadas y ocupados que laboran menos de 35 horas a la semana con
respecto a la PEA, se puede observar que mas del 20% de la poblacion se

encuentra en ésta situacion.

Lo anterior expone que la tasa de desempleo abierto no muestra la realidad del
desempleo en México; y muestra, que el crecimiento y las caracteristicas del
desempleo ha sido el factor mas importante en el crecimiento de la migracién

internacional y en la proliferacion de actividades informales.

Al respecto, la migracion internacional de mano de obra ha sido constante en

los Ultimos anos, en el ano 2000 mas de 7 millones de mexicanos residian en
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Estados Unidos y el saldo neto de migracion fue de alrededor de 300 mil

trabajadores (Herndndez Laos, 2000; Pp. 121-153).

Ademas de la migracion internacional, en los ultimos afios el elemento mas
importante de la explicacion de la baja tasa de desempleo es el comportamiento
del sector informal, el cual presenta una participacién creciente desde 1980; el
empleo informal en México en 2012 representd el 60.1% del empleo total

(INEGI. 2012; Pp. 1-15).

Existe evidencia que expone a los trabajadores del sector informal en
condiciones menos adversas, por lo que una gran cantidad de trabajadores
certificados han decidido emplearse por cuenta propia y han encontrado en el
ambito informal un espacio de alta rentabilidad para sus actividades
productivas, aun cuando la estabilidad del empleo formal es mas valorado que

tener mejores salarios (Castro y Huesca, 2007; Pp. 225-264).

Otros factores que explican el crecimiento del sector informal y la baja tasa de
desempleo son: la regulacion del mercado laboral por parte del gobierno que
impide a las pequefas empresas cumplirlas, por lo que optan por participar en
el sector informal; y, la inexistencia de un seguro de desempleo que obliga a las
personas en paro a emplearse o auto-emplearse en actividades informales

antes que permanecer desocupadas.
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4.4.2. Evolucion de los salarios en México

Existe una vasta literatura que aborda el tema de los diferenciales salariales
entre los trabajadores formales e informales. También existen abundantes
evidencias de que los salarios promedio en el sector formal son superiores a los
del sector informal en la mayor parte de los paises de la regién. Sin embargo,
no existe consenso acerca de las causas de esta brecha salarial. Ademas, dada
la superposicion de las distribuciones salariales de estos sectores, algunos
trabajadores informales ganen ingresos muy superiores a los de muchos

trabajadores formales (Freije, 2002; Pp. 1-49).

Existen dos puntos de vista contrastantes acerca de las causas de la brecha
salarial formal e informal. Por una parte, se ha adelantado la hipétesis de que
los diferenciales salariales se deben a la segmentaciéon del mercado laboral.
Segun este punto de vista, los empleos en el sector formal estan racionados
porque estan protegidos por los sindicatos o porque existe alguna forma de
segregacion por género, origen étnico, raza o simplemente porque los empleos
formales son escasos y, desde que existe cierta forma de rigidez salarial, estan
racionados. En consecuencia, personas con idénticas caracteristicas
productivas ganan distintos salarios dependiendo del sector en el que trabajen.
Por otra parte, la hipdtesis del mercado eficiente sostiene que estos
diferenciales salariales son simplemente la respuesta del mercado a las
diferencias en las preferencias individuales, en el capital humano no observable
0 en las caracteristicas del empleo. Por lo tanto, las personas optan por trabajar

en el sector formal o informal de acuerdo con sus preferencias, y en
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consecuencia obtienen un beneficio méximo, dadas sus caracteristicas
personales, en el sector en el que terminan trabajando. Segun este punto de
vista, los trabajadores son libres de buscar lo que mas les conviene, y con el

tiempo lo logran (Marcouiller y otros, 1995; Pp).

Sin embargo, la evidencia no es unanime, algunos autores no han encontrado
diferencias entre los salarios formales e informales, ya que las personas
aceptan distintos salarios en diferentes sectores, simplemente porque las
caracteristicas no pecuniarias difieren en los distintos empleos. Por ejemplo,
algunos empleos ofrecen estabilidad, mientras que otros confieren mas libertad,
y los trabajadores eligen de acuerdo a sus preferencias. Algunos autores
distinguen la segmentacion de la compensacion de diferenciales clasificando a
los trabajadores de acuerdo con sus actividades de busqueda. Si los
trabajadores dejan de buscar trabajo a pesar de poseer caracteristicas
personales y familiares que hacen que sea probable que busquen un empleo,
se supone que han sido desplazados. De igual forma, los trabajadores que
siguen buscando trabajo a pesar de tener empleo en el sector formal o informal,

también se consideran desplazados.

Estos dos puntos de vista, muestra la necesidad de analizar la evolucion de los
salarios en México y asi contribuir al analisis de las causas que han provocado

el crecimiento de la economia informal.

La negociacion salarial en México ha estado historicamente descentralizada.

Los representantes de los sindicatos mas importantes junto con los
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representantes de las organizaciones empresariales y del gobierno, negocian
cada afio --excepto en ocasiones especiales-- los salarios minimos. Los

trabajadores negocian sus salarios en el ambito de las empresas.

En general, la negociacion salarial fue muy libre hasta 1987 cuando el gobierno
implementd los llamados Pactos. Estos han sido acuerdos tripartitos entre
representantes de los trabajadores, de los empresarios y el gobierno,
establecidos a fin de controlar las presiones inflacionarias. De acuerdo con los
Pactos, los trabajadores debian poner un limite a sus demandas salariales y las
empresas tenian que poner un tope a sus margenes de ganancias, mientras el
gobierno tenia que moderar sus gastos. Con nombres diferentes, los Pactos
han estado vigentes hasta hoy, aunque después de la crisis de 1995 su

incidencia en la negociacion salarial se ha reducido.

Entre 1992 y 1997 el promedio del salario minimo fue de apenas 100 délares
(de los EU) al mes, y en 1994 aproximadamente 20 por ciento del total de los
asalariados y cerca del 14 por ciento de la poblacién trabajadora ganaba un
salario minimo o menos; y en ese mismo afio el salario medio era cercano a los
395 dolares mensuales (INEGI 1994). Finalmente, la participacion de los
salarios en el PIB fue de alrededor del 30 por ciento en promedio para el

periodo 1980-1996.

Durante el periodo 1970-1981 el salario medio real tuvo un incremento de una
tasa anual del 2.9 por ciento (38 por ciento en total), pero descendio a una tasa

anual de 1 por ciento entre 1982 y 1997 (12 por ciento en total). El salario
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minimo real, el cual se mantuvo practicamente estancado entre 1970 y 1991
(crecid a una tasa promedio anual de 0.2 por ciento), disminuy6 casi 7 por

ciento por afio (70 por ciento en total) entre 1981 y 1997.

Grafica 9. Evolucién del salario minimo en México (pesos a precios de 2008).
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Fuente: Elaborado con datos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Comisién Nacional de Salarios Minimos.

Diferentes estudios muestran que la distribucion salarial empeor6é hasta 1996,
aplicando el indice de Gini se observa que la desigualdad aument6 17.5% entre
1988 y 1996 y en general se presenta un punto de inflexiébn de la desigualdad
salarial a partir de la segunda mitad de la década de los noventa. El
estancamiento de la desigualdad salarial tiene como causante principal los
cambios relativos en los retornos a la educacion o calificaciéon laboral (Castro y

Huesca, 2007; Pp. 225-264).

Los trabajadores por cuenta propia por lo general se caracterizan por tener un
reducido acceso a algunas prestaciones y solo tiene sentido analizar este

indicador para la poblacion asalariada. En el caso de la poblacién masculina, el
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peso relativo de los trabajadores asalariados sin prestaciones laborales se ha
incrementado, en cambio en la poblacion femenina ha sucedido lo contrario.
Algunos estudios sugieren que esto sucede porque los hombres han
incrementado su presencia en los trabajos menos protegidos pero relativamente
mas redituables; por el contrario las mujeres mantienen como estrategia los
empleos con prestaciones laborales como una manera de asegurarle a la

familia el acceso a algunos servicios basicos (Oliveira y Garcia, 1995; Pp. 57).

Explicando la brecha salarial en términos de demanda de trabajo, existen dos
hipotesis fundamentales que la explican, por una parte el comercio internacional
ha provocado un mayor intercambio y mayor competencia con paises
subdesarrollados y con salarios mas bajos, sobre todo cuando se importan
bienes intensivos en mano de obra. En general, los paises abundantes en
capital produciran y exportaran bienes y servicios intensivos en capital mientras
sus importaciones seran en productos que tienen desventaja. Con la apertura
comercial los paises desarrollados intensificaron su flujo comercial con las
naciones de bajos salarios, exportando bienes intensivos de capital e
importando bienes intensivos en mano de obra, esta situacion tiene dos efectos
sobre el mercado laboral. En primer lugar, la mano de obra calificada aumenta
generando un incremento al premio de la calificacion laboral y por otro lado los
trabajadores menos calificados entran en mayor competencia con trabajadores
de otros paises con las mismas caracteristicas, via bienes importados, por lo
cual la demanda de este tipo de mano de obra se reduce, o en su defecto, el

salario real debe de bajar para hacer frente a las importaciones de los paises

129



con salarios mas bajos. México siendo uno de los paises con mayor apertura
comercial, se encuentra en esta situacion por lo que los salarios de los
trabajadores menos calificados (salario minimo) no presenta crecimientos

reales (Castro y Huesca, 2007; Pp. 225-264).

Otro factor que explica el nulo crecimiento del salario minimo real es el cambio
técnico que se presento a inicios de los ochenta, identificado principalmente por
el uso de nuevas tecnologias como las computadoras, permitiendo que los
trabajadores con mayor calificacion aumentaran mas rapidamente su
productividad laboral, ademas de aumentar la demanda y rendimiento de este

tipo de mano de obra (Castro y Huesca, 2007; Pp. 225-264).

Por el lado de la oferta laboral, el incremento de la participacion de la mujer en
la oferta de trabajo es otro factor que explica el estancamiento de los salarios
minimos en México, principalmente porque éstas se emplean en actividades
con baja productividad, establecimientos de tamafio micro, jornadas inferiores a
35 horas semanales y empleos de corta duracién. De la misma forma el
incremento de la oferta de trabajo de los jévenes y la migracién internacional
son otros factores que determinan el comportamiento de los salarios, sin
embargo se conocen pocos trabajos que estudien el impacto sobre el salario y

la desigualdad (Castro y Huesca, 2007; Pp. 225-264).

4.4.3. Caracteristicas del empleo en México

El cambio de modelo econdmico, que pasé de un sistema de industrializacion

basado en la sustitucion de importaciones a un sistema de economia abierta,
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provoco un fuerte cambio en el mercado laboral de México. A inicios de 1980 la
generacion de empleos estaba auln sustentada por el Estado; sin embargo, la
crisis de la deuda a inicios de esa década provoco que el Estado se apartara de
la economia y con ello el empleo que se generd dependidé de la iniciativa
privada. La creacion de empleos de esta década dependié de empresas
dedicadas a actividades exportadoras y con un uso intensivo de capital, por lo

que el crecimiento del empleo fue muy lento.

En la crisis de 1982-1983 el sector mas afectado fue el sector industrial y perdio
importancia en la generacion de empleos (grafica 10). De acuerdo con los
censos econdémicos, en 1980 el 46% de la ocupacion en establecimientos fijos
se generaban en el sector manufacturero, 31% en el comercio y 23% en la
industria. En 1989 el empleo en la manufactura representaba el 37%, el
comercio 33% y los servicios el 31%. Del total de los empleos generados el
comercio aportd el 52% de 1985 a 1989 mientras que la manufactura solo

aporto el 11% (Rendoén y Salas, 1992).

Después del proceso de privatizacion de la industria nacional se han
desarrollado una serie de cambios en el mercado de trabajo, principalmente en
la composicion del empleo publico. El peso relativo de los puestos de trabajo
generados por las empresas publicas se ha reducido, por ejemplo de 1988 a

1993 paso de 23.3% a 10.8%.
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Grafica 10. Producto Interno Bruto en México por sector de actividad (Millones
de pesos de 1993)
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Por otro lado, la tercerizacion de la fuerza de trabajo ocurre en un contexto de

contraccion del empleo industrial, ya que la industria mexicana ha sido afectada

por la desactivacion y restructuracion de la economia y por el cambio de politica

econdémica hacia el exterior. Aunque en los 80 y 90 se incrementaron

considerablemente las exportaciones manufactureras, la actividad industrial ha

perdido importancia en la generacién de empleos en el pais y por lo tanto, la

ocupacion se concentra en el sector terciario.
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Grafica 11. Comportamiento del empleo remunerado en México por sector de
actividad (Miles de personas)
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H.
Cémara de Diputados, con datos del INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.

Durante la primera década del siglo actual disminuyé el empleo, al mismo
tiempo crecio significativamente la informalidad y aumentaron los empleos sin
proteccion social. La cantidad de trabajadores asegurados por el IMSS ha
tenido tasas de crecimientos positivas en la ultima década; sin embargo, los
trabajadores eventuales han crecido a tasa superiores a los trabajadores
permanentes, lo que muestra el fuerte dinamismo que ha tenido este tipo de
empleo dentro del empleo total. Asi, la calidad de empleo con que se cuenta
estd disminuyendo y los empleos que se generan son de corto plazo (gréafica

12).
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Grafica 12. Evolucion de la tasa de crecimiento de trabajadores asegurados en
el IMSS. (Porcentaje).
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Ademas del aumento del empleo sin proteccion social y el aumento de los
empleos eventuales con ésta proteccion, es importante mencionar que mas del
50% de los empleos generados ganan menos de 3 salarios minimos, esto es
menos de 180 pesos diarios; mientras que la poblacién ocupada que gana mas
de 5 salarios minimos solo represent6 el 11% del total en 2009. Lo anterior
muestra que los empleos generados son mal pagados y por ello los salarios se
han convertido en un factor importante del crecimiento de la migracion y la

economia informal.
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Gréfica 13. Poblacién ocupada por nivel de ingreso en 2009 (Porcentaje).
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Empleo, 2009.

Debido al hecho de que en México no existe un seguro de desempleo, la
poblacion busca sobrevivir de diversas maneras: se auto emplea, ayuda en los
negocios o en los predios agricolas familiares, y asi pasa a formar parte de los

ocupados, pero en condiciones bastante precarias.

Un dato de interés, que permite profundizar en los problemas ocupacionales del
pais, es el crecimiento de los trabajadores por cuenta propia y los trabajos
familiares no remunerados, los cuales conforman una buena parte de los
trabajadores informales, sobre todo, cuando se trata de trabajadores

independientes poco calificados

En 2012 se reforma la Ley Federal del Trabajo, con la cual se pretende
flexibilizar el mercado laboral de tal forma que permita a las empresas elevar su
competitividad a nivel internacional y por ende la generacién de empleos. La

aparicion del régimen de subcontratacion, de las relaciones de trabajo por obra
135



o tiempo determinado por capacitacion inicial, de las relaciones de trabajo
discontinuas, entre otras, son reformas que flexibilizan el mercado de trabajo y
benefician al sector empresarial. Otras reformas como el periodo maximo de
pago de salarios caidos, la promocién por capacidades, la desaparicion de
juntas locales y federales y el pago por hora, pueden influir en el crecimiento de

la economia y el empleo informal.

4.5. Resultados del modelo de regresion

4.5.1. Resultados estadisticos

Para realizar las pruebas estadisticas se plantea la siguiente prueba de

hipotesis:

Ho: Todos los estimadores obtenidos son iguales a cero.

Ha: Al menos uno de los estimadores obtenidos es diferente de cero

Este juego de hipotesis se plantea para las tres ecuaciones obtenidas y es el

mismo para las pruebas generales y las pruebas individuales.

Los estimadores de la ecuacion 1 del empleo informal que se obtuvieron
mediante el método de Minimos Cuadrados en 2 Etapas se presentan en el

cuadro 7.
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Cuadro 6. Estimadores de la funcion empleo formal.

Coeficiente Estimador Error T calculada Prob > |T|
estandar
ag, 11779060 780267.4 15.10 <.0001
aq -3.15536 1.427140 -2.21 0.0373
a, 102200.0 36840.07 2.77 0.0108
as -176139 65102.55 -2.71 0.0126
ay 173521 85820.51 2.02 0.0550
as 0.557090 0.221937 251 0.0196

F cal 4.76; Pr>F=0.0039; R’= 0.50843

Al realizar la prueba de hipétesis general se tiene que F calculada es mayor a F
tabular con un nivel de significancia de 0.0039; por lo tanto, se rechaza la Ho en
favor de Ha, lo que indica que por los menos uno de los coeficientes (a) es
diferente de cero. EIl coeficiente de determinacion indica que las variables
independientes explican a la variable dependiente en 50.8%. Los coeficientes
ay, @y, Az, a3y as tienen un error menor al 5% en las pruebas individuales de t,
mientras que el error de a, es del 5.5%. Por lo tanto, en todos los coeficientes
t calculada es mayor a t tabular con un nivel de error maximo de 5.5%, y con
ello se rechaza la Ho en favor de Ha y por lo tanto todos los coeficientes son

diferentes de cero.

En la tabla 8 se presentan los estimadores que se obtuvieron de la ecuacion 2

mediante MC2E.
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Cuadro 7. Estimadores de la funcién de produccion

Coeficiente Estimador Error T calculada  Prob > |T|
estandar

Bo -0.00000008319  4.7384E9 -1.76 0.0909

B1 883.5262 345.6325 2.56 0.0168

B2 3958.313 315.1985 12.56 <.0001

F cal= 111.74; Pr > F = <.0001; R°=0.89579

En la prueba general de F, F calculada es mayor a F tabular, por lo tanto se
rechaza la Ho en favor de Ha, lo que indica que por lo menos uno de los
coeficientes estimados es diferente de cero con un nivel de significancia de
0.0001. La R? es de 0.89579, lo que indica que las variables dependientes
explican a la variable dependiente en 89.57%. En las pruebas individuales los
estimadores B,y f, t calculada es mayor que t tabular con un error menor a

0.01%, por lo que estos son diferentes de cero.

Cuadro 8. Estimadores de la funcién de base monetaria.

Coeficiente Estimador Error estdndar T calculada Prob > |T|
0, 231569 558749.9 041 0.6821
0, -0.06891 0.042573 -1.62 0.1181
0, 0.000122 0.000013 9.34 <.0001
0, 2337.297 646.1604 3.62 0.0013

F cal= 46.56; Pr > F = <.0001; R°=0.84819

En la ecuacion 3 la F calculada es mayor a F tabular por lo tanto se rechaza la
Ho en favor de Ha con un nivel de significancia de 0.0001. Lo anterior indica
que por lo menos un estimador es diferente de cero y las variables

independientes explican a la variable dependiente.
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En las pruebas individuales, en los coeficientes 6, y 65 la t calculada es mayor
a la t tabular con un nivel de significancia de 5%, por lo que se acepta la
hipétesis que estos estimadores son diferentes de cero y tienen influencia en la
variable dependiente. Por su parte, el nivel de error de que 6, sea diferente de

cero es de 11.8%.

El coeficiente de determinacién (R%) es de 0.84819 por lo que las variables

dependientes explican en 84.8% a la variable dependiente.
4.5.2. Resultados econdémicos

En la primera ecuacion del sistema propuesto, el empleo informal esta en
funcién del impuesto tributario, el nivel de precios, el salario minimo, la tasa de

desempleo y el PIB del sector servicios.
Z=ay+ a1 X1+ aX; + azX; + au Xy + asXs
Con los coeficientes obtenidos la ecuacion resultante es la siguiente:
Z =11779060 — 3.15X; + 102200X, — 176139X5; + 173521.9X, + 0.56X5
Donde:

Z = Empleo informal en México

X, = Ingresos tributarios en México

X, = Indice Nacional de Precios al Consumidor en México
X3 = Salarios Minimo Nominal en México

X, = Tasa de Desempleo Abierta en México

X5 = PIB terciario en México
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Los resultados indican que existe una relacion inversa entre los impuestos y el
empleo informal; por lo que un aumento de los impuestos tributarios obtenidos
por el Gobierno Federal genera una disminucion de la informalidad y viceversa,
un aumento del nivel de impuestos provoca un aumento de la economia
informal. El nivel de precios influye de manera directa en el crecimiento de la
economia informal, vista desde el punto de vista del empleo informal. Un
incremento del indice Nacional de Precios al Consumidor provoca un

crecimiento del empleo informal.

Los resultados indican que los salarios influyen de manera indirecta en el
empleo informal. Al aumentar el salario minimo en México el empleo informal
disminuye y viceversa, cuando el salario minimo disminuye el empleo informal
aumenta. La tasa de desempleo tiene un efecto directo sobre el empleo
informal, cuando la tasa de desempleo en México aumenta, aumenta la
poblacion que se dedica a realizar actividades informales. Finalmente, el
crecimiento del sector servicios tiene un efecto directo sobre el empleo informal,
cuando la produccion del sector servicios aumenta el empleo informal también

aumenta.

La segunda ecuacion se estimé tomando en cuenta que la variable dependiente

es la produccion; la cual depende de la economia informal y del gasto publico.

Y1 = Bo + f1Z + B2 X¢

Con los coeficientes obtenidos la ecuacion resultante es la siguiente:
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Y; = 8.31E9 + 88.53Z + 3958.31X,

Donde:

Y; = Producto Interno Bruto en México

X¢ = Gasto publico en México

Los resultados indican que existe una relacion directa entre el empleo informal y
la produccioén nacional, por lo que un aumento del empleo informal produce un
aumento de la produccién nacional y viceversa, una disminucion del empleo
informal produce una disminucién de la produccion. El gasto publico también
tiene un efecto positivo en la producciéon nacional, por lo que un aumento de

éste provoca que la produccién en el pais aumente.

En la tercera ecuacibn se muestra el efecto del empleo informal, de la
produccion nacional y de la inflacién sobre la cantidad de dinero en circulacién

de la economia.

YZ = 90 + HIZ + HZYI + 03X7

La ecuacion obtenida es la siguiente:

Y, = 231569 — 0.06891Z + 0.000122Y; + 2337.297X;,

Dénde:

Y, = Base monetaria en México
Z = Empleo informal en México
Y; = Producto Interno Bruto en México

X, = Inflacién en México
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La ecuacion anterior muestra que hay una relacién inversa entre la base
monetaria y el empleo informal; que existe una relacion directa entre la
produccion nacional y la oferta monetaria y una relacién directa entre la inflacién

y la masa monetaria.

4.5.3. Andlisis de elasticidades

En la ecuacion de empleo informal se puede observar que el ingreso tributario,
el nivel de precios, el salario minimo, la tasa de desempleo y el PIB del sector
servicios tienen una relacién inelastica con el empleo informal, ya que las

elasticidades tienen valores entre O y 1.

La variable que mas afecta al empleo informal es el nivel de precios, ya que si
los precios de la economia aumentan en 1% el empleo informal aumenta en
0.32%, y viceversa, si el nivel de precios disminuye en 1% el empleo informal

disminuye en 0.32%, mientras los demas factores permanecen constantes.

El salario minimo tiene un efecto negativo sobre el empleo informal, si éste baja
en 1% el empleo informal aumenta en 0.29% vy viceversa si el salario minimo
aumenta en 1% el empleo informal disminuye en 0.29%. El crecimiento del
sector servicios también tienen un efecto directo sobre el empleo informal,
aunque el empleo informal muestra poca sensibilidad ante este crecimiento,

cuando el PIB terciario aumenta en 1% el empleo informal aumenta en 0.17%.

Con base en las elasticidades, el ingreso tributario tiene un efecto negativo en

el empleo informal y la tasa de desempleo un efecto positivo, sin embargo, por
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el valor de las elasticidades el empleo informal es practicamente insensible ante

los cambios en estas variables.

Cuadro 9. Elasticidades de la funcién de empleo informal, produccion y base

monetaria.

Ecuacidn Variables Estimadores Promedio Elasticidad

independientes de parametros

Empleo Informal

Ecuacion 1 Ingreso tributario -3.2 386,639.1 -0.09
Ecuacion 1 Nivel de precios 102,200.0 42.9 0.32
Ecuacion 1 Salario minimo -176,139.0 23.1 -0.29
Ecuacion 1 Desempleo 173,521.9 4.4 0.06
Ecuacion 1 PIB servicios 0.6 4,122,671.0 0.17
Produccién
Ecuacién 2 Empleo informal 883.5 13,915,629.0 1.85
Ecuacion 2 Gasto real 3,958.0 706,746.9 0.42

Base monetaria

Ecuacion 3 Empleo informal -0.1 13,915,629.0 -5.44
Ecuacion 3 PIB real 0.0 6,634,383,738.9 4.59
Ecuacion 3 Inflacion 2,337.3 30.8 0.41

Fuente: elaboracion propia.

En la ecuacion dos, la produccion esta en funcion del empleo informal y del
gasto publico; las elasticidades muestran una relacion elastica entre la
produccion y el empleo informal, y una relacion inelastica entre la produccion y

el gasto publico.
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El efecto del empleo informal sobre la produccién es directa, y si ésta aumenta
en 1% la produccion aumenta en 1.85%. Por su parte si el gasto publico
aumenta en 1% la produccion aumenta en 0.42%, manteniendo los demas
factores constantes. Estos datos muestran que el empleo informal tiene un

mayor efecto en la produccién que el gasto publico.

El empleo informal y la produccion real tienen una relacion elastica con la
cantidad de dinero que hay en circulacion. Si el empleo informal aumenta en 1%
la base monetaria disminuye 5.44% y mientras la produccion aumenta en 1% la

base monetaria aumenta en 4.59%.

Por su parte, la inflacion y la base monetaria mantienen una relacion inelastica y
positiva; es decir, mientas la inflacion aumenta en 1%, la base monetaria

aumenta en 0.41%.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

En el sector informal existe una gran proporcion de personas con bajos
recursos, con bajo capital humano, bajos niveles de escolaridad, sin acceso al
crédito, que encuentran en la economia informal su Unica alternativa de empleo.
Este tipo de empleo puede considerarse como de “sobrevivencia”. Este sector
de la poblacion en la economia informal esta estrechamente ligado a la

pobreza.

Sin embargo, existe otro sector de la poblacién cada dia mayor que no utiliza la
informalidad como un medio de sobrevivencia, sino como una alternativa de
generar mayores ingresos. Esta poblaciébn generalmente realiza un andlisis
costo-beneficio, aunque sea a grosso modo, para decidir emplearse en el sector
informal. En ocasiones una persona toma en cuenta tanto el costo de la
formalidad, en la forma de trdmites y requisitos, como el costo de la
informalidad evaluando los beneficios a los que se renuncia al pertenecer al
sector informal, como la proteccion legal, los derechos de propiedad, la entrada

a servicios de salud y el acceso al sistema de pensiones y jubilaciones.

145



En México la economia informal ha crecido de manera importante en los ultimos
afos, situacién que se puede observar por el crecimiento del empleo informal.
Las principales variables macroeconémicas que explican este crecimiento son
el desempleo, el salario minimo, los impuestos, el crecimiento del sector

primario y el nivel de precios.

Los factores antes mencionados estan directamente relacionados con el rumbo
que se le ha dado a las politicas econdmicas en el pais. En cuanto a la politica
fiscal la concentracion de la carga fiscal en los contribuyentes cautivos y el
crecimiento de las tasas impositivas vuelven menos rentable a las actividades
formales; por lo que la PEA tiende a elegir contar con un mayor ingreso en el
sector informal y renunciar a los beneficios de seguridad social que le brinda el

sector formal.

La politica econémica no ha generado crecimiento econdémico suficiente que
permita que el desempleo disminuya. En México la tasa de desempleo abierta
es baja comparada con otros paises; sin embargo, ésta tasa no muestra la
realidad del desempleo en México porque toma como empleados a aquellas
personas que han trabajado por lo menos una hora en la semana anterior a la
realizacion de las encuestas. La diferencia entre la tasa de desocupacion
parcial y la tasa de desempleo abierto es entre 10 y 15%, por lo que entre el 10
y 15% de la PEA tiene un empleo entre 1 y 35 horas a la semana, lo cual no se
puede considerar un empleo completo. Aunado a lo anterior, el desempleo se
concentra en la poblacién entre 19 y 29 afios y en la poblacion con mayores

niveles de preparacion escolar. Por lo anterior, la tasa de desempleo no
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muestra con precision la cantidad de desempleados y menos aun la calidad de
empleos que existen en el pais; mas aun, parte del empleo que se contabiliza

en la tasa de empleo es también empleo informal.

La politica econdmica iniciada en la década de los ochenta se ha enfocado a
estabilizar el nivel de precios, y uno de los puntos importantes para lograrlo es
disminuir la inercia salarial generada por el incremento de los salarios; por ello,
en el Pacto de Solidaridad Economica de 1987 se acordd no incrementar los
salarios a fin de controlar la inflacién. A partir de ésta época el salario minimo
en México ha perdido cerca del 60% de su poder adquisitivo debido a que los
incrementos salariales nominales son menores al crecimiento de los precios.
Esta pérdida del poder adquisitivo de los salarios en México ha provocado que
el empleo formal pierda competitividad ante los empleos informales. En este
contexto, la disminucién del poder adquisitivo también provocé un cambio de
estructura en la PEA. La disminucion real del ingreso ocasioné que otros
integrantes de las familias entraran al mercado de trabajo en busca de mejorar
sus ingresos. Por lo anterior, las mujeres y los jovenes aumentaron su

participacion en la PEA, en busca de empleos principalmente de medio tiempo.

Las reformas fiscales en el pais no han logrado ampliar la base de
contribuyentes, por lo que toda la carga fiscal se concentra en los trabajadores
asalariados formales. La politica monetaria ha centrado su objetivo en
estabilizar el nivel de precios a base de un estricto control de la oferta
monetaria; sin embargo, el cumplimiento de este objetivo esta apoyado en

buena medida por la contraccion del salario real. En general, las politicas que
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tienen el efecto de contraer el salario real, disminuyen el poder adquisitivo de
los trabajadores y la rentabilidad y competitividad de los empleos formales

frente a los empleos informales.

La apertura econdémica y comercial de los noventa provoc6 un crecimiento del
sector servicios ante el bajo crecimiento del sector secundario. Debido a la baja
competitividad internacional del sector productivo, el sector industrial fue
incapaz de absorber el crecimiento de la PEA, por lo que ésta se refugio en

actividades comerciales (sector terciario), sobre todo de caracter informal.

El modelo econométrico desarrollado muestra que las variables que tienen
mayor efecto en el crecimiento del sector informal son el nivel de precios, el
salario minimo y el PIB del sector servicios; aunque estas variables muestran
una relacién inelastica, de los indicadores macroecondémicos son los que mas
influyen en el empleo informal, por lo tanto la politica econémica debe centrar

su atencién en las mismas.

El nivel de precios y el PIB del sector terciario tienen una relacion directa con el
empleo formal, esto implica que mientras mayor sean los precios de la
economia los salarios formales tienden a perder poder adquisitivo y
competitividad con los empleos informales, que aunque también pierden poder

adquisitivo por el nivel de precios, estan exentos del pago de impuestos.

El efecto positivo del sector terciario sobre el empleo informal demuestra que la
politica de libre comercio ha generado el crecimiento de las actividades

informales. El modelo confirma que la falta de competitividad internacional del
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sector secundario ha debilitado el papel de este sector en la generacion de
empleo y aunado a la libre entrada de productos extranjeros que se
comercializan en México en el sector informal, ha provocado un aumento del

empleo informal y de las actividades informales en general.

Los resultados del modelo indican que existe un relacion muy baja entre el
desempleo y el empleo informal, esto se debe a que la tasa de desempleo que
se reporta es muy baja y no reflejan las condiciones de trabajo del sector
formal, incluso en la misma tasa estan incluidas las personas que trabajan en el

sector informal.

Para disminuir del empleo informal el crecimiento de la produccion debe ser tal
gue se generen empleos necesarios para captar el crecimiento de la PEA; sin
embargo, el bajo crecimiento de la economia ha provocado un cambio en el
papel de estas variables. En el modelo obtenido se puede observar que el
empleo informal tiene un fuerte efecto en el crecimiento econémico al tener una
relacion elastica. Esto se explica porque mas de la mitad de los empleos en
México ya son informales y por lo tanto el ingreso de las familias en México ya
esta determinado por la economia informal. Ahora bien, las familias que
dependen del empleo informal gastan su ingreso no solamente en la economia
informal, sino también en la economia formal; por lo que al hacer esto, generan
un crecimiento de la produccién nacional. Los resultados indican que si el

empleo informal crece en 1%, el PIB nacional crece en 1.8%.
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La relacion entre el empleo informal y la produccién es elastica, mientras que la
relacion entre el gasto publico y la produccion es inelastica; estos resultados
indican que el empleo informal ya tiene un efecto mayor en la generacion del
crecimiento econdmico que el gasto publico. Lo anterior confirma la hipétesis de
que la economia informal se ha vuelto tan importante en la economia del pais
que ha debilitado el papel de la politica fiscal (gasto publico) en la generacion

de crecimiento econémico.

La politica monetaria por su parte guarda una relacién positiva con la inflacién,
debido a que ésta se ha enfocado a mantener la estabilidad de precios, de igual
forma el nivel de produccién tiene un efecto mayor en la base monetaria, lo cual
indica que a medida que el PIB aumenta la cantidad de dinero en circulacién
también aumenta. Se observa una relacion elastica entre el empleo informal y la
base monetaria, sin embargo, esta relacion es inversa y poco significativa en
términos estadisticos. En este modelo el factor determinante de la base

monetaria es la produccién nacional y en menor medida los niveles de inflacion.

En términos de la presente investigacion, la reforma laboral de 2012 permite la
flexibilizacién del mercado de trabajo; sin embargo, por las caracteristicas de la
economia informal en México, las reformas a la Ley Federal del Trabajo podria

fomentar el crecimiento del empleo informal; debido a que:

a) No se estipula en la reforma un crecimiento real de los salarios formales.

b) Una de las caracteristicas del empleo informal es su flexibilizacion, y la

legalizacion de trabajos de medio tiempo coloca a este sector de la economia
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formal en competencia directa con la informalidad. Por lo tanto, la reforma hace
aun mas necesario el mejoramiento de los salarios, el mejoramiento de las
condiciones de trabajo y el mejoramiento de los derechos de los trabajadores

formales.

c) En un analisis beneficio-costo, los factores que los trabajadores toman en
cuenta para emplearse en la formalidad son el salario real, la duracién del
empleo, el acceso al seguro social, el acceso al sistema de pensiones y
jubilaciones y el acceso a prestaciones laborales como: despensas, primas
vacacionales, aguinaldos, pagos de utlidades, acceso a seguro social e
INFONAVIT, entre otros. Después de generar empleos, para que el trabajador
decida emplearse en el sector formal, el Estado debe garantizar el cumplimiento

de estas prestaciones.

d) No se garantiza la aplicacién imparcial y correcta de las leyes; por el
contrario, la desaparicién de las juntas locales y federales de conciliacion y
arbitraje vuelve mas dificil el acercamiento de los trabajadores a las instancias
legales para el cumplimiento de sus derechos. Aunado al clima de inseguridad
legal y corrupcion que vive el pais, el cumplimiento de los derechos laborales de
los trabajadores se vuelve mas incierto, sobre todo cuando se pone el limite de

un afio como pago maximo por salarios caidos.

En general, la existencia del sector informal evita un mayor empobrecimiento de
las familias con menores recursos, que no pueden permitirse el estar

desempleados. Por lo anterior, genera demanda agregada en la economia y en
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menor medida ayuda a evitar la concentracion del ingreso. Los bienes de la
economia informal, generalmente mas baratos y de menor calidad, atentian los
efectos depresivos de las crisis por la disminucion de los ingresos y del poder

de compra.

La existencia de informalidad en una economia tiene efectos importantes a nivel
agregado ya que es un generador de producto y de demanda. Su existencia es
importante, sobre todo en periodos de crisis; no obstante, para el pais en su
conjunto, la actividad del sector informal impide la utilizacion més eficaz de los

recursos.

5.2. Recomendaciones

Aunque el ingreso tributario tiene un efecto muy bajo en el empleo informal; si
se desea detener el crecimiento de la economia informal a través de la politica
tributaria es indispensable ampliar la base de contribuyentes para de esta forma
disminuir la carga fiscal de los contribuyentes cautivos. Con lo anterior se
pueden reducir las tasas impositivas principalmente el IVA 'y el ISR. Bajando las
tasas impositivas se disminuye la carga fiscal de los contribuyentes y al mismo

tiempo disminuye la presion de aumentar los salarios nominales.

Se tiene estimado que las micro y pequefias empresas generan una gran
cantidad de empleo, sin embargo, muchas de éstas no se encuentran inscritas
en el régimen fiscal por lo que ni ellas ni lo trabajadores pagan impuestos. Para
ampliar la base de contribuyentes es importante simplificar ain mas el sistema

de cobro de impuestos y principalmente simplificar el tramite de registro de las
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personas morales. Por su parte, la politica monetaria debe continuar con el
objetivo de contener el nivel de precios para generar estabilidad econ6mica en

el pais, y sobre todo, mantener estable el poder adquisitivo de los salarios.

Los resultados indican que el gasto publico ha perdido importancia en la
generacion de crecimiento econdmico; sin duda esta situacién se debe a una
baja recaudacion tributaria producto del crecimiento del sector informal. Para
revertir esta situacion, es necesario aumentar la recaudacion de impuestos sin
afectar el crecimiento de la informalidad; para ello, es indispensable no
aumentar las tasas del ISR y el IVA, ni aumentar o crear impuestos que afecten
el ingreso real de las familias con menos ingresos. La reforma fiscal debe estar
basada en una simplificacion del método de cobros de impuestos, simplificacién
del proceso de alta de las empresas al servicio de administracion tributaria y

mejor vigilancia y transparencia de cobro y uso de los impuestos.

El aumento de la recaudacion tributaria no es suficiente para mejorar el papel
del gasto publico en la economia, también es necesario que se implementen
medidas de racionalizacion del gasto, poniendo mayor énfasis en el uso
adecuado de los ingresos obtenidos, enfocandolos a la generacion de

actividades productivas.

Los factores que mas influyen en la economia y empleo informal se encuentran
en el mercado de trabajo. EI empleo y los salarios formales deben de
caracterizarse por incentivar a la PEA para quedarse en la formalidad. En

primer lugar, los empleos que se generan en el mercado formal deben de ser
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competitivos en términos de salarios, y sobre todo deben de brindar mayor
certidumbre a los trabajadores. La politica laboral y econdmica debe de
contemplar la recuperacién del poder adquisitivo de los salarios, iniciando por el
salario minimo. Si bien es cierto el aumento salarial crea una mayor presion en
el nivel de precios, la recuperacién salarial puede ser fundamental en el

fortalecimiento del mercado interno.

Las leyes laborales en México deben centrarse en proporcionar certidumbre
laboral; es decir, garantizar que todos los trabajadores, sobre todo formales,
reciban los beneficios sociales que les corresponden de manera integra y
simplificada. Ademas de promover la creacion de empleos estables y bien
remunerados, deben de centrarse en el mejoramiento de los beneficios sociales
de los trabajadores, para ello deben mejorar los servicios que brindan las
instituciones de salud, mejorar los sistemas de pensiones y jubilaciones, y
mejorar los servicios de las instituciones que vigilan el cumplimiento de las
leyes laborales. EI mejoramiento de estos aspectos elevara los incentivos de la

poblacién a emplearse en el sector formal.

El empleo formal tiene la caracteristica de establecerse bajo un contrato en el
que se estipulan las condiciones del mismo, y en el cual se establece el acceso
los distintos beneficios como los sistemas de salud y los sistemas de pensiones
y jubilaciones. Los beneficios sociales proporcionan una ventaja a los
trabajadores formales frente a los informales; por lo tanto, el cumplimiento de
estos contratos y el acceso libre a estos beneficios son fundamentales para

atraer a la poblacion a laborar en el sector formal. Por lo tanto, el papel de las
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leyes y sobre todo de las instituciones encargadas de regular y vigilar el
cumplimiento de éstas condiciones es fundamental para el crecimiento del
empleo formal. La legislacion laboral también propicia el crecimiento de la
informalidad, ya que en el pais se permiten la contratacién de mano de obra por
cortos periodos de tiempo y sin prestaciones sociales, por lo que muchos
trabajadores no ven un incentivo para trabajar en el sector formal y por lo tanto
optan por el empleo informal. De lo anterior; para disminuir el empleo informal
es necesario contar con instituciones que defiendan los derechos de los

trabajadores formales.

El crecimiento del empleo informal también esta asociado al crecimiento del
sector terciario, por lo que es necesario fortalecer el mercado interno para
fomentar el crecimiento del sector industrial, por ello ademas de incentivar la
inversion directa en el pais, también es necesario brindar a los consumidores
ingresos que permitan comprar los bienes que se producen en el pais y para
ello es indispensable aumentar sus salarios. Para garantizar el consumo de
bienes producidos en el pais es necesario proteger la produccién nacional
incentivando a las empresas para volverlas competitivas con respecto a
productos extranjeros, sobre todo a las micro, pequefias y medianas empresas.
El fortalecimiento del sector secundario provocara la generacion de empleos
formales y especializados, por lo que se contribuird a la disminucion del
desempleo, cuyo efecto se refleja en mayor proporcion en la PEA con mayores

niveles de escolaridad.
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Aunqgue la informalidad es una opcién de supervivencia y de mejores ingresos
para la poblacion, es necesario que disminuya para que la economia produzca
en su nivel potencial; ademas, el no hacerlo provocara en el futuro una
poblacion de adultos mayores sin ingresos y sin seguridad social. Para lograr
disminuir el crecimiento de esta economia debe existir una politica econémica
que se enfoque en fortalecer el sector empresarial para crear empleos
duraderos y de calidad; deben existir politicas publicas que propicien la
distribucion equitativa de los ingresos para que mejore el poder adquisitivo de la

poblacion.

También deben establecerse leyes que incentiven la creaciobn empleos a largo
plazo y bien remunerados, que garanticen el acceso a servicios sociales y en
general que protejan a los trabajadores. Para lograr lo anterior, es indispensable
que todas las instituciones relacionadas con el sector como son: las Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
Banco de México y sobre todo el sistema de justicia del pais, entre otros, actien
en su conjunto de manera transparente y estrictamente apegadas a derecho a
fin de proteger los derechos de los trabajadores en el pais. Lo anterior, se podra
incentivar a la poblacién a elegir empleos formales y evitar que sea el empleo

formal el que determine el crecimiento de la produccion nacional.
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ANEXOS

Anexo 1. Composicion del empleo informal en América Latina (% con respecto al empleo no agricola total)

apz:lsoiss‘fsexos 2008 200 =
Total ' Sector Sector Ser\fici.o Total | . Sector | Sector Ser\fici.o Total |. Sector | Sector Ser\fici.o

informal | formal | doméstico informal | formal | doméstico informal | formal | doméstico
Argentina 49.8 30.3 13.1 6.3| 49.7 31.8 11.7 6.2 46.7 29.5 11.5 5.7
Bolivia 72.5 49.7 19.8 3.1| 69.5 48 18.4 3.1 - - - -
Brasil - - - -1 421 24.4 11.1 6.8 - - - -
Colombia 58.4 48.3 6.4 3.7| 59.6 49.7 5.9 3.9 59.6 50.4 5.5 3.7
Costa Rica 44.9 33 7.6 43| 43.8 32.6 6.7 4.5 - - - -
Ecuador 63.7 37.5 21.9 42| 609 36.9 20 4.1 56.4 34.6 18.6 3.2
El Salvador 63.3 49.8 8.4 55| 65.6 51.6 8.1 5.9 - - - -
Honduras 71.6 52.6 15.8 3.2 739 56.9 13.5 3.5 76.4 58 14.5 3.9
México 52.5 32.6 15.3 46| 53.7 335 15.5 4.8 54.2 34.2 15
Nicaragua 65.7 50.7 8.1 6.9 - - - - - - - -
Panama 45.1 27.7 12 54| 43.8 27.5 11.4 4.9 42.7 26.5 11.6 4.6
Paraguay 72.9 39.6 23.2 10.1| 70.7 37.9 233 9.5 70.4 36.4 23.7 10.3
Peru 71.9 49.1 18.8 4| 69.9 48.2 17.8 3.9 70.3 49.2 17.6 3.6
Republica
Dominicana 51.6 31.3 13.7 6.5| 48.5 29.1 13 6.4 47.9 30.2 11.5 6.3
Uruguay 39.4 30.1 4.4 49| 38.8 30 41 4.8 37.7 28.7 3.7 5.4
Venezuela - - - -| 47.4 35.7 10.7 1.1 - - - -

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo. Panorama Laboral 2011 de América Latina y el Caribe.
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Anexo 2. Composicion del empleo informal en América Latina (% con respecto al empleo no agricola total)

:Z';f;r‘és 2008 2009 2010

Total |. Sector | Sector Ser\{ici.o Total | . Sector | Sector Ser\fici.o Total | Sector Sector ds:r:gzlt(i)c

informal | formal | doméstico informal | formal | doméstico informal | formal o

Argentina 48.4 34.2 14.1 0.1 49.8 36.7 12.8 0.3 46.4 334 12.9 0.1
Bolivia 69.5 47.4 215 0.8 68.3 46.7 21.3 0.5
Brasil 39 27.6 10.8 0.7
Colombia 57 49.8 6.9 0.2 57.3 50.7 6.3 0.3 57 51 5.7 0.3
Costa Rica 43.7 34.8 8.6 0.2 42.2 34 7.7 0.5
Ecuador 60.9 38.2 224 0.3 58.8 37.9 20.4 0.5 55.4 36 19.2 0.2
El Salvador 58.1 45.3 11.9 0.9 60.1 46.6 12.5 0.9
Honduras 71 51.4 19.2 0.4 73 55.4 16.9 0.7 74.5 56.3 17.8 0.4
México 49.1 34.7 14.6 0.6 50.8 34.9 15.3 0.6 51.1 35.5 14.9 0.7
Nicaragua 64.9 51.9 10.8 2.2
Panama 43.6 29.7 13.1 0.8 41.8 28.7 12.4 0.8 42.1 29 12.4 0.8
Paraguay 70.9 41.2 28.4 1.4 67.9 38.8 27.4 1.6 67.3 37.7 28.5 1.2
Peru 66.9 44.5 221 0.4 65.1 43.8 21 0.3 65.6 44.7 20.7 0.2
Republica
Dominicana 49.4 35.1 13.5 0.9 46.7 32.8 12.9 1 45.9 33.5 11.6 0.9
Uruguay 39.9 34.4 5.1 0.4 39.3 34.1 5 0.3 37.4 32.6 4.4 0.5
Venezuela 47.5 37.1 10.4 0

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo. Panorama Laboral 2011 de América Latina y el Caribe.
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Anexo 3. Composicion del empleo informal en América Latina (% con respecto al empleo no agricola total)

:Z';f;r‘és 2008 2009 2010
Total |. Sector | Sector Ser\{ici.o Total | Sector | Sector Ser\fici.o Total | . Sector | Sector Ser\fici.o

informal | formal | doméstico informal | formal | doméstico informal | formal | doméstico
Argentina 51.6 25.1 11.7 14.9 49.6 25.3 10.1 13.6| 47.1 23.9 9.6 13.6
Bolivia 76.2 52.5 17.7 6 71.2 49.8 14.9 6.5
Brasil 45.8 20.1 11.5 14.3
Colombia 60.2 46.5 5.8 7.9 62.3 48.5 5.4 83| 62.7 49.6 53 7.7
Costa Rica 46.6 30.4 6.1 10.1 46 30.4 5.2 10.3
Ecuador 67.3 36.6 21.3 9.4 63.7 35.5 19.3 8.8| 57.8 32.8 17.8 7.2
El Salvador 69.3 54.4 4.7 10.2 71.9 56.6 4.8 10.5
Honduras 72.2 53.9 12.3 6 74.8 58.5 9.9 6.4 78.2 59.6 11.3 7.4
México 57.4 30.8 16.2 10.4 57.8 31.6 15.7 10.5| 58.4 32.4 15.1 10.8
Nicaragua 66.6 49.5 53 11.8
Panama 47.2 24.9 10.6 11.7 46.5 26 10.1 10.4| 43.6 23.1 10.6 10
Paraguay 75.5 37.4 16.2 21.9 74.4 36.7 17.8 19.9| 74.6 34.7 17 22.9
Peru 77.8 54.6 14.8 8.3 75.7 53.5 14.1 8.1| 75.9 54.4 13.8 7.6
Republica
Dominicana 54.8 25.8 14.1 14.9 514 234 13.1 149| 50.9 25.2 11.3 14.3
Uruguay 38.8 25.2 3.5 10.1 38.3 25.3 3.1 9.9 38.1 24.4 2.9 10.8
Venezuela 47.4 33.7 11.2 2.5

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo. Panorama Laboral 2011 de América Latina y el Caribe.
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Anexo 4. Indicadores econdmicos de México.

INGRESO SALARIO
EMPLEO TRIBUTARIO =
ANO INFORMAL NOMINAL INPC INFL?CION MINIMO
(Personas) (Millones de (%) NOMINAL
(pesos)
pesos)

1980 12,477,265.0 485.0 0.1 0.0 0.1
1981 14,437,091.0 647.0 0.1 28.7 0.2
1982 14,445,826.0 967.0 0.2 98.8 0.2
1983 13,935,836.0 1,838.0 0.4 80.8 0.4
1984 13,852,792.0 3,049.0 0.7 59.2 0.6
1985 13,822,291.6 4,862.0 1.1 63.7 0.9
1986 13,654,084.0 8,979.0 2.3 105.7 2.5
1987 13,106,507.0 20,821.0 5.9 159.2 6.5
1988 13,134,203.0 47,385.0 8.9 51.7 7.3
1989 12,404,855.0 61,139.0 10.7 19.7 9.1
1990 13,181,477.0 79,317.0 13.9 29.9 10.8
1991 13,372,460.0 101,642.0 16.5 18.8 12.1
1992 13,744,084.0 126,764.0 18.5 11.9 12.1
1993 14,043,332.0 143,154.0 20.0 8.0 13.1
1994 14,454,933.0 160,318.0 21.4 7.1 14.0
1995 14,234,996.0 170,306.0 32.5 52.0 18.4
1996 14,186,817.0 226,006.0 41.5 27.7 24.3
1997 14,412,399.0 312,115.0 48.0 15.7 24.3
1998 14,749,491.0 404,225.0 57.0 18.6 31.9
1999 14,498,704.0 521,682.0 64.0 12.3 31.9
2000 14,431,608.0 581,703.0 69.7 9.0 35.1
2001 14,327,323.0 654,870.0 72.8 4.4 35.6
2002 13,662,000.0 728,284.0 76.9 5.7 39.7
2003 13,588,598.0 768,045.0 80.0 4.0 41.5
2004 13,512,332.0 769,386.0 84.1 5.2 43.3
2005 13,415,794.0 793,006.7 86.9 3.3 45.2
2006 13,955,951.8 930,686.3 90.5 4.1 47.1
2007 14,043,101.0 1,047,255.7 93.9 3.8 48.9
2008 14,754,481.3 1,207,720.6 100.0 6.5 50.8
2009 14,760,681.8 1,125,428.9 103.6 3.6 53.2
2010p 14,783,183.5 1,314,282.0 108.1 4.4 55.8
2011p 15,634,353.0 1,436,714.7 112.3 3.8 58.1
2012p 15,694,376.0 1,516,950.7 116.3 3.6 60.5

Fuente: Elaborado con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y

el Banco de México.

170




Anexo 4. Indicadores econdmicos de México. Continuacion ...

INGRESO

TASA DE TRIBUTARIO I§R REAL ’SALARIO GASTO PUBLICO
Ao DESEMPLEO REAL (Millones (Millones de | MINIMO REAL (Millones de

ABIERTO e pesos de (Pesos de pesos de 2008)

(Porcentaje) 2008) 2008)
2008)

1980 4.5 528,706.5 269,258.8 153.4 328,016.1
1981 4.2 548,088.3 287,174.5 155.1 323,685.5
1982 4.2 411,965.3 198,101.2 104.3 220,424.9
1983 6.6 433,145.2 171,325.7 93.8 190,791.3
1984 5.7 451,461.6 179,607.4 88.6 195,199.0
1985 4.4 439,641.6 173,885.4 84.9 240,256.6
1986 4.3 394,616.0 147,887.6 109.0 203,772.9
1987 3.9 353,074.9 129,810.7 109.7 121,611.7
1988 3.5 529,837.4 217,682.3 81.1 130,067.0
1989 2.9 571,130.2 242,029.0 85.4 213,825.2
1990 2.7 570,262.8 237,057.7 77.6 434,089.1
1991 2.7 615,155.9 260,189.4 73.1 643,402.7
1992 2.8 685,377.8 313,292.6 65.3 634,747.6
1993 3.4 716,600.2 346,506.4 65.4 685,459.1
1994 3.7 749,657.3 340,885.1 65.3 680,842.4
1995 6.2 524,039.1 226,793.6 56.7 504,390.0
1996 5.5 544,560.9 234,111.6 58.6 446,212.0
1997 5.4 649,887.7 281,308.1 50.6 460,588.1
1998 4.7 709,624.6 297,518.3 56.0 514,431.8
1999 3.7 815,378.8 337,796.1 49.9 630,010.6
2000 34 834,431.3 371,173.0 50.4 780,002.4
2001 3.6 899,765.4 392,297.3 48.9 838,571.8
2002 3.9 946,668.7 413,850.1 51.7 989,499.7
2003 4.6 960,171.1 421,320.4 51.9 1,192,151.1
2004 5.3 914,383.3 410,277.3 51.5 1,191,347.1
2005 4.7 912,059.0 442,249.4 52.0 1,303,870.4
2006 4.6 1,028,711.6 495,296.5 52.0 1,367,148.0
2007 4.8 1,115,622.1 561,599.3 52.1 1,463,414.7
2008 4.9 1,207,720.6 562,222.3 50.8 1,516,178.8
2009 6.6 1,086,598.9 515,759.6 51.4 1,680,513.8
2010p 6.4 1,215,437.6 579,410.3 51.6 1,824,870.0
2011p 5.2 1,279,790.3 641,755.1 51.7 1,936,610.2
2012p 5.0 1,304,706.9 652,729.4 52.0 2,042,249.2

Fuente: Elaborado con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el

Banco de México.
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Anexo 4. Indicadores econdmicos de México. Continuacion....

BASE
5 PIB REAL (Miles de PI.B TERCIARIO REAL MONETARIA BASE MC')NETARIA
ANO (Millones de pesos de . REAL (Millones de
pesos de 2008) 2008) (Millones de pesos de 2008)
pesos)

1980 4,872,904,659.5 2,927,865.4 718.0 782,703.6
1981 5,190,854,995.5 3,163,285.9 414.0 350,708.7
1982 4,174,095,030.3 2,601,797.3 679.0 289,270.4
1983 4,213,320,232.6 2,502,005.8 1,386.0 326,626.4
1984 4,363,819,079.2 2,581,311.0 4,858.0 719,318.0
1985 4,285,348,028.2 2,516,831.2 3,870.0 349,940.9
1986 3,480,360,477.8 2,022,941.3 9,273.0 407,537.0
1987 3,278,105,885.9 1,859,879.3 37,624.0 638,014.1
1988 4,365,847,541.2 2,631,222.5 20,751.0 232,028.2
1989 4,741,919,944.3 2,986,748.8 22,225.0 207,614.9
1990 4,935,028,663.5 3,153,620.3 30,121.0 216,560.0
1991 6,168,118,129.6 3,453,940.6 38,581.0 233,499.3
1992 6,071,360,458.7 3,755,931.9 43,972.0 237,744.4
1993 6,321,621,098.5 3,994,199.2 47,193.0 236,238.7
1994 7,579,998,368.7 4,306,918.7 56,935.0 266,231.7
1995 6,856,582,710.3 3,479,713.0 66,809.0 205,574.3
1996 6,746,874,227.9 3,671,785.2 83,991.0 202,376.1
1997 7,057,526,599.4 4,054,404.8 108,891.0 226,733.5
1998 7,113,421,276.3 4,182,496.9 131,528.0 230,899.9
1999 7,568,443,564.2 4,517,237.0 188,718.0 294,962.6
2000 7,342,894,534.3 4,867,707.9 208,943.0 299,720.9
2001 7,584,655,777.4 5,009,083.5 225,580.0 309,938.0
2002 7,894,472,898.7 5,014,916.7 263,937.0 343,081.7
2003 8,612,495,634.1 5,150,042.4 303,614.0 379,562.9
2004 8,838,833,826.7 5,469,038.2 340,178.0 404,287.4
2005 9,595,764,555.2 5,833,731.8 380,034.0 437,087.6
2006 9,956,091,009.9 6,168,512.2 449,821.0 497,198.8
2007 10,369,878,316.4 6,487,381.1 494,744.0 527,041.6
2008 9,522,558,036.8 6,553,709.5 577,543.0 577,543.0
2009 9,928,316,605.2 6,288,052.2 632,032.0 610,225.4
2010p 13,228,565,200.0 7,830,353.9 693,423.0 641,272.1
2011p 14,423,729,400.0 8,475,481.0 763,491.0 680,099.1
2012p 15,505,672,100.0 9,112,104.4 845,396.0 727,112.6

Fuente: Elaborado con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el

Banco de México.
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Anexo 5. Estructura de la PEA remunerada por nivel de ingreso en 2009.

Nivel de ingreso 2009
Total 43,344.30
Hasta un SM 5,622.30
Mas de 1 hasta 2 SM 9,623.90
Mas de 2 hasta 3 SM 8,560.80
Mas de 3 hasta 4 SM 7,709.40
Mas de 5 SM 4,616.60
No recibe ingresos 3,608.90
N. E 3,602.50

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Empleo, 2009.
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Anexo 6. Programa SAS para la solucion del sistema de ecuaciones

simultaneas.

DATA INFORMAL;

INPUT YEAR EMPI ITN ISRN INPC INFLA SMN GPN TDA PIBN PIBTN ITR ISRR SMR
GPR PIBR PIBTR BMN BMR;

CARDS;

PROC PRINT;

PROC SYSLIN LIML;

ENDOGENOUS EMPI PIBR BMN;

INSTRUMENTS ITN INPC INFLA SMN GPR TDA PIBTR;
INFOR: MODEL EMPI=ITN INPC SMN TDA PIBTR/XPX I P;
PRODUC: MODEL PIBR=EMPI GPR/XPX I P;

MONET: MODEL BMN=EMPI PIBR INFLA/XPX I P;

PROC SYSLIN 2SLS;

ENDOGENOUS EMPI PIBR BMN;

INSTRUMENTS ITN INPC INFLA SMN GPR TDA PIBTR;
INFOR: MODEL EMPI=ITN INPC SMN TDA PIBTR/XPX I P;
PRODUC: MODEL PIBR=EMPI GPR/XPX I P;

MONET: MODEL BMN=EMPI PIBR INFLA/XPX I P;

RUN;
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Anexo 7. Resultados del programa SAS.

The SYSLIN Procedure

Intercept
ITN

INPC

SMN

TDA
PIBTR
EMPI

Intercept
ITN

INPC

SMN

TDA
PIBTR
EMPI

Two-Stage Least Squares Estimation

Model Crossproducts for each Equation Given By X'X, X'y, y'y

Intercept

29
10724868
1222

661
126.9
1.1828E8
4.0412E8

ITN

10724868
7.897E12
8.3096E8
4.3059E8
50089818
5.774E13
1.513E14

INPC

1222
8.3096E8
89165.26
46402.31

5644.43
6.3501E9
1.723E10

X'X Generalized Inverse,

Intercept

3.078099
2.166E-6
0.029142
-0.04799
-0.22405
-7.35E-7
11779060

Fuente

Model
Error
Corrected T

Roo

Variable

SMN

661
4.3059E8
46402.31
24253.98

3025.28
3.3704E9
9.3001E9

TDA

126.9
50089818
5644.43
3025.28
589.19
5.2561E8
1.7758E9

Parameter Estimates, and SS

ITN INPC SMN
0.00000 0 -0
0.00000 -0 0

-0.00000 0 -0
0.00000 -0 0
-0.00000 -0 0
-0.00000 0 -0
-3.15536 102200 -176139
Model I
Dependent Variable
Andlisis de varianza
Cuad
Suma de d
DF cuadrados m
5 4.705E12 9.4
23 4.549E12 1.97
otal 28 9.254E12
t MSE 444735.902 R-Squa
Dependent Mean 13935312.1
Coeff Var 3.19143

DF

TDA
-0
-0
-0
0
0
0
173522
NFOR
EMPI
rado
e la
edia F-Valor
1E11 4.76
8E11
re 0.5084
Adj R-Sq

The SYSLIN Procedure
Two-Stage Least Squares Estimation

Estimadores de parametros

Estimadores

de pa

rametros
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Error
estandar

PIBTR

.1828E8
.774E13
.3501E9
.3704E9
.2561E8
.369E14
.657E15

- 00w o o =

E

PIBTR

-.000001
.000000
.000000
.000000
.000000
.000000
.557090

o

o O o

Pr > F

0.0039

3

0.40157

Valor t

EMPI

.0412E8
.513E14
.723E10
.3001E9
.7758E9
.657E15
.641E15

Ol = = © = = p»

EMPI

11779060
-3.15536
102200
-176139
173521.9
0.55709
4.549E12

Pr > |t



Intercept 1 11779060 780267.4 15.10 <.0001
ITN 1 -3.15536 1.427140 -2.21 0.0373
INPC 1 102200.0 36840.07 2.77 0.0108
SMN 1 -176139 65102.55 -2.71 0.0126
TDA 1 173521.9 85820.51 2.02 0.0550
PIBTR 1 0.557090 0.221937 2.51 0.0196
The SYSLIN Procedure
Two-Stage Least Squares Estimation
Model Crossproducts for each Equation Given By X'X, X'y, y'y
Intercept EMPI GPR PIBR
Intercept 29 4.0412E8 19796505 1.942E11
EMPI 4.0412E8 5.637E15 2.781E14 2.719E18
GPR 19796505 2.781E14 1.964E13 1.587E17
PIBR 1.942E11 2.719E18 1.587E17 1.425E21
X'X Generalized Inverse, Parameter Estimates, and SSE
Intercept EMPI GPR PIBR
Intercept 43.57667 -0.000 0.00 -8.319E9
EMPI -3.17E-6 0.000 -0.00 883.5262
GPR 1.02E-6 -0.000 0.00 3958.313
PIBR -8.319E9 883.526 3958.31 9.827E18
Model PRODUC
Dependent Variable PIBR
Andlisis de varianza
Cuadrado
Suma de de la
Fuente DF cuadrados media F-Valor Pr > F
Model 2 1.151E20 5.757E19 111.74 <.0001
Error 26 1.34E19 5.152E17
Corrected Total 28 1.25E20
Root MSE 717804188 R-Square 0.89579
Dependent Mean 6695124397 Adj R-Sq 0.88777
Coeff Var 10.72130
The SYSLIN Procedure
Two-Stage Least Squares Estimation
Estimadores de parametros
Estimadores Error
Variable DF de parametros estandar Valor t Pr > |t
Intercept 1 -8.319E9 4.,7384E9 -1.76 0.0909
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EMPI

GPR

Intercept
EMPI

PIBR
INFLA

BMN

Intercept
EMPI

PIBR
INFLA

BMN

—_

883.5262
3958.313

345.6325
315.1935

The SYSLIN Procedure
Two-Stage Least Squares Estimation

2.56 0.0168
12.56 <.0001

Model Crossproducts for each Equation Given By X'X, X'y, y'y

Intercept

29
4.0412E8
1.942E11

919.1
4774245

EMPI

4.0412E8
5.637E15
2.719E18
1.266E10
6.743E13

X'X Generalized Inverse,

Intercept

48

-0

0

0
231569

Fuente

Model
Error
Corrected Total

Root MSE
Dependent
Coeff Var

Variable

Intercept
EMPI

PIBR
INFLA

EMPI

-.000004
0.000000
-.000000
-.000000
-.068911

Model

PIBR

1.942E11
2.719E18
1.423E21
4.396E12

4.2E16

INFLA

919.1
1.266E10
4.396E12
70245.95
42783086

Parameter Estimates, and SSE

PIBR

0.000000
-.000000
0.000000
0.000000
0.000122

Dependent Variable

INFLA

0.00
-0.00
0.00
0.00
2337.30

MONET
BMN

Anadlisis de varianza

BMN

4774245
6.743E13
4.2E16
42783086
1.785E12

BMN

231569
-0.06891
0.000122
2337.297
8.672E10

Cuadrado
Suma de de la
DF cuadrados media F-Valor Pr > F
3 9.125E11 3.042E11 46.56 <.0001
25 1.633E11 6.5329E9
28 9.992E11
80826.4366 R-Square 0.84819
Mean 164629.138 Adj R-Sq 0.82997
49.09607
The SYSLIN Procedure
Two-Stage Least Squares Estimation
Estimadores de parametros
Estimadores Error
DF de parametros estandar Valor t Pr > |t|
1 231569.0 558749.9 0.41 0.6821
1 -0.06891 0.042573 -1.62 0.1181
1 0.000122 0.000013 9.34 <.0001
1 2337.297 646.1604 3.62 0.0013
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