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RESUMEN 

LOS PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL, UNA ALTERNATIVA PARA 
MEJORAR LA SITUACION DE LAS MUJERES INDiGENAS Y CAMPESINAS. 
LA EXPERIENCIA DEL PROYECTO INDiGENA DE DESARROLLO PUEBLA 
1994-1998. 

B. Patricia Rosete Xotlanihua, Maestra en Ciencias en Desarrollo Rural 
Universidad Aut6noma Chapingo 

Ora. Elofsa Valdivia Carre6n, Directora de Ia Tesis 

Analizar Ia experiencia del Proyecto lndlgena de Desarrollo Puebla, asl como los 

impactos, formas y caracterlsticas de Ia participaci6n de las mujeres en este 

proyecto fue el objetivo de este trabajo de investigaci6n. 

El am11isis se llev6 a cabo bajo el metodo deductive a partir de Ia sistematizaci6n 

de Ia experiencia del PID; Ia unidad de analisis fue Ia participaci6n de las mujeres 

en el PID y las relaciones sociales en el contexte familiar, comunitario y regional. 

Las herramientas de analisis fueron las entrevistas semiestructuradas, historias de 

vida, observaci6n participante, analisis documental y de video. 

Los resultados se presentan a partir de Ia caracterizaci6n de las mujeres 

indlgenas de Puebla; el analisis de Ia experiencia del PID; un analisis del proceso 

de empoderamiento de las mujeres; Ia participaci6n de las mujeres en los 

espacios de toma de decisiones (los Fondos Regionales lndlgenas); y un analisis 

de Ia participaci6n de las mujeres en proyectos productivos y de bienestar social. 

La confrontaci6n de los resultados con las hip6tesis que se presentan en las 

conclusiones confirm6 algunas de elias y rechaz6 otras, permitiendo ademas Ia 

presentaci6n de algunas premisas para plantear un desarrollo equitativo para las 

poblaci6n indlgena y campesina . 

Palabras clave: Genero, Empoderamiento, Participaci6n, Organizaci6n de Mujeres 

y Proyectos de Desarrollo Rural. 
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RURAL DEVELOPMENT PROJECTS, AN ALTERNATIVE TO IMPROVE THE 
SITUACION OF INDIGENOUS PEASANT WOMEN. THE EXPERIENCE OF THE 
INDIGENOUS DEVELOPMENT PROJECT PUEBLA, 1994 - 1998. 

SUPERVISOR: ORA. MARTHA ELOISA VALDIVIA CARREON 

SUMMARY 
The objective ot his research work was the analysis of the experience of the 

Proyecto lndigena de Desarrollo Puebla - PID (Indigenous Development Project 

Puebla), as well as the impacts, forms and characteristics of women participation in 

this project. 

The analysis was undertaken by the deductive method through systemising the 

experience of PID; the unit for analysis were the women who participated in PID 

and their social relations in their family, community and regional context. The 

research techniques utilised were semistructured interviews, life histories, 

participant observation and the analysis of documents and videos. 

Results are presented from the characterisation of the indigenous women of 

Puebla, the analysis of the experience of PID, an analysis of the process of women 

empowerment, the participation of women in decision making (in the Regional 

Indigenous Funds), and an analysis of the participation of women in productive and 

social welfare projects. 

The results enabled to test the hypothesis that are presented in the conclusions, 

sustaining some and discarding others, as well as some premises to plan equitable 

development for the indigenous and peasant population. 

Key words: Gender, empowerment, participation and rural development. 
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INTRODUCCION 

La participaci6n de las mujeres en el desarrollo rural es un tema que esta en 

boga en los ultimos alios, numerosas son las experiencias que han fomentado 

Ia participaci6n de mujeres campesinas, rurales e indigenas en proyectos de 

desarrollo rural; desde agencias internacionales a traves de los gobiernos o de 

organismos no gubernamentales (ONG's) hasta programas de los gobiernos a 

traves de sus distintas instituciones. En Mexico, en las ultimas decadas se han 

impulsado fuertemente los programas y proyectos que incluyen Ia 

"participaci6n" o "incorporaci6n de las mujeres al desarrollo". 

(,C6mo se ha dado esa participaci6n? y (.por que participan las mujeres en este 

tipo de proyectos?. Estas son las principales inquietudes que motivaron este 

estudio, puesto que existe poca sistematizaci6n se registra de estas 

experiencias, exitosas o negativas pero de las que es importante registrar, 

documentar y compartir, ademas de conocer los efectos y testimonios de las 

mujeres que han participado. 

Esta investigaci6n hace un analisis de Ia experiencia del Proyecto lndigena de 

Desarrollo en el estado de Puebla (PID), mismo que fue ejecutado por el 

lnstituto Nacional lndigenista (INI), instituci6n del gobierno federal y financiado 

por el Fondo lnternacional de Desarrollo Agricola (FIDA), organismo 

internacional dependiente de Ia Organizaci6n de las Naciones Unidas, Ia 

sistematizaci6n de esta experiencia se presenta en el capitulo uno. 

El capitulo uno presenta un analisis te6rico y conceptual de los principales 

elementos de analisis de Ia investigaci6n: las corrientes del desarrollo y su 

influencia en Ia participaci6n de Ia mujer; los programas dirigidos a mujeres 

rurales; el enfoque de genero y empoderamiento en Ia nueva visi6n del 

desarrollo. 



Los capftulos dos, tres y cuatro mencionan los elementos del problema 

centrados en el analisis de Ia participaci6n de las mujeres indfgenas en los 

proyectos de desarrollo, sus expectativas, los resultados y sus efectos; Ia 

metodologfa aplicada que se bas6 en el metoda deductivo a partir de Ia 

sistematizaci6n de Ia experiencia del PID-Puebla, aplicando entrevistas 

semiestructuradas, cuestionarios, historias de vida, observaci6n participante, 

revisi6n documental, de audio y video, asf como los objetivos y las hip6tesis. 

La unidad de estudio fueron las mujeres participantes en el PID-Puebla y las no 

participantes, las familias de las mujeres participantes, los Fondos Regionales 

lndfgenas y las relaciones familiares y comunitarias. 

A partir del capitulo cinco hasta el nueve se plantean los resultados de Ia 

investigaci6n derivados de Ia observaci6n participante, sistematizaci6n, 

entrevistas, cuestionarios, revisi6n documental , revisi6n de audio y video. 

En el capitulo cinco se recoge un proceso de sistematizaci6n del equipo 

tecnico de 6 anos de operaci6n de este proyecto (PID-Puebla) se analizan los 

procesos, resultados y elementos de exito o fracaso, enfocado sobre todo a 

partir del trabajo con mujeres indigenas y mestizas. 

En el capitulo seis se hace una caracterizaci6n de las mujeres indfgenas y 

mestizas que habitan las regiones indigenas del estado de Puebla, observando 

el contexto de marginaci6n en el que habitan, manifestando sobre todo su 

condici6n, y tambien se hace un analisis de Ia posici6n social que ocupan en 

sus comunidades a traves de los datos de educaci6n, salud, formas de 

relaciones, costumbres, entre otras. 

El capitulo siete presenta un analisis de los Fondos Regionales (programa del 

INI en el cual incidi6 directamente el PID-Puebla) y en el que se pretendia se 

reflejara uno de los objetivos del Proyecto en relaci6n a las mujeres "Ia 
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incorporaci6n de las mujeres en Ia toma de decisiones": Se identificaron las 

formas de participaci6n y experiencias de las mujeres en este espacio, para 

concluir que si bien los FR son un importante espacio de participaci6n de las 

mujeres de las regiones indigenas, se manifiestan numerosos problemas que 

originan Ia necesidad de un espacio propio para las 111ujeres. 

El capitulo ocho recoge Ia experiencia de organizaci6n de mujeres del PID­

Puebla a traves de testimonies, entrevistas, observaci6n participante, revisi6n 

documental, de audio y video. Se identifica a Ia organizaci6n y Ia capacitaci6n 

como medios esenciales para el empoderamiento de las mujeres en Ia 

definici6n de su propio desarrollo . 

El capitulo nueve revisa Ia experiencia del PID-Puebla en el desarrollo de 

proyectos por parte de las mujeres, sus experiencias, logros, fracasos y permite 

ubicar que Ia mayoria de los proyectos desarrollados por las mujeres no 

lograron mejorar su condici6n, ubicando las causas de esta situaci6n, asi como 

los posibles elementos que se podrian considerar para plantear proyectos 

exitosos. 

En el apartado de las conclusiones se analizan los resultados de cada uno de 

los capftulos a Ia luz de las hip6tesis planteadas en Ia presente investigaci6n, 

en donde se mantienen cinco de elias y una se descarta. 

Finalmente se presenta Ia bibliografia consultada en el proceso de Ia 

investigaci6n y los anexos que complementan Ia misma. 
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CAPiTULO 1. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL 

Los enfoques del desarrollo y su efecto en el medio rural 

En el analisis del concepto desarrollo encontramos que existen diversos 

enfoques y concepciones del mismo, conforme avanza Ia humanidad Ia visi6n 

del desarrollo se va transformando y los grupos dominantes de poder son los 

que imponen las nuevas transformaciones y politicas publicas 

todos los paises. 

que rigen a 

En las decadas de los cincuenta y sesenta del presente siglo, Ia economia y Ia 

sociologia ortodoxa coinciden en proponer una visi6n sobre el desarrollo ligada 

a procesos de modernizaci6n, predominando Ia idea de transferencia de 

patrones culturales , politicos y econ6micos de paises industrializados a paises 

subdesarrollados con Ia idea de que tal transferencia generaria riqueza y 

prosperidad para los paises pobres-, el crecimiento econ6mico es el objetivo 

necesario y suficiente para el desarrollo de los paises pobres (lnkeles citado por 

Campana, .1994). 

En los anos setenta pruebas concluyentes de que el crecimiento econ6mico del 

Producto interno Bruto (PIB) podia combinarse con desempleo, subempleo y 

pobreza creciente desafiaron las politicas modernistas basadas en Ia 

acumulaci6n de capital fisico. Se da entonces el cambia hacia un enfoque 

antipobreza que atribuye Ia desigualdad a problemas de pobreza y utiliza al 

empleo como el instrumento id6neo para una redistribuci6n del ingreso, que en 

esta decada el Banco Mundial cambia oficialmente su preocupaci6n por el 

crecimiento econ6mico a un interes mas amplio por Ia erradicaci6n de Ia 

pobreza y Ia politica de redistribuci6n con crecimiento (Campana, 1994). 

El cambia hacia un enfoque de Ia eficiencia en Ia misma decada, coincide 

primero con un marcado deterioro de Ia economia mundial ; un programa de 

ajuste estructural y reasignaci6n de recursos para mantener los equilibrios 
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econ6micos y el reconocimiento econ6mico especifico de que Ia mitad de los 

recursos humanos disponibles para el desarrollo estan siendo desperdiciados o 

subutilizados. (Balassa y England citado por Campana, 1994) 

En terminos de propuestas para el desarrollo de los paises se volc6 hacia el 

arreglo de Ia deuda, el ajuste, el cambio estructural y Ia liberaci6n progresiva de 

los mercados. Este viraje se vincula a un ascenso de ideologias neoliberales 

que significan un enfasis mayor en programas que incrementaran Ia 

productividad y Ia eficiencia; a! mismo tiempo implic6 una redefinici6n de las 

economias- por parte de las agencias del desarrollo- s61o en terminos de bienes 

y servicios de mercado y Ia producci6n en efectivo para Ia subsistencia 

(Campana, 1994). 

Se da entonces en Ia decada de los ochenta, un proceso de transformaci6n que 

afecta sobre todo a los paises mas pobres que consiste en Ia transici6n de Ia 

etapa de industrializaci6n por el de sustituci6n de importaciones y el 

predominio del neoliberalismo econ6mico y las consecuencias de los ajustes 

estructurales que lo acompanan (Teubal , 1998). 

Entramos asi a Ia era de Ia globalizaci6n, originada de tiempo atras pero con 

mayor fuerza a partir de Ia decada de los noventa, que como lo senala el autor 

antes citado, es un fen6meno contemporaneo y que tiene Ia caracteristica de 

intensificarse cada vez mas; una nueva etapa en el proceso de acumulaci6n y 

expansion del capitalismo, caracterizada por Ia orientaci6n externa y 

descentralizada de las inversiones y por Ia fluidez y flexibilidad en los 

movimientos de capitales (Fristcher, 1998). 

Para McMichael (1998) Ia globalizaci6n no tiene metas sociales, s61o 

financieras y esta dominada por el mercado. Por lo que este fen6meno ha 

ocasionado que se abra una brecha cada vez mayor entre ricos y pobres en 

donde tambien cada vez mas se incrementa el numero de pobres, en Mexico, 
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Ia pobreza extrema se ha visto incrementada 73,3% entre los anos de 1989 y 

1998, al mismo tiempo en que una minoria de 0.2% controla 51.1% de los 

activos del pais (Saxe-Fernandez, 1998). 

El modelo de crecimiento econ6mico seguido por los paises de America Latina 

se bas6 en Ia aplicaci6n de programas con un alto financiamiento de 

inversionistas privados extranjeros e instituciones internacionales como el 

Banco Mundial y el Fondo Monetario lnternacional. AI entrar en crisis el modelo 

de acumulaci6n, los pafses de America Latina se ven obligados a adoptar 

esquemas de ajuste que hacen parte de las politicas neoliberales, sustento 

ideol6gico de Ia nueva globalizaci6n de Ia economia (Zapata, 1994). 

El modelo o polftica neoliberal se refleja en el abandono de politicas sociales 

del pasado que para el nuevo modelo significan restricciones a Ia libre 

expansi6n del capital , con graves problemas para el propio proceso econ6mico, 

el empleo, Ia inflaci6n y el decrecimiento del nivel de vida de las clases sociales 

media y baja. 

El sector agropecuario, de igual forma que los demas sectores de un pais, 

enfrenta cambios y reestructuraciones reflejadas sobre todo en el 

adelgazamiento del estado para el apoyo al sector campesino y Ia liberaci6n 

de las tierras al mercado a traves de las modificaciones a Ia Ley de Reforma 

Agraria. 

Mexico vive en Ia actualidad una crisis agricola resultado de las politicas 

aplicadas en las ultimas decadas, con graves problemas de producci6n, bajos 

precios de los productos agricolas resultado de Ia disminuci6n de Ia inversi6n 

publica y privada en este sector, asi como graves problemas de autosuficiencia 

alimentaria. 

6 



En los reciente gobiernos de Mexico, Ia importancia del sector agropecuario 

radica en Ia competitividad, el nuevo enfoque que se le da a Ia agricultura es el 

de un modele de modernizaci6n y exportaciones. 

Ante esta nueva perspectiva de Ia agricultura, en Ia que se busca el uso de 

tecnologia altamente especializada, Ia importancia de los paises 

subdesarrollados -por lo general ricos en recursos naturales- se ha venido 

abajo, ahora los paises ricos ya pueden obtener productos que antes no ten ian; 

ahora observan a los paises pobres como lugares donde depositaran los 

desechos t6xicos que utilizan; por ejemplo, en las ultimas fechas se ha 

autorizado Ia instalaci6n de un basurero de desechos t6xicos en Ia parte de Ia 

frontera de Mexico y Estado Unidos, lo que puede traer consecuencias nocivas 

para nuestro pais. Como lo menciona Zapata M. et.al. (1994:46), " El capitalismo 

se ha caracterizado por ser un gran depredador del ambiente". 

Las transformaciones que se han mencionado representan efectos de los 

ajustes del sistema capitalista que para Ia mayoria de Ia poblaci6n significa 

desempleo, deterioro de Ia calidad de vida, insatisfacci6n de las necesidades 

basicas, menos participaci6n en Ia toma de decisiones, etc. 

Ante este contexte surgen movimientos que luchan por una situaci6n mas justa, 

surgen cada dia movimientos sociales (grupos organizados con un objetivo 

comun) que exigen un cambio de las politicas dominantes, pero en Ia situaci6n 

de crisis que se vive es dificil que los gobiernos den soluci6n a sus demandas y 

en esta lucha nos encontramos a las mujeres, que luchan por una situaci6n 

mas equitativa. 

La mujer rural y su papel en e/ desarrollo 

En el caso de las sociedades rurales Ia mujer siempre ha sido un elemento 

fundamental en el desarrollo de las familias y comunidades, desempenando un 
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papel protag6nico en este proceso como sujeto fundamental del mismo. Es 

necesario entender como las modificaciones sociales, econ6micas y politicas 

han influenciado Ia forma de participaci6n de las mujeres, intensificandola una 

veces o modificandola (Garza, 1997). Asi, observamos que en Ia actualidad se 

incrementa el numero de mujeres responsables de Ia sobrevivencia de familias 

rurales incorporandose a Ia poblaci6n econ6micamente activa como jornalera 

asalariada, trabajadora en Ia parcela famil ias, obreras en empresas 

maquiladoras o como empleadas domesticas . 

Zapata (1997) senala que Ia incorporaci6n del modelo neoliberal en Mexico 

ocasiona importantes cambios en Ia poHtica hacia el medio rural, incluyendo en 

las politicas publicas del sector agrario que afectan directamente a las 

mujeres. Menciona tambiem que uno de los cambi<;>s mas importantes a partir de 

las politicas neoliberales es Ia modificaci6n al articulo 27 constitucional con el 

prop6sito de favorecer Ia participaci6n de inversi6n privada en el campo, con el 

riesgo inminente de ocasionar Ia concentraci6n de tierras y el fortalecimiento de 

cacicazgos, ademas de afectar directamente a las mujeres. 

"Con Ia modificaci6n al articulo 27 se limita aun mas el acceso a Ia propiedad 

de Ia tierra en acceso de igualdad y se dificultan las posibilidades de retenerla 

como patrimonio familiar" (Zapata, 1997:123). 

La crisis agricola que sufre el pais es o se ve agudizada a partir de los ochenta 

con los inicios de Ia politica neoliberal que marca una acelerada incorporaci6n 

de Ia mujer en las actividades remuneradas y en este contexto surge Ia 

"feminizaci6n· del trabajo rural al dejar de ser redituable para los hombres 

(Rubio, 1997). 

Como lo asegura Zapata(1997) a pesar de que en las ultimas decadas se ha 

incrementado Ia participaci6n de Ia mujer en Ia economia, y se percibe Ia 

necesidad imprescindible de su aporte, este sigue considerandose 
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"complementario" al del jefe del hagar y desde el punta de vista ideol6gico, 

invisible en Ia economia. 

En el sector urbana Ia reestructuraci6n de Ia economia ocasiona el despido 

masivo de los trabajadores o deterioro en sus condiciones de trabajo, lo que 

causa que el ingreso que obtenian disminuya o incluso desaparezca; esta 

situaci6n repercute en las mujeres de este sector , quienes se ven en Ia 

necesidad de incorporarse como empleadas en Ia busqueda de un sustento que 

apoye Ia economia del hagar. 

Como ya se mencion6 antes, Ia crisis del sector rural se ahonda con el retiro del 

Estado, esto ocasiona que el campesino tenga que incorporarse como jornalero 

en otros predios o emigrar en Ia busqueda de empleo en ciudades, que les 

permita generar un ingreso a Ia unidad domestica. Es aqui donde se incorporan 

las mujeres rurales a Ia fuerza !aboral, al tener que responsabilizarse de Ia 

parcela familiar, teniendo que diversificar estrategias que les permitan sobrevivir 

a elias y sus familias. 

Rubio (1997), nos senala que mientras que los campesinos y el sector rural 

sufren un proceso sostenido de marginaci6n y exclusion, las mujeres enfrentan 

una acelerada incorporaci6n a las actividades remuneradas. De acuerdo con 

Zapata (1997), en los ultimos anos Ia Poblaci6n Econ6micamente Activa 

(PEA) del sector agropecuario ha presentado un crecimiento desigual; mientras 

el crecimiento anual para Ia poblaci6n masculina es de 0.25% entre 1970-1980, 

para las mujeres es del 1 0.8%. 

Cabe hacer notar Ia observaci6n de Zapata (1994) en relaci6n a que Ia 

incorporaci6n de Ia mujer al trabajo remunerado en el campo representa Ia otra 

cara de Ia exclusi6n de los campesinos. Mientras los hombres son excluidos 

como productores, las mujeres se proletarizan aceleradamente, como resultado 

de un mismo proceso: Ia crisis de Ia via campesina de producci6n. 
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AI igual que otros sectores como los obreros desempleados, campesinos sin 

tierra, por ejemplo, las mujeres han tendido a buscar alternativas que les 

permitan obtener financiamientos para apoyar Ia economia del hagar, con 

muchos problemas han accedido a creditos y otros apoyos mediante las 

escasas aportaciones de instituciones, principalmente de asociaciones civiles 

que sin embargo, como senala Blanca Rubio(1997:45), en Ia mayoria de los 

casas Ia participaci6n de las mujeres en proyectos productivos "redunda en Ia 

extracci6n del excedente y una magra retribuci6n a su trabajo, que no 

constituye un ingreso de sobrevivencia y tiene poco impacto en el mejoramiento 

de sus condiciones de vida" . 

En este contexto, las mujeres en el campo han tenido que enfrentar durante Ia 

crisis del sector agropecuario un doble proceso. Excluidas como productoras e 

incorporadas como trabajadoras, al tiempo que se han deteriorado 

profundamente sus condiciones econ6micas y su calidad de vida. 

Aun cuando Ia proletarizaci6n de las mujeres es resultado de Ia crisis, forma 

parte de una tendencia estructural mas amplia que consiste en Ia integraci6n de 

las mujeres al mercado laboral y que es parte del sistema capitalista, por lo que 

lo podriamos considerarla un proceso irreversible. 

La situaci6n que se vive actualmente en el pais requiere del fortalecimiento de 

Ia producci6n alimentaria nacional ya que las politicas instrumentadas hasta 

ahara s61o han servido para profundizar Ia crisis en que se vive por lo que es 

necesario dirigir Ia vista a las propuestas de politicas alternativas que abogan 

por un cambia en Ia producci6n de alimentos basada en una agricultura 

sustentable y centrada en los campesinos. 

Sabemos que esto no es facil , el sistema dominante continua imponiendo una 

politica neoliberal atendiendo las exigencias internacionales. Sin embargo es 
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aqui donde radica Ia importancia de Ia participaci6n de Ia sociedad civil y sobre 

todo de los nuevos movimientos sociales que estan surgiendo en Ia busqueda 

de politicas alternativas que mejoren Ia situaci6n del pais en un ambiente 

general mas justo para Ia poblaci6n en general. 

En este contexto, las autoras ya mencionadas vislumbran una situaci6n actual 

de coyuntura en el que se manifiestan dos proyectos opuestos: uno el de 

continuar con el sistema neoliberal y del que hasta ahora se han observado 

resultados negativos, otro es el proyecto alternativo nacionalista en el que se de 

prioridad a las necesidades internas del pais buscando una vida mas deseable 

para los hasta ahora marginados. 

El proyecto alternativo debera tomar en cuenta Ia importancia de Ia participaci6n 

de las mujeres y contemplarla como elemento importante en Ia propuesta de 

desarrollo equitativo. Por tanto, se debera atender los problemas de las 

mujeres principalmente relacionados con Ia tenencia de Ia tierra, educaci6n, 

creditos y servicios de apoyo a Ia producci6n como Ia asistencia tecnica y Ia 

capacitaci6n. 

Blanca Rubio (1997) nos senala que las mujeres rurales han sido obligadas por 

Ia crisis a incorporarse a Ia esfera econ6mica, situaci6n que representa un 

espacio ganado que es dificil que pierdan, por tanto el saldo de Ia crisis puede 

ser positivo en cuanto a Ia obtenci6n de ingresos, que vale preguntarse si Ia 

participaci6n de las mujeres en Ia producci6n y Ia toma de decisiones abren 

caminos hacia Ia valorizaci6n social de las mujeres. 

La crisis tambiem ha demostrado que Ia mujer rural tiene presencia y 

creatividad . Han emergido como protagonistas sociales, incorporandose a Ia 

producci6n, organizandose y demandando propuesta de atenci6n, acciones 

que las muestran como sujetos de Ia sociedad (aunque existan algunos 

miopes), por lo que en Ia sociedad se esta revalorando el papel de las mujeres. 

II 

I. 



Hasta ahora las mujeres rurales ha respondido a las politicas globales 

impuestos mediante estrategias de sobrevivencia, buscando alternativas para Ia 

alimentaci6n, ha intentado combatir Ia desnutrici6n y encontrar mecanismos 

para evitar que Ia calidad de vida familiar se deteriore aun mas, ha 

incrementado el ingreso familiar sacrificando el reposo, han sido creativas pero 

sobreexplotadas; un siguiente paso sera Ia relaci6n entre el analisis te6rico, Ia 

definici6n de politicas y con las mismas mujeres para que se busquen 

alternativas que les permitan cambiar Ia situaci6n de marginaci6n, opresi6n y 

trabajo en Ia que viven. 

La Mujer y el Desarrollo vista desde las corrientes o enfoques del 

desarrollo. 

En el proceso de transformaci6n de los diversos enfoques del desarrollo a lo 

largo de Ia historia, se transforma tambien Ia concepci6n del papel de Ia mujer, 

cada corriente considera de manera distinta el papel que Ia mujer juega en el 

desarrollo. 

Desde Ia decada de los sesenta se han formulado una diversidad de planes y 

programas de desarrollo que reflejan los cambios en el ambito de enfoques de 

politicas social y en el ambito de poHticas macroecon6micas. Los programas de 

las mujeres no han sido ajenos a este devenir. Durante las decadas de los 

sesenta y setenta, las propuestas para el desarrollo con mujeres son un reflejo 

de las propuestas suscritas por agencias extranjeras. Es a partir de Ia decada 

de los ochenta cuando las corrientes feministas hacen explicita una propuesta 

mas aut6noma que enriquece y critica las estrategias de desarrollo con sectores 

pobres del Tercer Mundo. 

Moser (1991) hace un analisis de lo que han sido los enfoques del desarrollo 

para las mujeres y Ia concepci6n que de su participaci6n ha tenido las 
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distintas corrientes del desarrollo, a continuaci6n se analizaran cuatro 

enfoques, en terminos de sus propuestas y como estas fueron impactando Ia 

conceptualizaci6n sobre el rol de hombres y mujeres en el proceso de 

desarrollo. 

Enfoque de modemizaci6n y Crecimiento Econ6mico 

Durante Ia decada de 1950-1960 se enfatiz6 en Ia necesidad de transferencia 

de patrones culturales, politicos y econ6micos de paises industrializados a 

paises subdesarrollados con Ia expectativa de que tal transferencia generaria 

riqueza y prosperidad en los ultimos 

En terminos de politicas de desarrollo, Ia ayuda internacional para pafses del 

Tercer Mundo, apoy6 en esta etapa a los gobiernos empenados en el fomento 

de Ia producci6n industrial y agricola de capital intensivo para acelerar el 

crecimiento. A Ia vez, se centro en incrementar Ia capacidad productiva de Ia 

fuerza !aboral masculina. 

Por su lado, Ia investigaci6n sobre Ia situaci6n socioecon6mica de las mujeres a 

fines de Ia decada de los sesenta, coincidi6 en un cuestionamiento sobre el 

crecimiento como objetivo necesario y suficiente para el desarrollo. 

lnvestigadores como Boserup y Tinker citados por Moser (1991), revelan los 

efectos negativos que los proyectos de desarrollo causan sobre las mujeres del 

Tercer Mundo. Atribuyen el impacto adverso de los proyectos de desarrollo a 

tres errores principales: i) Ia omisi6n o fracaso para reconocer y utilizar el rol 

productivo de las mujeres; ii) el desarrollo de valores que limitan a Ia mujer a su 

hogar; y iii) una inapropiada aplicaci6n de valores occidentales con relaci6n al 

trabajo de Ia mujer. 

El enfoque Mujeres en Desarrollo (MED) creado en los sesenta -que surgi6 con 

el principia de que las mujeres son un recurso no utilizado que puede 
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oroporcionar una contribuci6n econ6mica al desarrollo y que manifestaba una 

tendencia a ignorar o mini mizar Ia importancia de las relaciones entre hombre y. 

mujeres, - desafia el supuesto predominante de que Ia modernizaci6n resultaba 

automaticamente en una equidad de genero, no obstante aceptaba el 

crecimiento como una condici6n necesaria y postula que las desigualdades e 

impactos negativos de proceso de modernizaci6n son un fen6meno temporal 

que puede ser corregido. Sus propuestas se centran en tres aspectos: i) 

Aumento del capital humano de las mujeres a traves de un incremento en los 

niveles de escolaridad y capacitaci6n para el trabajo, ii) aumento de Ia 

autonomia via un mayor acceso a tecnologia de control natal y iii) acceso a 

empleo. 

Campana (1994), menciona que Ia principallimitaci6n del enfoque MED en este 

periodo es que no articula una critica profunda al sistema de producci6n, por 

tanto sus programas para mujeres resultan inadecuados para contextos 

caracterizados porIa pobreza, escasez y las agudas diferencias de recursos. 

Enfoque Anti-Pobreza 

En los alios setenta pruebas concluyentes de que el crecimiento econ6mico del 

producto interno bruto (PIB) podia combinarse con desempleo, subempleo y 

pobreza creciente, desafiaron los cimientos de las politicas modernistas 

basadas en Ia acumulaci6n de capital fisico. 

El cambio hacia un enfoque anti-pobreza coincide con el fin de Ia primera 

decada del desarrollo y con Ia formulaci6n de modelos alternatives de economia 

y desarrollo social en el Tercer Mundo. Se plantea un nuevo enfoque que 

atribuye Ia desigualdad a problemas de pobreza y utiliza el empleo como un 

instrumento id6neo para una redistribuci6n del ingreso, mayor satisfacci6n 

social y menor inquietud politica (Campana, 1994). 
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En 1972 el Banco Mundial cambia oficialmente su preocupaci6n por el 
crecimiento econ6mico a un interes mas amplio por Ia erradicaci6n de Ia 
pobreza absoluta y Ia promoci6n de Ia "redistribuci6n del crecimiento". El banco 
privilegi6 acciones tendientes a Ia promoci6n del empleo y medidas de 
satisfacci6n de necesidades basicas. 

G6mariz (1991 ), nos menciona que el MED asume el discurso anti-pobreza y 
asocia Ia desigualdad econ6mica entre hombres y mujeres no a un problema 
de subordinaci6n sino a uno de bajos niveles de ingresos. Por tal motive 
enfatizaba Ia necesidad de reducir Ia desigualdad de ingresos mas que Ia 
desigualdad entre los generos, partiendo de Ia constataci6n de que las mujeres, 
en Ia mayor! a de los pafses pobres eran las "mas pobres entre los pobres". 

En este enfoque se encuentra el supuesto de que el origen de Ia pobreza en las 
mujeres y su desigualdad con respecto a los hombres es atribuible a su falta de 
acceso a Ia propiedad privada y a Ia discriminaci6n sexual en el mercado 
laboral y se pensaba que las mujeres podfan jugar un papel crucial en el 
objetivo de paliar Ia pobreza, por medic del desemperio de actividades 
productivas. 

Una de las crfticas que se le han heche a este enfoque es que se tendi6 a 
consolidar el rol de Ia mujer dentro de las estrategias de sobrevivencia sin un 
cuestionamiento de su participaci6n dentro de Ia economfa general. Por otra 
parte, se busc6 incrementar Ia productividad en actividades tradicionalmente 
asumidas porIa mujer mas que introducirla a nuevas areas de trabajo. Asf, los 
proyectos ten ian un caracter basicamente asistencial sin impulsar cambios en Ia 
rigida division del trabajo por genera. Todo esto dio como resultado una maYQr 
dependencia por parte de las mujeres de recursos externos y dificultades para 
lograr Ia sustentabilidad a largo plazo, especialmente cuando los proyectos 
fracasaban en su finalidad productiva (Campana, 1994). 
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Enfoque de Ia Eficiencia 

El cambio hacia un enfoque de Ia eficiencia coincide con cuatro hechos 

importantes: Primero, un marcado deterioro -a mediados de los 70'- de Ia 

economia mundial, especialmente en America Latina y Africa, donde los 

problemas de recesi6n fueron agravados por Ia caida de los precios en los 

productos de exportaci6n, el proteccionismo y Ia creciente carga de Ia deuda 

externa. Segundo, un programa de ajuste estructural y reasignaci6n de recursos 

para mantener los equilibrios econ6micos. Tercero, el reconocimiento 

econ6mico especifico de que Ia mitad de los recursos humanos disponibles 

para el desarrollo estaban siendo desperdiciados o subutilizados. Cuarto una 

critica sistematica al supuesto que Ia participaci6n econ6mica de Ia mujer eleva 

su status (Campana, 1994). 

En terminos de propuestas para el desarrollo de los paises Ia atenci6n se volc6 

hacia el arreglo de Ia deuda, Ia estabilizaci6n, el ajuste, el cambio estructural y a 

Ia liberaci6n progresiva de los mercados. Este viraje se vincula al ascenso de 

las ideologias neoliberales y con un cambio que rest6 capacidad de decisional 

Banco mundial, tradicionalmente inclinado por el desarrollo, para darsela al FMI 

tradicionalmente a favor de Ia estabilizaci6n. 

El enfasis se desplaz6 de las mujeres al desarrollo, bajo el supuesto de que una 

mayor participaci6n econ6mica de las mujeres producia automaticamente una 

mayor eficiencia y equidad (Moser 1991 ). Se asume que los recortes en el 

gasto social en salud, educaci6n, y alimentaci6n son amortiguados por Ia 

elasticidad del trabajo femenino para incrementar Ia producci6n de alimentos, 

los cambios en los habitos de compra, en los patrones de consumo, Ia 

asistencia a los enfermos, el cuidado de los nirios, etc. 
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En forma paralela, escritos academicos vinculados al feminismo comienzan a 

mostrar las limitaciones de enfocar aisladamente a las mujeres, enfatizando 

mas bien Ia necesidad de hacerlo en el genera y desarrollo (Camaparia, 1994). 

La misma autora menciona que en su conjunto, los enfoque MED han sido 

criticados par promover acciones de caracter asistencialista, centrandose en Ia 

situaci6n material y practica de Ia mujer y dando poca relevancia a generar 

soluciones para terminar con su subordinaci6n. Ademas se considera que los 

programas han sido generalmente limitados en el espacio y el tiempo y han 

tendido a hacer de las destinatarias objetos y no sujetos, con pocos elementos 

participativos reales en su planificaci6n y normalmente sin perspectiva de 

soluciones sostenibles. A pesar de que Ia acci6n social es util y necesaria para 

hacer frente a los requerimientos urgentes y concretes, uno de los principales 

problemas es que descansa muchas veces en soluciones que tienen par 

consecuencia un incremento de trabajo impago y de Ia jornada de las mujeres. 

Genera en el Desarrollo. 

Campana (1994) seriala que a necesidad de incorporar Ia conciencia con 

respecto al enfoque del genera en Ia labor de desarrollo fue reconocida hace 

veinte arias, cuando los responsables de Ia planificaci6n empezaron a darse 

cuenta de que pretender que un pals se desarrollara hacia Ia modernizaci6n sin 

que Ia mitad femenina de su poblaci6n fuera capaz de participar plenamente en 

el proceso era como pedir a alguien que trabajara con un brazo y una piedra 

atados a Ia espalda. 

lnstituciones internacionales como Ia FA0(1998: ) aseguran que "una 

agricultura sostenible y equitativa, y un desarrollo rural verdadero no pueden ser 

logrados sin el explfcito reconocimiento del aporte fundamental que brinda Ia 

mujer rural" . 
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El enfoque de genero es desarrollado, a principios de los alios 80, por 
feministas preocupadas por los problemas asociadas a Ia marginaci6n 
econ6mica y social de las mujeres y de Ia desigualdad de acceso a recursos 
productivos. Este enfoque es posteriormente profundizado y operacionalizado 
en propuestas de planificaci6n y metodologias de intervenci6n por profesionales 
vinculados a programas de desarrollo con sectores campesinos (Flora et. al. en: 
RIMISP 1994). 

G6mariz (1994) menciona que el surgimiento de Ia alternativa denominada 
Genero en el Desarrollo (GED) coincide con el reconocimiento, a nivel 
academico y en los movimientos feministas, de las limitaciones de enfocar en 
forma aislada a las mujeres. Este enfoque trata de incorporar los aspectos 
centrales de Ia teoria de genero, intentando relacionarlo con Ia practica del 
desarrollo. La consideraci6n del genero como variable critica en el diseno e 
implementaci6n de proyectos y programas, ha significado introducir 
modificaciones en Ia forma de entender el desarrollo y Ia relaci6n que este ti~ne 
con las mujeres. 

Senala el mismo autor que al centrarse en el genero mas que en las mujeres, 
este enfoque pone enfasis en Ia relaci6n social entre hombres y mujeres, en Ia 
cual estas ultimas han estado sistematicamente subordinadas. Se entiende a 
su vez que los roles genericos permean las diversas actividades de las areas 
econ6mica, social, politica y cultural. 

G6mariz (1994) plantea que Ia discriminaci6n por genero se expresa en 
distintas formas, dependiendo de Ia sociedad y el momenta hist6rico. Sin 
embargo, es posible identificar algunas areas principales en que se manifiesta 
entre estos,: Ia divisi6n sexual del trabajo y por ende, Ia asignaci6n exclusiva 
de Ia responsabilidad de los hijos y el trabajo domestico a las mujeres; el 
acceso desigual de hombres y mujeres a los recursos productivos y Ia 
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exclusi6n de las mujeres de las instancias de toma de decisiones y de Ia 

distribuci6n de poder. 

Por otra parte, en el enfoque GED se considera necesario distinguir entre Ia 

situaci6n y Ia condici6n de Ia mujer. La situaci6n se refiere a su posicion 

practica y material, Ia que suele ser desfavorable, caracterizandose por una 

mayor pobreza, excesiva carga de trabajo, salud precaria, falta de igualdad 

ante Ia ley, etc. La condici6n de Ia mujer se refiere a los mecanismos sociales, 

econ6micos y culturales que mantienen a Ia mujer en una situaci6n 

desventajosa y subordinada con relaci6n al hombre (Moser 1991 ). 

Tambien es util distinguir entre los distintos tipos de necesidades que presentan 

las mujeres y, por lo tanto, entre las prioridades a seguir. 

Las necesidades practicas de genero se dirigen a modificar Ia situaci6n o 

calidad de vida de las mujeres, a partir de sus requerimientos inmediatos, con 

relaci6n a su rol reproductivo, tales como acceso a vivienda, facilidades de 

salud, actividades de generaciones de ingresos, alimentaci6n, capacitaci6n 

adecuada, entre otros G6mariz (1994:25). 

Moser ( 1991) serial a que los intereses estrategicos de genero se refieren a 

los aspectos esenciales que definen Ia subordinaci6n y discriminaci6n de Ia 

mujer, y por lo tanto a las propuestas alternativas de soluci6n a Ia situaci6n de 

desigualdad, que promueven las relaciones entre generos sobre bases mas 

igualitarias, tales como " Ia eliminaci6n sexual del trabajo, Ia abolici6n de formas 

institucionalizadas de discriminaci6n como el derecho a Ia tenencia de Ia tierra o 

propiedades de acceso al credito, el establecimiento de una igualdad poHtica; y 

Ia adopci6n de medidas adecuadas contra Ia violencia y control masculino sobre 

Ia mujer" (G6mariz op.cit). 
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Los planificadores suelen equiparar las necesidades especificas de las mujeres 
con las necesidades de Ia comunidad, trasladandoles Ia responsabilidad de 
velar por el acceso a los servicios basicos. AI hacer esto, se obvia los intereses 
estrategicos de genero, lo que trae como consecuencia el mantenimiento de las 
causas de discriminaci6n. 

Lo importante es que los planificadores sean capaces de distinguir y 
complementar esas dos Hneas de acci6n: Ia que mejore las condiciones 
nutricionales, habitacionales, de salud, y otras, asf como las que persiguen Ia 
eliminaci6n de Ia discriminaci6n por razones de genero. Para esto, se necesita 
que ambas Hneas no sean vistas como excluyentes entre sf, no como parte de 
un proceso sucesivo, sino que se articulen de modo de impulsar cambios tanto 
en las condiciones objetivas de las mujeres como en las relaciones de genero 
que las mantiene marginadas. 

La UNESC0(1996), menciona Ia necesidad de una planificaci6n consciente de 
las cuestiones de genero y que respete las dimensiones culturales, en este 
sentido seiialan que dado que el genero constituye uno de los mas importantes 
puntos de entrada para comprender los efectos locales del desarrollo y 
reconociendo los fracasos de los enfoques de mujeres en el desarrollo (MED), 
en los que se identifica a las mujeres como unicas beneficiarias y en defensa 
de un desarrollo que respete las dimensiones culturales, Ia comisi6n 
recomienda que los organismos internacionales de cooperaci6n y los 6rganos 
de Ia Naciones Unidas para el desarrollo, fomenten un analisis profunda de las 
cuestiones de genero en sus ciclos de planificaci6n y sus proyectos. 

Por tanto como lo seiiala G6mariz (1994), existen razones tacticas como 
estrategicas que justifican Ia necesidad de facilitar Ia incorporaci6n de Ia 
variable de genero en Ia planificaci6n desde un punto de vista practico. Asf pues 
este autor menciona que para enfrentar Ia necesidad practica de relacionar Ia 
variable genero con Ia planificaci6n se ha compuesto un formato metodol6gico 
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en los tres pianos fundamentales: a) Ia realizaci6n del diagn6stico; b) lg 

formulaci6n de programas y proyectos con Ia perspectiva de genera, tanto los 

generales como los dirigidos exclusivamente a mujeres y c) el disefio de Planes 
Estrategicos de Genera. 

El enfoque mas reciente dentro de las propuestas del desarrollo y derivado del 
enfoque de genera es el enfoque de empoderamiento, el cual surge como lo 

sefiala Rowlands (1997) a partir de los debates te6ricos de las investigadoras 

feministas y sabre todo de Ia experiencia practica de las mujeres que buscan 

un cambia en las relaciones sociales de los generos. 

Este enfoque cuestiona uno de los supuestos fundamentales relacionados con 

Ia interrelaci6n entre poder y desarrollo implfcito en los enfoque previos. Aunque 

reconoce Ia importancia de que las mujeres aumenten su poder, identifica este 

menos en terminos de dominaci6n sobre otro y mas en terminos de Ia 

capacidad de las mujeres de incrementar su propia autoconfianza en Ia vida e 

influir en Ia direcci6n del cambia, mediante Ia habilidad de ganar el control sabre 

los recursos materiales y no materiales fundamentales (Moser , 1991) 1. 

Politicas pub/icas hacia Ia mujer y su situaci6n. 

Politicas Publicas 

De acuerdo a las corrientes del desarrollo a nivel internacional, Mexico 

desarrolla pollticas publicas relacionadas con el papel de Ia mujer en el 

desarrollo y sus formas de atenci6n. Jimenez (1988) menciona que en el 
proceso hist6rico del desarrollo rural, Ia mujer campesina ha recibido Ia atenci6n 

del gobierno federal a traves de diversos programas. 

1 Mas adelante se abordara el tema de empoderamiento con mas profundidad 
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Los programas gubernamentales que han dado y continr.Jan dando atenci6n a Ia 

mujer campesina son, por un lado, aquellos con objetivos orientados al 

mejoramiento socio-cultural de Ia poblaci6n rural y, por otro, los que se 

consideran espedficos "para Ia mujer'' cuyos objetivos se dirigen al 

mejoramiento social y/o econ6mico de Ia familia. 

Jimenez (1998) plantea que los programas que se dirigen en Ia decada de los 

ochenta a Ia mujer campesina operan, de acuerdo con sus objetivos, en tres 

formas. La primera responde a una capacitaci6n de Ia mujer para mejorar las 

condiciones sociales de Ia vida familiar (salud, nutrici6n, vivienda, 

alfabetizaci6n), sin tamar en cuenta Ia capacitaci6n para el mejoramiento de Ia 

situaci6n econ6mica (programas de Ia SEP, SSA, DIF y deiiNI). La segunda se 

refiere al mejoramiento de las condiciones econ6micas familiares por media de 

actividades productivas para Ia mujer, como granjas o talleres de ropa 

(programas de Ia SRA); y Ia tercera corresponde a una capacitaci6n para 

mejorar las condiciones del hagar y para realizar pequetias actividades 

productivas en el ambito familiar, por ejemplo los impulsados por Ia Secretarla 

de Agricultura, Ganaderla y R. 

Alberti (1998), Barron (s/f), Bonfil (1999) y Velazquez(1 992) hacen un analisis 

de lo que han sido las acciones y poHticas publicas para las mujeres 

campesinas e indlgenas en Mexico. 

Las acciones espedficas del Estado hacia Ia mujer en los gobiernos 

posteriores a Ia revoluci6n mexicana fueron muy limitadas, elias en ocasiones 

fueron excluidas o invisibilizadas de las acciones poHticas hacia Ia poblaci6n 

rural e indlgena. 

Es hasta principios de los setenta, cuando las mujeres rurales, despues de 

tantos alios de invisibilidad , se hicieron visibles en su papel de productoras 

agrlcolas, reproductoras biol6gicas y reproductoras de Ia marginaci6n, ante los 
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ojos de los responsables de guiar el proceso del desarrollo nadonal 

(Velazquez, 1992). 

Un lagro importante para las mujeres rurales son las reformas legislativas en Ia 

Reforma Agraria realizada en Ia decada de los setenta manifestadas en Ia 

creaci6n de Ia Unidades Agrfcolas de Ia Mujer (UAIM), convirtiendose en el 

programa gubernamental de mayor envergadura dirigido a Ia poblaci6n 

femenina rural (op.cit) y que en Ia actualidad no ha encontrado referente. 

A pesar de su importancia este programa no se ha podido aprovechar debido a 

varios problemas serialado por Ia misma autora; resistencia de los ejidatarios 

para cederles a las mujeres su parcela correspondiente, falta de asesorfa 

tecnica y administrativa para las actividades productiva que desarrollan estas 

unidades; corrupci6n de algunas instituciones involucradas con este programa; 

deficiente organizaci6n ocasionada por Ia falta de capacitaci6n de las 

instituciones responsables de ella; falta de coordinaci6n institucional que 

provoca confusion en las mujeres de las UAIM ; deficiente gesti6n de las 

mujeres y permanencia de intereses politicos y econ6micos asf como 

estructuras de poder. 

En Ia decada de los ochenta se crean diversos programas y acciones para las 

mujeres; en 1981, el Consejo Nacional de poblaci6n (CONAPO), cre6 Ia 

Coordinaci6n para el Programa Nacional para Ia lntegraci6n de Ia Mujer al 

Desarrollo (PRONAIM), mismo que desaparece en 1982. 

De acuerdo con Velazquez (1992), este programa mas que normativo y 

operativo, se limit6 a se un instrumento propositivo, que recomendaban a las 

dependencias del gobierno federal, lfneas de polftica y acciones concretas a 

ejecutarse en beneficia de Ia poblaci6n femenina nacional. 
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En el marco del PRONAIM, LA Secretarfa de Reforma Agraria formul6 el 

Programa de Participaci6n de Ia Mujer Campesina en Ia Consecuci6n del 

Desarrollo Rural (PROMUDER) en 1983 con el fin de fortalecer y ampliar las 

acciones oficiales dirigidas a las mujeres campesinas, mismo que va 
encaminado hacia las UAIM . 

Velazquez (1992) seriala que a pesar de su importancia, el Programa no tuvo 

buenos resultados operatives ya que se enfrent6 a diversos obstaculos, en gran 
parte a Ia falta de recursos presupuestales. 

Aranda (en: Velazquez, 1992:223) seriala que otro problema del PRONAIM fue 

que no se hacfa alusi6n concreta a las causas estructurales que originaban Ia 
crisis y a Ia situaci6n de desigualdad generica prevaleciente en el media 

campesino y por tanto" es diffcil que un programa que nose dirige a modificar 

las a causas de los problemas que pretende atacar ... represente un beneficia 
para las mujeres " . 

A traves de Ia Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto en Ia decada de los 
ochenta se instrument6 el Programa de Desarrollo comunitario con Ia 

participaci6n de Ia Mujer (PINMUDE) cuyos objetivos son impulsar Ia 

participaci6n de Ia mujer como agente de cambia, proporcionar a Ia poblaci6n 

conocimientos, habilidades y destrezas que le permitan mejorar su calidad de 

vida ... " (Barron, s/f). 

El problema de este programa es nuevamente Ia falta de recursos por lo que su 
aplicaci6n fue muy limitada, no logr6 tener una cobertura nacional y ni siquiera 

lleg6 a las entidades mas atrasadas del pafs. 

En el sexenio del Presidente Carlos Salinas se crea el programa de mujeres en 

solidaridad (MUSOL) como parte de Ia polftica social de este sexenio refleja en 

el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL). Alberti (1998) seriala que 
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este programa recogi6 experiencias de organismos no gubernamentales • 

desarrollando una importante metodologla para Ia atenci6n a Ia problematica de 

las mujeres. 

El presupuesto del programa se obtuvo de recursos federales, estatales y 

municipales, con participaci6n de los grupos beneficiados, creandose un gran 

numero de grupos de mujeres. Sin embargo Alberti (1998) seriala que el peso 

del financiamiento para los proyectos productivos y de capacitaci6n recala en 

los recursos federales, esquema que era diflcil de sostener en tiempos de crisis 

y en los que el neoliberalismo se imponla cada vez mas, par lo que a partir de 

1996, este Programa desaparece. 

Actualmente existe Ia Comisi6n Nacional de Ia Mujer que antes fue el Programa 

Nacional de Ia Mujer 1995-2000 adscrito a Ia Secretarla de Gobernaci6n, que 

busca promover Ia participaci6n plena y activa de las mujeres en Ia vida 

econ6mica, social , polltica y cultural del pals. Alberti (1998) seriala que lo 

novedoso de esta propuesta es el giro conceptual que se le da a Ia 

problematica de Ia mujer, en este ya se aborda Ia problematica de Ia mujer 

desde una perspectiva de genera. 

Sin embargo las acciones de este programa se han vista afectadas par falta de 

claridad en las acciones que debe desarrollar Ia comisi6n responsable de este 

programa (CONMUJER); dentro de sus funciones esta vigilar que las 

instituciones federales de atenci6n a Ia poblaci6n contemplen Ia perspectiva de 

genera en sus programas. 

El problema es que el enfoque de genera se confunde con "atenci6n a mujeres" 

y diversas instituciones creen que atienden Ia problematica de genera 

manifiesta en el PROMUJER, al entregar cifras de atenci6n a mujeres. 
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Como se observa en este recuento es a partir de los setenta cuando se da 

enfasis a las mujeres como "beneficiarias" de polfticas publicas a traves de Ia 

creaci6n de programas especiales que buscan "apoyar" a las mujeres para 

mejorar su calidad de vida, sin embargo tienen multiples interpretaciones y Ia 

que se observa en los programas antes citados es el exclusivamente material y 

no taman en cuenta las causas estructurales de Ia problematica de las mujeres 

del media rural caracterizadas por una marcada subordinaci6n y marginaci6n 

social, es hasta los noventa cuando se considera Ia perspectiva de genera en 

las pollticas publicas, resultado de los movimientos feministas desde los arias 

sesenta. 

Bonfil (1999) seriala que Ia atenci6n institucional a las mujeres rurales en 

general e indlgenas en particular, se ha incorporado en Ia tradici6n oficial , no 

como un programa de atenci6n especlfico, si no como parte de las pollticas 

sociales. 

Dice Ia misma autora, que pesar de los arias transcurridos intentando atender Ia 

problematica de las mujeres del campo, todavla no existe un marco conceptual 

adecuado para conocer las necesidades especlficas de las mujeres rurales e 

indlgenas, por lo tanto mucho menos existe claridad· en las acciones 

gubernamentales para atenderlas. 

Por ello, Aranda (1997) seriala que una polltica de atenci6n a las mujeres 

campesinas e indlgenas debe ser: 

Una polltica que se oriente a atacar el origen y las causas de Ia desigualdad 

generica y econ6mica, y no exclusivamente sus efectos; 

Una polltica que se base en el reconocimiento de Ia desigualdad y otorgue 

un trato desigual a los subordinados para que tengan a su alcance los 

medias para transformar su situaci6n; 
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Una polltica construida sabre Ia base de un proceso de participacion 

democratica de las mujeres, diseriada y discutida con Ia intervencion de los 

sujetos quienes va dirigida, y que contenga metodologlas adecuadas para 

su participacion en todos los niveles de ejecucion; 

Una poHtica que no considere cada una de sus acciones aisladas, sino que 

defina prioridades para su ejecucion y ubique sus objetivos en las 

posibilidades reales de su implantacion, para evitar crear falsas expectativas 

o confusion sabre el (los niveles) de Ia realidad en que pretende influir. 

Una polltica que seriale el papel que deberan jugar y el nivel de intervencion 

que tendran las distintas instituciones participantes; que no imponga 

etiquetas pollticas al asignar los recursos necesarios para su ejecucion; 

Una polltica que se plantee apoyar decididamente los esfuerzos 

organizativos (en lo productive, en servicios, en Ia social y cultural) de las 

mujeres indlgenas y campesinas, aunque no sean rentables 

economicamente en el corto plaza. 

Situaci6n de Ia mujer en Mexico 

A pesar de los avances y logros en Mexico relacionados con Ia atenci6n a Ia 

problematica de las mujeres, se avanza muy lentamente en mejorar Ia posicion 

de las mujeres con relacion a Ia de los hombres; Ia situacion subordinada es Ia 

misma sin importar clase, nivel educative o cultura, aunque se agudiza mas 

para las mujeres del sector rural e indlgena. Si observamos a las mujeres que 

se encuentran en el ambito academico y/o politico, nos damos cuenta que el 

porcentaje de participacion en puestos de direcci6n o mando es todavla 

reducido, en el caso de las mujeres rurales aunque tienen mas libertad que las 

indlgenas, siguen dependiendo de Ia decision de los varones. 
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De acuerdo con datos del Consejo Nacional de Poblacion (1993), para el caso 

general de las mujeres tenemos los siguientes datos: 

Educaci6n. Para el aria de 1990, el 15% de Ia poblacion femenina no sabe 

leer ni escribir. El analfabetismo es un fenomeno que ocurre con mayor 

frecuencia en las mujeres que entre los hombres, 9.6%, casi dos de cada tres 

personas adultas que no saben leer ni escribir son mujeres. 

Actividad econ6mica. La incorporacion de las mujeres ha crecido de manera 

sostenida durante los ultimos 25 arias. La tasa de participacion economica 

femenina se incremento a un nivel cercano a 18% del total de mujeres de 12 

arias y mas en 1970 y a 33% en este mismo rango en 1993. 

Hogar y familias. En Mexico, el numero de hogares ha aumentado 

rapidamente. De 17 millones de hogares familiares existentes en 1990, 1. 7 

millones de nucleos familiares estaban conformados por solo uno de los 

progenitores (principalmente Ia madre) con hijos solteros. En ese mismo aria, 

los hogares con jefatura femenina representaron alrededor de 3 millones de 

hogares. 

Salud. Segun datos recientes el 13.8% de las mujeres mexicanas tienen bajos 

niveles de hemoglobina y presentan algun grado de anemia. Alrededor del 39% 

de las mujeres de 18 arias o mas presenta un bajo fndice de masa corporal. 

Participacion de Ia mujer en Ia vida publica y acceso a Ia toma de decisiones. La 

presencia de las mujeres en el media laboral se ha incrementado. Sin embargo, 

su participacion en los puestos de decision de los ambitos ejecutivo, judicial y 

legislativo, en los partidos politicos yen los espacios de Ia sociedad civil sigue 

siendo escasa. 
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En el mismo documE>nto, para el caso de las mujeres rurales se observan 

algunos cambios relacionados con su situaci6n : 

La poblaci6n rural representaba el 28.7% de Ia poblaci6n total. Esta poblaci6n 

tiene un acceso limitado a servicios basicos y Ia mayorla vive en condiciones de 

pobreza y elevados niveles de marginaci6n, que inciden principalmente en las 

mujeres. Las caracterlsticas de las viviendas rurales y Ia falta de servicios 
repercuten en las condiciones de vida y Ia salud de las mujeres rurales, 

hacienda mas larga su jornada de trabajo. 

En las areas rurales los problemas de salud de las mujeres se concentran en Ia 

desnutrici6n, excesiva carga de trabajo, alta fecundidad y embarazos 

frecuentes, inadecuada atenci6n de salud reproductiva, asl como condiciones 

de insalubridad. 

La educaci6n de las mujeres rurales se encuentra limitada por factores de 

marginaci6n socioecon6mica, polltica y cultural. 30% de las mujeres rurales no 

saben leer ni escribir. 

La participaci6n de las mujeres en Ia actividad econ6mica se centra en Ia 

unidad familiar campesina, en Ia que se desarrollan tanto actividades 

domesticas como productivas. Sin embargo, no se reconoce Ia importancia del 
trabajo que realizan las mujeres para el sostenimiento familiar. Buena parte del 

trabajo que realizan las mujeres rurales (Ia recolecci6n de lelia y agua, el 

cuidado del ganado y Ia participaci6n en las labores agrlcolas, por serialar 

algunos ejemplos) no son considerados en las estadlsticas. 
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Entonces Ia situaci6n de Ia mujer indigena es similar a los que ya se han 

descrito de las mujeres de los otros sectores pero se agudiza aun mas: 

La mujer indlgena es partlcipe de Ia situacion de marginacion en que viven las 

comunidades indlgenas pero su situacion se agrava pues viven en una cultura 

en Ia que el poder se deposita en los hombres. Bernal (1 994), senala que en las 

sociedades indlgenas existe un ambiente cultural muy marcado en torno a Ia 

definicion de los roles tradicionales de Ia mujer, en este sentido Ia mujer 

indlgena esta colocada en una posicion social de desventaja ya que se 

encuentra supeditada al hombre de su comunidad y a Ia sociedad en general 

par ser indlgena, de tal manera que podemos aseverar que Ia mujeres que 

pertenecen a los grupos etnicos de Mexico, enfrentan una triple marginacion de 

clase par ser pobre, de etnia par ser indlgena y de genera par ser mujer en una 

cultura patriarcal . 

Se ha llevado a cabo estudios par instituciones como el INEGI (1990), INI 

(1994), CEPAL, entre otras, que nos muestran Ia situacion de Ia mujer indlgena 

con relacion a Ia de los hombres indlgenas, Marc6 del Pont (1994)hace un 

analisis que nos permite afirmar Ia condicion de desigualdad que padecen 

estas mujeres: 
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Cuadro 1. Estadisticas comparativas entre mujer indigena y poblaci6n femenina nacional. 
Sociodemograficos A no Poblaci6n Mujeres 

Femenina lndigenas 
nacional 

Poblaci6n 1990 41,355,969 2,653,021 
Poblaci6n rural 1990 28.7% 93.5% 
Hijos nacidos vivos (promedio) 1990 2.5.5 3.5.% 
% en localidades de 1,999 hab 1990 17.55 93.5% 
% en zonas tropicales humedas 1990 9.3% 25.3% 
Educaci6n 
% de inasistencia escolar 1990 14.15 32.5% 
Tasa de alfabetismo 1990 84.5% 48.1% 
Tasa de escolaridad (tercer grado) 1990 40.0% 8.9% 
% sin nivel de instrucci6n 1990 15.35 45.8% 
Salud 
Tasa de mortalidad infantil 8por mil) 1992 40.2% 67.0% 
Principales causas de mortalidad 1990 Enferrnedades lnfecciones 

del coraz6n, intestinales, 
tumores, neumonia 
accidentes influenza 

Participaci6n econ6mica 
Tasa de participaci6n econ6mica 1990 19.65 11.7% 
Mujeres en el sector primario 1990 3.4% 16.2% 
Mujeres en el sector secundario 1990 20.8% 18.1% 
Mujeres en el sector terciario 1990 70.35 65.7% 
Mujeres trabajadoras domesticas 1990 11.3% 24.6% 
Mujeres que reciben hasta 1 salario minima 1990 22.4% 41 .3% 
Mujeres que no reciben ingresos 1990 2.8% 11.7% 
Producto y pobreza 
PIB por hab. (d61ares) 1988 2,250. 232. 
% en alta y muy alta marginalidad 1990 40% 70% 
% en viviendas sin agua 1990 19.8% 46.5% 
%de viviendas sin energia electrica 1992 12.5% 37.0% 
% de viviendas sin drenaje 1990 34.6% 72.2% 
% de viviendas sin excusado 1990 25.2% 57.2% 
Hogares que utilizan el gas como combustible 1990 76.8% 28.3% 
para cocinar 
Fuentes: U. CEPAL, INEGI 1992, CONAPO-AGUA 1993, CONAPO 1991, INI,1992. 

La poblaci6n indlgena representa casi el 8% de Ia poblaci6n total de Mexico, 

que corresponde a poco mas de 7 millones de personas. La mitad del total de 

las mujeres indlgenas mayores de 15 arias no sabe leer ni escribir, nivel que es 

70% mas alto que el de los varones (CONAP0,1995). 

El monolinguismo entre Ia poblaci6n indigena femenina duplica al de los 

hombres ( 11% contra 20%) con las dificultades que est a tiene para Ia relaci6n 

de las mujeres con Ia sociedad nacional (CEPAL, INEGI , CONAPO en INI , 

1994). 
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En lo referente a Ia asistencia escolar por sexo de poblacion indlgena entre 6 y 

14 alios, las diferencias con Ia sociedad nacional son notorias. Mientras que del 

conjunto de los mexicanos el 13.3% declaro no asistir a Ia escuela, en el caso 

indlgena Ia citra fue del29.3%. en este caso ademas, las diferencias por genero 

entre los hablantes de lenguas indlgenas son considerables. El 26.1% de los 

varones no asisten a Ia escuela, mientras que en el caso de las mujeres Ia 

inasistencia es del 32.5%(op.cit). 

En el mismo sentido, solo el 8.9% de las mujeres hablantes de lengua indlgena 

(h.l.i .), tienen instruccion postprimaria frente al 40% nacional. Para las 

diferencias entre generos dentro de los mismos h.l. i. tenemos que, hay casi 900 

mil mujeres indlgenas sin instruccion contra 533 mil varones y solo aparecen 

172,103 mujeres con instruccion postprimaria contra 300,745 hombres (op.cit) . 

La misma fuente seriala otros datos importantes, que solo el 12% de mujeres 

indlgenas se contabiliza dentro de Ia poblacion economicamente activa contra 

el 76% de los hombres; en general las mujeres indlgenas tienen menor acceso 

a los medics e instrumentos de vinculacion con las comunidades no indlgenas y 

una de cada 5 mujeres indlgenas solo habla su lengua, situacion que se eleva a 

un 35% en las regiones mas pobres. 

En los grupos etnicos, las mujeres son depositarias de su cultura y estan 

encargadas de preservarla y transmitirla y su espacio tradicional de actividad y 

de trabajo es el domestico, sin embargo Ia participacion de Ia mujer indlgena 

en Ia toma de decisiones esta supeditada a los hombres. 

A las mujeres indlgenas les corresponde en muchas ocasiones instrumentar 

una gama de recursos que en muchos cases determinan Ia subsistencia 

familiar. Sus actividades incluyen Ia atencion de Ia casa y los hijos, de los 
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animales de granja, Ia confeccion de artlculos para autoconsumo, Ia fabricacion 

y venta de productos artesanales y Ia participacion en las labores agrlcolas. 

La creciente pauperizacion de las condiciones de vida de Ia familia campesina, 

asl como Ia migracion masculina en algunas regiones, ha llevado a que las 

mujeres indlgenas tambien incrementen su participacion en actividades 

productivas, Ia mayorla vinculadas a Ia produccion familiar, las menos al 

mercado de trabajo como asalariadas en toda clase de actividades no 

calificadas (Barron, 1997). 

Nuevas alternativas de desarrollo 

Ante los resultados que se han venido demostrando en los ultimos arias que se 

manifiestan en graves problemas ocasionados por Ia pobreza, se hace 

necesario revisar los modelos de desarrollo imperantes y establecer nuevas 

propuestas que tiendan a promover un desarrollo mas equitativo, horizontal e 

incluyente (ALASRU, 1998). 

En esta busqueda de propuestas de desarrollo alternativo existen aquellas que 

proponen un desarrollo a escala humana, una de elias es Ia siguiente "el 

desarrollo rural es el resultado de una serie de transformaciones cuantitativas y 

cualitativas que se producen en el seno de Ia poblacion rural cuyos efectos 

convergentes conducen a mejorar Ia calidad de vida2 de Ia poblacion" (Conde 

J En: Dray I. 1990: 19). 

Como lo seriala Leon (1994), el desarrollo es un proceso mediante el cual Ia 

gente satisface sus necesidades, en un sentido amplio se podrla definir al 

2 En el presente trabajo se entiende por calidad de vida a Ia satisfacci6n de las necesidades 
basicas y estrategicas de hombres y mujeres, que hacen referencia en el caso de las 
primeras a las que cualquier ser humano necesita para vivir y las segundas a aquellas 
relacionadas con necesidades especificas resultado de Ia discriminaci6n de genero, etnia 
y clase. 
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desarrollo como un proceso medir-nte el cual Ia humanidall busca el 

mejoramiento de su calidad de v:da, sin rebasar Ia capacidad de carga de Ia 

tierra, de manera que los benc,ficios de Ia naturaleza y Ia socieclld alcancen 

para ias futuras generaciones, procurando relaciones equitatilas entre Ia 

humanidad y Ia naturaleza, entre los grupos sociales y entre los s~s. 

En Ia busqueda de las causas que ocasionan las desigualdades sociales que 

existen en las comunidades indlgenas y que permita aportar ele~nentos para 

construir una sociedad mas equitativa para una vida mas justa y con mejores 

oportunidades para las mujeres indlgenas, se analizan las teorlas que desde 

las Ciencias Sociales buscan explicar estas desigualdades y enowninar hacia 

un desarrollo humano sostenible. 

Una herramienta te6rica util para este anal isis es Ia de Genera que desde Jas 

ciencias sociales de acuerdo con Lamas, ( 1997) es una categorfa de analisis 

que da cuenta de Ia construcci6n de identidades sociales que permite analizar 

las relaciones sociales entre hombres y mujeres mostrando las diferencias Y las 

desigualdades, manifestadas en relaciones de poder. Desde esta teorla se 

afirma que las diferencias biol6gicas han sido las base para que se construya 

una imagen de ser hombre y ser mujer lo que ha ocasionado desigualdades 

sociales; lo importante de esta teorla es que ha demostrado que el genero es 

una construcci6n social y por lo tanto factible de ser modificado. 

Por tanto el genera como categorla de anal isis de lo social contribuye a explicar 

aquello que sucede en las relaciones humanas constituyendose entonces 

tambien en una metodologla util para promover el desarrollo que permite 

visibilizar y reconocer las desigualdades en un contexto de actuaci6n concreta. 

En Ia presente decada instituciones relacionadas con Ia promoci6n del 

desarrollo como Ia FAO, Ia Organizaci6n de las Naciones Unidas (ONU) Y el 

Fondo lnternacional de Desarrollo Agricola (FIDA), afirman que no es posible 
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plantear un proyecto de desarrollo rural sin tamar en cuenta las necesidades y 
actividades especfficas de hombres y mujeres, que permitan que estes 
proyectos en sus estrategias de intervenci6n contemplen acciones tendientes a 
eliminar las desigualdades que persisten en el ambito familiar y comunitario de 
las comunidades rurales. Par tanto a continuaci6n se analiza este concepto y su 
relaci6n con el desarrollo rural. 

El concepto del genera es producto de una nueva teorfa de las ciencias 
sociales que busca explicar las desigualdades existentes entre hombre y 
mujeres, se refiere no a las mujeres y a los hombres en sf, sino a las relaciones 
entre ellos, el genera se modela culturalmente. Es un principia organizador 
central de las sociedades y que generalmente preside los procesos de 
producci6n, reproducci6n, distribuci6n y consume (FAO, 1998). 

En otras palabras es un conjunto de rasgos asignados a hombres y mujeres en 
una sociedad y que son adquiridos en el proceso de socializaci6n. Son las 
responsabilidades, pautas de comportamiento, valores, gustos, temores, 
actividades y expectativas, que culturalmente se asigna en forma diferenciada a 
hombres y mujeres. 

Es asf como el anfllisis de genero es un proceso te6rico/practico que permite 
analizar diferencialmente los roles entre mujeres y hombres, asf como las 
responsabilidades, el acceso, usa y control sabre los recursos, los problemas o 
las necesidades, propiedades y oportunidades, con el prop6sito de planificar el 
desarrollo con eficiencia y equidad (G6mariz, 1997). 
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CAPiTULO 2. PLANTEA/tf/ENTO DEL PROBLEMA 

Desde el ano de 1994 se lleva a cabo en el estado de Puebla en Mexico, el 

Proyecto para el Desarrollo Rural de las comunidades lndigenas con el 

objetivo principal de mejorar el nivel del vida de Ia poblaci6n indigena de este 

estado. El Proyecto se inscribe dentro de las politicas que se realizan desde el 

gobierno mexicano para combatir Ia pobreza y mejorar las condiciones de vida 

de Ia poblaci6n indigena, situaci6n que se manifiesta como el costo social de 

los programas de ajuste estructural. 

El proyecto pretende lograr impactos positivos sobre los agregados de 

economia, producci6n y organizaci6n principalmente a traves de Ia dotaci6n de 

recursos humanos, financieros y materiales, partiendo de Ia idea de que 

crecimiento econ6mico significa mejoramiento de Ia calidad de vida. 

Con este enfoque se determinaron las acciones que el PID desarrollarfa para 

lograr sus objetivos, mismas que se llevan a cabo mediante nueve 

componentes de operaci6n y administraci6n. 

En el proyecto han participado grupos de hombres y mujeres campesinos 

indigenas y mestizos; eiiNI como Ia instituci6n ejecutora del Gobierno Federal y 

el Fondo lnternacional de Desarrollo Agricola (FIDA) como el organismo 

internacional y financiero. 

De acuerdo con Ia experiencia de varios paises, entre ellos Mexico los 

proyectos de desarrollo rural constituyen Ia estrategia mas comun de Ia 

"ayuda" para el desarrollo; permite generalmente Ia participaci6n de tres actores 

que son: el organismo financiero ( como el FIDA, FAO, Banco Mundial, entre 

otros), los organismos publicos (el Estado y sus instituciones) y Ia poblaci6n a Ia 

que va dirigido el proyecto (mas considerada objeto que sujeto). 
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Droy, (1990) menciona que estos tres actores tienen objetivos y estrategias 

definidas que determinaran Ia naturaleza y Ia evoluci6n del proyecto. Por lo 

tanto es importante considerar en el analisis de los proyectos Ia politica de los 

socios capitalistas que tienen un rol esencial en su formulaci6n y su desarrollo. 

Los objetivos mas frecuentes que se persiguen en proyectos de desarrollo rural 

se basan en el aumento de Ia producci6n agropecuaria, mejorando ingresos 

econ6micos con los que se pretende se satisfacen las necesidades basicas y se 

mejorara los niveles en el empleo rural , mediante Ia transferencia de nuevas 

tecnologias apoyadas porIa asistencia tecnica y Ia capacitaci6n . La mayoria de 

los proyectos se caracterizan por una voluntad y por recursos externos al 

medio. 

Entre los intereses de los actores pueden darse contradicciones y se les 

clasifica generalmente en dos bloques: estado y campesinos. El primero se 

caracteriza en esta epoca, por una 16gica que busca maximizar las ganancias y 

las diversas ventajas del crecimiento productivo y; por otro lado Ia 16gica 

campesina, que busca el maximo de seguridad obteniendo Ia producci6n 

necesaria (Droy 1990 ). 

Para el caso de Ia participaci6n de las mujeres, Ia misma autora senala que 

desde Ia elaboraci6n de los proyectos de desarrollo no se toma en cuenta las 

condiciones especificas de Ia mujer, por ejemplo Ia procreaci6n y cuidado de los 

hijos y las cargas de trabajo domestico, Ia falta de oportunidades de educaci6n; 

carencia de medios de producci6n y falta de toma de de decisiones, por lo que 

st,Js resultados con elias son muy limitados. 

En Ia inauguraci6n del decenio de Ia mujer en 1975, organizado por las 

Naciones unidas se abordaron los obstaculos y problemas que tienen las 

mujeres para su participaci6n en el desarrollo rural , mismas que han sido 

manifestadas y observadas diversas experiencias : 
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Las mujeres tienen un acceso limitado a los medias de producci6n. 

La divisi6n del trabajo entre hombres y mujeres constituye un hecho cultural 
y no natural. 

Las actividades productivas de las mujeres son diversificadas, entre elias 

estan Ia actividad artesanal, Ia recolecci6n de plantas alimenticias y 
medicinales, actividades de traspatio, domesticas, etc. 

La ruptura de los equilibrios,-la sociedad desestructurada y fragil que se 

manifiesta en el caso de las mujeres en Ia feminizaci6n de Ia pobreza. 

La intervenci6n en el media rural: el campesinado objeto y no actor 

El olvido de las mujeres como sujetas, refuerza Ia dominaci6n masculina en 

el seno del grupo familiar. 

El circulo vicioso de los proyectos: olvido de las mujeres-expoliaci6n de sus 

actividades productivas- fracaso del proyecto. 

Las resistencias femeninas hacia los proyectos causada por el miedo 

ocasionado por Ia falta de experiencia. 

Entonces, analizar el impacto de un proyecto sabre las mujeres puede proveer 

de algunas claves esenciales para comprender el exito o el fracaso de un 

programa, es este el objetivo de Ia presente investigaci6n, para que aporte 

elementos a las instituciones y Ia poblaci6n participante para dar continuidad a 

los procesos logrados a Ia vez que sirve tambien para otros proyectos. 

Por lo tanto cualquier proyecto que se plantee en serio mejorar Ia condici6n y 
posici6n de las mujeres campesinas debera partir de considerar los puntas 

antes mencionados. 

Actualmente politicas nacionales e internacionales promueven Ia participaci6n 
de las mujeres rurales en los programas y proyectos de desarrollo rural, sin 

embargo las propuestas no siempre coinciden con las demandas y necesidades 

de las mujeres, limitandose a incorporarlas como beneficiarias de los 

38 



programas implantados que en su mayorfa tienden a ubicarlas en su rol 

domestico sin tomar en cuenta su participaci6n en las actividades productivas. 

Por tanto los proyectos de desarrollo deben contemplar que el empoderamiento 

de las mujeres3 es indispensable para una participaci6n equitativa de las 

mujeres, porque de acuerdo con Rowlands (1997:230), "si elias estan 

empoderadas para actuar y afrontar sus propias necesidades pueden contribuir 

potencialmente al desarrollo, no unicamente para elias, sino tambien para Ia 

sociedad en general". Tambien es importante considerar que para que estas 

mujeres experimenten el empoderamiento, se requiere que cambie el 

comportamiento de los hombres. 

El trabajo con mujeres indfgenas en el Proyecto indfgena de Desarrollo en el 

estado de Puebla muestra resultados como son: una alta participaci6n de las 

mujeres en el programa, ejecutando proyectos productivos y de bienestar 

social. En el periodo de desarrollo del programa se ha incrementado el numero 

de grupos de mujeres, de montos de inversi6n para proyectos de mujeres asf 

como Ia participaci6n de diversas instituciones. Sin embargo se plantea si 

permanecen algunos problemas como ha ocurrido en otros proyectos 

impulsados desde el enfoque del MED, como son: a) con su participaci6n en el 

programa las mujeres han incrementado su carga de trabajo elevada en sf y 

que el proyecto no ha logrado disminuir, b) con su participaci6n en los 

proyectos las mujeres tienen ahora otra actividad mas que realizar sin disminuir 

las que de por sf ya tenian, c) ademas de que no han logrado incidir en Ia toma 

de decisiones en los espacios de decisi6n, persistiendo en estas instancias 

actitudes de rechazo a Ia participaci6n femenina en algunos sectores de Ia 

poblaci6n y, por ultimo d) las mujeres siguen sin ser duenas de los medios de 

producci6n, principalmente de Ia tierra. 

3 Definido como un proceso mediante el cual las mujeres toman conciencla de genero, su 
consecuente torna de posici6n con respecto al poder ejercido por el hombre y el accionar 
personal y colectivo para apropiarse, asumir el ejercicio del poder, reconstruyendo sus formas 
actuales y Ia bUsqueda de formas altemativas para su concepci6n y ejercicio (Wallerstein, 1992) 
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El trabajo del PID con mujeres ha estado permeado por un lado por el enfoque 

que el FIDA (instituci6n financiera) asume en relaci6n al papel de Ia mujer en el 

desarrollo y sus formas de intervenci6n y por otro las transformaciones que se 

han manifestado en Ia atenci6n de Ia problematica de las mujeres, partiendo de 

los resultados que se han ido obteniendo a lo largo de Ia trayectoria del 

proyecto. En ocasiones estas dos posturas son contradictorias, manifestada Ia 

primera en garantizar Ia acumulaci6n de capital y en Ia segunda en atender los 

intereses de las mujeres. La interrogante es si en realidad el PID-Puebla logr6 

atender y dar soluci6n a Ia problematica especifica de las mujeres indigenas y 

campesinas que participaron en el Proyecto. 

Ante esta situaci6n se plantea el interes por analizar Ia participaci6n de las 

mujeres indigenas en el PID-Puebla y buscar alternativas que garanticen su 

participaci6n equitativa en el desarrollo rural y que garantice Ia satisfacci6n de 

sus necesidades basicas, cambios hacia el mejoramiento de sus condiciones 

de vida y el logro de sus intereses estrategicos que son aspectos esenciales 

para eliminar Ia subordinaci6n y discriminaci6n de Ia mujer. 

Son mas de 188 grupos de mujeres los que se han formado en Ia trayectoria 

del PID-Puebla en un proceso de participaci6n en proyectos productivos, de 

capacitaci6n con fines de empoderamiento, de participaci6n en instancias de 

toma de decisiones y de organizaci6n. Que actividad ha sido mas enfatizada 

desde el PID-Puebla y cuales los resultados para las mujeres, tambien forma 

parte del analisis. 
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2.1. Elementos del problema 

1. ~ Es el Proyecto lndigena de Desarrollo Puebla una alternativa para apoyar 

a las mujeres indigenas y campesinas para mejorar su condici6n y 

posici6n en el ambito en el que se desenvuelven? 

2. ~C6mo y por que han participado las mujeres de las regiones indigenas de 

Puebla en el Proyecto lndfgena de Desarrollo en el estado de Puebla (PID­

Puebla) en el periodo 1994-1998? 

3. ~Que efectos individuales y colectivos se han dado en las mujeres que 

participan en el PID-Puebla? 

4. ~Que cambios se producen en el PID-Puebla con Ia aplicaci6n del enfoque 

de genero en desarrollo (GED) a partir de 1998 y que efectos se observan? 
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3. OBJETIVOS E HIPOTESIS 

Objetivo General: 

Analizar Ia participaci6n de las mujeres indigenas de los grupos de mujeres 

en el Proyecto lndigena de Desarrollo en el estado de Puebla, 

determinando los elementos estructurales que permitan establecer las 

premisas de un desarrollo equitativo con perspectiva de genero de las 

comunidades indigenas y campesinas. 

Objetivos Especificos 

Sistematizar y analizar Ia experiencia de participaci6n de las mujeres 

indigenas y campesinas en los proyectos de desarrollo rural y en particular 

analizar Ia participaci6n de las mujeres en el Proyecto lndigena de 

Desarrollo en el estado de Puebla y los efectos de este proyecto en su vida 

cotidiana en Ia unidad domestica yen Ia comunidad. 

Obtener y analizar los resultados cuantitavos y cualitativos del PID-Puebla a 

partir de Ia experiencia del Componente de Apoyo a Ia Mujer con los grupos 

de mujeres de las regiones indigenas de Puebla. 

Conocer cuales fueron las expectativas de las mujeres para participar en el 

Programa de Ia Mujer del PID-Puebla y confrontarlos con los resultados 

obtenidos para ver si el PID-Puebla ha respondido a esa expectativas. 

ldentificar las formas de participaci6n de las mujeres en el PID-Puebla y Ia 

influencia de esta participaci6n en el ambito domestico y comunitario. 

Detectar las relaciones de genero que se han modificado en el espacio de 

las mujeres participantes en el PID-Puebla. 
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Hip6tesis 

1. La participaci6n de las mujeres en el PID-Puebla favoreci6 el 

mejoramiento de su condici6n y posici6n, a pesar de los intereses 

contradictories que pueden existir entre los diversos actores 

participantes. 

2. La orientaci6n productivista de Ia primera etapa del PID-Puebla permiti6 

el acceso de las mujeres al credito que les ha significado alternativas de 

ingreso econ6mico y mejoramiento de su condici6n pero tambiem les 

significa incremento de trabajo y magra retribuci6n a su trabajo 

productive. 

3. La participaci6n de las mujeres en el PID-Puebla fue en condiciones de 

desigualdad con relaci6n a Ia participaci6n de los hombres, enfrentando 

elias obstaculos en sus familias y en sus comunidades. 

4. La participaci6n de las mujeres indigenas y mestizas en organizaciones 

de mujeres ha favorecido Ia transformaci6n de identidades y creaci6n de 

espacios para reconocer su potencialidad como protagonistas de Ia 

acci6n social. 

5. La inclusi6n de actividades de fortalecimiento organizativo y de formaci6n 

de lfderes con perspectiva de genero en Ia segunda etapa del PID­

Puebla ha favorecido el empoderamiento de las mujeres a partir de 

cambios en su autopercepci6n, en sus relaciones de genero y en su 

posici6n social. 

43 



6. La ausencia en el PID-Puebla de elementos de interculturalidad, genero 

y sustentabilidad, obstaculiza el planteamiento de un desarrollo equitativo 

para hombres y mujeres indlgenas. 

7. La participaci6n del FIDA como fuente financiera en un Proyecto 

ejecutado por una instituci6n gubernamental, permiti6 establecer formas 

distintas para Ia atenci6n a Ia problematica de las mujeres indlgenas. 
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4. METODOLOGIA 

Metoda 

El metodo aplicado en esta investigaci6n es el deductivo a partir de Ia 

experiencia del Proyecto lndigena de Desarrollo en Puebla en el trabajo con 

mujeres indigenas/campesinas; para esto se analizara Ia participaci6n de las 

mujeres a lo largo de cinco alios de trabajo con elias tomando en cuenta los 

siguientes aspectos: . 

Los proyectos y su efecto en el mejoramiento de Ia condici6n de las mujeres; 

La organizaci6n, Ia problematica y los avances: espacios propios para Ia 

atenci6n a Ia diversa problematica de las mujeres; 

El empoderamiento de las mujeres involucradas a partir del analisis de Ia 

participaci6n de las mujeres en los Fondos Regionales y su participaci6n en el 

programa de capacitaci6n; 

El PID-Puebla y sus enfoques para Ia atenci6n a los grupos de mujeres MED 6 

GED, asi como los resultados obtenidos; 

Son tres los ejes principales de esta investigaci6n: a)las formas de intervenci6n 

hacia las mujeres por parte del proyecto y sus resultados; b) las caracteristicas 

de las relaciones entre hombres y mujeres antes y despues del proyecto y c) 

identificar los cambios individuales y colectivos de las mujeres que participaron 

en el PID-Puebla que les hayan permitido mejorar su posici6n social. A partir de 

los resultados sobre estos tres ejes se definiran las premisas que permitan 

establecer una estrategia de continuidad de los grupos de mujeres en un 

contexto de equidad social. 
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Se/ecci6n del area de trabajo y unidad de estudio 

En esta experiencia de participaci6n de las mujeres indigenas en un proyecto 

de desarrollo rural , identificamos a diversos actores y factores: a) las mujeres 

que participan en el proyecto, b) las relaciones de glmero en los espacios 

domesticos, c) las relaciones colectivas en el ambito publico, d) las relaciones 

con organizaciones de hombres y/o mixtas y, e) las relaciones institucionales. 

Por lo tanto Ia unidad de analisis contempl6 a los actores identificados, las 

mujeres participantes, el PID-Puebla, los Fondos Regionales y las familias de 

las mujeres. 

Se toma como referencia al Proyecto indigena de Desarrollo en su trabajo con 

las mujeres indigenas en las regiones indigenas en las que opera el INI en el 

estado de Puebla: , Sierra Oriente, Sierra Negra Alta y Baja, Mixteca Poblana, 

Sierra Norte Alta y Baja. Para las experiencias organizativas y de los proyectos, 

especificamente el analisis se hace con los grupos altepetl Siuame Tekiti y las 

Huacamayas de Ia region de Ia Sierra Negra, el grupo Malinxth de Ia regi6n de 

Ia Mixteca poblana y el grupo de Mujeres de Zoatecpan de Ia Sierra Norte 

porque son grupos que han participado activamente y constantemente en las 

acciones del proyecto, porque son representativos de tres regiones con 

caracteristicas distintas y porque los tres grupos presentan caracteristicas 

diferentes en cuanto a su experiencia organizativa, comportamientos, y 

acciones desarrolladas. 
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Variables e lndicadores para e/ ana/isis 

VARIABLES INDICADORES METODO 
Condici6n - Asistencia Tecnica Sistematizaci6n 

- Tipos de Proyectos Entrevistas 
- Creditos Observaci6n ordinaria y 
- Organizaci6n participante 
- Capacitaci6n 
- Empleo e ingresos 
- Satisfacci6n de 

necesidades practicas 
Posici6n - Puestos de Poder Sistematizaci6n 

Acceso y Control de Entrevistas 
Recursos Observaci6n ordinaria y 

- Espacios de T oma de participante 
Decisi6n Historias de vida 

- Autoestima 
- Discriminaci6n positiva 
- Empoderamiento 
- Incremento de 

conocimientos 
y estrategicas. Sistematizaci6n 

- Disminuci6n de cargas Entrevistas 
de trabajo Observaci6n ordinaria y 

- Cambios en Ia participante 
relaciones de genero 
en el medio familiar y 
publico. 

Expectativas - Necesidades sentidas Encuesta 
y Necesidades reales Observaci6n participante 

- Aspiraciones Recopilaci6n documental 
Observaci6n ordinaria 
Entrevistas 

Participaci6n social - Asistencia Encuesta 
- Aportaciones Observaci6n participante 
- Gesti6n Recopilaci6n documental 
- Liderazgo Observaci6n ordinaria 
- Conflictos Entrevistas 
- Cargos 
- Beneficios 
- Trabajo 
- T oma de decisiones 
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Tecnicas e instrumentos para Ia obtenci6n y ana/isis de Ia 
informaci6n 

Para Ia caracterizaci6n de Ia mujer indigena poblana se retom6 Ia informaci6n 

de las fichas de caracterizaci6n de los grupos de mujeres que se aplicaron en 

1999 a los grupos de mujeres activos que contiene preguntas abiertas de su 

experiencia organizativa, de capacitaci6n y de sus proyectos, asi como 

preguntas cerradas para los datos de edad, numero de hijos, estado civil, 

escolaridad y etnia; ademas de Ia informacion del diagn6stico de Ia mujer 

indigena que realiz6 el lnstituto Nacional lndigenista (INI) y Secretaria de 

Desarrollo Social (SEDESOL) en 1993 en 26 municipios y. 88 localidades de 

Puebla, entrevistando a 440 mujeres indigenas distribuidas en 6 regiones 

indigenas4
• 

Para analizar Ia experiencia del PID-Puebla, sus procesos y formas de 

intervenci6n se llev6 a cabo Ia sistematizaci6n de Ia experiencia retomados a 

partir de Ia informaci6n concentrada por el Componente responsable del trabajo 

con mujeres en el PID-Puebla. Tomando en cuenta que Ia sistematizaci6n ha 

pasado de ser una herramienta metodol6gica propia de las experiencias de 

educaci6n popular, para convertirse en una modalidad investigativa empleada 

en diversos campos de Ia acci6n social , cultural y educativa5
. Es importante 

senalar Ia participaci6n de Ia autora de Ia presente investigaci6n con el proceso 

de sistematizaci6n de Ia experiencia. 

4 Fuentes: Caracterizaci6n de los Grupos de Mujeres de Puebla, (CAMUR-PID,1999) y 
Diagn6stico de Ia Mujer lndfgena de Puebla (SEDESOL-INI, 1993) 
5 Jara 0, (1994) describe a Ia sistematizaci6n como un proceso permanente, acumulativo, de 
creaci6n de conocimientos a partir de Ia experiencia de intervenci6n en una realidad social, 
como un primer nivel de teorizaci6n sobre Ia practica. 
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Para analizar el proceso de empoderamiento se aplicaron entrevistas 
estructuradas a mujeres dirigentes que han participado en un proceso de 
capacitaci6n, de 4 regiones distintas, una de Tepexi, tres de Sierra Negra, 
dos de Huehuetla, una de Zacapoaxtla. Se aplic6 tambien Ia observaci6n 
participante en reuniones y talleres de grupos de mujeres apoyada por material 
audiovisual y escrito de las memorias de los talleres. 

Para analizar el efecto y resultados de los proyectos en que participan las 
mujeres se aplicaron 12 entrevistas individuales y 5 entrevistas grupales a las 
socias de los grupos de mujeres que participan en el PID-Puebla de las 
regiones de Tepexi, Sierra Negra, Zacapoaxtla, Tehuacan, y Teziutlan. Se 
busc6 que los grupos fueran representatives de los tres niveles organizativos 
identificados por el CAMUR. 

En el proceso de analisis de Ia participaci6n de Ia mujer en las intancias de 
toma de decisiones se llev6 a cabo Ia observaci6n ordinaria y entrevistas 
semiestructuradas a informantes clave, que para este caso, se dirigieron a 
los hombres de los fondos regionales. 

Se recopi16 informacion documental y audiovisual del PID-puebla y de sus 
componentes. Ademas de analizar informaci6n cuantitativa recopilada por el 
CAMUR6 y los resultados de los indicadores aplicados a los grupos de mujeres. 

Una entrevista a m~embros del Consejo Directive de un F .R. y entrevista a dos 
-

esposos de socias de dos grupos de mujeres para identificar los efectos en las 
relaciones de las mujeres con los hombres de su familia y del ambito publico. 

6 El Componente de Apoyo a Ia Mujer es parte de Ia estructura operativa del PID-Puebla que 8e 
encarga especrticamente de Ia participaci6n de las mujeres de las regiones indrgenas de Puebla 
en este proyecto. En el caprtulo 6 se amplia Ia informaci6n. 
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Se aplicaron entrevistas a las socias de 3 grupos de mujeres Las Huacamayas, 

y Altepetl Siuame Tekiti en Ia Sierra Negra; Malinxith en Ia Mixteca y Mujeres 

de Zoatecpan en Ia Sierra Norte. 
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CAPiTULO 5. LAS MUJERES INDIGENAS DE PUEBLA Y 
SU CONTEXTO 

Foto 11 .. Nii'las de Ia Sierra Negra. Fuente: CAMUR 

LIOTEC 



Contexto de las mujeres indigenas 

Localizaci6n. 

El Proyecto lndigena de Desarrollo Puebla opera en las regiones indigenas del 
estado del estado de Puebla mismo que se localiza en Ia zona centro de 
Mexico. Con relaci6n a las caracteristicas de Ia poblaci6n indigena se 
presentan los siguientes datos basados en el Censo de Poblaci6n deiiNEGI de 
1990 y el Reporte de lndicadores Socioecon6micos de los Pueblos lndigenas 
de Mexico deiiNI (1994). 

UBICACION GEOGAAFICA DEL ESTADO DE PUEBlA _ 

Fig. 1 . Ubicaci6n geografica del estado de Puebla 

El INEGI (1990) registra para el estado de Puebla una poblaci6n indigena de 
611,388 personas, reporte basado en Ia lengua que hablan, sin embargo eiiNI 
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reporta una pob!aci6n indfgena de 820,039 personas tomando en cuenta que 

los indigenas no solo se identifican por Ia lengua que hablan, sino tambien por 

otras caracteristicas como son su cosmovisi6n, sus formas de hacer justicia, de 

organizarse para el trabajo, el vestido, sus costumbres y tradiciones, entre 

muchas otras que en conjunto manifiesta Ia poblaci6n indigena. De acuerdo a 

los datos obtenidos por el INI Ia poblaci6n indigena estimada representa el 

19.8% del total de Ia poblaci6n en el estado de Puebla. 

En Puebla existen 217 municipios de los cuales 76 tienen el 30% o mas de 

poblaci6n indigena y de estos el 38,1% viven zonas de muy alta marginaci6n y 

el 44,7% viven en alta marginaci6n, es decir un porcentaje elevado de estas 

regiones viven en condiciones de extrema pobreza. 

Los grupos etnicos que viven en Puebla son el nahua con el 72,12% de 

representatividad, le sigue el Totonaco con el 17.24% y otras con menos del 

2% de representatividad como son el Mixteco, Nha Nhu, Chocho y Mazateco 

(IN I, 1994). 

Si nos detenemos a observar las caracteristicas en Ia que viven esta poblaci6n 

observaremos sus condiciones de vida reflejada en los siguientes datos 

estadisticos: 

Cuadro 2. Indices de marginaci6n comparativa entre Ia poblaci6n indigena de 
P bl I bl '6 . I ue a y a po act n nactona. 

NOMBRE POB POB. POB. SIN MONOLIN VMENDAS VMENDAS VMENDA VMIENDA POBLACION 
H.L.I. ANALF. PRIMARIA GOISMO SIN SIN SIN CON OCUPADA 

15 COMPLETA ELECTRIC. AGUA DRENAJE PISO SECTOR 
ANOS ENTUBADA DE PRIMARIO 
YMAS TIERRA 

MEXICO 5 282 347 12.4 36.2 15.8 22.5 20.6 36.4 19.5 22.6 
Mf,XICO 3,200,602 48.1 75.9 24.8 51 .6 68.3 90.4 76.4 75.8 

INDIGENA 
PUEBLA 503277 19.2 43.8 15.2 15.5. 28.8. 51 .6 28.8 36.9 
PUEBLA 304,976 46.5 77.5 23.7 52.4 63.4 88.6 77.8 78.7 

INDIGENA 

Fuente: INEGI CENSO GENERAL DE POBLAC N YVIVIENDA 1990., 1NI, SUBD. DE INVESllGACION SOCIAL IBAI. , 
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La comparadon entre estos sectores refleja las dimensiones del problema 

indigena en el ambito nacional y en el estado de Puebla. 

De acuerdo con una muestra realizada por Ia Secretarfa de Desarrollo Social en 

1993 en Ia region de influencia del PID se tienen lo siguientes datos: 

Medios De Transporte 

En general, las comunidades indigenas de puebla cuenta con medias de 

transporte deficientes o insuficientes, aunado a Ia dificultad en el acceso a las 

mismas ya que predominan caminos de terracerfa, brechas e incluso veredas 

como en Ia region de Ia Sierra Negra que presenta un alto fndice de 

comunidades sin acceso vehicular aunque a partir del PID se han abierto 

algunas rutas importantes. 

El40,9% cuenta con servicio de camion de pasajeros siendo Ia Mixteca Ia mas 

favorecida en este sentido, el 37,5% de las comunidades recurren al uso de 

camionetas de carga y el 62,5% tienen acceso unicamente por media de 

animales de carga o a pie (SEDESOL, 1993). 

Medios De Comunicaci6n 

Los medias de difusion como Ia radio y Ia television son los mas generalizados 

en las distintas regiones, al menos en aquellas donde hay luz eh3ctrica y Ia 

altitud no interrumpe las sefiales de emision. En el caso de Ia radio el 22,7% de 

las comunidades estudiadas Ia usan y en el caso de Ia Sierra Norte Ia radio 

indigena XEZON ubicada en Cuetzalan Pue., tiene amplia audiencia; el 10,2% 

de estas comunidades no tienen ningun media de comunicacion y el resto 

cuentan con varios como Ia televisi6n, radio, telefono, entre otros 

(SEDESOL, 1993). En regiones como Ia Sierra Negra es a partir del ano de 
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1995 cuando se instala Ia telefonfa rural a traves de Ia energia solar, 

ubicandolos en zonas estrategicas que permitan una amplia cobertura. 

Energia Eh~ctrica 

Como lo demuestran las estadisticas, este servicio es todavfa a(m un problema 

para algunas regiones indigenas del estado, existen regiones donde aun se 

carece de este servicio como es el caso de Ia Sierra Norte Baja en donde s61o 

el 25% cuenta con este servicio y Ia Sierra Negra Baja donde mas del 50% 

care_ce del mismo (INEGI, 1990). 

Agua 

Este servicio tambien es deficiente en las poblaciones indigenas, aunque en los 

ultimos alios este problema se ha tratado de atender por las autoridades 

municipales y locales, Ia calidad del mismo es deficiente porque se utiliza 

material de mala calidad y Ia dispersi6n de las viviendas indigenas dificulta su 

instalaci6n. De acuerdo a los datos de Ia muestra de SEDESOL (1993), gran 

parte de las localidades estudiadas se abastecen a traves de arroyos, rios o 

manantiales. 

La disponibilidad del agua entubada en el area de estudio es en promedio de un 

59%; sin embargo existen diferencias importantes entre las regiones. En Ia 

Sierra Norte Baja por ejemplo s61o el 12.5% de las localidades estudiadas 

cuenta con este servicio (INEGI, 1990). 

Vivienda 

Los tipos de vivienda de las regiones indfgenas de Puebla se caracterizan por 

ser de material de Ia regi6n como madera, o adobe, techos de palma, lamina 

de cart6n o de zinc y piso de tierra y tener uno o dos cuartos que son a Ia vez 
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dormitorio y cocina los que presentan mala ventilaci6n, poca iluminaci6n )' 

donde el hacinamiento es una constante. El uso de letrina o banos es poco 
frecuente por lo que existe un alto grado de fecalismo al aire libre. 

En Ia Mixteca y en Ia Sierra Norte Media predominan las viviendas de 

materiales de construcci6n mientras que en regiones como Ia Sierra Norte Baja 

y Ia Sierra Negra predominan las construcciones de madera, sin agua entubada 
y sin drenaje (INEGI,1990; IN1,1994). 

El INEGI (1990) registra un 52,4% de viviendas sin energia electrica en estas 

regiones, citra que se incrementa en regiones como Ia Sierra Negra Baja. 

Educaci6n 

La mayoria de las comunidades indigenas cuenta ya con escuela preescolar y 
primaria ya sea del sistema federal o bilingue, sin embargo existen serias 

deficiencias en Ia calidad de Ia educaci6n ejemplo de ello es Ia formaci6n 

deficiente de los maestros que no tienen una formaci6n pedag6gica sino que 

son egresados de secundaria o de bachillerato y hablan alguna lengua indigena 
aunque no sea Ia de Ia regi6n donde imparten clases; el sistema bilingue se 

restringe a que los maestros les hablen en su lengua al alumnado, no existe un 

sistema educativo basado en las caracteristicas de Ia cultura india; s61o se 
contrata a uno o dos maestros que imparten varios grados a Ia vez ademas del 

ausentismo que se da por parte de profesores y el alumnado. 

En las comunidades mas grandes o en las cabeceras municipales existen 

escuelas tele secundaria con carencias de personal e infraestructura y en muy 
pocos lugares cuentan ya con tele bachillerato o bachillerato comunitario. 

En estas regiones se registran altos grados de analfabetismo, eiiNEGI reporta 

48% de poblaci6n analfabeta y un 77,5% de poblaci6n sin primaria completa, 
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ademas de un indice de monolingOismo del 23,7%. Cifras que se diferencian 

por gemero y por regi6n ya que se registra un alto grado de analfabetismo y 

monolingOismo en las mujeres en regiones como Sierra Negra y Sierra Norte 

Baja. 

Servicios Medicos 

El tipo de servicio medico predominante es Ia clfnica o unidades medicas 

rurales (de Ia Secretaria de Salud y del lnstituto Mexicano del Seguro Social , 

principalmente). En los ultimos alios se ha incrementado este servicio en 

algunas regiones, sin embargo esto no garantiza Ia calidad del servicio que se 

caracteriza por falta de medicamentos, instrumentos, incluso se ha llegado a 

reportar mala atenci6n por parte del personal medico e imposici6n de 

medidas de control natal, entre otros que manifiestan las mujeres indigenas. 

La medicina tradicional suele ser una practica a Ia que Ia poblaci6n india recurre 

frecuentemente. El conocimiento y manejo de las plantas medicinales permite, 

principalmente a los curanderos y a las mujeres resolver padecimientos, sobre 

todo cuando estos son leves. A pesar de esto los intentos del INI por conjugar Ia 

medicina tradicional con Ia occidental no ha tenido los resultados esperados, 

despues de haberlo intentando con un hospital de campo en Cuetzalan, nose 

logr6 un adecuado programa de medicina integral, por lo que este hospital 

termin6 siendo un hospital que se basa en Ia medicina occidental con serias 

deficiencias y con un area marginada para Ia medicina tradicional, situaci6n 

que culmin6 con el traspaso de este hospital del INI a Ia Secretaria de 

Salubridad y Asistencia en el ano de 1999. 

Dieta Familiar 

De acuerdo con Ia muestra (SEDESOL, 1993) Ia alimentaci6n en las 

comunidades estudiadas es poco variada, se basa en el consumo diario de 
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frijoles, chile, tortillas, cafe y pastas. En pocas de elias se consumen una vez 

por semana protefnas animales como Ia carne de polio, res y cerdo. La fuente 

de vitaminas y mineral proviene de frutales de Ia region que solo consumen de 

vez en cuando y de vegetales y productos forestales de recoleccion como los 

hongos, el quelite, el papalo, las verdolagas, etc.; estos son consumidos por 

temporada y cuando nose dan en Ia parcela o el solar se compran. 

Asentamientos humanos 

Predominan en el area de investigacion los asentamientos pequenos, con 

menos de 500 habitantes, Ia comunicacion entre ellos se reduce a caminos o 

brechas muchas veces intransitables durante Ia temporada de lluvias. La 

comunicacion entre las comunidades y los centros mas grandes donde se 

encuentran los servicios sociales y comerciales, se limita a caminos de 

terracerfa; Ia falta de buenos caminos, debida en gran parte a Ia topograffa 

accidentada, conduce a acentuar Ia dispersi6n de Ia poblaci6n, Ia 

desintegraci6n territorial, y por tanto a Ia marginalidad (FIDA, 1993). 

T enencia de Ia tierra 

Este es un obstaculo estructural que enfrentan los programas de desarrollo rural 

en estas regiones ya que prevalece una aguda concentraci6n de Ia propiedad 

territorial, los terrenos se encuentran en manos de un reducido numero de 

personas entre los que se encuentran propietarios de grandes extensiones 
mismas que muchas veces estan ociosas 6 las ocupan como potreros y/o por 
arrendatarios que las utilizan parcialmente para cultivar maiz o cafe. Casos 

extremos son lo que enfrentan Ia poblaci6n indfgena de Ia Sierra Negra Baja 
donde Ia mayoria de Ia poblaci6n de esta regi6n paga una renta en dinero o en 
trabajo para poder realizar su actividad econ6mica primordial. Es precisamente 

en Ia comunidad de La Huacamaya donde se dan estos casos ya que los 

habitantes del poblado tienen que pagar una renta en trabajo que consiste en 

58 



15 jornadas al afio por er derecho a tener en ese Iugar sus viviendas, esto 

ademas de lo que pagan por Ia renta de los terrenos de labor; en esta 

comunidad el tipo de tenencia de Ia tierra es Ia pequefia propiedad. 

Actividades Productivas y Reproductivas 

Las formas de trabajo en las comunidades indigenas basadas en Ia 

colectividad se han venido perdiendo a medida que entran en contacto con 

otros grupos sociales y/o con los programas asistenciales de gobierno como el 

de "empleo temporal" y el de "jornaleros agricolas" en este sexenio, que 

imponen formas de organizaci6n distintas a las tradicionales en las que el 

gobierno les paga por lo que antes era un servicio obligado. 

La economia de las comunidades indigenas se basa en las actividades 

agropecuarias principalmente; eiiNEGI (1990) registra a Ia PEA ocupada en el 

sector primario en un 78.7 por ciento. 

El area de estudio se caracteriza por las dificultades de comunicaci6n, lo 

accidentado de su relieve y Ia diversidad de su clima. En estas condiciones Ia 

mayoria de Ia poblaci6n produce maiz, frijol y chile en forma asociada con fines 

de autoconsumo en extensiones pequefias que cuando mucho tendran una 

hectarea. 

La principal actividad econ6mica generadora de ingresos para Ia poblaci6n de 

estas regiones es el cultivo de cafe que les permite obtener recursos 

monetarios para cubrir algunas necesidades de Ia familia campesina, sin 

embargo en Ia actualidad Ia situaci6n del cultivo de cafe es critica por los bajos 

precios de este grano lo que viene a afectar severamente su situaci6n 

economica. 
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La mayoria de las unidades de producci6n familiar han adoptado un esquema 
de funcionamiento que combina estrechamente el cultivo de Ia milpa con el del 
cafetal. Asi, el primero les sirve para producci6n de alimentos de autoconsumo, 

mientras que el segundo les permite obtener recursos econ6micos para cubrir 
necesidades de salud, educaci6n, techo y vestido principalmente. 

Las fluctuaciones del precio del cafe en el mercado han ocasionado una fuerte 
crisis en toda esta area, porto que Ia producci6n de cafe apenas y les permite 
sobrevivir " apenas nos alcanza para pagar nuestras deudas en las tiendas" 
(Entrevistado Sierra Negra"). 

La gran mayoria de los campesinos producen frijol y maiz en forma asociada 
con fines de autoconsumo y ocupando pequenas parcelas que en promedio 

tienen apenas una hectarea de extensi6n. El sistema de cultivo es el roza­
quema en el cual es muy poco el uso de tecnologia moderna como los 
agroquimicos y maquinaria. 

En general Ia producci6n agropecuaria de las regiones indigenas se 
caracteriza por ser de mala calidad tomando en cuenta en las condiciones 
socioecon6micas de Ia poblaci6n que carece de los medios para comprar 
insumos y equipo de trabajo para sus actividades agropecuarias, las 

condiciones de los terrenos en los que producen como son las pendientes 
excesivas de los terrenos ubicados en su mayoria en lomerios y montalias, y 
por otro lado Ia tenencia de Ia tierra que se caracteriza por predios muy 
pequelios at grado de que debido a las limitadas extensiones de tierra se ha 
caido en Ia practica de dividir las parcelas en surcos en donde se siembran de 
dos a tres cultivos diferentes ademas de que carecen de infraestructura vial 
para trasladar lo que producen to ocasiona que se eleven los costos de sus 
productos por los gastos de trasl9do que generalmente se hace en bestias de 
carga o con Ia propia fuerza fisica de los hombres a Ia economia de esta regi6n. 
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Una actividad muy importante para Ia economia familiar es Ia actividad de 

traspatio de Ia que generalmente Ia mujer indigena es Ia responsable directa y 

en Ia que las familias tienen animales domesticos como aves, cerdos y ovinos 

asi como pequenos huertos de verduras, frutas y plantas silvestres como 

quelites, papalo, mameyes, aguacates, naranjas, guayabas, duraznos y plantas 

medicinales con lo que obtienen alimentos para Ia familia e incluso venden 

algunos excedentes ademas de apoyarse en Ia medicina tradicional para males 

menores. 

Grupo Domestico 

La estructura de Ia familia indigena se conforma por el padre, Ia madre, hijos 

e hijas, ancianos y ancianas y otros parientes cercanos como pueden ser 

primos o primas, u otros. 

La actividad de estos grupos familiares gira en torno a procurar Ia supervivencia 

de Ia misma, por lo tanto Ia familia se dedica a las actividades econ6micas, 

sociales y culturales que permiten Ia reproducci6n de Ia misma. En esto no es 

posible separar Ia econ6mico, de lo social y cultural puesto que estos ambitos 

forman parte de un todo. 

Sin que exista un estudio detallado en estas regiones, se puede mencionar que 

existe una divisi6n sexual del trabajo en el grupo domestico, en donde los 

hombres se dedican a Ia actividad productiva mediante el cultivo comercial del 

cafe en Ia regi6n y cultivos para autoconsumo como frijol, maiz y chile, lo que 

garantiza su abasto alimenticio. Las mujeres se dedican principalmente a las 

actividades reproductivas, mediante el aseo del hogar y ropa de los miembros 

de Ia familia, elaboraci6n de alimentos, salud de Ia familia, entre muchas otras, 

ademas de "apoyar" en algun memento las actividades productivas, 

principalmente en las destinadas al cultivo de basicos como maiz, frijol y chile. 
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Aun cuando el solar f?miliar constituye un e~pacio que no excede los 40 metros, 

representa un espacio de actividad econ6mica importantes para el autoabasto 

familiar e incluso para un ingreso econ6mico ya que en el por lo general las 

mujeres se dedican a Ia cria de animales domesticos, principalmente cerdos, 

borregos, guajolotes y pollos, que les permite obtener carne para que de vez en 

cuando como Ia familia , ademas de vender algunas cabezas para obtener un 

ingreso econ6mico adicional. 

Las actividades sociales de Ia familia consisten, en el caso de los hombres, en 

el convivio frecuente con amigos en Ia cantina o en las reuniones comunitarias y 

en las fiestas comunitarias o familiares. En el caso de las mujeres se da en las 

reuniones en Ia iglesia o en Ia escuela en reuniones de padres (madres) de 

familia; para Ia juventud, las relaciones sociales sedan mediante el deporte o 

al igual que los adultos hombres se pueden dar el convivio en donde se 

consumen bebidas alcoh61icas, en los bailes y fiestas populares; para las 

j6venes es mas limitado el asunto, no existe un espacio de convivencia, s61o se 

da cuanto se les permite asistir a las fiestas del pueblo. Los ninos y ninas 

cumplen el rol que les ha sido asignado, existiendo mas espacios de diversi6n 

para los ninos que para las ninas, que desde temprana edad tienen que asumir 

responsabilidades del hogar. 

Otra actividad econ6mica importante en algunas regiones indigenas del estado 

es Ia producci6n y venta de artesanias principalmente el bordado de prendas 

de vestir aunque tambien se elaboran otro tipo de artesanias que varian de 

acuerdo a las regiones; en Ia regi6n de Huauchinango se elaboran artesanias 

con papel amate y chaquira, ademas de bordado de prendas de vestir; en Ia 

regi6n de Zacapoaxtla se trabaja el bordado de prendas de vestir y se elaboran 

productos con fibra vegetal ; en Ia Mixteca se trabajan artesanias de palma en 

donde se destacan las miniaturas y en Ia regi6n de Tehuacan destacan las 

vasijas de barre. 
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El producto artesanrt l ya elaborado se destina principalmente ? Ia venta o al 
uso del hogar, apoyando de cualquier forma a Ia economia familiar. 

De acuerdo con el estudio realizado por SEDESOL (1993) el destino de Ia 
producci6n varia de acuerdo a las regiones; en el caso de Ia Mixteca, Ia Sierra 
Norte Media y Alta , Ia producci6n se destina preferentemente a Ia venta, por el 
contrario en Ia Sierra Norte Baja las artesanias son para el uso del hogar; Ia 
producci6n de artesanias para el intercambio tienen gran importancia en Ia 
Sierra Norte Alta . Lo anterior indica que si bien el intercambio no general 
ingresos monetarios si permite adquirir los productos necesarios para uso del 
grupo domestico. 

En general, Ia producci6n artesanal es una estrategia de sobrevivencia del 
conjunto del grupo domestico, sin embargo Ia intensidad en Ia participaci6n de 
cada uno de sus miembros depende de las circunstancias de Ia economia 
familiar y el mercado. 

Como se puede observar, el ingreso para Ia reproducci6n del grupo domestico 
proviene de Ia aportaci6n que hacen, tanto hombres como mujeres. Ello es una 
muestra de Ia reordenaci6n de las funciones o roles asignados socialmente a 
los sexos, acelerada esta porIa crisis que viven las familias del campo lo que 
ha ocasionado Ia incorporaci6n de mujeres e incluso de ninos y ninas trabajo 
asalariado. 

A diferencia de lo que sucedia anteriormente en donde Ia manutenci6n del 
grupo recaia fundamentalmente en el padre o jete de familia, actualmente las 
mujeres contribuyen de manera importante al ingreso familiar a traves de Ia 
aportaci6n de sueldos y salaries asi como de ingresos derivados de Ia venta de 
productos de Ia parcela, venta de artesanfas o de animales. 
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Caracterizaci6n de Ia mujer indigena Pn el estado de Puebfa. 

Las mujeres campesinas y/o indigenas de las zonas rurales se ven afectadas 

por condiciones socioculturales y econ6micas desfavorables, que les han 

impedido beneficiarse y ser participantes activas de las actividades 

encaminadas a lograr un desarrollo rural y comunitario. Esta situaci6n se agrava 

por Ia agudizaci6n de Ia pobreza, ya que los ingresos familiares cada vez son 

mas escasos dependiendo directamente de Ia disponibilidad de recursos y de Ia 

infraestructura productiva con que cuentan. 

En el estado de Puebla Ia mujer representa el 51% de Ia poblaci6n total de Ia 

cual el 57,5% esta localizada en las zonas urbanas y el 42% es rural. De Ia 

poblaci6n indigena-campesina que se considera en el Proyecto (PID-PUEBLA) 

el 51,7% son mujeres (FIDA, 1993). 

A continuaci6n se presentan datos de edad, estado civil , grado de escolaridad, 

numero de hijos grupo etnico, lengua que combinado con elementos 

socioecon6micos y condiciones de vida con los que se intenta caracterizar a las 

mujeres indigenas en Puebla. 

Parte de los datos son obtenidos del diagn6stico realizado al inicio del PID­

Puebla, algunos han sido actualizados a traves de una muestra representativa 

hecha con las mujeres que participan en el Proyecto y se complementan con 

informaci6n de INEGI (1990) e INI(1994). 

Aspectos Demograficos 

La tasa de natalidad en el estado asciende al44% por cada mil habitantes, un 

7,7% mas alta que Ia media nacional, lo que nos indica Ia situaci6n precaria en 

Ia que se encuentra Ia mujer poblana (INEGI 1990). 
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La tasa de fecundidad para las regiones rurales es de 5,8 hijos por mujeres en 

edad reproductiva (15-45) anos, hecho que de acuerdo a los datos obtenidos 

por Ia Secretaria de Salud, estan intimamente ligados con factores como 

niveles de escolaridad y tamano de Ia localidad. Donde se observa que Ia 

diferencia entre localidades rurales y areas metropolitanas es casi de 3 hijos por 

mujer y de 4 hijos si se considera el nivel de fecundidad . Si tomamos en cuenta 

que las localidades donde opera el proyecto son de menos de 2500 habitantes 

y estas representan un alto indice de analfabetismo se puede esperar que en 

estas regiones exista una tasa de fecundidad elevada. 

NUMERODE 
HIJOS 

3A5 6A9 100MAs 

Grafica 1. Numero de hijos de mujeres participante en el PID. Fuente: CAMUR 1999 

El promedio de hijos vivos que tienen las mujeres indigenas es de cinco, sin 

embargo hay algunas variaciones de acuerdo con las diferentes regiones. En Ia 

Sierra Oriente y Ia Mixteca Ia media es de cuatro; mientras que en regiones 
como Ia Sierra Norte y Sierra Negra el promedio se eleva a seis hijos por mujer. 
Esta variaci6n de hijos entre regiones pudiera estar explicada por los altos 
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niveles de migraci6n que se registran en las regiones de Ia mixteca y Ia sierra 

oriente. 

La mortalidad infantil es otro problema que se observa, esta se registra de 55 

defunciones por cad a 1000 nacimientos y Ia relaci6n entre numero de mujeres 

en edad tertii (15-49 alios) y niliez de 0 a 4 alios asciende a 653 infantes por 

1000 mujeres. De tal forma que los embarazos continuos y prematuros debilitan 

considerablemente Ia salud, de por sf deficiente de Ia madre, disminuyendo Ia 

disponibilidad de tiempo para una adecuada atenci6n a los menores (SEDESOL 

1993). Se reconoce que Ia mayoria de las mujeres en el area del Proyecto no 

regulan Ia fertilidad, por un lado por Ia falta de adecuados programas de 

planificaci6n familiar y por otro lado por los valores culturales y tradicionales de 

Ia poblaci6n indfgena que signan a Ia maternidad como el principal papel de 

las mujeres en Ia sociedad. Lo que nos permite considerar que un cambia 

sustancial en Ia disminuci6n de hijos por mujer en las regiones indigenas es un 

proceso a largo plaza. 

Es importante selialar tambien que, aun cuando el indice de mortalidad infantil 

es alto tambien lo es el de nacimientos, lo que significa un desgaste ffsico y 

mental considerable para las mujeres. 

Ademas, Ia precaria situaci6n nutricional de las familias campesinas-indigenas 

que se refleja en una ingesta deficiente de proteinas y calorfas, afecta 

severamente a las mujeres, llegando a reflejar un alto porcentaje de mortalidad 

por desnutrici6n. En las regiones indigenas las mujeres sufren algun grado de 

desnutrici6n ya que Ia dieta de las familias indfgenas y campesinas se basa en 

el consume de mafz, frijol, chile y calabazas complementandose en ocasiones 

con hierbas silvestres y frutales de Ia regi6n. 
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Educaci6n 

El acceso de las mujeres indigenas a Ia educaci6n es limitado, en las 

comunidades del estado con mas del 30% de poblaci6n indigena mayor de 15 

alios se registra un indice de analfabetismo del 27%, de este porcentaje de 

analfabetismo el 64% corresponde a las mujeres (FIDA, 1993). 

NOSABELEER SABELEER 

Grafica 2. (ndice de analfabetismo. Fuente: CAMUR 1999 

En general, independientemente de Ia cultura indigena que se trate, Ia mujer 

tiene menos posibilidades que el hombre de acceder a Ia educaci6n, a ella se 

le prepara para las labores del hogar, ya que desde pequerias se les asignan 

las labores del hogar. 

La educaci6n que reciben las mujeres indigenas y campesinas se basa en Ia 

experiencia y costumbre de los padres y mad res, tienen que aprender a cuidar 

de sus hermanos y hermanas mas pequerias, cocinar, preparar tortillas, criar 

animales domesticos, etc. En cuanto a su persona se le enseria a ser sumisa al 
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padre, a los hermanos y, r-uanda se case al marido, se debe acostumhrar a ser 

Ia ultima en recibir y Ia primera en otorgar. 

En el media indigena y campesino son las mujeres quienes menos oportunidad 

tienen de asistir a Ia escuela; de acuerdo a lo que nos demuestran las 

estadisticas obtenidas con informacion de las mujeres que participan en el PID­

Puebla podemos observar que un minima porcentaje de mujeres ha tenido Ia 

oportunidad de asistir a Ia educaci6n formal ya que el 71% no tiene estudio 6 

solo ha cursado algunos grados de Ia primaria y, si se compara con los niveles 

de analfabetismo que se registra en un 35% podemos deducir que muchas de 

elias han aprendido a leer y a escribir de manera informal probablemente a 

traves de cursos de educaci6n para adultos del INEA. 

BACHILLERATO PRIMARIA 
INCOMPLETA 

SECUNDA RIA 
INCOMPLETA 

Gratica 3. Niveles de escolaridad de las mujeres que participan en el PID. Fuente: 
CAMUR 1994. 
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Esta situaci6'1 se revierte actualmente aunque en un proceso Iento, segun los 

datos, el mayor porcentaje de mujeres que no fueron a Ia escuela esta entre los 

40 y 70 alios de edad y mas, incluso en edades mayores de 70 alios las 

mujeres no asistieron a Ia escuela y son las que mayor numero de hijos 

registran. Comparativamente, las mujeres de 14 a 40 alios presentan mayor 

grado de escolaridad , el nivel de escolaridad tambien varia por regiones. 

Generalmente las limitantes para el acceso de las mujeres a Ia educaci6n 

escolar, son de caracter econ6mico y cultural y, cuando tienen acceso a Ia 

educaci6n formal tienden a abandonarla con mayor frecuencia que los hombres, 

ademas de que cuando el servicio educativo esta fuera de Ia comunidad no se 

manda a las mujeres. 

De acuerdo con el estudio de SEDESOL (1993), las causas principales por las 

que las mujeres abandonan Ia escuela son: porque no habia mas grados; 

porque tuvieron que trabajar, porque no les gust6 y porque su padre no quiso 

entre otras. 

Ed ad 

Para fines del presente analisis, el establecimiento de rangos de edad se realiz6 

de manera arbitraria, ya que en Ia poblaci6n indigena el concepto de niliez, 

adolescencia, adultez y vejez adquiere una connotaci6n distinta. Las mujeres 

indigenas desde edad temprana se incorporan al trabajo de Ia unidad domestica 

y fuera de esta. Asi mismo, se incorporan a Ia vida reproductiva y en un 

periodo corto de vida pasan de ser nilias a ser madres, esposas y abuelas, sin 

haber tenido Ia oportunidad de disfrutar su infancia y adolescencia, lo cierto es 

que en cualquier etapa de su ciclo de vida han tenido una responsabilidad. 

De acuerdo con el diagn6stico de SEDESOL (1993) los rangos mas 

representativos de Ia vida reproductiva y reproductiva de las mujeres que viven 
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en el media campesino e ind 'genas esta entre los 21 y 50 alios, edad e'l que 

las mujeres son altamente productivas y reproductivas en terminos 

socioecon6micos y biol6gicos. 

10a 20 21a 30 31 a 40 41·50 51~ 61·70 71 y mas 

Gratica 4. Edad de las mujeres que participan en el PID. Fuente:CAMUR 

Coincide Ia informacion anterior con los datos de los rangos de edad de las 

mujeres que participan en el Proyecto en donde el mayor porcentaje se 

concentra precisamente ente los 21 a 50 alios (76%). 

Estado Civil 

El estado civil de las mujeres es importante, de acuerdo con to observado en 

campo, el que las mujeres tengan pareja e hijos le otorga un "status" mayor en 

Ia sociedad a Ia que pertenecen por el papel de reproductoras biol6gicas y 

sociales que las culturas indigenas y campesinas otorgan a Ia mujer. En el 

caso de las mujeres viudas pasan a ser jefas de familia encargandose de Ia 
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manutenci6n de Ia unidad domestica y de Ia toma de decisiones a! interior de Ia 

familia y; en el caso de las solteras constituyen Ia fuerza de trabajo necesaria 

para Ia reproducci6n econ6mica de Ia misma. 

EST ADO QIIIL 

Gratica 5. Estado civil de las mujeres que participan en el PID. Fuente: CAMUR,1999. 

lndependientemente de Ia cultura que se trate, las mujeres divorciadas, 

separadas, madres solteras y concubinas generalmente son relegadas en Ia 

comunidad . Sin embargo, para el caso de las mujeres separadas, su estatus 

depende de si fue ella o su marido el que propici6 Ia separaci6n. Puede suceder 

que en caso de haber sido el marido, Ia familia del c6nyuge y/o su propia familia 

le brindan a Ia mujer apoyo moral y econ6mico. 

Del analisis de Ia informacion del PID-Puebla vemos que el grueso de mujeres 

que participan en el Proyecto son aquellas que tienen Ia responsabilidad de 

una familia como son las casadas, viudas y madres solteras que en conjunto 

71 



representan el 90%, lo que representa Ia busqueda de alternativas de las 

mujeres para apoyar el ingreso familiar y por consecuencia el incremento de su 

participaci6n en actividades productivas ocasionada por Ia cada vez mas dificil 

situaci6n econ6mica de las familias que viven en y del media rural. 

Se observ6 que el paso de mayoria de las mujeres solteras par el PID-Puebla 

es momentaneo, en lo que encuentran una pareja para compartir su vida, 

despues de esto estas mujeres desertan, un numero muy pequeflo de mujeres 

solteras mayores de 25 aflos participan en el Proyecto y son las que 

generalmente son seleccionadas par sus compafleras como lideres y 
representantes de su organizaci6n par Ia disponibilidad de estas para salir, 

gestionar y dirigir a su grupo. 

Grupo Etnico 

MAZATECO MESTIZO MIXTECO NAHUA OTOM( TOTONACO 

Grafica 6. Etnia a Ia que pertenecen las mujeres que participan en el PID. Fuente 
CAMUR1999 
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Los grupos etnicos a los que pertenecen les mujeres comparten caracteristicas 

comunes que les diferencian del resto de Ia sociedad. Entre elias estan los 

rasgos fisicos, vestido, tipo de organizaci6n, costumbres y tradiciones, 

cosmovisi6n, entre otras que les dan una identidad propia dentro y fuera del 
grupo al que pertenecen. 

De acuerdo con Ia muestra del Proyecto se tiene que de las mujeres 

participantes, las que pertenecen a Ia cultura nahua representan el grupo 
mayoritario con un 44%, y se ubican en las regiones de Ia Sierra Norte Altay 

Media, Ia Sierra Negra y parte de las regiones de Ia Mixteca Poblana y Sierra 

Oriente; le sigue el grupo mestizo 24%, ubicado principalmente en las regiones 

de Ia Mixteca Poblana y Ia Sierra Oriente en el resto de las regiones son 

minoria, sin embargo este dato es matizado si se toma en cuenta que para 

definir esta caracteristica se bas6 unicamente en Ia lengua que hablan y esto no 

implica que hayan perdido identidad pues muchas veces Ia refuerzan otros 

valores propios de Ia cultura a Ia que pertenecen; otro grupo importante es el 
totonaco 20%, que se ubica principalmente en Ia Sierra Norte Baja y, en menor 

escala se encuentran los grupos otomi, ubicado en Ia Sierra Norte en Ia 

colindancia con el estado de Hidalgo, el mazateco ubicado en Ia Sierra Negra 

en Ia colindancia con el estado de Oaxaca y el mixteco ubicado en Ia zona arida 

de Ia mixteca poblana. 

Si bien, dentro del area de estudio existe diversidad etnica, su cultura noes del 

todo heterogenea pues aunque cada uno conserva su especificidad comparten 

un rasgo comun: el ser indigenas. 

Sin embargo algunas de estas manifestaciones propias de Ia cultura indigena 

afectan Ia dignidad de las mujeres, sobre todo las costumbres que les asignan 
un papel secundario en Ia vida social de las comunidades indigenas 
relegandolas a Ia vida domestica, limitandoles oportunidades de desarrollo y 

haciendolas victimas de violaciones y abusos a su dignidad como personas, por 

el solo hecho de ser mujeres. 

73 



Titularidad de Ia tierra 

El acceso a Ia tierra por parte de las mujeres indlgenas en el area de estudio 

es restringido, de acuerdo con los datos de SEDESOL (1993), solo el18,2% de 

las mujeres son titulares de su tierra, porcentaje que corresponde al porcentaje 

de mujeres viudas en esta muestra. 

El resto de los titulares son los esposos, padres, hijos u otros como son el 

suegro, el hermano, el tlo o Ia comunidad, segun sea el estado civil de las 

mujeres. Esto significa, que Ia obtenci6n de Ia tierra se da por Hnea paterna; es 

decir, de padres a hijos hombres y en el caso de las mujeres viudas obtienen Ia 

tierra cuando el esposo ha muerto y no hay hijos hombres en edad de detentar 

Ia titularidad de Ia tierra. 

Producci6n, empleo e ingresos 

Tradicionalmente se asigna Ia participaci6n de Ia mujer en Ia sociedad en el 

ambito familiar y privado demarcandose una divisi6n sexual del trabajo en Ia 

que solo el trabajo domestico corresponde a las mujeres. 

Una regia hist6rica, invisible pero tajante, marca Ia divisi6n: ira recoger Ia lena, 

hacer las labores del campo y/o cuidar y dar de comer a los animales de 

traspatio puede hacerlo cualquier miembro de Ia familia; pero preparar el 

nixtamal, ir al molino, arreglar Ia casa, preparar y servir los alimentos y atender 

a hijos e hijas y al esposo es "cosa de mujeres". 

La familia campesina realiza Ia mayor parte de sus actividades productivas 

esencialmente agrlcolas para autoconsumo mediante el uso intensive de Ia 

mano de obra familiar es decir con Ia participaci6n de hombres, mujeres ninos y 

ninas. 
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lac:; actividades econ6micas de Ia familia cafl'lpesina son: el trabaja agricola, 

actividades pecuarias de traspatio y/o a pequena escala, producci6n de 

artesanias y Ia venta de su fuerza de trabajo. los ingresos que recibe Ia familia 

campesina e indigena son tan escasos que generalmente no les permiten 

solventar sus requerimientos para Ia reproducci6n fisica y social de Ia familia ni 

para reponer el desgaste de sus insumos y utensilios de trabajo. 

A Ia Mujer indigena se le encuentra participando en Ia producci6n de tres 

maneras basicas: a) en el nucleo familiar realiza tares de reproducci6n de Ia 

familia, a traves de Ia preparaci6n de los alimentos, lavado de ropa, cuidado de 

Ia familia (hijos, hijas, esposo y otros), aseo de habitaciones, acarreo de lena, 

etc; tambien en este ambito se le encuentra a cargo de actividades de traspatio 

produciendo bienes de con sumo familiar o incluso para Ia venta; b) en Ia unidad 

familiar de producci6n agropecuaria que genera excedentes destinados a Ia 

venta y en Ia que Ia mujer se vincula participando directamente en algunas 

actividades o indirectamente preparando alimentos para los trabajadores por 

ejemplo, asi tambien participan en Ia generaci6n de ingresos para Ia familia y _c) 

en Ia unidad familiar incorporada al mercado de trabajo; vendiendo su mano de 

obra desempenando actividades domesticas, venta ambulante de lo que 

producen en su parcela, como jornalera y en el mejor de los casos como 

empleadora en los talleres clandestinos de costura. 

En todos los casos Ia mujer indigena tiene Ia responsabilidad del trabajo 

domestico y su participaci6n en actividades productivas varia de acuerdo a las 

tareas especificas de que se trate y a Ia posici6n en Ia estructura social del 

grupo familiar. 

Para contribuir al ingreso familiar Ia mujer produce artesanias; esta actividad 

corresponde por un lado, a una tradici6n cultural y por el otro a Ia necesidad de 

generar ingresos adicionales, destina a elias entre cuatro o cinco horas diarias, 

con el consecuente desgaste fisico ya que Ia mayoria de las artesanias que 
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elaboran, sean bordados, vasijas de barro, artkulos de palma, etc., son hechas 
a mana. Un problema es que estos productos son escasamente remunerados y 
el costa no corresponde a todo el esfuerzo que conlleva su elaboraci6n ademas 
de que no tienen gran demanda en el mercado y su comercializaci6n es diflcil. 

Segun los datos obtenidos por SEDESOL (1993) , mas del 90% de las mujeres 
entrevistadas se dedican a realizar diariamente actividades reproductivas: 
comida 98.6%, aseo de Ia casa 97%, lavar Ia ropa 97.4%. Estas actividades, 
generalmente las realizan solas o con ayuda de sus hijas. 

Asi mismo, el 87% de las mujeres va diariamente a hacer compras, el 84,1 % 
cuida de los animales domesticos, el 67,5% llevan agua y comida a los 
trabajadores del campo y el 64% de las mujeres "ayudan" al marido en Ia 
parcela. 

lgual importancia tienen el acarreo del agua y de Ia lena, ya que el 70,1% y el 
76,8% respectivamente de las mujeres realizan estas actividades, lo que 
constituye una carga mas para elias, puesto que son servicios con los que no 
cuentan. 

De acuerdo con lo anterior y segun datos de Ia encuesta de SEDESOL (1993), 
las mujeres indigenas realizan una jornada diaria de 15 a 20 horas con un 
promedio de 8 a 14 actividades. 

Las actividades que los maridos, padres, hijos o hermanos realizan para Ia 
unidad familiar, son aquellas que se alejan del hagar como son el trabajo en Ia 
parcela, en algunas regiones el acarreo del agua y lena, compra de los 
alimentos y recolecci6n de productos forestales. 
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De acuerdo con los datos obs'3rvados en campo se puede afirmar que e'l Ia 

mujer recaen significativamente las cargas de trabajo y responsabilidades 
relacionadas con Ia educaci6n y reproducci6n social. 

La jornada diaria de Ia mujer abarca de 16 a 17 horas diarias que se pueden 

dividir en a) de cuatro a cinco horas para Ia molienda de nixtamal y Ia 

preparaci6n de las tortillas ; b) de cinco a seis horas para las actividades 

productivas tanto agricolas y pecuarias como fabricaci6n de artesanias y, c) el 

tiempo restante lo destina a tareas como el cuidado de los hijos e hijas y las 

actividades domesticas. 

En Ia regi6n mixteca Ia mujer se responsabiliza tambien del cuidado y 
alimentaci6n del ganado caprino. 

Esta situaci6n de las mujeres indigenas justific6 Ia creaci6n de un area 

especifica de trabajo con mujeres al interior del Proyecto lndigena de Desarrollo 

Puebla que fomente Ia participaci6n de las mujeres en actividades productivas y 

en espacios de toma de decisiones. 

A cinco alios de trabajo con mujeres se hace necesario revisar los avances que 

el trabajo con mujeres ha significado para mejorar esta situaci6n que enfrentan 

las mujeres indigenas y campesinas. 

Para finalizar este capitulo, por lo antes descrito podemos afirmar que Ia 
situaci6n de Ia mujer en el ambito familiar y comunitario es critica, ella enfrenta 

problemas de salud, educaci6n, excesivas cargas de trabajo, falta de 

reconocimiento a su papel como productora por lo que nose le considera sujeta 

de credito por las instituciones, no se toma en cuenta su opinion en el ambito 
familiar y comunitario, carece de medias de producci6n , entre muchas otras; 
esta descripci6n de Ia situaci6n de las mujeres nos demuestra que a pesar de lo 
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que reportan el gobierno con relaci6n a 1:1 mejoria de las condiciones de las 

mujeres, Ia situaci6n de las mujeres indigenas esta muy lejos de mejorarse. 

Para entender Ia situaci6n de las mujeres no basta con conocer las cifras es 

necesario como lo sefiala Alberti (1997:171) entender su cultura, "que Ia 

manera de entender el mundo y los problemas que afrontan necesariamente 

atraviesa por un tamiz cognitivo que esta fundamento en los valores propios de 

cada cultura, siendo Ia base en Ia que se asienta un conocimiento y unas 

posibilidades de defensa ante los problemas. 

Por lo tanto Ia misma autora afirma que Ia identidad etnica, Ia visi6n propia, el 

sentido que se da a las acciones y a Ia vida general, son elementos de analisis 

para entender Ia manera en que los grupos viven su realidad. 

Godelier citado por Lamas (1995) afirma que Ia situaci6n de las mujeres es 

claramente de subordinaci6n, esto se observa en las culturas indigenas al ser 

separadas del principal factor de producci6n (Ia tierra); excluidas del 

conocimiento de los mas sagrados saberes; mantenidas al margen o en Iugar 

secundario durante las discusiones y toma de decisiones concernientes al 

interes general de Ia comunidad o de su propio destino individual, entre otras 

El mismo autor afirma que en cada cultura Ia oposici6n hombre/mujer pertenece 

a una trama de significaciones determinadas, que puede expresarse en tres 

registros de Ia experiencia humana: simb6lico, imaginario y real. 
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CAPiTULO 6 

EL PROYECTO INDiGENA DE DESARROLLO PUEBLA Y LA 
PARTICIPACION DE LAS MUJERES:, UN ANALISIS DE SU 
EXPERIENCIA. 

Foto 2. Muer NAHUA de Ia Sierra Negra de Puebla.Fuente: CAMUR 
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La pror1oci6n del desarrollo en regiones rurales indfgenas y campesinas es 

parte de las acciones que instituciones gubernamentales y no gubernamentales 

llevan a cabo en Ia busqueda de mejorar Ia condici6n de vida de los habitantes 

de estas regiones. 

A Ia problematica que enfrenta Ia poblaci6n indfgena del pafs como es el 

deterioro ecol6gico, estratificaci6n de Ia tierra, desorganizaci6n social, 

marginaci6n y pobreza, por mencionar algunas-, el Estado busca darle 

respuesta a traves de sus instituciones de gobierno tales como el Sistema 

Integral para el Desarrollo Integral de Ia Familia (DIF), Secretarfa de Desarrollo 

Social (SEDESOL), lnstituto Nacional para Ia Educaci6n de los Adultos (INEA), 

Secretarfa de Educaci6n Publica (SEP), Secretarfa de Salud (SSA), Secretaria 

de Agricultura, Ganaderfa y Recursos Hidraulicos (SAGAR) y lnstituto Nacional 

lndigenista entre muchas otras, con politicas regidas por el Gobierno Federal 

muchas veces cuestionadas por los nulos resultados obtenidos a lo largo de sus 

acciones. 

En esta busqueda muchas veces no se consideran las distintas necesidades de 

los grupos sociales que habitan en elias , sobre todo de los mas vulnerables 

(pobres, indfgenas, mujeres, niiias, niiios j6venes, discapacitados etc). Esta 

situaci6n esta relacionada con Ia falta de un enfoque de gcfmero y justicia social 

que visibilice las desigualdades en las relaciones sociales de los grupos 

sociales y que se manifiestan en Ia subordinaci6n de las mujeres y por tanto 

carente de acciones concretas para satisfacer sus necesidades especfficas 

Surgen asf proyectos de desarrollo para las regiones indfgenas del pafs 

impulsados por las instituciones federales y muchas veces con financiamiento 

de organismos internacionales como Ia Organizaci6n de las Naciones unidas, 

Ia FAO, el FIDA, entre muchos otros que impulsan este tipo de proyectos; este 

es el caso del Proyecto de Desarrollo de las comunidades lndfgenas en el 

estado de Puebla (PID-Puebla) que oper6 con una mezcla de recursos entre el 
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FIDA y el gobierno Federal y del que es neces?rio un analisis para conocer sus 

alcances con las mujeres indigenas y mestizas de las regiones indigenas de 

Puebla. 

Historia del PID-Puebla 

A traves de Ia entonces Secretaria de Programaci6n y presupuesto el 

Gobierno Federal en 1988 inicia las gestiones con el Fonda lnternacional de 

Desarrollo Agricola (FIDA) para Ia identificaci6n de posibilidades concretas de 

inversi6n para Ia ejecuci6n de un proyecto de desarrollo en alguno de los 

estados prioritarios de Mexico de acuerdo a los indices de marginaci6n social , 

por lo que despues de un estudio de evaluaci6n en estados como Veracruz, 

Hidalgo y Puebla se decide que este proyecto se lleve a cabo en el estado de 

Puebla por los altos indices de marginaci6n social que prevalecen en este 

estado y en este las regiones con mayores indices de marginaci6n son 

aquellas en las que habita Ia poblaci6n indigena por lo que se decide que el 

proyecto sea ejecutado por ellnstituto Nacionallndigenista. 

Una vez cubiertos los requisites exigidos par el FIDA para financiar proyectos 

de desarrollo rural en zonas de extrema pobreza, el INI elabor6 una propuesta 

de proyectos susceptibles de ser financiados. En 1991, una misi6n de 

ldentificaci6n del FIDA estudi6 a detalle Ia solicitud y posteriormente una misi6n 

del Centro de lnversiones hizo Ia Preparaci6n del Proyecto de Desarrollo Rural 

de Ia Comunidades lndigenas del Estado de Puebla. Entre el 20 de enero y el 7 

de febrero de 1992 Ia misi6n de Evaluaci6n Ex-ante hizo un extenso recorrido 

del area del proyecto y se hicieron multiples contactos y talleres de discusi6n 

con las organizaciones indigenas, las Autoridades Federales y Estatales, como 

las organizaciones no Gubernamentales y con las Organizaciones de las 

Naciones Unidas en Mexico. 
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Como producto se tiene el documento de Evaluaci6n Ex-ante insumo principal 

para Ia negociaci6n, elaboraci6n y formalizaci6n del Contrato de Prestamo 

Num.303-ME. De este documento cabe destacar, solo con fines ilustrativos lo 

siguiente: 

" La Organizaci6n lnterna (del INI Puebla) es sencilla , con 
un personal tecnico que realiza multiples actividades 
respondiendo mas bien a las demandas cotidianas que a 
Ia programaci6n. Los tecnicos reciben poca capacitaci6n y 
generalmente se reduce a instrucciones sabre como 
organizar Ia ejecuci6n de un programa". 

"En terminos generales (en 1991) Ia implementaci6n 
programas en las regiones indfgenas superaba casi en 
cinco veces lo realizado en 1990 ... practicamente sin 
incremento de personal". 

"Las ideas centrales de diseno del proyecto, intentan 
conciliar los objetivos de desarrollo rural del Gobierno 
Mexicano y en particular del INI con las estrategias del 
FIDA y Ia especificidad de su intervenci6n en el apoyo al 
desarrollo rural" . 

El siguiente conjunto de aspectos contribuyen a fundamentar el diseno: 

La pobreza y marginalidad de Ia casi totalidad de Ia poblaci6n rural de ejidos y 

comunidades en el area del proyecto. Es de destacar los altos riesgos y Ia 

fragilidad de los sistemas de sobrevivencia y el papel de las migraciones 

temporales; el caracter indfgena y sus patrones culturales aut6ctonos. 

La presencia de una lnstituci6n como el INI, especffica para apoyar Ia 

promoci6n, Ia lntegraci6n Social , el mejoramiento de las condiciones de vida y 

Ia preservaci6n de Ia cultura lndfgena. 

Un tercer aspecto es Ia participaci6n y organizaci6n comunitaria que se 

manifiesta en dos niveles principales: Uno se desprende de las formas 

tradicionales de cooperaci6n entre miembros de una comunidad ; y otra, que se 
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relacionan con los lazos organizativos entre las corT'unidades, que es I<? 

oportunidad que el INI ha promovido para asumir responsabilidades en Ia 

ejecuci6n de sus programas de Desarrollo. 

Aunado a lo anterior es conveniente recordar las condiciones bajo las que se 

desempenaba el Programa de Solidaridad, que eiiNI ejecutaba en Puebla . 

"EI hecho que identifique correctamente el grupo objetivo, 
que exista una amplia participaci6n de los beneficiaries y 
que el INI sea una agencia sumamente especifica ... resulta 
en condiciones todavla insuficientes .. . Las deficiencias 
surgen por un lade en Ia carencia de algunos servicios de 
apoyo que deberlan realizarse en un programa de esta 
naturaleza y por otro lade Ia extrema debilidad y a veces 
falta de los servicios que actualmente acompanaban al 
proyecto( Misi6n Evaluaci6n del FIDA 1992)". 

Sobre esta base, se construye y formaliza el Proyecto de Desarrollo Rural de 

las Comunidades lndigenas del Estado de Puebla. 

El proyecto fue aprobado por el 6rgano de Gobierno del FIDA el 15 de abril de 

1992, previa negociaci6n de funcionarios de NAFIN, Hacienda, SPP(hoy 

SEDESOL) e INI , firmando el contrato de prestamo entre el FIDA y Ia 

representaci6n del Gobierno Mexicano, el 3 de septiembre del mismo ano. 

Despues de un ano de negociaciones, en el ano de 1993 se autoriza Ia 

ejecuci6n del Proyecto de Desarrollo en las Comunidades lndigenas del Estado 

de Puebla (PID-Puebla), para lo cual previo a Ia operaci6n del Proyecto se lleva 

a cabo un estudio exploratorio en algunas regiones como Ia Sierra Negra y Ia 

Sierra Norte con el prop6sito de que se tuviera un panorama de las condiciones 

de vida de las familias indigenas, sus formas de organizaci6n y de producci6n 

asi como de sus necesidades prioritarias lo que permitiria definir los ejes de 

acci6n del Proyecto7
. 

7 Ia informaci6n obtenida y las lfneas de acci6n se encuentran en el documento Ex_ante que 
elabor61a misi6n del FIDA. 
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El Proyecto da inicio a finales de 1993, con una inversi6n total de 40.6 

millones de d61ares de los cuales 25.0 corresponden al cn§dito FIDA, 14.7 a Ia 

aportaci6n del Gobierno Mexicano y 0.9 a Ia aportaci6n de los Beneficiarios 

para las obras de infraestructura vial. Este Proyecto inicia con el objetivo 

principal de mejorar significativamente el nivel de vida de las familias rurales 

pobres mayoritariamente indigenas del estado y, fortalecer las organizaciones 

para que sean autosuficientes, asi como, dar prioridad a las actividades de 

apoyo a Ia mujer y su participaci6n en todos los niveles, siendo este ultimo uno 

de los requisitos indispensables de Ia fuente financiera (FIDA) que incorpora 

al menos en el discurso, Ia promoci6n del desarrollo y Ia superaci6n de Ia 

pobreza desde un enfoque de genero; Ia estrategia principal del Proyecto sera 

fortalecer a los Fondos Regionales que existen en nueve regiones indigenas del 

estado. 

Esta poblaci6n objetivo esta limitada a los grupos y organizaciones 

incorporadas a diez Fondos Regionales existentes en el Estado de Puebla, 

ubicados en el area de atenci6n de las ocho unidades operativas del INI, y un 

onceavo Fondo estatal para Ia comercializaci6n agropecuaria y artesanal con 

sede en Ia ciudad de Puebla. 

El Proyecto beneficiara asf mismo a otras familias a traves de Ia generaci6n de 

empleos permanentes o temporales en Ia producci6n o transformaci6n agricola, 

en Ia construcci6n y mantenimiento de caminos y obras de irrigaci6n. 

La propuesta es establecer un programa de desarrollo rural integral en el que el 

INI sea Ia instituci6n responsable, con una amplia participaci6n de los 

beneficiarios en Ia utilizaci6n de los recursos . Se tendra que asegurar un 

horizonte a largo plazo a traves de modificaciones permanentes e 

independientes de Ia vida del proyecto. 
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Se fundamenta en tres lineas estrategicas basicas · 

1.-Para Ia implementaci6n de las actividades se propone fortalecer las 

actividades de los FR promoviendo Ia organizaci6n alrededor de los proyectos 

productivos, con especial atenci6n (en su caso) a los aspectos de genero. 

2.- Estrategia de Sostenibilidad. La creaci6n de condiciones favorables para 

alcanzar Ia sostenibilidad a tres niveles. 

Sostenibilidad de los Recursos Naturales. Garantizar el uso y manejo adecuado 

de los recursos, apoyandose en actividades de capacitaci6n, credito y 

transferencia de tecnologia. 

Sostenibilidad de los Recursos Humanos. Asegurar que Ia capacitaci6n a los 

beneficiaries otorgue Ia habilidad de mantener y ampliar las actividades 

promovidas por el Proyecto. 

Sostenibilidad lnstitucional. Se promovera Ia institucionalizaci6n de los FR como 

intermediaries financieros formales con el fin de asegurar Ia administraci6n de 

los recursos y Ia continuidad de las actividades econ6micas. 

3.-La estrategia productiva considera tres factores : 

lncorporaci6n de nuevas tecnologias.- Se busca el incremento de Ia 

productividad y de ingresos mediante el cambio tecnol6gico. 

La diversificaci6n de Ia producci6n.- se busca Ia mejora en Ia productividad de 

los recursos y Ia incorporaci6n de Ia mujer en actividades que generen ingresos 

para aumentar Ia seguridad alimentaria. 
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Mejora de Ia comercializaci6n.- Fortalecimiento de los pmcesos de postcosecha 

para evitar el momenta de maxima oferta y mejorar Ia calidad de los productos. 

4.- La estrategia de genera, considera: 

La participaci6n equitativa de mujeres y hombres.- Promoviendo el acceso a 

oportunidades antes negadas para las mujeres en cada una de las acciones, 

programas y proyectos auspiciados por instituciones y organizaciones civiles. 

El acceso y control de recursos.- lncorporaci6n de las mujeres en los distintos 

niveles de decisi6n y acci6n , para que su participaci6n en Ia organizaci6n 

provoque impactos que modifiquen Ia discriminatoria posici6n de genera hasta 

ahara imperante en su vida cotidiana. 

lnstituciones Participantes: 

El Fondo lntemacional de Desarrollo Agricola (FIDA) -una organizaci6n 

internacional parte de Ia Organizaci6n de las Naciones Unidas (ONU)-, 

cofinanciadora del PID-Puebla junto con el gobierno federal, se cre6 en 1977 

para reducir Ia pobreza y mejorar el estado nutricional de las poblaciones mas 

pobres de los paises en desarrollo mediante Ia concesi6n de prestamos a los 

Gobiernos. El FIDA tiene 160 estados Miembros, y desde 1978 ha concedido 

prestamos y donaciones por valor de USD 5 900 millones aproximadamente, 

con destino a 489 proyectos (FIDA, 1998). 

Dentro del actual marco de politicas, en enfoque para las inversiones del FIDA 

tiene que basarse en el fortalecimiento y Ia promoci6n del proceso de 

descentralizaci6n en curso, mediante Ia prestaci6n de apoyo y asistencia 

financiera y tecnica a las instituciones y organizaciones locales de amplia base, 

que tengan Ia capacidad de asumir las responsabilidades relacionadas a las 

intervenciones del desarrollo rural que ejercen las instituciones federates , asi 
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como promover Ia p~rticipaci6n de los bereficiarios en tales actividades (FIDA, 

1993). 

El FIDA busca tambien promover un cambio de Ia practica de financiamiento a 

las actividades de desarrollo rural, pasando de financiamientos a fondo perdido 

a una efectiva recuperaci6n de costos que posibilite Ia sostenibilidad de los 

proyectos y de las organizaciones involucradas en sus proyectos (FIDA, 1993). 

El Institute Nacional lndigenista (INI) , fue designado por el Gobierno 

Mexicano como entidad ejecutora del PID-Puebla. Esta instituci6n fue creada 

en 1948, como organismo descentralizado del gobierno federal encargado de 

disenar e instrumentar Ia politica gubernamental hacia los pueblos indigenas 

de Mexico. 

Actualmente Ia estructura del INI esta disenada para atender una poblaci6n 

indigena ubicada en 23 estados de Ia Republica a traves de 96 centros 

coordinadores indigenistas (cci) , cuyas actividades son coordinadas por 21 

delegaciones estatales y 12 subdelegaciones. Los cci , son unidades operativas 

que tienen asignada Ia cobertura sobre un cierto territorio, normalmente 

conformado por varios municipios. 

El INI fue una dependencia descentralizada vinculada a Ia Secretaria de 

Educaci6n Publica (SEP) hasta mayo de 1992, fecha en que qued6 sectorizada 

en Ia Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), con lo que se reconoce que 

su acci6n en las regiones indigenas habia dejado de ser un asunto meramente 

educative. 

En un principia las actividades dei iNI eran sobre todo normativas, de asesoria, 

de capacitaci6n y de coordinaci6n de los programas de otras instituciones en 

las zonas indigenas, sin embargo el aislamiento de las regiones indigenas y Ia 

falta de interes de las instituciones lo ha obligado a ir asumiendo a traves de 
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los alios funci0nes operativas y murho tiempo se qued6 practicamente solo en 

estas zonas. 

En los ultimos alios nuevamente se pretende que el INI sea unicamente una 

instituci6n normativa y que Ia atenci6n a Ia poblaci6n indfgena sea resultado de 

Ia participaci6n de las distintas instituciones de gobierno, reflejada esta postura 

en sus estrategias marcadas en el periodo 1989-1994: 

a) Ia participaci6n de los pueblos y comunidades indfgenas en Ia planificaci6n y 

ejecuci6n de los programas de Ia instituci6n ; 

b) el traspaso de funciones del Institute a las organizaciones y colectividades 

indfgenas y; 

c) Ia coordinaci6n con las instituciones federales, estatales y municipales en Ia 

atenci6n a los pueblos indios. 

En el estado de Puebla existen ocho centros coordinadores indigenistas 

localizados en los municipios de Huauchinango, Tetela de Ocampo, 

Zacapoaxtla, Huehuetla y Teziutlan en Ia Sierra Norte, otro mas en Ia 

comunidad de Gonzalez Ortega en Ia Sierra Oriente y dos mas en los 

municipios de Tepexi de Rodriguez y Tehuacan en Ia Mixteca Poblana. 

Los beneficiaries directos del PID-Puebla son los Fondos Regionales, 

programa que el Gobierno Federal crea en 1990 como parte de su polftica de 

atenci6n a los Pueblos indios mismo que es parte del Programa Nacional de 

Solidaridad y actualmente del programa de combate a Ia pobreza extrema. Este 

Programa consiste en Ia existencia de organizaciones regionales integradas por 

grupos y/o comunidades indfgenas a los que el Gobierno Federal transfiere 

recursos econ6micos para financiar proyectos productivos, rentables y 

sostenibles encaminado a apoyar el desarrollo de los pueblos indios. INI (1994)8 

8 Los detalles sobre este programa se abordan en el capitulo 7. 
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En el estado de Puebla existen actua'mente 10 Fondos Regionales distribuidos 

en Ia zona de influencia de los centros coordinadores indigenistas. 

El Centro de Ensenanza, lnvestigaci6n y Capacitaci6n para el Desarrollo 

Agricola Regional (CEICADAR), es un centro regional del Colegio de 

Postgraduados de Chapingo (CP) con sede en Puebla, que establece un 

vinculo directo y permanente entre las actividades sustantivas del colegio y los 

problemas y fen6menos del area rural ; se nombra como Ia instituci6n que 

acompanara los procesos de capacitaci6n, e investigaci6n del PID-Puebla que 

particip6 unicamente en el ano de 1994. 

Nacional Financiera (NAFIN) seria Ia instituci6n encargada de operar los 

creditos que el PID-Puebla otorgaria a las organizaciones participantes. 

La ejecuci6n del proyecto por una instituci6n gubernamental como el INI, para 

el FIDA es poco frecuente, por tanto dicho organismo en sus previsiones, 

recomienda poner especial atenci6n en que exista una Unidad ejecutora del 

Proyecto (UEP) inserta en Ia estructura del INI, con solido soporte tecnico y 

organizaci6n eficiente. 

Caracteristicas del PID-Puebla 

La estrategia principal del PID-Puebla es Ia de fortalecer a los Fondos 

Regionales lndigenas para que estos sean los espacios de acci6n y autogesti6n 

de las organizaciones indigenas, por tanto cada una de las acciones de los 

componentes que integran el PID-Puebla deberan encaminarse a dichos 

Fondos. 

El Proyecto opera en diferentes regiones seleccionadas de acuerdo a los 

siguientes criterios: a) area de influencia del INI , b) municipios con alta 

poblaci6n indigena y c) municipios con alto lndice de marginalidad-, bajo estos 
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criterios se contempl6 Ia accion en 108 municipio~ ubicados en 4 areas 
claramente definidas: 

Sierra Norte, Sierra Oriente, Sierra Negra y Mixteca poblana, mismas que se 

contemplan dentro del area de influencia de ocho Centros Coordinadores 

lndigenistas (CCI) y de 10 Fondos Regionales (FR) que a continuaci6n se 
seiialan : 

Para atender las principales necesidades de Ia poblaci6n indigena como son Ia 

producci6n, ingresos econ6micos, alimentaci6n y servicios basicos, el Proyecto 

se estructura par componentes de operaci6n y administraci6n , entre elias estan 

el Componente de Servicios de Apoyo a Ia Producci6n (CSAP), el Componente 

de Credito, el Componente de Apoyo a Ia Mujer Rural (CAMUR) , el 

Componente de Comercializaci6n (COCO) , el Componente de lnfraestructura 

Vial , el Componente de lnfraestructura Hidroagricola, el Componente de 

Programaci6n y el Componente de Seguimiento y Evaluaci6n. 

La estructura del PID-Puebla ha tenido variaciones con el tiempo sin embargo 

alga que siempre ha estado presente es que el PID-Puebla no tiene autonomia. 

Sus decisiones dependieron siempre del vista buena de las autoridades deiiNI , 
situaci6n que ha perjudicado Ia operaci6n del Proyecto porque el INI es una 
instituci6n que despues de 50 alios de permanencia arrastra consigo ideologias 

aiiejas y conservadoras que conciben a Ia politica indigenista como un sistema 
90 



vertical en el que se debe "incorpo'"ar" a los indigenas ? Ia modernidad del 
desarrollo. 

La caracteristica inicial del personal del PID-Puebla, era distinta ya que se 
constituia por profesionistas ajenos al INI que no tenian Ia experiencia 
indigenista pero tampoco estaban viciados por estas ideologias, Ia mayoria 
lleg6 con intenciones de motivar cambios y aportar al desarrollo de las 
comunidades indfgenas. Sin embargo con el paso del tiempo esa falta de 
experiencia en muchos de los cases, ha ocasionado que en Ia actualidad el 
personal del PID-Puebla haya sido absorbido por las ideologia imperantes en el 
INI y Ia mayorra de esta plantilla percibe Ia acci6n institucional desde una 
postura de no violentar costumbres ni alterar Ia cultura indigena, ademas falta 
claridad en el que hacer y como hacer para el desarrollo de los pueblos indios. 

Con el objetivo de mantener el control de los recursos humanos, econ6micos y 
materiales el INI plantea una estructura en Ia que las decisiones finales estan 
bajo el control de su personal, es decir el PID-Puebla mantiene una 
coordinaci6n en Ia que el responsable consulta las decisiones al delegado 
estatal del INI , el resto de Ia plantilla de Ia UEP esta conformada por los y las 
titulares y personal tecnico de los componentes; del personal que trabaja en 
campo que es una plantilla en cada regi6n conformada por un subdirector, 
cuatro extensionistas, una responsable del trabajo con mujeres y un contador 
que dependen operativamente del director de los centres coordinadores 
indigenistas (cci). 
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En el organigrama anterior se hace referencia unicamente a los componentes 

que realizan acciones de organizaci6n, servicios de apoyo a Ia producci6n y 

administraci6n contable directamente con los fondos regionales y sus 

organizaciones, el resto de componentes realizan acciones que tienen que ver 

mas con infraestructura comunitaria (vial e hidroagricola) y administraci6n , 

programaci6n y seguimiento y evaluaci6n. 

Cada componente tiene un presupuesto asignado para cada una de sus 

acciones, mismo que demuestra el enfoque que se da al trabajo con mujeres 

con un presupuesto minima que comprende Ia ejecuci6n de proyectos 

encaminados a disminuir Ia carga de trabajo de las mujeres y a Ia capacitaci6n 

de las mujeres. 
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Si bien es cierto que Ia poblaci6n meta del Proyecto son los hombres y las 

mujeres indfgenas del estado de Puebla, Ia experiencia a analizar en Ia 

presente investigaci6n es Ia participaci6n de las mujeres campesinas e 

indigenas en este Proyecto a traves de Ia cual se ha desarrollado una 

experiencia en Ia aplicaci6n del enfoque de genero9
. 

La aplicaci6n del enfoque de genera en el PID-Puebla, entendida como Ia 

herramienta metodol6gica que nos permite visualizar el tipo de relaciones 

sociales y las distintas necesidades de hombres y mujeres para que a partir de 

elias se determinen las distintas acciones que un proyecto de desarrollo rural 

debe enfocar, surge a partir del trabajo con mujeres operado por el 

Componente de Apoyo a Ia Mujer Rural (CAMUR), que tiene el objetivo 

principal de fomentar Ia participaci6n de Ia mujer en las acciones que el PID­

Puebla para que a traves de proyectos productivos mejoren su condici6n de 

vida y transformen su posicion a partir de su incidencia en las instancias de 

toma de decisiones, como lo son los FR. En este proceso se ha transitado por 

9 Esta informaci6n es obtenida a partir de Ia sistematizaci6n del CAMUR, de los documentos 

iniciales del PID-Puebla y de los documentos generados en el proceso del Proyecto. 
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una serie de Pxperiencias con las rPujeres a traves de las cuales elias mismas y 
el equipo asesor han ido transformando su perspectiva en relaci6n al papel de 
Ia mujer en los procesos de desarrollo. 

Sin embargo, cuando se habla de incorporar el enfoque de genero en Ia 
promoci6n del desarrollo de las comunidades indigenas, el tema se vuelve 
controversial porque se argumenta que este enfoque es ajeno a Ia cultura 
indigena y que atenta contra sus costumbres y formas en que se dan las 
relaciones sociales. Diversas experiencias han demostrado que no solo es 
posible trabajar con esta perspectiva sino que es necesario para lograr Ia 
equidad en estas comunidades indigenas; en este capitulo se hablara de Ia 
experiencia que se ha desarrollado a traves del Proyecto lndigena de Desarrollo 
Puebla (PID-PUEBLA) en Ia aplicaci6n del enfoque de genero con grupos 
indigenas. 
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EL componente de Apoyo a Ia Mujer Rural y su experiencia de 
tr -1bajo con y para mujeres indigenas. 

Generalidades. 
El area de atenci6n del campanente de apaya a Ia mujer esta marcada par Ia 

cabertura del PID-Puebla y que esta delimitada par el area de influencia del 

lnstituta Nacianal lndigenista que atiende a las regianes indigenas del estada de 

Puebla. 

JI'O.!IDO 'IJ:GIO.II'.AL m: 
DrS lillltOLLO 

IU~CRII'-1100 JIO~UI'.OCDI ZIIIIDJO<I 
I 

TEWU.OCM I TEI'£1\.·KTVIIIDI'J< 

1\JCOTEI'El DEDIIIZ BIBI.IIAHDIIA 
I 

TIX:III'IlAI 

00 IIZAIE 0 II.TB3A 

IIBIIET\A 

TE1ElA D EOCJWPO 

PUEILA 

DE IAII.IDDI Dl! TIX:IU'li.M 

llUIEXIL-SBI._JIOI.ElHLTB<rr I 
coune ~IDD 11'-LDE 
80 Ulli\IUM t E 
PNIOECDI DE PAPA DE . 
LABIEII.IIAIIDII.AO IIIEilE Dl! 
PUEIIUI. 

COli~ ~IIDI) Ml DE 
80L-JIID II.OCW111U IALA'Il'C 

C.OC Ill U lllii!OCTllll 

IIICA 

LOCALIZACION 

Figural. Area de atenci6n del PID-Puebla 
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Este trabajo se enmarca en dos etapas claramente identificadas, en Ia primera 

que comprende de 1994 a mediados de 1997 las acciones con mujeres se 

enmarcan en un enfoque de mujeres en desarrollo (MED) en donde Ia 

subordinaci6n de las mujeres se explica por las limitantes que elias enfrentan y 

que estan relacionadas con su nivel educativo, falta de tiempo y experiencia , 

por tanto el objetivo es integrar a las mujeres a los procesos del desarrollo. 

La segunda etapa este trabajo se guia bajo el enfoque de genero en desarrollo 

(GED) en el que se entiende que las limitantes de las mujeres para participar en 

los procesos de desarrollo no dependen exclusivamente de las mujeres, sino 

que tienen que ver con cuestiones culturales, econ6micas, y politicas que 

mantienen subordinadas a las mujeres, por tanto las acciones deberan tender a 

eliminar las relaciones desiguales de genero que se dan en las sociedades 

rurales, campesinas e indigenas mediante el empoderamiento 10 de las mujeres 

y el analisis por parte de hombres y mujeres de las causas de estas 

desigualdades para que ambos actuen para transformarlas . 

Son cinco alios de trabajo con las comunidades indigenas en el estado de 

Puebla a traves de Ia ejecuci6n del PID; en este marco, el trabajo con mujeres 

indigenas se ha dado en procesos, que van desde Ia promoci6n del Programa, 

Ia formaci6n de los grupos, el analisis de Ia problematica que enfrentan las 

mujeres, Ia identificaci6n, gesti6n, elaboraci6n y ejecuci6n de proyectos y Ia 

capacitaci6n hasta Ia promoci6n de sus derechos y Ia aplicaci6n de Ia 

perspectiva de genero como una necesidad metodol6gica y de vida. 

10 Moser (1989) define al empoderamiento como el proceso mediante el cual las mujeres 
desarrollan su propia autoconfianza y su fuerza intema con el objetivo de hacer valer sus 
derechos para determinar sus opciones de vida y de influencia Ia direcci6n del cambia, a traves 
de Ia habilidad para obtener el control sobre los recursos materiales y no materiales. 
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Esta experiencia de participaci6n de las mujeres en el proyecto se ha ido 

creando conjuntamente entre el equipo de asesoras y las mujeres indfgenas y 
campesinas que participan, las primeras iniciaron con poca experiencia en el 

trabajo con mujeres y las segundas con poca experiencia para participar en 

este tipo de proyectos en donde generalmente participan los hombres. 

Antecedentes 

Previo al trabajo operativo en comunidades indigenas, se desarrollaron dos 

actividades principales, a) elaboraci6n del diagn6stico de Ia situaci6n de Ia 

mujer rural en el estado de Puebla y b) Ia capacitaci6n del personal operativo. 

El Diagn6stico de Ia mujer en el estado de Puebla se realiz6 mediante una 

investigaci6n en 26 municipios y 88 localidades en Ia entidad principalmente en 

las regiones de Ia Sierra Norte y Sierra Negra y los datos que se obtuvieron en 

este diagn6stico permitieron dar una muestra de Ia situaci6n de Ia mujer 

indigena entre lo que destaca Ia marginaci6n social de Ia mujer, altos niveles 

de analfabetismo y monolingOismo, problemas de salud, falta de apoyos 

econ6micos para las mujeres entre algunos otros, lo que defini6 los objetivos, 

metas y estrategias para Ia participaci6n de las mujeres en el PID-Puebla. 

De este diagn6stico surgen los objetivos planteados para el Proyecto en el 

Ex ante para el trabajo con mujeres: 

• Favorecer Ia participaci6n activa de las mujeres en las instancias de toma de 

decisiones que se relacionan con el desarrollo social y productivo de sus 

familias y sus comunidades. 

• Facilitar Ia identificaci6n y desarrollo, por parte de las mujeres, de 

actividades productivas agricolas y no agricolas, que con apoyo del proyecto 

logren niveles adecuados de producci6n, productividad e ingresos. 
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Ertableciendose las siguientes metas: 

• Atender directamente a 4000 mujeres 

• Creaci6n y fortalecimiento de 200 grupos de mujeres 

• lncorporar a 1000 mujeres en grupos de productores ya existentes 

• Formaci6n de 200 mujeres como interlocutoras bilingues 

Para cumplir con estos objetivos y metas se plante6 Ia siguiente estrategia: 

a) El Proyecto planteo desarrollar acciones tendientes a crear un ambiente 

institucional, comunal y organizacional que permitiera Ia incorporaci6n de 

las mujeres como beneficiarias directas de los diferentes componentes del 

Proyecto y como agentes activos en los procesos de toma de decisiones. 

b) Promover que los funcionarios institucionales y los campesinos involucrados 

en los Fondos Regionales, modificaran sus actitudes que permitieran un 

reconocimiento de Ia importancia del aporte femenino en el desarrollo social 

y productivo de las comunidades. 

c) Se impartiria una capacitaci6n al personal del Proyecto que posibilitara el 

conocimiento y manejo adecuado de los mecanismos e instrumentos que les 

permitiera dirigir los servicios del Proyecto hacia las mujeres, segun sus 

propias necesidades. 

d) Se fortaleceria en las mujeres su capacidad para involucrarse en Ia toma 

de decisiones, consolidar sus organizaciones y desarrollar exitosamente sus 

actividades productivas. 

Las acciones especificas del Componente de Apoyo a Ia Mujer tenderian a 

generar las condiciones para que en el corto plazo, las mujeres accedieran al 
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igual que los hombres a los servicios y bAneficios que brinda cada uno de los 

componentes del Proyecto y en el largo plazo contribuir a sentar las bases para 

Ia participaci6n activa y permanente de las mujeres en Ia toma de decisiones, 

en el acceso a los recursos y servicios para Ia producci6n que canalizan las 

instituciones yen los beneficios que se generan. 

El Documento Ex ante setialaba los resultados y procedimientos en el trabajo 

con mujeres: 

a) La consolidaci6n organizativa de los grupos de mujeres, de manera que 

lograran permanencia, claridad en los objetivos y en c6mo lograrlos, 

ademas del reconocimiento comunal que les permita penetrar las instancias 

de toma de decisiones. Las facilitadoras de este proceso deberian usar 

tecnicas metodol6gicas altamente participativas para apoyar a los grupos 

en Ia elaboraci6n de diagn6sticos sobre su propia situaci6n y las de sus 

comunidades, Ia identificaci6n de sus problemas y posibles soluciones y Ia 

preparaci6n de sus planes de acci6n . 

b) Realizar talleres de intercambio de experiencias entre los grupos con elfin 

de socializar las experiencias y construir aprendizajes concretos que 

contribuyan al proceso de consolidaci6n de los grupos. 

d) Capacitaci6n para Ia preparaci6n, gesti6n y administraci6n de "pequetios " 

proyectos productivos. En esto las facilitadoras serian las encargadas de 

apoyar y capacitar a los grupos en los analisis de viabilidad y factibilidad de 

los proyectos propuestos, ademas en Ia preparaci6n adecuada de los 

proyectos. 

e) Canalizaci6n de los creditos y los servicios de apoyo a Ia producci6n. 

Se contempl6 Ia incorporaci6n de los grupos de mujeres que realizaran 

actividades productivas agricolas y no agricolas en los F.R., de manera que 
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sus necesidades de credito y servicios de apoyo a Ia producci6n, fueran 

atendidas en el marco de Ia organizaci6n para Ia ejecuci6n del proyecto 

conjunto. Se les darla apoyo a los grupos de mujeres en Ia preparaci6n de 

sus solicitudes de credito, de acuerdo a los requisites establecidos y se les 

apoyara en su tramitaci6n. 

f) Las actividades de las mujeres deberian ser tomadas en cuenta desde Ia 

etapa del diagn6stico que realice el Proyecto de manera que sean tomadas 

en cuenta sus necesidades de investigaci6n, asistencia tecnica y 

capacitaci6n para Ia producci6n. Se contempl6 que Ia investigaci6n 

realizada con un enfoque de genera en sistemas de producci6n, tamara en 

cuenta aspectos relatives a Ia distribuci6n de roles y tareas entre mujeres y 
hombres al interior de cada sistema. La validaci6n y transferencia 

tecnol6gica e identificaci6n de nuevas alternativas para aquellos rubros en 

que Ia mujer participa mayoritariamente, deberian efectuarse en sus 

terrenos y con su participaci6n activa. 

g) El equipo del CAMUR seria el responsable de vigilar y dar seguimiento en 

el campo, para que las actividades de los componentes de credito y 

servicios de apoyo a Ia producci6n tomasen en cuenta los requerimientos 

de las mujeres, coordinando con los tecnicos las visitas a campo con los 

grupos de mujeres. 

h) Canalizaci6n de recursos para el mejoramiento nutricional y Ia modificaci6n 

de las tareas domesticas. El equipo del CAMUR actuaria como 

intermediario para Ia canalizaci6n de recursos y servicios institucionales 

dirigidos a mejorar las condiciones nutricionales y de trabajo de las mujeres, 
apoyando a los grupos de mujeres en Ia consecuci6n de recursos 

institucionales dirigidos a Ia dotaci6n de infraestructura comunal y familiar 

que simplifique las tareas domesticas. 
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Primera Etapa (1994-1997) . 

Con el planteamiento de los objetivos, metas y estrategias antes descritas es 

como inician las acciones con las mujeres de las regiones indigenas del estado 

de Puebla, en el desarrollo de estos procesos se han logrado resultados con 

los grupos de mujeres que se plasman en este apartado, pero tambien se han 

enfrentado problemas que han afectado a los mismos. Se pretende asi dar 

cuenta de Ia historia del CAMUR en el trabajo organizativo de mujeres 

extrayendo de Ia sistematizaci6n de este Componente los puntos principales 

que nos permitan hacer un analisis de Ia experiencia, resultados (positives o 

negatives) y confrontandolo con Ia realidad conocer los efectos en las mujeres 

participantes para delinear una serie de premisas para el trabajo institucional 

con mujeres indigenas y campesinas (CAMUR 1997). 

Visi6n 

La concepci6n inicial del Proyecto consideraba que el problema central del 

desarrollo de las comunidades indigenas se debia a Ia baja producci6n y 

productividad agropecuaria, por lo que se crey6 que una asesoria y 

capacitaci6n basada en nuevas y mejores tecnicas de producci6n 

acompanadas de creditos para invertir en proyectos, lograrian aumentar el 

ingreso de las familias indigenas y por tanto se mejoraria su calidad de vida; no 

es el objetivo principal de esta investigaci6n verificar si el PID-Puebla logr6 su 

objetivo con el total de Ia poblaci6n pero si es importante senalar esto porque 

esta concepci6n deline6 de alguna forma las actividades con las mujeres en Ia 

primera etapa. 

Estructura 

El trabajo con mujeres indigenas inicia al igual que el proyecto en el ano de 

1994 apoyado por un equipo de asesoras en cad a una de las 10 regiones 
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indigenas en donde se encuentra'l los FR, ademas de dos personas que 

coordinan este trabajo en el ambito estatal, el grueso del equipo lo conforma 

personal femenino con un perfi l tecnico (agronomas y veterinarias), solo las 
personas que coordinan el componente son del area social. 

La conformacion inicial del equipo del CAMUR se basa en el enfoque 

productivista del Proyecto por lo que se selecciona a profesionistas del area de 
las ciencias agropecuarias principalmente y, en un minima porcentaje 

participan economistas, con dos gentes coordinando a nivel central , ambos 

psic61ogos de profesi6n. Del inicio de las actividades a Ia fecha en el CAMUR 

han sucedido transformaciones en su estructura operativa explicadas por el 

incremento de los grupos de mujeres en cada region, en 1994 inicia con 1 
titular, 1 tecnico y 9 promotoras; en 1996, no hay tecnico. 

REGI6N 
MIXTECA POBLANA 
HUAUCHINANGO 
TEHUACAN 
SIERRA NEGRA 
TEZIUTLAN 
ZACAPOAXTLA 
TETE LA 
GONZALEZO. 
HUEHUETLA 

UEP 
TITULAR DELCAMUR 
LIC. TRABAJO SOCIAL 

r-- TECNICO 
lNG. AGR6NOMO 

RESPONSABLE 
MEDICA VETERINARIA ZOOT. 
ING. AGR6NOMA ZOOT. 
ING. AGR6NOMA FIT. 
ING. AGR6NOMA FIT. 
ING. AGRONOMA FIT. 
LIC. ECONOMiA AGRiCOLA 
ING. AGRONOMA 
TECNICA AGRiCOLA 
LIC, ECONOMiA 

Figura 4. Organigrama del CAMUR en Ia primera etapa del PID-Puebla 
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Proceso 

Previa a las actividades del personal del CAMUR en campo, se imparti6 un 

curso de 15 dias al personal operative del Proyecto, para inducirles al mismo, 

incluyendo un curso para las promotoras sabre el proceso de Ia lnvestigaci6n 

Acci6n Participativa (lAP) para las Responsables del trabajo con mujeres en 

cada regi6n y una introducci6n al enfoque de genera, este ultimo fue un tema 

tratado en forma insuficiente si tomamos en cuenta que las promotoras 

desconocian totalmente el tema y poca experiencia tenian de Ia problematica 

social y en particular de genera, asi como inexperiencia en trabajo de 

promoci6n del desarrollo en comunidades indigenas, esto y Ia falta de una 

capacitaci6n permanente origin6 que se careciera de una vis6n de necesidad 

de una metodologia con enfoque de genera que permitiera lograr los objetivos 

planteados. Los extensionistas reciben tambien una capacitaci6n par separado 

de las promotoras Ia que versa sabre aspectos tecnicos de acuerdo a Ia 

actividad que van a llevar a cabo. 

Una vez en campo las promotoras llevan a cabo un diagn6stico sabre Ia 

situaci6n de Ia mujer, este se obtiene regionalmente mediante Ia consulta de 

material bibliografico, cartografico, documental en las oficinas de cada CCI y 

F.R., Presidencias Municipales y Comunitarias, Oficinas de Dependencias 

Publicas e incluso en Iglesias; y a traves de Ia observaci6n participante, 

mediante recorrido de campo y entrevistas semiestructuradas con un gui6n 

elaborado para tal fin, que contenia datos basicos relacionados con Ia mujer y 

su entorno. 

Mediante este diagn6stico se obtiene un documento que permite tener una 

caracterizaci6n superficial de Ia situaci6n de Ia mujer, Ia identificaci6n de 

grupos existentes y/o potenciales y los antecedentes organizativos en cada 

regi6n del area del Proyecto, con estos datos mas los recabados en el proceso 

generado en 6 alios se elabora Ia caracterizaci6n de las mujeres de Ia regi6n 

de estudio. 
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Promoci6n y consolidaci6n organizativa 

Se lleva a cabo Ia promoci6n y consolidaci6n organizativa de los grupos de 

mujeres, con esto se pretendia identificar a los grupos ya existentes en el area 

del proyecto para mejorar sus actividades productivas, pero tambiEm deberia 

apoyarse Ia conformaci6n de grupos nuevos, como respuesta a peticiones 

especificas de las mujeres. 

Esta actividad consiste en Ia difusi6n del Proyecto en cada region, con el 

prop6sito de iniciar el trabajo con mujeres, se lleva a cabo mediante informaci6n 

en Asambleas Generales de los Fondos Regionales y Comunitarias, dialogo 

con autoridades municipales, reuniones informales con mujeres, visitas 

domiciliarias y finalmente en reuniones con las mujeres. Actualmente ha variado 

un poco el proceso debido a que Ia atenci6n a los grupos responde a solicitudes 

planteadas por las mujeres de otras comunidades. 

A traves de Ia actividad anterior se va detectando el potencial organizativo de 

las mujeres y Ia aceptaci6n del programa en las comunidades visitadas, por lo 

que se inicia Ia programaci6n de visitas peri6dicas a estas comunidades para 

Jlevar a cabo reuniones con las mujeres. 

Mediante las reuniones peri6dicas con los grupos, en lapsos aproximados de un 

mes, se formaron los grupos de mujeres, con los que se inici6 un trabajo de 

analisis y reflexi6n de Ia problematica y posibles acciones para Ia soluci6n, 

debido a que al inicio del proyecto no existian fuentes financieras para grupos 

de mujeres, Ia estrategia fue iniciar con actividades tendientes a apoyar las 

actividades de Ia unidad domestica familiar y a Ia creaci6n de fondos 

comunitarios. 
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De esta forma, en las comunid~des donde se da Ia a~eptaci6n del programa se 

inician una serie de actividades tendientes a ir fortaleciendo Ia organizaci6n de 

los grupos de mujeres. 

Se pretendia llevar a cabo autodiagn6sticos comunitarios mediante Ia 

lnvestigaci6n Acci6n Participativa en los que se analizara Ia problematica de Ia 

mujer y su entorno, con lo que se pretendia que las mujeres se convirtieran en 

investigadoras y productoras del conocimiento de su realidad y por 

consecuencia actuaran para transformarla, sin embargo en Ia mayorfa de las 

regiones no pudo ser aplicada porque las motivaciones y expectativas que las 

mujeres presentaban respondfan a una problematica de pobreza extrema en el 

que las mujeres demandaban respuestas inmediatas. Esto significa que en esta 

etapa se respondi6 a las necesidades sentidas, mas no al marco metodol6gico 

del programa. 

Canalizaci6n de creditos 

Se enfrentaba otro problema, las mujeres hasta ese momento no tenian Ia 

experiencia de ser sujetas de credito ni tampoco los Fondos Regionales de 

trabajar con mujeres por lo que dudaban de Ia capacidad de las mujeres para 

desarrollar proyectos y por lo tanto les negaban los creditos, ante esta situaci6n 

se busc6 soluci6n mediante el planteamiento de proyectos de traspatio 

iniciandose actividades que buscaban apoyar y fortalecer las actividades de Ia 

unidad domestica como son las actividades de traspatio (huertos, cria de 

animales y cultivo de hongos), para esto el Fondo Regional algunos fondos 

. como el de Sierra Negra destin6 Ia cantidad de seiscientos cincuenta pesos 

para adquirir semillas de hortalizas y promover Ia instalaci6n de huertos 

comunitarios o familiares, asf como Ia adquisici6n de paquetes de gallinas 

ponedoras que se obtenian con recursos aportados por las mujeres en otros 

regiones se busc6 apoyo de otras instituciones como el DIF que otorgaba 

semillas para huertos pero en ocasiones estas eran de mala calidad. 
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Conforme se va fortaleciendo un grupo de mujeres van surgiendo propuestas 

de proyectos productivos y de servicios comunitarios, por lo que las mujeres 

empiezan a organizarse formando comites de trabajo, participan en Ia 

selecci6n del proyecto a realizar de acuerdo a sus habilidades y capacidades, 

gestionan proyectos ante el Fondo Regional y en 1995 ante Ia resistencia de 

los Fondos Regionales para financiar a grupos de mujeres el PID-Puebla, 

destina un recurso en su presupuesto anual para apoyar las propuestas de los 

primeros grupos de mujeres surgiendo asl los primeros proyectos de mujeres 

caracterizandose por ser proyectos que buscan satisfacer las necesidades 

prioritarias de las mujeres como son proyectos agrlcolas principalmente 

cultivos basicos , pecuarios entre los que destacan proyectos de cerdos, aves, 

borregos y cabras, dependiendo de Ia regi6n y con doble prop6sito 

autoconsumo y venta; algunos artesanales y de servicios (molinos de nixtamal , 

tortillerlas, talleres de costura) . 

A pesar de que el FIDA busca Ia eficiencia productiva de las actividades de Ia 

poblaci6n participante como base para el mejoramiento sus niveles y calidad 

de vida, las acciones de las mujeres no apuntan hacia alia al basarlas en dar 

respuesta a sus necesidades inmediatas. 

Conforme las mujeres van organizandose y participando en proyectos se va 

reconociendo en los fondos regionales su capacidad para ejecutar proyectos 

ademas de que se observa mas compromiso por parte de los grupos de 

mujeres en aplicar los recursos en los proyectos ya que en el caso de los 

hombres se observaba mucha desviaci6n de los recursos destinados a 

proyectos. 

A los dos afios del proyecto, Ia constancia y entusiasmo de las mujeres en las 

actividades culmina en Ia apertura de algunos Fondos Regionales a otorgarles 

creditos a los grupos recien formados; las propuestas de estas mujeres se 
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basan en proyectos hasados en sus nPcesidades basicas romo es Ia 

alimentaci6n, es asf como surgen proyectos de cultivo de basicos y crfa de 

animates en traspatio. Esta nueva experiencia de las mujeres como sujetas de 

credito les lleva a actuar con responsabilidad en Ia devoluci6n de los creditos lo 

que poco a poco les permite el reconocimiento de los Fondos Regionales y el 

personal del INI y del PID. En Ia mayorfa de los Fondos Regionales prevalecen 

situaciones de cartera vencida de proyectos de los hombres, por lo que 

destacan los f nd ices de recuperaci6n de los proyectos de mujeres 11
. La 

participaci6n de las mujeres en el Fondo Regional en esta etapa del proceso, se 

caracteriza por estar unicamente como beneficiarias de los recursos 

econ6micos ya que estaban representadas en las Asambleas de Delegados 

por un delegado hombre que ya habia sido reconocido por el Fondo, Entonces 

Ia participaci6n de las mujeres se limita a asistir a algunas asambleas o 

reuniones de consejos directivos para gestionar sus recursos incluso elias no 

muestran ningun interes por ir mas alia de eso, unicamente se conformaban por 

que su petici6n fuera atendida; s61o en los Fondos Tisenyetoque Kachiquinin de 

Zacapoaxtla y elSe Tanexilis Ka Sentikapaleuil Tekiti de Ia regi6n de Teziutlan 

existia Ia participaci6n de mujeres en el consejo directivo, sin embargo esta se 

limitaba a participar en las reuniones de consejo directivo pero sin intervenir en 

Ia toma de decisiones, si acaso se dedicaban a las actividades de acuerdo a su 

rol generico como el de servir el cafe y dirigir las actividades domesticas 

cuando se celebraban algun evento o festejo. 

Para 1997 se observa un incremento de los grupos de mujeres en todos los 

fondos regionales incluso se ve Ia necesidad en algunas regiones como Ia de 

Tepexi de Rodriguez deponer a otra promotora. Sin embargo Ia participaci6n 

de las mujeres continua siendo unicamente como beneficiarias de los recursos 

econ6micos. Se registra un total de 214 grupos de mujeres que se formaron o 

11 El Sistema de lnfonnaci6n de Fondos (SIF) deiiNI, registra infonnaci6n relacionada con los 
proyectos productivos financiados a organizaciones, en esta los grupos de hombres presentan 
un fndice de recuperaciones del 36%, mientras que el de las mujeres es de un ?'%.Fuente: 
Componente de Credito. 
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fortalecieron a partir de 1994. En regiones como Ia de Tepexi cfe Rodriguez, 

Tehuacan, Sierra Negra y Huauchinango se un observa un numero grande de 

grupos de mujeres, un promedio de 20 grupos de mujeres en estas regiones. 

Capacitaci6n 

En el periodo de referencia, Ia concepcion de Ia capacitaci6n se concibe como 

un proceso temporal y extensionista en el que los contenidos de Ia capacitaci6n 

son planteados en el sentido de "mejorar" las capacidades de las mujeres para 

que obtengan mejores resultados de sus proyectos. Se les dan curses que, 

ante Ia resistencia de lo tecnicos para trabajar con los grupos de mujeres y Ia de 

las propias mujeres y/o sus maridos, las promotoras comunitarias tienen que 

asumir Ia impartici6n de curses como el manejo de animales, control de 

enfermedades en plantas y animales, corte y confecci6n, contabilidad, entre 

otros. 

Con el prop6sito de fortalecer Ia cohesi6n de los grupos existentes ya formados 

se llevan a cabo talleres de reflexi6n organizativa con los grupos, intercambios 

de experiencias locales, regionales y estatales. En estos espacios se busca 

intercambiar ideas, experiencias, problemas comunes, buscar alternativas de 

soluci6n y potencializar Ia organizaci6n estatal de los grupos de mujeres. 

En esta etapa Ia atenci6n de los otros componentes del PID-PUEBLA 

hacia las mujeres es escasa; el componente de credito imparte cursos de 

contabilidad a algunos grupos de mujeres; Ia mayoria de los extensionistas 

responsables de Ia investigaci6n, asistencia tecnica y capacitaci6n se resisten a 

apoyar a los grupos de mujeres por lo que Ia promotora tiene que asumir las 

acciones de asistencia tecnica y capacitaci6n teniendo incluso que aprender 

aspectos que tengan que ver con el proyecto que lleven a cabo las mujeres; el 

componente de comercializaci6n mantiene una cercanra con los grupos de 

mujeres desde Ia coordinaci6n debido a que se encarga de apoyar Ia 
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comercializaci6n dl3 las artesanfas de dichos grupos misma que ha sido 

incrementada a partir del financiamiento a Ia producci6n de artesanfas en 

regiones como Ia Sierra Norte y Ia Mi:xteca Poblana. 

Par Ia formaci6n tecnica de Ia mayorfa de las promotoras, fue mas facil 

promover Ia organizaci6n de las mujeres para su participaci6n en proyectos, 

que trabajar desde Ia problematica de las mujeres ya que se enfrentaban a Ia 

postura de las mujeres que se limitaba a solicitar recursos para invertirlos en 

algun proyecto o incluso a emplearlos en sus necesidades mas inmediatas 

comprometiendose a recuperar el recurso prestado, elias carecfan de tiempo 

para alga mas. Las promotoras presionadas par las metas que les exigfan un 

determinado numero de grupos par regi6n se limitaban a identificar Ia actividad 

que Ia mayorfa preferfa, ayudarles a concretar sus objetivos en un proyecto e 

incluso a gestionarlo ante el Fonda Regional , el PID-Puebla o alguna otra 

instituci6n como el Programa de Mujeres en Solidaridad que en esos alios 

( 1994-1995) estaba viviendo sus ultimos dfas. 

Par su lado, el equipo del CAMUR sufre constantes cambios de promotoras por 

Ia falta de apoyo de las autoridades institucionales del INI que limitan el trabajo 

con mujeres par considerarlo secundario; el personal tecnico no dirige sus 

actividades de asistencia tecnica y capacitaci6n a las mujeres par que se 

considera un trabajo exclusive de las promotoras del CAMUR lo que significa 

doble tarea para las promotoras, fortalecer Ia organizaci6n y dar asesorfa 

tecnica a los proyectos de las mujeres. 

A pesar de lo anterior Ia relaci6n entre las promotoras y las mujeres fue distinta 

a Ia que establecieron los e:xtensionistas ya que se partfa de Ia idea de que los 

hombres ya sabfan lo que querfan par lo que el area de Servicios de Apoyo a Ia 

Producci6n se limitaba a elaborarles el proyecto y a brindarles asesorfa tecnica 

para sus proyectos, ademas de establecer algunas parcelas de demostraci6n 

que iba dirigida a los hombres. Esta area consideraba que el personal que 
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atendia a las mujeres pNdia mucho tiempo cC'n elias y no se veian resultados 

concretados en proyectos. 

De esta manera las limitantes que enfrentan tanto las mujeres campesinas e 

indfgenas como las promotoras del equipo son similares, no se reconoce ni se 

valora el trabajo de las mujeres, se minimiza su quehacer y por si fuera poco 

este es obstaculizado por las actitudes machistas tanto de los hombres de las 

comunidades como del personal institucional. Esto va creando un ambiente de 

solidaridad entre mujeres que permite una relaci6n estrecha de promotora­

mujer campesina/indigena, favorecida por Ia permanencia de las promotoras en 

las regiones que se les asignaron. 

Resultados del proceso de Ia primera etapa del trabajo con mujeres 
en el PID-Puebla 

A mediados de 1997 el CAMUR hace un alto en sus actividades para analizar 

que se ha hecho, como y que resultados se tenian , obteniendose Ia siguiente 

informaci6n: 

Primero, se podfa observar que a partir de las acciones del PID-Puebla, 

anualmente se incrementaban los recursos para apoyar a los grupos de 

mujeres, se puedo observar tambien que se increment6 Ia atenci6n de las 

fuentes financieras a las mujeres, que ya las consideran como sujetas de 

credito, sin embargo esto se matiza porque los intereses que se imponen a los 

creditos han impedido Ia capitalizaci6n de los grupos de mujeres. 

La demanda que las mujeres presentan para ser consideradas en los proyectos 

de desarrollo rural , es un reflejo de Ia crisis del pais que les ha obligado a 

aumentar sus actividades, teniendo que incrementar su participaci6n en 

actividades productivas, resultando Ia necesidad de ser apoyadas con recursos 

econ6micos y materiales, asesoria y capacitaci6n para un manejo eficiente de 

sus actividades productivas; este logro se minimiza porque muchos de esos 
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proyectos no log ran soltrcionar aun las princip::tles necesidades y prnblematicas 

de las mujeres. 

Con relaci6n a los tipos de proyectos que realizan las mujeres, se observ6 que 

en Ia mayoria de los aiios, son los proyectos "productivos" los que mas 

demanda tienen , sin embargo estos son proyectos que tienen como principal 

objetivo el producir para autoconsumo y el excedente sera para Ia venta, cada 

aiio se demandan los proyectos de bienestar social , en el ultimo periodo de 

esta primera etapa se dio atenci6n a las demandas de rescate cultural. El 

CAMUR considera que en el trabajo con mujeres cada proyecto debe responder 

a las necesidades particulares de las mujeres, en este sentido Ia demanda 

primera que las mujeres presentan es Ia atenci6n a sus necesidades 

inmediatas, caso especifico es Ia satisfacci6n de Ia alimentaci6n familiar; por 

tanto los proyectos productivos de las mujeres en su mayoria responden a las 

necesidades de Ia Unidad Domestica Familiar, buscando un excedente que les 

permita ademas generar un ingreso econ6mico. 

Se observa tambilm el desarrollo de los montos financieros ejercidos por los 

grupos de mujeres, en los que se ha operado un total de $8,167,576.00 y en 

donde el F.R. es Ia fuente financiera con mayor recurso desembolsado en cada 

uno de los alios de acci6n del PID-Puebla. Se registra que independientemente 

de Ia fuente financiera , el manto ejercido aumenta cada alia, a excepci6n de 

MUSOL que desapareci6 en 1996, tambien se puede observar que en 1994 

existian 3 fuentes financieras contra 8 en 1997. Esto demuestra que las 

mujeres han ampliado sus alternativas de financiamiento y de montos otorgados 

sin embargo las recuperaciones generalmente no provienen de las ganancias 

de los proyectos ya que las mujeres acuden a otras estrategias como Ia venta 

de un animal de traspatio o pedir prestado en otro lado. 

El funcionamiento de los financiamientos varia, los Fondos Regionales no 

tienen una politica homogenea de financiamiento , se pueden encontrar 

Fondos como el de Ia Regi6n de Huauchinango que cobra el 24% de interes 
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anual a los prest2mos que realizar independientemente de que se trate de 

organizaciones de hombres o de mujeres o como el Fondo Regional Sierra 

Negra que hasta a mediados de 1997 cobraba 12% de interes anual a 

proyectos productivos y 5% anual a proyectos de bienestar social como Ia 

engorda de cerdos u otros proyectos asistenciales. 

Ademas de los creditos a proyectos de mujeres que se van incrementando 

cada ano en los Fondos Regionales, se crea al ano de iniciado el Proyecto una 

nueva fuente de financiamiento que provienen de recursos del PID-Puebla y 

que se dirigen a dar atenci6n a Ia creciente demanda de los grupos de mujeres. 

Los proyectos que son canalizados al PID-Puebla son aquellos que no pueden 

ser financiados por el FR por que no son considerados rentables entre ellos 

estan los proyectos de vivienda, estufas, letrinas, artesanales, entre otros. 

En este analisis de los resultados hecho a Ia mitad del periodo de vida del 

Proyecto, se observaba por un lado un creciente numero de mujeres que se 

organizan para obtener un recurso que de soluci6n a sus necesidades 

inmediatas, 180 registrados por el CAMUR; un aumento de los montos y 

fuentes de financiamiento y de actividades diversificadas. Por otro lado tambien 

se observ6 que persistian problemas como el que las mujeres carecian de 

medios de producci6n, que Ia participaci6n de las mujeres en los FR se limitaba 

a concebirla como beneficiarias de los recursos pero no como sujetas activas 

en las toma de decisiones; que carecian de tiempo para reunirse por las 

elevadas cargas de trabajo; que continuaban siendo victimas de maltrato 

familiar; entre muchas otras. Tambien se creaba otro problema, los proyectos 

productivos quiza podian generarles algun ingreso econ6mico pero 

representaban una carga mas de trabajo. 

Si bien el analisis de los resultados que se realiza en 1997, demostraron que 

se cumplieron las metas cuantitativas propuestas, surgi6 el cuestionamiento 
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de hasta donde se habra logrado impa(';tar en Ia condicion de vida de las 

mujeres mejorando su bienestar y sobre todo en Ia posicion social caracterizada 

por Ia subordinacion y marginacion social. 

Elementos importantes en esta etapa del Proceso. 

En el desarrollo del trabajo con mujeres en esta etapa se han identificado 

obstaculos, como: 

Desde el proyecto: 

• Falta una metodologfa clara para el trabajo organizativo con mujeres 

indfgenas. 

• El PID-Puebla carecio de una vision de genero lo que causo que Ia atencion 

y formas de intervencion se segmentara a cada componente. 

• Falta de conocimiento de las lenguas indfgenas de parte de personal del 

proyecto. 

• Resistencia del personal tecnico masculino para dar asistencia tecnica y 

capacitacion a mujeres 

• AI iniciar las actividades del Proyecto, existra escasa participaci6n de las 

mujeres en los Fondos Regionales y no se daban las condiciones que 

permitieran el acceso a los creditos de los Fondos. 

Desde las mujeres: 

• Las expectativas de las mujeres son a corto plazo por atender a 

necesidades inmediatas. 
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• Las mujeres desarrollan una excesiva carga de trabajo que les limita Ia 

participaci6n en actividades extradomesticas. 

AI mismo tiempo han existido elementos potenciales que han permitido Ia 

formaci6n de los grupos de mujeres, entre los que podemos mencionar: 

Aspectos externos 

Por Ia situaci6n de crisis que se vive en el pais y principalmente en el campo, 

que ha ocasionado Ia migraci6n de Ia poblaci6n masculina y el abandono de las 

actividades agricolas por Ia busqueda de un ingreso que permita Ia 

sobrevivencia de Ia familia, Ia participaci6n de las mujeres en las actividades 

productivas agropecuarias se ha visto en aumento, ademas de las que por si 

realizan en el hogar. 

Esta situaci6n crea Ia necesidad en las mujeres rurales de buscar los recursos 

econ6micos y materiales que les apoyen en estas actividades. Es asi como el 

PID-Puebla viene a cubrir esta demanda de las mujeres, por lo que su 

aceptaci6n es inmediata. 

Desde las mujeres 

Una vez que las mujeres han adquirido un credito en el Fondo Regional , se 

observa en el grupo Ia responsabilidad y el compromiso por Ia 

recuperaci6n, situaci6n que ha favorecido Ia apertura a los creditos a grupos 

de mujeres en algunos Fondos Regionales y una participaci6n permanente en 

los procesos de capacitaci6n. 
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Desde el Proyecto 

Contar con area de atenci6n particular a Ia problematica y organizaci6n de las 

mujeres. 

Creaci6n de una bolsa de recursos anual para apoyar el financiamiento a 

proyectos de mujeres. 

Ante factores favorables y desfavorables como estos, el CAMUR aplic6 

estrategias que le han permitido cumplir con los objetivos planteados es esta 

primera etapa, entre estas podemos mencionar: 

• lniciar con Ia ejecuci6n actividades de traspatio que apoyan el complemento 

de Ia economia familiar, principalmente dirigidas a complementar Ia dieta 

alimenticia, asi se desarrollan huertos familiares , se adquieren paquetes de 

aves, se establecen parcelas demostrativas para el cultivo de nopal, cultivo 

de hongos comestibles, creandose fondos comunitarios para esta actividad . 

• Buscar Ia coordinaci6n con otras instituciones que apoyen Ia atenci6n a las 

demandas de las mujeres indigenas como Ia educaci6n, salud, 

alimentaci6n, entre otras. 

• En esta etapa el objetivo principal del trabajo con mujeres es que estas se 

incorporen al proyecto a traves de su participaci6n en proyectos; es decir el 

que las mujeres lleven a cabo proyectos productivos ode bienestar social es 

el elemento que proyecta Ia organizaci6n de las mujeres. 
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Segunda Etapa del trabajo con mujeres en e/ P/0(1997-2000) . 

Vision 

Despues del analisis de resultados obtenidos en Ia primera etapa yen Ia que se 

concluye que los datos demostraban interes y respuesta positiva de las 

mujeres, reflejado en el incremento de grupos, montos de financiamiento y 

recuperaciones de los cn3ditos obtenidos; en los espacios familiares, 

comunitarios e institucionales no cambiaba su situaci6n de marginaci6n y 

subordinaci6n. 

Por lo tanto, el objetivo que el CAMUR establece es el de trabajar para 

disminuir las desigualdades hist6ricas que se reflejen en el mejoramiento de Ia 

condici6n y posici6n de las mujeres. 

Estructura 

A partir del segundo semestre de 1997 se diversifica Ia estructura del CAMUR 

en el PID-Puebla, convirtiendose en un equipo multidisciplinario e 

interdisciplinario que a traves de un trabajo de construcci6n colectiva va 

diseiiando el trabajo con mujeres indlgenas para Ia segunda etapa. 
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Figura 5. Organigrama del CAMUR en Ia segunda etapa del PID-Puebla 

Proceso 

El primer paso en esta segunda etapa fue el de establecer indicadores que 

mostraran el nivel organizativo de los grupos hombres y de mujeres; para el 

caso del componente encargado de seguimiento y evaluaci6n del Proyecto 

estructur6 un sistema de seguimiento a organizaciones con Ia intenci6n de 
registrar el nivel organizativo de las organizaciones, sin embargo estos criterios 
no incluyeron elementos de genera para ser analizados en las organizaciones 

de hombres y mujeres y se limitaron a considerar el fortalecimiento de un grupo 

de acuerdo a las actividades que realizan en torno a sus proyecto y el estado 
financiero y productive de sus proyectos. Por lo anterior muchos de los 

indicadores no se podfan aplicar a los grupos de mujeres, porque las 
actividades con elias han sido a partir de fortalecer sus procesos organizativos y 
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en donde el proyecto se considera L'n medio para lograrlc y no un fin como lo 

concibe el trabajo que el proyecto realiza con las organizaciones de hombres. 

Por tanto el CAMUR define indicadores que muestren el fortalecimiento 

organizativo de los grupos de hombres y mujeres y el avance en equidad at 

interior de las organizaciones y en los Fondos Regionales; a Ia fecha estos 

indicadores mas los que propuso el area de Seguimiento y Evaluaci6n solo han 

sido aplicados a los grupos de mujeres (anexo 1 ). 

La informaci6n obtenida con Ia aplicaci6n de los indicadores muestra que en 

relaci6n at proceso organizativo de los grupos, existen 111 grupos en formaci6n 

44 en un proceso de fortalecimiento organizativo y 5 grupos en etapa de 

consolidaci6n en Ia que ya han desarrollado un cierto nivel de autonomia y 

autogesti6n. Por to tanto las acciones del CAMUR hacia Ia fase final del 

proyecto tienden a desarrollar una estrategia encaminada at fortalecimiento y 

consolidaci6n de los grupos de mujeres, entendida esta como Ia capacidad de 

los grupos para tener claridad en sus problemas de condici6n y posici6n y por 

tanto para plantear soluciones a los mismos de manera que permanezcan en 

el tiempo aun despues de terminado el PID-Puebla. 

De acuerdo con los resultados obtenidos a Ia fecha, el CAMUR plante6 para Ia 

ultima fase desarrollar acciones tendientes a Ia consolidaci6n de los grupos de 

mujeres entendiendose esta como grupos aut6nomos y autogestivos con 

claridad en sus problemas y capacidad para solucionarlos de manera que 

permanezcan en el tiempo aun despues de terminado el PID-Puebla. 

1) Fortalecimiento organizativo. Se busc6 fortalecer el marco metodol6gico 

hasta ahora desarrollado, para organizar las acciones del CAMUR 

buscando avanzar de manera uniforme en el logro de los objetivos. Para 

esto, de acuerdo con Ia experiencia desarrollada en cuatro alios y con los 
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resultados obtenidos, el CAMUR estabiP-ce Ia siguiente mettJdologla 

mediante talleres y/o reuniones de trabajo acordes a las costumbres y 

tiempos de trabajo de las mujeres basada en que cada grupo de mujeres 

deben conocer y manejar Ia planeaci6n participativa con enfoque de genero, 

que se divide en las siguientes etapas: 

a) Triple diagn6stico, en el que toda acci6n de los grupos de mujeres deben 

partir de el analisis de su problematica como mujeres, Ia problematica de 

Ia comunidad en Ia que viven y Ia que enfrentan al interior de sus 

organizaciones; 

b) planeaci6n participativa, que a partir de los resultados del diagn6stico los 

grupos prioricen sus acciones y establezcan su programa de trabajo; 

c) diseno de proyectos con enfoque de genero, que conozcan los 

elementos basicos para elaborar sus proyectos; 

d) gesti6n y negociaci6n, desarrollen habilidades para Ia gesti6n y 

negociaciones de sus propuestas y, 

e) seguimiento y evaluaci6n de sus experiencias, que les permita 

sistematizar sus experiencias y detectar errores y aciertos. Todo esto 

debe reforzarse con cursos de autoestima, salud reproductiva, derechos 

de Ia mujeres, genero y desarrollo, liderazgo, contabilidad y 

comercializaci6n , entre otros. 

Para reforzar estas acciones, en el ano 2000 --el ultimo del proyecto- se disen6 

el programa de fortalecimiento organizativo mediante el cual se pretendi6 

apoyar Ia consolidaci6n de los grupos con mejores potencialidades para su 

continuidad . 

2) Formaci6n de Cuadros de Base de Mujeres Dirigentes 12
. Una segunda 

actividad planteada por el CAMUR fue Ia Formaci6n de Cuadros de Base 

buscando potenciar Ia organizaci6n de los grupos de mujeres mediante Ia 

formaci6n de dirigentes que respondan a las necesidades propias y de los 
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grupos, fortaleciendo permanentemente Ia direccicn de los procesos 

organizativos para posibilitar Ia autonomia y autogesti6n de los mismos. Se 

seleccionaron a las lideres naturales que ya han participado en eventos de 

capacitaci6n e intercambios de experiencias regionales y estatales, 

reconocidas y elegidas por sus propias companeras, quienes han demostrado 

una actitud democratica y de compromise con sus grupos. Este proceso de 

formaci6n busca el empoderamiento de las mujeres y tener los elementos 

necesarios para participar equitativamente en cada uno de los espacios en que 

se mueven las mujeres. 

Este programa de capacitaci6n se bas6 en los ejes: organizaci6n, genera, 

interculturalidad y sustentabilidad. Se desarroll6 el programa de capacitaci6n 

"Mujer lndigena y Dirigencia Comunitaria" en el que participaron 30 lideres de 

grupos de mujeres en 1998 y 100 en 1999. 

El programa consisti6 en curses- taller que re realizaron mensualmente en los 

que se vieron los temas de: a) dirigencia y desarrollo; b) autoestima y familia 

con enfoque de genera; c) planeaci6n participativa con enfoque de genera; 

d)derechos humanos de las mujeres indigenas; e) diseno de proyectos con 

enfoque de genera; f) salud reproductiva; g) metodologias organizativas y h) Ia 

mujer y los fondos regionales. Este programa busc6 dar respuesta a Ia 

problematica que enfrentan las mujeres en sus actividades como grupo, en Ia 

de sus proyectos y en las que enfrentan como mujeres (CAMUR 1998). 

Actualmente parte de estas mujeres dirigentas formadas ocupan cargos 

directives en los Fondos Regionales, con un destacado papel que les ha valido 

el reconocimiento de sus organizaciones, de los hombres de los fondos y en Ia 

instituci6n. 

12 El tema se analiza en el capitulo que aborda el tema de Ia capacitaci6n de las mujeres como 
medio para su empoderamiento. 

120 



3) lncorporaci6n de los Grupos de Mujeres rm el Fondo Regional13
. Un 

tercer eje de acci6n ha sido mejorar Ia posici6n de las mujeres en el Fonda 

Regional misma que se limitaba en Ia primera etapa a que elias eran 

beneficiarias de los creditos, pero eran pocos los Fondos en los que las mujeres 

participan en Ia toma de decisiones en las Asambleas Generales. 

La resistencia de los representantes de los Fondos Regionales para Ia 

aceptaci6n de las mujeres varia, sin embargo, en Ia mayoria de los Fondos 

Regionales que existen en Puebla las mujeres son beneficiarias pero no son 

parte de los mismos al no ser consideradas con voz y voto en las Asambleas 

Generales. 

A partir de las acciones del CAMUR se van formando los grupos de mujeres en 

las regiones indigenas del estado de Puebla. AI inicio Ia organizaci6n de 

mujeres era minima, con Ia atenci6n especifica del CAMUR para Ia 

organizaci6n de las mujeres, Ia formaci6n de grupos se incrementa cada ano, a 

Ia fecha existen 155 grupos de mujeres que han encontrado diversos 

obstaculos para acceder a los beneficios del Proyecto y a ser parte de los 

Fondos Regionales. 

Una de las tareas mas importantes del CAMUR es lograr Ia incorporaci6n de 

estos grupos de mujeres en los Fondos Regionales a fin de garantizar Ia 

permanencia, el acceso y control de los recursos que los Fondos Regionales 

obtienen para el desarrollo de Ia poblaci6n indigena. 

La estrategia principal del CAMUR fue Ia de promover una discriminaci6n 

positiva que favorezca cambia de actitudes e incluso cambios estructurales 

dentro de los fondos, estos tienen que ver con Ia normativa que rige a los 

fondos dictada por SEDESOL, por aspectos culturales que las marginan y con 

Ia falta de experiencia de elias mismas en este tipo de actividades. Los puntas 

13 Este tema se amplia mas adelante en uno de los capftulos de esta tesis. 
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principales para Ia lncorporaci6n de los grupos de mujeres a los Fondos 
Regionales son los siguientes: 

a) Garantizar que se reconozca y registre a una representante de cada grupo 

de mujeres que tendra el cargo de delegada con voz y voto en Ia Asamblea 

General de Fondos Regionales. 

b) Creaci6n de Ia bolsa de recursos en Ia que ingresen los financiamientos de 

recurso fresco que reciben los F.R. asr como los que provienen de diversas 

fuentes para proyectos de mujeres incluyendo las recuperaciones de los 

proyectos ya financiados. 

c) lnstauraci6n de Ia comisi6n de Ia mujer que se concibe como un espacio de 

acci6n y decisi6n de las mujeres que debera tener Ia misma posici6n 

jerarquica de las otras comisiones dentro de Ia estructura de los Fondos 
Regionales. 

4) lncorporaci6n de Ia Perspectiva de Genero. La sensibilizaci6n en genero 

es otro eje importante, de acuerdo con lo que plantea Canas y Lo Giudice citado 
por Moser(1991), las necesidades practicas de genero se dirigen a modificar 

Ia situaci6n o calidad de vida de las mujeres, a partir de sus requerimientos 

inmediatos, con relaci6n a su rol reproductivo y productivo como actividades de 

generaci6n de ingresos, liberaci6n de Ia carga de trabajo, alimentaci6n, 
servicios, etc.; en cambio los intereses estrategicos de genero se refieren a 

aspectos esenciales que definen Ia subordinaci6n y discriminaci6n de Ia mujer, 

y por lo tanto las alternativas de soluci6n a Ia desigualdad, que promueven las 

relaciones entre generos sobre bases mas igualitarias, tales como Ia abolici6n 

de formas institucionalizadas de discriminaci6n como el derecho a Ia tenencia 
de Ia tierra, propiedades o acceso al credito, igualdad politica, apertura de 

espacios para Ia toma de decisiones etc. 
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De acuPrdo a Ia filosoffa del PID-Puebla, el tipo dP. diagn6stico realizad0, los 
objetivos, las metas y Ia estrategia marcados para el CAMUR, las acciones 
fueron enfocadas a Ia satisfacci6n de las necesidades pnkticas de genera, 
esto se refleja en los resultados en donde se pueden observar claramente los 
resultados cuantitativos que nos reflejan el total de mujeres formados y 
fortalecidos, asi como las acciones que realizan , el acceso a creditos, entre 
otros. Sin embargo es necesario ahara abordar los intereses estrategicos de 
genera que permita mejorar Ia condici6n y posici6n de las mujeres indigenas 
en Ia sociedad en que viven . 

Para esto, el CAMUR considera que es necesario sensibilizar al personal de las 
instituciones que trabajan en el desarrollo rural para que se promueva el acceso 
equitativo a los servicios que se ofrecen; en caso particular, correspondi6 
sensibilizar al personal operativo deiiNI y del PID-Puebla, a las propias mujeres 
indigenas y a sus compalieros para que reconocieran el valor significative 
social y econ6mico del trabajo de las mujeres en las estrategias de 
sobrevivencia de las familias y comunidades rurales. 

Dentro de Ia experiencia que el CAMUR ha tenido en el proceso de 
sensibilizaci6n en genera para promover Ia participaci6n de todo el personal del 
Proyecto en las acciones con mujeres se ha enfrentado con Ia resistencia del 
personal -en su mayoria masculino-, a reconocer al enfoque de genera como 
una alternativa para promover Ia equidad en Ia poblaci6n campesina e indigena. 
Se manifiesta en el personal masculino Ia carencia de sensibilidad y 
disponibilidad para abordar el tema, lo consideran un tema "de moda" que no 
tiene ninguna importancia; no reconocen que existen desigualdades sociales en 
las culturas indigenas y argumentan que este enfoque atenta contra las 
costumbres y tradiciones de estas culturas 14

. 

14 AI respecto es importante traer aqul el debate que plantea Alberti (1997) en relaci6n a Ia idea 
del equilibrio interne de Ia etnia, que quiere presentar a esta como una unidad sin diferencias 
entre sus miembros. Esta autora seliala que esta visi6n no corresponde a Ia realidad y que 
puede ser util en un sentido muy restringido en el sentido identitario, pero afirma que con esta 
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Por el contrario cuando este tema ha sido abordado en los talleres de genera y 

desarrollo dirigido a los promotores comunitarios se obtiene mas aceptaci6n y 

reconocimiento a las desigualdades; con ellos el tema se aborda desde el 

concepto de poder y de discriminaci6n de genera y etnia que padecen por un 

lado todos los indigenas y por otro lado el que sufren las mujeres al interior de 
su cultura. 

El tema es campo tertii cuando se aborda con las mujeres, sabre todo con las 

mujeres campesinas e indigenas con quienes el tema encuentra amplia 
aceptaci6n y que por otro lado representa conflicto; una de estas mujeres 
manifiesta; 

"con estos tal/eras que he recibido . . . veo diferente mi vida, as como si me 
hubieran quitado una venda de los ojos; ahara se que tambien soy importante 
porque antes me vela como una planta que nace, crece, se reproduce y muere; 
pero por otro /ado significa para mf que mis problemas aumentan porque ahara 
ya no me puedo quedar cal/ada cuando no estoy de acuerdo con a/go" 
((dirigenta; regi6n de Tepexi, 1999) 

En Ia ultima evaluaci6n que Ia misi6n de seguimiento y evaluaci6n del FIDA 

lleva a cabo anualmente, observ6 que si bien el CAMUR ha impulsado alguna 

acciones de genera como son el empoderamiento de las mujeres indigenas, el 

favorecer Ia discriminaci6n positiva hacia las mujeres en los F.R. y Ia 
sensibilizaci6n al personal; el proyecto no ha aplicado Ia perspectiva de genera 

en cada una de sus acciones por lo que en Ia ultima etapa debera desarrollar 

las acciones minimas para que esto suceda de manera que se establezca un 

programa que contemple estrategias de aplicaci6n e indicadores de medici6n. 

5) Participaci6n lnstitucional. El trabajo con mujeres indigenas requieren Ia 

suma integral de acciones que permitan atender sus diversas demandas de 

salud, educaci6n, financiamiento para sus distintos proyectos, empleos, 

visi6n se deja en un segundo plano las desigualdades de clase y genera que se dan en el seno 
de una etnia. 
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autoPstima, derechos, reronocimiento comunit?rio, valoraci6n, alimPntaci6n, 

etc.; por lo tanto para lograr resultados eficientes en beneficia de las mismas 

mujeres, es necesario que las OG's y ONG's que inciden en las zonas rurales 

articulen sus acciones que garanticen una atenci6n adecuada a Ia soluci6n de 

las demandas de las mujeres. 

Resultados en Ia segunda etapa 

Dentro de resultados que se observan en esta segunda etapa se pueden 

encontrar que actualmente existen un promedio de 20 mujeres ocupando un 

cargo representative en el Consejo Directivo de los F.R.; que en 5 F.R. se ha 

creado Ia Comisi6n de Ia Mujer al interior de los FR; que se registran 80 

delegadas con voz y voto en las Asambleas Generales de los FR ; que se han 

formado un promedio de 130 mujeres dirigentes; que las mujeres dirigentas 

tienen una perspectiva de genero, que existe un planteamiento metodol6gico 

para el fortalecimiento organizativo de los grupos de mujeres a traves de Ia 

metodologia de Ia planeaci6n participativa. 

Elementos lmpottantes en Ia segunda etapa de ace/ones con los grupos 
de mujeres (Ia aplicaci6n del enfoque de genero). 

Un elemento fundamental en Ia segunda etapa del trabajo con mujeres fue Ia 

participaci6n de asesoras e investigadoras con vision de genero y con 

experiencia en Ia practica de trabajo con mujeres indigenas y rurales , que son 

parte de organismos no gubernamentales y de instituciones academicas que 

impartieron los talleres y asesoraron en el diseno de las estrategias del 

CAMUR. 

El trabajo que ha llevado a cabo el CAMUR con las mujeres en Ia segunda 

etapa se perfila al interior del PID, como una unidad generadora de capacidad 

de genero del programa. Considerando que el CAMUR identific6 Ia necesidad 

de introducir el enfoque de genero en el resto de los componentes del PID, 
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conformandose esto en una estrategia central para introducir una capacidad de 

glmero en el proyecto. 

Los desaciertos ubicados en esta segunda etapa son que, a partir de Ia 

capacitaci6n se ha empoderado a las dirigentes de los grupos de mujeres pero, 

el resto de sus companeras no ha participado en este proceso por lo que se ha 

abierto una brecha entre Ia perspectiva con enfoque de genero de las dirigentes 

y Ia perspectiva tradicional del resto de sus companeras. 

En el proceso de formaci6n de Hderes no se consider6 una metodologfa que 

permitiera a las dirigentes transmitir lo aprehendido o resignificado, por tanto 

aunque lo intentaron no obtuvieron buenos resultados. 

Aun permanece Ia "resistencia" por gran parte del personal institucional del 

PID-Puebla para aplicar Ia perspectiva de genero, porque de inicio no se 

reconocen las desigualdades sociales que persisten en las comunidades 

indigenas. Se continua concibiendo al enfoque de genero como un asunto de 

mujeres y no como un problema estructural de relaciones desiguales que se 

manifiesta en subordinaci6n y marginaci6n de las mujeres. 

Ana/isis de resultados 

El PID-Puebla no contempl6 desde sus inicios el enfoque de genero, fue este 

un campo emergente resultado del cuestionamiento del Componente de Apoyo 

a Ia Mujer Rural acerca de sus resultados, que si bien demostraban una 

creciente participaci6n de las mujeres y por consecuencia de inversi6n del 

proyecto en proyectos a mujeres, no se lograba mejorar Ia posici6n y condici6n 

de estas mujeres. 

Esta necesidad especfficamente surge por el analisis que se hace de Ia 

participaci6n de las mujeres en los proyectos, mismos que aumentaban Ia 
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carga de trabajo de las mujeres y, por otro lado q'Je en el ambito del FR las 

mujeres continuaban dependientes de las decisiones de los hombres. 

El CAMUR ha generado una oferta institucional para Ia incorporaci6n de 

proyectos productivos de grupos de mujeres en un contexte en que estas 

oportunidades se encuentran muy limitadas para las mujeres; sin embargo este 

acierto debe matizarse porque el resto de los componentes del PID-Puebla se 

han mantenido desvinculados del ambito de sus responsabilidades y funciones 

para Ia atenci6n a grupos de mujeres, marginandolas de sus servicios. La 

atenci6n exclusiva a grupos de mujeres delinea un ambito relativamente 

acotado para Ia difusi6n de un enfoque de genera en el PID. 

Es importante considerar que en un Proyecto de desarrollo rural Ia limitante 

no es un area especlfica de mujeres, sino el enfoque que el proyecto da a su 

intervenci6n con Ia poblaci6n objetivo. Es decir que un area especlfica de 

mujeres es necesaria tomando en cuenta Ia desigualdades sociales que 

prevalecen en el media rural que mantienen a Ia mujer en una posici6n 

subordinada y de marginaci6n en relaci6n a las oportunidades que se dan a 

hombres y mujeres. 

En su primera etapa, el CAMUR se orient6 a las necesidades practicas de las 

mujeres, tendientes a generar ingresos para los grupos de mujeres a traves de 

proyectos productivos y de bienestar social; esto fue utilizado como media para 

promover una mayor equidad de genera a partir de Ia capacitaci6n de las 

mujeres participantes. 

En esta aseveraci6n tambien es importante selialar que Ia generaci6n de 

ingresos es en un primer momenta, el objetivo principal que tienen las mujeres 

para reunirse y, desde Ia experiencia del CAMUR este es el espacio que se 

debe aprovechar para generar espacios de reflexi6n y las mujeres analicen su 

situaci6n de subordinaci6n y marginaci6n social. Por lo tanto es una estrategia 
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que puede funcionar para promover un cambio ~n las relaciones socrates, 

partiendo primero del empoderamiento de las mujeres y posteriormente 

continuar acciones de sensibilizaci6n con los hombres. 

A pesar de las acciones de sensibilizaci6n en genero, aun persiste en el 

personal tecnico Ia resistencia a participar en una trabajo mas integral; s61o en 

algunos casos se observa que este proceso ha permitido acortar las 

divergencias del resto de los componentes con el CAMUR. Por tanto esto se 

refleja en el tipo de atenci6n que el Proyecto da a las mujeres, limitandoles a los 

espacios de por si reservados para elias. 

Sin embargo persiste una orientaci6n divergente entre el trabajo con mujeres y 

el trabajo con hombres. Esto se explica porque el CAMUR enfoca 

primordialmente sus acciones a Ia organizaci6n para Ia participaci6n, toma de 

decisiones y control de recursos; mientras que el CSAP enfoca sus acciones a 

Ia organizaci6n de los productores para Ia ejecuci6n de proyectos productivos. 

En este sentido se observa que el PID no logra aplicar una metodologia 

uniforme para Ia atenci6n a las necesidades de genero de las organizaciones 

de hombres y mujeres. Por un lado Ia atenci6n a grupos de mujeres adopta un 

enfoque de genero mientras que Ia atenci6n a los grupos de hombres queda 

acotada en el ambito de Ia organizaci6n para Ia producci6n. 

El componente de credito tienen por objetivo central el fortalecimiento de los 

Fondos y carece de contacto con las organizaciones de base. Este componente 

considera que los recursos, canales y procedimientos de Ia participaci6n del 

PID estan abiertos con equidad de oportunidades para hombres y mujeres. 

Esta visi6n contrasta con Ia experiencia del CAMUR que se ha enfrentado a Ia 

resistencia del resto del personal para atender Ia problematica de las mujeres. 

El resto de los componentes ha deslindado Ia responsabilidad de atenci6n a las 
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mujeres al CAMUR; tamporo reconocen que exista desigualdad de 
oportunidades entre hombres y mujeres. 

De cualquier modo, el PID adopta una diferencia del metoda de trabajo del INI 
abriendo un espacio de oportunidades para Ia participaci6n de los grupos 
beneficiaries; este espacio se traduce en procedimientos que delimitan los 
canales de acceso a sus servicios y recursos. En Ia operaci6n, el contacto con 
las organizaciones de base es el factor que permite detectar los obstaculos que 
estas deben enfrentar para insertarse en el programa; mismos que son 
distintos para hombres y para mujeres. Por lo tanto el incremento de Ia 
capacidad de genera en el PID requiere retroalimentar estas diferencias en el 
marco de sus procedimientos. 

El PID consider6 de manera especifica Ia estrategia de dar respuesta 
diferenciada a las necesidades de hombres y mujeres 15

. El CAMUR ha 
enfocado sus acciones al empoderamiento y fortalecimiento organizativo de los 
grupos de mujeres partiendo de un analisis de las necesidades de las mujeres; 
por su parte, las necesidades de los hombres han quedado marginadas de 
procesos de detecci6n y reflexi6n at interior del PID. Esta situaci6n pone de 
manifiesto una inequidad de genera intrinseca en Ia planeaci6n y operaci6n del 
proyecto. 

Esta inequidad se extiende al terreno de las demandas diferenciadas de 
hombres y mujeres que el PID no ha logrado detectar. La metodologia de 
trabajo con mujeres enfocada a fortalecer los procesos organizativos ha 
permitido reorientar las acciones del proyecto para dar respuesta a las 
demandas especificas de los grupos de mujeres. Por su parte el PID no ha 
logrado detectar demandas de hombres, mas alia de aquellas que 16gicamente 
corresponden a su propia oferta de servicios. 

15 Tomando en cuenta que desde sus inicios el PID tuvo distintos tipos de acci6n para su 
personal; por un lado se capacit6 a las promotoras en aspectos de metodologlas de 
organizaci6n y genero y por otro a los "extensionistas" en aspectos estrictamente productivos. 
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La creaci6n de un area de genero en el ultimo ano de operaci6n del PID 

representa un oportunidad para crear una aplicaci6n de genero en cada una de 

las acciones de los componentes del proyecto que permita disminuir las 

desigualdades operativas y favorecer Ia equidad. 

La aplicaci6n del enfoque de genero a Ia mitad de Ia operaci6n del PID se vio 

obstaculizada por diversos problemas que se evitarian si el Proyecto hubiera 

iniciado con Ia perspectiva de genero, y en cada una de sus acciones aplicara 

este enfoque. 

Respecto al analisis de los resultados del trabajo con mujeres, este se perfila 

como una experiencia exitosa que aunque presenta aspectos que hay que 

fortalecer, manifiesta por otro lado aciertos como son: Ia visibilizaci6n de las 

mujeres como productoras y sujetas de credito; el empoderamiento de las 

mujeres que se han involucrado en los procesos de capacitaci6n con una 

perspectiva de genero; Ia apertura de espacios en los FR, sobre todo el los 

niveles de representaci6n y de decisi6n; Ia creaci6n de un espacio propio para 

Ia participaci6n de las mujeres al interior de los FR, tomando en cuenta una 

discriminaci6n positiva que permita el desarrollo de Ia mujer en espacios que 

antes eran considerados s61o de hombres; y Ia posibilidad de crear 

organizaciones mas amplias de mujeres. 
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CAPiTULO 7 

LOS FONDOS REGIONALES INDiGENAS <, AL TERNATIVA 
PARA LA PARTICIPACION EQUITATIVA DE LAS MUJERES 
INDiGENAS? 

Foto 3. Reuni6n de Fonda Comunitaria. Fuente: CAMUR 
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Antecedentes. 

Los Fondos Regionales surgen a partir del Programa Nacional de Solidaridad 

que en 1988 el presidente Carlos Salinas de Gortari pone en marcha, con el 

objetivo principal de alcanzar Ia justicia social. Este Programa esta dentro del 

marco del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 y considera que "el 

desarrollo social y el democratico no tendran sentido si no responden a las 

demand as sociales". 

De acuerdo con el Manual de Operaci6n del Programa de Fondos Regionales el 

Programa Nacionat de Solidaridad se define como "el instrumento creado por el 

gobierno de Ia republica para emprender una lucha frontal contra Ia pobreza 

extrema, mediante Ia suma de esfuerzos coordinados de los tres niveles de 

gobierno y los concertados con los grupos sociales". 

De esta manera, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo1989-1991 y con 

base en el Programa Nacional de Solidaridad, et tnstituto Nacionat tndigenista 

establece como sus lineas de acci6n: a) Ia participaci6n de los pueblos indios 

en Ia planeaci6n y ejecuci6n de su desarrollo, b) el traspaso de funciones 

institucionates a los pueblos indios y a otras instituciones y organizaciones 

comprometidos con estos pueblos y c) Ia coordinaci6n permanente con las 

instituciones federates, estatales y municipales para Ia atenci6n a las demandas 

de los pueblos indios. 

Asf el Programa Nacional de Desarrollo de los Pueblos lndigenas 1989-1994 

considera a los pueblos indigenas como uno de los sectores prioritarios para su 

acci6n por lo que los Fondos Regionales es uno de sus proyectos estrategicos 

y el tNt el responsable de llevar a cabo este programa. 
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El 19 de marzo de 1990, en Xochiapa, Veracruz el presidente de Ia republica 

an uncia Ia autorizaci6n de recursos para Ia creaci6n de 100 Fondos Regionales 

que seran coordinados por el IN I. 

Segun este programa los Fondos Regionales serian un reflejo del cambia en Ia 

relaci6n del Estado con Ia sociedad, lo que ofreceria a los grupos indigenas Ia 

posibilidad de definir, en su Iugar de origen, el marco de acci6n donde va a 

desarrollarse Ia actividad institucional. 

Sin embargo como lo senala Quintana D., (1996) "este Programa forma parte 

de Ia politica de adelgazamiento estatal y de transferencia de funciones del 

sector publico a Ia sociedad civil y por consiguiente debe considerarse como 

parte de Ia politica neoliberal de los ultimos anos en Mexico, que si bien ha 

arrojado un resultado negativo para Ia sociedad rural, presentan experiencias 

prometedoras, que abren caminos a los sujetos sociales rurales a partir de Ia 

construcci6n de una relaci6n diferente con las instituciones publicas". 

El objetivo principal del Programa de Fondos Regionales es el de promover Ia 

organizaci6n de las comunidades indfgenas para que participen en el proceso 

de planeaci6n y ejecuci6n de su desarrollo mediante procesos organizativos, 

es decir inicialmente se les concibi6 como un espacio de organizaci6n, 

participaci6n y autogesti6n de los pueblos indios. 

La estructura planteada para estos Fondos esta formada por Ia Asamblea 

General de Delegados que representan a las comunidades de una regi6n y que 

es el 6rgano maximo de decisi6n, el Consejo Directive que integra a las 

Comisiones Financiera, Tecnica y de Evaluaci6n, ademas debe existir Ia 

Contraloria Social. El Secretariado Tecnico sera un representante del Centro 

Coordinador lndigenista de Ia regi6n que tiene voz pero no tiene voto en Ia 

Asamblea. 
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Situac;on de los Fondos Regionales en el estado de Puebla y su relaci6n 
con el Proyecto lndigena de Desarrollo. 

Actualmente existen en el estado 10 Fondos Regionales que han venido 
trabajando de acuerdo Ia normativa que antes se ha mencionado; en el caso 

de los F.R. Ia estructura ha variado de acuerdo a las acciones que el PID­
Puebla ha venido realizando en su trabajo de fortalecimiento a dichos fondos. 

Como ya se mencion6, el PID-Puebla se concibe como un proyecto que va a 

fortalecer a los F.R. a partir de que sus componentes operatives: a) apoyen 
acciones de credito, b) apoyo a Ia comercializaci6n, c) servicios de apoyo a Ia 
producci6n y d) favorecer Ia participaci6n de las mujeres como sujetas de 
credito y en los niveles de decisi6n. 

No es el objetivo de este trabajo el analizar los resultados generales del PID­
Puebla pero tomando en cuenta que las acciones que estos componentes 
llevan a cabo con los F.R. influyen en el trabajo con mujeres, a continuaci6n se 
hace una breve descripci6n de las acciones que estos componentes llevan a 

cabo con los Fondos Regionales. 

El componente de credito del PID se concibi6 como Ia instancia que 

operarfa creditos para incrementar los recursos que anualmente recibian los 
F.R. y que estarfa ejecutada directamente por Ia banca Nacional 
Financiera(NAFIN), sin embargo para operar los recursos NAFIN estableci6 
lineamientos que no procedieron con las condiciones de los F.R., entre ellos 
estaban tasas de interes que correspondieran al ccp, garantias y plazas 

adecuados a Ia vida de los proyectos, constituci6n de los F.R. en figuras 
jurfdicas y traslado del riesgo cambiario a Ia Secretarfa de Hacienda y ~redito 
Publico (SHCP). 
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Los F.R. no pudieron cumplir con los requisito planteados por NAFIN porque 

cuando esto se propuso, ningun fondo estaba constituido legalmente y los 

creditos que otorgan son con intereses muy bajos (entre 15 a 24% anual) y por 

otro lado SHCP no quiso asumir el riesgo cambiario. 

Finalmente los fondos regionales no pudieron operar los recursos de credito 

que el PID consider6 como parte de sus acciones, continuaron ejerciendo 

unicamente los recursos federales que anualmente se les transfieren como 

parte de los recursos federales del Ramo XX . 

A partir de 1997 se autoriza a este componente que se contrate a un contador 

para que apoyara a ordenar Ia operaci6n administrativa y contable de los F.R.. , 

ademas de capacitar a las organizaciones para un adecuado manejo de sus 

recursos. La politica principal de este componente es ordenar y sanear las 

cuentas de los fondos que hasta antes de este periodo se encontraban en total 

desorden y no existia claridad en Ia situaci6n administrativa de los fondos. 

La incorporaci6n de los contadores a los F.R. ha significado que se pongan en 

orden las cuentas y revertir diversos casos de mal manejo por ignorancia o con 

plena certeza, al mismo tiempo que apoyan a los CD a manejar 

adecuadamente sus cuentas. 

El componente enfoca su acci6n a Ia disminuci6n de Ia cartera vencida que es 

alta en los 10 F.R. del estado16
, asi como el de disminuir los gastos de 

operaci6n de los consejos directivos con el objetivo central de hacer/os 

autosuficientes. Con estos prop6sitos actualmente trabaja en Ia creaci6n de Ia 

cartera individualizada a fin de identificar individualmente a los deudores; 

medida que corre el riesgo de convertir a los fondos en pequelios bancos que 

otorguen creditos individualmente y se pierda todo sentido de organizaci6n. 
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Quintana (1996) menciona que "el programct de FR tenia Ia intercionalidad 

nominal de respetar las formas organizativas indigenas, sin embargo se ha 

tenido ciertas dificultades al plantearse una estructura (mica para todas las 

regiones del pais por lo que las organizaciones indigenas han tenido que 

adaptarse a estas formas de organizaci6n". De esta forma Ia estructura actual 

del Fondo Regional se encuentra de Ia manera siguiente: 

[ Organizacion Organizaci6n I Organizaci6n J 
I 1 l Delegado Delegado I Delegado I 
I I 

ASAMBLEA GENERAL 
DE 

REPRESENT ANTES 

Vocales de Contraloria 
Control v vig. Social 

Consejo Secretariado 
Directivo Tecnico 

I I I 
Comisi6n Comisi6n Comisi6n de 
Financiera Tecnica Evaluaci6n 

Figura 6. Estructura de los Fondos Regionales 

Los recursos que reciben anualmente los fondos regionales provienen de Ia 

Secretaria de Hacienda y Credito Publico a Ia Secretaria de Desarrollo Social 

misma que lo transfiere allnstituto Nacionallndigenista y este lo transfiere a los 

Fondos Regionales quienes finalmente son los encargados de entregar los 

recursos a las organizaciones para Ia ejecuci6n de proyectos. 
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El Componente de cn3dito aplica indicadores que miden el estado financiero de 

los FR, estos son a) fndice de revolvencia; b)tasa de recuperaci6n; c) cartera 

vencida; d) creditos otorgados/creditos recuperado; e) monto promedio por 

proyecto; f)gasto promedio por proyecto; g) monto promedio por beneficiario; h) 

gasto de operaci6n/recursos operados y; i) relaci6n gasto ingreso. 

Si bien Ia aplicaci6n de estos indicadores al FR han permitido ordenar Ia 

administraci6n de estos fondos asi como eficientar sus recursos; tambien se 

observa que a partir de su aplicaci6n, los consejos directives se preocupan mas 

por disminuir los indices negatives aplicando medidas mas restrictivas para sus 

organizaciones afiliadas. Los integrantes de los consejos directivos(CD) y el 

equipo institucional que lo apoya (INI-PID) enfocan sus acciones a Ia 

disminuci6n de Ia cartera vencida observandola como Ia causa principal de los 

problemas de los FR mas no como Ia consecuencia de una mala planeaci6n y 

deficiente operaci6n de los recursos. 

Componente de comercializaci6n. La comercializaci6n de los productos 

agropecuarios y artesanales es un problema central de las organizaciones 

afiliadas a los F. R. , por lo que en 1995 el PID crea al componente de 

comercializaci6n con el fin de abordar esta problematica; este componente 

centra sus acciones en el financiamiento a proyectos de comercializaci6n, 

organizaci6n para Ia comercializaci6n y apoyo fuerte a Ia comercializaci6n de 

artesanias de los grupos de mujeres a traves del subsidio para pago de locales 

y transporte de los productos artesanales para su venta en ferias nacionales y 

estatales. 

Este componente se enfoc6 principalmente al apoyo de organizaciones que se 

dedican a Ia productos altamente comerciales como son el cafe, pimienta y, 

cftricos principalmente, esto reflej6 una atenci6n particularizada dejando. de I ado 

16 Los indicadores de crt~<Jito registran Ia tasa mas alta de cartera vencida en el F.R. de Sierra 
Negra con un 47.5% y Ia mas baja es en el F.R. de Tepetllxtlahuac de Tehuacan con un 14%. 
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el apoyo a Ia comerdalizaci6n de los proyectos pequenos, en to~ que se ubican 

Ia mayorra de los proyectos de las mujeres. 

Un problema que enfrenta actualmente este componente es el de c6mo 

garantizar Ia continuidad de Ia comercializaci6n de las artesanras de los grupos 

de mujeres que hasta ahora son subsidiados con recursos del PID y c6mo 

apoyar Ia comercializaci6n de los productos de los campesinos con menores 

posibilidades. 

A Ia fecha no se ha logrado revertir Ia problematica de comercializaci6n de los 

productos agropecuarios de los pequenos productores indlgenas, el 

componente reconoce que trabaja con aquellas organizaciones que tienen 

mejores oportunidades de producci6n; apoya principalmente a Ia 

comercializaci6n de cafe, hortalizas y pimienta. 

El COI11ponente de servicios de apoyo a Ia producci6n tuvo como objetivo 

central incrementar Ia productividad de los proyectos que llevan a cabo los 

campesinos indlgenas que participan en los F.R. , buscando Ia sostenibilidad de 

los mismos, esto seria a traves de servicios de asistencia tecnica, capacitaci6n 

tecnica especifica de acuerdo a Ia vocaci6n productiva de Ia regi6n y 

establecimiento de parcelas de investigaci6n para nuevas opciones productivas. 

La forma en que opera este componente es a traves de los tecnicos agr6nomos 

y veterinaries que atienden las solicitudes que llegan a los F .R. para apoyar a 

las organizaciones en Ia elaboraci6n de sus proyectos buscando hacerlos 

rentables y brindar asistencia tecnica para el buen desarrollo de sus proyectos. 

EI detalle esta en que este componente se ha dedicado unicamente a buscar 

como incrementar Ia producci6n y/o en otras alternativas de producci6n sin 

analizar el conjunto de Ia problematica poHtica, organizativa y de 

138 



comercializaci6n que enfrentan los grupos de trabajo por lo que esta situaci6n 

se refleja en el fracaso de muchos proyectos 17
• 

En los ultimos alios el componente ha trabajado en Ia formaci6n de cuadros de 

promotores comunitarios con los que se pretende apoyar a las organizaciones 

de los F.R. en acciones de asistencia tecnica, en Ia actualidad se habla tambien 

de incluir en Ia curricula de estos promotores temas que tienen que ver con 

metodologias participativas para el fortalecimiento de las organizaciones. Este 

programa adolece de objetivos claros y un planteamiento de alternativas para 

los cuadros formados, ademas que muchos de los EOR no creen en el 

programa y lo asumen como un requisito que hay que cumplir por lo que se 

limitan a reunir a Ia gente, preparar un taller de uno o dos dias, requisitar las 

listas de asistencia y asi demostrar que dieron el curso . 

El trabajo de un tecnico consiste en apoyar a los F.R. en Ia elaboraci6n de Ia 

programaci6n anual que se hace para ejercer los recursos, recibiendo 

solicitudes y elaborando los expedientes tecnicos; puede darse el caso que Ia 

propuesta de proyectos surja a partir de los que ellos creen viable para 

determinadas regiones. Una vez elaborado el expediente del proyecto lo lleva a 

validar con las organizaciones y posterior a esto lo canaliza a el area del INI 

encargada de Ia programaci6n de los recursos, en otras palabras las acciones 

del personal tecnico del PID-Puebla se han burocratizado en exceso, esto ha 

sido ocasionado muchas de las veces por las exigencias informativas y de 

papeleo por parte del INI. 

El problema es que Ia actividad de los tecnicos se limita a las actividades de 

asesoria tecnica y capacitaci6n sin que profundicen en Ia problematica de las 

organizaciones indigenas; ademas de que un objetivo prioritario para los 

tecnicos es revertir Ia cartera vencida estableciendo diferentes medidas para 

recuperar los creditos ya vencidos mismas que van desde medidas juridicas, 

17 De 1990 a 1999, los F.R. han operado $159 259 981 millones de pesos y recuperado $58 326 
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concientizaci6n, establecer plazas, prometer otro proyecto si se recupera el 

credito pendiente, y ellos creen que el trabajar procesos organizativos es perder 

el tiempo. 

El asunto esta en que el CSAP y el Componente de credito consideran a Ia 

cartera vencida como Ia causa de Ia problematica de los F.R. y no como Ia 

consecuencia de proyectos mal planteados. Es decir desde el momenta en que 

se busca plantear proyectos rentables en regiones que carecen de las minimas 

posibilidades para esto y se le asignan intereses que aunque pudieran 

considerarse blandos comparados con los intereses bancarios, las condiciones 

de producci6n de los campesinos indigenas impiden costearlos, se corre el 

riesgo de continuar incrementando el problema de Ia cartera vencida sin que se 

garantice el minima beneficia para los campesinos indigenas y sus familias. 

Basta analizar un Fondo Regional para observar Ia problematica que es comun 

a todos en el estado; carteras vencidas, proyectos fracasados, exceso de 

gastos de operaci6n, falta de representatividad indigena, problemas de quorum 

en las asambleas, consejos directives ajenos a Ia problematica de sus 

organizaciones, deficiente comercializaci6n de sus productos, entre muchas 

otras que limitan el desarrollo de los F.R. y sus organizaciones. 

A esto agregamos los candados que cada vez aumentan en Ia normativa de los 

fondos regionales reflejadas en el Manual de Operaci6n 18
; Ia ultima versi6n de 

esta normativa condiciona cada vez mas el ejercicio de los recursos de los 

fondos regionales y cada vez mas se alejan de los objetivos que le dieron 

origen: Ia transferencia de funciones y autonomia de las organizaciones 

(INI,2000). 

499 que representa el 36% de total de los recursos. Fuente: Componente de Credito 
18 Esta normativa es dictada desde oficinas centrales del INI y no se toma en cuenta Ia opini6n 
de las orgnizaciones que integran a los FR. 
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Esta normativa senala que se deben financiar proyectos que demuestren ser 

productivamente rentables, socialmente viables y ambientalmente 

sustentables,; que se debe financiar en un 70 por ciento a organizaciones 

nuevas y no deudoras; que los Fondos Regionales 6 sus organizaciones se 

deben constituir legalmente en una figura asociativa para que sean 

autosuficientes y sujetas de cn3dito con acceso a otras fuentes financieras; que 

se deben financiar proyectos a corto plazo y con un interes que garantice Ia 

capitalizaci6n de los fondos y sus organizaciones. 

Normas estas contradictorias a las necesidades y real idades de los pueblos 

indigenas; como punto de partida esta el cuestionamiento a que Ia normativa es 

vertical (de arriba hacia abajo) ya que se establece sin consultar a los actores 

directamente afectados. Otro aspecto importante es que nose toma en cuenta 

las condiciones en las que viven los pueblos indios, que cultivan en terrenos 

altamente vulnerables a los fen6menos naturales como erosi6n y deforestaci6n; 

carecen de infraestructura para el traslado de sus productos , muchos son 

arrendatarios y como consecuencia de todo esto sus productos son de baja 

calidad para el mercado y con un valor alto por lo que representa producir en 

estas condiciones y trasladar sus productos allugar de venta. 

La problematica que enfrentan los F.R. de Puebla es variada y depende 

muchas veces de las caracteristicas especificas de cada regi6n, existen fondos 

como el de Ia regi6n de Huauchinango "Agrupaci6n Zahuaxi" y el de Ia regi6n 

de Teziutlan "Se Tanexilis Ka Sentikapaleui tekiti", donde los niveles y 

condiciones de producci6n son un poco mejores que los de otras regiones; 

existen otros como el de Sierra Negra y Huehuetla donde se produce en 

condiciones precarias por Ia falta de infraestructura vial, altos niveles de 

rentismo, terrenos accidentados, entre muchos otros obstaculos que dificultan 

las actividades productivas; sin embargo Ia normativa se aplica indistintamente 

sin considerar las especificidades y caracteristicas de cada regi6n. 
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Tambien es importante analizar, en el c?so de los fondos como el de las 

regiones de Teziutlan y Huauchinango que presentan mejores niveles de 

recuperaci6n, el tipo de productores que apoyan y, si en realidad estan 
atendiendo a Ia poblaci6n mas necesitada. 

Organizaci6n y toma de decisiones en los Fondos Regionales 

El poder de decisi6n de los pueblos indios que supuestamente se buscaba a 

traves de los F.R. esta muy lejos de lograrse, tomando en cuenta que cada vez 

es menos el espacio de participaci6n y decisi6n que les deja Ia normativa, sin 
embargo tampoco es algo que se reflexione al interior de dichos fondos, no se 

ha logrado erradicar Ia figura del paternalismo y, por el contrario con las nuevas 

normas que ya antes se han mencionado se esta regresando a el. Muy pocos 

son los miembros de F.R. que lo notan: 

"tal vez nos falta expresar nuestras opiniones mas fuerte, pero es que no 
nos dan libertad para decidir; primero e/ manual de operacion decfa que e/ 
secretariado tecnico (representado por el director de cada cci) era de 
acompaffamiento y Ia Asamblea de Delegados era Ia que decidfa, ahora 
nuevamente tiene voto de calidad" (miembro del CD F.R. Tepetl lxtlahuac, 
1999) 

"Ia normatividad por un /ado nos dice decidan y sean autOnomos, pero eso no 
es cierto; nos dicen es tuyo pero pfdeme permiso para usarlo" (miembro del 
CD F.R. Tepetllxtlahuac, 1999) 

Un obstaculo para lograr esa autonomra real es Ia falta de representatividad de 
los Hderes, muchas veces a los delegados que representan a las 

organizaciones en los F.R. se les elige como un sistema de castigo por no 

haber cumplido con alguna tarea comunitaria, ya que se considera una perdida 

de tiempo el asistir a las reuniones y a las asambleas. 

Hay que tomar en cuenta que Ia autonomra es un proceso complejo, flexible y 

dinamico que guarda estrecha relaci6n con los procesos de identidad y de 

generaci6n de poder (Zaldafia 1999), y los fondos regionales estan todavra muy 
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lejos de avanzar en este proceso. En su mayorfa los integrC~ntes de los fondos, 

entienden a Ia autonomfa como libertad para decidir el uso y manejo de sus 

recursos. 

0 sucede tambiem el caso de que puede ser que un delegado lleg6 con buenas 

intenciones pero Ia falta de apoyo de su grupo o comunidad le impide acudir a 

las reuniones lo que va debilitando su entusiasmo; sucede tambien que el cargo 

de representantes del Consejo Directive les da un "status" en su regi6n ya que 

Ia gente los ve como "los que nos dan e/ dinero" y esto va desarrollando un 

poder autoritario en estos representantes que los llega a convertir en caciques 

y se niegan a dejar su cargo. 

Es una muestra del poder sabre que argumenta Rowlands (1997), el cual 

consiste en Ia habilidad de una persona o grupo de hacer que otra persona o 

grupo haga algo en contra de sus deseos. 

Entonces esa libertad de decisi6n y de manejo de los recursos por parte de los 

miembros del F.R. se torna peligrosa porque se corre el riesgo, como ya se han 

dado casas, de un mal uso de los recursos del F.R. , al manejar los re.cursos 

polfticamente a favor de sus intereses. Lo importante aquf, es lograr que los 

F .R. sean en realidad el espacio en el que las organizaciones indfgenas 

decidan su propio desarrollo tomando en cuenta sus propias caracterfsticas de 

trabajo y de organizaci6n y basados en organizaciones fuertes 'l con 

representantes comprometidos con elias. 

"Oespues de 9 aflos de operaci6n, estos fondos no se perciben a sf mismos 
como organizaciones regionales sino como un programa de gobiemo. Los 
Consejos Directivos no han asumido el papel de dirigentes de los F.R. sino que 
se limitan a ejercer el recurso fiscal y /as recuperaciones; no han accedido a 
otras fuentes para su fondeo y sus gastos de operaci6n se solventan con 
frecuencia de los recursos fisca/es y no (micamente con sus recuperaciones" 
(lnforme Banco Mundiai-Comisi6n Nacional de Ia Mujer, 1999,). 

En conclusi6n, se observa que Ia idea de desarrollo del gobierno basada en las 

politicas neoliberales se caracteriza por una visi6n economicista y 
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productivista, en ocasion~s muy distinta a Ia vision de desarrollo de Ia gente 

campesina e indigena que apuesta a satisfacer sus necesidades inmediatas y 

urgentes buscando garantizar el presente. 

Tomilisson citado por Zapata (1996) afirma que los impulsores del modelo de 

desarrollo actual han hecho caso omiso de las profundas desigualdades 

socioecon6micas y politicas que existen entre las naciones y a su interior. S61o 

han puesto Ia mirada en aquellos sectores altamente competitivos, olvidandose 

de las mayorias marginadas ( o pretendiendo convertirles en sectores altamente 

productivos sin tomar en cuenta sus multiples desventajas), alejandose de una 

visi6n humana del desarrollo que incluya como meta no el crecimiento 

econ6mico per se, sino que apunte mas bien hacia el fortalecimiento de las 

capacidades y del poder de Ia mayoria pobre para mejorar sus vida por medio 

del acceso a Ia tierra, al credito a Ia tecnologia apropiada, a los empleos y al 

fortalecimiento y adquisici6n de conocimientos. 

En este contexto es en el que se han tenido que incorporar las mujeres 

indigenas a partir de su participaci6n en "proyectos productivos e incorporaci6n 

a Ia toma de decisiones" (PID-Puebla, 1994) 
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La parlicipaci6n de los grupos de mujeres en los Fondos 
Regionales de Puebla. 

AI contexto antes descrito es al que llegan los grupos de mujeres que se 

organizaron para ser sujetas de credito a partir del PID .. f'.ueota. Primer.o. ___ _ 

encontraron Ia resistencia de los hombres para otorgarlesntos creditos porq-ue -- ­

se creia que las mujeres no eran capaces de sacar adelante un pro-yecto. b.~ 

impedimentos variaban en los distintos F.R. , el de Productores de Papa de Ia 

Sierra Oriente les condicionaba el apoyo a asistir a un minimo de 3 reuniones 

para que consideraran su solicitud; otro como el Tisenyetokej Kachiquinin de Ia 

region de Zacapoaxtla exigia que se deberian constituir legalmente; otro mas el 

de Ia Mixteca Poblana en Ia regi6n de Tepexi les exigia y les exige garantias; y 

asi podemos continuar Ia suma de condiciones que se les anteponia las 

mujeres para recibir un credito del F .R. 

Tampoco se tomaba en cuenta que las mujeres son responsables (micas de las 

actividades domesticas y de Ia familia, lo que les ocupa gran parte del dia y les 

impide acudir a las reuniones fuera de su comunidad, ademas de los problemas 

que enfrentan con sus esposos que no les dan permiso o los chismes que se 

dicen de ella por salir mucho; tampoco consideraban Ia falta de experiencia 

organizativa de las mujeres, que apenas iniciaban dicha experiencia con mucho 

camino por recorrer ya que primero tenian que entenderse, llevar a cabo sus 

primeros proyectos, entre otras actividades, para posteriormente pensar en 

constituirse legalmente; otro grave error, Ia mayoria de las mujeres campesinas 

e indigenas no son duenas de tierra ni de los medios de producci6n, por lo tanto 

no tienen nada que ofrecer a cambio de un cn§dito; en conclusi6n no se tomaba 

en cuenta las desigualdades, desventajas y situaci6n social que enfrentan las 

mujeres indigenas y campesinas. 

Log rar el reconocimiento de los hombres de los F. R. a Ia participaci6n de las 

mujeres no ha sido facil; elias tuvieron que demostrar que eran capaces de 

llevar a cabo un proyecto a traves de organizarse para instalar un huerto, 
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comprar paquetes de aves con sus propios recursos, entre muchas otras 

acciones. Ante esta problematica el PID-Puebla tuvo que destinar recursos 

econ6micos, que en un principia no habian sido considerados, para que se 
apoyaran a los proyectos de las mujeres y asi hacienda un esfuerzo doble 

comparado con el que tienen que hacer los hombres al tener que cumplir con 

sus tareas tradicionales y sumarle las nuevas tareas de sus proyectos, las 

mujeres iniciaron su participaci6n en los fondos regionales. 

En Ia medida en que las mujeres se fueron incorporando a los F.R. como 

beneficiarias de proyectos elias fueron demostrando su responsabilidad en Ia 

aplicaci6n de los recursos y en las recuperaciones, porque fenian que 

demostrar que eran capaces: 

"Lo importante para nosotras es pagar, aunque no obtengamos ganancias, 
pero as! garantizamos que nos ~ a volver a prestar ya que si tenemos un 
proyecto de ahf nos ayudamos un poco" (Socia del grupo Altepetl Siuame 
Tekiti, Sierra Negra) 

El esfuerzo que las mujeres han tenido en que hacer para ser reconocidas en 

los F .R. es grande y pocas las facilidades que se les han dado tomando en 

cuenta su condici6n de genero. 

El "demostrar nuestra capacidad" es una constante, las mujeres participantes 

en esta experiencia han ~enido que demostrar que pueden sacar adelante un 

proyecto a costa de lo que sea, demostrar que son responsables de las 

recuperaciones, demostrar que pueden trabajar juntas sin pelearse entre elias; 

es decir las mujeres organizadas estan actualmente en el centro de Ia atenci6n 
y tienen que tener mucho cuidado en no equivocarse o cometer errores porque 

si se equivocan se convierten en el centro de las . criticas por parte de los 

varones de las instituciones y del F.R. 
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"A las mujeres indfgenas nos gustarfa reribir un trato amable, q(le nos 
traten cortesmente, que las personas que esten ahf tengan una actitud de 
respeto hacia nosotras que vamos a presentar nuestras solicitudes; y sabre 
todo que se tomen en cuenta nuestras opinione5' (Mujer participante en el 
taller "las mujeres indfgenas y los fondos regionales , 199911 

Como ya se ha mencionado antes el primer paso de las mujeres en los F.R. ha 

sido demostrar su capacidad y responsabilidad , atio con atio se va 

incrementando su participacion en este espacio que antes solo era de 

hombres, elias van destacando por su compromiso para ejecutar el proyecto 

que plantean asi como para recuperar los creditos. Sobre esto existe una 

anecdota: en el atio de 1995 en el fondo Sierra Negra se da un credito para Ia 

siembra de chile a un grupo de mujeres y se otorga otro credito para Ia misma 

actividad a un grupo de hombres; en el periodo de produccion del cultivo se 

presentan fuertes vientos en esa region que afectan a Ia mayoria de los cultivos 

como el cafe, maiz, frijol y el chile, bajo estas circunstancias se llega Ia fecha 

de pago del credito, se celebra Ia reunion quincenal de Consejo Directive en Ia 

que se presenta el grupo de hombres que recibieron el credito para el chile 

solicitando se condone Ia deuda por el siniestro y que les afecto su cosecha, en 

Ia misma reunion se presenta el grupo de mujeres que recibio el mismo tipo de 

credito y mencionan que por el mismo siniestro no obtuvieron Ia cosecha que 

esperaban pero que les alcanzaba para pagar el capital y se les condonaran los 

intereses, solicitando el credito nuevamente para volver a sembrar y poder 

recuperarse. 

Situaciones como Ia que se comenta, dan pie a que se vaya generando el 

reconocimiento del Fondo Regional a Ia organizacion de las mujeres, por lo que 

cada atio se va ampliando Ia cartera para mujeres. Este caso nos demuestra los 

vicios paternalistas que los programas gubernamentales han desarrollado con 

los hombres y, en el caso de las mujeres su experiencia es nueva como sujetas 

de credito lo que representa un campo tertii para establecer formas de trabajo 
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distintas que promuevan orge' nizaciones autogestivas y autosostenibles 

basadas en sus propias necesidades. 

Sin embargo a pesar de que se va incrementando el financiamiento a grupos de 

mujeres, los montes no se comparan con el manto que se destina a los 

proyectos de hombres; por un lado esto se explica porque las mujeres aun no 

se arriesgan a ejecutar proyectos grandes tomando en cuenta que sus 

proyectos estan destinados a satisfacer sus necesidades inmediatas y por lo 

tanto son proyectos de montes pequelios y porque carecen de los medias de 

producci6n que les apoyen a desarrollar proyectos productivos rentables. 

En el perfodo 90-99 se han canalizado en F.R. un poco mas de ocho millones 

para proyecto de mujeres y mas de dos millones del presupuesto del PID, Ia 

suma de estas dos fuentes representa s61o el 6% del total de los recursos para 

proyectos del F.R. en este mismo periodo (SIF, 1999). 

Por otro lado Ia normativa de los FR dificulta el acceso de las mujeres a los 

cn3ditos, tomando en cuenta que esta normativa condiciona los financiamientos 

a proyectos que demuestren ser rentables y econ6micamente viables por lo que 

son pecos los proyectos que las mujeres pueden canalizar en este espacio. 

La normativa fue creada por hombres y para hombres, cuando se crearon los 

fondos regionales nose pens6 en Ia participaci6n de las mujeres porque nose 

les consideraba como productoras, se hablaba de beneficiar a las familias a 

partir de apoyar con creditos a los hombres, por lo tanto no se crearon las 

condiciones necesarias para Ia participaci6n de las mujeres. 

En las condiciones actuales de Ia polftica gubernamental que incorpora en el 

discurso Ia perspectiva de genera y menciona Ia creaci6n de condiciones para 

lograr Ia igualdad entre hombres y mujeres, el INI no se ha quedado atras y 

dentro de las nuevas normas en el Manual de Operaci6n (INI , 2000) ha incluido 
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una que hace referenda a que el 30% de los recursos fiscaiE>s que se destinan 

a proyectos en los F.R. deben ser dirigidos a proyectos de mujeres. 

Las posturas del personal institucional del PID y deiiNI no apoyan y rechazan 

Ia discriminaci6n positiva para las mujeres en los F.R. ; ante las medidas que se 

han propuesto y ejecutan por parte del CAMUR, se presentan los siguientes 

argumentos: 

El personal institucional y los miembros de los F.R. consideran que actualmente 

las mujeres no enfrentan ningun obstaculo para acceder a los creditos; por el 

contrario consideran que Ia oferta supera Ia demanda ya que las solicitudes 

planteadas por lo grupos de mujeres no han logrado cubrir el monto existente 

disponible para proyectos de mujeres. 

Los recursos otorgados por el PID para los proyectos de mujeres se recuperan 

a los fondos regionales a una bolsa etiquetada exclusiva para las 

recuperaciones de sus proyectos y que actualmente registra una recuperaci6n 

por un monto global de $1 , 040 422 que no ha sido utilizada porque no existe 

Ia suficiente demanda de proyectos por parte de los grupos de mujeres. 

Esta situaci6n crea controversia e inquietud al interior de los F.R. porque se 

considera que es un recurso que podria aprovecharse para otros proyectos ya 

que las mujeres no se interesan en ellos. Lo que sucede es que Ia mayoria de 

estos recursos -a excepci6n de los recursos recuperados- estan condicionados 

a Ia normativa, que establece por un lado que se deben financiar proyectos 

econ6micamente viables y por otro, que del total de recursos fiscales el 70 % 

debe ser para organizaciones nuevas y s61o el 30% para proyectos de 

continuidad. 

El proceso organizativo que se sigue con los grupos de mujeres es contrario a 

lo que plantea Ia normativa del FR, es decir, el trabajo del CAMUR plantea 
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consolidar a los grupos mediante acciones permanentes con ellos; tomando en 

cuenta Ia etapa de salida del PID-Puebla el componente plantea desde 1999 ya 

no atender a nuevos grupos, lo que pretende es desarrollar actividades que 
fortalezcan Ia organizaci6n. 

Por consiguiente Ia normativa de los FR que se observa como pulverizaci6n de 
recursos al querer aumentar el numero de "beneficiaries" choca contra los 

objetivos del trabajo con mujeres porque el objetivo central de este trabajo es 
consolidar a las organizaciones de mujeres a traves de un proceso de 

fortalecimiento organizativo que permita a los grupos una continuidad y 

autogesti6n en donde Ia ejecuci6n de proyectos se observa como el medio para 

lograrlo y no como el fin ultimo del trabajo con mujeres. 

El personal institucional opina que es baja Ia capacidad de las mujeres para 
ejercer los recursos que existen en los FR, sin embargo no se toma en cuenta 

las condiciones hist6ricas de marginaci6n y subordinaci6n de las mujeres que 

les dificulta cumplir con todos los requisites que el FR impone; otra raz6n es 

que los proyectos de las mujeres estan planteados en funci6n de sus 

necesidades basicas e inmediatas que tienen que ver con proyectos de cultivos 

basicos, pecuarios, de infraestructura domestica, entre otras, y elias no tienen 

los medios ni los recursos para plantear proyectos de mas alto impacto 

econ6mico porque no corresponde a sus formas de trabajo y objetivos 

especfficos. 

Zapata (1996) senala que el hecho de que los proyectos de mujeres esten 

relacionados con las actividades domesticas tiene que ver con Ia percepci6n 

que las mujeres tienen de si mismas pues debido a su rol domestico y los 
preceptos culturales, piensan que s61o pueden dedicarse a proyectos pequenos 

que son extensi6n de su quehacer. 
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El personal del INI opina que Ia creaci6r1 de Ia Comisi6n de Ia Mujer al interior 

de los Fondos Regionales es un error ya que se cree que de esta manera se 

sesga el trabajo de mujeres en el FR a acciones exclusivas para elias sin 

darles Ia oportunidad de acceder a los otros espacios de decision de los FR 

Tampoco se toma en cuenta aqui que las mujeres han tenido menos 

experiencias de participaci6n publica y politica, por lo que se necesita primero 

crearles ese espacio donde adquieran experiencia en Ia toma de decisiones y 

les garantice una mejor participaci6n en el resto de las comisiones; esto 

tampoco esta condicionado a que limiten su participaci6n en este espacio, por 

el contrario deberan acceder a los espacios que actualmente ocupan los 

hombres. 

Actualmente existen mujeres que ocupan cargos en Ia comisi6n de Ia mujer y 

otras que ocupan cargos en las otras comisiones como Ia financiera, Ia de 

evaluaci6n y Ia tecnica; las experiencias de estas mujeres no ha sido facil ya 

que se tienen que enfrentar a Ia autoridad de los hombres, a que no se tome en 

cuenta sus opiniones y a que se les quiera imponer formas de acci6n que van 

contra sus principios de transparencia en el manejo de los recursos, 

compromise social con las necesidades de las organizaciones que 

representan, entre otros 19
. 

19 La mayorra de estas mujeres son las que se han forrnado a traves del programa del CAMUR, 
"mujer indfgena y dirigencia comunitaria" que contempla elementos te6rico practicos para 
mejorar y fortalecer sus conocimientos que se reflejen en un adecuado funcionamiento de sus 
proyectos y sus organizaciones, as! como en Ia transmisi6n de valores que les perrnitan ser 
dirigentes democraticas y comprometidas con sus organizaciones. Fuente: "Mujer lndlgena y 
Dirigencia Comunitaria" (CAMUR, 1998) 
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les 

Para finales de 1999 los FR registran una participaci6n de 22 mujeres en los 
Consejos Directives de 9 de los 10 FR y existen creadas 5 comisiones de Ia 
mujer en los FR de Ia regiones de Teziutlan, Gonzalez Ortega, Tepexi , 

Zacapoaxtla y Huauchinango. 

El numero ha disminuido porque no existe suficientes mujeres que se 
arriesguen a participar en estos espacios. 

En relaci6n a Ia comisi6n de Ia mujer , Ia opinion de las mujeres de los grupos 
y de las que ya estan participando en esta comisi6n, es Ia siguiente: 

" ... es necesaria porque sirve para dignificar y apoyar a /as mujeres; para apoyar 
los grupos de mujeres en sus proyectos y para capacitarles para que se 
valoren y sean respetadas (Representante de Grupo de Mujeres "Rigoberta 
MenchU, Regi6n de Ia Mixteca Poblana1999)" 

"Nos sirve porque entre mujeres nos entendemos mejor, por eso prefiero contar 
con aliadas que me den confianza y conocimiento para ampliar mi 
experiencia"(Mujer participante en el taller las mujeres y los fondos regionales, 
junio 1999) 

A partir del trabajo del CAMUR en un proceso de capacitaci6n , reflexi6n y 

analisis desde el ano de 1998, las mujeres participantes han mencionado los 
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problemas que enfrentan al ocl•par estos cargos; di~criminaci6n por parte de 

sus comparieros, falta de apoyo por parte de sus comparieros consejeros y del 

personal institucional, falta de respeto y malos tratos por parte de los hombres y 
en algunos casos hostigamiento sexual. 

AI analizar Ia problematica que enfrentan las mujeres que ocupan cargos en los 

consejos directivos, elias mencionan que hay divisionismo al interior de los 
consejos directivos y que a elias no las toman en cuenta; elias procuran actuar 

con Ia mayor transparencia posible pero muchos de los hombres no y "ellos son 

mayorfa"; los hombres prefieren tratar con los hombres y "si los queremos 
atender nosotras, ellos se pasan de largo"; otro problema que elias mencionan 

es que no tienen el apoyo de sus companeras delegadas en las Asambleas 

Generales ya que muchas veces "elias se quedan calladas y no opinan o 

incluso a veces votan por lo que opinan los hombres" (CAMUR, 1999). Esta 

problematica analizada con una perspectiva de genero se explica en Ia teorfa 

de las relaciones de genero marcadas por una conducta asignada a hombres y 

mujeres y en las que cualquier actividad o actitud diferente a las asignadas 

provoca reacciones negativas en cualquiera de los generos que no tengan esta 

perspectiva y en los que Ia conducta de Ia mujer se debe limitar al rol asignado 

culturalmente . 

Acceso a inforrnaci6n financiera y toma de decisiones 

Cuando elias han querido acceder a Ia informaci6n financiera de los FR o al 
reglamento interno se han encontrado con Ia resistencia de los hombres para 

facilitarles esta informaci6n, incluso el Consejo Directivo del FR Agrupaci6n 

Zahuaxi hacia reuniones clandestinas cuando las mujeres que forman parte de 

este consejo no estaban, decfan ellos que "para tomar decisiones importantes". 

Elias resumen su experiencia en los FR y lo que esperan de su participaci6n en 

este espacio a traves de un cuento: 
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"En Ia comunidad de Piojalpan, estado de Puebla, el grupo de mujeres 
productoras de hortalizas, existia una mujer representante ante el FR, esa 
mujer era parte del CD, sufria discriminaci6n, malos tratos, su participaci6n 
no era tomada en cuenta por sus propios compafleros del CD, por falta de 
capacidad e informaci6n del funcionamiento o de su objetivo de estar en el 
FR. Despues de un tiempo se olvid6 de las represiones y decidi6 participar 
en las capacitaciones que el CAMUR organizaba y entonces su prop6sito 
fue defender Ia participaci6n de las mujeres en Ia toma de decisiones del 
FR. Despues de Ia capacitaci6n empez6 a defender sus derechos y los de 
las mujeres y entendi6 que los hombres y mujeres valen to mismo" 
(CAMUR, 2000)20 

Credito 

Los intereses con tasas preferenciales a proyectos de mujeres es otro punto de 

controversia; en general las tasas de interes de los proyectos en los F.R. , 

varian en cada fondo y van desde un 12% en el F.R. Ia Mixteca Poblana hasta 

un 24% en el F.R. Agrupaci6n Zahuaxi. 

Las tasas a proyectos de mujeres tambien varia y los criterios para 

determinarlos tambien; en el fondo de Sierra Negra hasta 1998 se aplicaban 

tasas de acuerdo al tipo de proyecto, si son productivos se aplica una tasa del 

18% anual, si es autoconsumo una tasa del 6% y si es para infraestructura 

domestica un 2%, indistintamente a hombres y mujeres; en el de 

Huauchinango se aplica sin excepci6n una tasa del 24%, ya que este fondo 

acata Ia norma de financiar exclusivamente a proyectos productivos sean de 

hombres o de mujeres; otros fondos como el Tepetl lxtlahuac de Ia regi6n de 

Tehuacan y el Maxtum Na laYau de Ia regi6n de Huehuetla otorgan tasas 

preferenciales a proyectos de mujeres. 
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Propuestas del CAMUR a Ia problematica 

El proceso que ha tenido que seguir el CAMUR es el de favorecer una 

discriminaci6n positiva en los F.R. 21 y en el personal institucional, teniendo 

en este caso si, que actuar de manera impositiva hacia los fondos para 

establecer un programa que garantice Ia participaci6n equitativa de las mujeres, 

en donde no solo participen como beneficiarias de los creditos sino que se 

incorporen con voz y voto en las asambleas de los F.R, en donde elias tambien 

decidan el usa y manejo de los recursos de los mismos 

Ante Ia problematica antes descrita, el CAMUR plantea Ia aplicaci6n de 

medidas que favorezcan Ia participaci6n de Ia mujer basadas en las 

desventajas de genera que enfrentan, a) Ia aplicaci6n de tasas de intereses 

blandos, tomando en cuenta que las mujeres no han tenido Ia oportunidad ni Ia 

experiencia para participar en este tipo de actividades, ni tampoco son duenas 

de medias de producci6n que les faciliten el desarrollo de sus proyectos; incluso 

muchas de elias tienen que pagar una renta de terrenos o locales para ejecutar 

sus proyectos, b) que las recuperaciones de los proyectos ejecutados par 

mujeres se vayan a las balsas que han sido creadas yay que estan etiquetadas 
al interior de los FR para que sean usadas en otros proyectos de mujeres, pero 

Ia forma de financiamiento, las tasas de interes, los plazas y condiciones de 

financiamiento deberan ser decididos por las propias mujeres y c) se ha 

procurado un espacio propio a traves de Ia creaci6n de Ia Comisi6n de Ia Mujer 

al interior de los FR, que les garantice un espacio de experiencia de decision y 
de definici6n de acciones propias para las mujeres, asi como el de garantizar 

que existan recursos etiquetados para proyectos de mujeres22 

20 Cuento elaborado por las mujeres que participaron en el taller "mujeres y fondos regionales: 
retos hacia el 2000", organizado por el CAMUR. Fuente: Memoria. 
21 Entendida como toda acci6n a favor de Ia mujer para disminuir o agotar las desigualdades de 
genera. 
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Partiendo de un analisis de genera que propnen Longwe (1991), Teyssier S. 

(1996) menciona algunos elementos principales para demostrar Ia necesidad 

de una atenci6n particular a Ia mujer : a) las mujeres tienen necesidades 

especificas, distintas a las de los hombres; b) las mujeres constituyen grupos 

desfavorecidos en relaci6n a los hombres, en lo que se refiere al bienestar y al 

acceso y control de los recursos y medios de producci6n; c) Ia lucha por Ia 

igualdad de estatuto y poder entre hombres y mujeres, es parte de Ia 

promoci6n; d) Ia subordinaci6n de las mujeres es el resultado de una relaci6n 

social y una representaci6n de los roles respectivos de los hombres y mujeres. 

Esta atenci6n particular debe apuntar a mejorar Ia posici6n de Ia mujer en Ia 

sociedad, acabar con Ia subordinaci6n y dominaci6n de Ia mujer por el hombre, 

y finalmente llevar a Ia equidad. 

La resistencia a este tipo de medidas se explica nuevamente por Ia falta de 

reconocimiento a las desigualdades sociales que ocasionan Ia subordinaci6n de 

Ia mujer; por tanto se confunde el concepto de igualdad y maliciosamente se 

dice que entonces si las mujeres quieren igualdad entonces que se atengan a Ia 

normativa. 

Si tomamos en cuenta el principio de equidad que se basa en darle a cada 

quien lo que le pertenece tomando en cuenta las diferencias (RIMISP, 1994), 

estariamos entonces planteando una normativa que tome en cuenta las 

desventajas de las mujeres para su participaci6n en este tipo de programas. 

Otra alternativa para este problema es que en todos los FR se apliquen los 

intereses de acuerdo al tipo de proyecto, si es un proy.ecto de apoyo a Ia 

economia familiar o al autoconsumo debera pagar un interes menor; por lo tanto 

22 Ante las dificultades que enfrentan las mujeres, el CAMUR ha disei'\ado un programa de 
incorporaci6n de los grupos de mujeres al F.R. que garantice Ia participaci6n equitativa de 
hombres y mujeres. 
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Ia mayoria de los proyectos de las mujeres estan en esta caracteristica y por 

tanto sus intereses seran mas bajos. 

Otra propuesta que busca matizar el enfoque economicista que se da a los 

FR, el CAMUR plantea Ia aplicaci6n de indicadores que buscan mostrar el nivel 

de equidad de dichos fondos y que de lograrse su aplicaci6n junto con los 

indicadores financieros del Componente de Credito, se lograria equilibrar los 

niveles de medici6n con opci6n de promover al interior de los fondos no solo Ia 

preocupaci6n por sus intereses financieros sino tambien por su nivel de equid ad 

entre los generos. 

Estos indicadores de genera son, a) acceso a recursos; b)espacios de 

participaci6n politica; c) participaci6n social equitativa; d) financiamiento a 

mujeres; e) discriminaci6n positiva; f) atenci6n a necesidades basicas y 

estrategicas de hombres y mujeres. 

Para Ia etapa en que se hizo Ia investigaci6n, estos indicadores no han sido 

aplicados aun a los FR por lo que no se tiene Ia informaci6n, Ia que existen en 

Ia actualidad permite evidenciar que Ia mayoria de los fondos esta muy lejos 

de alcanzar Ia equidad23
. 

Debido a Ia formaci6n previa que han tenido las mujeres, se observa un modo 

de actuar distinto entre hombres y mujeres que estan en los CD de los FR; elias 

asumen su participaci6n en los FR por distintas causas; por necesidad y para 

mejorar Ia calidad de vida de sus familias; porque fue elegida por su grupo para 

representarlas en el FR; porque aprenden casas nuevas; por apoyar los 

derechos de las mujeres; porIa responsabilidad que tienen con su grupo que 

depositaron su confianza en elias; por Ia necesidad de un credito y por "querer 

salir del pantano de Ia ignorancia y discriminaci6n (CAMUR, 1999)". 

23 Entendida como darle a cada cual lo que le pertenece, reconociendo las condiciones · 

especrticas de cada persona o grupo humano, es el reconocimiento a Ia diversidad sin que esto 
signifique raz6n para Ia discriminaci6n (RUT A, 1997) 
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De acuerdo a lo observado en Ia participaci6n de los hombres en los Fondos 

Regionales se puede afirmar que ellos participan en el FR basados en Ia 

necesidad de obtener un credito y de participar en un proyecto productivo. 

Analisis de resultados 

Despues de analizar Ia experiencia de las mujeres en los FR se puede concluir 

que los FR son un espacio importante para las mujeres pero no el unico. Es 

decir tomando en cuenta que hasta Ia fecha estos fondos son el unico espacio 

de financiamiento y de participaci6n politica para las mujeres campesinas 

debera conservarse por las mujeres pero generando las condiciones para lograr 

una mayor equidad. 

Es necesario considerar a los FR como un espacio de organizaci6n y de 

participaci6n politica y no solo un espacio de financiamiento como actualmente 

se les concibe, en este sentido Ia labor de las mujeres que estan en estos 

fondos con una actitud distinta a Ia de los hombres es el de promover este 

espacio con un objetivo mas amplio que les permita reforzar procesos de 

desarrollo, con participaci6n de hombres y mujeres, de representaci6n y 
autogesti6n. 

Sin embargo debido a Ia normativa que se impone, estos fondos son un gran 

obstaculo para Ia participaci6n activa y equitativa de las mujeres. Nose toma en 

cuenta Ia falta de oportunidades que hist6ricamente han tenido las mujeres y 
por lo tanto carecen de experiencia de participaci6n publica; Ia multiple carga de . 
trabajo resultado de su responsabilidad en el hogar le limita para participar en 

las reuniones peri6dicas de los CD; el ambiente que se genera al interior de los 

CD por parte del personal masculino tanto de los consejeros como del personal 

institucional es el de burla, descredito y poco reconocimiento a las mujeres; las 

158 



mujeres siguen siendo minoria en los niveles decision y por tanto es muy dificil 

que se oiga su voz. 

Por lo tanto como lo senala el Banco Mundial (1999) en su analisis al PID, hacer 

operative un enfoque de genero en este tipo de programas requiere que, desde 

su planeaci6n, se disenen estrategias de discriminaci6n positiva que asuman 

los costos del tiempo que las mujeres requieren para adquirir Ia capacidad de 

organizarse, capacitarse y participar. 

Es necesario que considerar tambien que los programas de apoyo a Ia mujer 

contemplen proyectos integrales encaminados a generarles un ingreso pero 

incluyendo proyectos que disminuyan las cargas de trabajo de las mujeres, les 

liberen de tiempo o que les apoyen para que elias puedan desarrollar otro tipo 

de actividades. Hasta ahora el PID Puebla no lo ha logrado, unicamente ha 

logrado que las mujeres sean consideradas sujetas de credito y que en el caso 

de algunos proyectos reciban un beneficio pero no se logra mejorar Ia condici6n 

especifica de las mujeres. 

Los retos para generar una opci6n mas justa de participaci6n de las mujeres en 

el FR tiene que ver con varies objetivos: 

a) que los FR asuman una visi6n de desarrollo que promueva Ia satisfacci6n 

de necesidades basicas y estrategicas de hombres y mujeres, en donde se 

asuma que el desarrollo percibido por las mujeres es muy distinto al 

percibido por los hombres, tomando en cuenta las experiencias de ambos 

generos; 

b) por lo tanto, los proyectos de mujeres deben asumir los costos de 

organizaci6n, capacitaci6n y liderazgo; asumiendo que las mujeres deben 

reducir los niveles de desigualdad que tienen en relaci6n a los hombres; 
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c) el reto para las mujeres que ya participan en los FR es el de conocer, 

analizar y modificar el reglamento interno de estos fondos buscando volver 

a este reglamento en una oportunidad para promover Ia equidad; 

d) promover espacios de sensibilizaci6n en genero que promuevan Ia reflexi6n 

en relaci6n a concebir el FR como un espacio de equidad y de oportunidad 

para hombres y mujeres; 

e) capacitaci6n permanente a las mujeres y hombres que ocupan cargos en el 

FR; 

f) talleres de gesti6ri y negociaci6n para que las mujeres puedan resolver 

problemas al interior de los FR con distintos estilos de acuerdo a Ia 

naturaleza de los problemas; 

g) intercambios de experiencias de mujeres que ocupan cargos en el FR a 

nivel regional, estatal, y nacional con el fin de establecer propuestas 

amplias que favorezcan a las mujeres y sean retomadas en Ia normativa 

que se aplica desde eiiNI. 

Por otro lado a(m cuando todo lo anterior se logre, se puede afirmar que los FR 

resuelven solo un parte de las necesidades de las mujeres y son las que tienen 

que ver con sus necesidades basicas, siempre y cuando sean proyectos bien 

planteados y planeados por las propias mujeres y estos tienen cabida en los FR 

si cumplen con el requisito de ser rentables; es decir el espacio para Ia 

satisfacci6n de necesidades de las mujeres es muy limitado, tomando en cuenta 

ademas que no existe todavia Ia apertura y disposici6n para reconocer a las 

mujeres en los espacios de decision. por lo tanto los FR son un espacio 

importante de participaci6n para las mujeres pero no el unico; por lo tanto como 

lo setlala Rowlans (1997) es necesario Ia generaci6n de un espacio propio de 
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las mujeres que de respuesta a sus necesidades estrategicas en donde elias 

puedan aprender sin necesidad de estar presionadas o limitadas a normativas 

tan estrictas y actitudes machistas. 

Este espacio propio para las mujeres puede tener varias alternativas; 

a) considerando que debera contar con un fonda financiero, podria ser 

planteado y reconocido por el INI como un FR de Mujeres pero con apertura 

y libertad a que sea las mujeres quienes planteen las condiciones de Ia 

normativa que les permita generar las condiciones de apoyar las 

necesidades basicas y estrategicas de las mujeres a traves de proyectos 

productivos que les generen ingresos y empleos; de proyectos de bienestar 

social que favorezcan mejores condiciones para las mujeres; de 

capacitaci6n para fortalecer conocimientos y obtener otros que les permitan 

analizar su condici6n y posici6n social ; proyectos de fortalecimiento 

organizativo de los grupos afiliados a su organizaci6n y proyectos de 

comercializaci6n de los distintos productos trabajados por los proyectos de 

las mujeres. 

b) Ser un espacio reconocido por otras instancias que lo retomen como un 

espacio de alianzas y coordinaci6n para cada una de las acciones que 

distintas instituciones locales, regionales, estatales, nacionales e 

internacionales lleven a cabo con las mujeres campesinas e indigenas del 

estado de Puebla. 

c) La estructura y organizaci6n de las mujeres debera ser planteada por las 

propias mujeres y no por las instituciones que participen con ella. 
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CAPiTULO 8 

LA ORGANIZACION Y CAPACITACION COMO MEDIO PARA EL 
EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES EN LA DEFINICION DE 
SU PROPIO DESARROLLO 

Foto 4. Evento de capacitaci6n del programa Mujer Indigena y dirigencia comunitaria. Fuente: CAMUR 
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{.,Porque participan las mujeres en organizaciones?, y {.,puede ser Ia 

organizaci6n de las mujeres un medio para su empoderamiento? estas son 

interrogantes de esta investigaci6n, por lo tanto partiremos entonces por 

analizar los conceptos de Empoderamiento y Participaci6n . 

Empoderamiento 

Como ya se ha selialado anteriormente el concepto de empoderamiento de las 

mujeres surge como resultado de los debates te6ricos feministas y de Ia 

pnktica de trabajo con mujeres en Ia busqueda del cambio social (Batliwala, 

1997). Su fuente se remonta a Ia interacci6n entre el feminismos y Ia educaci6n 

popular. 

El concepto de empoderamiento surge desde Ia perspectiva de gemero para 

analizar las relaciones de poder, siendo uno de los ejes mas importantes para 

cambiar el quehacer en los proyectos de desarrollo (Zaldana, 1999). 

Martinez (2000) senala que desde esta perspectiva se ha efectuado una critica 

a Ia visi6n del "poder sobre" o autoritario y los efectos derivados de Ia 

internalizaci6n de Ia opresi6n. Asi a traves del empoderamiento Ia gente podra 

percibirse asi misma con capacidad y derechos para tomar decisiones. 

Entonces como lo senala Batliwala (1997) el rasgo mas importante del termino 

empoderamiento es que contiene Ia palabra poder, misma que define como el 

control sobre los bienes materiales, los recursos intelectuales y Ia ideologia. 

Rowland (1997), menciona que el termino empoderamiento plantea formas 

distintas de ejercer el poder: "poder para" que significa poder para hacer, 

sin6nimo de acci6n , "poder con" en donde se afirma que es mejor un poder 
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~olectivo es mejor qu~ poderes individualec; y poder desde dentro que hace 

referencia a Ia fuerza interior que existe en cada persona. 

Existen muchas definiciones de empoderamiento, en este trabajo se presenta Ia 

de Rowlands que se relaciona con el enfoque que se empleo en Ia 

experiencia que se investiga y que permitira un analisis a partir de este enfoque 

en las conclusiones del presente trabajo: 

"EI empoderamiento es un conjunto de procesos que pueden ser 
vistos en las dimensiones individual, colectiva y de relaciones 
cercanas, centrado alrededor del nucleo de desarrollo de Ia 
confianza , Ia autoestima, el sentido de Ia capacidad individual o 
grupal para realizar acciones de cambio y Ia dignidad". 

En esta definicion Rowlands (1997:230) considera tres dimensiones: Ia 

individual en Ia que el empoderamiento consiste en desarrollar el sentido del ser 

y Ia confianza y Ia capacidad individual (que involucra Ia destrucci6n de los 

efectos de Ia internalizaci6n de Ia opresi6n); Ia de las re/aciones cercanas 

donde el empoderamiento consiste en desarrollar Ia habilidad para negociar e 

influenciar en Ia naturaleza de Ia relaci6n y de las decisiones tomadas al interior 

de dicha relaci6n; y Ia dimensi6n co/ectiva donde los individuos trabajan 

conjuntamente para lograr un mayor impacto del que podrian ejercer 

individualmete. 

Participaci6n 

AI igual- que el empoderamiento, como proceso de deconstrucci6n de las 

relaciones de poder entre los genero, Ia participaci6n debe ser considerada 

como un tema crucial para el desarrollo 

En ( ANONIMO) describe a Ia participaci6n como Ia puesta en marcha de un 

proceso a traves del cual los beneficiaries logran una verdadera redistribuci6n 
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de C'portunidades, que les permite tomar parte en las decisiones y co'ltribuir al 

desarrollo, ya no como simple beneficiarios sino como actores. 

Entendido de esta manera, el concepto de participaci6n implica redistribuci6n 

del poder, lo que significa que los participantes de un proyecto de desarrollo 

comparten colectivamente Ia toma de decisiones. Es decir que a medida que los 

beneficiarios se convierten en agentes de acciones (sujetos y no objetos), Ia 

brecha del poder se va reduciendo a traves de un proceso creciente de 

participaci6n (Ibid.) . 

Zaldana (1999) senala que Ia participaci6n es una condici6n necesaria de Ia 

ciudadania, puesto que una persona se considera ciudadana cuando tiene Ia 

potestad de influir en los procesos que afectan de manera directa o indirecta su 

propio destino. 

Dentro de un proceso de participaci6n un elemento central lo constituyen los 

mecanismos de toma de decisiones, por lo que no es suficiente estar 

integrado(a) a procesos colectivos, sino ser sujetos(as) que toman decisiones 

que tienen Ia posibilidad de transformar los hechos concretos (ibid) . 

Senala Ia misma autora que Ia participaci6n real de las mujeres en el desarrollo 

significa tener Ia oportunidad de expresar sus puntos de vista y de tomar las 

decisiones que afectan sus vidas. Significa que sus necesidades e intereses 

deben ser contemplados en Ia definici6n de los objetivos de los proyectos y ser 

tornados en cuenta cuando se evalua el impacto de las acciones desarrolladas 

por los proyectos. 

Finalmente, se afirma que un proceso de empoderamiento y de participaci6n de 

las mujeres en proyectos de desarrollo debe afrontar Ia dicotomia entre Ia 

condici6n y posicion de las mujeres (Batliwala 1991 , Zaldana 1999). 
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TambiEm afirma que fuertemente ligada a Ia participaci6n esta Ia organizaci6n; 

dentro de un proyecto partiapativo es escasamente concebible que Ia toma de 

decisiones y el poder puedan ser ejercidos a partir de individuos que re 

representan solo asi mismos. La organizaci6n pasa a ser entonces el espacio a 

traves del cual se ejerce Ia participaci6n, pero en torno a actividades que tengan 

que ver con un objetivo colectivo comun. 

Asi concebida Ia participaci6n, los proyectos de desarrollo que integran a 

mujeres como beneficiarias deben necesariamente incorporar Ia perspectiva de 

genero para comprender y fuego disenar y emprender acciones que viabilicen 

una participaci6n real en proyectos. 

Es importante considerar que como lo senala Rowlands (1997), "el 

empoderamiento de las mujeres, es un asunto de genero y no simplemente de 

mujeres". 

La experiencia organizativa y de capacitaci6n que han desarrollado las mujeres 

a partir de su experiencia en el PID-Puebla se ha basado en una trayectoria que 

transita por un interes estrictamente econ6mico hasta llegar a una visi6n de 

organizarse con un interes politico, que ha posibilitado Ia identificaci6n de las 

necesidades estrategicas de las mujeres. 

A continuaci6n se mencionan las estrategias que se emplearon en esta 

experiencia para el empoderamiento de las mujeres participantes en el 

Proyecto: 

La capacitaci6n a las mujeres participantes en el PID-Puebla 

Un elemento indispensable en los programa o proyectos de desarrollo rural es 

Ia capacitaci6n, sin embargo Ia mayoria de las veces no se le considera 

importante por los agentes promotores del desarrollo, quienes Ia consideran 
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como unc actividad extra y compleja concebida como una actividad vertical que 

consiste en Ia transmisi6n de conocimientos a Ia gente que no sabe y que 

ademas ya esta muy grande para aprender, e incluso se resiste. 

En Ia experiencia que se ha desarrollado en el trabajo con mujeres indigenas a 

traves de este Proyecto, Ia conceptualizaci6n de Ia capacitaci6n ha transitado 

por concepciones que van de entenderla como una acci6n temporal y 

extensionista a concebirla como una actividad horizontal y contextualizada 

desde los enfoques de genero, interculturalidad y sustentabilidad , ejes 

transversales que deberian cruzar cualquier actividad de desarrollo rural. 

Mucho enfasis se puso en Ia capacitaci6n en Ia educaci6n popular con 

personas adultas, basadas en las experiencias de las Organizaciones No 

Gubernamentales (ONG's) que trabajan con mujeres. Una de estas 

experiencias demuestran tres principios basicos a) el proceso educativo noes 

neutro en el se involucran los sentires y perspectiva de las educadoras (mujeres 

en su mayoria), b) es importante un acervo conceptual que rija el proceso de 

capacitaci6n y c) toda propuesta educativa supone una relaci6n fluida y 

sistematica entre Ia teoria y Ia practica (Celiberti L. , 1998). 

A partir del analisis de los resultados del trabajo con mujeres realizado en 1997 

y en que se establece Ia estrategia de dar continuidad al trabajo con mujeres 

orientado hacia un enfoque de genero en el desarrollo (GED), con el que se 

pretende analizar con las mujeres el origen de su subordinaci6n y marginaci6n 

social para buscar su transformaci6n, se concibe a Ia capacitaci6n como Ia 

herramienta indispensable para el empoderamiento de las mujeres en Ia 

busqueda de relaciones mas equitativas entre hombres y mujeres de las 

comunidades indigenas. 

Celiberti (1998) sef'iala que romper Ia subordinaci6n noes un conocimiento que 

se imparte, es un proceso que se construye y en el que las mujeres se apropian 
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de su espado y de su vida, un crecimiento personal y colectivo que esta lleno 

de incertidumbre y contradicciones. 

A partir de clarificar Ia necesidad de aplicar una metodologia participativa con 

enfoque de genera, el CAMUR gestiona los recursos econ6micos para contar 

con Ia asesoria de especialistas con experiencia en Ia aplicaci6n del enfoque 

de genera en Ia organizaci6n de mujeres indlgenas. Se acerca a organismos 

como COMALETZIN A.C. organizaci6n de profesionistas mujeres que trabajan 

en los estados de Morelos y Puebla principalmente con mujeres campesinas 

indlgenas, CADEM A. C. otra organizaci6n de mujeres profesionistas que tienen 

alios de experiencia de trabajo con organizaciones de mujeres indlgenas en Ia 

sierra norte de Puebla, al Colegio de Postgraduados, especlficamente con las 

academicas del area de genera de Ia especialidad en desarrollo rural, 

GIMTRAP A.C. organismo dedicado a Ia investigaci6n, capacitaci6n y 

asesorra para y con mujeres. 

La relaci6n con estos organismos fue fundamental para diseriar Ia nueva 

estrategia de operaci6n para Ia segunda etapa enfocada a Ia capacitaci6n para 

Ia formaci6n de Hderes y fortalecimiento de los procesos organizativos. La 

participaci6n de estos organismos consisti6 en asesorar en el diserio e impartir 

los talleres del programa de formaci6n de dirigentas y de fortalecimiento 

organizativo de los grupos de mujeres; impartir talleres de capacitaci6n del 

programa de sensibilizaci6n al personal institucional y a promotores 

comunitarios; asesorar en el diserio de los indicadores de organizaci6n y de 

genera del CAMUR, participar en los encuentros de los grupos de mujeres con 

ponencias especlficas y acompariamiento al proceso en general. 

El objetivo en esta segunda etapa fue lograr un desarrollo equitativo y 

sustentable entendido como " un proceso permanente en el que Ia humanidad 
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busca mejorar su calidad de vida24 a traves de relaciones equitativas entre los 

generos, grupos sociales y entre Ia humanidad y Ia naturaleza" (Vazquez, 1998, 

Leon 1996). Para lograr esto Ia aplicaci6n del enfoque de genero es 

determinante al plantear nuevas formas de relaci6n entre hombres y mujeres 

partiendo de reconocer las desigualdades sociales y Ia situaci6n de 

subordinaci6n y marginaci6n social en que viven las mujeres. 

La estrategia que sigui6 el CAMUR fue Ia de sensibilizar al personal 

institucional del INI y del PID-Puebla involucrado en el proyecto y en el 

empoderamiento de las mujeres participantes a traves de Ia capacitaci6n. 

a) En el primer caso se llevaron a cabo talleres con el personal directivo, 

administrado y operativo de cada centro coordinador indigenista (CCI) y los 

equipos operativos regionales del PID (EOR). La constante en estos talleres 

fue Ia resistencia del personal institucional para aceptar este enfoque con el 

argumento de que no se podia introducir a Ia comunidades indlgenas 

enfoques occidentales que atentan contra las manifestaciones culturales 

indigenas, que Ia misi6n del INI es Ia de conservar las tradiciones y 

costumbres de los pueblos indlgenas. Por tanto loa avances en este sentido 

han sido minimos. 

b) En el segundo caso fue el de disenar un programa de capacitaci6n que 

respondiera a los problemas de las mujeres en tomo a su organizaci6n, sus 

proyectos y a problemas propios de las mujeres. De esta forma en 1998 y 

1999 el CAMUR lleva a cabo el programa de capacitaci6n "Mujer lndigena y 

Dirigencia Comunitaria" (anexo 1) con el objetivo principal de formar a las 

Hderes de los grupos de mujeres para que valoren sus conocimientos u 

adquieran otros que les den los elementos metodol6gicos necesarios para 

poder acompanar a sus grupos hacia un desarrollo basado en las 

necesidades propias de las mujeres. 

24 Calida de Vida se entiende en este trabajo como Ia satisfacci6n de necesidadesbasicas y 
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El programa estuvo integrado por nueve talleres, en los que consideraron los 

siguientes temas: 1 )dirigencia y desarrollo; 2) autoestima y familia; c) 

planeaci6n participativa; 4) derechos humanos de las mujeres indigenas; 5) 

diseno de proyectos; 6) salud reproductiva; 7) metodos para Ia organizaci6n; 8) 

sistemas administrativos y contables y ; 9) genero y desarrollo (CAMUR 1998). 

El programa estuvo permeado por el tema de genero, cada uno de los temas se 

abordaba desde esta perspectiva para lo que cont6 con Ia asesoria de 

organismos especialistas en el tema y en el trabajo de mujeres indigenas. 

El diseno del programa se bas6 en las necesidades manifestadas por las 

mujeres representantes de los grupos de mujeres que participaban en el 

encuentro estatal de mujeres indigenas que se realiza anualmente25
, por las 

mujeres que participan en los grupos y en las reuniones locales de dichos 

grupos, asi como las percibidas por las coordinadoras del CAMUR durante el 

proceso de trabajo con mujeres. 

Otra caracteristica del programa fue el ambiente de confianza, amistad y de 

reconocimiento entre las participantes (asesoras, facilitadoras y mujeres 

participantes. 

En el programa han participado mas de cien lideres de los grupos de mujeres 

de las 10 regiones indigenas del estado. Estas mujeres fueron electas por sus 

companeras considerando que son parte de un grupo de mujeres que las 

respaldan en cualquier actividad que realicen; que se han destacado por su 

vocaci6n de servicio y que ha sido demostrado durante su trayectoria 

organizativa manifestando en un compromiso franco de apoyar el crecimiento y 

desarrollo del grupo al que pertenece; que tiene representatividad, es decir que 

es reconocida y avalada por el grupo como su lider en funci6n de su 

estrategicas de hombres y mujeres. 
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comportamiento e irtereses comunes al resto de sus compafleras; tambiem fue 

importante que fueran alfabetas ya que por algunas funciones de Ia dirigenta es 

necesaria Ia lecto-escritura y, por ultimo que hubieran demostrado ser 

democraticas por saber escuchar ya actuar en funci6n de las decisiones del 

grupo. 

El programa de formaci6n de dirigentas se realiz6 en dos etapas; en Ia primera 

se llevo a cabo a nivel estatal con Ia participaci6n de tres lideres de distintos 

grupos por regi6n registrandose un total de 30 a 35 participantes en 1998. En 

1999 se realiz6 el programa a nivel regional en donde participaron un promedio 

de 10 Hderes de grupos en cad a regi6n haciendo un promedio de 100 mujeres 

participantes. 

Se observa que las mujeres que participan en el proceso de capacitaci6n son 

distintas al resto de sus compafleras, las causas pueden ser varias y se pueden 

explicar de acuerdo al siguiente analisis: de las mujeres que participaron en el 

ambito estatal se registra que el menor porcentaje son casadas, y un alto 

porcentaje son solteras o madres solteras y/o son viudas. Las casadas 

manifiestan que tienen esposos que las comprenden y les apoyan para que 

asistan cada mes a capacitarse; las madres solteras opinan que tienen que 

acudir al apoyo de las madres o hermanas para dejar a sus hijos e hijas, las 

viudas manifiestan que es ahora en esta situaci6n que pueden aprovechar 

para salir y aprender nuevas cosas. 

En el caso de Ia capacitaci6n regional se registra que participa un porcentaje 

alto de mujeres j6venes y tambiem participan las mujeres que cuentan con el 

apoyo de sus esposos, este "apoyo" se restringe a conceder el permiso para 

que Ia mujer asista, algunas !levan consigo a sus hijos e hijas, algunas mas les 

dejan con otras mujeres de Ia familia (suegra, hermana, hija mayor o madre). 

En el caso de las mujeres j6venes se da el caso que muchas de elias van 

25 Memoria del II encuentro estata1 de mujeres indfgenas del estado de Puebla, (CAMUR,1998). 
171 



representando a sus madres y Ia rninorla es parte del rrupo, fueron elegidas 

porque son las que tienen mas posibilidades de salir y saben leery escribir. 

Este ultimo caso, sucede en Ia region de Zacapoaxtla en donde un porcentaje 

alto es de mujeres jovenes que tienen intereses distintos a los temas que se 

abordan en el programa de capacitacion; los intereses de estas mujeres 

jovenes tienen que ver con relaciones de noviazgo y diversion, por lo que el 

interes que toman al programa y por tanto los compromises que asumen para 

los grupos que representan son restringidos. 

Dentro de los resultados de este programa se registra que las mujeres 

dirigentes han desarrollado habilidades y capacidades demostradas en una 

mayor seguridad y confianza para hablar y manifestar sus ideas, e intentar que 

lo aprendido se aplique con sus grupos y en identificar su situacion buscando 

alternativas para una vida mas justa y equitativa para elias, 

" ... despues de haber participado en este programa las mujeres hemos 
conseguido perder el miedo, ser mas independientes y participativas, hemos 
aprendido a valoramos mas como mujeres, a entender que no somos un 
objeto mas en Ia casa, hemos aprendido tambien nuestros derechos como 
seres humanos, a valorar nuestras rafces indigenas sin avergonzamos de 
nuestras lenguas matemas; en estas capacitaciones hemos encontrando el 
espacio para manifestar las necesidades de nuestras comunidades y 
organizaciones; ha sido todo un proceso de enseffanza y esfuerzo, pues 
tambien hemos enfrentado situaciones dificiles en nuestras familias y criticas 
en general pero las motivaCiones que aquf hemos encontrado nos han ayudado 
a continuar con nuestro objetivo: el seguimos preparando para Ia superaci6n 
de nuestras organizaciones y de nosotras mismas; y sobre todo hemos 
conseguido una hermandad entre todas las compafferas. Sabemos que esto no 
termina aquf por el contrario represents un gran esfuerzo, estamos conscientes 
de que nuestra tarea no es facil pero sabemos que contamos con las asesoras 
para continuar nuestra labor, ojala se pudiera continuar con una segunda etapa 
donde se contemplara las relaciones humanas, derechos indfgenas (convenio 
169) y contabilidad entre otras asf como reforzar las capacitaciones sobre 
derechos humanos y elaboraci6n de proyectos y de ser posible capacitaciones 
mixtas directamente en las comunidades tomando en cuenta caracterfsticas y 
necesidades de nuestra organizaci6n donde se nos de credibilidad ante 
nuestros grupos y comunidades .. . " (evaluaci6n participativa del Programa de 
capacitaci6n, 1999) 

Se refleja en este proceso de capacitacion una intencion de autonomla de las 

mujeres , Meynen y V. 1991 mencionan que el concepto de autonomla alude a 
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Ia existencia de una multiplicidad de sujetos y agentes sociales, demandando 
su propio espacio, su propia voz en Ia sociedad y presionando para satisfacer 
sus demandas particulares. 

Otro resultado observado por el CAMUR es que varias de las dirigentas 
egresadas de esta programa son las que se estan incorporando como 
delegadas con voz y voto en los FR ademas de estar ocupando espacios en el 
Consejo Directive de dichos fondos, destacandose por sus ideas, propuestas y 
acciones: 

Tambilm se manifiestan resultados en Ia forma de vida de las mujeres 
participantes que estan buscando formas mas equitativas para Ia duraci6n de 
sus hijos e hijas; elias y ellos manifiestan sus experiencias a partir de su 
participaci6n en el programa: 

"ahara mi esposo ya me apoya en /as actividades de Ia casa, cuando yo sa/go 
a /os cursos o reuniones el me ayuda con los hijos y a veces hasta hace los 
frijoles, esto es porque cada que yo //ego de un taller le p/atico lo que vimos, de 
momenta no me dice nada pero ya se comporta de manera diferente" 
(Natividad Gonzalez, Sierra Negra, 1999) 

"con esta capacitaci6n que he recibido veo Ia vida de otra manera, es como si 
me hubieran quitado una venda de los ojos y ahara ya veo mi situaci6n; pero 
esto no significa que disminuyan mis problemas, a/ contrario se incrementan, 
porque ahara ya no me puedo quedar callada cuando se violan mis derechos y 
lo de mi familia y esto hace que Ia gente me vea mal y me juzgue ... H 

". .. para mf est a bien que las mujeres participen porque aquf en nuestra 
comunidad /as mujeres estan muy cerradas, antes /as mujeres no hablaban y 
ahara /as veo que ya opinan, ya no es como antes. Algunos hombres dicen 
que no /es gusta, que eso no esta bien pero para mf que si esta bien y estoy de 
acuerdo .. H (esposo de dirigente de Ia Huacamaya, 1999). 

El conflicto que pudiera selialarse como resultado de Ia aplicaci6n de Ia 
perspectiva de genero , no es mas que una nueva perspectiva de las mujeres 
hacia su problema en donde el conflicto existfa pero antes no lo veian. 

Como lo senala Rowlands (1997) el conflicto es resultado de un poder 
autoritario que no siempre es ventilado publicamente y las decisiones no son 
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facilmertte visibles. Lukes (1974) seiiala que el poder no solo esta presertte en 

las areas observables del conflicto sino tambiem en el conflicto suprimido. Este 

autor argumenta que el efecto supremo del poder no esta en evitarlo sino en 

que este no sea notado por los que lo estan padeciendo y esto se hace a traves 

de las cogniciones y las preferencias de una manera tal que estas personas 

acepten su rol en el orden de cosas existente, porque no pueden ver o imaginar 

otra alternativa, porque lo ven tan natural o inmodificable o porque lo valoran 

como un orden divino. 

AI respecto Celiberti (1998), menciona que Ia autonomfa se ejerce, es un 

proceso en el que cada paso, cada interacci6n, cada negociaci6n, cada alianza 

con otros supone poner en juego Ia propia autonomia como sujeto individual y 

colectivo, construir relaciones de equidad en Ia familia (como es uno de los 

objetivos del proceso de capacitaci6n del CAMUR) supone para cada mujer 

renegociar su Iugar en Ia familia, ganar y perder, supone cambios y estar 

dispuesta a ellos. 

Los avances logrados con estas mujeres son significativos pero tambien existen 

desaciertos; por ejemplo se observa que se va abriendo una brecha entre Ia 

perspectiva de las mujeres dirigentas que han visibilizado su situaci6n 

subordinada y buscan mejorar su condici6n y posici6n, y Ia perspectiva del resto 

de las mujeres del grupo que no han participado en el programa de capacitaci6n 

y limitan sus expectativas a obtener ingresos para satisfacer sus necesidades 

basi cas. 

La presencia y formaci6n de Hderes en el proceso de empoderamiento de las 

organizaciones es indispensable, Le6n y Deere (1982) afirman que el proceso 

de toma de conciencia colectiva depende en gran medida de Ia existencia de 

Hderes que sean capaces de manifestar con claridad lo que Ia mayoria siente 

con mayor o menor vaguedad . 
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Las dirigentas tambiem mencionan que han intentado reproducir ro aprendido en 

las capacitaciones pero se enfrentan con distintos problemas como el de no 

contar con material de apoyo que les guie en Ia socializaci6n con el grupo; 

tampoco cuentan con elementos pedag6gicos para transmitirlos; se enfrentan 

tambien a Ia falta de credibilidad de sus companeras y a Ia falta de apoyo de las 

asesoras del CAMUR para reproducirlo con sus grupos. Otra demanda es que 

este tipo de capacitaciones se de tambien a los varones de sus familias y 

comunidades porque manifiestan que se topan con Ia falta de apoyo de los 

esposos. 

En este proceso se observa que existe mayor compromiso en las mujeres 

participantes que en algunas de las asesoras del CAMUR; de acuerdo a las 

opiniones registradas por las mujeres y los comportamientos en el transcurso 

de los talleres se obtiene que los temas que se abordaron son de interes para 

las mujeres pero no para muchas de las asesoras del CAMUR, estas ultimas se 

mantienen como observadoras y cuando pueden se mantuvieron al margen, 

papel que podria explicarse considerando que podria ser que las asesoras 

asumen esta acci6n como un compromiso mas de trabajo y no como una 

forma de vida distinta en Ia que elias estan involucradas. 

En este caso en Ia postura de las asesoras se manifiesta el papel que asumen 

en el trabajo que realizan de acuerdo a sus expectativas en este Proyecto, 

" ... es que tendrfamos que analizar porque estamos aquf, por que nos gusta y 
asumimos el compromiso con /as mujeres o porque es e/ unico espacio /aboral 
que hemos encontrado .... " (responsable del CAMUR regional, 1999) 

Es importante hacer notar aqui Ia afirmaci6n de Rowlands (1997:241), "el rol 

del agente de cambio en los programas que intentan promover el 

empoderamiento de las mujeres es potencialmente fundamental , ya que las 

actitudes que se incorporan y Ia forma en que se asume este pueden tener un 

impacto inmenso, positivo o negativo, sobre las personas con las que se 

trabaja". 
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Asi como se observa una brecha entre Ia perspectiva de las dirigentas y Ia de 

sus companeras, tambien se observan diferencias en Ia postura de lo que debe 

ser Ia tarea del CAMUR entre las que coordinan el Componente y el resto de las 

responsables del CAMUR. Y se observa en Ia manifestaci6n de relaciones 

mas estrechas entre las dirigentas y las coordinadoras del CAMUR, que con 

las asesoras regionales. 

Como lo senala uno de los principios de Ia educaci6n popular con mujeres 

(Celiberti, 1998), que Ia educaci6n no es un proceso neutro, es necesario que 

las educadoras tengamos un postura critica y clara respecto a Ia situaci6n de 

subordinaci6n de las mujeres. 

Expresiones de las mujeres en los talleres fueron que cuando se les dejaban 

tareas e intentaban cumplirlas elias se sentran solas y no contaban con el 

apoyo necesario. Por ejemplo, cuando se dio el curso de autoestima, Ia tarea 

consisti6 en que se dieran un tiempo de distracci6n para elias y lo hicieran solas 

o con sus grupos, las mujeres llegaron con sus grupos y organizaron convivios 

y salidas de campo pero no fueron pocas las que manifestaron que lo hicieron 

solas porque las asesoras que se habian comprometido no llegaron y otras ni 

siquiera lo asumieron como compromiso. 

De esta forma se observa que las dirigentas que han participado en programas 

de capacitaci6n representan casos especiales de mujeres indigenas y mestizas 

que han logrado concebir a Ia capacitaci6n como una necesidad y han tenido Ia 

oportunidad de acceder a ella (Aguirre 1996); han tornado conciencia de sus 

derechos y han logrado empoderarse para expresarlos y defenderlos: 

" .. . hemos aprendido ya que las mujeres tambien tenemos derechos pero ahora 
es importante tambien que nos hablen de los artfculos en donde se habla de 
ellos para poder defendemos ... " (mujer dirigente de Huauchinango, Ill 
Encuentro Estatal, 1999). 
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En el caso de las dirigentas que estan participando en los FR, Ia mayorla tiene 
conciencia sabre el papel que asumen como representantes y Hderes de sus 
grupos; ademas su participaci6n en estos fondos Ia conciben como una 
oportunidad para continuar aprendiendo. 

Por lo tanto se observan avances significativos en Ia generaci6n de una 
identidad de genera y empoderamiento entre el grupo de dirigentas que han 
participado en el programa de formaci6n, pero es necesario difundir esta 
capacidad entre el resto de sus companeras de grupos e incluso con los 
hombres para que elias accedan a un proceso de empoderamiento y puedan 
asl analizar su situaci6n, expresar sus intereses y participar con sus Hderes en 
Ia busqueda de nuevas relaciones entre los genera e intra generos y, en el caso 
de los hombres para que identifiquen y reconozcan Ia subordinaci6n de Ia mujer 
y el ejercicio de poder autoritario en las relaciones de genera para que asuman 
compromises hacia Ia transformaci6n de esta realidad y apoyen a las mujeres 
para que logren sus objetivos estrategicos y que su participaci6n no se limite 
a "dar perrniso a sus mujeres". 

Las relaciones sociales entre los generos se caracterizan por una subordinaci6n 
de Ia mujer al hombre basada en un sistema patriarcal, mismo que como 
senala De Barbieri (1990), s61o puede funcionar gracias a Ia cooperaci6n de las 
mujeres que viene avalada de varias maneras: Ia inculcaci6n de generos, Ia 
privaci6n de Ia ensenanza, Ia falta de historia de las mujeres, Ia discriminaci6n 
en el acceso a los recursos econ6micos y al poder politico, entre otros. 

La misma autora afirma que mientras que los hombres crean que sus 
experiencias, su punta de vista y sus ideas representan toda Ia experiencia y 
todo el pensamiento humanos, no s61o seran incapaces de definir 
correctamente lo abstracto, sino que no podran ver Ia realidad tal y como es. 
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Por tanto · mientras que tanto hombres y mujeres ronsideren "natural Ia 

subordinaci6n de Ia mitad de Ia raza humana a Ia otra mitad, sera imposible 

visualizar una sociedad en Ia que las diferencias no connoten dominaci6n o 

subordinaci6n. 

Finalmente De Barbieri afirma que una limitaci6n importante reside en que Ia 

gran mayorfa de las investigaciones y estudios han estado referidos a analizar 

diversas dimensiones del ser y hacer de las mujeres. Pero poco se ha puesto 

en evidencia el ser social y Ia interacci6n entre varones y Ia perspectiva 

masculina de las relaciones mujer-var6n. 

Partiendo de Ia afirmaci6n de Rowlands (1997) que afirma que el 

empoderamiento de las mujeres es un asunto de genero que tiene que ver con 

Ia transformaci6n humana y de las relaciones sociales; Ia misma autora senala 

que existe Ia necesidad no s61o de asumir el proceso con las mujeres, que las 

movilizara en las formas en que elias necesitan movilizarse, sino tambiem de 

enfrentar las tareas correspondientes con los hombres, que contribuiran a 

reducir el obstaculo del poder masculino. 

La experiencia organizativa de las mujeres en el PID-Puebla 

De acuerdo con Ia experiencia del CAMUR, el principal motivo por el que se 

organizan las mujeres inicialmente es para obtener un credito que les permita 

llevar alguna actividad que les genere un bien o un servicio; esto se observ6 

desde el inicio de las actividades con las mujeres. De acuerdo con Ia 

metodologia que se pretend fa adoptar- Ia investigaci6n-acci6n participativa- se 

buscaba llevar a ca_bo con las mujeres un proceso de analisis de su situaci6n y 

acci6n organizada para transformarla; el interes de las mujeres era muy distinto, 

elias lo unico que querian era obtener el credito y de Ia devoluci6n elias se 

responsabilizaban, tampoco aceptaban ejecutar las actividades de su proyecto 
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en colectivo, por lo que Ia acci6n se limitaba a unirse para recibir el cn3dito y 

alguna veces para recuperarlo. 

Moser (1991) explica que en Ia mayoria de los hogares de bajos ingresos el 

trabajo de las mujeres no se limita a Ia reproducci6n sino que tambien asumen 

el trabajo productive, que generalmente se caracteriza como generadora 

secundaria de ingresos e incluso son las que generalmente se involucran en 

acciones comunitarias como gestoras de servicios. 

Las mujeres participan entonces porque elias manifiestan que hay muchas 

necesidades y pocas recursos para satisfacerlas, por esto es que las mujeres 

se incorporaron al programa: 

" .. . porque sa be usted, aquf sufrimos mucho ya que no hay que comer, lo que 
se produce no alcanza y Ia verdad vemos con este programa Ia oportunidad 
para tener un apoyo y sembrar mafz" (socia del grupo Altepetl Siuame Tekiti) 

Senala Ia misma autora que Ia planificaci6n para el desarrollo incluyendo a las 

mujeres debe basarse en sus necesidades prioritarias (necesidades basicas) 

pero se deben considerar acciones que den respuesta tambien a sus 

necesidades estrategicas. 

En esta idea, segun Moser (1991), las necesidades practicas de genera son 

aquellas necesidades concretas de las mujeres en su posici6n como genera 

dentro de Ia divisi6n sexual del trabajo asi como aquellas que tienen que ver 

con Ia supervivencia humana; las necesidades estrategicas de genera son 

aquellas que se formulan a partir del analisis de Ia subordinaci6n de Ia mujer en 

relaci6n a los hombres. 

Ante esta postura te6rica, el espacio generado a traves de Ia participaci6n de Ia 

mujer en proyectos es aprovechado para reunirlas y capacitarlas en las 

actividades propias de su proyecto en Ia busqueda de sus necesidades 
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practicas pero tambien para involucrarlas en otro tipo de temas que les van 

permitiendo analizar su realidad e ir avanzando en Ia satisfacci6n de sus 

necesidades estrategicas. 

Problemas observados en Ia organizaci6n de las mujeres 

Los obstaculos que enfrentan las mujeres para organizarse son variados y 

tienen que ver con una diversidad de factores, entre ellos estan las cargas de 

trabajo at interior de su hogar; Ia falta de experiencia; falta del apoyo de sus 

familias; entre otras. Zapata (1996) seiiala que Ia lucha que las mujeres tienen 

que librar por sus demandas suscita conflictos entre los roles formales y no 

formales. Tienen que enfrentar los estereotipos asignados socialmente; Ia 

participaci6n en organizaciones representa conflictos ya que dentro de las 

comunidades rurales e indigenas el papel prioritario y conocido para Ia mujer es 

el tradicional de esposa y madre . 

Meertenes en Celiberti (1998), menciona que los conflictos o rupturas 

inherentes a los procesos de cambio, no siempre se expresan como conflictos 

de genero cristalizados en torno al enfrentamiento de mujeres y hombres. 

Tambien se presentan como conflictos con los o las representaciones de viejo 

orden en el seno de las institcuciones sociales (Ia familia, Ia iglesia, el trabajo), 

e incluso de las mujeres consigo mismas 

a) Conflictos en Ia familia 

Un obstaculo importante es el que enfrentan las mujeres con su propia familia; 

en donde de acuerdo con Zapata (1996) destacan los preceptos culturales que 

les imponen a las mujeres normas que refuerzan sus actividades tradicionales. 

De esta forma el ambito familiar se constituye en una de las limitantes par el 

funcionamiento de los proyectos, a los que las mujeres han tenido que 

desarrollar una serie de estrategias para permanecer; 
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"Ia familia se preocupa porque sa/go mucho fuera de Ia casa y me reclaman 
que abandono a los hijos y me piden que renuncie a mi cargo" 

"yo me pongo a hablar con ellos y /es digo que ellos apenas empiezan a vivir Ia 
vida y van a llegar a/ conocimiento, pero yo ya retache y no tuve Ia oportunidad 
de aprender cosas; ahora quiero aprovechar, conocer a/go, porque en /as 
capacitaciones que nos dan pensamos en muchas cosas, y recapacitamos". 

Por otro lado Ia participaci6n de las mujeres en grupos para llevar a cabo 

proyectos y otras actividades ha significado para elias reconocimiento por parte 

de su familia. En opinion de un hijo de las mujeres participantes los apoyos 

deben darse a las mamas porque elias lo aprovechan para sembrar maiz y 

tengan que comer y su papa solo se to gasta en alcohol; el esposo de otra de 

las mujeres participantes opina que ve que su mujer se siente mejor, se siente 

alegre de participar, porque el resto de las mujeres de su grupo Ia sigue y 

quieren trabajar unidas. 

Cambios en las relaciones de genero 

La estrategia que han desarrollado las mujeres es que transmiten lo que 

aprenden a sus companeros, les platican lo que ven en los talleres y elias 

mencionan que han visto cambio en ellos. El esposo de una de las dirigentes 

de Ia comunidad de Ia Huacamaya en Ia regi6n de Ia Sierra Negra manifiesta: 

"ella y yo nos ponemos de acuerdo para cuidar Ia casa; cuando yo sa/go pues 
ella se queda y a/ reves; como no tenemos gente tenemos que cuidar a /os 
animalitos, hacer tortillas, acarrear agua ... " (esposo de socia del grupo Las 
Huacamayas) 

Definitivamente para que Ia mujer indigena y campesina pueda tener Ia 

oportunidad de organizarse y participar en proyectos necesita del apoyo del 

resto de Ia familia: 

"yo le he agradecido a mi esposo su apoyo, cuando yo sa/go el se queda en Ia 
casa a cargo de Ia casa y de los hijos; si el no me comprendiera aunque yo 
quisiera no podrfa asistir a /as reuniones y capacitaciones" 
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Sin embargo este no e-s el comun del resto de las mujeres partidpantes, se 

observa que las mujeres que tienen pareja y que acuden a las reuniones locales 

y fuera de sus comunidades, son aquellas que cuentan con Ia comprensi6n y el 

apoyo de sus maridos. 

"los esposos no dejan a sus mujeres que participen en los grupos por el 
machismo; ellos dicen que las mujeres son para hacer tortillas; que to que 
hacemos juntas es nada mas para andar de mitoteras y para hablar mal de 
ellos" (socia del grupo de mujeres de Zoatecpan en Ia regi6n e Ia Sierra Norte). 

" ... desde /ejos se ve un cambio en nuestra comunidad, porque ahorita las 
mujeres ya se reunen y participan y esttm hasta que se tennina Ia reuni6n, 
eso nos demuestra que ya no hay problemas en su casa porque llegue tarde; 
porque ademas vuelven asistir a las siguientes reuniones; es muy bonito 
porque los hombres estan cambiando y ahora hay mas comunicaci6n'' (Maestra 
de Ia comunidad y socia del grupo de mujeres, Las Huacamayas; mayo 1999)26 

Cuando a esta misma mujer se le pregunta respecto a las otras mujeres que no 

participan en el grupo ella opina que si se observan diferencias porque las que 

estan en el grupo ya conocen otras cosas por lo mismo de que han salido y 

recibido capacitaci6n; en cambio las que no han participado permanecen 

aisladas, sin proyectos y sin salir de sus casas. 

lncluso este cambio se manifiesta en los hijos porque segun Ia opini6n de esta 

maestra, los nilios y nilias que son hijos de las mujeres que participan en 

proyectos seven mas despiertos, platican mas porque cuentan lo que su mama 

les platica de sus salidas; en cambio los hijos de las mujeres que no participan 

son mas callados y ella lo atribuye a que las mamas no tienen que platicar con 

sus hijos e hijas. 

En el caso de las mujeres que participan en el grupo de las Huacamayas 

mencionan que reciben el apoyo de los esposos, que antes los padres no 

cargaban a sus hijos y siempre se lo dejaban a Ia mama, pero ahora se ve un 

cambio en Ia mayoria de los senores que tambien apoyan aunque sea poco a 

26 Esta informante es socia del grupo y es maestra de prescolar en Ia comunidad. 
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~us esposas en algunas actividades de Ia r-asa. Esto se atribuye a que ellos 

acuden a reuniones y a platicas de las clinicas y de PROGRESA. 

Las mujeres han manifestado que ahora ya se han dado cuenta que elias 

tienen derecho a participar en otros espacios que antes s61o eran de hombres 

pero consideran que para que logren sus suefios es necesario que tambien se 

les capacite en temas de genero, derechos de las mujeres y otros que permitan 

que los hombres reconozcan el valor de las mujeres. Esta es una tarea que ha 

sido delegada a las mujeres que trabajan con y para las mujeres, por lo tanto 

desde este ambito se observa como una tarea titanica que rebasa las 

capacidades de quienes realizan esta labor. Es importante observar aquf que 

las instituciones que llevan este tipo de proyecto en el ambito rural deberian de 

partir considerando las distintas necesidades y problematicas de mujeres y 

hombres para bordarlos de una forma integral que permita construir relaciones 

mas equitativas en las sociedades rurales , campesinas e indigenas. 

b) Conflictos en Ia comunidad 

Respecto a esto Zapata (1996) menciona que en Ia comunidad priva ante todo 

Ia falta de reconocimiento social. La organizaci6n de los hombres es bien vista, 

pues se le percibe como un proceso natural que les otorga libertada para 

participar; en cambio los grupos de mujeres son mal vistos, mas vigilados y son 

minoria. 

Las mujeres se enfrentan tambien a Ia falta de espacios y oportunidades para 

participar en actividades que tienen que ver con el desarrollo de sus 

comunidades porque prevalece Ia idea de que las mujeres no tienen derecho a 

participar en las reuniones comunitarias porque no son contribuyentes al no 

aportar ningun ingreso a Ia comunidad. Sin embargo a partir de Ia participaci6n 

de las mujeres en los proyectos, elias manifiestan que se ha percibido un 
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cambio en los hombres que aunque todavia se resisten pero ya r~ceptan que 

elias se reunan y tengan proyectos. 

Un problema que han enfrentado las mujeres del grupo Las Huacamayas es 

que Ia autoridad local no estaba de acuerdo en que las mujeres se reunieran 

porque incluso elias ya estaban acudiendo a las asambleas comunitarias y 

manifestaban sus opiniones. En una ocasi6n Ia comunidad se reuni6 para 

organizar Ia fiesta del pueblo, en ella Ia autoridad solicitaba que Ia gente 

cooperara con dinero para llevarla a cabo, las mujeres manifestaron que no 

estaban de acuerdo con ello porque Ia mayoria de las familias no contaba con 

Ia cantidad que se solicitaba y preferfan que no se hiciera Ia fiesta. El caso lleg6 

hasta Ia presidencia municipal y en una reuni6n comunitaria en Ia que particip6 

el presidente municipal acompanado de otros regidores y policias, hombres y 

mujeres del pueblo y Ia promotora del CAMUR se les exigi6 a las mujeres y a Ia 

promotora que dejaran de involucrarse en las decisiones de Ia comunidad y se 

dedicaran unicamente a sus proyectos, de lo contrario se les amenaz6 con 

desarticular el grupo. 

Este hecho ocurri6 en 1997 y a Ia fecha el grupo continua llevando a cabo sus 

actividades e incluso participa en Ia reuniones comunitarias, tomando en cuenta 

que ya ha sido cambiada Ia autoridad municipal. 

Por lo tanto otro ambito de acci6n en genero es el espacio que ocupan las 

autoridades locales, municipales, estatales y nacionales que promueven este 

tipo de relaciones desiguales y no promueven el reconocimiento de las mujeres. 

Abordando el problema desde el enfoque de discriminaci6n y relaciones 

desiguales de poder de genero y etnia lo que permitiria observar que los 

hombres de las comunidades indfgenas tambien tienen problemas especfficos 

para participar en ambitos de decisi6n, de participaci6n y de control de 

recursos. 
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Asi mismo t?mbiem es importante sensibilizar a los hombres acerca de los 

beneficios que les reporta el trabajo de las mujeres, tanto en el interior de sus 

unidades domesticas, como en otros ambitos. 

Otra causa de conflicto son los problemas politicos mas que los religiosos, en 

diversos grupos de distintas regiones participan mujeres de distintas religiones 

sin ningun problema. El problema se presenta cuando en Ia comunidad existen 

conflictos partidistas, tal es el caso de Ia regi6n totonaca de Huehuetla en 

donde existen serias divisiones de Ia poblaci6n por filiaci6n poHtica, los partidos 

en pugna son el PRO y el PRI, al primero se le relaciona mas con Ia poblaci6n 

indfgena y el segundo es representative de los "mestizos" que se ubican en las 

cabeceras municipales, apoyados por grupos de poder estatales. 

En esta region el conflicto llega a tal grado que en las cabeceras municipales e 

incluso en algunas comunidades se conservan espacios para los dos grupos en 

pugna; escuelas e iglesias para priistas y perredistas. En Ia cabecera municipal 

de Huehuetla el bachillerato federal se registra una poblaci6n estudiantil 

mestiza y el Centro de Estudios Superiores lndigenas Kgoyum (CESIK), 

instituci6n ajena al gobierno que mantiene una poblaci6n mayoritariamente 

indigena. 

En el caso de los grupos de mujeres tambiEm se manifiesta este problema, un 

caso representative es Ia comunidad de Lipuntahuaca del municipio de 

Huehuetla, en donde existe dos grupos de mujeres, uno es priista y otro 

perredista, lo mas interesante en esta situaci6n es que las Hderes de cada 

grupo son hermanas con distinta filiaci6n partidista. Estos grupos se mantienen 

en constante pugna y competencia y los logros de cada uno depende de los 

apoyos que recibe de los partidos politicos a los que pertenecen, claro esta que 

quien mas apoyos gubernamentales recibe es el grupo priista, por ser el partido 

que hasta Ia fecha cuenta con mas recursos. En el caso de Ia Responsable del 
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CAMUR de Psta region trabaja con los dos grupo au'lque en momentos 

distintos, es decir un dia es para un grupo y otro dia para el otro. 

Tambi€m por intereses partidistas hay grupos que han sido atacados, el grupo 

Maseual Siuax6chitl Takitini de Ia comunidad de Yohualichan en Ia Sierra Norte 

tenia un espacio concedido por Ia autoridad local para sus reuniones y venta de 

artesanias, sin embargo durante el cambio de autoridades elias no apoyaron al 

candidato que gan6 por lo que fueron desalojadas del local con uso de 

violencia, destruyendo sus parcelas en donde cultivaban algod6n para sus 

prendas. 

Actualmente este grupo obtuvo un proyecto financiado por el PID-Puebla para 

una tienda artesanal en Ia zona arqueol6gica de Yohualichan, en este local 

!levan a cabo sus reuniones y venden sus productos. Para estas mujeres esta 

tienda es motivo de orgullo ante su comunidad y motivo de reconocimiento. 

c) Conflictos entre mujeres 

Las mujeres se enfrentan tambien a criticas de las otras mujeres y de los 

hombres de Ia comunidad y a conflictos internos causados por Ia falta de 

comunicaci6n entre las que conforman el comite y el resto de las socias 

Las socias delegan responsabilidades en el comite del grupo, por lo que son Ia 

presidenta, Ia secretaria y Ia tesorera las que tienen que organizar al resto de 

sus companeras, representar al grupo en las actividades externas, realizar las 

actividades de cobranza cuando se llega el momento del pago, las que 

distribuyen el recurso y las que le dan seguimiento a los proyectos. 

" a veces nos desesperamos como comite, decimos mejor ahi /e paramos, ahi 
que se quede el programa, que se pague todo y ya no le seguimos, porque a 
veces en Iugar que nuestras compafleras nos den animos, nos 
desesperan .. "(representante del grupo Altepetl Siuame Tekiti, de Ia regi6n de 
Ia Sierra Negra) 
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" a veces quisiera cambiarme de mi cargo porque para mf es un compromiso 
fuerte el tener bajo mi responsabilidad un recurso o a veces hay rna/as 
interpretaciones" (tesorera del grupo altepetl siuame tekiti de Ia regi6n de Ia 
Sierra Negra) 

En este sentido tambiem se observa mas compromise y responsabilidad en los 

grupos de mujeres comparados con los de hombres; porque en muchos de los 

grupos, el comite y las socias del grupo deciden a quien aceptan y quien no 

tomando en cuenta Ia responsabilidad demostrada en actividades comunitarias. 

Por otro lado los conflictos internes tienen que ver con las expectativas de las 

mujeres al interior del grupo mismas que Ia mayorfa de las veces se limitan a 

obtener un ingreso econ6mico por lo que no existe algun interes por fortalecer 

su organizaci6n. 

Las que no participan en los grupos de mujeres, manifiestan que no lo hacen 

por falta de tiempo para ir a las reuniones y porque no quieren echarse a 

cuestas una deuda, elias manifiestan que participarian si los recursos no se 

tuvieran que devolver; tambien comentan que porque se dicen cosas malas de 

las mujeres que estan en los grupos y por lo tanto sus maridos no las dejan. 

Otras lo intentaron pero se aburrieron de esperar a que llegaran los recursos 

por lo que mejor se salieron o porque lo que elias querian hacer no fue I o que 

Ia mayoria decidi6. 

En este sentido Zapata y Mercado (1996 ) serialan que un problema importante 

es Ia tergiversaci6n del actuar de las mujeres (los chismes), comun en el ambito 

rural y con un papel importante al interior de los grupos. Por medio de 

comentarios sutiles o en ocasiones abiertos, Ia gente de las comunidades se 

encargan de desprestigiar a las mujeres que participan en grupos de trabajo o 

en otro tipo de actividades econ6micas que les proporcionan un ingreso. 
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Las mismas autoras mencionan que el ~echo de que Ia mujer asuma roles de 

trabajo diferentes a los tradicionales causa desasosiego, tanto en los hombres 

como en las mujeres de las comunidades, que implica Ia perdida de poder y 

control de Ia familia por parte del hombre. 

Estas autoras mencionan otros problemas de las mujeres como es el tiempo 

ya que las mujeres se encargan de todos los quehaceres domesticos, por tanto 

el tiempo que le tienen que destinar a las organizaci6n y a Ia ejecuci6n de 

proyectos representa una carga mas. 

Otro impedimenta se refiere al miedo que experimentan las mujeres a 

involucrarse en este tipo de organizaciones, ya que siempre han estado 

alejadas del proceso de toma de decisiones . Sienten angustia ante Ia 

participaci6n en las decisiones y ante Ia necesidad de exponen su pensamiento 

en asambleas de grupo. 

Magall6n (1988) menciona que las limitaciones que padecen las mujeres para 

participan en organizaciones (tomar Ia palabra, expresar sus necesidades y 

hace valer sus ideas) se deben a normas ideol6gicas que responder a un tipo 

determinado de organizaci6n familiar y social que les ha negado toda 

posibilidad de intervenir a niveles amplios de Ia sociedad, relegandoles al 

espacio domestico. AI respecto Zapata y Mercado (1996) mencionan que 

trascender del espacio privado al publico es uno de los problemas mas serios 

para las mujeres campesinas e indigenas. 

Experiencias de Ia participaci6n de las mujeres en organizaciones 

La experiencia de las mujeres de su participaci6n en las organizaciones 

representa para elias espacios de distracci6n, de convivencia con otras 

mujeres; de aprendizaje; 
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" con relaci6n a m; participaci6n en el grupo oara 1/evar a cabo el proyecto, a 
veces gano y a veces pierdo, pero lo que me gusta es que me reuno con mis 
compafleras, platicamos de nuestros problemas, buscamos como 
solucionarlos" (mujer de grupo de mujeres de Zoatecpan, regi6n de 
Zacapoaxtla, 1999) 

" me ha gustado el programa porque ahf me voy realizando como mujer; 
porque si yo fui a /a escuela ahf solo aprendf a deletrear y me encuentro con 
este grupo y estoy aprendiendo cosas que yo ignoraba o que a /o mejor yo 
ten fa en mis manos pero no sabfa si me pertenecfa ... " (dirigenta del grupo 
altepet siuame tekiti de Ia region de Ia Sierra Negra) 

" ... /as reuniones nos sirven de mucho, porque ahf nos hablan tambitm de 
nuestros derechos; antes sabfamos que los hombres son los Onicos que podfan 
decidir tanto en Ia comunidad como en Ia casa y ahora vemos que es diferente; 
a /o mejor ya desde cuando hay eso del derecho de Ia mujer, pero no /o 
sabiamos o a /o mejor a nadie le convenia que lo supieramos; pero ahora como 
ya lo sabemos, pues ya todas aleteamos y ya sabemos como defendemos" 
(presidenta del grupo altepetl siuame tekiti de Ia regi6n de Ia Sierra Negra). 

Estas son opiniones de mujeres que han participado en los procesos de 

capacitaci6n a dirigentas con las que se percibe un cambia en Ia percepci6n de 

Ia situaci6n de las mujeres. Sin embargo tambien se observa que el resto de 

sus compatieras no percibe lo mismo, Ia mayoria de los grupos de mujeres que 

han participado en el PID-Puebla han carecido de esta experiencia de 

capacitaci6n. 

La participaci6n de las mujeres entonces genera poder en las participantes, 

transforma situaciones, propicia alianzas y procesos organizativos de 

identificaci6n y autoestima (Guerrero, 1996) 

Cuando a las socias del grupo de mujeres Altepetl Siuame Tekiti se les 

pregunta sabre Ia identidad de su grupo y porque estan en el grupo elias no 

saben como se llama su grupo "las que saben son las del comite"; con 

respecto a su participaci6n elias mencionan que estan en el grupo porque 

obtienen apoyos para sus actividades y que estos apoyos se los dan las 

mujeres del comite. 
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La identidad se observa como un proceso Iento y en Ia experiencia riel PID 

demuestra que esta no se ha generado en Ia mayoria de los grupos, ya que Ia 

identidad de un grupo o de una persona tiene sus raices en una matriz cultural; 

aquello que me constituye como tat, que me diferencia de los otros, que marca 

If mites .... ( Millan, 1997). 

Por otro lade se observa en elias el interes por reunirse, siempre acuden a las 

reuniones que se les cita y estan dispuestas a capacitarse, siempre y cuando 

sea en su comunidad. Estes son los espacios que se deben aprovechar para ir 

generando en estas mujeres intereses que vayan mas alia de los econ6micos e 

ir fortaleciendo Ia organizaci6n . 

A partir de estes intereses econ6micos o de servicios que mueven a las mujeres 

y que se manifiestan en su presencia en reuniones, es posible aprovechar para 

hacer talleres con diversos temas en vez de solo hacer reuniones de 

seguimiento o entorno a los proyectos que llevan a cabo. 

Caracteristicas del proceso organizativo con las mujeres que 
parlicipan en el PID-Puebla. 

El proceso organizativo que se ha seguido con los grupos de mujeres dentro de 

Ia experiencia de este Proyecto se ha enfocado a Ia organizaci6n para Ia 

ejecuci6n e un proyecto. La actividad de una Responsable del CAMUR 

(RCAMUR) consiste en apoyar a los grupos a identificar el proyecto que pueden 

llevar a cabo, en hacerles o apoyarles en Ia elaboraci6n del proyecto, en 

hacerles o apoyarles en hacer Ia gesti6n del proyecto, en acompanarles en los 

mementos de recepci6n de los recursos y distribuci6n de los mismos y dar 

seguimiento al proyecto y las recuperaciones. 

A pesar de que a partir de 1998 se defini6 una metodologfa de planeaci6n 

participativa por el equipo del CAMUR en Ia que se debe partir de un 

diagn6stico, elaboraci6n de un programa de trabajo del grupo, elaboraci6n del 
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proyecto, reglamento interne y talleres de autoestima, salud reproductiva, 
derechos humanos entre otros; Ia mayoria de las RCAMUR se limita a las 
actividades iniciales. 

Sin embargo aun cuando no se aplica totalmente Ia metodologfa de planeaci6n 

participativa, el proceso de acompaftamiento que se da a los grupos de 
mujeres dentro del Proyecto es distinto al que se da a los grupos de hombres. 
En el caso de las mujeres se da un acompanamiento mas cercano de las 
asesoras con el grupo y se parte de un analisis de Ia actividad que van a 

realizar, tomando en cuenta que Ia experiencia organizativa de las mujeres es 
nula o reducida y asi se les va acompaftando en todo el proceso; ante Ia falta 
de experiencia organizativa de Ia mayoria de las mujeres, al inicio se llevaron 
a cabo actividades que motivaran Ia participaci6n de las mujeres como 

instalaci6n de huertos, cultivo de hongos y, adquisici6n de gallinas ponedoras 
que motivaran a las mujeres a organizarse. En cambio para el caso de los 
hombres, en el Proyecto se parte de Ia idea que el problema tiene que ver con 
necesidades productivas exclusivamente por lo que las acciones del Proyecto 

se limitan a apoyarles en Ia elaboraci6n del proyecto yen Ia gesti6n. 

Estructura organizativa de los grupos de mujeres 

Las formas de organizaci6n se basa en las estructuras que imponen las 
instituciones gubernamentales, es decir en Ia creaci6n de un comite 
representative del grupo. Todos los grupos tienen un comite formado por una 
presidenta, una secretaria, una tesorera y, una o dos vocales, esta forma de 

organizaci6n es Ia que han adoptado Ia mayoria de las organizaciones que 
tienen Ia ejecuci6n de un proyecto como objetivo principal. A partir del PID­
Puebla, los grupos de mujeres han agregado otros cargos, el de delegada ante 
el FRy el de dirigenta. 
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Estas formas de organizaci6n vertical dictadas por las instituciones sin tomar 

en cuenta las formas de organizaci6n comunitaria, han ocasionado en varios de 

estos grupos que se concentre el poder en las que forman parte del comite, Ia 

mayoria de las veces inconscientemente, pero que de cualquier forma 

reproducen comportamientos que obstaculizan Ia cultura democratica de una 

organizaci6n. 

Niveles Organizativos de los Grupos de Mujeres 

De acuerdo con el objetivo del componente que busca fortalecer el proceso 

organizativo de los grupos de mujeres, el CAMUR estableci6 una serie de 

indicadores para ir midiendo el grado de nivel organizativo de los grupos. 

Los indicadores aplicados para obtener el nivel organizativo de los grupos de 

mujeres son 22, 14 de ellos son los que han sido propuestos por el 

Componente de Seguimiento y Evaluaci6n (CSE) del PID-Puebla y 8 por el 

CAMUR. Los indicadores del CSE miden el nivel de un grupo basado en los 

proyectos y los del CAMUR miden el nivel de un grupo de acuerdo a su proceso 

organizativo( anexo2). 

En el caso de las grupos de hombres s61o se les aplican los 14 indicadores del 

CSE, esta situaci6n resulta del hecho que cuando se intentaron aplicar estos 

indicadores a los grupos de mujeres, muchos de ellos no tenian que ver con el 

proceso de los grupos de mujeres por lo que el CAMUR desarrollo indicadores 

que ademas de las actividad de proyectos que realizan los grupos, midieran 

tambien el proceso organizativo. 

Los niveles se basan en los puntos que arrojan los indicadores: 

Nivel1 Grupos en formaci6n (22-36 puntos) 

Nivel 2 Grupos fortalecidos (37-51 puntos) 

Nivel 3 Grupos consolidados (52-66 puntos) 
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La aplicaci6n se ha hecho ya a los 148 grupos activos con los que trabaja 

actualmente el CAMUR, registrandose Ia informaci6n en el anexo 3. 

De acuerdo con los datos obtenidos hasta el momento s61o tres grupos se 

encuentran en el nivel tres, estos grupos son el grupo Xasasti Latamat de Ia 

comunidad de Lipuntahuaca en Ia regi6n de Huehuetla, el grupo Tamachij 

Chihuatl de Ia comunidad de Hueyapan de Ia regi6n de Teziutlan, el grupo 

Maseual siuax6chitl tajkitini de Ia comunidad de Yohualichan, en Ia regi6n de 

Zacapoaxtla. 

Estos grupos comparten Ia caracterlstica de haber surgido antes de que llegara 

el PID-Puebla, los tres tienen mas de 10 a nos de formaci6n y a partir de su 

participaci6n en el Proyecto han fortalecido su organizaci6n; sus lideres han 

participado en el programa de formaci6n de dirigentas y dos de elias estan en Ia 

comisi6n de Ia mujer de los FR de su regi6n . 

Dieciseis de los ochenta y cinco grupos se encuentran en el riivel 2, estos 

grupos han surgido a partir del PID-Puebla pero han avanzado en su proceso 

organizativo, son grupos que han pasado de ser un colectivo con un objetivo 

estrictamente econ6mico a concebirse como un grupo con caracterlsticas 

propias y con intereses estrategicos de consolidarse como una organizaci6n de 

mujeres. 

El resto de los 148 grupos representa el 76 por ciento, se encuentran en el 

nivel 1, son grupos que tienen menos probabilidades de continuar porque 

unicamente las une el interes de obtener un credito o un servicio. 

La mayorla de las actividades de los proyectos son ejecutadas por las mujeres 

individualmente, sin embargo Ia diferencia entre un grupo fortalecido y uno que 

no lo esta radica en que el primero se reLine continuamente para tomar 

decisiones y acordar actividades a realizar, mientras que los segundos se 
193 



reunen exclusivamente para realizar tramites que tienen que ver con Ia 

obtencion del cn§dito o Ia recuperacion. 

Se observa entonces que los grupos que tienen oportunidad de continuar al 

termino del PID-Puebla en el ano 2000, representan el 24 por ciento del total 

de los grupos con los que actualmente el PID-Puebla lleva actividades, con 

estos es necesario reforzar el proceso organizativo que les permita identificar lo 

que quieren realizar, partiendo de un analisis de condicion y posicion, una 

metodologia que les permita tener claridad en c6mo hacerlo y una estructura 

basada en formas horizontales de organizacion . 

Analisis de resultados 

A partir de los testimonios de las participantes en las acciones del PID, Ia 

observaci6n participante en distintas actividades del CAMUR, las entrevistas 

dirigidas a hombres de sus comunidades y de los resultados obtenidos se pudo 

obtener Ia informacion que plantea Rowlands (1997) en su modelo de 

empoderamiento, mismo que setiala los factores que impulsan, inhiben, los 

cambios y el nucleo generador de los cambios. 
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N0CLEO 
ldentidad de grupo 
lden11dad de genero y etnla 
Sentido de Ia necesidad de Ia 
organizaci6n 
Sentido de Ia acci6n colectiva 
para soluci6n de sus problemas 
Percepci6n de Ia necesidad de Ia 
negodaci6n 
Vlsl6n de Muro 
ldenlificaci6n de sus necesidades 
practlcas 

FACTORES QUE INHIBEN 
Baja autoestima 
Altas cargas de trabajo familiar 
Resis1encia a1 cambio por preceptos cutturales 
Pobreza 

FACTORES QUE IMPULSAN 
lntervenci()n extema 
Proyectos que atraigan el interes de las mujeres 
Acciones con enfoque de genero 
Metodologla Partldpatlva 
Formaci6n de Llderes con un enfoque de genero con visi6n liberadora 
Gapacltac:i6n de genero a hombres y mujeres 
Reoonocimiento de los valores cutturales 
Reconocimiento de los valores que subordinan a Ia mujer 

Espacios propios para las mujeres 
Participaci6n en espacios pUblicos 
Partidpaci6n en espacios de toma de declslones 
lrtercambios de experiencias 

CAM BIOS 

En el planteamiento de sus objetivos con una visi6n de condici6n 
y posici6n. 
En el valor de Ia organizaci6n 
En el desarrollo de proyecb; que satisfagan sus necesidades 
pr3ctlcas y estrategicas 
En Ia habUidad de Ia negociaci6n 
En el reconocimiento intemo y extemo 
En Ia demoaacia en Ia toma de decisiones 
En pfantear Ia capacitaci6n como una necesidad 

Dependencia de Ia decisi6n del rnarido, hijos, suegra, et 
Machismo 
Subordinaci6n 
Preceptos culturales 

Figura 7 . Avances en el empoderamiento colectivo en las acciones del PID 

Asf podemos observar que se impulso un proceso de empoderamiento 

colectivo en los grupos participantes; es importante senalar que esto se observ6 

en los grupos con mejores niveles organizativos, es decir que existen distintos 

niveles de avance de empoderamiento de los grupos y el nucleo que va a 

impulsar los cambios es sobre todo el sentido de identidad y Ia necesidad de Ia 

organizaci6n para lograr sus objetivos comunes. 
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NUCLEO 

FACTO RES QUE IMPULSAN 
Conocer ' us derechos 
Capacitarse 
Percibir su situaci6n de subordinaci6n y sus causas 
Percibir Ia desigualdad entre los generos 
Participar en proyedos 
Formar parte de un grupo 
Compartlr problemas con sus companeras de grupo 
Apo.yo de ~ agente extemo 

Habilidad para deft!nder sus derecllos 
HabiUdad para Ia negociad6n 
Habi~dad para establecer sus estrategias 
y disminuir los coolictos famiJiares 
Habifidad para educar de manera distinta a 
sus. hijos. e hijas. 
Habilidad para c:ompartir-lo aprendido con 
su. farni.l.i.a. 

FACTORES QUE INHIBEN 
Mactli8mo 
VIQI~ ln~l~r 
Preceptos culturales 
Costumbres 
Subordinaci6n 
Opresl6n lntemallzada 
Crftica a maridos que apoyan a 
susesposas 

CAM BIOS 

En las formas de relaci6n familiar 
En redistribuci6n de las tareas del hogar 
Contar oon el apoyo de los esposos 
En el respeto y reconocimiento de su familia 

Figura 8. Avances en el empoderamiento de las relaciones cercanas en las acciones 
del PID 

En las relaciones cercanas se observa que las mujeres que han participado en 

los procesos de capacitaci6n del CAMUR han cambiado su perspectiva, lo que 

les ha llevado a plantear formas y opciones de vida distintas a las que llevaban, 

aqui es importante senalar el cambio observado en sus familiares cercanos 

sobre todo en los maridos que han percibido el cambio de sus esposas, lo han 

aceptado e incluso ellos mismos estan cambiando. Es importante senalar Ia 

estrategia utilizada por varias de las entrevistadas que manifestaron que 

despues de su participaci6n en los talleres elias les transmitian a sus esposos 

lo aprendido. 
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NUCLEO 
autoestima 

FACTORES 0 UE IMPULSAN 

Actividades fuera del hogar 
Partidpar en proyectos 

Formar parte de un g rupo 

Ser sujeta de credito 
Participar en el fondo regional 

Participar en los consejos dirediw de los fondos regionales 

Com partir problemas con sus compalleras de grupo 

Superar obstl1culos 

autoconfianza en sus capacidades 

sentido del ser en un amplio contexte 

sentido de molivar cambios 

Percibir Ia neceaidad de capecitarse 

FACTORES QUE INHIBEN 

Baja autoestima 
Atlas C8tg8S de trabajo familiar 

Resistencia al cambio por preoeptos culturales 
Pobreza 
Depeudeucia de Ia decisi6n del marido, hijos, suegra, etc 

Machismo 

Subordinaci6n 
Preceptos culturales 

CAM BIOS 
lnaementos: 
En las habilidades para fonnular y expresar ideas y opinlones 

En Ia habiUdad para plridpar y opinar en espaclos pUbticos 
En Ia habifidad de aprender y resignifcar conocimientos 

En Ia habifidad para negociar con sus seres queridos 

En Ia habilidad para aear sus estrategias para disminuir conftictos 

En Ia habilidad para operar sus recursos 

En Ia habilided para obt~ y controlar recursos 

Figura 9 . Avances en el empoderamiento individual en las acciones del PID 

El desarrollo de Ia autoestima como parte de las acciones del CAMUR con las 

mujeres ha sido fundamental para el empoderamiento individual, manifestado 

en Ia autoconfianza de las mujeres que han participado en Ia experiencia del 

PID y que desde fuera se les ve distintas y elias mismas se manifiestan 

distintas. 

La experiencia que el CAMUR y las mujeres participantes en el PID-Puebla han 

desarrollado permite analizar Ia importancia de fortalecer los procesos 

organizativos para que las mujeres den respuesta a sus necesidades de 

mejoramiento de su condici6n y posici6n27
. Esto significa entonces trabajar en 

un proceso de empoderamiento de las mujeres que les permita tomar 

conciencia de genero, analizando Ia posici6n que ocupan con relaci6n a los 

27 Entendiendo como mejoramiento de su CONDICI6N el que satisfagan sus necesidades 

practicas y POSICI6N el que satisfagan sus necesidades estrategicas. 
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hombres de su entorno y actUen en consecuencia individual y colectivamente 

para buscar nuevas formas de relaci6n entre hombres y mujeres. 

La organizaci6n aut6noma de Ia mujer debe ser el punto inicial de cualquier 

proceso de transformaci6n. La conciencia de genero es un requisite para que Ia 

mujer se convierta en una fuerza politica que cuestione las politicas y 

estructuras sociales, buscando que se Ia considere como sujeto del cambio y 

que mire crfticamente las relaciones de genero de Ia vida diaria, familiar y 

comunitaria (Le6n y Deere, s/f) . 

Porque las opresi6n de las mujeres esta tan arraigada dentro de toda Ia 

estructura econ6mica, politica y social de Ia sociedad; a tal grado que las 

mujeres han tenido que organizarse alrededor de los problemas a los que se 

enfrentan, elias puede unificar diversas luchas para Ia liberaci6n racial, clasista 

y de genero, 

Si el objetivo final de una politica de mujeres es su empoderamiento, existen 

consenso en que tienen que desarrollar practicas eficaces que les permitan 

llegar a Ia tomas de decisiones a nivel individual, activando recursos, asf como 

aprender a negociar, ganar legitimidad social y poHtica y capacitarse personal y 

grupalmente en el ejercicio del poder. 
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CAPiTULO 9 

LA UTOPIA: PROYECTOS PRODUCTIVOS PARA MEJORAR LA 
CONDICION DE LAS MUJERES. LA CERTEZA UN MEDIO PARA 
FORTALECER LOSPROCESOS ORGANIZATIVOS DE LAS 
MUJERES. 

Foto 5. Proyecto de miel de grupo de mujeres de la Sierra Negra. Fuente: CAMUR 
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La mayor inidativa del estado mexicano en las uttimas decadas en retaci6n con 

las mujeres rurales, ha sido el apoyo a los proyectos de generaci6n de ingresos. 

Si bien es cierto que Ia mayoria han abierto un espacio socialmente aceptado 

para que Ia mujer participe, no han resultado viables en el sentido econ6mico. 

El PID-Puebla basado en Ia filosofla del FIDA, ubica al proyecto productivo 

como el medio para generar ingresos en Ia poblaci6n beneficiaria y asi mejorar 

sus condiciones de vida. 

La participaci6n de las mujeres en proyectos productivos o de bienestar social 

a partir del PID-Puebla, tiene muchos elementos para ser analizados. Los 

resultados despues de seis anos muestran un creciente numero de proyectos 

ejecutados por las mujeres que se organizan para participar en ellos; en torno a 

estos proyectos se observa un incremento de los montos destinados a partir de 

Ia conformaci6n de estos grupos. 

Los proyectos ejecutados por las mujeres han sido financiados principalmente 

por los Fondos Regionales y el PID-Puebla; dentro de esta experiencia se 

pueden observar una serie de aspectos importantes relacionados con los 

beneficios que las mujeres obtienen a partir de ellos; to que para elias 

representa el desarrollar este tipo de proyectos (ingresos econ6micos, estatus, 

reconocimiento como sujetas de credito, entre otras) y los problemas que se 

generan a partir de su participaci6n (incremento de las cargas de trabajo, 

deudas, entre otras). 

Porque participan las mujeres en proyectos 

Generalmente Ia mayoria de los proyectos o programas de desarrollo rural van 

dirigidos hacia los hombres con Ia idea de que son ettos los que llevan a cabo 

las actividades productivas que generan ingresos para toda Ia familia. No se 

toma en cuenta que en las familias campesinas e indfgenas las actividades 
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productivas son llevadets a cabo con el empleo de Ia mano de obra de toda Ia 

familia y que cada una de las actividades que llevan sus integrantes es 
indispensable para Ia reproducci6n familiar. 

Sin embargo, como lo senala Zapata y Mercado (1 996), en todos estos 

programas se deja de lado el hecho que las mujeres siempre han estado 
integradas a Ia economia del pais. Lo han hecho con el trabajo domestico, 

mismo que no es visibilizado, haciendose cargo de las actividades de traspatio, 
de Ia producci6n y de Ia reproducci6n, todo ellos sin retribuci6n econ6mica, pero 

siempre como aporte indispensable para Ia permanencia de Ia unidad 
domestica. 

Durante las visitas de campo de Ia misi6n de evaluaci6n del FIDA en el ano de 

1992, previo a Ia operaci6n del Proyecto, para determinar las formas de 

intervenci6n del PID-Puebla, una de las demandas recogidas de las mujeres fue 
que se les considerara tambien para que elias tambien tuvieran apoyos para 

llevar a cabo proyectos. 

De esta manera el objetivo inicial del PID-Puebla fue el de que las mujeres se 
incorporaran a proyectos productivos y sociales que les generaran a/gun 

ingreso para elias y sus familias. Asi, las mujeres participan en proyectos con el 

interes principal de qenerar un ingreso para su familia, 

"en nuestras comunidades tenemos muchas carencias, aquf en Ia mixteca 
tenemos muchas necesidades y muy pocas Fuentes de trabajo, por eso 
buscamos que nos apoyen con a/gun proyecto para nuestras families" (mujer 
de Ia Mixteca poblana, 1999) 

" .. .. aquf sufrimos mucho para comer, el dinero no alcanza y si tenemos un 
apoyo para mafz garantizamos Ia alimentaci6n de Ia familia, si no tenemos para 
came a/ menos que tengamos una tortilla para comer" (Socia del grupo Altepetl 
Siuame Tekiti, Sierra Negra, 1999) 
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La prtncipal expectativa de las mujeres al momenta de involucrarse en un 

proyecto es apoyar a su familia, esta presente siempre su responsabilidad en Ia 

supervivencia familiar. En ninguno de los casos del PID-Puebla se observ6 que 

las mujeres se hayan involucrado en un primer momento conscientes de que 

con el proyecto que desarrollaran iban a mejorar su condici6n y mucho menos 

su posici6n. 

Los Tipos de Proyectos que Ejecutan las Mujeres que patticipan en 
el PID- Pueb/a. 

Zapata y Mercado (1996) mencionan que en general los proyectos para este 

sector son de baja inversi6n. Muchos estan encaminados a Ia satisfacci6n de 

necesidades basicas; es decir se destinan al autoconsumo. Otros buscan un 

margen de ganancia mediante Ia venta de sus productos o consiguiendo 
clientes en el mercado nacional, pero siempre o Ia mayoria de las veces con 

problemas y bajos indices de ganancia. 
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Grafica 7 .Tipos de proyectos que !levan a cabo las mujeres que participan en el PID­
Puebla 

La clasificaci6n de los proyectos que ejecutan las mujeres participantes en el 

PID-Puebla fue definida por el CAMUR: 

Productivo: Son los proyectos que generan un producto para Ia venta o 

autoconsumo {p.e. agricolas, pecuarios, artesanales, entre otros). 

Bienestar Social: Generan un servicio para las mujeres, sus familias y/o sus 

comunidades (p.e. letrinas, estufas, vivienda) . 

Microindustrial: Transformaci6n de productos y servicios para Ia venta (p.e. 

molinos de nixtamal, talleres de corte, talleres de conservas, entre otros). 

Servicios: Vender un servicio para Ia comunidad y que genere un ingreso para 

el grupo (p.e. panaderias, tiendas, farmacias, entre otros). 
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Cu/turales. Promover el rescate y conservaci6n de Ia cultura en sus diversas 

manifestaciones (p.e. gastronomia, medicina tradicional , vestimenta tradicional , 

entre otros) . 

Esta clasificaci6n es distinta a Ia clasificaci6n que hace el resto de los 

componentes del PID que consideran su clasificaci6n por sector productive 

principalmente, considerando productivos exclusivamente a los que generan 

ingresos econ6micos; Ia clasificaci6n del CAMUR se basa en el destino final del 

producto del proyecto (para mayores datos ver cuadro anexo 2). 

Con los proyectos que llevan a cabo, las mujeres no buscan generar una 

ganancia, su expectativa se limita a obtener un beneficia directo para su familia 

y si existe un excedente elias lo venden para asi obtener un ingreso adicional. 

El hecho de que los proyectos de mujeres esten relacionados con las 

actividades domesticas tiene que ver con Ia percepci6n que las mujeres tienen 

de si mismas, pues debido a su rol domestico . y los preceptos culturales , 

piensan que s61o pueden dedicarse a proyectos pequetios que son extensi6n 

de su quehacer (Zapata y Mercado, 1996). 

Otro hecho para que los proyectos de las mujeres sean pequetios y de 

autoconsumo es el que Ia mayoria de las mujeres no son duetias de los medias 

de producci6n y principalmente de Ia tierra (Zapata y Mercado (1996), por lo 

que no cuentan con los medias para poder plantear proyectos mas ambiciosos. 

Las mismas autoras mencionan que Ia participaci6n de las mujeres en 

diferentes formas organizativas se ve obstaculizada por cuestiones legales, ya 

que para otorgar el credito se considera Ia propiedad o Ia jefatura del hagar, 

ambas posiciones reservadas a los hombres. Por una parte las mujeres no 

poseen las propiedades que exigen las entidades crediticias para respaldar los 
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prestamos , pero por Ia otras las parcelas se hallan en zonas poco productivas, 

por lo que no se les considera redituables de acuerdo con las nuevas normas 

del mercado. 

Otra dificultad es el exceso de carga de trabajo de Ia mujer rural e indigena, 

pues como lo senala Moser (1991), en Ia mayoria de los hogares de bajos 

ingresos, el "trabajo de Ia mujer" no solo incluye el trabajo reproductive, sino 

tambien el productive, ademas de que las mujeres se involucran en acciones de 

gesti6n comunal. 

El triple rol de las mujeres significa que elias estan sumamente limitadas por Ia 

carga que representa mantener el equilibria entre sus roles de reproductoras, 

productoras y gestoras (op cit) . 

Esta participaci6n de las mujeres en proyectos ha sido nueva, cuando inicio el 

PID-Puebla las mujeres comenzaron llevando a cabo actividades de traspatio 

con sus propios recursos, mas adelante en algunas regiones empezaron a tener 

el apoyo de los FR y del PID-Puebla. 

Asr iniciaron las mujeres su experiencia en el desarrollo de proyectos, Ia 

mayoria de estos son realizados individualmente, s61o en el caso de los 

proyectos de artesanias existe una organizaci6n incipiente generada por Ia 

necesidad de juntarse para vender sus productos. 

Cuando en 1998 se llev6 a cabo el segundo encuentro estatal de mujeres 

organizadas participantes en el PID, los principales problemas manifestados 

por elias fueron los relacionados con sus proyectos. Elias manifestaron tener 

problemas con Ia ejecuci6n de sus proyectos relacionados con baja o nula 
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producci6n en el casa de los productivos28 o fracaso en Ia eje~uci6n de un 

proyecto de servicio como el caso de los proyectos de molinos o tortillerla. 

Se observ6 entonces que no existra un analisis detallado y amplio o estudios 

de factibilidad de los proyectos a realizar. Esto repercutfa en un elevado 

numero de proyectos fracasados que terminaban en Ia deserci6n de las 

mujeres yen Ia desintegraci6n del grupo. 

lndistintamente, cualquier tipo de proyecto o linea productiva enfrenta 

problemas similares; los proyectos agricolas que llevan a cabo las mujeres 

tienen que ver con el cultivo de basicos (maiz y frijol) . En Ia region de Ia Sierra 

Negra estos son para autoconsumo y otros como el cultivo de chile tienen fines 

comerciales. El cultivo de hongos, cultivo de cafe y cultivo de frutales en las 

regiones de Huauchinango, Sierra Negra, Sierra Oriente y Teziutlan tienen fines 

comerciales principalmente. El problema en este tipo de proyectos es que por 

las caracterlsticas de producci6n de temporal son altamente susceptibles a 

algun siniestro natural como sequia, lluvias y plagas entre otros, que ocasionan 

rendimientos bajos. A esta situaci6n hay que agregar que en regiones como Ia 

Sierra Negra, Ia poblaci6n indigena tiene que pagar renta para disponer de 

terrenos para Ia siembra. En el resto de las regiones este tipo de proyectos es 

limitado porque las mujeres carecen de tierras u otros medios de producci6n 

para llevar a cabo proyectos agropecuarios. Los intentos de las mujeres por 

incursionar en actividades diversas no les ha dado buenos resultados, un 

ejemplo es el cultivo de hongos comestibles que se ha intentado en las regiones 

de Zacapoaxtla, Teziutlan y Huehuetla, en todas se han tenido problemas de 

contaminaci6n que no han podido ser controladas por los tecnicos del PID­

Puebla que les asesoran. 

En el caso de los proyectos pecuarios el principal problema que enfrentan es el 

de Ia mortandad de los animates, bajos rendimientos de peso en porcinos 

28 Se asigna el tEmnino de productive a aquellos proyectos que generan un producto o un 
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principalmente o sobreproducci6n que para el caso el prohlema es el mismo: 

no significaban algun ingreso para las mujeres29
. En todas las regiones existen 

proyectos de cria y/o engorda cerdos, en las regiones de Sierra Negra y Sierra 

Norte (Zacapoaxtla) Ia producci6n es en baja escala a nivel de traspatio. S61o 

en las regiones de Tetela de 0 ., y Sierra Oriente existe producci6n comercial 

con cerdos de raza. Los proyectos de aves de engorda han presentado 

fracasos rotundas a pesar de que se cuenta con Ia asistencia tecnica del 

personal del PID-Puebla, no se ha logrado un proyecto con buenos resultados. 

Los problemas son varios, manejo inadecuado, problemas de mortandad, 

elevados costas por el uso de alimento balanceado, deficiente organizaci6n 

del grupo y problemas en Ia distribuci6n del producto. 

La asistencia tecnica que se ha dado a los grupos ha sido deficiente, 

generalmente se minimizan sus proyectos por ser pequerios y se observa Ia 

resistencia del personal tecnico para apoyarles. Cuando se les da capacitaci6n, 

esta se da Ia mayoria de las veces sin tomar en cuenta un lenguaje sencillo 

acorde a las caracteristicas de las mujeres. Generalmente no se hacen estudios 

de factibilidad , cuando mucho se lleva a cabo un analisis sencillo de las 

probabilidades de exito del proyecto y cuando se trata de un proyecto que 

produce para Ia venta, el mercado se busca una vez que existe el producto. 

Mucho se habla y se recomienda Ia capacitaci6n y Ia asistencia tecnica para 

los proyectos productivos, pero frecuentemente esta ausente en los programas 

para mujeres. Zapata y Mercado ( 1996) aseguran que Ia conformaci6n de una 

microempresa es un proceso complejo que requiere de una eficaz capacitaci6n 

y asesorfa tecnica acorde a las necesidades especfficas de cada proyecto. 

Otro problema importante es Ia comercializaci6n de los productos agricolas, 

pecuarios y artesanales; el caso de las artesanias es significative, Ia mayoria 

ingreso econ6mico. 
29 En el caso de los proyectos pecuarios, los proyectos de ovinos son los que han registrado 
una ganancia para las mujeres. 
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de los proyf'ctos de Ia zona nort~ son para Ia producci6n de artesanias, el 

cuello de Ia botella es Ia falta de mercado para este tipo de productos que 

presenta una baja demanda y es necesario salir para tener oportunidad de 

venderlos. En el caso de los productos agricolas producidos para Ia venta 

como el cultivo de chile, el problema es el bajo precio que ofrecen los 

acaparadores en esas regiones ocasionado por Ia falta de organizaci6n para 

comercializarlo y asi obtener precios mas justos. 

Generalmente Ia actividad productiva de los grupos nose sustenta en estudios 

de mercado. No se analizan las caracteristicas de Ia producci6n ni las 

habilidades requeridas a nivel productive, administrative y contable (Guzman, 

1990). 

Ademas Zapata y Mercado (1996) selialan que las pequenas producciones 

dependen en alto grado de insumos de mercado, por lo que el costo de Ia 

producci6n se eleva, el acceso al mercado se hace mas dificil y el producto 

pierde competitividad. Los pequelios proyectos implican mucho trabajo e 

inversiones en infraestructura y caen facilmente en Ia sobreexplotaci6n del 

trabajo de Ia mujer. 

En el caso de los proyectos de servicios como panaderias, farmacias y molinos 

el problema principal consiste en que no se analiza Ia forma de organizaci6n 

del trabajo de las mujeres para atender este tipo de servicio. Cuando lleg6 el 

momenta de ejecutar el proyecto muy pocas socias tenian tiempo para 

atenderlo y ademas no les generaba ningun ingreso inmediato, cuesti6n que 

repercutia en el desinteres de las participantes y una consecuente salida de 

algunas socias. Otro problema importante en este tipo de proyectos es que 

durante Ia planeaci6n del mismo no se toma en cuenta el abasto de materias 

primas y productos de venta por lo que Ia obtenci6n de las mismas significa 

costas elevados por carecer de vehiculos propios para Ia adquisici6n y como 
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consecuencia e' costo de los productos que se venden en las tiendas de las 

mujeres son mas elevados que los de las tiendas ya existentes. 

La asistencia tecnica y capacitaci6n en muchos proyectos para mujeres es 

insuficiente a que se les entrena solamente en Ia producci6n y no en 

metodologlas administrativas y empresariales; tambien es importante poner al 

alcance de los grupos informaci6n sobre aspectos legales y fiscales (Flora en 

Zapata 1996). 

En el caso de los proyectos de servicio para las mujeres y/o sus familias, Ia 

ejecuci6n no significa ningun problema porque tiene que ver con un beneficio 

directo para elias y/o sus familias; lo que significaba un problema en Ia 

generaci6n de ganancia y el pago del credito. 

Para ejecutar estos proyectos las mujeres han tenido que desarrollar 

estrategias que les perrnitan llevar a cabo una nueva actividad que se agrega a 

su jornada, levantarse mas temprano para avanzar en las actividades y asr 

tener tiempo de dedicarlo al proyecto; apoyarse en Ia familia, especialmente en 

las hijas que se quedan a cargo del hogar mientras elias salen. En el caso de 

las artesanas, llevan sus tareas a las reuniones y asr estar bordando, hilando o 

cosiendo mientras cumplen con su asistencia; no pocas argumentan que les 

representa problemas porque abandonan el hogar y a sus hijos. 

Las formas de financiamiento de los proyectos de las mujeres 

Anteriormente muchos proyectos de desarrollo rural , especialmente para 

mujeres, iniciaron sus actividades con donaciones y actualmente Ia forma 

prevaleciente de financiamiento a proyectos para grupos marginados es el 

credito. 
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Asi, como seriala Teyssier (1996), e' cn§dito puede ser ur1 instrumento muy 

potente de desarrollo; ya que se hace cada vez mas necesario, dado Ia 

degradaci6n de Ia situaci6n econ6mica de un numero cada vez mayor de 

personas. 

La misma autora menciona algunas de las caracteristicas de los cn:§ditos 

agricolas otorgados por algunas instituciones gubernamentales y un gran 

numero de organismos internacionales, incluso organismos no 

gubernamentales que limitan su impacto: a) ausencia de garantia formal , en 

particular si se trata de poblaci6n pobre; b) necesidades que no son 

contempladas en las lineas de cn§dito disponibles; c) necesidad de montos 

pequenos de cn§dito, considerados antiecon6micos; entre otros. 

Las mujeres tienen algunas desventajas mas: a) el credito es dirigido a los 

"jefes de hogar''; b) las mujeres no tienen garantias; c) sus necesidades son 

menos consideradas en las lineas de credito de fomento, d) su posicion social 

no les permite facilmente enfrentar estructuras mas o menos formales. 

Aun con estas desventajas, numerosas experiencias citadas por Teysser (1996) 

y Zapata y Mercado ( 1996) mencionan las caracteristicas positivas y ventajas 

para las mujeres: a)el credito es tecnicamente y econ6micamente factible; b) 

permite una evoluci6n social , resultado de una evoluci6n econ6mica; 

constituyen una de las posibilidades para enfrentar a Ia crisis y d) pueden abrir 

espacios para las mujeres y facilitar que el enriquecimiento de su capacidad de 

gesti6n les permita a largo plazo formar parte de procesos econ6micos de 

mayor envergadura. 

Las dos fuentes principales de financiamiento de los proyectos que llevan a 

cabo las mujeres son los FR y el PID-Puebla. En ambos casos los proyectos 

son recuperables aunque las tasas de interes aplicados a los proyectos varian; 

en el caso de los FR las tasas varian por regi6n y en el caso del PID a algunos 
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proyectos como los de servicio y bienestar social no se les asigna ninguna tasa 

de inten3s pero si deben ser recuperables, tampoco existe una norma que gufe 

Ia asignaci6n de plazas y tasas de interes, todo depende de lo que se acuerde 

con los grupos. 

De cualquier forma Ia deuda que contraen las mujeres al recibir un credito 

representa una carga presente para elias: 

"lo importante para nosotras es pagar para que nos vue/van a financiar, aunque 

no obtengamos ninguna ganancia" (socia del grupo Altepetl Siuame Tekiti , 
1999) 

A pesar de que Ia mayorfa de los proyectos de las mujeres no generan 

ganancias, las mujeres recuperan el prestamo que obtuvieron y muchas de 

elias recuperan incluso los intereses. Para pagar su deuda Ia mujeres acuden a 

estrategias como Ia venta de un animal o a esperar Ia cosecha de cafe para de 

ahf cubrir sus creditos. 

Cuadra 6. Recuperaciones de proyectos de mujeres de los recursos del PID en 
el odo 97-99 

' 
Estas recuperaciones de los recursos del PID-Puebla estan regresando a Ia 

balsa de mujeres del FR como medida de protecci6n para cuando el proyecto 

termine y se garantice un capital dentro del FR para los proyectos de mujeres, 

el problema es que las condiciones que impone Ia normativa para estos FRy Ia 

vision productivista que impera en Ia mayoria de los FR limita Ia posibilidad de 
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apoyar los proyectos de mujerer por las caracteristic?s especificas que estos 

tienen. 

lmpactos de los proyectos para las mujeres 

Aun con Ia diversidad de problemas que ya han sido mencionados, los 

proyectos representan una alternativa para que las mujeres obtengan un bien o 

un servicio que at que antes no acudian, se ha abierto Ia posibitidad en los FR y 

en otros programas del gobierno de ser consideradas sujetas de credito. 

El proyecto para las mujeres significa una ayuda para sus actividades; para las 

que son casadas representa que .ahora elias tambien reatizan su siembra o 

representa un apoyo directo a su actividades y tienen sus propios ingresos; 

para las que estan sofas representa el apoyo directo para las actividades en Ia 

producci6n familiar. 

" ... el proyecto en sf no nos deja ganancias pero represent a un ahorro familiar" 
{mujeres del grupo de Zoatecpan, Sierra Norte). 

" ... si no tenemos un dinero o un bien a traves de los proyectos, es muy diffcil 
solucionar nuestros problemas econ6micos, los proyectos de cerdos nos sirven 
para salir de apuros " (socia del grupo Altepetl Siuame Tekiti de Ia Sierra 
Negra) 

... "ahora tengo mis cabras y si tango un problema o una presi6n muy dura pues 
agarro mis animates y los vendo, por ejemplo para Ia escuela de mis hijos" 
(socia del grupo Malinxith de Ia Mixteca Poblana) 

Entonces el objetivo principal de las mujeres al participar en un proyecto 

"productive" (con financiamiento econ6mico") es el de satisfacer las 

necesidades basicas de Ia familia , que en Ia actualidad se han agudizado por Ia 

caida de los precios de cafe, frutales y papa, cultivos que representan Ia 

principal fuente de ingresos en Ia mayoria de las regiones indigenas de 

influencia del Proyecto. 
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Las mujeres ven el ingreso o bien que deriva de sus proyectos como un ahorro 

o un media para afrontar contingencias como enfermedades de Ia familia, 

compra de utiles escolares, etc. A pesar de hacer analisis de los costas de los 

proyectos que ejecutan las mujeres y observar que no son rentables, elias 
continuan pagando sus cn3ditos y solicitando nuevas proyectos. 

Existen casas de grupos de mujeres que iniciaron con proyectos de 

autoconsumo familiar, han recuperado el cn3dito y ahara estan solicitando 

proyectos con objetivos de rentabilidad y de generaci6n de ganancias. Dentro 

de Ia experiencia del PID en los FR se observa una tasa de recuperaci6n de 

creditos de los grupos de mujeres mas alta que el promedio de los creditos 

dirigidos a los grupos de varones, hecho que debe matizarse porque Ia 

recuperaci6n de los recursos por parte de los grupos de mujeres se logra 

obteniendo el dinero producto de otras actividades y no como resultado del 
propio proyecto. 

Ana/isis de resultados 

El valor del trabajo que llevan a cabo las mujeres en el desarrollo de sus 
proyectos permanece oculto porque no se contabiliza su costa en el analisis de 

su viabilidad econ6mica, ademas Ia mayoria de estos proyectos representan un 

incremento de las actividades de las mujeres. 

A partir de un analisis de resultados el CAMUR establece que para que se logre 
articular un enfoque de genera en los proyectos que desarrollan las mujeres 

debera tomarse en cuenta un analisis realizado con elias mismas en donde 

identifiquen que tipo de necesidades desean satisfacer; quien participara 
directamente en las actividades del proyecto; quiE3n se beneficiara directamente 
de los resultados y quiem decidira el destine de los ingresos que se obtengan. 
Si Ia respuesta en todas las preguntas es para las mujeres entonces se podra 
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hablar de proyectos que tiener por objetivo mejorar lrt condici6n de las mujeres 

con una perspectiva de genero. 

Como se serial6 anteriormente Ia participaci6n de las mujeres en proyectos 

representa cargas extras a sus labores cotidianas o una extension de las 

mismas, tomando en cuenta que elias tienen que dedicar tiempo para 

capacitarse, para asistir a reuniones de los FR, a reuniones de los grupos, 

actividades que significan alterar Ia forma en que cotidianamente utilizan el 

tiempo; todo to anterior no es asumido en los costos de los proyectos y que no 

se toma en cuenta por las fuentes financieras. 

Esta experiencia de las mujeres nos permite confirmar y retomar algunas 

conclusiones de Teysser (1996) en relaci6n a los proyectos y los creditos para 

las mujeres: 

a) No hay un modelo unico para poder trabajar en materia de financiamiento; 

varias metodologfas son posibles, y es el contexto local y el diagn6stico de 

genero realizado con Ia poblaci6n participante que permite definir cual sera 

el sistema adecuado; 

b) La oferta del credito dificilmente responde a las necesidades de los mas 

marginados, y en particular de las mujeres; Ia identificaci6n de las 

necesidades (objeto del credito, montos, plazos, tasas de interes, entre 

otros) debera realizarse con los interesados e interesadas; los participantes 

pueden optar por diversas alternativas (cooperativas, creditos, cajas de 

ahorro, por ejemplo); 

c) Las funciones financieras para ser exitosas y duraderas, requieren de 

estructuras especializadas ( asistencia tecnica, administraci6n, capacitaci6n, 

entre otros); 
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d) El acceso al credito en los proyectos de desarrollo rural sigue siendo muy 
limitado para las mujeres, generalmente por motivos de genero al 
considerar que las mujeres estan fuera de las actividades productivas; los 
programas de credito "para mujeres" requieren de una sensibilizaci6n en 
materia de genero y una atenci6n constante; 

e) El credito no es suficiente por sf solo para generar desarrollo ya que se 
requiere condiciones favorables a nivel global como Ia generaci6n de 
polfticas para que Ia mayorfa de los programas aseguren Ia participaci6n 
equitativa de hombres y mujeres y promuevan acciones que promuevan y 
faciliten Ia participaci6n de las mujeres; 

f) Cuando es empleado en actividades productivas, el credito no siempre 
permite que Ia rentabilidad de las actividades que pueden desarrollarlas 
mujeres este garantizada. En todo caso, el ingreso generado no permite una 
real capitalizaci6n, cuando mucho mejorara los niveles de vida, pero no 
estaremos hablando de un desarrollo integral. 
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CONCLUSIONES 

El objetivo principal de esta investigaci6n fue el de analizar Ia participaci6n de 

mujeres indigenas y mestizas del estado de Puebla a traves del Proyecto 

lndigena de Desarrollo. Se presentan en este apartado las conclusiones de 
dicha investigaci6n partiendo del analisis de las hip6tesis y de los resultados: 

La primera hip6tesis plantea que /a parlicipaci6n de las mujeres en el P/0-

Pueb/a favoreci6 el mejoramiento de su condici6n y posici6n, a pesar de los 

intereses contradictorios que pueden existir entre los diversos actores 

parlicipantes. 

De acuerdo a lo observado en los resultados obtenidos con el analisis de Ia 

experiencia organizativa de las mujeres, de los proyectos productivos 

realizados por elias y su participaci6n en los fondos regionales se observa que 

Ia condici6n de las mujeres no fue mejorada tal como se esperaba el proyecto, 
considerando Ia definicion de Young citada por Batliwala (1997) como el estado 

material en el cual se encuentran las mujeres pobres. De acuerdo a los 

testimonies de las participantes entrevistadas y el analisis de los proyectos 

ejecutados por elias se observa que el resultado de los proyectos fue poco 
exitoso en el caso de los que pretendian generar un ingreso econ6mico, un 
relativo exito en los proyectos que les generaron un servicio tomando en 

cuenta que muchos de estos proyectos representan una deuda pendiente ya 
que Ia mayoria de este tipo de proyectos son a credito e incluso muchos de 

ellos tienen que pagar un interes, en este mismo caso se encuentran los 

proyectos culturales. 

Por to tanto se observa que Ia ejecuci6n de proyectos por parte de las mujeres 

para mejorar sus condiciones de vida no fue un medio eficaz; puede ser que 
esta estrategia tenga mejores resultados si desde un inicio del planteamiento de 

desarrollo se plantea con claridad el modo de operaci6n de los proyectos, los 



distintos tipos de proyectos y su forma de financiamie'lto; capacitacion con 

enfoque de genera al personal del proyecto; asistencia tecnica y capacitacion 

de calidad tomando en cuenta Ia situacion especifica de las mujeres. 

Retomando el concepto de posicion de Young citado por Batliwala(1997) que 

sefiala que "Ia posicion es el estatus economico y social de las mujeres 

comparado con el de los hombres" , se observa que fueron mejores los 
resultados del PID-Puebla obtenidos en este aspecto. La participaci6n de las 

mujeres en las instancias de toma de decisiones se observa como una de las 

intenciones de mejorar su posicion. Los avances de las mujeres participantes 

en este proyecto a partir su participaci6n en fondos regionales en donde se 
observa un notable incremento de grupos de mujeres no solo como socias sino 

tambiem en los organos de decision. El nivel de participacion demostro un 

notable avance de las mujeres, ademas de Ia claridad en los objetivos que 

muchas de elias se plantean. Las mujeres que han participado en los procesos 
de capacitacion identifican con claridad sus necesidades practicas y 
estrategicas. 

Contrario a lo que se podria esperar como resultado de un proyecto de 

desarrollo, en este se observo que las mujeres muy poco mejoraron su 
condici6n perc hubo importantes avances en su posici6n. Es importante 

rescatar uno de los analisis de Rowlands en este sentido que afirma que 

cualquier forma de intervenci6n de un proyecto debe ser planeado con Ia gente 
y no para Ia gente y que como los sefiala (Wieringa:242) citado por esta autora 
"cualquier proyecto interesado por las mujeres puede entranar, potencialmente 

un elemento de transformaci6n". 

El analisis de genera que se hace en el marco te6rico permite explicar que las 
mujeres participantes en el PID no lograron mejorar su calidad de vida tomando 
en cuenta a) su situaci6n que implica mecanismos sociales que mantienen a Ia 

mujer en condicion de desventaja y subordinadas al hombre (Moser 1991 ), b )el 
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peso que los planificadores del PID dieron a las necec; idades practicas como 

media (mica para mejorar su calidad de vida , que llev6 a aumentar Ia carga de 

trabajo de las mujeres, sabre todo en Ia primera etapa. 

Por lo tanto, a partir de esta experiencia se propane que los proyectos de 

desarrollo en el media rural e indfgena deben ser guiados a partir de una 

metodologfa de planeaci6n participativa con enfoque de genera que garantice 

partir de necesidades sentidas de hombres y mujeres a partir de las cuales se 

elaboren proyectos bien planeados que garanticen satisfacer necesidades 

basicas y estrategicas. 

Tomando en cuenta ademas complementar las dos lfneas de acci6n: Ia que 

satisfaga las necesidades practicas de las mujeres mejorando su condici6n y Ia 

que mejore sus necesidades estrategicas mejorando asf su posici6n. 

La segunda hip6tesis seiiala que /a orientaci6n productivista de Ia primera 

etapa del P/0-Pueb/a permiti6 e/ acceso de las mujeres a/ credito que les ha 

significado altemativas de ingreso econ6mico y mejoramiento de su condici6n 

pero tambien les significa incremento de trabajo y magra retribuci6n a su 

trabajo productivo. 

Derivado del analisis de Ia hip6tesis anterior se observa que el acceso al credito 

por parte de las mujeres que participaron en el PID-Puebla no signific6 

necesariamente un mejoramiento de su condici6n de vida ya que Ia mayorfa de 

los proyectos no generaron los ingresos o servicios esperados; por el contrario 

significa una deuda y una preocupaci6n mas para elias. Esto se explica por Ia 

falta de un adecuado analisis conjunto entre las mujeres y asesoras para 

identificar primero los elementos necesarios para que un proyecto fuera exitoso; 

en Ia segunda parte del proyecto a partir de 1998 esta opci6n se aplic6 en 

algunas regiones pero los resultados no se observan todavfa. 
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Si bien el credito ha significado para las mujeres una opcion para mejorar su 

situacion, misma que debe ser lo suficientemente analizada para evitar los 

fracasos observados en esta experiencia. Ademas que el credito ofrecido par 

este proyecto a las mujeres significo Ia visibilizacion de las mujeres como 

productoras con capacidad de operar un credito ya que el indice de 

recuperacion es mayor que el de los hombres. Es decir el hecho de que los 

proyectos no hayan sido exitosos no se refleja en el alto porcentaje de 

recuperaciones de creditos, esto se atribuye a Ia manifiesta responsabilidad de 

las mujeres. 

Par otro lado el credito significo para las mujeres una alternativa a una actividad 

poco conocida par elias y que les permitio acceder a espacios poco 

frecuentados par elias. A pesar de los fracases, elias manifiestan su deseo par 

continuar organizadas y consideran esta experiencia como aprendizajes que 

les permitira evitar mas fracasos. Esto se demuestra en Ia permanencia de los 

grupos que iniciaron en 1994, de 188 grupos de mujeres registrados en 1997 

actualmente permanecen actives 148 lo que representa el 78por ciento de 

grupos activos. 

En Ia tercera hip6tesis se plantea que /a participaci6n de las mujeres en el 

PID-Puebla fue en condiciones de desigualdad con relaci6n a Ia participaci6n de 

los hombres, enfrentando elias obstacu/os en sus familias y en sus 

comunidades. 

Partiremos par senalar que Ia participacion de las mujeres en un principia fue 

concebida desde el proyecto como su "incorporacion" a proyectos productivos y 

a espacios de toma de decision. En Ia palabra "incorporaci6n" se observa una 

intenci6n coercitiva y no de participaci6n entendida esta ultima de acuerdo a Ia 

definicion citada anteriormente como " Ia puesta en marcha de un proceso a 

traves del cual los beneficiaries logran una verdadera redistribucion de 
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oportunidades, que !es permite tamar parte en las decisiones y contribuir al 

desarrollo, ya no como simple beneficiaries sino como actores" ( an6nimo ). 

A lo largo de Ia experiencia del proyecto las mujeres han enfrentado distintos 

obstaculos en cada uno de los espacios de interacci6n de las mujeres en el 

PID-Puebla: 

a) en el ambito institucional se enfrentaron a Ia resistencia del personal 

masculine a trabajar con elias ante el argumento de que no les entendlan, 

que las "mujeres s61o saben hacer chismes", considerando que para eso 

estaban las asesoras que trabajaban con elias. Se observ6 Ia falta de 

valoraci6n hacia elias y su trabajo. En los primero aiios, el trabajo con 

mujeres se minimiz6 y se le otorg6 poca importancia, el interes creciente fue 

obligado primero por los resultados de las mujeres en los Fondos 

Regionales, por presiones nacionales e internacionales hacia el trabajo con 

mujeres y porque como muchos de los funcionarios afirmaban que "el 

trabajo con las mujeres esta de moda", ademas de Ia persistente insistencia 

del personal del CAMUR. Las acciones de capacitaci6n y asistencia tecnica 

siempre fueron pensadas en funci6n de los hombres, no se consideraron las 

condiciones necesidades y tiempos de las mujeres. 

b) En los fondos regionales se han observado diversos obstaculos, a inicios del 

proyecto y en el transcurso de todo el proceso con distintas situaciones; a 

principia existi6 Ia resistencia por parte de los consejos directivos (en su 

mayorla hombres) para dejar participar a las mujeres. Posteriormente una 

vez que se dio Ia participaci6n en los fondos regionales, en sus espacios de 

decisi6n, se observan actitudes de discriminaci6n, de falta de seriedad hacia 

Ia participaci6n de Ia mujer, de burla, de desconocimiento de su 

problematica exigi€mdoles las mismas condiciones de trabajo que a los 

hombres sin tamar en cuenta las desventajas que enfrentan. 
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c) En el ambito familiar ~e enfrentan a excer ivas cargas de trabc-jo, a Ia 

subordinaci6n al marido, a Ia responsabilidad de Ia familia, a Ia falta de 

costumbre de que las mujeres se involucren en este tipo de actividades, 

aspectos que ocasionan falta de comprensi6n de los esposos y muchas 

veces del resto de Ia familia y a(m de Ia critica de Ia comunidad . 

Se observa que a pesar de los avances de las mujeres, sus problemas no 

disminuyen, s61o cambian de forma, permanece una constante lucha por el 

reconocimiento y busqueda de oportunidades. Todo esto confirma Ia presente 

hip6tesis. 

Sin embargo, como lo seiiala Ia cuarta hip6tesis, "/a participaci6n de las 

mujeres indigenas y mestizas en organizaciones de mujeres ha favorecido Ia 

creaci6n de identidades y espacios para reconocer su potencialidad como 

protagonistas de Ia acci6n social. 

A pesar de los obstaculos, las mujeres han encontrado un espacio para 

hacerse visibles y que les ha permitido desarrollar otras capacidades mismas 

que se observan en distintos grupos participantes, asi como Ia valoraci6n al 

espacio creado, sobre todo en aquellos grupos en los que se ha dado un 

proceso de organizaci6n con un acompaiiamiento cercano por parte de las 

asesoras. 

Esto se observa particularmente en Ia segunda fase del PID en Ia que se defini6 

una metodologra de planeaci6n participativa con los grupos, aspecto que 

favoreci6 que los grupos se involucraran en el proceso de planeaci6n, gesti6n, 

diseiio y ejecuci6n de sus proyectos e incluso de evaluaci6n de sus acciones. 

La aplicaci6n de una metodologia clara permiti6 a los grupos identificar sus 

necesidades y acciones lo que en consecuencia origina una cohesi6n del grupo. 

Es importante seiialar aqur Ia importancia que ha tenido el perfil de Ia asesora 
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qL'e acomparia el grupo, ya que las que buscaron fortalecer el proceso a traves 

de una metodologla y desarrollar una identidad fueron especialmente las del 

area social 6 incluso las algunas asesoras profesionistas de las ciencias 

agropecuarias que se preocuparon par capacitarse y adquirir conocimientos 

sabre metodologlas de organizaci6n. 

Si se observa el cuadro del anexo 2, regiones como Huehuetla y Zacapoaxtla 

registran grupos con nombres propios definidos y planes de trabajo, en dichas 

regiones prevaleci6 Ia acci6n de antrop61ogas y sociol6gas; en cambia regiones 

como Tehuacan y Tepexi donde actuaron agr6nomas y veterinarias los grupos 

de mujeres se registran como "grupos de trabajo" o "de Ia comunidad de" 

situaci6n que demuestra Ia falta de identidad organizativa del grupo; en otros 

casas como en Ia regi6n de Sierra Negra donde tambien participaron asesoras 

con un perfil distinto al social, existen intentos par dar identidad a los grupos. 

Asl mismo el diseno de indicadores que involucran aspectos como Ia identidad 

del grupo, el nivel de participaci6n poHtica, Ia autogesti6n, toma de decisiones al 

interior del grupo y fuera de el , democracia, capacitaci6n, alfabetizaci6n y 

formaci6n de Hderes; permitieron al CAMUR orientar el trabajo en Ia segunda 

etapa hacia Ia consolidaci6n de organizaciones con capacidad de autogesti6n . 

Los resultados de Ia aplicaci6n de los indicadores muestran que un porcentaje 

minima de los grupos esta en los niveles de consolidaci6n, pero permiten 

demostrar que el proceso de organizaci6n de mujeres es un proceso Iento, que 

requiere de acompanamiento puntual y de una postura crltica al arden 

prevaleciente de relaciones entre hombres y mujeres, lo que repercute en una 

mayor permanencia o duraci6n del grupo en contraste con Ia formaci6n 

superficial de grupos que muchas veces llevan a cabo las instituciones 

gubernamentales, con el unico prop6sito de incrementar sus cifras estadlsticas . 

222 



Este analisis, permite demostrar Ia importancia de una metodol0gia clara con 

enfoque de genera y de Ia formacion del personal que apoya los procesos de 

organizacion que permita sustentar Ia presente hipotesis. 

La quinta hipotesis plantea que /a inclusion de actividades de fortalecimiento 

organizativo y de formacion de lideres con perspectiva de genero en Ia segunda 

etapa del P/0-Pueb/a ha favorecido el empoderamiento de las mujeres 

originando cambios en Ia autopercepc{6n de las mujeres, en sus re/aciones de 

genero y en su posicion social. 

Partiendo del modelo de empoderamiento de Rowlands (1997) presentado en 

los resultados del capitulo 8 , se hace una analisis de los avances logrados en 

el PID para sustentar esta hipotesis, mismo que se sustenta en una vision 

amplia del empoderamiento basada en tres dimensiones: 

a) en Ia dimension personal se observo el empoderamiento de las mujeres 

que participaron en el proceso de capacitaci6n y organizaci6n lo que 

significo de acuerdo con Rowlands (1997) desarrollar el sentido del ser, 

Ia autoconfiaza y autoestima; 

b) en Ia dimensi6n de las relaciones cercanas el empoderamiento signific6 

Ia capacidad de negociar e incidir en cambios en las relaciones y tomas de 

decisi6n sabre todo en el ambito familiar y en los espacios de los Fondos 

Regionales; 

c) en Ia dimensi6n colectiva las mujeres participantes observaron Ia 

necesidad de trabajar juntos para lograr un mayor impacto, creandose un 

sentido de identidad y pertenencia a una organizaci6n. 

El cambia se observa sabre todo en Ia identificaci6n de las diferencias de 

genera y las desigualdades manifestadas en Ia subordinaci6n de las mujeres, 

223 



que comparado con las 111ujeres que no se han formado o participado en esta 

experiencia no perciben esta situaci6n. Por lo tanto el modelo de am11isis 

planteado nos permite mantener esta hip6tesis. 

La sexta hipotesis senala que /a ausencia en el PID-Puebla de elementos de 

interculturalidad, g(mero y sustentabilidad, obstaculiza el planteamiento de un 

desarrollo equitativo para hombres y mujeres indfgenas. 

Esto se observa sobre todo en dos niveles: en el primero se da en el trabajo del 

CAMUR con las mujeres y en el segundo en las acciones generales del PID; en 

ambos se hace Ia comparaci6n en Ia primera y segunda etapa del PID. 

En Ia primera etapa las acciones del PID con mujeres y hombres se bas6 en Ia 

participaci6n en proyectos productivos, con escasa capacitaci6n tecnica y nula 

capacitaci6n para Ia organizaci6n. Se careci6 de elementos ejes que guiaran 

cada una de las acciones y clarificaran las estrategias; en consecuencia en Ia 

primera etapa del PID resultaron en grupos con objetivos exclusivamente en Ia 

ejecuci6n de proyectos, sin visi6n de futuro (sustentabilidad) de identidad 

colectiva, de genero e interculturalidad. Es importante senalar que las etapas 

estan delimitadas por las acciones del CAMUR que marcaron claramente un 

cambio entre una y otra. 

La segunda etapa del PID senalada en este trabajo, se caracteriza por un 

cambio en las acciones del CAMUR en el trabajo con mujeres: se Jleva a cabo 

una sistematizaci6n de las acciones, se hace un analisis de los logros, aciertos, 

fracasos y errores; se determinan nuevos objetivos y estrategias basados ya en 

un enfoque de glmero y se identifica a Ia capacitaci6n como el eje detonador de 

cambios. 

Se hace un diseno de capacitaci6n con un eje de genero claramente 

identificado, sin embargo los ejes de sustentabilidad y de interculturalidad, 
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aunque mencionados, 110 estuvieron clararrente identificados p0r lo que 

estuvieron casi ausentes del analisis con los grupos. 

Un elemento importante fue Ia relaci6n que se estableci6 con instituciones 

educativas, gubernamentales y Organismos No Gubernamentales que 

acompanaron al CAMUR en este proceso. 

Esto origin6 que los grupos de mujeres que han participado en este proceso 

identifiquen con claridad su problematica de genera, pero tienen un debit 

analisis de los problemas de Ia sustentabilidad y de interculturalidad; por lo 

tanto esto grupos carecen de una propuesta clara de estes dos ultimos 

enfoques por lo que Ia propuesta de desarrollo de dichos grupos esta sesgada 

al enfoque de genera exclusivamente. 

Por lo tanto se sostiene Ia sexta hip6tesis y se plantea Ia necesidad de 

profundizar en un analisis mas complete que permita integrar los ejes de 

genera, interculturalidad y sustentabilidad como elementos basicos para una 

propuesta de desarrollo equitativo, que permita mejorar Ia calidad de vida de 

hombres y mujeres basada en relaciones equitativas entre los generos, grupos 

sociales y entre Ia humanidad y Ia naturaleza. 

La ultima hip6tesis plantea que /a participaci6n . del FIDA como fuente 

financiera en un Proyecto ejecutado por una instituci6n gubemamental, permiti6 

estab/ecer formas distintas para Ia atenci6n a Ia problematica de las mujeres 

indigenas. 

Definitivamente las acciones del CAMUR estuvieron permeadas por Ia visi6n 

del FIDA y se ubican tambien en Ia demarcaci6n de Ia primera y segunda 

etapa. Cuando inicio el PID el enfoque que todavia predominaba en organismos 

internacionales era el de Mujeres en Desarrollo (MED), por lo tanto en los 

objetivos del FIDA para este proyecto se notaba Ia filosofia de este enfoque que 
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ubicc>ba a Ia falta de preparaci6n de las mujeres como el centro de problema 

para su participaci6n en el desarrollo. De esta manera Ia soluci6n estaba en que 

hubiera proyectos para elias y se "incorporaran a Ia toma de decisiones"; por lo 

tanto en Ia primera etapa las acciones se enfocan al desarrollo de proyectos 

productivos e incorporarlas a los fondos regionales, el exito del proyecto se 

observaba en el incremento de mujeres en el proyecto y de financiamientos a 
mujeres . 

Conforme avanzan las crlticas a este modele a nivel internacional y surgen 

propuestas para una nueva corriente del desarrollo centrada en el Genera en 

Desarrollo (GED) que ubica que los problemas de Ia participaci6n de las 
mujeres no se limitan exclusivamente a elias sino que tienen que ver con 

situaciones estructurales que originan Ia subordinaci6n de Ia mujer, relaciones 

inequitativas y desigualdades sociales. Las propuestas del FIDA y otras 

instituciones giran sabre acciones que permitan el cambia de estructuras para 

posibilitar una participaci6n real de las mujeres en el desarrollo y esto influye 
en las acciones del CAMUR. 

Entonces Ia aplicaci6n del genera en cada una de las acciones se vuelve una 

exigencia que s61o el CAMUR y las mujeres participantes aceptan porque son 
elias las que perciben el problema, el resto de los componentes y los hombres 

(en su mayorla) se resisten o cuando menos permanecen indiferentes. 

Es clara que si hubo cierto apoyo institucional del INI a algunas acciones de 
genera, fue debido a Ia presi6n del FIDA como instituci6n financiadora pero no 
par convicci6n personal, lo mismo se observ6 en los fondos regionales que 

influidos por el personal institucional se resisten a esta propuesta. 
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Premisas para el plante~miento de un proyecto de desarrollo rurar integral 
con enfoque de genero 

A partir de Ia experiencia antes descrita se pueden derivar algunas premisas 

relacionadas con Ia participaci6n de las mujeres indigenas y campesinas en los 

proyectos de desarrollo rural. 

Para mejorar Ia condici6n y posici6n de Ia mujer indigena es necesario analizar 

el tipo de relaciones sociales de genera que sedan en las culturas indigenas, 

partiendo del reconocimiento de que existen desigualdades sociales mismas 

que significan Ia subordinaci6n de las mujeres, identificando aquellas que 

representan un obstaculo para alcanzar Ia equidad en estas culturas. 

Hablar de desarrollo para las comunidades indigenas y campesinas debe 

significar el que hombres y mujeres satisfagan sus necesidades basicas y sus 

necesidades estrategicas30 mediante relaciones equitativas entre los generos, 

entre los grupos sociales e incluso entre Ia humanidad y Ia naturaleza. 

Si partimos de reconocer que las mujeres hist6ricamente han estado en 

desventaja en relaci6n a las oportunidades de educaci6n, participaci6n politica, 

y toma de decisiones, entre muchas otras, tenemos que considerar que para 

lograr un desarrollo equitativo de las culturas campesinas e indfgenas es 

indispensable trabajar primero con las propias mujeres en un proceso de 

empoderamiento y de discriminaci6n positiva31 que posibilite espacios de 

participaci6n en ambitos desconocidos por las mujeres. 

30 Entendiendo a las necesidades practicas como aquellas que estan relacionadas con Ia 

superviviencia y a las necesidades estrategicas aquellas relacionadas con una sociedad mas 

~uitativa. 
31 Entendiendo a Ia discriminaci6n positiva como aquellas acciones que se llevan a cabo a 

favor de las mujeres, en Ia bUsqueda de una sociedad mas equitativa, partiendo del 

reconocimiento de Ia subordinaci6n social, econ6mica y polftica de las mujeres en el medio al 

que pertenecen. 
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Los pr0gramas o proyecto~ de desarrollo rur?l deberfm atender las 

necesidades pnkticas y estrategicas del conjunto de Ia poblaci6n a traves de 

acciones que deberan ir desarrolladas a Ia par, de manera que estos proyectos 

logren impactar en Ia mejora de Ia condici6n y Ia posici6n de hombres y 
mujeres. Hasta ahora no sucede asi, el PID-Puebla ha sido reflejo de esta 

situaci6n, este proyecto como otros parten del supuesto de que el unico 

problema de los hombres es el aspecto productive y unicamente se limitan a 
acciones tendientes a resolver esta situaci6n; sin embargo Ia solicitud de las 

mujeres manifiesta en el sentido de que tambien se capacite a los hombres en 

temas como genero, derechos humanos y autoestima, evidencia Ia necesidad 

de visibilizar tambiem Ia problematica de los hombres. 

Ante Ia crisis que se vive en el sector rural , las mujeres indigenas y campesinas 

de Puebla han tenido que incorporarse aun mas a las estrategias de 

sobrevivencia de las familias campesinas, unas se han tenido que quedar al 
frente de las parcelas familiares ante Ia migraci6n de los hombres hacia las 

ciudades en busca de empleo, esto sobre todo en Ia regi6n de Ia Mixteca 

Poblana, (aunque tambien este fen6meno se manifiesta en otras regiones del 
estado) otras han tenido que diversificar sus actividades en Ia parcel a o fuera 

de ella para generar ingresos y lograr el sustento familiar y, en este caso los 

proyectos dirigidos a mujeres han sido una alternativa; otras mas se emplean 

en labores domesticas, lavando ropa o vendiendo productos alimenticios 6 

incluso han tenido que emigrar tambien a Ia ciudad para, igual que los 

hombres, generar ingresos para Ia familia que se queda en el campo. 

La capacitaci6n de las mujeres es un elemento indispensable para mejorar su 

condici6n y posici6n concebida esta como un proceso hist6rico y 
contextualizado bajo un enfoque de genero, interculturalidad y sustentabilidad a 
traves de Ia cual se desarrolla en las mujeres Ia habilidad para cuestionar su 

realidad y definir acciones para cambiarla y mejorarla. 
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Para articu!;=tr las necesidades de las mujeres indigenas y campesinas co11 

proyectos exitosos, se debe partir necesariamente en un diagn6stico de su 

realidad tomando en cuenta Ia problematica que enfrentan como mujeres, Ia de 

su comunidad y Ia de su organizaci6n. 
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Anexo. 1 . Prog~amas de Capacitaci6n dirigida a los grupos de 
mujeres participantes en el PID. 

P M . I d' rograma: ujer n igena y Dirigencia Comunitaria.1998-1999 
Nombre del taller Grupo Asesor 

Dirigencia y Desarrollo Comunitario ~ CREFAL 
Autoestima y Familia con enfoque de ~ COESPO 
·genera 
Planeaci6n participativa con enfoque de ~ CREFAL 
genera 
Derechos Humanos de las Mujeres ~ COMALETZIN 
lndigenas y Ciudadania 
Salud Reproductiva ~ COESPO 
Herramientas metodol6gicas para Ia ~ CREFAL 
organizaci6n 
Diseno de Proyectos con enfoque de ~ COLEGIO DE 
genera POSTGRADUADOS 
Las Mujeres y los Fondos Regionales ~ CAMUR 
Genera y Desarrollo ~ COMALETZIN 

Programa: Mujer lndigena y Fortalecimiento Organizativo.2000 
Nombre del taller Grupo Asesor 

Organizaci6n y desarrollo comunitario ~ CADEM 
~ COMALETZIN 

ldentidad etnica e intercultural de las ~ GIMTRAP 
mujeres 
Organizaci6n de las Mujeres ~ CP 
Producci6n para Ia autosubsistencia y ~ COMALETZIN 
producci6n para el mercado 
Diseno y ejecuci6n de proyectos ~ CP 
Salud Sexual_y Reproductiva ~ CAD EM 
Derechos Humanos y Ciudadania ~ COMALETZIN 

~ CAD EM 
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ANEXO 2. EVALUACION DEL PROCESO DE FORTALECIMIENTO 
ORGANIZA TIVO DEL GRUPO 

INDICADORES PROPUESTOS POR EL CSAP 

1) Proyectos ejecutados de cualquier fuente de financiamiento 

a) De 0 a 2 proyectos 
b) De 3 a 4 proyectos 
c) Mas de 4 proyectos 

1 punto 
2 puntos 
3 puntos 

2) Proyectos recuperados (creditos pagados) 

a) 1 proyecto 
b) 2 a 3 proyectos 
c) 4 o mas proyectos 

1 punto 
2 puntos 
3 puntos 

3) Papeleria con Ia que cuenta para Ia comprobaci6n del recurso 
recibido para Ia ejecuci6n de su proyecto 

a) Papeleria no requisitada: relaciones, recibos 
b) Papeleria requisitada: pagares, facturas,notas 

libro de entradas y salidas, cuenta bancaria. 
c) Todos los anteriores mas estado financiero 

4) Tipo de producci6n 

a) De autoconsumo 
b) Para autoconsumo y venta 
c) Para Ia venta 

5) Nivel de Capitalizaci6n 

a) No tienen capital 
b) Capital 
c) Capital e infraestructura 

6) Venta de productos 

a) Individual 
b) En grupo 
c) Organizada y planeada 

1 punto 
2 puntos 

3 puntos 

1 punto 
2 puntos 
3 puntos 

1 punto 
2 puntos 
3 puntos 

1 punto 
2 puntos 
3 puntos 

7) Canal de comercializaci6n (Tipo de Mercado) 

a) lntermediario local 
b) lntermediario Regional 
c) Mercado nacional o exportaci6n 

1 punto 
2 puntos 
3 puntos 
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8) Activid?des Postcosecha 

a) Sin manejo 
b) Manejo de selecci6n y empaque n.Jstico 
c) Manejo de selecci6n 

9) Estabilidad de Ia organizaci6n 

a) 15% en delante de deserci6n 
b) 5 % a 14% de deserci6n 
c) Menos de 5% de deserci6n 

1 0) Reglamento intemo de Ia organizaci6n 

a) Notiene 
b) Si tiene y no lo aplica 
c) Si tiene y lo aplica 

11) Programa de trabajo de Ia organziaci6n 

a) No tiene 
b) Si tiene y no lo aplica 
c) Si tiene y lo aplica 

12) Reuniones sin presencia del INI 

a) No tiene 
b) De 1 a 6 al ano 
c) Mas de 6 al ano 

1 punto 
2 puntas 
3 puntas 

1 punto 
2 puntas 
3 puntas 

1 punto 
2 puntas 
3 puntas 

1 punto 
2 puntas 
3 puntas 

1 punto 
2 puntas 
3 puntas 

13) Porcentaje de asistencia a reuniones de los miembros de 
Ia organizaci6n 
a) 50% +1 
b) 75% del total de asociadas (as) 
c) 90% del total de asociadas (as) 

14) Concurrencia lnstitucional 

a) 2 instituciones 
b) 3 a 4 instituciones 
c) + de 4 instituciones 

1 punto 
2 puntas 
3 puntas 

1 punto 
2 puntas 
3 puntas 

INDICADORES PROPUESTOS POR EL CAMUR 

15) Participaci6n Politica de los y las asociadas al exterior de su org. 

a) No ocupan cargos publicos 1 punto 

b) 1 6 mas integrantes del grupo ocupan cargos publicos de acuerdo a 

su rol de ser hombre o mujer 2 puntas 

c) 1 6 mas integrantes del grupo ocupan cargos publicos gOOericos 3 puntas 
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16) Toma de decisiones de Ia orgc-nizaci6n en el ambito regional 

a) Es representado por una o un delegado ante el Fondo Regional 

b) Forma parte de una comisi6n del Fondo Regional especifica a su genero 

c) Forma parte de otras comisiones genericas del Fondo Regional 

1 punto __ 

2 puntos_ 
3 puntos_ 

17) Democracia en Ia toma de desiciones al interior de Ia organizaci6n 

a) Solo el o Ia dirigente manifiestan sus opiniones 

b) Todas y todos los representantes del grupo manifiestan sus opiniones 

c) Todas y todos las integrantes del grupo manifiestan y defienden sus opiniones 

18) Autogesti6n de apoyos: servicios, recursos y otros beneficios 

a) Gestiona sus proyectos 
b) Participa en Ia elaboraci6n, gesti6n y ejecuta sus proyectos 

c) Los anteriores mas Ia evaluci6n de sus proyectos 

19) Capacitaci6n recibida como organizaci6n 

a) No han participado en talleres de capacitaci6n 

b) Participaci6n en mas de 3 talleres de capacitaci6n 

c) Tiene su propio programa de capacitaci6n 

20) Alfabetizaci6n de los y las asociadas de Ia organizaci6n 

a) Menos del 1 0% son alfabetas 
b) Mas del 50% son alfabetas 
c) El100% son alfabetas 

21) ldentidad de grupo 

a) Es un colectivo formado por mas de 1 0 personas 

b) ldentifican un objetivo colectivo comun 

c) Lo anterior mas el reconocimiento exterior 

22) Forrnaci6n de Cuadros de Base 

a) Cuenta con una o un lider natural 

b) Cuenta con una o un lider natural con formaci6n empirica 

c) Cuenta con mas de una o un dirigente, promotor (a) 6 gestor (a) con formaci6n 

te6rica-practica formal . 

1 punto_ 
2 puntos_ 
3puntos_ 

1 punto_ 
2 puntos_ 
3puntos_ 

1 punto_ 
2 puntos_ 
3 puntos_ 

1 punto_ 
2 puntos_ 
3 puntos_ 

1 punto_ 
2 puntos_ 
3puntos_ 

1 punto_ 
2puntos_ 
3puntos_ 

Puntuaci6n Total _______ _ 
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ANEXO 3. RELACI6N DE ORGANIZACIONES DE MUJERES EN EL EST ADO DE PUEBLA 

DOM1CIUO CL.ASIACACI DE ACTIVIDADES-

CCI F.R NOMBRE DEL GRUPO INGNI'tCADO OIL~ Dm. QIIIUPO -.. MUNICIPIO LOCALIDAD -·- -·- SECTOR TIPO K:W\IIIOIIDO.. MIUZAa. ORL..o --
1 ..........,...."""""" IGRUPACION ZNf.JA)O LAS BUGAMBILIAS TOTONACAS PANTEPEC PANTEPEC 10 1996 PRODUCll\10 PECUARIO Porclnos de engorda II 

2 ._...,_"""""" .oGRUPACION ZNf.JA)O SIUAME CHIKIJCHIJKAME MUJERES OLE HACEN CHQLUOTES NAHUA NAUPAN ICZOTTTLA 6 1996 PRODUCll\10 ARTESANAL ProO.I::ciOn do __.._ I 

3 ._...,_"""""" IGRUPI>Co0N ZAHUAXl ZOYATL LUGAR DE LAS PALMAS NAHUA PAHUATLAN ZOYATLA 6 1996 PRODUCll\10 PECUARIO PORCINOS DE CRIA II 

4 ~""""""' .oGRUPACION ZAHUAXI MASEU'I. 6nJMAE Tl.AMo'CHI.JI<.oE MUJERES IPOGENAS BOROAOORAS NAHUA NAUPAN NAUPAN 17 1997 PRODUCll\10 ARTESANAL I!LABORACOII Of MTE&AIMI 

5 ._...,_""""""' IGRUPACION ZNf.JA)O X'PIPILEX LAS MARIPOSA$ TCTOPW:A Tl.ACUTOTEPEC PN'IOI.DCTPJN 10 1999 PRODUCll\10 ARTESANAL li..A8CJAACCH DE ARTUAHN I 

6 """""""',.,....., IGRUPACoON ZNf.JA)O YANKUIK TLANESKALOTL NUEVO AMANECER _,.,..,... TLAOLA TLAOLA 25 1996 PRODUCTIVC AGRCOLA CU.11110 CHLE SERRANO 

7 """""""'"""""" IGRUPI>CoON ~ TONIII SINTlE IO(Nj 8181~ TE SOL Y ESTRELLA$ NAHUA tf.JAHJCHNANGO CUACUILA 23 1997 PRODUCll\10 AGRCOLA CU.11110 CHLE SERRANO 

8 """""""'lCIDWX) N:lRUPACION ZNf.JA)O LA FLORIDA MESTIZO ZIH..If\TEH.II.TLA LAFL RIDA 10 1999 PRODUCll\10 AGRCOLA t.MOM8 CU.l\IVrlQ Ol CN't. 

9 ~lCIDWX) N:lRUPACoON ZNf.JA)O MASEUAL SEPAN TEKmNI MUJERES lrOGENAS SOUOARIAS NAHUA ffJAifJCHNANGO XILQCUt.UTl.A 13 1997 PRODUCll\10 AGR COLA CULll\10 DE SERRANO 

10 .........,._,.,._,., N:lRUPACoON ZJH.JAlQ SIUA!-IE TIKmNES MUJERES SOLIDARIAS NAHUA TLAOLA MWIALCO 22 1998 PRODUCllVO AGR COLA CULTIVO DE SERRANO 

11 ~""""""' IGRUPACION ZNf.JA)O SIN NOMBRE NAHUA PAHUATLAN XOCHIMILCO 60 1996 PRODUCll\10 ARTESANAL (LABQRAC~ DE ARTUA,.. 

12 .........,._""""""' N:lRUPACoON ZJH.JAlQ SIN NOMBRE NAHUA ffJAifJCHNANGO PN'ATI.ROt.CO 24 1996 PRODUCll\10 ARTESANAL cu.n.ooe 11\J!HTADl CJit*TO 

13 ~""""""' N:lRUPACoON ZJH.JAlQ SIN NOMBRE NAHUA NAUPAN ~ 39 1999 PRODUCll\10 ARTESANAL !l.A8CIAACt:INOf..vtT'f.&NMI 

14 ~""""""' IGRUPACION ZNf.JA)O SIN NOMBRE JOPALA BUEN06 -"R£8 8 11198 MCKI..,..,... <DmE'""""""" TALLER DE COSl\JRA 

16 ~"""""" IGRUPI>CoON ZNf.JA)O NAf'IHU MBITHE MUJERES ARTESANAS l'iHA l'iHU HillA HNU PAHUATLAN SANPABLITO 109 1994 PRODUCll\10 ARTESANAL ~Y\'EHfACE~ 

17 """""""'""""""' IGRUPACION ZI'MU~ SIN NOMBRE NAHUA PAHUATLAN MONTELLANO 15 1997 PRODUCll\10 PECUARIO t.JPCWlUQYH.IIISOE ~ 

18 """""""'""""""' N:lRUPACION ZAHUAXI SIN NOMBRE MESTIZO TLAXCO TLAXCO 25 1999 PRODUCll\10 PECUARIO ~PCA:::tN CE ~ 

20 HUEHUETLA MAKXT\JM NAL.AYAU TASKUJUT XAMAKGAN TRABAJOS ANTIGUOS TOTOPW:A HUEHUETLA l.lPUNT H'loJICA 67 1995 ~CR:ItO...IS'TRAl """"' ""*""""' MAQUINAS DE COSER 

21 HUEHUETLA MAKXTUM NAL.AY AU XAXASTI LATAMAT NUEVA VIDA TOTOPW:A HUEHUETLA l.lPUNT H'loJICA 27 1997 SERVICIOS TIENDAS l'l!.fO'QI:PftCIDIL.CTC)8~ 

22 HUEHUETLA MAKXT\JM NAL.A Y AU XTLAWANmN XA XANAT CAMIXA ~QI..eiiCf!:Qol!H""'-'ftU!HLM~ TOTOPW:A HUEHUETLA PUTAXCATL 15 1997 lOCK> ............ """"'""*""""' MAQUINAS DE COSER 

23 HUEHUETLA MAKXT\JM NAL.AY AU LAK PUSKATING "ALVHARIO" LAS MUJERES DEL CALVARIO TOTOPW:A HUEHUETLA _ ...... "'"""" 17 1998 PRODUCll\10 ARTESANAL 

24 HUEHUETLA MAKXT\JM NAL.AY AU LAS GARDENIAS TOTOPW:A OLINTLA DIMAS LOPEZ 20 1997 CULl\JRAL VESTIDO cu......---~ II 

25 HUEHUETLA MAKXT\JM NAL.AY AU LAK PUSK.ATING U HUANCAX LAS MUJERE8 OE1. NotCIIoiENTO DE laJA TOT~A OLINTLA _.,._,., 44 1996 MCKI..,..,..... <XllmE'""""""" MAQUINAS DE COSER I 

26 HUEHUETLA MAKXT\JM NAL.AY AU t.t.JJERES DE BIBIANO HDEZ TOTOPW:A OLINTLA _.,.__,.. 9 1995 MCIOO..,..,... COSl\JRA MAQUINAS DE COSER I 

27 HUEHUETLA MAKXT\JM NALAY AU LAK XPIPILEG LAS MARIPOSA$ TOT~A OLINTLA _.,._,., 10 1999 MCKI..,..,... T!IANI~ MOLINO DE NIXTAMAL 

28 HUEHUETLA MAKXT\JM NAL.AY AU XAXASTE LATAMAT NUEVA VIDA TOTOPW:A OLINTLA YICIN!l..._ 52 1997 .. ~ """"' """""""' MAQUINAS DE COSER 

29 HUEHUETLA MAKXT\JM NALAY AU XTLAWANANIN UTAMPACHE TEJEDORAS DE FAJAS TOTOPW:A OLINTLA L.N::NIMCNMY/IID 15 1997 CULl\JRAL VESTIDO ~lECEWIIlMMA ~ I 

30 HUEHUETLA MAKXT\JM NAL.AY AU KIN T8IKAN UU. KOALAKOSIPIJN NUESTRA MADRE DE LA SIERRA TOTONACA HUEHUETLA CAXHUACAN 23 1996 SERVICIOS TIENDAS ~DI~IMCOe I 

31 T!:PUJDlM:lCMUli.JU MIXTECA POIILANA ATENAYUCA MESTIZO .Jl.JANN. MEN:EZ 4TA8ECC16N 15 1998 E1Ef£8TM aoctAL - - CCNil10I..I:x:l OE F'<lGCH8 I 

32 TE"'!.XX D!IIOOROI.U MIXTECA POIILANA ........ ~~OQ.QI1\..[JEN;;A1\..- M1.1JU1U ~DC:IAAa 0!: l!:*T!: DE CARRIZO NAHUA HUATLATI.AUCA MII-.CXIIIMMI'U 23 1998 PRODUCll\10 ARTESANAL N'OfOAlAACJMliiO~ 

33 n:PEXJ 0€ ROORDUU MIXTECA POBLANA GRUPO DE MUJERES MIXTECO PETLALCINGO - - 15 1997 PRODUCll\10 PECUARIO ~DI!C'.olf~RMPIIIA4!fr«l0ft[)4 

34 l!:PVCJ DE ROOROUU MIXTECA POBLANA M48EI..W.. BICJ.JfiNE SCWOTlQUlt.Q..E loUIVtU~~otM.W. NAHUA HUATLATI.AUCA mf"E)(Cj...NI\A 18 1997 CULl\JRAL ALIMENTOS ~~aa-w.. 

35 TEPVO Of AOOftDUE.Z MIXTECA POBLANA SIN NOMBRE MIXTECO ...,....,..,,._'I'IIOolLAH LA HLER11LLA 12 1997 BleESTAAecx:::aAL --- COCINAS FAMILIARES 

36 TtPVO DE IIKXIMlUEZ MIXTECA POBLANA ~S LHQ.\S OE LA PA::MCE:f\CA MIXTECO PETLALCINGO 1.A PR:MOEN::&A 11 1998 MCA:J..,..,... ""'IISFOR...a:ll< MOUNO PARA NXTAMAL 

37 TIPVa Of RCat01..e2 MIXTECA POBLANA SIN NOMBRE MIXTECO a.t.HTA fES 1-Uf.TEWAH TIERRA NLEVA 25 1997 MCA::UOJIJTRAL lRANIFCJRMACOH MOUND PARA NXTAMAL 

38 T!:PEXIDliiiOOftiGL.&Z MIXTECA POBLANA RIGOBERTA MENCHU MESTIZO Jt.JN<N. MENDEZ ATENAYACA 12 1998 MCKI..,..,..... """"'""*""""' TALLER DE C0$1\JRA 

39 TEP£Xl oe ROOROUU. MIXTECA POBLANA GRUPO DE TRABAJO NAHUA HUATLATI.AUCA COP.ol.COmLA 19 1995 PRODUCll\10 ARTESANAL 1-·-o.-----
40 T!PVCIDl~ MIXTECA POBLANA FLOR MIXTECA MIXTECO Mt.ifDM)MYiiiClli.M .,.....;)Ql ...... C*O 15 1997 Mao..,..,... ~r•c. w.uiliiCf:~Y~ 

41 TfP(XJ Of. RC:IORGUIU MIXTECA POIILANA MALINXITH NAHUA HUATLATI.AUCA ..,_,,....,.. 23 1999 PRODUCll\10 PECUARIO CfMDI~~~ 

42 llPfXJDt: fiiOOROUU MIXTECA POBLANA YUHITEUHA MIXTECO .-,..M::Jrei)M't',IIICl'II.NI _,.,.......,. 14 1999 aeaTN~OOCIAI. -- CCNrTl'IJCCIO< DE l.ETN""' 
43 T!:P!.XIOE AClOftGUU MIXTECA POBlANA GRUPO DE TRHWO TEPETZIZINTLA NAHUA HUATLATI.AUCA TEPETZICHTLA 82 1999 PRODUCll\10 ARTESANAL ~QI:NTII'I'IFIMOCill'lll~ 

« 'TEPV00(11WX)fU311JEZ MIXTECA POIILANA GRUPO DE TRABAJO PEMEX NAHUA HUATLATI.AUCA PEMEX 29 1999 PRODUCll\10 ARTESANAL N'OtOAV.N:fr.IOD~ 

45 T!:PEXI Of ACJC)M)l.U MIXTECA POBLANA ClRUPO DE TRHWO TETELETITI..AN POPOLOCA ATEXCALT ..,, .. m&niTIAI 15 1999 EleESTMacx::tAL --- .oiDQLIISICI6N DE ESTUFA8 

46 TEP!Xl Of ROOftf3UEZ MIXTECA POIILANA OR'-"0 DE TRABI.JO ATZOMPA NAHUA ATZOMPA -·"""""""' 25 1999 PRODUCll\10 ARTESANAL PETATE DE PALMA 

47 TtP!XJ DliiiOOftGUU MIXTECA POIILANA GRUPO DE ~ HUEJONOPAN MIXTECO TII'OIDe""""""-U HUAJUAPAN 13 1999 PRODUCll\10 PECUARIO ADQUSICI6N DE CABRAS 

48 TEPVO Of ..::oftOUEZ MIXTECA POBLANA ClROPODE TRHWOmf~ TEJEDORAS OE PALMA NAHUA HUATLATI.AUCA 1RASECCI6N 33 1998 PRODUCll\10 PECUARIO AVES DE POSl\JRA 

49 l!.PEXIDf: RCORJGlJU MIXTECA POBLANA GRUPO DE TRABAJO XOCHILT FLOR NAHUA .:on.AODI_U:. __ XOCHrnAN 15 1999 PRODUCll\10 PECUARIO ENGORDA DE OVINOS 

50 TtPEXIOf lltOClfUlUE.Z MIXTECA POBLANA GRUPO DE TRHWO 20A SEccoON NAHUA HUATLATLAUCA 2DASECCI6N 36 1998 PRODUCll\10 ARTESANAL ~C£~A""-V~ 

51 TlPUIDl ROOROUEZ MIXTECA POBLANA GRUPO DE TR.ArSAJO TEP.AN.ACHTLA NAHUA HUATLA TLAUCA TEP......cMLA 21 1998 EIEJIESTAR SCOAL --- ESl\JFAS DE MESA 

52 TtPUI Of. ACXlROUfZ MIXTECA POBLANA CR..POOE 'TRABA.JOCHGJr.ECATll\.Noj MIXTECA CHICJMECATITl..AN CHOYECAlln.AN 41 1998 PRODUCll\10 ARTESANAL N"CJ'KJYbiPofiOJf~ I 

53 TlPVO Of AOOfU3lU MIXTECA POBLANA GRlFO DE TRASAJO TlAL TEMP AN MIXTECO SANTA CATARINA TLALTEMPAN 40 1998 PRODUCll\10 ARTESANAL /oi'OfOAlA~~ I 



ANEXO 3. RELACI6N DE ORGANIZACIONES DE MUJERES EN EL EST ADO DE PUEBLA 

DOMICILIO CLASI~ICACION DE ACTIVIDADES .. 
CCI ~.R HOMBRE DEL ORUPO SIGNifiCADO DIL NOM8RI DIL OftU .. O -- - MUNICIPIO LOCALIDAD -·- ..,M_ SECTOR TIPO A,CTMDoM) QUI ltUI.£Zot. fi. CW~;UI"' -

54 GONZALEZ ORTEGA .. ......... . ...... DEL PALMAR MESTIZO CHICHIQUILA EL PALMAR 25 1997 1141 CROifOJSTRI.AL TRANSFORMACION MOLINO DE NlXTAMAL I 
55 GONZALEZ ORTEGA .• ........... --- PORVENIR MESTlZO CHICHIOUILA CHICHIQUILA 28 1998 PRODUCTIVO PECUARIO ~·~OffJrri()ORDI. I 
58 GONZALEZ ORTEGA .• .......... _ .... ,_ LACASCADA MESTIZO CHILCHOTlLA .......,CIIINIIfAQIIJZ 20 1998 BIENESTAA SOOAL 

__ _... 
I.EJ()RN.ENTO DE LA~ I 

57 GONZALEZ ORTEGA ·--.......... ... .. _ ORQUIDEAS MESTIZO QUIMIXTLAN QUIMIXTLAN 6 1998 PRODUCTIVO PECUARIO LHOAOES PORCtiAS DE f NOOPOA I 
58 GONZALEZ ORTEGA .. _ .... _ ..... _ 

VIOLET AS MESTlZO QUIMIXTLAN BUENA VISTA 24 1998 Ble£STAA soc:IAL ..,__,.,.....,.'II(A ESTUFAS DE MESA I 
59 GONZAlEZ ORTEGA .. _ .... . RUBI MESTlZO QUIMIXTLAN XACAXOY.A.CO 13 1997 PRODUCTIVO PECUARIO t.ICW:eiP()RC:t(ASOEEMQOAO.O. I 
80 GONZALEZ ORTEGA .. -.... . XOCHITL MESTlZO CHICHIQUILA SAN ANTONIO 9 1996 EIEtESTAA SOCI.Al --- ~.JOR.t.MIENTO C€ VIVIEN:>A I 
61 GONZALEZ ORTEGA ... -.... --- LUCERO MESTlZO CHILCHOTLA -c- •.- 30 1996 EIEJESTAR SOO.AL --~~ CONSTRUCet6N DE TECHO I 
62 GONZALEZ ORTEGA .. -.... ··- CUAUTLAMANISPAN MESTIZO CHILCHOTlLA LALUZ 33 1996 PRODUCTIVO PECUARIO I.NOolrOESPORC:II'WIOEEJoi()()R()A I 
.63 ·····'"'"""'"'....,... SIERRA NEGRA GRUP D TRABAJO D BUENA VISTA MAZATECO -- - BUENA VISTA 29 1997 PRODUCTIVO PECUARIO MIXTO PECUARIO II 
64 __,.,.,.....,... SIERRA NEGRA GRUPe DE TRA8AJO 'CARACAS' NAHUA ELOXOCHITI..AN CAiwJARICA 23 1996 PROOUCTIVO PECUARIO CRIA Y ENGOROA C€ OVINOS 
65 ......... """""",.....,... SIERRA NEGRA DE SAN MIGUEL NAHUA ELOXOCHITI..AN SAN MIGUEL 58 1997 PRODUCTIVO PECUARIO CUL TIVO DE FRIJOL 
66 fWoll..lolo.P~T'E~ SIERRA NEGRA AL TEPE SIHUA XOCHITL MWERES DEL CERRO QUE FLORECEN NAHUA ZOQUITLAN TEPEXILOTLA 35 1994 MICROINOUSTRIAL COATE VCO NFECCI()N TALLER DE COSTURA 
67~0f'Ol.o'CA.~ SIERRA NEGRA AL TEPE SIHUAME TEKITI MUJERES DEL CERRO QUE TRA8AJAI; NAHUA ELOXOCHITI..AN CLW!Tl.AJAPA 58 1997 PRODUCTIVO AGRCOLA CUL TIVO DE MAIZ 
68 ~"""""' SIERRA NEGRA NOXI JNE MAZATECO 

--~ 
LA GARR.»AT A 16 1998 PRODUCTIVO PECUARIO CRIA Y ENGOROA DE CEROOS 

69 ..............,,."""""' SIERRA NEGRA FLOR DE NARANJO MAZATECO SAHISUT¥<1'!T\..lo00'-C w.v. TZOHOO oe o 18 1998 I"RODUCTIVO PECUARIO CRIA Y ENGOROA DE OVINOS 
70~nJ.tU~~CNo~ SIERRA NEGRA CAFEN ZIHUATL MUJERES DE CAFE NAHUA _ ..... 11Nifi.AOO'"' ZACAT!LI~IC 30 1996 PRODUCTIVO AGRCOLA CUL TIVO DE CHILE 
71~~ SIERRA NEGRA LAS HUACAMAYAS MAlATE CO $AII~lUIOO....C LA HUACAMAYA 27 1996 PRODUCTIVO CORTEVCONFECCION TALLER DE COSTIJRA 
72 -.....~n~ SIERRA NEGRA MIRALRIO NAHUA $AII~1'I.MXI'-"' ELMIRADOR 10 1997 PRODUCTIVO AGRfCOLA Q.l. TlVO CE OiLE SERRANO 
73 ~n~ SIERRA NEGRA LA LUZ DE LA SIERRA NAHUA ELOXOCHITI..AN ZACACOAPI'H 53 1996 PRODUCTIVO PECUARIO ENGORDA DE CEROOS 
74 NIIIHl.IM'~TiMlJ~ SIERRA NEGRA AL TEPE NANAME MADRES DEL CERRO NAHUA ELOXOCHITI..AN AMATITlLAN 30 1998 PROOUCTIVO PECUARIO - IIIC itoiiiMJIIIM Cli .. IM-OOOOC:.O 

75 ~~nH.MCNI SIERRA NEGRA CAMPO NUEVO DOS NAHUA ELOXOCHITI..AN ~~0011 22 1999 PRODUCTIVO AGRfCOLA .ADOUSICION OE PLA'i'TAOE CJ>FE: I 
76 ~TI~ SIERRA NEGRA VISTA HERMOSA NAHUA ---- VISTA t-ERM::ISA 12 1996 PRODUCTIVO PECUARIO ,trOQIMiiCI(wV~OECEAOOI I 
n~- SIERRA NEGRA HUITZAMALOC NAHUA AJALPAN ~rTZMALOC 150 1999 PRODUCTIVO PECUARIO #OOI..IIIC:IIOHOECI!ItOOII'MAEHOC:IftO'o II 
78 T!T!LAOI!~O UNION SERRANA SAN SIMON CHICO METEPEC NAHUA TEPETZINTLA ---0-- 10 1999 PRODUCTIVO PECUARIO l.N)AOES 0\IINAS PIP DE CRIA I 
79 TETELA DE OCNIPO UNION SERRANA CITLALI TLATZAYATL TATZAGLIANI MUJERES QUE CMIINAN EN VEREDA NAHUA TEPETZINTlLA PETETZINTLA 9 1997 PRODUCTIVO PECUARIO l.NilADES PC:IRCH'S PIP DE CRIA I 
80 TETfl.ADEOCNIPO UNION SERRANA HUEYAMIEL AGUA QUE EMANA MESTIZO CUAUTlEMPAN PAPALOT!LA 10 1998 PRODUCTIVO PECUARIO l.NOAOES OV'NAS PIP DE CRIA I 
81 TETELA DE OCAMPO UNION SERRANA MASEHUATH CIGUATL PANIC TE MUJER INDIA SOBRE PIEDRA NAHUA ZACATlLAN CUACUILA 12 1998 PRODUCTIVO BIOTECNOLOG(A PR~0Eioi()N()OI ¢0!U:Inll.l: l I 
82 TETELA DE OCAMPO UNION SERRANA YOLOXOCHIL T CORAl N DE FLOR MESTIZO AQUIXTLA CUAUTIECO 20 
83 TETELA DE OCAMPO UNION SERRANA ANGELITO NAHUA ZACATLAN EL RANCHITO 23 1998 MI CROftO.JSTRI AL. COR TE VCO NFE CCION TALLER DE COSTURA I 
84 TETELA DE OCAMPO UNION SERRANA ZEMPOALA 20 ALAS MESTIZO CUAUTEMPAN l.owT•--*"'"' ..... 15 1996 PRODUCTIVO PECUARIO I..INIDNJES~DfENGORO.ll I 
85 TETELA DE OCN.IPO UNION SERRANA MASEHUATL TEGUITlNI MUJERES QUE TRABAJAN NNii.IAY wesnzo TETELA DE AOCI¥PO ATEN11 ORIENTE 11 1998 MICROit>O.ISTRIAL. TRANSFORMACION II 
86 TETELA DE OCN*O UNION SERRANA MASEUAL AGUATL PANCATL 16UJ&REIOELfLOOEI..Nl i,.OIIo.toOUEPEOrloCCII'iELitONTI KAHUAV loi!Sl1l0 AQUIXTILA HILOTEPEC 12 1998 PRODUCTIVO PECUARIO CR\.It. Of AV!:S A hl\o'S. DE TRASPAOO I 
87 TETELA DE OCANPO UNION SERRANA 9Gl.J,a,Mf ""'TIOUITM Of GUEIJ.J U T'lDLPAH MJJERES TRABAJAOORAS DE LOW. GRANJE NAHUA ZACATlLAN ...... IMIUEL1'1iftlrHOO 17 1997 PRODUCTIVO ARTESANAL I'AOOUCQ(.:IHY~AOE NI'T!&IHA& I 
88 TETELAOE:~O "UNION SERRANA" MUJERES QUE BRILLAN MESTIZA ACATLAN 14 1999 PRODUCTIVO PECUARIO lNCWlES f"'RC:1HAS PIP DE CRIA I 
89 TETELA DE OCNIPO CACHOUN LIIW<Tl.M GRLPO DE WJERES DE o..JN.tXTEPEC MESTlZAS H. GALEANA CUANIXTEPEC 12 1997 PRODUCTIVO PECUARIO POAa-.o PMA PI OE CA&A I 
90 TETELA DE OCNIPO CACHOUN LIIW<Tl.M GRlPO DE ~S. BARRIO DE PU<U<1 TOTONACA AMIXTILAN """""'DEPO<U>I 14 1996 PRODUCTIVO PECUARIO CR A DE PORCINOS 
91 TETEL.A De OCN.FO CACHOUN LIIW<Tl.M SIN NOMBRE TOTONACA CAMOCUAUTLA SAN BERIW!C<NO 34 1995 MICROitOJSTRIAL TRANSFORMACION MOLINO DE NIXT AMAL I 
92 TETELA DE 0CN1P0 CACHOUN LIIW<Tl.M SIN NOMBRE TOTONACA IIEN'o'f iC)O A K.~ LAPILA 32 1995 MICROIIOJSTRIAL -~ MOLINO DE NIXTAMAL I 
93 TETELA DE OCNJIPO CACHOI.JIN LIIW<Tl.M GRUPe DE MUJERES DE PACHOC MESTlZAS SAN FEl.F'E~Tl.,NII PACHOC 14 1996 J.41CROIIOJSmAI.. COATEYCOWECCIOH TALLER DE COSTIJRA I 
94 TETELA DE OCNJPO CACHOUN LIIW<TUI GRt.PO DE MUJERES DE AMIXTLAN TOTQNACA AMIXTILAN AMIXTLAN 10 1996 PRODUCTIVO AGRCOLA CONSERVACIONOECNETALES I 
95 TET!LA DE OCNIPO CACHOUIN LIIW<TUI GRUPO DE TRA8AJO EL PLA TAHAA. TOTONACA B. GALEANA EL PLATANAR 11 1997 PRODUCTIVO PECUARIO PORCINOS DE ENGORDA I 
98 TETEL.A DE OCNIPO CACHOUN LIIW<Tl.M CUANIXTEPEC TOTONACA B. GALEANA CUANIXTEPEC 18 1998 BBESTAA SOOAI.. w-~ .AOOlJSICION DE ES'Tl.FAS OE GAS 
97 TETEL.A DE OCAMPO CACHIOUIN LIIW<Tl.M FRANCISCO OSORIO TOTONACA B. GALEANA f'RNo!CISCO OSORIO 20 1997 PRODUCTIVO PECUARIO PORCINOS DE ENGOROA I 
98 TETELA DE OCAW-0 CAC><IOUIN LIMAXTl.M EL PLAN COYAY TOTONACA B. GALEANA ELPLAN 35 1998 PRODUCTIVO AGRfCOLA C~ACIONOECAFETAL.ES I 
99 TETEL.A 0£ OCNJPO CAC><IOUIN LIIW<Tl.M TEPANGO DE RODRIGUEZ TOTONACA tfPAAIOODe"OOAIOVEZ !fP'-'O) Ct: IIOOI'OJI! l 22 1995 PRODUCTIVO PECUARIO PORCINOS DE ENGORDA I 
100 TEZIUTLAN .......... ""_,_.....,..,-.a. SIN NOMBRE MESTIZO HUEYTAMALCO f.JIOO[)f'lENfX,t.'JC 25 1996 PRODUCTIVO PECUARIO CRIA 'f ENGOROA OE 'II ~>.(UK) II 
101 TEZIUTLAN -·-- ... -·_,~ ..... IIIUJIIIIU~DEC~rv.P»> IHB MESTIZO SAN.JC)SEACATENO - 11 1999 PRODUCTIVO PECUARIO BO'v1NOS PARA Pit DE CR1A I 
102 TEZIUTLAN _,_......,.,..._,_.......,.. , ... SIUAME SENYETOQUE S.S.S. MUJERES SIEMPRE UNIDAS NAHUA TlATl.AlXOTEPEC TUNEL DOS 16 1997 SERVICIOS TURfSTICOS ...... --··--~-II 103 TEZIUTlLAN ................ _,......,......._, .. , TAMACHIJ CHIHUATL ELABORADO A MANO NAHUA HUEYAPAN HUEYAPAN 99 1997 PRODUCTIVO ARTESANAL ~ ... - .. _. .. t~~~oo • Ill 
104 TEZIUTLAN ................ _,-......... , .... lot..IJERES ClUE ~LAHQJ.t.OE w.tz MESTlZO liY'III~OOII~O- BUENA VISTA 33 Jr.tCROP<O..ISTRIAL "'"""'~ MOLINO DE NIXTAMAL 



ANEXO 3. RELACI6N DE ORGANIZACIONES DE MUJERES EN EL EST ADO DE PUEBLA 

DOMICILIO CLASI~ICACI N DE ACTIVIDADEs•• 

CCI ~.l't NOMBI'tE DEL Ol'tUPO .. ONWICADO D& N0MaM 0tM. OltlWO - MUNICIPIO LOCALIDAD --- ·~- SECTOI't TIPO AC1l"tt)AD QUI -...uzt. .. CNWI"O --
105 TEZIUTLAN .,_.. .... _, __ ,_, COMrrE LOCAL TALCHICHIL NAHUA HUEYAPAN TALCHICHIL 10 199<1 PRODUCTlVO PECUARIO --· - II 

106 TEZIU1LAN .,~ ..... -,-~,...., SOCIEDAD DE MUJERES MESTIZO I<YQICPCO M-.1'\111. COP ALES 9 1996 PRODUCTIVO PECUARIO CM4.YfHC)()RQoJ.OfGNoiAOOI!KMNO I 

107 TEZIU1LAN 
. ,_.. .... _, __ ,_, 

COMITE LOCAL ATEMEYA NAHUA YAONAHUAC ATEMEYA 13 1997 SERVICIOS TIENDAS TIENOA COM UNIT ARIA 

108 TEZIU1LAN • r-...utoMA _ T __ , .. , COM!rt LOCAL CHATCHAL lZIN MESTIZO TLA'TL'J.JOUTEPEC c:tWJC>iAl TZfl 11 1999 PRODUCTIVO PECUARIO CAAY~Cf~O....O 

109 TEZIU1LAN .,~ .... - r--....r• r COMITE LOCAL METZONAPA MESTIZO • 'I'QTQli;I;ON_...,. _ .... ,-~ . 6 1996 MICROII'OJSTRI,.tr,L TRANSF()RM.I.O().I MOLINO DE NIXTAMAL 

110 ZACAPOAXTLA nsetMrrOI<EJ I<.OCHC>.H< ISTAK SIUATL MUJERES DE ROPAJE BLANO NAHUA CUETZALAN TEPEllTAN 23 1996 PRODUCTIVO BlOTECNOLooiA OJL.liYO te HCHOCE CQESTB.£5 I 

111 ZACAPOAXTLA TlSEN'f'ETQI(EJ~ SIUAMEJ MOSEMPALEHUANI MUJERES QUE SE APOYAN NAHUA CUETZALAN TACUAPAN 17 1999 BIEtESTAA SOQ,A,L ..... -...~~""" t.EJORAMIIENTO A VMENOA I 

112 ZACAPOAXTLA T15ENV£TOI<EJ~ SIALtAEJ MASEti.JAL MAT ACHCt+«..AN MUJERES INDIGENAS TEJEOORAS NAHUA CUETZALAN XILOXDCHICO 19 1996 PRODUCTIVO BlOTECNOlooiA OJL1Ml 01!: HQrtOOS CXM:SliBl.ES II 

113 ZACAPOAXTLA r6ENm"OI<EJ KACHCllJW<lN YOLOXOCHILT SIAUMEJ MUJERES CORAZ N DE FLOR NAHUA CUETZALAN TUZAMAP-'N X. 17 1996 PRODUCTIVO BIOTECNOloalA. OJL1NOCE HCNXli c:o.ES18.ES I 

114 ZACAPOAXTILA T15ENV£TOO<EJ KACHO..ONIN MASEHUAL. SIU.'.XOCHL T TAJKJTINI NUJERGS KlkieNAs Efll FLOR TRA8A.JADORAS NAHUA CUETZALAN YCHJALIQ-I'N 29 1996 PRODUCTIVO BIOTECNOLOGIA CU..lf\IOCf~c:::o.ESTB.£& Ill 

115 ZACAPOAXTLA TISENV'ETG<EJ~ YANCUIK XOCHILT FLOR NUEVA NAHUA CUETZALAN .... o.ta.EI.1-.c 35 1998 PRODUCTIVO PECUARIO CERDOS DE ENGCRDA I 

116 ZACAPOAXTLA 'OSEN'I"CTOI<EJ~ IXTAC X6CHITL SIUAME ZENTAJKITINI t.UJERES TE..EIX>RAS COMO FLORES BL.»>CAS NAHUA CUETZALAN PEPEXTA 20 1997 PRODUCTIVO ARTESANAL FOUEHTO DE ARTE&..AHA.S I 

117 ZACAPOAXTLA 'I'ISaii'<TOI<EJ~ SIUAMEJ CHIKAUKA TEKITINI MUJERES FUERTES TRABAJAOORAS NAHUA CUETZALAN XAI..PN'lCNGO 24 1996 PRODUCTIVO PECUARIO GALLINAS DE POST\JRA I 

118 ZACAPOAXTILA nsetMrrOO<EJ~ MUJERES DE ZOATECPAN NAHUA XOCHITILAN ZOATECPAN 18 1996 PROOUCTIVO PECUARIO CERDOS DE ENGCRDA I 

119 ZACAPOAXTILA TlSENVETOI<EJKACHIOl..W«\\ GRPO DE MUJERES DE YOCOYOLO NAHUA CUETZALAN YOCOYOLO 18 1997 PRODUCTIVO PECUARIO CEROOS DE ENGCRDA I 

120 ZACAPOAXTLA 'I'ISaii'<TOI<EJ~ MA.SEI-l.W.Sl..WoEJiroiONSEHYOLotCAI..IMI NAHUA CUETZALAN CUETZALAN 200 1996 BleESTAA SOCI.AL -~--
RePAAACIOH 01!! TECHOS De ~loiOo-' II 

121 ZACAPOAXTLA TlSEHYETOI<EJ~ GftPO ~ W~.J.ERES oe TAXPEHJAL NAHUA CUETZALAN TAXIPEHUAL 15 1997 PRODUCTIVO PECUARIO CERDOS DE ENGCRDA 

122 ZACAPOAXTILA TlSEIMITOI<EJ"""""'-"< NOCHPA rEOtKOI.. XOCHTt SIUAMEJ ,.;JERES N:lioeNAs EN FLOR SIBFRE l.tCJAS NAHUA CUETZALAN CUETZALAN 229 1996 PRODUCTlVO ARTESANAL FOPENTO A LAS AATESAH~ 

123 ZACAPOAXTILA TISCNVETOI<EJ KACI-tQUNN MUJERES DE TACUAPAN NAHUA CUETZALAN TACUAPAN 16 1996 PRODUCTlVO -- ~ 
VIVIENDA 

124 ZACAPOAXTILA TlSEHYETOI<EJ"""""'-"" IIUJERES DE CUAI..ffi"AIIAZACO NAHUA CUETZALAN """'-"'NoW.'CO 12 1992 PRODUCTIVO PECUARIO CEROOS DE ENGORDA 

125 ZACAPOAXTLA TlSEHYETOI<EJ~ TALPANTANEXCAXOCHITL LA FLOR DEL NUEVO AMANECER NAHUA CUETZALAN TEPETZALA 16 1999 PRODUCTIVO PECUARIO CERDOS DE ENGCRDA 

126 TEHUACAN TEPETL-IX'TI..AH.JAK LAS MAGDALENAS NAHUA AJALPAN ""-'TW<OO.ISCO 30 1996 PRODUCTIVO PECUARIO ElR.OT.t.CIONOEAYESDI! POS'TliRA 

127 TEHUACAN TEPETL-IXTL.AHJAK GRUPO DE MUJERES NAHUA AJALPAN BOCAOEl""""' 22 1997 PRODUCTIVO PECUARIO UNIDADES PORCINAS 

128 TEHUACAN TEPETL-IXTL.AHIJAK GRUPO DE MUJERES NAHUA AJALPAN '!nVA DE lHWJOD. 28 1997 PRODUCTIVO PECUARIO ElFUJTNXIH OE .AYES OE TR.ASPAno 

129 TEHUACAN TEPETL-IXTL.AHUAK GRUPO DE MUJERES NAHUA AJALPAN TEPET\.AMPA 23 1997 PRODUCTIVO PECUARIO t"ROOUCC*OHOE CEAOOI OE E~ 

130 TEHUACAN TEPETL-IXTL.AHUAK GRUPO DE MUJERES NAHUA AJALPAN LA !SCONDIOA 20 1997 PRODUCTIVO PECUARIO .tDOUISICIOHOESEMfNT,t,LESO'.'INOS 

131 TEHUACAN TEPETL-IXTL.AHJAK XOCHITIL FLOR NAHUA AJALPAN CUATOTOL.APA 26 1999 PRODUCTIVO PECUARIO UNIDADES OVINAS 

132 TEHUACAN TEPETL-IXTL.AHJAK GRUPO DE MUJERES NAHUA AJALPAN ZACA TI.AI.W<IC 22 1997 MICROI'O....STRI.AL. COATEYCOHfecctC:IN TALLER DE COSTIJRA 

133 TEHUACAN TEPETL-IXTLAHUAK GRUPO DE MUJERES NAHUA AJALPAN ELMIRADOR 30 MICRatOJSTRI.AL. TRANSFORMACION EIT.AEIL OEUHt.IOJNOOEICJCTNIW.. 

134 TEHUACAN TEPETL-IXTL.AHJAK GRUPO DE MUJERES NAHUA AJALPAN OCOTEMPA 30 1996 PRODUCTIVO PECUARIO UNIDADES AVICOLAS 

135 TEHUACAN TEPETL-IX'TI..AH.JAK GRUPO DE MUJERES f!WUiolrAAZATeCO 1WOCOI-NtOW-- OVATERO 38 1996 PRODUCTIVO PECUARIO UNIDADES OVINAS 

136 TEHUACAN TEPETL-IXTL.AHJAK NOXU-XUNGO FLOR DELRO MAZATECO 1UW::01-Nto-t-- PI LOLA 33 1995 PRODUCTIVO PECUARIO l'ftOOOCCII)HOfECEAOOIOE~ 

137 TEHUACAN TEPETL-IX'TI..AH.JAK LAS GARDENIAS MAZATECO 1WOCOI-N'CIWWO- YOBALASTOC 22 1999 PRODUCTIVO PECUARIO UNIDADES PORCINAS I 

138 TEHUACAN TEPETL-IXTLAHJAK GRUPO DE MUJERES NAHUA VICENTE Gl.ERRERO TIJLIMANCA 57 1996 PRODUCTIVO PECUARIO !)f'lOT.ACI:)M Of AYES 0! mt.SF'ATIO II 

139 TEHUACAN TEPETL-IXTL.AHJAK GRUPO DE MUJERES NAHUA VICENTE GlERRE:RO TELPATILAN 15 1995 M!CROI/'OJSTRIPL. TRANSfQRMACQ,I .. _._IO N,.OIOUOOMIU.t-. I 

140 TEHUACAN TEPETL-IX'TI..AH.JAK GRUPO DE MUJERES MESTIZO CALTEPEC ACTIPAN 8 1996 PRODUCTIVO PECUARIO ,tr000151CIONOEA~SOI!!TIWISP.ATIO II 

141 TIEHUACAN TEPETL-IX'TI..AH.JAK GRUPO DE MUJERES POPOLOCA rwocot..::N-ro - - 'IWCICO --.&..o. 8 1997 MICROir-DJSTRI.AL. TRANSfORMACICIN _, __ tOM,.OOOUIIOM ... t --.&. I 

142 TEHUACAN TEPETL-IX'TI..AH.JAK GRUPO DE MUJERES POPCLOCA TI.ACOI-M--'0- IAHI!WmNE~ 22 1999 PRODucnvo PECUARIO UNIDADES CAPRINAS I 

143 TEHUACAN TEPETL-IXTL.AHIJAK CINCO FLORES MESTIZO ZAPO'Tl'TtA.N S6LNAS LOIAE'o'll..rzotmA 25 1997 PRODUCTIVO ARTESANAL N'JOYOPAAAAATes..oHAS Of eAARO II 

144 TEHUACAN TEPETL-IXTLAHUAK GRUPO DE MUJERES MESTIZO CALTEPEC S.AH~.ACATTTlM 12 1998 PRODUCTIVO PECUARIO ~IDAOES OVICAPRINAS II 

145 TEHUACAN TEPETL-IXTL.AHJAK NOXU-YOTSA-A FLOR DE GUAYABO NAHUA TWOCOI-IItOtll'-- LIBRES 30 1998 PRODUCTIVO PECUARIO UNIDADES PORCINAS I 

146 TEHUACAN TEPETL-IXTL.AHIJAK GRUPO DE MUJERES NAHUA COXCATLAN TECOLTEPEC 13 1998 PRODUCTIVO AGRCOLA CU. TrJO OE ct«.E CJHARK) I 

147 TEHUACAN TEPETL-IXTL.AHUAK GRUPO DE MUJERES PCPOLOCA TLACOI&I'EO•-•o)IWI.R liiAH~~o 13 1999 t.41CROir-DJSTRI.AL. TRANSFORMACION nt~DIIIICI.III)DI!I«!-. I 

148 TEHUACAN TEPETL-IXTLAHUAK SANTA MARIA LA ALTA MESTIZO T....C:01.11tti-10-R SolHTAMA.IIIAlA.ALTA 50 1993 PRODUCTIVO ARTESANAL El.ABORA.ClON DE AR'TESAIIIAS II 
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Anexc 4. Programa de trabajo para fa formaci6n de Ia 

Organizaci6n Estatal de Mujeres lndigenas en el estado de 

Puebla. Obtenido en reunion del 14 y 15 de septiembre de 

2000. Hotel Villablanca, Tehuacan, Pue. 

PLAN DE TRABAJO 

1. FINANCIAMIENTO 
ACCION RESPONSABLE TIEMPO 

Que Se nombre Ia comisi6n provisional Consejeras del Fondo 15-Septiembre-

que dara seguimiento a los acuerdos INI- Regional 2000 

GOB.EDO. 
Conseguir fuentes de financiamiento, Comisi6n provisional de Apartir de que se 

gubernamentales y no gubernamentales. Ia Organizaci6n Estatal nombre 
de Mujeres 

Presentar propuestas a diferentes Comisi6n provisional de -
lnstitucionnes gubemamentales y no Ia OEM 

. gubernamentales. 
Recabar fondos en las diferentes regiones Consejeras del Fondo va 

para gastos de comisi6n Regional 

Elaboraci6n de un programa de trabajo Consejeras del Fondo Contemplar prog. 
Regional de capacit.2001 

Elaborar una propuesta al delegado del Consejeras del Fondo 2,3 de Octubre de 

INI para garantizar el seguimiento a los Regional 2000 

trabajos de las organizaciones 

2. CAPACITACION 

ACCION RESPONSABLE TIEMPO 

Capacitarnos para reproducir los talleres con los Consejeras Enero-Diciembre 

grupos (Programa de capacitaci6n 2001)en y 2001 . 

genero y derechos humanos para hombres y Dirigentas 

mujeres. 
Asistir a talleres para elaborar el programa de Consejeras 2,3,4,-0ct.2000 

capacitaci6n 
En base a las necesidades de cada regi6n, Consejeras de 18-22-Sept-2000 

asistir a reuniones para plantear propuestas apoyo a CAMUR 

Nombrar a una representante de cada regi6n Consejeras y 15 de Sept. 2000 

(que forme parte del comite provisional estatl) y comisi6n estatal. 

que le de seguimiento a las propuestas 
Levantar el acta de nombramiento de Ia Consejeras 15 de Sept. 2000 

comisi6n estatal. 
Conocer el area y funciones del personal. Consejeras Enero de 2001 

Contar y conocer con programas de trabajo del Consejeras Enero 2001 

personal 
Darle seguimiento al programa de trabajo Consejeras y Febrero -
consultando a las organizaciones en asambleas Delegados (as) Diciembre 2000 

de delegados 
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3. COMERCIALIZACION 

ACCIONES RESPONSABLES TIEMPO 

Solicitar una reunion de trabajo con el Comision de 19 de Sept-

delegado INI Puebla para planear Ia venta comercializacion , 2000 

de produccion a pequeria escala a corto y Consejeras y 
mediano plazo. componente de 

comercializacion . 

Conformar Ia comision estatal Consejeras -
Nombrar una comision estatal de lntegrantes de Ia 30 de 

comercializacion Organizacion Estatal Noviembre 
2000. 

Buscar especialistas o asesores sobre Comision de Enero- 2001. 

mercado o comercializacion comercializacion y 
especialistas 

Elaborar un programa da difusion y Componente de 30 de Sept. 

promocion sobre productos comercializacion y 2000 
comision de 
comercializacion 

Con tar con un calendario de ferias, Componente de 30 de Sept. 

exposiciones u otros eventos de sociales comercializacion y 2000 

para Ia venta y difusion de productos comision de 
comercializacion 

Realizar investigacion de mercado seguro Componente de Octubre de 

antes de realizar el proyecto de comercializacion y 2000 

produccion comisi6n de 
comerciliazacion 

Que los Fondos Regionales, que no tienen Consejos Directives Octubre de 

Ia comision de comercializacion, Ia 2000 

nombren para que puedan dar y tener 
informacion a las organizaciones 
Participar en talleres y reuniones Consejeras Sept. 2000 en 

adelante 

Seguir concientizando a las mujeres de Ia Consejeras Sept. 2000 en 

importancia de Ia organizacion estatal de adelante 

mujeres 
Nombrar Ia comision estatal de Mujeres Consejeras Sept. 2000 en 

adelante 

Buscar Ia figura adecuada Consejeras Sept. 2000 en 
adelante 
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PUNTOS MAS RELEVANTES ANALIZADOS PARA SU MEJOR 

FUNCIONAMIENTO 

1. Sabre Ia OEM (Organizaci6n Estatal de Mujeres, hay aceptaci6n e interes de 

parte de varias organizaciones y grupos de mujeres par integrarse a esta OEM. 

I 
2. Respecto a los talleres de comercializaci6n no estamos de acuerdo se realicen 

hasta el mes de noviembre, debido a que no hay nada clara y ya es muy tarde 

su programaci6n, par lo que comentan que no hay Ia suficiente confianza de 

preguntar a los titulares de comercializaci6n del funcionamiento del mismo para 

no causar alguna molestia. 

3. Se acord6 concertar una cita en Ia Delegaci6n, con el delegado para el dfa 19 de 

Septiembre de 2000, para llevar acabo una reuni6n donde esten presentes, el 

Delegado, el componente de comercializaci6n, el componente de apoyo a Ia 

mujer rural , Ia comisi6n estatal de mujeres, para tocar los siguientes puntas: 1) 

Haya mejor informaci6n a cerca del local que ofrece el Gobierno del Estado, ya 

que los grupos artesanales si saben y tienen clara que apoyos y asesoria se 

necesitan, 2) lnformaci6n sabre los avances y plan de trabajo del seguimiento de 

Ia Organizaci6n de artesanas. 

4. Existe incertidumbre polltica respecto al nuevo gobierno Federal, de Ia forma y 

lineamientos de trabajo en las diversas instituciones que atenderan los 

programas de trabajo con grupos de mujeres, ya que na hay informaci6n de 

algun plan de trabajo sabre los programas de apoyo a las mujeres indfgenas. 

5. Es Ia raz6n par Ia que urge proponer formas de trabajo para las mujeres 

indfgenas en todos los niveles. 

6. Se iniciara planteando una propuesta de trabajo al Delegado estatal. 

7. Se cementa que se ha tenido Ia experiencia de Ia forma en que trabaja Ia 

SAGAR en los programas de mujeres y no es adaptada a sus necesidades, par 

lo que una de las propuestas a enviar al nuevo Gobiemo es que ese recurso 

pase al INI y sea para apoyo a los proyectos de las mujeres que conformen Ia 

OEM. 

8. Par ultimo se nombr6 Ia comisi6n provisional Estatal de mujeres, quedando par 

mayorfa de votos de Ia siguiente forma : 

• Comisi6n de Financiamiento: Ceci y Tere 
• Comisi6n de Capacitaci6n: Lucia y Conchita 
• Comisi6n de Artesanfas: Isabel y Alicia 

Asimismo se nombr6 una representante ante el Fonda Regional a nivel estatal 

quedando Ia Sra. Teresa Uno. 

Se hizo entrega de materiales didacticos a cad a una de las consejeras que consisti6 

en una carpeta (tipo portafolio que contenfa libreta, lapicero, cojfn para sella, etc.), al 

finalizar se dio par terminado el evento, agradeciendo a las presentes su 

participaci6n. 239 



Anexo 5. lnstrumentos de investigaci6n 

Gui6n de entrevista a socias de los grupos de mujeres 
a) Datos base 

Lugar y fecha de nacimiento: 
Edad: Escolaridad 
Estado civil: No. De hijos/as: 
Nombre del grupo al que pertenece: 
Tiempo de permanencia en el grupo: Actividad desempenada en el grupo: 

b) Participaci6n 

1. {,Desde cuando participa en el grupo? 
2. l,C6mo sen entero de este programa? 
3. {,Que esperaba obtener al participar? 
4. {,Obtuvo lo que deseaba? 
5. l,C6mo se siente respecto a su participaci6n en el grupo? 
6. {,Que opina su familia de su participaci6n en el grupo? 
7. {,Le ha afectado o beneficiado su participaci6n en el grupo? l,C6mo? 
8. 

c) Creditos 
1. {,Que proyecto lleva a cabo en el grupo? 
2. {,Cuanto o que recibi6 para su proyecto? 
3. {,Es suficiente? Si, no {,por que? 
4. l,C6mo es el prestamos? 
5. i,EI proyecto le da para pagar el prestamo y los intereses? 
6. {,AI terminar su proyecto volveria a solicitar otro prestamo? 
7. {,Que recomienda en relaci6n a los creditos que recibe? 

c) Proyectos Productivos 

1. {,Que proyecto lleva a cabo en su grupo? 
2. {, Tiene usted experiencia en esa actividad? 
3. {,Quien le apoya para el desemperio de su proyecto? 
4. {,Ha participado e cursos o talleres de capacitaci6n relacionados con 

su proyecto? 
5. {,Que hace con el producto que obtiene? 
6. {,D6nde y quien lo vende? 
7. {,Recibe apoyo para Ia comercializaci6n de su producto? {,De quien? 
8. {,Si el proyecto le deja ingresos econ6micos, quien lo utiliza? 
9. {,Que compra o paga con el dinero que obtiene? 
10.{,Que problemas ha enfrentado en su proyecto? 
11.{,C6mo organiza el tiempo para llevar a cabo su proyecto? 

d) Organizaci6n 
1. l,C6mo se llama su grupo? 
2. {,Que problemas enfrenta su grupo? 
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3. l,Se han so'ucionado? 

4. l,Que es lo que mas les ha gustado de su participaci6n en el grupo? 

5. l,Aigo ha cambiado en su vida al ser parte de un grupo de mujeres? 

Guion de entrevista a familiares esposos y/o familiares hombres 

Nombre: 
Parentesco con Ia socia del grupo 

Ed ad: 

1. l,Aiguna mujer de su familia participa en el grupo de mujeres 
______ ? 

2. l,Afecta o beneficia a su familia esa participaci6n? l,por que? 

3. l,Oue opina de que las mujeres se junten para llevar a cabo un proyecto? 

4. l,Cree que las mujeres tienen derecho a participar en las decisiones 

familiares y comunitarias? 
5. l,Cree usted que las mujeres que participan en el grupo de mujeres se han 

beneficiado o perjudicado de esta participaci6n? 

Historia de vida 

a) Relato de su vida 
ETAPAS ACTIVIDADES COMPORTAMIENTOS MODO OPORTUNIDADESDE 

REALIZADAS DE EDUCAC16N 
VIDA 

NINEZ 
ADOLESCENCIA 
NOVIAZGO 
MATRIMONIO 
PARTICIPACION 
EN EL PID 

b) opini6n del ser mujer 
c)Participaci6n en el grupo, fondo regional y otras participaciones 
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