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Resumen: El interés de este trabajo es abordar el tema del desarrollo de la
agricultura en nuestro pais, desde la produccién de hortalizas en el valle de
Mexicali. La presencia estadounidense ha marcado el desarrollo del valle de
Mexicali localizandose en los cultivos mas rentables y dindmicos, en los cultivos
que han tenido un mayor impacto en la agricultura regional. Asi, la produccién
de hortalizas de exportacion en el valle de Mexicali estd impactando las formas
de organizacion del trabajo y de vida de la poblacién regional.

Primero, desde la década de 1910 hasta la de 1960 fue el algoddn; ahora,
desde los anos de 1970, son las hortalizas. Consideramos que la regién es una
manifestacion concreta y compleja de la interaccion entre lo -intrarregional, su
contexto y lo interregional; y que la produccion de hortalizas es el caso que nos
puede explicar su desarrollo agricola, el que es la sintesis de las multiples
determinaciones del desarrollo agricola regional como parte —en sus similitudes
y diferencias- del desarrollo agricola a nivel nacional. Y ha sido una actividad
muy controvertida por la presencia de inversion extranjera y la cuestién de la
soberania nacional, o por las condiciones de vida y trabajo de grandes
contingentes de jornaleros agricolas, o por el impacto ambiental y de salud por
el uso intensivo de plaguicidas. Pero es también una actividad que requiere de
capacidad de innovacion, e incorpora las innovaciones tecnoldgicas del fin de
siglo, y de capacidad de organizacion; de estar dispuestos a tomar riesgos y de
“perderle el miedo a los mercados de afuera” -como dijera un productor- y que
pinta algunas cifras del lado de las exportaciones en la balanza comercial; pero
sobre todo, son los Unicos cultivos que todavia le dan algo de vida al campo y
que le dan empleo a una gran cantidad de familias. Empleos que son valiosos y
que, aun con todo lo criticable y lo criticado, ninguna otra rama o actividad
economica en el pais ha podido generar.

Abstract: The purpose of this work is on agricultural development in Mexico,
from the production of fresh vegetables in the Mexicali Valley. The American
agribusiness has marked the Mexicali Valley history by taking over the most
dynamics and profitable crops; and it have had the greatest influence on the
regional social and economic life. Starting with cotton from 1910°s to 1960 s,
then fresh vegetables from the 1970 s until today. We think that the region is a
complex and concrete subject as a result of interaction among intraregional and
interregional issues, and fresh vegetables activity is the case study as synthesis
of multiple factors in the regional agricultural development, as part of the
agricultural development in Mexico. It has been a very controversial activity
because of foreign investment and the matter of national sovereignty; because
of the large number of farmworkers and their poor living conditions; and also
because of the wide use of pesticides and its ecological damage. But fresh
vegetables are also the crops that take the main new technologies at the end of
the century; it requires organization abilities and —as a producer said- “to have
no fear to foreign markets”. Overall, fresh vegetables are the only crops that
still give some of life and employments to the countryside. This means valuable
incomes to many rural families that no other economic activity in Mexico has
been able to produce.
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Introduccion.

El valle de Mexicali se encuentra en el extremo noroeste de la frontera con Estados
Unidos, en Baja California colindando con California, el estado norteamericano con mayor
desarrollo agricola. La primera impresion al llegar a este valle es el fuerte y arraigado
“sentimiento regional", que nada tiene que ver con la imagen de "transculturacion” que de él
se tiene a lo lejos y en el centro. Se tiene clara conciencia de la presencia estadounidense
porque se la ha sufrido y se ha aprendido a vivir con ella desde "la Colorado", en el
surgimiento mismo del valle; y después, el "asalto a las tierras" y la expropiacion en la etapa
cardenista. Parecia ser que los gringos se habian ido, pero luego llegaron a sembrar
hortalizas.

El propdsito del capitulo I es intentar un recuento del desarrollo agricola en
México de 1940 a 1990. Este periodo se divide en etapas las cuales se determinaron en
funcién de una serie de politicas y de factores que definen ese desarrollo en términos de
“modernizacion”. Estas politicas se consideran en un orden que va desde las politicas
internacionales, que determinaron la insercion de la economia mexicana en las diferentes
formas de division internacional de la prbduccién, de la posguerra a la década de los
ochenta; a las politicas econdmicas nacionales que determinaron las relaciones entre |a
agricultura y la industria; a las politicas agricolas que determinaron las relaciones entre la
agricultura tradicional y la moderna, en las cinco (ltimas décadas. Se hace un particular
énfasis en las de relaciones de México con Estados Unidos.

En cuanto a los factores de ese desarrollo, se consideran la inversién publica, la
legislacién agraria, la infraestructura hidraulica y la investigacién agricola, como los que
constituyeron la base de la modernizacién; la tecnologia y los servicios, crédito, semillas,
fertilizantes, maquinaria, extensién y seguro agricolas; y otros servicios de apoyo como la
fijacion de precios y la comercializacién de la produccién.

La elaboracion del capitulo se basé en el analisis de informacién bibliografica y
hemerografica, para cada uno de los aspectos y periodos incluidos en él. Entre las muchas
limitaciones del capitulo, la més importante es que la perspectiva agricola del andlisis esta
débilmente vinculada a una perspectiva agraria, es decir, a las condiciones socioeconémicas y
culturales de la poblacién rural.




En el capitulo II se intentd una caracterizacién histérica del desarrollo agricola del
Valle de Mexicali. En retrospectiva, partiendo de los contratos de produccién en hortalizas, se
reconstruyen los antecedentes de la inversion extranjera a la agricultura regional, desde su
surgimiento a principios de siglo a la década de los ochenta.

Para ello, se realizd investigacién bibliografica que se basé en dos tipos de
informacion, principalmente informacién tedrica y de estudios de caso acerca de los procesos
de internacionalizacion de la agricultura mexicana en particular; e informacion historiografica
acerca del Valle de Mexicali. Se complementé con investigacion directa mediante testimonios
a informantes clave sobre los antecedentes de la agricultura regional.

De ello resulté una propuesta de periodizacion de las formas de inversién extranjera
en la agricultura regional, sobre el contexto de la agricultura nacional, con las
particularidades que le han dado su situacion fronteriza y su relacién con la agricultura
sudcaliforniana. Propuesta que tiene la virtud y el defecto de contener sélo los aspectos
historicos mas relevantes en ese desarrollo en torno a una determinante.

En el capitulo III se hace un andlisis regional de la produccién agricola del Valle de
Mexicali, dentro del dltimo - y contemporéneo- periodo histérico, que se definir en el capitulo
II. Retomando la regién como subespacio del espacio nacional, se analiza el comportamiento
de la produccion agricola regional y, en particular, de la produccién de hortalizas desde
mediados de los anos sesentas a fines de los ochenta.

Este capitulo se limita a una descripcion de las tendencias generales y las
particularidades de la agricultura regional, para lo cual se realizd el procesamiento y andlisis
estadistico de las series histéricas de datos sobre produccin agricola regional y nacional, en
base a un conjunto de indicadorés de estructura y dindmica, tanto de indicadores basicos
como de aquellos que, derivados de la técnica de Shift & Share, nos permiten hacer sintesis
de la composicién y dinamica regionales respecto de par metros nacionales. El hecho de que
el 5.& S. se utilice para andlisis de estructura industrial, nos dio la oportunidad de probar
coémo funciona en este caso particular de estructura agricola.

En el capitulo IV se caracteriza a los productores de hortalizas en el Valle de Mexicali
en base a una serie de variables sobre disponibilidad de recursos y comportamiento
productivo. La informacion se generd con investigacion de campo mediante una encuesta de
tipo censal, en base a un cuestionario, a los doscientos ochenta y siete productores de
hortalizas registrados.




Aunque en un primer momento pretendiamos obtener sélo una caracterizacién
general, el analisis bivariado de la informacién empirica producto del procesamiento de los
datos de la encuesta, al presentar altos niveles de significancia y coeficientes de asociacion,
nos permitieron una caracterizacion lo suficientemente precisa para proponer una tipologia
de productores. Sin embargo tiene las limitaciones de ser una tipologia descriptiva, para la
que se utilizé analisis bivariado, referida sélo a los productores de hortalizas y no al total de
productores agricolas del valle.

En el capitulo V se intenta analizar el tipo de relacion que se establece entre los
productores de hortalizas de exportacion y el capital extranjero. Partiendo de una tipologia de
productores se analizan los flujos de insumos y servicios financieros, de la compaiiia
extranjera al productor del valle, y el flujo de productos en sentido contrario, los cuales se
dan mediante los contratos de produccién Se incorporaron al analisis otras formas que
coexisten, de manera secundaria hasta hoy, con el sistema de contratos.

La informacion utilizada principalmente, se generé mediante una encuesta con
aplicaciéon de una cédula de entrevista y con una muestra estratificada cruzada de los
productores de hortalizas, para los que utilizamos como marco muestral los resultados de la
tipologia de productores del capitulo IV. El procesamiento y el analisis de la informacion se
llevé a cabo también con medidas estadisticas de distribucion y asociacién bivariadas.

Como resultado, se determind el nivel de integracion que los productores regionales
pudieron lograr con el sistema de contratos y, en funcion de esto, se sefalaron las
perspectivas de nuevas formas de organizacion de la actividad ante la desregulacion y las
posibilidades de una apertura comercial con Estados Unidos.

Es claro que un analisis integral sobre las perspectivas de la region deberia incluir
muchos otros elementos tales como un analisis exhaustivo de las condiciones productivas de .
las zonas de California, un inventario sobre disponibilidad de recursos productivos, las
caracteristicas especificas del mercado de trabajo, estadisticas de costos de produccién por
cultivo y un estudio de factibilidad para equipamiento e infraestructura. Sin embargo, ello
escapa a los objetivos del presente trabajo.

Y por Ultimo en el capitulo VI, a partir de los antecedentes de la actividad en nuestro
pais se hace un andlisis de las exportaciones de hortalizas en la frontera norte, las cuales
presentan un enorme dinamismo a partir de los afios setenta. Esta ventaja regional de la
frontera norte da lugar a un proceso de relocalizacion de la actividad y modifica la



composicion de las exportaciones horticolas en nuestro pais. Para este capitulo se generaron
indicadores de estructura y dindmica, a partir de informacién estadistica sobre exportaciones
de hortalizas, de 1970 a 1989. También se utilizaron articulos de revistas especializadas,
algunos informes y diagndsticos institucionales y datos resultantes de las encuestas
anteriormente  mencionadas. En la dltima parte del mismo capitulo, se analizan las
perspectivas de las exportaciones de hortalizas en algunas zonas fronterizas, en funcién de
politicas comerciales de México y Estados Unidos a fines de los afios ochenta. En esta
introduccién sélo nos resta agregar que este trabajo de tesis se termind de escribir previo a
la presentacion del examen de grado correspondiente en abril de 1991.




Capitulo I. La evolucién de la agricultura en México, 1940-1990.

El desarrollo de la agricultura mexicana se ha caracterizado fundamentalmente
porque se le ha planteado en términos de "modernizacion". A partir de 1940, esa modernizacién
ha sido un proceso de reorganizacién de la produccién agricola determinado por los siguientes
factores: la forma de insercion de la economia nacional en la division internacional de la
produccion, que ha tendido a modificar sus funciones y a reforzar su caracter subordinado a las
necesidades del capital internacional, de origen estadounidense principalmente; el papel del
sector agricola en el sistema econdmico nacional, en un proceso que se ha caracterizado por
priorizar el desarrollo industrial-urbano a costa de la agricultura y la poblacion rural; y la
presencia de un sector agricola bimodal, cuyo desarrollo se ha orientado a favor de la
agricultura empresarial en detrimento de la agricultura campesina. Asi, la modernizacion de la
agricultura es un proceso condicionado por una serie de relaciones de subordinacion, que ha
llevado a racionalizar la produccion de acuerdo a los intereses del crecimiento industrial-urbano
nacional y de la expansion del capital internacional.

El periodo de 1940 a 1970 comprende el surgimiento, auge y crisis de un proceso de
modernizacién que se basd en una capitalizacion por la incorporacion de amplias extensiones
de tierra a la produccién, principalmente mediante la construccion de grandes obras de
infraestructura de riego; y a partir de ello, en la introduccién de insumos de alto rendimiento y
en una mayor mecanizacion de las labores agricolas.

Con las caracteristicas de la estructura agraria nacional y de la politica de desarrollo
econdmico, ese proceso de modernizacion fue selectivo y, por tanto, discriminatorio. Lo primero
porque fue encaminado hacia las regiones del norte, principalmente noroeste y noreste, que
hacian més factible su aplicacion en los términos en que fue concebido: regiones con escasa
poblacién, mayor disponibilidad de grandes extensiones de tierra en proceso de colonizacion y
mayormente orientadas hacia actividades comerciales. Se buscaba que los productores de estas
regiones contaran con una mayor disponibilidad de recursos, basicamente de tierra y agua, con
una experiencia productiva individualista basada en la apropiacion privada de la tierra y en
relaciones salariales de trabajo.

Y fue discriminatorio porque las otras regiones, la gran mayoria por cierto, se
encontraban en condiciones que las hacian poco apropiadas para lo que se pretendia: regiones
con alta densidad de poblacién y la consiguiente presién sobre la tierra, la que se encontraba




practicamente ocupada por comunidades agrarias. Los productores de estas regiones contaban
con una enorme disponibilidad de fuerza de trabajo como casi su Unico recurso, con una
presencia significativa de relaciones de trabajo basadas en la cooperacion y ayuda mutua.

Las décadas de los afios cuarenta a los sesenta, constituyen también el surgimiento,
auge y crisis de un proceso en el que la agricultura mexicana cumplié una serie de funciones de
apoyo hacia el ambito extra-sectorial. Al liberar poblacion rural creé disponibilidad de mano de
obra, tanto para el funcionamiento de un mercado mundial de fuerza de trabajo como para las
necesidades industriales y de servicios no productivos en los centros urbanos del pais. Al
suministrar materias primas baratas al mercado mundial de mercancias y proporcionar a bajo
costo bienes de consumo basico a la poblacion urbana y materias primas a la industria nacional.
Y al transferir recursos financieros al crecimiento industrial y de servicios urbanos,
principalmente por el ingreso de divisas por exportacion de productos agricolas, que se destinan

a la importacion de recursos necesarios a la industria.
Primera etapa: 1940-1953.

Al tener como base las condiciones creadas por las reformas sociales cardenistas, en
particular la reforma agraria que liberé grandes cantidades de tierra agricola de las relaciones
sefioriales y a amplios contingentes de la poblacion rural de relaciones semiserviles de trabajo,
el trastocamiento del mercado mundial por la Segunda Guerra cred una coyuntura en la que el
pais tiene la necesidad y la posibilidad de sustituir la importacion de ciertos bienes industriales
por su produccién nacional. Con ella se inicia todo un modelo de desarrollo econdmico basado
en la "sustitucion de importaciones"  Este modelo se inicia con el crecimiento de la industria
ligera, productora de bienes de consumo no duradero, cuya produccién se constituye en el eje
de la acumulacién de capital durante la década de los afos cuarenta. Este tipo de
industrializacion de "desarrollo hacia adentro", se caracteriza por la utilizacion de la capacidad
ociosa de la planta industrial ya instalada antes de 1940, de la pequena y mediana industria,
por lo que se financia basicamente con recursos internos.

Ademas, dada la enorme demanda de fuerza de trabajo por la expansion de la

pequefia y mediana industria, se genera una fuerte corriente migratoria del campo a la ciudad;

1 HUERTA, Arturo, Economia Mexicana. Mas alld del milagro., Ediciones de Cultura Popular, México,
1986, p. 19.




hecho que ademas demuestra la existencia, ya para esos afios, de un considerable desempleo
disfrazado en el campo. Aunque ya para entonces se prioriza el desarrollo industrial a expensas
del desarrollo agricola, en el periodo 1940-1946 se mantiene todavia una posicién relativamente
consecuente en materia agraria con el r,gimen anterior, sobre todo en comparacién con el
siguiente sexenio. Se reconoce el compromiso agrario, ya no con el fin de mejorar el nivel de
vida de la poblacion rural, sino con la intencion de modernizar técnica y juridicamente la
actividad agricola. La prioridad ahora es incrementar la produccién para satisfacer una creciente
demanda interna y para aprovechar una inusitada ampliacion del mercado externo, casi
exclusivamente estadounidense.

El protagonista de este crecimiento sera ya no el ejido, sino la propiedad privada, por
lo que se disminuye el reparto agrario ante la imposibilidad de detenerlo. El presidente Avila
Camacho emite en 1942 un decreto que establece los mecanismos para reparar las afectaciones
de tierra que se consideraron ilicitas, lo que permite la entrega de tierras irrigadas a los
propietarios y se inicia la conversion de los distritos de riego en lugar de operacion de los
agricultores empresariales. Y en 1942 se establece la inafectabilidad ganadera que sanciona
legalmente la concentracion de tierras.

Del total de la inversion publica, el 16% - que constituye casi toda la inversion pUblica
agricola- se dedica a la construccion y reparacion de obras de infraestructura de riego. Para
1946 habia 420 mil hectareas irrigadas por obras nuevas, 396 mil reparadas, mas las 416 mil ya
irrigadas’®. Con esto se inicia el proceso de diferenciacion regional del desarrollo agricola, ya que
esta inversion beneficia a los estados de Sinaloa, Sonora y Tamaulipas, aunque ademas a los de
Puebla y Veracruz.

El crédito agricola se consﬁtuye también en valioso instrumento para la nueva politica
agricola. A partir de 1940, el Banco Nacional de Crédito Ejidal (BNCE) reduce sus operaciones al
seguir criterios m s comerciales en el otorgamiento de crédito a los ejidos. En cambio, el Banco
Nacional de Crédito Agricola (BNCA) que financia la agricultura privada, amplia sus recursos y la
extension de sus operaciones. Ambas instituciones orientan su actividad a las regiones con

riego.’

2 CDIA, Estructura agraria y desarrollo agricola en México, Ed. F.C.E., México, 1974, p. 128.

3 SHULGOVSKI, Anatoli, México en la encrucijada de su historia, Ediciones de Cultura Popular, México,
1968, p. 484.




En 1943 se establece la Oficina de Estudios Especlales (OEE) por acuerdo de los
gobiermos mexicano y estadounidense y de la Fundacion Rockefeller. Dirigida por técnicos
norteamericanos, comienza a producir tecnologfa con criterios que corresponden a las
condiciones de la agricultura estadounidense, y no de la agricultura mexicana.

Esta politica de investigacion agricola supone un cambio significativo de la llevada a
acabo por el régimen cardenista, que se caracterizé por una orientacion nacionalista destinada a
apoyar el desarrollo de la pequefia y mediana produccién, o sea, de la mayor parte del sector
agricola.* En 1943 se funda Guanos y Fertilizantes de México (GUANOMEX) y con
ello se inicia una mayor utilizacién de este insumo. La utilizacién de maquinaria agricola =
tractores principalmente- se incrementa en 260% de 1940 a 1950; a pesar de ello, esto sélo
significa pasar de 0.03 a 0.11 tractores por cada cien hectareas de labor’. La mecanizacién se
basé completamente en la importacién de maquinaria, para lo que se otorgaron las mas amplias
facilidades. Pero dados los criterios de distribucion del crédito y del riego, la mayor utilizacion de
fertilizantes y de maquinaria sdlo pudo ser aprovechada por la agricultura comercial.En cuanto a
la comercializacién agricola, en 1941 se sustituyé al organismo cardenista - la Comision
Reguladora del Mercado de Subsistencias- por la Nacional Distribuidora y Reguladora, S. A. A
diferencia de su antecesor, este organismo conté con la participacion activa de los comerciantes
y fue, por su propia naturaleza, incapaz de esfuerzos serios para regular la adquisicién y abasto
de productos agricolas. '

Para 1946, con el fin de la Guerra y el restablecimiento de la economia de los paises
desarrollados y del mercado mundial, se agotan las posibilidades del desarrollo financiado
fundamentalmente con recursos internos y se abren las puertas al capital extranjero.

A pesar de que desaparecen las condiciones externas que permitian la sustitucion de
importaciones, se intentaba prolongar a toda costa el crecimiento industrial observado durante
los afios de la guerra mundial, por lo que se aumentaron las medidas proteccionistas y el apoyo
del Estado a la industrializacion. Por ejemplo, en 1945 se promulga la Ley de Industrias Nuevas
y Necesarias, que les otorga exenciones fiscales de cinco a quince afios y se reglamenta - Regla

XIV- la eliminacion de impuestos a la importacion de maquinaria y equipo "que fomente el

4 HEWITT, Cynthia, La_modernizacién de la agricultura mexicana: 1940-1970, Ed. Siglo XXI, México,
1978, pp. 31-32.

> FOLLADORI, Guillermo, Polémica en torno a las teorias del campesinado, ENAH/INAH, México, 1981,

p. 20.




desarrollo industrial del pais".

Ademas, continud vigente la ley de disolucién social, promulgada en 1941, como
medida para salvaguardar el orden publico sobre todo de cualquier manifestacién de
inconformidad de los trabajadores. Esta medida respondia al hecho de que, la década de los
afos cuarenta hasta la mitad de los cincuenta, se caracterizan por altas tasas de inflacién y la
practica inexistencia de prestaciones sociales para los trabajadores °.

La imagen popular del Estado se vio seriamente afectada dado que su Unico interés
fue, el crecimiento econémico a ultranza, sin importar el bienestar social. Desde luego, todo esto
se reflejo en la politica agricola del régimen (1946-1952) que se dedicé a fortalecer a la
agricultura empresarial. Se modifica el articulo 27 Constitucional, para incluir en él disposiciones
sobre inafectabilidad mas ventajosas para los ganaderos; se aumenta el tamafio de la propiedad
privada inafectable; se otorga el derecho de amparo para los propietarios con certificados de
inafectabilidad. Todo ello redunda en beneficio de la produccion empresarial y en el
robustecimiento del sector privado.

También se incluyd la disposicion sobre la ampliacién del tamafio de la parcela ejidal
para nuevas dotaciones. Esto sin embargo, dada la poca disponibilidad a la dotacion ejidal,
condujo a contraer el reparto agrario con el pretexto de que habia poca tierra repartible, A
cambio de ello, y a partir de entonces, se entregan "certificados de derechos a salvo" en lugar
de tierra a los solicitantes.

Se asigna un porcentaje importante, 20% del total, de la inversién publica a la
agricultura lo que representa un 67% mas que en el sexenio anterior. La gran mayoria de esta
se distinta a zonas de colonizacion vy casi totalmente a grandes obras de riego; con esto se
acentua la diferenciacién regional, yé que fueron beneficiados los estados de Sinaloa, Sonora,
Baja California y Tamaulipas .

La inversion publica agricola, de 1940 a 1952, se financia con recursos internos; la
destinada a obras de riego, un 80% -aproximadamente- con recursos propios del gobierno
federal y el resto con deuda interna.

El BNCA duplicé su volumen de crédito al sector privado, el cual se destind

® REYNA, José, Luis y Radl Trejo, De Adolfo Ruiz Cortinez a Adolfo Lépez Mateos (1952-1964),
coleccion La clase obrera en la historia de México, IIS/UNAM, Ed. Siglo XXI, México, 1981, p. 18.

7 CDIA, p. 129.



principalmente a hacer mejoras de capital a las grandes explotaciones agricolas. El BNCE reforzé
sus criterios comerciales en el otorgamiento de crédito a los ejidos y redujo su nivel de
operaciones.

Para 1952, la OEE habia producido ya trece variedades de trigo de alto rendimiento,
que deberian ser utilizadas en paquete con otros insumos mejorados de alto costo y aptos sélo
para tierras de riego. Esto desde luego hacia prohibitiva su utilizacion para la gran mayoria de
los productores.

Entre 1947 y 1952, los precios de los productores agricolas funcionaron casi siempre
como precios tope; *(...) se perdid la visién nacional del problema de regulacion de precios y se
actud con un criterio localista, con miras a abastecer a la ciudad de México y sin tomar en
cuenta en interés de los productores."®

La agricultura cumplié su funcién en este nuevo enfoque de desarrollo. Abastecié de
productos agricolas al mercado interno reduciendo significativamente su importacién, de 13.9%
en 1945 a 7.8% en 1950-1952. Las exportaciones agropecuarias pasaron de 24.8% en 1940 a
37.8% en 1950-1952, de la exportacion total de bienes; las de fibra de algoddn eran, con
mucho, el principal producto representando el 43% de las exportaciones agricolas °. De esta
manera se cre6 una mayor disponibilidad de divisas para la importacion de la maquinaria y
equipo que requeria la industria. '

La agricultura también cumplié como proveedora de fuerza de trabajo abundante y a bajo
precio para las ciudades. De 1940 a 1950 se dio una fuerte migracion y de constituir la
poblacion rural el 65% del total, en 1940, pasé a ser el 57% para 1950.

Aungue las exportaciones nacionales se vieron estimuladas como consecuencia de la guerra
de Corea, crecieron 23% en 1949-50 y 20% en 1950-51, una vez terminados los peligros de la
guerra la exportacion se contrajo.

Las compras - principalmente estadounidenses- de alimentos y otros productos agropecuarios
mexicanos, se reducen notablemente provocando una contraccion de la actividad econdmica,
fundamentalmente de la agricultura de exportacion y de la industria sustitutiva. Y a pesar de

los esfuerzos del Estado, el reordenamiento del mercado mundial provocd el estancamiento

8 CEPAL, El papel del sector pdblico en la comercializacién y la fijacién de precios de los productos

agricolas basicos en México, mimeo, México, 1983, p. 19.

% cDIA, p. 107.
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economico del pais que se reflejé claramente en 1953, afio en que la tasa de crecimiento -
0.3%- es casi cero.

Segunda Etapa: 1954-1970.

Para 1954, el estancamiento econdmico se resuelve en gran parte con la entrada masiva del
capital norteamericano. "La presencia de capital extranjero, mucho mas estructurada que en
cualquier otro momento previo, vendria a ser uno de los factores principales que contribuiria a
la redefinicion del tipo de industrializacion, y a la vez, a (...) reducir la posibilidad de un
desarrollo nacionalista."*°

Esta nueva etapa suponia el desplazamiento del eje de la acumulacion de la pequefia y
mediana industria hacia la industria pesada. Esta, como productora de bienes de capital y de
consumo duradero, se basa en la incorporacion de maquinaria y equipo complejo y en el
desplazamiento de la fuerza de trabajo. Asi, la industria nacional se ve desplazada a las ramas
menos rentables, mientras que el capital extranjero controla - como siempre- las ramas mas
rentables y dinamicas.

La politica del Estado en esta nueva etapa es la denominada "desarrollo estabilizador". Esta
se baso fundamentalmente en el control de la inflacion a través del establecimiento de un tipo
de cambio fijo, como forma de subsidiar la produccién del sector privado y el consumo suntuario
de las capas de mayores ingresos; la restriccion fiscal como manera de reducir los impuestos al
capital y cargarlos al consumo de los trabajadores; y la contencién salarial como mecanismo
para incrementar los niveles de rentabilidad del capital asentado en México. !

La contencidon salarial, los salarios se incrementan pero en mucho menor proporcion al
incremento de la productividad y de las ganancias, significd una ligera recuperacion de los
salarios de los trabajadores ocupados en las industrias mas din micas - automotriz, siderurgica,
metal-mecénica - que eran por cierto, una minoria de la fuerza de trabajo.

Quedaba excluida de toda mejora, tanto salarial como en prestaciones laborales, la gran
mayoria de la fuerza de trabajo ocupada en la industria tradicional y en la agricultura. Ademas,
esta industrializacion provocd que -a excepcion de una década de crecimiento del empleo- el

crecimiento  trajera como consecuencia el desempleo y el subempleo crecientes, como

1% REYNA, op. cit., p. 45.
11 GUILLEN R., Héctor, Origenes de la crisis en México, 1940/1982., Ed. Era, 1984, pp. 35-39.
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tendencia que se acentua con el desarrollo de ese proceso.

Se refuerza la intervencién del Estado en apoyo al crecimiento industrial. Se canalizan
considerables recursos a través de exenciones fiscales y subsidios en bienes y servicio basicos
del sector publico: energia eléctrica, combustibles, transporte y comunicaciones, principalmente.

El Estado complementa su participacion estableciendo una rigida proteccién arancelaria que
impide la competencia del exterior a la produccion nacional, restringiendo las importaciones de
productos similares y otorgando enormes facilidades en la importacion de aquellos insumos y
magquinaria que requeria la produccion industrial.

En toda la etapa del desarrollo estabilizador, "(...) la politica fiscal se tradujo en su mayor
parte en el subsidio a los ingresos del capital, el estimulo al ahorro y la inversion privada y la
limitacion del consumo mediante impuestos a los ingresos y gastos de los asalariados.""?

Si bien los resultados mas notorios de la politica estabilizadora se dieron en la d,cada de los
sesenta, Sus efectos se dejaron sentir ya desde 1955-1956, afio en que la tasa de inflacion
disminuy6 al 5%. Acorde con el modelo de desarrollo, la politica agricola se supedita a la politica
monetaria y financiera al cumplir la funcién de complementar a la inversion privada.

En el periodo 1952-1958, la inversion publica destinada a la agricultura se reduce al 14%,
disminuye la construccidn de obras de riego y se incrementan los gastos en investigacion y
extension. Esto viene a reforzar a los estados anteriormente favorecidos con obras de irrigacién,
lo que se traduce en notables incrementos de la productividad en las zonas de riego de Baja
California, Sonora, Tamaulipas y Sinaloa."

Asi, durante 1947-1958 de la inversién publica destinada a grandes obras de riego, el 25% es
para Sonora, el 20% para Tamaulipas y el 16% para Baja California. Para 1960, la mayor
productividad de la mano de obra agricola se presenté en Baja California, seguido por Sonora,
Tamaulipas, Baja California Sur y Sinaloa.

En materia agraria, destacan en el régimen de Ruiz Cortinez los esfuerzos por detener el
reparto de tierra hasta los limites tolerables. A esos esfuerzos contribuye la disposicion legal que
mejora para los ganaderos las modalidades de la inafectabilidad de sus propiedades y la adicién
al articulo 167 del Cédigo Agrario. Con ésta Ultima, se limitan las posibilidades de dotacién a los

B REYNOLDS, Clark, "Por qué el "desarrollo estabilizador" de México fué en realidad desestabilizador",
Revista El Trimestre Econémico, nim. 176, vol. XLIV, México, p. 1005.

13 cpIa, p. 130.
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pueblos a la disponibilidad de tierras en el proplo sector ejidal, lo cual implica no tocar a la
propiedad privada con este fin.

En el fomento dado a las actividades de investigacién y extensién, juega un papel principal la
aplicacion del "paquete tecnoldgico" generado por la OEE. Este paquete estd constituido por un
conjunto de insumos de alto rendimiento que sélo son factibles de ser utilizados y aprovechados
- como ya se sefialé - por productores agricolas con amplia disponibilidad de recursos
financieros y materiales y en zonas de riego.

La nueva tecnologia generaliza el uso de fertilizantes y de semillas mejoradas a mediados de
los afos cincuenta. Esto provoca que su produccion nacional se torne deficitaria, teniéndose que
importar y subsidiar su consumo; ademas, encarecen los costos de produccién en todas las
regiones donde se aplican, pero sélo generan altos rendimientos en las zonas de riego. *°

Aunque para estos anos -1953 a 1958- todavia no se daba el pleno impacto de esa
tecnologia, la produccion de basicos crecié lo suficiente para permitir reducir - ya para 1955- las
importaciones agricolas al 3.7% del total de importaciones.

Las exportaciones agricolas siguieron creciendo para representar en ese sexenio el 43.5% de
las exportaciones totales, principalmente por el crecimiento de las de algodon que significaron
el 47% de las agricolas.*®

Cobra mayor relevancia el papel del crédito en la innovacion tecnoldgica, para apoyar la
mecanizacion de una agricultura de riego ya sensibilizada al uso de semillas mejoradas y
fertilizantes. Sin embargo, sélo un ndmero muy reducido de explotaciones introdujeron
maquinaria porque, aunque el nimero de tractores crecié en 140% de 1950 a 1960, habia sélo
0.23 tractores por cada cien hectdreas en este Ultimo afio; y, la incorporacién de maquinaria
agricola se continué haciendo por importaciones.

La orientacion'de la politica de comercializacion comenzé a cambiar a partir de 1953.
Simultdneamente al incremento de los precios de garantia se empezaron a establecer agencias
para la compra de maiz y otros granos basicos. El incremento de la capacidad reguladora de los
productos agricolas fue importante en todo el sexenio, pero se mantuvo concentrada en pocas

regiones y en muchos casos no llegé al productor directo. Unicamente para los productores

“ HEWITT, p. 102.
15 Ibid, pp.82-84.

16 Estimaciones a partir de CESPA-SARH/CEPAL-ONU,__EIl desarrollo agricola_en México pasado y
perspectivas. “El Comercio Exterior de Productos Agricolas”, t. IV, México, 1982.
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comerciales de trigo del noroeste se dispuso de los mecanismos adecuados para hacerles llegar
efectivamente el precio de garantia. Esta politica, las condiciones socioeconémicas de los
campesinos Yy la dispersion de su produccion provocaron que éstos no resultaran beneficiados de
esa regulacion.

En el periodo de 1958 a 1964, se pone en marcha una nueva etapa de la politica agraria,
acorde al "desarrollo estabilizador", a la que se denomina como "reforma agraria integral". Casi
veinte afnos de modernizacion habian generado tal descontento rural, que obligaron a una nueva
etapa de distribucion de tierras. Se consideraba que, ademas de tierra debian entregarse los
elementos econdmicos necesarios para incorporar al campesino a la productividad del pais, con
el objeto de convertirlo no sdlo en productor sino también en consumidor.

A diferencia de los tres regimenes presidenciales anteriores, con Lopez Mateos se le dio
preferencia al sistema ejidal en los distritos de riego. También dejaron de concederse
certificados de inafectabilidad ganadera y, a partir de 1960, no se autoriz6 la renovacion de los
ya concedidos; incluso se ofrecid cierta recompensa a los ganaderos que renunciaran a sus
concesiones aun no vencidas.

Los requerimientos del desarrollo estabilizador hacen que en este sexenio disminuya aiin mas
la participacion de la agricultura en la inversion publica, ya que se reduce al 11.5% de lo
presupuestado y al 8.6% de lo ejercido.!’

De la inversidn publica agricola, el 90% se destina a la construccién de grandes obras de
riego con resultados a largo plazo y en la rehabilitacion de los ya existentes; sélo el 10% se
dedica a investigacion, fomento y extension agricolas.

En estos afios -1958 a 1964- se presenta un cambio sustancial en el origen de la inversién
publica agricola puesto que, de haber sido financiada con recursos internos, crece el
financiamiento de organismos internacionales, principalmente del Banco Mundial y del Banco
Interamericano de Desarrollo. Sin embargo, la proporcion de recursos externos en la inversién
publica es todavia poco significativa.

También en esta ocasion son los estados del noroeste los principales beneficiarios, ya que
contando sélo con el 9% de la superficie de labor del pais, absorbieron el 29.8% de la inversion
publica agricola. El estado de Sinaloa fue el principal concentrador, con el 75% de la inversion
destinada al noroeste, el 25% restante se distribuy6 entre Baja California y Sonora. Le siguio la

2 CEPAL, La asignacién de recursos publicos a la agricultura en México, 1959-1976, México, 1981, PP.

172-173.
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region del golfo, que con el 14% de la superficle reciblé el 9% de la inversién **. Es clara la
enorme diferencia en la captacién de estos recursos, incluso entre las dos regiones que
recibleron mas. El crédito oficial sigue slendo insuficiente para el sector ejidal, ademés siguen
creciendo sus costos de administracién. En cambio, el crédito privado se duplica de 1960 a
1964.

La investigacion agrondmica genera las variedades de trigo con mas altos rendimientos en
América Latina, aunque los rendimientos en maiz practicamente se estancaron; se triplica el uso
de fertilizantes respecto al sexenio anterior. Esto, junto al resto de la politica agricola,
provocaria una revolucién técnica de la agricultura comercial, la llamada "revolucién verde",
que a partir de 1959 generaria las mas altas cosechas de maiz, trigo, arroz y frijol.

Esta revolucion técnica condujo a la llamada "revolucién comercial" por los altos volimenes
de exportaciones agricolas que generd; las importaciones agricolas bajaron a menos del 1%
para 1962. *°

Pero es éste un éxito ficticio ya que casi simultdneamente se produce una crisis en las
exportaciones de trigo, ocasionada por su venta con pérdidas en el mercado mundial. Se hizo
evidente que, en las condiciones de desproteccion efectiva que caracterizan el desarrollo
agricola del pais, el trigo cultivado en los distritos de riego, con insumos costosos y protegido
con precios artificialmente altos, no podia competir en el mercado mundial.

Las exportaciones agropecuarias tradicionales (algodon, henequén y café principalmente)
aunque con menor dinamismo, mantuvieron su participacién - en 45%- en el total de las
exportaciones; y las de algodon representaron el 44% de las agricolas.

En 1961 nace el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas (INIA), de la fusién de la OEE
y el Instituto de Investigaciones Agricolas, con excelentes perspectivas pero cuya politica no
vario de la sequida por la OEE.

El mismo afio se crea la Productora Nacional de Semillas (PRONASE), organismo encargado
de multiplicar y distribuir semillas mejoradas en base a la experimentacion del INIA. PRONASE
sufre desde entonces la competencia desleal -oficiosamente protegida- de organismos privados

de agricultores; la calidad de su produccidn es baja, sus costos de administracion son elevados y

18 op. cit., p. 145.

9 HewrTT, p. 101.
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poco claros y la distribucién de las semillas es inoportuna.

Con el objeto de proteger el financiamiento a los agricultores, se expide en 1961 la Ley
Nacional de Seguro Agricola y Ganadero y, una vez terminados los sistemas de operacién en
base a los riesgos que presentaban las diferentes zonas agricolas, se fundé en 1963 la
Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera (ANAGSA). Las diferencias en la factibilidad de
recuperacion del crédito, condujeron a que ANAGSA fuese un mecanismo mas para profundizar
las desigualdades entre los productores comerciales y de subsistencia.

El crecimiento de la produccién y su falta de competitividad en los mercados internacionales,
provocan que entre 1959 y 1964 se incremente la oferta de granos muy por encima de su
demanda. Y en 1961 se crea Compafia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPOQ), cuya
intervencion en principio se redujo a la compra de productos agricolas basicos a precios de
garantia. '

Las politicas de CONASUPO beneficiaron a los productores en zonas de riego en contra de los
productores en zonas de temporal, ya que sus compras de maiz nunca pasaron del 13% del
total de la cosecha, mientras que las de trigo nunca fueron menores del 40%. Adn mas, las
compras de trigo en los estados de Sonora y Sinaloa llegaron al 97.5% del total de sus cosechas
para 1964.%

Asi, los intereses que tenian las adquisiciones de CONASUPO eran distintos. Las de maiz y
frijol tenian que ver con el abastecimiento de los centros urbanos, y en el caso del trigo se
contemplaba efectivamente el interés de los productores. Con esto perjudicé a la agricultura de
temporal al priorizar el aprovechamiento de su produccion para abaratar los salarios urbanos.

Para fines del sexenio, la poh’tica_estabilizadora entra en crisis como modelo de desarrollo
nacional. Sus resultados son, por un lado, un grave deterioro del ingreso de la inmensa mayoria
de la poblacién, es decir, campesinos y jornaleros en el campo y en el aumento acelerado de las
ganancias y su acumulacién en un reducido sector de propietarios y de clases medias.

En la segunda mitad de la década de los sesenta se acentua la tendencia a la desinversion en
la agricultura. En ese periodo, la inversién agricola presupuestada se redujo al 4.9% vy la
ejercida solo al 3.7%, del total de la inversién publica. La participacion de los recursos propios
se reduce a la mitad de los recursos de inversién piblica, crecen los recursos obtenidos por
endeudamiento interno principalmente, y por deuda externa en menor proporcién; con esta
ultima se financia el 18% de la inversion en obras de riego.

X CEPAL, 1983, pp. 9-10.
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En efecto, "A partir de 1965 el crecimiento agricola se desaceler6 hasta caer muy por debajo
del crecimiento de la poblacién, princlpalmente como resultado de la declinacién de la Inversién
publica agricola (...). Entre tanto el proceso de industrializacién sufrié el estancamiento
endémico de las etapas postreras del desarrollo estabilizador."?!

También en ese perfodo es la regién noroeste la que recibe la mayor parte de la inversién
publica agricola: con sélo el 9.6% de la superficie cultivada concentré el 27.5% de dicha
inversion. Ademas, sélo el estado de Sinaloa recibe el 17.5% del total nacional, sequido por
Tamaulipas con el 9.8%.2?

Esta drastica reduccién del presupuesto para la agricultura y esa forma tan desigual de
distribucion, aunadas a la acumulacién de descontento en el campo, explican en gran medida
como un régimen que se caracterizé por antipopular como el de Diaz Ordaz, se ve obligado no
s6lo a continuar la politica de reparto agrario de su antecesor, sino inclusive a reforzarla.

Se distribuye casi la misma cantidad de tierra que en el régimen de Cardenas, pero de tan
mala calidad que menos del 10% es laborable. Por lo demds, esto resultaba normal dado que
en la entrega de tierras se siguio la tendencia al empeoramiento de su calidad, que se observa
desde las primeras distribuciones que se hicieron después de la revolucién de 1910.2

Se fortalece, aunque muy relativamente, la colonizacion a favor del sector ejidal y se frena la
concesion de certificados de inafectabilidad. Esto se traduce en la existencia de una importante
superficie disponible para redistribuir al sector ejidal, aunque con las caracteristicas ya
senaladas.

Se nacionaliza, en 1965, la industria de fertilizantes centralizandose su produccién en
GUANOMEX que, para 1968, produce el 90% de los fertilizantes de origen animal en el pais. En
cambio, presenta problemas de baja ‘calidad, suministro inoportuno, falta de asesoria en su uso
y mercado negro.

Para estos afios se presenta el mayor impulso a la mecanizacién - dentro del periodo de los
cuarenta a los sesenta- ya que, aumenta en 40% el nimero de tractores, en 58% el de
combinadas y en 129% el de cosechadoras en los distritos de riego, de 1962 a 1969. Sin
embargo, en 1970, para el total de la superficie de labor hay 0.39 tractores por cada cien
hectareas y todas las centrales ejidales de maquinaria habian sido disueltas, lo que nos indica

2! FITZGERALD, E.V., "La politica de estabilizacién en México: el déficit fiscal y el equilibrio

macroecondmico de 1960 a 1977.", Revista de Investigacién Econdmica, no. 144, vol. XXXVII, México,
1978, pp. 189.
2 CEPAL, 1981, p. 179.

17



que fue el sector privado - y sélo en zonas de riego- el que se beneficié de ese proceso.

Como consecuencia incuestionable de la politica seguida en las Gltimas décadas se registran
enormes fluctuaciones en los volimenes de produccién, ante lo cual se decide exportar los
excedentes e importar los faltantes, en los afios de buenas y malas cosechas respectivamente.
Esta medida queda encuadrada dentro de la nueva politica de las llamadas "ventafas
comparativas™: "(...) se trataria de producir aquello que podemos vender con ventaja en el
exterior y comprar lo que producimos de manera ineficiente y, por lo tanto, més caro."**

La politica de precios de garantia servirfa para desalentar la produccién de aquellos cultivos
que no pudieran competir en el mercado mundial, dados sus altos costos. Y estos productos
fueron precisamente los granos basicos en la alimentacion de la poblacién.

Los datos referentes a las compras de CONASUPO revelan claramente los cambios que
experimento la produccion agricola en esos afios: las mayores cantidades se compraron en 1967
y se fueron reduciendo progresivamente hacia 1970, afio en que se produjo una fuerte caida de
la produccion agricola nacional. Las exportaciones agricolas, en la sequnda mitad de los sesenta,
se estancaron principalmente por la caida de las de algodén - y henequén en menor medida-
constituyendo el 40.5% de las totales; las de algoddn se reducen al 35.8% de las agricolas.
Con esto, se inicia el descenso de las exportaciones nacionales de fibras naturales debido a la
incorporacion de fibras sintéticas en la industria textil internacional.

El sistema de precios de garantia dejo de ser un estimulo para la produccién de granos
basicos y, “aunque seguia siendo de utilidad para regular el salario minimo urbano, colocé a los
campesinos al borde de una profunda crisis que se hizo evidente hasta el siguiente sexenio. Al
mismo tiempo aceleré el proceso de modernizacion (...) induciendo cambios profundos que
alteraron la transformacion de parte del agro en emporios capitalistas orientados hacia la
exportacién y hacia el mercado interno privilegiado". #°

A partir de 1970 se considera agotado el modelo de desarrollo estabilizador incluso a nivel de
las instancias gubernamentales. En el sexenio de 1970 a 1976 se intentd una redefinicién de la
politica agraria en términos de apoyar el desarrollo de los productores de susbsistencia de las

zonas de temporal. En contraposicion del "desarrollo estabilizador" se le llamé de “desarrollo

B CDIA, p. 52.
24 MONTANEZ y Aburto, Maiz, politica institucional y crisis aaricola, Ed. Nueva Imagen, México, 1979,
p. 110.

25 CEPAL, 1983, p. 16.
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compartido".
Tercera etapa: 1970-1982

Después de la segunda guerra y hasta la década de los sesentas, el sistema econdmico
internacional se caracterizd por un fuerte crecimiento y una enorme expansion. El desarrollo
tecnoldgico de la posguerra, al incrementar enormemente la productividad provocé una crisis
de sobreproduccidon que conllevd a la reduccion estructural de la demanda de materias primas.
El resquebrajamiento de la economia mundial de la posguerra empezd a manifestarse, desde
principios de los setenta, en un proceso de reconversion industrial de los paises centrales, con
importantes cambios en la posicion estadounidense.

Debido al crecimiento de la inflacién y a su primer déficit comercial en lo que va del siglo, en
1971 Estados Unidos se ve obligado a desligar el ddlar del patrén oro, con lo que provoca la
ruptura del sistema monetario prevaleciente desde 1944; e inicia un nuevo periodo en su
politica de proteccion, al devaluar su moneda e incrementar en diez por ciento los impuestos a
las importaciones.

La caida en la rentabilidad de las inversiones es considerada por el capital y los organismos
financieros internacionales, como resultado de las politicas del Estado benefactor y de excesiva
participacion estatal en las economias. Se plantea el retorno al liberalismo, en su version
monetarista, como el camino para salir de la crisis; el Fondo Monetario Internacional (FMI) es el
organismo a través del cual se presiona a los paises como México para aplicar medidas de
estabilizacion, con el principal objetivo de controlar la inflacién y con el propdsito de elevar la
rentabilidad de los capitales.

Estas medidas consistieron principalmente en el recorte sustancial del gasto publico y de la
intervencion del Estado en el fomento al desarrollo econdmico; la liberalizacidn de los precios de
todos los bienes y servicios, con la intencién de incrementar los precios de los bienes y servicios
y reducir los salarios; la apertura de la economia con la eliminacién de todos los controles al
comercio exterior.

Sin embargo, la disminucion del crecimiento econémico de los paises desarrollados y el fuerte
incremento de los precios del petrdleo por el chogue con la Organizacién de Paises Exportadores
de Petrdleo (OPEP) en 1973, al generar un exceso de liquidez incrementaron los flujos de
inversién desde esos paises. La crisis impulsé un proceso de transnacionalizacién de las grandes
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empresas estadounidenses, de tal manera que sus inversiones en el exterior crecieron més que
sus inversiones internas.?®

Junto a ello, los organismos internacionales como el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento, también conocido como Banco Mundial (BM), y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), dispusieron de enormes cantidades de recursos para financiar la creacion de condiciones
adecuadas a las actividades de las empresas transnacionales (ET) en América Latina.

Surge un nuevo esquema de division internacional de la producciéon que funciona,
supuestamente, en base a costos competitivos a escala mundial, del que "(...) se derivan
modificaciones profundas en la forma de dependencia internacional. Nuevas formas de
dependencia sobre todo agroindustriales, vienen a sustituir a las formas tradicionales
agromercantiles."?’

Las consecuencias para la agricultura mexicana fueron, por un lado, la reduccién o casi
pérdida de su participacién en el mercado mundial; y por otro, la atraccién de capitales
internacionales que buscaban mejores condiciones de valorizacién. Por lo que, en la década de
los setentas hasta 1981, la agricultura pierde su funcién como abastecedora de alimentos y
materias primas, se modifica su funcion como receptora de bienes al agregarse los de consumo
alimentario a los manufacturados, su funcién como receptora de capitales para financiar
exportaciones agricolas se reorienta hacia la produccién para mercado interno.

México resulté particularmente atractivo en la rama agroalimentaria, fundamentalmente por
contar por un lado, con un tamafio de mercado relativamente grande, en comparacién con otros
paises subdesarrollados; y por otro, con un mercado interno sumamente protegido.

Asi, bajo la forma de inversion directa en la rama agroindustrial, el capital externo, por un
lado, elabora bienes alimentarios con alto valor agregado y bajo valor nutritivo orientados al
consumo masivo; y principalmente, incide en la produccién pecuaria impulsando la aplicacion de
"paquetes tecnol6gicos" para la ganaderia con lo que crece rapidamente el &rea de los cultivos
destinados a forrajes y a la elaboracién de alimentos balanceados, y a la vez que se intensifica
la produccion pecuaria lo hace también la produccién agricola de cultivos "ganaderos", lo que
permite que aumente la oferta de bienes pecuarios - carnes y lacteos- para los estratos de altos
ingresos. De los créditos concedidos a la ganaderia para América Latina por el Banco Mundial y

2% WHITE, Eduardo, "Las inversiones extranjeras y la crisis econdmica en América Latina", Revista
Comercio Exterior, vol. 36, no. 10, México, octubre de 1986, p. 856.
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el BID, México capta el 65% y el 57% respectivamente, durante el periodo 1971-1977%, Con
ello, las ET controlan la actividad agricola a partir de la etapa de industrializacion.

Estas condiciones permitieron que durante la primera mitad de los setentas, la politica
economica en México hiciera de lado las recomendaciones de austeridad del FMI y se basara en
el endeudamiento externo para aliviar la caida de las exportaciones y el estancamiento de la
produccion. A pesar de que, en comparacion con la década anterior, la inflacién se disparé al
representar una tasa media anual del 14%, el crecimiento econdmico se desaceleré al 5% en
promedio.

El déficit publico financiado con deuda externa, fue el principal factor que evité que los
desequilibrios financieros y una balanza comercial deficitaria frenaran la actividad econémica y
redujeran el empleo, y permitié el crecimiento de las ganancias. Y con los enormes flujos de
inversion al campo, hizo posible que la caida de la produccién agricola no se tradujera en una
mayor contraccion de los niveles de bienestar de la poblacién rural.

La inversion plblica para agricultura, entre 1971-1976, crecié sustancialmente y representd
el 15.2% de la total; el 72% se destind a obras de riego. Sin embargo, se presentaron cambios
importantes ya que en este sexenio se destinan mayores recursos - el 17.2%- al desarrollo
integral de las comunidades rurales a través del programa integral de desarrollo rural (PIDER);
disminuye la participacion de los estados tradicionalmente favorecidos - noroeste y noreste- y se
prioriza a los del centro del pais; y se destinan mayores recursos, aproximadamente el 30%, de
la inversién en riego a obras de pequefia irrigacion. Asi, la participacién de Sinaloa, Sonora, Baja
California y Tamaulipas descendio en términos relativos al 5.0%, 4.8%, 5.0% y 7.9%,
respectivamente, de la inversién pblica agricdla.29

A partir de 1973, se elevaron los precios de garantia de los doce productos sujetos a ese
régimen para permitir mayores ingresos a los campesinos. De 1973 a 1976 los precios del trigo
crecieron en 24% y los del maiz en 31.5%; a la vez, la inversion publica agricola crecié en
11.4% anualmente y participé con el 15%, en promedio, de la inversién piblica total. Sin
embargo, mas de una década de estancamiento habian provocado tal rezago en esos precios
que esos incrementos apenas compensaron la pérdida de ingresos, particularmente en el caso

# VERGOPULOS, K., "La agricultura periférica en el nuevo orden internacional”. Periédico El Dia,
Suplemento El Gallo Ilustrado, s/f, México, D.F., 1980.

DURAN J.M., “Hacia una agricultura industrial? México 1940-1980, U. de G., Guadalajara, 1988,
cuadro 14, p. 87

¥ CEPAL, 1983, pp.29-30, 146-147.
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del maiz; en cambio, esos incrementos si redundaron en una mayor beneficio para los
productores de basicos y oleaginosas con mejores niveles de rendimientos y productividad de
las zonas irrigadas.

La importancia que adquirieron los campesinos en la politica del sexenio no es, desde luego,
gratuita. Las enormes desigualdades y el descontento acumulado provocan el resurgimiento del
movimiento campesino con una fuerza que no habfa tenido desde la etapa cardenista (1934-
1940). En 1971 se emite la Ley Federal de Reforma Agraria, con el objetivo de reglamentar la
tenencia de la tierra y dar solucién a las demandas campesinas; y, en 1974 se eleva a la
categoria de secretaria de Estado, Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), al departamento
encargado de los asuntos agrarios (DAAC).

En 1975 se aprueba la Ley Federal de Crédito Rural, que unifica el sistema de crédito oficial
para la agricultura, y se crea el Banco de Crédito Rural (BANRURAL), el cual empezé a operar
como institucion de depdsito, de ahorro, financiera y fiduciaria®®. Ademas de las operaciones
estrictamente bancarias, Banrural subvencionaria actividades turisticas y agroindustriales,
prioritariamente de campesinos organizados en forma colectiva. Y, al igual que sus antecesores,
se vincula a los proveedores nacionales de fertilizantes (Guanomex) y de semillas (Pronase). Las
acciones de Banrural permitieron ampliar la superficie cultivada controlada por el Estado, de 1.8
millones de hectareas en 1970 a 4.4 millones en 1976.

Se promueve, también por primera vez desde la época de Cardenas, la organizacion colectiva
gjidal y en 1976 se reforma el articulo 27 Constitucional para anadir criterios de organizacion
rural y de explotacién colectiva de los ejidos, resultado - en gran medida- de la presion de los
solicitantes de tierra. La mayor fuerza de estos movimientos se da en los grandes distritos de
riego del noroeste, precisamente donde hay mayor concentracién de jornaleros sin tierra. Sin
embargo, los ejidos colectivos fueron creados "desde arriba", sin mecanismos de autogestién
por parte de los campesinos; y la movilizacion de éstos, se caracterizé por el localismo y la falta
de coordinacién a nivel nacional. *!

Durante el sexenio se crearon Tabacos Mexicanos (TABAMEX), Instituto Mexicano del Café
(INMECAFE) Y Productos Quimicos Vegetales Mexicanos (PROQUIVEMEX), instituciones

30 CHAVEZ, Martha, Ley General de Crédito Rural, Ed. Porriia, México, 1982, p. 13.

31 pARE, Luisa, et all., Las voces del campo. Movimiento campesino y politica agraria 1976-1984., Ed.
Siglo X1, México, 1988, p. 38.
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paraestatales que pretendian mejorar las condiciones de comercializacion y evitar la excesiva
intermediacién. Esto sirvié més que nada para garantizar el abasto a las industrias tabacalera y
quimica transnacionales, y para que el Estado monopolizara la comercializacién del café en el
mercado externo.

El crecimiento de los apoyos a la agricultura, fue en gran medida resultado de una situacién
mundial que se caracterizé por el agudo déficit en la produccién alimentaria, agravado por las
fuertes sequias entre 1972 y 1975, y el incremento de los precios internacionales de los
productos agricolas. La elevacion de los precios de la produccion interna y ain mas los de las
compras externas, repercutieron en el encarecimiento de la vida urbana principaimente en la
reproduccion de la fuerza de trabajo; ademés, se perdieron los ingresos por la caida de las
exportaciones y las importaciones agricolas, de haber sido de 230 mil toneladas anuales en
1966-1970, se incrementaron a casi 2 millones de toneladas anuales entre 1971 y 1976.

Las exportaciones agropecuarias — de 1971 a 1976- se estancaron y las agricolas
decrecieron, con un 1% y -1% respectivamente de crecimiento promedio anual respecto del
sexenio anterior, representando el 39.9% las primeras y el 33.7% las segundas, del valor total
de las exportaciones nacionales. Y las exportaciones de algodén cayeron al constituir sélo el
18.2% de las exportaciones agricolas. A pesar de ello, la balanza comercial agropecuaria siguio
siendo —aunque cada vez menos- superhabitaria.

Sin embargo, hacia mediados de los afios setenta las presiones externas crecieron y el pago
del servicio de la deuda se incrementd del 26% de los ingresos por exportaciones en 1970, al
32.5% en 1975; la inflacion aumento las diferencias de precios con la economia estadounidense
y creci6 la sobrevaluacion del peso frente al délar. Y para 1976, en un clima de incertidumbre, la
inversion productiva se desvié hacia la especulacion con divisas que provocd una masiva fuga de
capitales; y se decidié una devaluacion que termind con veintidds afos de tipo de cambio fijo.

La situacion anterior, junto a la pérdida de dinamismo que experimentd la economia mundial
- principalmente la norteamericana- a mediados de los afios setenta, llevaron a cancelar el
acceso al crédito externo y, por consiguiente, al estancamiento econémico del pais. El
crecimiento econémico pasé de 6.5% promedio anual en 1970-1975 a 4% en 1976, el
crecimiento del sector agropecuario cayo de 2.14% a 1.03% vy el del subsector agricola de
1.46% a -0.32%, respectivamente. Asf, a pesar de la disminucion, la economia en general crecié
por encima de la poblacién, mientras que el sector agropecuario y particularmente la agricultura

siempre estuvieron por debajo del crecimiento poblacional e incluso ésta Gltima decrecid en
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términos absolutos en 1976,

Hacia el final de ese afio, el gobierno de México se ve obligado a firmar un acuerdo de ajuste
economico con el FMI para el periodo de 1977-1979, para tener acceso al financiamiento de ese
organismo. Sin embargo, los providenciales descubrimientos de enormes reservas de petréleo
en 1977, sirvieron de aval para la obtencién de recursos y permitieron que México ignorara las
recomendaciones de austeridad del FMI. Las politicas estatales se dirigieron hacia la reactivacion
de la economia y a la continuacién de la proteccién industrial, lo que se reflej6 en un
crecimiento del 7% en 1978 y del 8% en 1979. Asi, de 1977 a 1981 el petrdleo fue el principal
instrumento que permitié un crecimiento de la economia a una tasa del 7% promedio anual.*

Ante la clara utilizacion politica, de parte de Estados Unidos, de la grave escasez de granos
alimentarios a nivel mundial a mediados de los afios setenta, una proporcion significativa de la
providencial abundancia de recursos fue utilizada en apoyo a la produccién agropecuaria,
principalmente en granos basicos. La inversion publica agropecuaria, después de haber
disminuido en 28.7% de 1975 a 1976, crece en 28% para 1977; durante el periodo de 1977 a
1981 crece en 15% promedio anual representando el 16.3% de la inversion publica total. Ello
permitio un crecimiento de 4.7% promedio anual del producto agropecuario y un 5.9% del
producto agricola, ritmos casi similares a los del periodo de auge.

Después de la caida de los precios de garantia en 1977, en el marco de la politica de
fomento agricola, esos precios repuntaron a partir de 1978 y la produccién crecié
considerablemente en 1979-1980, gracias a las excelentes condiciones climéticas que
acompariaron a la constitucion del Sistema Alimentario Mexicano (SAM). El objetivo del SAM era
incrementar la produccion de granos en las zonas de buen temporal. Esto implicaba dejar
fuera, por un lado, a los campesinos mas pobres a los que se dirigieron programas de
reforestacion como seguro de desempleo y un sistema de tiendas rurales (Conasupo-Coplamar)
como subsidio al consumo; y por otro, a las zonas de riego para permitir que los empresarios
agricolas las dedicaran a cultivos mas rentables para abastecer la agroindustria transnacional,
en mayor medida, y en menor medida, a la demanda estadounidense de hortalizas y frutas
frescas y de carne en canal y ganado en pie. La Ley de Fomento Agropecuario establece
facilidades de asociacion entre ejidatarios y capital privado, con el objeto de permitir el acceso
de los empresarios agricolas a las tierras irrigadas no incorporadas formalmente al mercado.

Sin embargo a pesar del apoyo al sector, la prolongada caida de la produccién durante 1966-

* GUILLEN R., Héctor, Origen de la crisis en México, Ed. Era, México, 1984, pp. 55-56.
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1976 y el considerable incremento de la demanda interna a partir de 1977, por el mejoramiento
de la capacidad de consumo de la poblacién debida a los recursos petroleros, hicieron
insuficiente el crecimiento de la produccién. Las exportaciones agropecuarias -1977 a 1980-
cayeron al 19.7% y las agricolas al 17.7% de las totales, y las de algodén al 17.8% de las
agricolas. En cambio, las importaciones de granos se incrementaron a 5.4 millones de toneladas
en promedio al afio, entre 1977 y 1981, representando un crecimiento de 170% respecto de
1971-1976.

Y por primera vez en la historia, en 1980 se presenta un déficit en la balanza comercial
agropecuaria al importarse mas de 12 millones de toneladas de granos, las que representaron el
16% de los ingresos por exportaciones petroleras *. Con ello se pone en practica la politica de
las ventajas comparativas, que se intentd en la segunda mitad de los afios sesenta, al cambiar
alimentos por petréleo. Asi nuestro pais, de haber sido exportador agricola neto hasta la década
de los sesenta, simplemente exportador en los setenta, se convierte en importador neto de
productos agricolas desde principios de los ochenta.

El enorme crecimiento de la demanda del sector publico incentivé la inversion privada que,
en las condiciones productivas del pais, implicd necesariamente el incremento en las
importaciones de bienes y servicios®. El aumento de las compras externas se debe también a
cierta apertura comercial que se da entre 1977 y 1980, cuando se liberan de permiso previo y se
sustituyen por aranceles al 76% de las fracciones que constituian la tarifa de importacién; estas
fracciones se refieren a productos que constituyen - para esos afos- el 40% del valor de las
importaciones totales®.

El auge de la actividad petrolera, ]ejos de contribuir a fortalecer la planta productiva del pais
la atrofié. El mediano crecimiento que habia presentado la produccién manufacturera la primera
mitad de los setenta se perdid, en parte, ante el espectacular crecimiento de la produccion de

petréleo; y si bien crecieron los ingresos reales por venta de petréleo, con su aval crecieron adn

BCALVA, J.L., Crisis agricola y alimentaria en México, 1982-1988., Ed. Fontamara, México, 1988, pp.
11-14.

3% HUERTA, Arturo, Economia mexicana mas alla_del milagro, Ed. de Cultura Popular, México, 1986,
pp. 76-77.

3 BRAVO A., Luis, "La politica de comercio exterior de México Y su presencia en las relaciones

comerciales con Estados Unidos", La economia de la interdependencia: México y Estados Unidos. Ed.
F.C.E., México, 1989, pp. 127-128.
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mas los ingresos por deuda externa. Ademds, para asegurarse el suministro barato y la
diversificacién de sus fuentes de aprovisionamiento, Estados Unidos condicioné la mayoria de
los créditos al sector petrolero

Por otra parte, desde mediados de la década de los ochenta México se estaba incorporando
al proceso de reconversion con la produccién de algunos alimentos — hortalizas y frutas- y
animales vivos; y en algunas ramas industriales - principalmente en bebidas y tabaco,
maquinaria y equipo de transporte, manufacturas basicas y manufactureras diversas-
desplazadas de la economia norteamericana por su mayor utilizacion de mano de obra. En las
exportaciones de estas ramas, ademés del petréleo, México presenta crecimiento en el grado
de especializacion y en la ventaja comparativa hasta 1979. A partir de entonces -con excepcion
de los hidrocarburos- esas exportaciones se vienen abajo. Si bien la reconversion de la
produccion internacional va més alld de las barreras al comercio, fue evidente que las
restricciones a las importaciones y la aplicacién de medidas de asistencia en Estados Unidos
eliminaron la ventaja de México y permitieron “artificialmente" - y no en base a costos- que esas

ramas continuaran trabajando en la economia estadounidense.*

Cuarta Etapa: 1982-1990.

La recesion econdmica y el aumento del desempleo en los paises desarrollados dan lugar a la
reduccién en la disponibilidad de recursos financieros y el crecimiento de las tasas de interés; y
causan desequilibrios en el comercio internacional con el recrudecimiento del proteccionismo.
Ello obligé a paises como México, a buscar el ajuste mediante una severa reduccion de las
importaciones y de la demanda interna. La recesion de 1980-1982 que redujo la demanda de
petréleo, una politica deliberada por parte de los paises industrializados por sobre-explotar las
reservas de petrdleo de paises productores, como México, no miembros de la OPEP y el
fracaso de este organismo para regular la oferta de los paises miembros, provocan que en 1981
se presente una fuerte caida de los precios de los hidrocarburos.

Ademas, México contrat6 su deuda externa en condiciones particularmente desfavorables,
ya que es el pais que, para ese mismo aio, tiene las mas alta proporcion - el 26%- de deuda a
corto plazo y a tasa variable (el 70%); el aumento de las tasas de interés en los mercados

3% DE MATEO, Fernando y Eduardo Gitli, "Proteccionismo y ajuste estructural”, Revista Comercio
Exterior, vol. 36, no. 2, México, febrero de 1986, pp. 149-151.

26




internacionales a principios de los ochenta, tuvo efectos sumamente negativos sobre el servicio
de la deuda.

Nuevamente crece la especulacién y la fuga de capitales. A principio de 1982 el gobierno
federal devalla el peso y retira al banco central del mercado de cambios. Sin embargo, ante la
ineficacia de una serie de medidas que intentaron controlar los agudos desequilibrios
financieros, el gobierno es fuertemente presionado desde fuera y desde dentro, para
reconsiderar su politica econdmica. ¥’ Los paises acreedores cambiaron su actitud hacia México
y restringieron fuertemente los flujos de créditos; con ello desaparecen las posibilidades para
México de obtener recursos externos. En estas condiciones, México se ve nuevamente obligado
a firmar una carta de intencién con el FMI y a adoptar la estrategia neoliberal como condicién
para negociar la deuda externa.

Y al no presentarse ningln acontecimiento providencial, desde entonces se han aplicado con
todo rigor la contraccion deliberada y sustancial del gasto publico; la liberalizacién de los
precios, de las tasas de interés y del tipo de cambio y el control de los salarios; y la
desregulacion de los intercambios con el exterior. A partir de entonces, a nivel del gobierno de
México queda cancelado el conflicto entre el nacionalismo y neoliberalismo con el triunfo de este
Gltimo.

El gobierno de México ha considerado los efectos de la crisis (inflacién, déficits publico y
externo) como sus causas. En la realidad, éstas se derivan de que al desarrollo econémico del
pais le es inherente el déficit externo, dado que la planta productiva depende de las
importaciones de tecnologia para mantener su funcionamiento®. Ademas, la contraccién del
gasto publico, al reducir la demanda_de bienes de consumo masivo, que son precisamente los
de menor contenido importado, ha impedido la reactivacion en las ramas con mayor integracién
nacional.

Con la politica salarial restrictiva, se ha argumentado que la mejora salarial se daria solo
como resultado del crecimiento de la productividad. Sin embargo, la disminucién de los salarios
reales ha contraido la demanda final y ha actuado contra el crecimiento de Ia produccion y de la
productividad al debilitar el mercado interno. Y al menos hasta 1988, se abusé de una supuesta

liberalizacion del tipo de cambio que fue mas bien su control hacia la subvaluacién. Si bien en el

37 HUERTA, p. 127.

%) Ibid, pp.128-134.
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corto plazo reduce las importaciones, es la depresion de la actividad econdmica que provocan
estas politicas en el largo plazo la que va creando una incapacidad estructural a importar. Por el
lado de las exportaciones, esa devaluacién mayor a la diferencia de precios con el extranjero ha
significado una pérdida real en los términos de intercambio .

Durante esos afios, las exportaciones de algunos productos crecieron en volumen y, aunque
crecieron a precios internos, decrecié el valor de las divisas recibidas. Es esta una medida de
aplicacion coyuntural, su prolongacion resulta negativa ya que ninguna actividad econdmica en
la que se vende barato y se compra caro puede sostenerse por mucho tiempo. Aunque la
subvaluacién altera los precios relativos, no modifica las condiciones de productividad y son
estas las que pueden sostener una politica de crecimiento de las exportaciones.

La politica de contraccion del gasto plblico ha resultado particularmente severa para el
sector agropecuario pues, mientras que la inversidn plblica total ejercida en 1989 significé una
disminucién de 63% respecto de la ejercida en 1980, la destinada a desarrollo rural representé
una disminucién del 86% y su participacién cayé de 16.6% a 6.4% respecto de la primera .
Ademas, el gasto publico para el desarrollo rural pasé de 7.3% en 1981 a 3.5% en 1986.

El crédito concedido al campo por la banca de desarrollo y la banca comercial en 1987
disminuyé en 67.6% respecto de 1980, mientras que los créditos totales concedidos crecieron
en 37%; la pafticipacic'sn del sector agropecuario, entre esos anos, descendio de 13.5% a 3.2%.
La participacion del sector agropecuario en el flujo de crédito se recupera a 6.3% en 1988 y al
8.1% en 1989. Sin embargo, esto es resultado de los enormes recursos destinados por el
programa Bancomext-Fomex, a través del Fideicomiso Instituido en Relacidén con la Agricultura
(FIRA) como banca de segundo piso, a los productos de exportacion, casi exclusivamente a
hortalizas y algunas frutas. Por lo que estos incrementos se han logrado gracias a una mayor
reduccion de los recursos destinados a la produccion de granos basicos y de oleaginosas.

Ante el crecimiento de los costos de produccién, el crédito de avio por hectarea concedido
por Banrural descendié por debajo de esos costos, pues mientras en el ciclo 1979-1980 se
concedieron en promedio 6192 pesos por hectarea en 1987-1988 la cantidad fue, a pesos de
1980, de 3627 por hectarea."

39 GUILLEN, pp. 80-81.

0 DE LA MORA, Jaime, "La banca de desarrollo en la modernizacién del campo", Revista Comercio
Exterior, vol. 40, no. 10, México, octubre de 1990, Cuadro 3, p. 945.

“! 1bid, cuadro 6, p. 947

28




A pesar de que en plena crisis, entre 1982-1984, se incrementaron los precios de garantia
durante los afios de 1982 a 1987 presentan una drastica calda, principalmente en los granos
alimentarios y en menor medida en las oleaginosas. En éste (ltimo afio y respecto de 1982, el
precio del maiz cay6 en 33% y el del trigo en 27%.

Aunque la crisis afectd a todos los sectores, fue particularmente severa en la agricultura. El
deterioro los precios agricolas respecto de los precios de todos los sectores, representa una
pérdida del 30% en los términos de intercambio; particularmente en los insumos, la maquinaria
y equipo agricolas. En este caso las pérdidas fueron de 55.8%, 108% y 710% respecto de los
precios de los tractores, la gasolina y el diesel, respectivamente.

Esto provocod una grave descapitalizacion de la agricultura. Entre 1981 y 1986, hubo una
disminucion del 24% en el parque de tractores y del 80% en la demanda de cosechadoras, el
volumen de las ventas de semilla certificada de Pronase cayd en 40.6% y el uso de insecticidas
se redujo en 31%. Esto afectd el crecimiento del producto agropecuario que, de haber sido casi
del 6% en 1977-1981, cayé a 0.54% de 1982 a 1987. ¥

A pesar de la drastica caida de la produccién, la balanza comercial del sector fue
superhabitaria en 1986 y 1987. Ello fue resultado de la contraccién de la demanda, que se logré
reduciendo el consumo alimentario basico de la poblacién.

A partir de 1988 se acelerd la desregulacion del sector agropecuario. En el régimen de
precios de garantia sélo se incluyen maiz y frijol, el resto de los productos se fijan a condiciones
de mercado (precios de concertacion); se pretende que la fijacién de los precios se haga en
congruencia con la estrategia contra la inflacion del Pacto de Crecimiento Econdémico (PECE);
Conasupo se retira del mercado y sus compras se limitan a lo necesario para su reserva
técnica®. -

Los precios internos de los productos agropecuarios se alinearon a los internacionales, en un
margen de 0-90 a 1.25 recomendado por el Banco Mundial. Para ello se han liberado las
importaciones eliminando permisos previos y reduciendo — y desapareciendo en algunos casos-
los aranceles. En el ciclo 1989-1990, los productores de arroz, sorgo, soya y otras oleaginosas
no pudieron vender sus cosechas por la entrada masiva de estos productos a precios

artificialmente bajos, por los enormes subsidios que reciben en su lugar de origen; ademas, la

2 CALVA, pp. 32-37.

MARTINEZ, Braulio, "Los precios de garantia en México", Revista Comercio Exterior, vol. 40, no. 10,
México, octubre de 1990, p. 941.
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inexistencia de mecanismos e infraestructura para controlar la calidad permitié que entraran
productos de desecho, incluso con problemas de toxicidad.

En la década de los ochenta, los ajustes y las politicas restrictivas de los gobiernos de México
afectan de manera particular a la agricultura. Esta ya no es un mercado atractivo para la
inversion extranjera con la caida de la demanda y la reconversion de la economia
estadounidense; y ante la escasez de divisas los intercambios con el exterior practicamente
desaparecen. Asi, a la caida de la produccién agricola se agrega la incapacidad de importar; el
resultado es el sacrificio del consumo alimentario bésico para la mayoria de la poblacién.

A la vez que implementaba medidas de desregulacion de la actividad econémica interna y de
liberalizacion del comercio exterior, el gobierno de México dedicd, sobre todo en 1988 y 1989,
enormes esfuerzos de promocion para atraer inversion extranjera directa. Esto se promocionaba
hacia el interior del pais, como la medida clave que solucionaria el problema de la falta de
recursos.

Sin embargo, durante la década de los ochenta las condiciones externas no son propicias
para atraer esas inversiones. Se presentan importantes cambios en el comportamiento de las
ET, ya que el incremento de las tasas de interés exige una rentabilidad mas alta, por lo que han
desviado sus capitales al mercado financiero de Estados Unidos. Ademas, la factibilidad de
atraer esas inversiones depende de las politicas de las ET y del gobierno de Estados Unidos,
tomando en cuenta que la inversién extranjera directa (IED) en México es predominantemente
estadounidense.

Desde los afios setenta empieza a cambiar la posicion de Estados Unidos en la economia
mundial. Mientras que en 1965-1969 aportaba el 62.5% de los flujos de IED y 42 de las 50 ET
mas grandes eran estadounidenses, -para 1981-1982 provee sélo el 28% de esos flujos y se
reduce a 29 el nimero de sus ET mas grandes. Ante la mayor competencia de Japén y Europa,
las empresas estadounidenses se ven obligadas a incrementar sus inversiones en investigacién y
desarrollo; buscando la transferencia de tecnologia se asocian con empresas japonesas y
europeas con mayor capacidad y, con el objeto de atraer capitales y detener el crecimiento de
las importaciones, promueven la localizacién de esas empresas en territorio estadounidense.*

Asi, la preocupacién principal para Estados Unidos en los ochenta son sus relaciones con

Europa y Japén, lo que reduce su atencién y sus recursos hacia México. Ademas, Estados

" BITAR, Sergio, “La politica de inversion extranjera de Estados Unidos", Revista Comercio Exterior,
vol. 36, no. 10, México, octubre de 1986, p. 909-911.
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Unidos tiene que defenderse de las creclentes importaciones, por lo que endurece sus normas y
disposiciones de intercambio con otros palses desarrollados y luego las aplica a los palses
subdesarrollados; con ello México ha perdido muchas consideraciones de tratamiento especial
que como pais subdesarrollado recibfa del gobierno estadounidense.

Ademas, Estados Unidos promueve que las Inversiones las realicen, no ya los organismos
publicos internacionales como el Banco Mundial o el FMI, sino el sector privado. Asf, la inversién
extranjera se considera como parte integral del comercio internacional y, en consecuencia, se
intenta establecer simultaneamente sistemas abiertos de comercio e inversion. Un boletin del
Departamento de Estado de 1985, sefiala que "EI comercio y las inversiones libres de
restricciones desempefian un papel central en la solucién del problema de la deuda (de los
paises subdesarrollados)...; también (lo es) para nuestra salud financiera interna y del sistema
financiero internacional"*.

En consecuencia, el gobierno estadounidense lleva a cabo diversas estrategias unilaterales,
bilaterales y multilaterales, con fuertes implicaciones para la politica econdémica de México, pues
lo presiona a considerar conjuntamente a las negociaciones sobre la deuda, las negociaciones y
normas sobre inversion extranjera y comercio exterior. En el plano bilateral, México y Estados
Unidos firmaron en 1985 un Memordndum de Entendimiento Sobre Subsidios e Impuestos
Compensatorios, donde se especifica que "(...) los Estados Unidos aseguran que ningln
impuesto compensatorio sera aplicado a ningln producto mexicano, a menos que se determine
que las importaciones subsidiadas estan (...) causando o amenazando causar dafio material a
un sector productivo nacional establecido, o retardan materialmente el establecimiento de un
sector productivo nacional."* Y supuestamente Estados Unidos reconoce que México es un pais
en desarrollo y que los subsidios, -diferentes a los de exportacion, requieren ser usados
ampliamente.

Los supuestos beneficios en la firma de este acuerdo, es que Estados Unidos no aplicara
impuestos compensatorios sin previa prueba de dafio y, algunos asi lo han querido interpretar,
que ese pais le reconoce a México el derecho de subsidiar su produccién, aunque no con

subsidios directos a las exportaciones, para promover su desarrollo.

* Ibid, p. 912.

6 México-Estados Unidos, "Entendimiento en Materia de Subsidios e Impuestos Compensatorios”,
Revista Comercio Exterior, vol. 35, no. 6, México, julio de 1985, p. 611
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En el plano multilateral, Estados Unidos ha utilizado el foro del GATT para promover la
liberalizacién del comercio en los productos en los que tiene ventajas, actuando al margen de
ese organismo cuando las condiciones no le benefician. Sin embargo, esta politica no ha
prosperado con Japén ni con Europa y s/ ha tenido éxito con los paises subdesarrollados,
principalmente con México.

México modificé radicalmente su politica comercial para ingresar al GATT en 1986, y se
comprometio a reducir aranceles y a eliminar permisos previos de importacion; sin embargo,
mientras que el requisito era consolidar la tarifa del impuesto general de importacion al 50 por
ciento, en aras de demostrar su buena disposicién la redujo al 25 por ciento. Y abrié su
economia méas de los que se habia concertado y en un periodo menor. Desprotegié a su
agricultura eliminando permisos previos, reduciendo y eliminando aranceles de productos
agricolas, a pesar de que en el seno de ese organismo se le otorgaba el derecho de proteger a
su sector agricola.

Las concesiones otorgadas previamente a su ingreso al GATT, impactaron de manera
inmediata el comercio con Estados Unidos. De las 373 fracciones negociadas, 210 se
concedieron a solicitud de Estados Unidos, amparando importaciones en 1985 por mil cien
millones de ddlares; sin embargo, el beneficio para ese pais no se redujo a esas 210 sino
también incluyo las 163 fracciones restantes otorgadas a otros paises miembros del acuerdo.
Con base en esas 373 fracciones negociadas, se generaron importaciones provenientes de ese
pais por un valor de casi dos mil millones de ddlares, lo que representd el 15.9% de las”
importaciones totales de ese afio. México no obtuvo concesiones especificas, ya que con
anterioridad recibia, de alguna manera, el tratamiento de nacién mas favorecida; ademas su
incorporacion se realizé fuera de Lnn periodo de negociaciones, lo que le impidid solicitar
concesiones particulares. Supuestamente seria en la Ronda de Uruguay cuando presentaria la
solicitud de reducciones arancelarias para los productos de su interés.*’

El éxito de la estrategia desreguladora depende, por un lado, de que se logre reciprocidad
principalmente con Estados Unidos; por otro y principalmente, de una mayor coherencia o
vinculacion entre las politicas comerciales con otras politicas econdmicas que afectan el
crecimiento y el desarrollo del pais. Hasta hoy poco o nada se ha conseguido o se ha hecho en

ambos sentidos. Sin embargo, a pesar de que la liberalizacion del comercio agricola era uno de

47 BRAVO, p. 141-143.
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los principales objetivos de la Ronda de Uruguay, es donde menos se ha logrado avanzar y mas
conflictos se han presentado entre Estados Unidos y la Comunidad Europea y Japon. Ha sido
evidente que en el GATT no deben realizarse concesiones gratuitas; es un foro de negociacién
en el que se otorga solo si hay garantias de que se recibird, no existen recompensas sino
exigencias de recibir a cambio de lo que se da.

En 1987, México y Estados Unidos firmaron el Acuerdo Sobre Comercio e Inversion que "(...)
busca allanar los caminos de la negociacidn bilateral, a fin de lograr soluciones expeditas y de
conformidad entre ambas partes"®®. En realidad, este es un convenio de garantia, como los
acordados por Estados Unidos con otros paises latinoamericanos desde mediados de los
ochenta, en el cual se establecen medidas de estimulo y proteccion para las inversiones
estadounidenses *°.

En el plano unilateral, la Ley de Comercio y Competitividad de 1988, responde a la necesidad
que tiene Estados Unidos de realizar ajustes en su economia, principalmente en relacién con su
déficit comercial. Con las disposiciones de esta ley se tiende a acentuar las presiones sobre los
socios comerciales para que modifiquen determinadas politicas que se consideran contrarias a
los intereses comerciales y econdmicos de Estados Unidos. A pesar de que México esta
desmantelando su proteccién comercial, Estados Unidos no sélo mantiene las restricciones sino
incluso, con esta ley, las incrementa considerablemente.

Entre estas restricciones se prevé la aplicacion de represalias comerciales y econémicas para
los paises que no acepten lo estipulado y, en el caso de los paises en desarrollo, se sefiala que
estos deberan otorgar compensaciones equitativas, quedando a juicio del gobierno
estadounidense la interpretacion de equidad®. Se demanda de los paises receptores el acceso
irrestricto para las inversiones y tecr;ofogl'as provenientes de Estados Unidos, penalizéndose la
imposicion de garantias de comportamiento”, como los compromisos de exportacién o el de
alguna incorporacién de insumos nacionales del pais receptor. Esto afecta incluso a la
produccién maquiladora de México, ya que a pesar de que los insumos y componentes son de
origen estadounidense, estd sujeta a restricciones  —estipuladas en las fracciones arancelarias
806 y 807- en la entrada a Estados Unidos®! .

“8 Ibid, p. 151.
49 WHITE, p. 859.

0 BRAVO, p. 147.

51 ERB, Guy y Joseph Greenwald, "Aspectos del comercio bilateral entre México y Estados Unidos", La
economia de la interdependencia: México y Estados Unidos., Ed. F.C.E., México, 1989,
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Otras disposiciones de esta ley que pueden afectar los intereses comerciales de México son
las que incluyen los programas de promocién de exportaciones como practicas desleales sujetas
a impuestos compensatorios; las medidas de alivio especial de emergencia para los productos
agricolas perecederos, Incluso en los casos en que se trate de précticas justas de comercio; se
extiende la aplicabilidad del impuesto compensatorio a los precios de los recursos naturales y al
uso de insumos subsidiados, en los cuales se incluyen el petréleo como combustible y el agua
de riego; y, las que estipulan que no se requiere comprobacién previa de dafio para aplicar las
acciones de represalia.

Estas disposiciones conducen, cuando menos, a poner en duda las buenas intenciones de
Estados Unidos hacia México que pudieran haberse derivado del Entendimiento en Subsidios e
Impuestos Compensatorios; tan solo en el aspecto juridico es evidente el mayor peso que tiene
la ley de 1988 sobre el acuerdo de 1985. Sin embargo, dentro de este contexto proteccionista,
es la situacion econdmica -de recesion o reactivacion- en Estados Unidos la variable de la cual
dependeran los hechos concretos de discriminacién o de reciprocidad hacia México.

En el aspecto "blando" de la ley de 1988, se autoriza al Presidente a negociar con México,
Canadé y los paises de la Cuenca del Caribe, para buscar el establecimiento de un area de
expansién comercial y para favorecer el comercio bilateral entre México y Estados Unidos.

Sin embargo, un ejemplo de hasta dénde llega el recrudecimiento del proteccionismo de
Estados Unidos lo constituyen dos casos, durante 1990, en los que se utilizd la legislacién
ambiental estadounidense. En ésta se establecié el impuesto de superfondo para limpieza
toxica, financiado por cargos discriminatorios contra el petréleo crudo, que afecté al crudo
importado procedente de México y‘de otros paises, al imponerle un impuesto mayor que al
doméstico; y, se utilizaron las disposiciones sobre conservacion de la fauna, bajo la supuesta
presion de grupos ecologistas, para decretar el embargo a las importaciones de atin
procedentes de México, con el pretexto de la matanza de delfines por la flota atunera
mexicana.

Y el gobierno de México, pasé de la satanizacién de la inversién extranjera en el discurso
politico de la década de los setenta, a su bisqueda desesperada y su aceptacion incondicional
en los ochenta. De todos modos, la IE no llega. Lo paraddjico es que tendrian que crearse
condiciones favorables a la inversion nacional, fundamentalmente la reactivacion del mercado

interno, reduccién de los costos y las tasas de interés e incremento en la rentabilidad. Segun el
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mismo Banco Mundial, una polltica que es favorable para los Inversionistas extranjeros es por
que lo es primeramente para los inversionistas nacionales.

Ademas de que los capitales estadounidenses se estan reconcentrando en su propio pals y
con empresas japonesas y europeas de alta tecnologfa, los escasos flujos disponibles para otros
paises se han estado dirigiendo hacia los del sudeste asiético, que le son mas atractivos que los
paises de América Latina.

Asi, al combinarse la contraccién del financiamiento externo con la disminucién de la
inversion - extranjera, provocan el descenso de los ingresos externos que ha afectado
particularmente a los paises latinoamericanos, en comparacién con otras regiones en desarrollo;
y principalmente a los paises méds grandes - como Argentina, Brasil y México- que son
precisamente los que tenian mas IED en los afios setenta y son los que tienen actualmente
mayores cantidades de deuda externa.

Incluso si la regidn recuperara el nivel de IED de los afios setenta, ésta representaria una
proporcion muy reducida frente a las cantidades que se pagan por servicio de esa deuda.
Tomando como ejemplo a Brasil y México juntos en 1981-1982, el flujo de IED representd solo
el 14% del servicio por créditos externos. Esto, considerando ese flujo de IED como aporte de
capital accionario mas flujo de crédito de la matriz a la filial, ya que la reinversién de utilidades y
la revaluacion de activos no constituyen un ingreso real de recursos.®

Entre las recientes tendencias en el comportamiento de las ET se incluyen el trueque y los
acuerdos de transferencia tecnoldgica, en las cuales México y otros paises latinoamericanos -con
la relativa excepcion de Brasil- ofrecen escaso interés. Otra forma de interés creciente para las
ET es la subcontratacion, también ‘conocida como “inversiones directas sin inversiones".”
México ha presentado un relativo éxito en atraer este tipo de inversidn, porque ofrece los
salarios mas bajos de todos los paises maquiladores, con excepcién quizas de Puerto Rico, con
la diferencia de que hay libre movilidad de la fuerza de trabajo portorriquefia hacia Estados
Unidos.

Las expectativas de atraer inversion extranjera se ha concentrado en la industria
maquiladora, y de ninguna manera es una industria a la que se pueda ignorar; por el contrario,
desde mediados de los ochenta la revitalizacion del crecimiento industrial se ha apostado a la
produccion maquiladora. Esta representa actualmente, el 18% de la fuerza de trabajo industrial,

52 WHITE, pp. 862-863.
33 BITAR, p. 917.

35



el 20% del producto industrial bruto, el 11% del ingreso de divisas; y por otro lado, permite
sélo el 1.6% de integracidn de insumos nacionales y provoca que el 38% de las importaciones
sean temporales para exportacién (proporcién sélo superada por Haitf).**

El hecho de que las actividades de exportacion funcionen como "enclaves”, sin integracién
nacional, en un contexto de desregulacién del comercio exterior, acentda las diferencias entre el
crecimiento de las exportaciones y el crecimiento del producto interno bruto, e incluso puede
conducir a una relacidn negativa entre ambos. Ademas, las politicas del GATT conducen a que
los productos se graven en el lugar de consumo, no en el lugar de produccién, lo que implica
que un pais maquilador dificilmente puede obtener ingresos -incluso- tributarios por actividades
de transformacion.

Pero mientras que ese 18% de ocupacién industrial sélo representa, aproximadamente, 345
mil empleos de bajos salarios, un estudio reciente 55 mostré que las operaciones de produccién
compartida en México, apoyan directa e indirectamente a aproximadamente 3.6 millones de
empleos norteamericanos, en compafifas que abastecen los componentes para plantas de
ensamblado y bienes y servicios relacionados con dichas plantas.

Y, como lo sefiala Drucker "sin ninguna ambiguedad", en la produccién de bienes y servicios
la participacion de la mano de obra cada vez importa menos. Y esta resultando cierto incluso en
las industrias viejas, que hacen un mayor uso de fuerza de trabajo, a las que Estados Unidos ha
estado dedicando especial atencién en sus politicas de investigacion y desarrollo. Bajo ninguna
dptica México puede mantener su actividad econémica y mucho menos competir, basandose en
los bajos precios de su fuerza de trabajo.

Y en el umbral de los noventa, Estados Unidos estd implementando una politica comercial
preventiva para prepararse a competir con Europa y Japon, con el Acuerdo de Libre Comercio
con Canada en 1988 y las negociaciones — en 1991- para el ingreso de México; y la iniciativa
del presidente estadounidense para crear una zona de libre comercio en el continente con
acuerdos bilaterales pais por pais, con el propdsito de obtener ventajas sin otorgar

reciprocidad.

o ) GONZALEZ Aréchiga, Bernardo, "Perspectivas de la industria maquiladora", Conferencia L.L.S.-
UABC, 2 de noviembre de 1990, mimeo, Mexicali, B.C.

* MICHIE, Donald, "The maquiladoras: a ‘positive’ response to American busines's lack of industrial
competitiveness', mimeo, Universidad de Texas, El Paso, 1987.
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Ante el fracaso de su politica para atraer Inversiones y con un éxito mas que nada publicitario
en la reestructuracién de la deuda, el goblerno de México estd realizando enormes esfuerzos
para firmar un tratado de libre comercio con Estados Unidos. Aln cuando no se hablfan iniciado
proplamente las negociaciones sobre este acuerdo, en su tradicional afan de quedar mas que
bien con el gobierno estadounidense, México ya ha abierto indiscriminadamente sus fronteras,
afectando a todos los sectores y muy particularmente a la agricultura. A pesar de que
importantes grupos y sectores de la sociedad norteamericana se oponen, se aprueba la via
rapida para las negociaciones por parte del Congreso de Estados Unidos.

Y ante las presiones de integrar una zona de libre comercio con Estados Unidos y Canada,
las modalidades de la politica agricola de México se orientan a que la fijacion de los precios y la
asignacion de los recursos y los créditos se lleven a cabo bajo criterios de rentabilidad
internacional, que responden al supuesto de que el mercado mundial funciona en condiciones
de libre competencia.

Sin embargo, la realidad es mucho mas compleja que la teoria de las ventajas comparativas.
No hay un pais cuya economia no tenga "distorsiones”, las mas obvias son los subsidios a los
insumos y servicios y la fijacion de los precios con la intervencion del gobierno; aunque esas
distorsiones se presentan en todos los sectores, en el caso de los paises desarrollados se
acentGan en la agricultura. Por esto, resulta muy dificil poder fijar los precios de los productos
agricolas en base a la competitividad por costos.

Estados Unidos es el principal productor de trigo y tiene los niveles mas altos de
productividad en ese cultivo; sin embargo, de 1979 a 1987, los costos se elevaron de 90 a 102
délares por tonelada y, por el contrario, el precio de mercado del trigo disminuyé de 137 a 87
dolares por tonelada. Si a estos productores no se les hubiera subsidiado, sus beneficios apenas
les hubieran alcanzado para pagar el equivalente a la renta de la tierra.

Ademas, la estructura del mercado internacional es claramente oligopdlica con liderazgo
estadounidense, es decir, practicamente monopdlica. En maiz, Estados Unidos produce el 41%
y genera el 59% de las exportaciones; en frijol, las proporciones son del 30% y el 73%
respectivamente; en soya, el 51% y el 73%; en trigo, ocupa el tercer lugar como productor y el
segundo como exportador; y en arroz, aunque no produce mucho, tiene el segundo lugar en las
exportaciones de este grano®.

Asi, la produccion y la politica agricola de Estados Unidos son determinantes en la produccién

% MARTINEZ, p. 941.
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y el comercio de granos alimentarios a nivel mundial, ya que ese pals participa con el 20% de
la primera y el 50% del segundo. Y cuenta con tres factores fundamentales para ello: grandes
extensiones de tierra apta y excelentes condiciones climatolégicas que incluso le permiten
ahorrarse gastos en infraestructura de riego; un desarrollo industrial capaz de ofrecer los
mejores insumos, maquinaria, equipo e infraestructura para la produccién agricola; y sobre
todo, un tradicional y renovado interés del gobierno, con los mecanismos y recursos adecuados,
para proteger a su sector agricola.*’

Mantener esa posicion le requirié a Estados Unidos, entre 1980 y 1987, alrededor de 48 mil
millones de délares anuales -en promedio- en apoyos y subsidios equivalentes al 65 por ciento -
en promedio- del PIB agropecuario. En ese Ultimo afio, esto representd transferencias a los
productores de maiz equivalentes al 48 por ciento de su ingreso total, 63 por ciento a los
productores de trigo, 51 por ciento a los de arroz, 54 por ciento a los de sorgo y 8 por ciento a
los de soya.

Los mecanismos para transferir esos recursos dependen de cada producto. En los casos,
como cereales y granos forrajeros, en los que su produccién es competitiva y hay sobreoferta en
el mercado internacional, la ayuda se suministra mediante pagos directos del gobierno. Muestra
de este tipo son los pagos por deficiencia, por desastre, por desviacién de superficie, por
almacenamiento y el programa de pagos en especie.

Cuando se carece de competitividad, como en la produccién de leche, azdcar y carne de
bovino, el apoyo se proporciona por medio de aranceles, cuotas de importacidn y sistemas de
precios dobles, los cuales mantienen las cotizaciones del mercado interno en un nivel mayor que
del exterior y trasladan el costo de los subsidios hacia los consumidores.

Aunque la década de los ochenta se caracterizé por fuertes incrementos en la produccion
agricola y por la retraccién de la demanda a nivel mundial, lo que llevé a la caida de los precios,
los tenaces esfuerzos de Estados Unidos por equilibrar la oferta a la demanda -ayudado por las
sequias de 1988 y 1989- ya estan teniendo resultados. Prueba de ello es el descenso de las
reservas y el incremento de los precios en 1990.

Junto al factor fundamental de asegurar los ingresos de sus productores, el fracaso de sus
intentos de liberalizacién agricola en la Ronda de Uruguay y las excelentes perspectivas para

% Las ideas de este y los pérrafos subsiguientes, referidos a la produccién y la politica agricolas de
Estados Unidos, salvo que se indique lo contrario, se tomaron del trabajo de GAVALDON, Enrique y

Javier Cecefias, "La politica agricola de Estados Unidos", Revista Comercio Exterior, vol. 40, no. 12,
México, diciembre de 1990, pp. 1204-1215.
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seguir reduclendo excedentes e Incrementando preclos, serdn consideraciones que endureceran
la posicion estadounidense en la nueva Ley Agricola, cuyo disefio se inicié en 1990.

Los Intentos de liberalizacion agricola del ejecutivo estadounidense no pasarén de meras
intenciones mientras no sean aprobadas por el Congreso. En este tienen fuerte presencia los
intereses de grupos de agronegocios que a menudo mantienen posiciones opuestas a las
estrategias de la Casa Blanca. El cabildeo es ampliamente utilizado por esos grupos y se
extiende a todas las esferas gubernamentales. Para comprender la magnitud de este juego
baste sefialar que, aparte de que los agricultores estan hoy mas organizados que nunca, los
negocios que giran en torno a este sector ocupan a 23 millones de personas -22% de la fuerza
laboral de ese pais- y cuentan con activos de aproximadamente un billdn de délares.

En la medida en que no prosperan sus intentos por liberalizar el comercio agricola en el
ambito del GATT, Estados Unidos encamina mayores esfuerzos hacia las negociaciones en el
ambito del Tratado de Libre Comercio con México y Canadd, en el sentido de buscar la
obtencion de mayores beneficios para resarcirse de los que no ha podido conseguir con Europa
y Japon.

En el corto plazo, las perspectivas para México son de inseguridad en el abasto con fuertes
incrementos en los precios, y dificultades para colocar los pocos productos agricolas que todavia
exporta en un mercado internacional ain muy protegido. Ademas, la apertura a las
importaciones agricolas estadounidenses solo conduce a una mas drastica reduccién de los
ingresos de los agricultores y a la eliminacién de la mayoria de ellos del mercado. Asi, la
transnacionalizacion de los ochenta “...crea una nueva forma de economia neocolonial, pero hoy
a diferencia del porfiriato, las economias de enclave no son plantaciones o exportaciones de
productos primarios sino manufacturas de alta tecnologia. Sin embargo, la esencia es la misma.
Significa la pérdida de un proyecto de desarrollo nacional, de un crecimiento sustentado y
endégeno basado en el mercado interno via redistribucién del ingreso y creacion de empleos™®

Aunque México lograra las mayores condiciones de reciprocidad en sus relaciones
comerciales con Estados Unidos y el resto de paises -lo cual no es muy probable- adn le
quedaria por resolver el verdadero problema de su crisis: el desarrollo tecnolégico. Los cambios
tecnolégicos radicales son la esencia de los cambios fundamentales en la economia mundial, es

decir, de las tendencias de autonomia de la produccién industrial respecto de la agricultura, los

%8 Calderén, Jorge, “Tratado de libre comercio, soberania nacional y desarrollo rural en México”,
mimeo, Fac. de Economia UNAM, febrero de 1990, p.7
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recursos naturales y la utilizacién de la fuerza de trabajo, que se manifiesta en la mayor
desvinculacion de los flujos de capital respecto de los flujos de blenes y servicios™.
Las tres revoluciones técnicas recientes, la informatica, la automatizacién-robotizacién
| y las biotecnologias, han cambiado profundamente las formas de produccién, de intercambio y
| de distribucién®®. En estas nuevas tecnologias, la biotecnologia ocupa un lugar destacado y
constituye la base de un nuevo paradigma tecnoldgico para la agricultura. Representa una
nueva etapa en la historia de las relaciones agricultura-industria.

Aunque la industria tiene su origen en la agricultura, ésta requirié para su desarrollo

de los elementos fundamentales que le proporciond la primera; sin embargo, la industria esta
creando cada vez mas sustitutos de los productos de la agricultura, los estd desplazando.
Desde otra perspectiva, podriamos decir que éste, mas que un proceso de desplazamiento, es
de incorporacion en el que la agricultura se convierte en una rama mas de la produccion
industrial. Ambas concepciones -desplazamiento e incorporacion- son
fundamentalmente diferentes; pero, las implicaciones son las mismas en cuanto a la pérdida de
competitividad de la produccién agricola mexicana en el mercado internacional.

Si bien los productos de la nueva biotecnologia generan mayor valor y utilidades en la
industria farmacéutica, el mayor impacto se ha dejado sentir en el mercado de productos
agricolas, porque incluyen una mas amplia gama de técnicas que se destina a la elaboracién de
alimentos y estas tecnologias se aplicaron mas tempranamente la agricultura; y sobre todo,
porque la mayoria de los paises y productores agricolas afectados, se encuentran
completamente al margen, no tienen la mas minima capacidad de decidir ni de aprovechar esas
innovaciones.®*

El caracter estructuralmente conflictivo de las relaciones agricultura-industria, se
expresa claramente en la formacion del sistema alimentario industrial, donde se confrontan una

produccion agricola estacional, heterogénea y vulnerable a las condiciones naturales con una

39 DRUCKER, Peter, "La nueva economia mundial", Revista Contextos (tomado de Foreign Affairs),
México, marzo de 1987.

80 CHESNAIS, Francois, "La biotecnologia y la exportacién de productos agricolas de los paises en
desarrollo”, Revista Comercio Exterior, vol. 40, no. 3, México, marzo de 1990, pp. 256-257, pp. 260-
266.

81 GREEN, Rall, "La evolucion de la economia mundial y la estrategia de las transnacionales
alimentarias”, Revista Comercio Exterior, vol. 40, no.2, México, febrero de 1990, p. 99.
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produccion industrial continua, estandarizada y totalmente controlable.

En esta confrontacion, la produccién agricola estd cambiando. El suministro adecuado
de materia prima con las nuevas exigenclas requiere de cuantiosas inversiones en investigacién
y desarrollo tecnoldgico. En la actualidad, las industrias transforman la materia prima agricola en
una gran diversidad de productos; esto resta importancia al costo inicial y acrecienta los
beneficios al obtenerse una amplia gama de productos cada vez mas elaborados y caros. Por
ello, al criterio tradicional de costo de produccién se debe agregar el establecimiento de normas
de calidad cada vez mas estrictas. EI modelo adecuado de agroexportacion es composicion
molecular estable, volimenes constantes y entregas en fechas fijas acordes a los ritmos de la
demanda, en funcién de mercados especificos y a los costos mas competitivos posibles.

En estas condiciones en que la capacidad de innovacion tecnoldgica es el origen de
las ventajas comparativas, son obvias las escasas posibilidades de participacion de los paises
como México en el mercado mundial. Los exportadores agricolas de los paises en desarrollo son
proveedores de materias primas y alimentos integrados a las grandes empresas, en una
integracion coyuntural que puede desaparecer en el momento en que esas empresas deciden
sustituir a sus proveedores por nuevos productos y/o nuevas regiones productoras. Estas
empresas pueden destruir la produccion agricola en México, que dificiimente puede sustituirlas
por nuevos mercados, dado la estructura oligopsonica que caracteriza cada vez mas a los
mercados agricolas.

Las innovaciones tecnoldgicas han afectado ya el comercio agricola en varios rubros.
La elaboracion de edulcorantes artificiales en Estados Unidos y la productividad creciente del
aziicar de remolacha en Europa, han incrementado la participacion de los sintéticos en el
consumo mundial de dulce -de menos del 1% en 1975 a mas del 6% en 1985- y han reducido la
participacion de los paises subdesarrollados en el comercio de azlcar negociado
internacionalmente, del 90% en 1975 al 67% en 1981.

El cultivo de tejidos vegetales ofrece mayores posibilidades de sustituir productos
agricolas para la elaboracion de farmacos, tintes, saborizantes y fragancias e incluso en el
tabaco. Esto ya estd sucediendo al producirse sintéticos que desplazan al afil de la India y
Pakistan y a los esteroides de México. La produccién en gran escala de proteinas de células
aisladas (PCA) mediante la moderna ingenieria de fermentacion, que tenderfa a desplazar a los

cultivos oleaginosos. En la actualidad la produccién de PCA requiere aproximadamente la misma
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cantidad de energia fésil que la de harina de soya aunque sélo utiliza la décima parte de
trabajo, pero la inversién que requiere es muy alta; en la medida en que se obtienen levaduras
mas eficaces y se mejora la ingenierfa de procesos, es posible producir PCA a costos
competitivos.®?

Otras Innovaciones que se encuentran en réapido proceso de desarrollo son las
referentes a la propagacion de plantas con técnicas de aislamiento de células, tejidos y érganos,
para hacerlas crecer en condiciones controladas (in vitro), de las cuales son buenos candidatos
los érboles frutales, las palmeras de datiles, de coco y las especies maderables.

Aunado al problema de lo altamente costoso que es innovar la produccién con las
nuevas tecnologias, esta el cardcter cada vez mas privado que asume su investigacién y su
aprovechamiento comercial; a diferencia del mejoramiento genético de la época de la revolucion
verde, que permitio cierta actividad de investigacién de parte del gobierno de los paises como
México, cierto desarrollo tecnoldgico con la adaptacién y reproduccion de semillas y, sobre todo
mayor acceso a esa biotecnologia por los productores agricolas de los paises subdesarrollados.

Desde principios de los ochenta en los paises industriales se crearon centenares de
empresas biotecnologicas o se iniciaron y reforzaron grupos cientificos con impresionantes
organizacion y apoyos; se inicié una relacién no conocida antes de los grupos industriales con
los centros universitarios. Las universidades establecen convenios con grandes empresas
transnacionales, y son éstas las que determinan la orientacién y los alcances de sus trabajos de
investigacion y desarrollo como requisito para la obtencion de financiamiento; ademas, la
confidencialidad de los resultados de investigacion limita el acceso de los productores agricolas a
estas nuevas técnicas.

Este nuevo paradigma tecnoldgico, mads que una fuente adicional es la fuente
principal de desorden en las relaciones comerciales, de subordinacion de los paises
subdesarrollados y de los productores de bienes primarios al gran capital industrial. Si bien la
nueva biotecnologia permite que una minoria de empresas, sectores industriales y paises
contrarresten la caida de sus ganancias y pasen los costos del ajuste a los demds, no ofrece

ninguna solucién y si va a recrudecer el problema de la crisis de la agricultura de los paises en

52 PAREDES, Octavio, "Retos y oportunidades de fa biotecnologia alimentaria”, Revista Comercio
Exterior, vol. 40, no. 12, México, diciembre de 1990, p. 1150.

63 GREEN, p. 104.
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desarrollo.

Al parecer, ningin pais ha logrado desarrollarse en funcién de los flujos de inversién
extranjera, siempre han contado con recursos enddgenos de crecimiento; ningin pafs ha
integrado su mercado interno con bajos Ingresos a sus productores ni bajos salarios a sus
trabajadores, les exige productividad pero también les retribuye adecuadamente su trabajo;
ningin pais desarrollado ha logrado consolidarse sin protegerse de los flujos externos de

mercancias, primero crecen protegidos y luego producen liberalismo para exportacion y se
siguen protegiendo.
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Capitulo II. Agricultura e inversién extranjera en el valle de Mexicali de los
1910°s a los 1980 's: una propuesta de periodizacién.

El interés de este capitulo es intentar explicar el desarrollo de la agricultura del valle de
Mexicali a través de su relacién con la inversién extranjera. Para ello, presentamos una
propuesta de periodizacién que, a grandes rasgos, contiene los aspectos histéricos de la
agricultura regional que consideramos mas relevantes en ese desarrollo, en torno a una
determinante, la presencia de inversion extranjera, desde el surgimiento del valle a la
actualidad.

Derivada de su situacion fronteriza y de los origenes mismos del valle, existe en la region
la visi6n tradicional de concebir su desarrollo agricola como cualitativamente diferente al del
resto de las zonas agricolas de México, aunque tal visién se ha ido deteriorando ante el
impacto de la crisis, sobre todo a partir de las fuertes devaluaciones y de la consiguiente
mayor integracion regional al mercado nacional.

Consideramos que si bien es cierto que su situacién fronteriza ha matizado
profundamente ese proceso de desarrollo, la agricultura regional no se sustrae a las
determinaciones que ha ejercido el capital estadounidense sobre la agricultura nacional.
Sobre todo a partir de la década de los afios cuarenta, en que se va convirtiendo en un
hecho la integracion nacional de las actividades econémico-sociales, el desarrollo agricola del
valle presenta las mismas tendencias generales del desarrollo de la agricultura en México.

Asi, el capital estadounidense ha mantenido su presencia en la agricultura regional de
acuerdo a las diferentes necesidades que ha tenido durante el presente siglo, adaptandose a
las también cambiantes condiciones juridico-politicas y sociales del valle, como parte de la

funcién hegemadnica que ha cumplido en la internacionalizacién de la agricultura mexicana.

Periodo I: 1901-1937/40. Inversion extranjera directa con una modalidad de
agricultura de plantacion.

El valle de Mexicali, en Baja California, y el valle Imperial, en California, forman una
unidad geofisica dividida por la linea fronteriza con Estados Unidos. Cuando los

estadounidenses empiezan a desarrollar la agricultura del valle Imperial, a fines del siglo



pasado®™, se interesan en el valle de Mexicall como una extensién que puede ser anexada; y
adquieren doscientas mil hectareas con el supuesto de colonizacién, bajo la denominacién
social de Colorado River Land Co. Para 1907, la Colorado es propietaria de trescientas
cincuenta mil hectareas, précticam.ente todo el valle; y recibe el reconocimiento legal de su
propiedad del régimen de Porfirio Diaz, a cambio del compromiso de colonizar esas tierras
completamente despobladas,

El valle de Mexicali surge en 1901, en el momento en que sus tierras reciben la primera
agua de riego®® del rio Colorado, a través del sistema de canales construido por la Sociedad
de Irrigacion y Terrenos de la Baja California, filial de la Mexican Land and Colonization Co.

En estos afios, la principal forma de inversién del capital estadounidense en América
Latina se da bajo la forma de agricultura de plantacién, la cual podemos caracterizar como
una forma de inversion extranjera directa, que supone la propiedad de la tierra, la propiedad
y control de los procesos de produccién y comercializacién y una produccién destinada al
mercado externo.

El valle de Mexicali no se sustrae a esa tendencia, mas bien, su desarrollo en este
periodo asume las caracteristicas esenciales de la agricultura de plantacién. La Colorado River
Land Co. es propietaria de la tierra y destina su uso al cultivo del algodén; la empresa
subsidiaria, filial de la Mexican Land & Colonization Co., es propietaria del sistema de riego; y
otra subsidiaria, la filial de la Anderson Clayton Co. (ACCO), con el nombre de Compaiiia
Jabonera del Pacifico, financia y adquiere la produccién de algodon.

Asi, la propiedad de la tierra y del agua, del financiamiento y de otros recursos
productivos y de la produccién para su comercializacién en el mercado externo, se
encuentran completamente en rﬁanos del capital estadounidense. No en balde, esas
compaias se jactaban de poseer "el rancho algodonero mas grande del mundo".

Y, debido a ciertas particularidades, principalmente el despoblamiento de su territorio y la
contiglidad geografica con territorio norteamericano, adopta una modalidad propia: la
necesidad que tiene, para colonizar el territorio, de dar la concesién de las tierras a

arrendatarios chinos principalmente; y la facilidad que tiene de, por un lado, introducir

¢ Los técnicos estadounidenses se percatan de que, debido a la topografia del terreno, la Gnica

manera de aprovechar las aguas del rio Colorado para valle Imperial es conduciéndola por gravedad
desde el lado mexicano.

5 En valle de Mexicali no existen condiciones climatoldgicas para la agricultura de temporal
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tecnologia similar a la que usa es su proplo territorio y, por otro, de abastecer con bienes de
consumo norteamericanos a sus trabajadores (arrendatarios y jornaleros).

La politica de abastecimiento de mano de obra del agribusiness californiano, basada en Ia
importacion de poblacién china, fue inhibida por una serie de disposiciones juridicas que,
desde fines del siglo pasado, prohibfan la entrada de chinos y otros orientales a Estados
Unidos®. Esta politica que promovia el empleo de trabajadores mexicanos en California y lo
poco atractivo que resultaba para los mexicanos permanecer en el valle, pues preferian
emigrar en busca de mejores condiciones de trabajo, permitié que la Colorado adoptara una
total preferencia por "“colonizar" con arrendatarios y trabajadores agricolas orientales. Para
1919%” habia en el valle de Mexicali mas de cinco mil agricultores chinos y ocho mil
trabajadores orientales; de éstos ultimos siete mil eran chinos y el resto hindues y japoneses.

Si bien el algodén es, con mucho, el cultivo principal para este periodo, los agricultores
chinos dedicaban superficies pequefias a otros cultivos, principalmente hortalizas, para
autoconsumo y para el mercado local.

La guerra mundial y las leyes de inmigracion estadounidenses de 1917 y 1924%, aunadas
a la promulgacion de la “ley seca” ®® en Estados Unidos, hicieron de.esta zona fronteriza un
foco de enorme atraccién para los habitantes del interior del pais, de Sonora y Sinaloa

principalmente. Una parte de la poblacion asi "atraida" la utilizé como lugar de asentamiento

® La politica de abastecimiento de mano de obra con la importacién de chinos, se encontraba muy
extendida en el estado de California: en 1896 se empleaban 30 mil chinos en las cosechas. En 1882
"se aprobo la Chinese Exclusion Act, que prohibia la entrada de chinos por 10 afios, la Geary Act la
prorrogé por otros 10 afios, hasta que en 1902 y 1904, el Congreso de Estados Unidos extendid
indefinidamente la prohibicion, al mismo tiempo que les negaba la posibilidad de nacionalizarse

americanos". Ver ZAZUETA, Carlos, La formacion de la frontera Norte: el Caso de Baja California. Tesis

de Maestria. El Colegio de México, México, 1978.

57 Para ese afio, ante la escasez de mano de obra para el campo, el gobernador del Distrito otorgd una
concesion para el ingreso de mil chinos mediante el pago de un impuesto, aunque los orientales
ingresaban ilegalmente al pais por la costa de Ensenada.

% La ley de 1917, "...corta drasticamente el flujo de inmigrantes europeos (...). El test de alfabetismo
de esa ley no se aplica a inmigrantes mexicanos debido a la presion que ejercen los empresarios
agricolas del sur de E.U. ". La ley de 1924 asignaba cuotas de inmigrantes a cada pais e incluso excluia
a los chinos y otros orientales; "(...) como concesién al agribusiness los mexicanos no tenfan cuota,
permitiendo su entrada ilimitada.". Op. cit., p. 47.

% La promulgacién de la "ley seca" en E.U. impulsé el crecimiento acelerado de las actividades como el

comercio y los servicios turisticos (restaurantes, cantinas, prostibulos, etc.) en la ciudad de Mexicali, lo
cual atrajo a gran cantidad de mexicanos, si bien eran los chinos los que controlaban esas actividades.
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"puente”, mientras cruzaba la linea para trabajar en los campos de California; y otra, como
asentamiento permanente para emplearse en los establecimientos de comercio y servicios
turisticos en la ciudad de Mexicali.

Con la gran depresién de 1929 y la derogacién de la "ley seca" en 1933, muchos
mexicanos regresaron al pais y se cerraron la mayorfa de los establecimientos turisticos. De
los asi desempleados, una parte regresé a sus lugares de origen pero otra permanecié en el
valle. Muchos de estos Ultimos se fueron contratando como jornaleros con los arrendatarios
chinos y fue surgiendo una enorme inconformidad con la presencia de la Colorado, que les
impedia a los mexicanos ser propietarios de la tierra y no les permitia siquiera convertirse en
arrendatarios.

En 1930, un grupo de trabajadores mexicanos toma tierras de la Colorado, es encarcelado
y enviados a las Islas Marias. Pero una nueva toma de tierras en enero de 1937 si prosperd,
gracias a la politica cardenista de nacionalizacion de las propiedades en manos de

extranjeros. Este hecho es conocido en el valle como "el asalto a las tierras" y se conmemora
el dia 27 de enero de cada afio.

Periodo II: 1937/40-1967/70 Inversion extranjera indirecta via control de la
comercializacion de la produccién agricola para el mercado mundial.

En 1937 con el régimen del presidente Cardenas se expropian a la Colorado las tierras del
valle, de las cuales tenia ciento treinta y tres mil hectdreas en explotacién, y se constituyen
cuarenta y cuatro ejidos y colonia_s agricolas. Asi, casi un siglo después de los Tratados de
Guadalupe Hidalgo se lleva a cabo la colonizacién del valle con mexicanos.

Con la nacionalizacién de la tierra - y posteriormente del agua’™ - se da una relativa
recuperacion de la produccidn agricola para el capital nacional; el capital extranjero pierde la

propiedad de la tierra y el control directo sobre el proceso de produccién. El estado mexicano

7 A pesar de haberse nacionalizado la tierra, la Cia. de Irrigacién y Terrenos de la Baja California
siguié proporcionando el riego y cobrando las cuotas. Aunque en condiciones desfavorables, es hasta
1944 con el Tratado sobre el Uso de las Aguas Internacionales suscrito entre México y los Estados
Unidos, que se adquiere por derecho la facultad de disponer de las aguas del rio Colorado. Y, como
resultado de los problemas de distribucidn que surgen por la escasez de agua a partir de 1955, en
1964 se aprueba el Reglamento para el funcionamiento del Distrito de Riego (No. 14), en el que se
asignan derechos de riego para 20 ha. como maximo por productor. Ver LOPEZ Zamora, Emilio
aqua, la tierra, los hombres de México, Ed. F.C.E., México, 1977, cap. IL.

El
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interviene de manera decidida en materia agraria, al llevar a cabo de manera efectiva el
reparto de la tierra,

Ante las nuevas condiciones juridico-politicas, el capital estadounidense adopta una
nueva forma de participacién en la agricultura del valle. La produccién de algoddn vy las
compafias que lo despepitan y empacan son propiedad de nacionales. Estas compafiias
otorgan créditos’" a los agricultores con un compromiso de venta; a su vez, la ACCO financia
parte de sus actividades, adquiere su produccion y la comercializa en el mercado mundial.

Aunque el capital extranjero no tiene la fuerte presencia del periodo anterior y sélo tiene
intereses en algunas compafifas algodoneras, su presencia resulta significativa considerando
que la actividad econdmica derivada del algoddn, incluyendo la generacién de empleo, es con
mucho la més importante en la regién 7.

En este periodo, la principal forma de participacion del capital norteamericano sobre la
agricultura mexicana se da via la introduccién de "paquetes tecnoldgicos", que incluyen
semilla mejorada e insumos de alto rendimiento para ser utilizados, en conjunto, en tierras
que permitan el control del riego; y la introduccidn de maquinaria y equipo agricola que,
como trasplante de la tecnologia estadounidense, se utilizan en zonas de agricultura
comercial. Todo esto hizo posible el crecimiento acelerado de la produccién y la
productividad, generandose los mas altos vol(imenes de produccion y exportacion registrados
en la historia de la agricultura en México.

La agricultura del valle se encuentra, como algunas zonas agricolas del pais’,
previamente sensibilizada a la introduccién de tecnologia moderna; y, su crecimiento recibe
un mayor impulso como consecuencia de esa nueva forma de participacion del capital
externo.

Y, al igual que para la produccién agricola nacional, las coyunturas de las guerras - 2a.
mundial y la de Corea- propician condiciones favorables para la produccién algodonera del
valle. El crecimiento de la demanda y el alza de los precios internacionales del algodon

provocaron una alta especializacion de la agricultura regional. Esto, la salida de los chinos del

7! Esos créditos estan constituidos en parte, no por dinero en efectivo, sino por insumos Yy maquinaria
distribuidos por subsidiarias de la ACCO.

2 Con el crecimiento de la produccion algodonera, adquiere importancia su aprovechamiento
industrial. A fines de los afios cincuenta, el 80% del valor de la produccién agricola y el 50% de la
produccion industrial corresponden al algodadn.

7 v. gr., los valle de E| Fuerte y Culiacan, la Comarca Lagunera.
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valle - con lo que se plerden las pequefas superficles dedicadas a hortalizas - y el régimen de
zona libre”, generaron un excesivo sistema de monocultivo algodonero.

En este sentido, la situacién fronteriza y el régimen de zona libre le dan evidentes
particularidades al valle. El no formar parte de un mercado interno "cautivo" y tener la
facilidad de depender del abastecimiento de bienes de consumo del mercado
norteamericano, impidid una mayor integracién de la regién a la economia nacional y un
cierto grado de diversificacion de la oferta agricola.

La escasez de mano de obra ha sido un problema tradicional de la agricultura regional, el
que se agudizo al crecer la produccion de algoddn cuya demanda de mano de obra para este
periodo se abastecia principalmente con trabajadores mexicanos migratorios. Ante ello, los
algodoneros recurren a intermediarios que contratan, en grandes cantidades, trabajadores
agricolas en otros estados del pais; y ademas, se solicita a las autoridades que envien
trabajadores de los que se encontraban en la ciudad de México esperando, y sin conseguir,
un contrato por medio del Programa Bracero para ir a trabajar a Estados Unidos.

Si bien la industria nacional fue incapaz de suministrar a la agricultura modernizada los
insumos de alto rendimiento que requeria y su abasto se realizé por importaciones en todo
el pais, la localizacién geogrdfica y ciertas facilidades arancelarias para el abastecimiento de
insumos  permitieron una mayor disponibilidad de insumos importados para la produccién
agricola del valle.

Hacia mediados de los afios cincuenta, la disminucién del agua disponible para el valle y
el dumping que Estados Unidos provocé en el mercado mundial de algodén, influyen para
que se empiece a dar una relativa diversificacién en el patron regional de cultivos, con la
produccidn de trigo y alfalfa principalmente.

7 En 1937, se establece por decreto presidencial la Zona Libre de Baja California, que incorpora los
municipios de Mexicali y Tecate a los privilegios que ya gozaban los de Tijuana y Ensenada con el
decreto de Perimetros Libres de 1933; y, en 1939 se incorpora el municipio de San Luis R.C., Son., a lo
que ya seria la Zona Libre de Baja California y Parcial de Sonora. En el r,gimen de Zona Libre: o) @)
no existen controles ni restricciones para importar, excepto en los casos (...) de mercancias que se
produzcan, elaboren o transformen en la misma y b) los productos que entran a la zona no pagan
ningln arancel(...). Sin embargo, a medida que se modificaban las condiciones socioecondmicas de la
region, se fueron estableciendo controles y aranceles a la importacién de determinados articulos, sobre
todo para proteger a la industria local y favorecer e impulsar la integracién econémica con el resto del
mercado nacional, en aquellos casos en que el suministro se hacia a precios competitivos". ZAZUETA,
Carlos, op. cit., pp. 62-63.
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Si bien el estado no fue muy eficaz en materia agricola - al igual que en otras zonas de
agricultura comercial - para nacionalizar la produccién, la construccién y el mantenimiento de
la Infraestructura de rlego corrieron a cuenta de la Inversién publica federal y del
financiamiento oficial.”®

Y aqui hay notorias particularidades del valle con respecto a otras zonas de riego. La
presa Morelos - la (nica en la regién - es sélo derivadora del agua que el gobierno
norteamericano le envia a través de sus obras de control de agua del rio Colorado; no tiene
capacidad de almacenamiento ni de control del agua cuando los volimenes exceden a los
programados. La representacion estatal de la secretaria de agricultura tiene que solicitar a las
autoridades norteamericanas le envien, de la cuota anual que le corresponde a México,
determinados volimenes de agua en determinadas fechas del afio, con base en una previa
programacion de los cultivos.

En la década de los sesenta aparece en el valle otro problema derivado de su situacion
fronteriza, de su contigiiidad con territorio estadounidense: el alto grado de contaminacién
salina de sus tierras por los envios de aguas contaminadas del rio Colorado”. Esto provocs,
entre otras cosas, la disminucion alarmante de la fertilidad de los suelos al grado que, en
1964, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia estimé la pérdida del 30 % de la produccién
algodonera. Sumado a esto, a mediados de la década aparecen - por primera vez - fuertes
problemas de plagas y enfermedades en el algodonero”’.

Sin embargo, aunque la superficie de algodén se reduce de 1960 a 1966 en un 9.8%, la
produccidn crece en un 35.6% denotando un elevado incremento, de 53.7%, en los
rendimientos por hectérea. Es glecir, en estos anos - que son el umbral de la crisis

algodonera- a pesar de los problemas de salinidad y plagas, se observa un notable

> En 1950, entré en operacién la Presa Morelos, entre 1953 y 1958 se construyeron 630 pozos
profundos, en 1965 se construyo el canal de desvio de las aguas salinas del rio Colorado, entre 1964 y
1972 se realizaron obras de rehabilitacion de las tierras, canales, tomas de agua, nivelacién de
terrenos.

76 En 1961, el gobierno norteamericano puso en operacion 62 pozos profundos en el valle del Welton-
Mohawk de los cuales se extrajeron aguas con alta concentracién salina que, en una operacion de
lavado se incorporaron a los caudales del rio Colorado destinados al valle de Mexicali.

77 La préctica de monocultivo de cualquier planta - por ausencia de una rotacidn adecuada - conlleva a
la proliferacién de plagas y enfermedades y a mermar la fertilidad del suelo.
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incremento de la produccién debido a mucho mayores rendimientos. Y tales incrementos se
deben a un uso mucho mas intensivo de Insumos.

Aunque ambos problemas tuvieron efectos muy serios y draméticos”®, no son los Gnicos
causantes de la crisis de la produccién regional. Al igual que con la produccién agricola
nacional, en este periodo el crecimiento de la produccién algodonera regional termina hacia
la segunda mitad de los afios sesenta, con la baja estrepitosa de los volimenes producidos y
exportados. Es decir, esta caida se presenta tanto en la produccién nacional de trigo, incluso
en la de maiz y frijol que, aunque su produccion se orienta a satisfacer la demanda interna —
mas de los dos ultimos que del primero - generaban importantes excedentes exportables;
como en la produccion henequenera de Yucatan y algodonera de la Laguna, cuyas fibras
naturales tampoco pudieron competir con las fibras sintéticas y fueron en gran medida
sustituidas en el mercado internacional.

Esta crisis se debié a las desventajas de nuestra produccién agricola en el mercado
mundial. La caida de los precios y la reduccién de la demanda del algodén del valle se
debieron, en primer término, a la competencia claramente ventajosa de las fibras sintéticas y,
ademas, al incremento de sus costos de produccién por los problemas de salinidad y plagas,
el cual redujo aun mas sus posibilidades de competir en el mercado internacional de fibras.

Asi, la causa determinante de la crisis agricola del valle de Mexicali fue un problema de
precios y de costos por la forma de insercién de la produccion regional en la economia
mundial, por la ausencia de control sobre la comercializacidn de su produccion y su estrecha
dependencia de un mercado en cuyos precios y demanda no tenia influencia ni control.

Periodo III: 1967/70-1980°s. Inversion extranjera mediante el sistema de
agricultura por contrato.

Debido a la crisis del algodén hay un repliegue del capital estadounidense en el valle. Este
retira el financiamiento -indirecto- al cultivo del algodonero al no resultarle atractivo por el
incremento de sus costos y la caida de sus precios. Ante esta situacion, se inicia una

" En el invierno de 1961, "(...) una vez que se localizaron las fuentes de la contaminacién (...) se
iniciaron (en Mexicali) las manifestaciones de masas a las que concurrieron no sélo campesinos, sino

personas de todos los estratos sociales, para protestar contra los actos del gobierno de Estados
Unidos". LOPEZ Zamorg, E., op. cit., p. 70.
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importante diversificacion en el patrén regional de cultivos, en la que el estado interviene
canalizando financiamiento al algoddn - cuya superficie cultivada se reduce a menos de la
tercera parte respecto del perfodo anterior- y promoviendo otros cultivos tales como el trigo,
que tenia ya cierta presencia, y los forrajes y oleaginosas que practicamente inician su
crecimiento.

Con la crisis de la produccién agricola del pais en el mercado internacional, el capital
extranjero adopta nuevas formas al disminuir su interés de invertir en la produccién para el
mercado externo y adquirir principal importancia en la produccién para mercado interno.
Ahora, bajo la forma de inversion extranjera directa en la rama agroindustrial ”°, elabora
bienes alimentarios con alto valor agregado y bajo valor nutricional orientados al consumo
masivo; paralelamente, incide en la produccién pecuaria impulsando la aplicacion de
"paquetes tecnoldgicos" para la ganaderia.

Con esto ultimo, crece rapidamente el area de los cultivos destinados a forrajes y a la
elaboracion de alimentos balanceados, y a la vez que se intensifica la produccioén pecuaria lo
hace también la produccién agricola de cultivos "ganaderos". Esto permite que aumente la
oferta de bienes pecuarios -carnes y lacteos- para los estratos de altos ingresos®.

En este contexto y con el déficit de la produccién agricola nacional, el estado intenta
conformar un sistema alimentario nacional, integrando en mayor medida al sector agricola al
resto de la economia, perdiendo importancia la orientacién exportadora que tiene en el
periodo anterior, al reorientarse la produccién de las zonas agricolas modernas hacia el
mercado interno®.

7 De la reconversién econémica de los paises centrales en la década de los setenta - divisién
internacional de la produccién en base a costos competitivos a escala internacional - "se derivan
modificaciones profundas en la forma de dependencia internacional. Nuevas formas de dependencia
sobre todo industriales vienen a sustituir a las formas tradicionales agromercantiles(...)".,
VERGOPOULOS, K., "La agricultura periférica en el nuevo orden internacional", Periédico El Di
suplemento El gallo Ilustrado, México, D.F., 1980.

® Al mismo tiempo, se produce el ganado de engorda y la carne magra que el mercado
norteamericano demanda.

® Las empresa transnacionales, en coinversién directa mayoritaria, son integrantes-integradoras de
ese sistema alimentario, en la medida en que este existe realmente; controlan la actividad agricola a
partir de la etapa de industrializacion y no per se, para crear una oferta de materias primas adecuada
a sus necesidades. Es decir, en la tendencia a la integracion vertical de estos complejos
agroindustriales, el interés primordial son las etapas de mayor valor agregado (industrializacién y
comercializacién); la produccién agricola interesa sélo en la medida en que les permite asegurar el
abastecimiento.
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Del mismo modo, la produccién agricola del valle inicia un proceso de diversificacién sin
precedentes, y se reorienta hacia el mercado interno. Se observa el crecimiento de un grano
bésico alimentario, de los cultivos ganaderos y de la produccién pecuaria para los mercados
regional y nacional.

Al parecer, esa reorientacién de la produccién agricola no satisface del todo las
expectativas de los productores del valle®™. Sin embargo, con la coyuntura de los problemas
laborales -entre otros factores- del agribusiness principalmente en California, a partir de
principios de los anos setenta aumentan las posibilidades de una nueva alternativa: el cultivo
de hortalizas mediante contratos de produccion.

En la década de los setenta, el auge del agronegocio en México se encuentra (...)
vinculado a la agricultura mediante sistemas de control de la produccién agropecuaria, de los
cuales el sistema de contratos es el m s extendido (...). Este supone que las empresas
suministran créditos, asistencia técnica, insumos y hasta maquinaria agricola a cambio de un
compromiso, en ocasiones escrito, de entrega de la cosecha por parte del productor."®

La agricultura por contrato presenta diversas caracteristicas en funcién de la diversidad
de condiciones y propdsitos con que se utiliza. En el caso del cultivo de hortalizas de
exportacion en México, el propdsito fundamental de los inversionistas es mantenerse en el
mercado estadounidense durante todo el afo, incluyendo la temporada de invierno y
primavera temprana en que, principalmente, su oferta interna resulta insuficiente.

Y, con la diversificacion del patrén de cultivos, el crecimiento de la produccién de
hortalizas y una distribucién mas homogénea de la demanda de fuerza de trabajo durante el
ciclo agricola, se ha modificado la estructura de la ocupacién. Resultado de ello es que, por
primera vez en la historia del valle, el trabajador local constituye el tipo predominante en la
fuerza de trabajo agricola.

Sin embargo, este panorama de reorganizacién no representa una solucion al problema
de la crisis. Con la caida de los precios del petrdleo, el enorme endeudamiento externo, la

8 Baja California es el estado con mayor proporcion de productores no campesinos, con un 63% de
los ejidatarios y un 65% de los propietarios que son agricultores medios ("trancisionales") y
empresarios; frente a un promedio nacional de 13.5% de productores agricolas no campesinos. Segun
CEPAL, Economia campesina y agricultura empresarial,

Ed. Siglo XXI, México, 1982, pp. 118-119.

® RAMA, Ruth y Fernando Rello, "La internacionalizacién de la agricultura mexicana", mimeo, Coloquio
sobre agricultura mexicana, UNAM, México, 1979, p. 10.
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recesion de la economla nacional y la pérdida de capacidad adquisitiva de la mayorfa de la
poblacién, en la década de los ochenta se manifiestan con toda su crudeza las desventajas
absolutas® de la produccién agricola nacional. Con wuna politica econdémica
indiscriminadamente ablerta hacia el exterlor, las tendencias a los bajos precios y altos costos
y a la ausencia de capacidad competitiva -salvo en algunos cultivos en que se tienen
ventajas, muy relativas, de clima, localizacién geogréfica y sobre todo de precio de la fuerza
de trabajo- parecen irreversibles dentro de la actual situacién de nuestra produccion agricola
en los mercados nacional e internacional.

En este contexto, el cultivo de hortalizas es una alternativa limitada en cuanto a los
alcances que podria tener para dinamizar el resto de la agricultura del valle de Mexicali.
Representa solo alrededor del 5% -de 1985 a 1987-de la superficie cultivada y
aproximadamente el 1.5% de los productores; sin embargo, resulta significativo ya que
genera aproximadamente del 25% del valor -a precio medio rural- de la produccién agricola
regional y el 30% del empleo agricola. La inversion extranjera sigue teniendo presencia en el
valle, aunque esta vez de manera mas directa y localizada.

Los antecedentes de la inversion extranjera en el valle mediante contratos de produccién
de hortalizas los encontramos en 1957 con el cultivo de esparrago. Como mencionamos
anteriormente, en 1955 con la reduccién de los volimenes de agua derivados del rio
Colorado y con la ayuda del "dumping" que Estados Unidos provocé en el mercado
internacional del algodon, la disminucion de la superficie del algodonero contribuy6 a que se
diera cierta diversificacién en los cultivos y cierto impulso a las hortalizas como una
alternativa para aprovechar el agua disponible en cultivos de alto rendimiento. Por ello, y con
un contrato de produccién de por medio, en 1957 el cultivo de hortalizas del valle de

% Desde fines de los afos sesenta, con las enormes fluctuaciones de la produccién agricola de esos
aios, el Estado anunci6 la politica de las llamadas "ventajas comparativas": se intentaba producir sélo
aquello en lo que tenemos ventajas con respecto de otros paises y comprar en el exterior aquello en
los que tenemos desventajas. El llamado "modelo de desarrollo compartido™ del primer sexenio de los
anos setenta, con sus enormes flujos financieros al campo - recursos obtenidos mediante
endeudamiento externo - constituyé un paliativo que impidi6 que se hiciera del todo efectiva tal
intencién. En el siguiente sexenio, con el crecimiento sin precedentes de las exportaciones petroleras,
se hizo posible esa politica al intercambiar petréleo por alimentos; y, con la crisis del petréleo se ven
drasticamente reducidas esas posibilidades. Por ello, al parecer esa politica debié llamarse de las
"desventajas absolutas" ya que se ha tratado mas bien de dejar de producir con el pretexto de que
nuestros costos no son competitivos con los costos medios internacionales.
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Mexicall genera -por primera vez desde 1937- volimenes significativos para su
comercializacion.

A partir de entonces, la produccién de espérrago se realiza principalmente mediante
contratos y se destina totalmente a Estados Unidos. Pero sélo hasta principios de los afios
setenta, cuando se Inicia el crecimiento de otros cultivos horticolas, es que se incrementa su
produccion.

Asi, la produccion de hortalizas de exportacién en el valle de Mexicali, empezd a crecer a
partir de principios de los afios setenta; desde mediados de la misma década tuvo un
crecimiento notable, que se desaceleré hacia 1982; y, desde entonces ha presentado un
crecimiento paulatino sostenido. Sus posibilidades de un mayor crecimiento, estriban en
factores que permitan un mayor desplazamiento de la produccién de California, a partir de
los cuales tendria la ventaja de la distancia respecto de otras zonas productoras fuera de
territorio estadounidense. Tales factores dependerian de la situacion de la horticultura
californiana, en la que cada vez mas las "ventajas" potenciales del valle - el precio de la
fuerza de trabajo y los precios del agua y el suelo agricolas- tuvieran suficiente peso para

incidir en un mayor crecimiento, de hecho, de la produccién regional de hortalizas de
exportacion.
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Capitulo III: Evolucién del patrén de cultivos en el valle de Mexicali, 1964-
1987: una aproximacién al analisis regional.

En este capitulo intentamos una aproximacién al anélisis regional de la evolucién del
patron de cultivos en el Valle de Mexicali, particularmente del cultivo de hortalizas, para
comparar algunas de sus tendencias generales y sus particularidades con respecto de la
produccion agricola nacional, durante el periodo 1964-1987. Para ello, se hace uso de
algunos indicadores de estructura y dindmica que comprenden tanto los indicadores basicos,
como aquellos que nos permiten hacer sintesis de la composicién y dindmica regionales
respecto de parametros nacionales.®

Dicha aproximacion supone dos premisas basicas en cuanto a la region de nuestro
interes. La primera de ellas referida a las particularidades de la regién dentro de la diversidad
del espacio agricola nacional. Este Gltimo presenta considerable diferenciacién interna que se
manifiesta en una clara polarizacion regional: por un lado, regiones agricolas de temporal con
una producciéon de subsistencia, que constituyen |la mayor parte de ese espacio nacional; y
por otro, regiones agricolas de riego cuya produccién es eminentemente comercial.

El Valle de Mexicali constituye una de las expresiones més acabadas de este (ltimo tipo
de region al presentar, desde su surgimiento, una agricultura completamente comercial
basada totalmente en la posibilidad de controlar el riego, con la caracteristica adicional de su
situacion fronteriza. Como sabemos, el valle de Mexicali es una regién desértica que depende
completamente de las aguas derivadas del rio Colorado, bésicamente de la cuota de 1850
millones de metros clbicos asignada por el Tratado Internacional de Limites y Aguas -
signado por México y Estados Unidos en 1944- y, en menor proporciéon del acuifero
subterraneo. Esta disponibilidad de agua permite -normalmente- que los productores del valle
realicen un solo cultivo anualmente.

La otra particularidad se relaciona con el tamafio de la region "Valle de Mexicali" como
subespacio del espacio nacional. Por el elevado nivel de desagregacion, la regién presenta
mucha mayor homogeneidad respecto del espacio estandar, por lo tanto, sus ponderadores
se muestran mas sensibles -reaccionan mas rapido- a los estimulos que le son significativos;

mientras que, los ponderadores del espacio estandar constituyen promedios nacionales
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suavizados.

En cuanto a los indicadores de estructura y din mica que son utilizados en el presente
andlisis, cabe hacer mencién de lo siguiente:
- La diversificacion del patrén de cultivos, como practica contraria a la monoproduccién,
supone cierta ventaja al reducir la vulnerabilidad de la actividad agricola. El concepto de
diversificacién se utiliza como inverso al de concentracién y no al de especializacién. Al
abordarse el analisis regional a través de productos y grupos de productos, consideramos
mads conveniente utilizar el término de diversificacion, por estar més ligado a elementos

macroecondmicos, a diferencia del de concentracion que se adecua més al andlisis a nivel de
unidades de produccion.

Los indices de diversificacion nos dan la simetria-asimetria en la distribucién de los
ponderadores; mientras que el Reciproco de Gini (RECGini) es mas sensible a la presencia de
los grupos, el de Suma de Cuadrados ( S de X?) lo es al tamafio de los grupos y, el Reciproco
de CR3 (RECCR3), nos da una medida de la diversificacién sélo a partir de los tres grupos con
mayor participacion en la composicién agricola.

- La especializacion supone la particularidad del comportamiento productivo de la region,
debido a la presencia de factores que acttan en ella a diferencia de la agricultura nacional. El
concepto de especializacion pondera la existencia de un producto, o grupo de productos, en
el subespacio regional con respecto del espacio que es tomado como par metro; por ello,
tiene una acepcion no restrictiva a la regién, a diferencia del concepto de diversificacién.

- Al hablar de ventaja regional, se supone la existencia de ventajas para la regién derivadas
del dinamismo de la especializacion regional y, a diferencia del concepto de ventaja relativa -
derivado del componente estructural- tiene una acepcidn restrictiva a la region, al ser
resultado del crecimiento interno -dinamismo regional- del grado de especializacion.

- La técnica de Cambio y Participacion (Shift & Share) es utilizada en este caso para
caracterizar las etapas del desarrollo agricola regional como subespacio del espacio nacional.
Esta técnica nos permite estandarizar las variables de composicién y dinamica regionales en

términos del promedio nacional, a través del componente estructural y del componente
diferencial.

% La informacidn estadistica utilizada en la obtencién de los indicadores incluidos
capitulo tiene como fuente el proyecto no. 4091 del I.1.S.-U.A.B.C., proyecto a
suscribe este trabajo de tesis. Ver nota metodoldgica del Capitulo III al final,

en el presente
cargo de quien
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El componente estructural supone la existencia de ventaja de una especializacién regional
en funcién del dinamismo que el producto o grupo de productos presenta en la agricultura
nacional; se trata de una ventaja relativa o nacional, diferente de la ventaja regional que
mencionamos anteriormente. El componente diferencial supone la existencia de posicién
competitiva en la produccién regional en funcién del dinamismo relativo, respecto del -
dinamismo nacional, de un producto o grupo de productos.

El hecho de contar con informacién anual, nos permitié utilizar promedios anuales
aritméticos en todos los indicadores, tanto en los anteriormente mencionados como en las
distribuciones porcentuales y en las tasas de crecimiento.

Algunas consideraciones sobre los antecedentes y el periodo de analisis.

En cuanto al periodo de analisis 1964-1987. Este se justifica -no sélo por la disponibilidad
de informacién sobre produccién agricola regional y nacional- porque comprende el Gltimo y
contemporaneo de los tres grandes acontecimientos que han tenido lugar en la agricultura
regional: la bisqueda de alternativas dentro de la crisis que se manifiesta hacia la sequnda
mitad de los afnos sesenta.

El condicionamiento de la produccién agricola por las necesidades del capital
estadounidense en México, es un hecho que se manifiesta en una relacién mas directa en el
valle de Mexicali -como vimos en el capitulo anterior-, dados su situacién fronteriza y sus
antecedentes. Por ello, las modificaciones que se han presentado en la divisién internacional
de la produccién desde principios de siglo, han impactado la evolucién del patrén regional de
cultivos en el periodo 1964-1987.

Un primer periodo que va desde el surgimiento del valle a principios del presente siglo
hasta fines de la década de los afios treinta, con la expropiacién de la tierra, cuya propiedad
detentd —durante todos esos afios- la Colorado River Land Co. Esta cedia el usufructo de
la tierra mediante contratos de arrendamiento, a condicién de que se cultivara algodén; y
con la misma condicion se proporcionaba el agua de riego y el financiamiento.

Si bien el algodén es con mucho el cultivo principal para esos afios, los agricultores -
chinos principalmente- dedicaban superficies pequefias a otros cultivos, entre ellos trigo y
algunas hortalizas, para autoconsumo y para el mercado local.

Un segundo periodo, que se inicia en 1937 y comprende los afios de auge de la
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produccién algodonera hasta la crisis a fines de la década de los sesentas. Durante este
periodo, casi la totalidad de tierras cultivadas se dedicaban a la produccién algodonera, Las
favorables condiciones del algodén en el mercado mundial aunadas a una escasa Integracion
territorial y a un tipo de cambio subvaluado, facilitaron e hicieron necesaria la dependencia
regional de la oferta de bienes de consumo del importados, entre otros; por lo que, varias
décadas después de la nacionalizacion de la tierra, el valle se encontraba -con mucho- més
integrado al mercado norteamericano que al nacional. Esto permitié la monoproduccién de
algodon en la agricultura regional y obstaculizé una mayor diversificacién hacia la produccién
alimentaria.

El valle de Mexicali se encontraba claramente inserto en la divisién internacional del
trabajo prevaleciente para esos afios, al servir como lugar de asentamiento puente entre las
localidades de origen de los trabajadores migratorios, en el interior del pais, y los lugares de
destino en las zonas agricolas estadounidenses, principalmente de California; al abastecer
con fibra de algodon a la industria textil norteamericana; al ser abastecido con bienes de
consumo para la poblacién, insumos y magquinaria para la agricultura y al recibir inversion
estadounidense -indirecta- para financiar la produccién algodonera.

A principios de los afios sesenta, aparecen una serie de factores que provocaron la crisis
de la produccion algodonera, y por ende de la produccion agricola, en el valle: el
considerable incremento de sus costos, debido a la reduccién de la fertilidad por el alto grado
de contaminacion salina de sus tierras y la aparicion de fuertes problemas de plagas y
enfermedades derivada del sistema de monocultivo; vy la sustitucion, en gran medida, de las

fibras naturales por la incorporacién masiva de fibras sintéticas en la industria internacional
de textiles. '

Y, el ditimo periodo, que da comienzo con la caida de la produccién algodonera a fines de
los afos sesenta. El capital norteamericano se retira de la produccion algodonera al no
resultarle atractiva ante la caida de sus precios y el incremento de sus costos. Ante esta
situacion, el gobierno federal interviene canalizando financiamiento al algoddn y promoviendo
otros cultivos.

La produccién algodonera del valle de Mexicali se redujo drasticamente; la poblacién
regional continu6 abasteciéndose de bienes agricolas y manufacturados estadounidenses,

mientras que la inversion norteamericana se retiré de la produccién algodonera, al no
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resultarle atractiva por la calda de sus precios y el incremento de sus costos. Esto trajo
consigo una contraccion de la corriente migratoria de trabajadores agricolas al valle, tanto de
los que permanecian temporalmente en la regién para la cosecha de algodén como de los
que emigraban a Estados Unidos. Todo ello en un primer momento.

En un segundo momento, la situacién regional presenté modificaciones de importancia. A
partir del segundo quinquenio de los afios setenta, empieza a crecer la inversion
norteamericana a través de contratos de produccion en hortalizas de exportacién.

Los cambios en la paridad cambiaria a partir de 1976, con un mayor impulso de 1982,
incrementan la concurrencia de productos nacionales en el mercado local, permitiendo una
mayor integracion de la region al mercado nacional. Con la ley Simpson-Rodino y la amnistia
para trabajadores agricolas indocumentados en Estados Unidos, en 1988 la regi6n se
convirtié en un fuerte foco de atraccion de trabajadores migrantes, aunque su Unico objetivo
era tramitar un permiso temporal de empleo en ese pais.

La corriente migratoria cuyo destino es el valle, siguié reduciéndose ante el hecho de que
la demanda de trabajadores agricolas se cubre mayoritariamente con trabajadores locales.
Esto se debe a que, con la diversificacion del patron de cultivos y el crecimiento de la
produccion de hortalizas, la agricultura regional ofrece posibilidades de empleo durante la
mayor parte del aiio; con ello, una parte de los trabajadores que antes migraban al algodén
se asientan en el valle de manera permanente por lo que, por primera vez en la historia de
la region, la demanda de fuerza de trabajo agricola se cubre mayoritariamente con
trabajadores locales. Sin embargo para el ciclo 1987-1988, ante la disminucién de la oferta y
el crecimiento de la demanda de fuerza de trabajo agricola -por los efectos de la ley
Simpson-Rodino y el crecimiento de la superficie cultivada de hortalizas en la regién- algunos
productores de hortalizas en el valle recurrieron a la contratacion masiva de trabajadores
agricolas en otras entidades del centro del pais. De seguir esa tendencia de desequilibrio
entre oferta y demanda de fuerza de trabajo agricola en la region, podria volver a crecer -en

alguna medida- la corriente migratoria cuyo destino es el valle.
Evolucion del patron de cultivos.

De ser una regién monoproductora hasta mediados de los sesentas, a partir de 1970 el
valle de Mexicali inicia una diversificacion creciente de su estructura de cultivos. La superficie
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agricola regional representa sélo el 1% de la superficie agricola en México y estd constituida
-en un 98%- por veintitrés cultivos, mientras que la nacional comprende ciento noventa y
siete.

A nivel nacional, maiz y frijol son los dos cultivos a los que tradicionalmente se ha
dedicado gran parte de la superficie agricola -55% en promedio desde mediados de los
sesentas a mediados de los ochentas- porque son los dos productos basicos en la
alimentacion de la poblacién en México; sin embargo, salvo por el 2% de superficie cultivada
de maiz en el valle de Mexicali estos cultivos practicamente no tienen presencia. Solamente
la mitad -aproximadamente- de la produccion de maiz en la regién se utiliza para grano, la
otra mitad es utilizada en elote y para forraje; y, no resulta atractivo para los productores
regionales porque, aunque tiene una rentabilidad ligeramente superior al promedio nacional,
presenta desventajas en cuanto a las condiciones climatoldgicas respecto de otras zonas
productoras de maiz en el pais, lo que implica costos significativamente superiores; ademas,
su precio medio rural en la regién es inferior al mismo a nivel nacional. Y, el frijol es un
cultivo que esta sometido a una alta incidencia de plagas en la regién, lo que supondria muy
altos costos para combatirlas; ademas -0 quizas por ello- no se ha desarrollado un paquete
tecnologico para las condiciones regionales.

En cambio, en la superficie agricola regional los dos principales cultivos han sido
algodon y trigo que han representado, en promedio, las dos terceras partes durante el
periodo que va desde mediados de los sesentas a fines de los ochentas; en cambio, algoddn
y trigo han representado menos de la décima parte en la superficie agricola nacional. Y es
precisamente la produccion de trigo la que principalmente ha venido a remplazar gran parte
de la superficie originalmente d;edicada a algoddn. El algodon sigue siendo un cultivo
orientado a mercado externo, hacia donde se han destinado alrededor del 75% de la
produccion en promedio durante los Gltimos afios; el trigo es un cultivo destinado a mercado
interno, una parte hacia la industria harinera regional y la otra hacia la nacional.

Como a nivel nacional, el notable dinamismo de la produccién ganadera en la década
de los setentas provocd un rapido crecimiento en la produccién de forrajes. El alfalfa es el
forraje mas antiguo y de mayor importancia, se destina principalmente para alimento de
ganado lechero tanto del valle como del resto del estado, una menor proporcién va a la
ganaderia de carne y a una industria de alimentos balanceados en la regién; a pesar de ser el
forraje que mejor- se ha adaptado a las condiciones regionales presenta un gran
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inconveniente por los enormes requerimientos de agua de riego, los cuales estan muy por
encima de los de cualquier otro cultivo en la regién. Las praderas de pastos (rye grass) se
destinaron principalmente a la ganaderfa bovina de carne; y los sorgos al mercado regional,
tanto a la ganaderia directamente como a una industria de alimentos balanceados.

Con el incremento de la produccién de alfalfa y el dinamico surgimiento de los pastos
y sorgos a principios de los setentas, los cultivos forrajeros adquieren -aunque mas tarde y
en menor proporcion que a nivel nacional- una gran importancia en la estructura de
superficie regional, llegando a ocupar el segundo lugar -después del trigo- en la segunda
mitad de los anos ochenta. A pesar del deterioro de la ganaderia regional desde principios de
la década de los ochenta, la produccion forrajera se ha mantenido al parecer, porque el
alfalfa tiene mucha demanda en los otros municipios del estado; los sorgos también, incluso
su produccion resulta deficitaria en el abastecimiento de grano para la industria local, ya
que su baja rentabilidad ha impedido un mayor crecimiento y sélo resultaria atractivo como
segundo cultivo -lo que por ahora no es nada factible- para los productores de trigo y
cartamo, principalmente. Sin embargo, aunque es el mdas adecuado en terrenos con
contaminacion salina (el 25% de las tierras del valle tienen este problema), el rye grass
enfrenta serios problemas de demanda por la reduccion de la ganaderia de carne -
principalmente- presentandose incluso casos de praderas que no reciben hato ganadero.

La cebada, que present6 un notable crecimiento durante toda la década de los setentas y
a partir de los afios ochenta una clara disminucién, durante todo el periodo tiene mayor
participacion en la region que a nivel nacional. Originalmente el cultivo de cebada se
orientaba a la produccion de malta para la industria cervecera estatal; a partir de los
setentas, principalmente, es utilizado en gran parte como forraje.

El cartamo, salvo un significativo crecimiento en la primera mitad de los setentas, es un
cultivo que practicamente tiende a la desaparicion; en cambio el ajonjoli, debido a ciertas
circunstancias, observa un elevado crecimiento desde fines de los setentas a mediados de los
ochenta, mientras que tiende a desaparecer en la estructura nacional. Las oleaginosas
resultan poco atractivas dada su particularmente escasa rentabilidad. El caso del ajonjoli se
debe a que con la existencia de excedentes del rio Colorado -sobre todo de 1979 a 1986-
resulté atractivo como segundo cultivo para los productores de trigo. Como mencionamos
anteriormente, los derechos normales de riego limitan a los productores del valle a un sélo

cultivo por ano agricola.
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Aunque los cultivos de esparrago y ajo aparecen por primera vez en el valle a fines de los
anos cincuenta, los de cebollin, sandia y melén a principios de los setenta, y los de lechuga y
rabano a fines de la misma década, el crecimiento de los cultivos horticolas se da a partir de
la segunda mitad de los setentas y, principalmente, de 1983; y, aunque presentan escasa
participacién en la estructura de superficie tienen una significativa participacion en las
estructuras de valor de la produccidn y de empleo agricolas en la regién. En los afios 1986 y
1987 la produccion horticola participé -en promedio- con el 4.5% de la superficie, el 19.5%
del valor -precio medio rural- y el 33.85% del empleo agricola (sin considerar el empaque de
la produccidn).

Al analizar esos cultivos por grupos seqin tipo de consumo alimentario y no alimentario,

el valle alcanza indices de diversificacién mas altos que los nacionales a partir de la sequnda
mitad del periodo.

Cuadro 1. Valle de Mexicali/México: Diversificacion de la Estructura de Superficie por
Cultivo Segun Tipo de Consumo.

1964-1969 1970-1975 1976-1981 1982-1984 1985-87
Regional Nacional Regional Nacional Regional Nacional Regional Nacional Regional

Rec.de Gini 1.1589 1.2352 1.4762 1.3601 1.5022 1.4058 1.3624 1.3455 1.4331
S de X? 0.5054 0.4749 0.7610 0.5875 0.7758 0.6587 0.7176 0.6632 0.7271
Rec. de CR3 1.0809 1.1680 1.2813 1.2671 1.3005 1.2690 1.1996 1.1947 1.2500

Fuente: Proyecto 4091 IIS-UABC

Por otro lado, en lo que se refiere a los grupos de cultivos segln el tipo de mercado,
interno y externo, de la produccion, el patrén regional ha mostrado indices de diversificacion

mas altos durante todo el periodo, los que ademas han crecido considerablemente.

Cuadro 2. Valle de Mexicali/México: Diversificacién de la Produccién Agricola por
Cultivo Segliin Tipo de Mercado

1964-69 1970-75 1976-81 1982-84 1985-87

Regional Nacional Regional Nacional Regional Nacional Regional Nacional Regional
Superficie (ha.)

Rec. de Gini 1.3877 (1.2404) 2.2901 (1.3189) 2.2745 (1.3352) 2.0083 (1.3964) 2.8249

S de X2 0.4935 (0.3672) 1.5781 (0.4090) 1.5065 (0.4791) 1.5846 (0.5193) 1.4811
Valor ($)

Rec. de Gini 1.5934 (1.3768) 2.6790 (1.3829) 2.7377 (1.3517) 3.5740 (1.2503) 9.1855
S de X? 0.5335 (0.4233) 0.6832 (0.4493) 0.6834 (0.4363) 0.7141 (0.3822) 0.7442

Fuente: Proyecto 4091 11S-UABC
La diversificacién como mecanismo de adaptacién ante los cambios en la demanda de

productos agricolas, ha promovido modificaciones de consideracién en |a composicion
agricola regional.
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El valle parte de una composicién altamente concentrada en cultivos no alimentarios y
evoluciona hacia una con creciente participacién de los alimentarios. Estos Gltimos han
crecido tanto en superficie, con la produccién de alimentos bésicos casi exclusivamente trigo,
como en valor con la produccion de hortalizas.

Cambios importantes se observan en la estructura de superficie la cual presenta una
evolucion en sentido contrario a las tendencias nacionales, rapido crecimiento de la
produccion alimentaria y descenso de la no alimentaria, por lo que hacia finales del periodo
esa estructura es similar a la estructura nacional.

Cuadro 3. Valle de Mexicali/México: Composicion y Dinamica de la Estructura de
Superficie Por Cultivo Segun Tipo de Consumo.

TIPO DE 1964-1969 1970-1975 1976-1981 1982-1984 1985-1987
CULTIVO Regional Nacional Regional Nacional Regional Nacional Regional Nacional Regional
Dinamica

Alimentario 12.28% -0.49% 4.98% 0.82% 0.04% 2.18% 15.57% -0.32% 3.27%
No alimentario -3.71% 5.07% 1.82% 7.72% 3.92% 14.23% 5.84% 10.31% -7.71%
Composicion

Alimentario 33.27% 86.36% 50.70% B82.09% 51.74% 75.54% 60.12% 66.54% 62.50%
No alimentario 66.73% 13.64% 49.30% 17.91% 48.26% 24.46% 39.88% 33.46% 37.50%
Fuente: Proyecto 4091 IIS-UABC

Como resultado de ello, en cuanto a estructura de superficie los indices de
especializacion regional tienden a 100 hacia mediados de los afios ochenta.

Cuadro 4. Valle de Mexicali/México: Especializacién Regional en la Estructura de
Superficie Por Cultivo Segin Tipo de Consumo.

TIPO DE CULTIVO 1964-69 1970-75 1976-81 1982-84
Alimentario 35.28 62.92 68.86 91.80
No alimentario 526.12 278.87 200.95 116.02

Fuente: Proyecto 4091 IIS-UABC

Sin embargo, el hecho de que la regién se haya orientado tradicionalmente a la
produccién no alimentaria, hace que la participacion de la produccién de alimentos, a pesar
de su r pido crecimiento, se encuentre aun por debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. Valle de Mexicali/México: Participacién de la Produccién Alimentaria en la
Composicién Agricola.

PRODUCCION 1964-1969 1970-1975 1976-1981 1982-1984 1985-1987
ALIMENTARIA Regional Nacional Regional Nacional Regional Nacional Regional Nacional

Regional

En superficie  33.27% 86.36% 50.70% 82.09% 51.74% 75.54% 60.12% 66.54% 62.50%
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En valor 20.39% 76.56% 35.22% 73.63% 34.86% 76.23% 43.30% 79.47% 53.23%

Fuente: Proyecto 4091 11S-UABC

Si bien la produccién agricola regional para mercado externo presenta, al igual que la
del mismo tipo a nivel nacional, una dréstica caida hacia mediados de los afios setenta; a
partir de entonces, a diferencia de la nacional, experimenta una relativa revitalizacién. Esta
se debe tanto a cierta recuperacion de la produccién algodonera como al dinamismo de la
produccion de hortalizas.

Asi, la produccién  orientada a la exportacidn sigue teniendo mucho peso en el
producto agricola regional. A pesar de haber decrecido sustancialmente en superficie,
siempre ha significado -salvo de 1970 a 1975- mas de la mitad del valor de la produccién
agricola regional; mientras que a nivel nacional ese tipo de produccién ha representado, en
promedio, menos de la décima parte de la produccién agricola.

Cuadro 6. Valle de Mexicali/México: Participacion de la Produccién Agricola Para
Mercado Externo.*

PRODUCCION 1964-69 1970-75 1976-81 1982-84 1985-87
DE EXPORTACION
Superficie
Regional 63.19% 34.08% 36.20% 30.98% 31.29%
Nacional 14.15% 10.89% 9.99% 6.94% ==
Valor
Regional 64.58% 47.24% 56.17% 52.56% 55.83%
Nacional 15.93% 11.28% 9.44% 4.26% -

* en la composicion de valor de la produccién agricola
Fuente: Proyecto 4091 IIS-UABC
En particular, la composicion del producto agricola regional para mercado externo
también ha sufrido modificaciones de importancia porque, ante el descenso de la produccion

no alimentaria de exportacion (algoddn) va adquiriendo mayor presencia la produccién
alimentaria con ese destino (hortalizas).

Cuadro 7. Valle de Mexicali/México: Composicién de la Produccién Regional Para
Mercado Externo*

PRODUCCION DE 1964-69  1970-75  1976-81  1982-84 1985-87
EXPORTACION

Alimentaria 1.62 11.71 18.63 26.29 47.07
No Alimentaria 98.38 88.29 81.37 73.71 52.93
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TOTAL 100.00 100.00  100.00 100.00 100.00

* valor de la produccién
Fuente: Proyecto 4091 11S-UABC

A mas de dos décadas de cambios en el patrén de cultivos, la region ain se orienta
en gran medida a la produccién no alimentaria de exportacion: aunque con el tercer lugar en
la estructura de superficie, ocupa el primer lugar en la composicion de valor, hasta 1985-
1987. Mientras que -hasta mediados de los ochentas al menos-la produccion de alimentos

basicos aun ocupa el primer lugar, tanto en la estructura de superficie como en la de valor,
en la produccion agricola nacional,

Cuadro 8. Valle de Mexicali: Principales Grupos de Cultivos en la composicion Agricola
Regional.

1964-1969 1970-1975 1976-1981 1982-1984 1985-1987

Superficie

ler lugar Industriales NoAl. Industriales NoAl. Industriales NoAl. Alimentos Basicos Alimentos Basicos
2do lugar Alimentos Basicos Alimentos Basicos Alimentos Basicos Industriales NoAl. Forrajeros
3erlugar Oleaginosas Al.  Forrajeros Forrajeros Forrajeros Industriales NoAl.
Valor

ler lugar Industriales NoAl. Industriales NoAl. Industriales NoAl. Industriales NoAl. Industriales NoAl.
2do lugar Alimentos Basicos Alimentos Basicos Alimentos Basicos Alimentos Basicos Hortalizas

3er lugar Oleaginosas NoAl. Oleaginosas NoAl. Oleaginosas NoAl. Oleaginosas NoAl. Alimentos basicos

Fuente: Proyecto 4091 IIS-UABC

A su vez, la produccién alimentaria de exportacion presenta menor dinamismo en
valor producido que en superficie cosechada debido a que, a los cultivos horticolas principales
-cebollin y esparrago- se han ido incorporando otros -ademés de ajonjoli- los cuales
presentan una rentabilidad menor que los primeros aunque mayor que la de los demds
cultivos regionales.

Cuadro 9. Valle de Mexicali: Dinamismo Regional de los Cultivos Alimentarios Para
Mercado Externo

1964-69 1970-75 1976-81 1982-87
En superficie 143.25% 55.94% 22.08% 21.93%
En valor 122.67% 30.59% 23.74% 20.96%

Fuente: Proyecto 4091 1IS-UABC

Asi, la agricultura regional se encuentra claramente especializada en produccion para
exportacion durante todo el periodo.
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Cuadro 10. Valle de Mexicali: Especializacién Regional de la Produccién Agricola Segin
Tipo de Mercado

1964-1969 1970-1975 1976-1981 1982-1984
Tipo de Mercado Superficie Valor  Superficle Valor  Superficie Valor  Superficie Valor

Mercado externo 450.0 405.3 313.5 4189 368.0 5954 4654 1234.1

Mercado interno 424 421 739 595 70.5 484 733 49.6
Fuente: Proyecto 4091 IIS-UABC

Ello se debe a que, a pesar del descenso de la produccion de fibras de exportacion, y
precisamente por la caida de este tipo de produccion a nivel nacional, ella presenta los
indices mas altos de especializacion regional; y a que, aun con el elevado dinamismo de la
produccion de hortalizas, la de algodén sigue teniendo un considerable peso en el producto
regional para mercado externo.

Cuadrol1.Valle de Mexicali: Participacion de la Producciéon Algodonera en la Produccién
Regional Para Mercado Externo.
1964-69  1970-75  1976-81  1982-84  1985-87

En superficie 99.63% 94.95% 83.83%  78.89%  56.71%

En valor 98.38% 88.29% 81.37% 73.71% 52.93%

Fuente: Proyecto 4091 IIS-UABC

Y por productos, los tres indices de especializacion mas altos corresponden a los tres
principales cultivos para exportacion.

Cuadro 12. Valle de Mexicali: Indices por Cultivos de Mayor Especializacién
Regional

Algodén  Esparrago  Cebollin  Rabano Sorgo F. Lechuga Ajonjoli Trigo

En superficie  1850.1  4869.0 2730.3  3520.8 1630.3 1117.2  787.5 692.6

En valor 7418.0 3819.9 3749.3 32337 11625 908.8 882.8 8314

Fuente: Proyecto 4091 IIS-UABC

Por el hecho de que durante los primeros afios el valle presentaba una composicion
agricola completamente diferente a la composicion promedio nacional, la din mica de la
composicion regional relativa al estandar nacional -componente estructural- presenta en
general componentes negativos. Ellos nos indican que las especializaciones regionales no
evolucionaron de acuerdo a las din micas nacionales.

67



Cuadro 13. Valle de Mexicali: Componente Estructural Segun Tipo de Cultivo

1964-1969 1970-1975 1976-1981 1982-1984
TIPO DE CULTIVO Superficie Valor Superficie Valor Superficie Valor Superficie Valor

Alimentario 0.71 -4.89 046 3.75 096 -7.65 0.43 -4.75
No alimentario 9.00 -10.30 3.22 19.26 3.14 -2291 1.06 -4.64
Mercado interno -2.65 -152.26 -7.46 -32.98 -0.56 -18.62 -4,79 -37.47
Mercado externo -0.47 -30.71 -0.24 -5.11 -0.08 -5.98 -0.40 -15.80

Fuente: Proyecto 4091 IIS-UABC

En ese sentido, los Unicos casos con ventaja para la regién -componentes positivos- lo
constituyen la no especializacion en alimentos basicos y la reciente especializacion en
produccion alimentaria de exportacion; mientras que, la elevada especializacion en algodén
se constituye en una desventaja para la region, por tratarse de un cultivo en franca

decadencia en la agricultura nacional y, el otro caso de clara desventaja relativa es la no

especializacion en forrajes ya que son cultivos con elevado dinamismo nacional.

Cuadro 14. Valle de Mexicali: Componente Estructural de Diferentes Tipos de Cultivos

1964-1969 1970-1975 1976-1981 1982-1984
CULTIVOS Superficie Valor Superficie Valor Superficie Valor Superficie Valor

Alimentarios basicos 1.27 21.04 106 -0.07 096 -948 0.51 10.76
Alimentarios exportacion -0.13  6.75 031 1944 0.19 2857 0.57 42.61

Algoddn -9.07 -226.55 -3.48 -44.59 186 64.69 -2.13 -24.77
Forrajeros -0.03 -21.74 0.61 4.92 171 -237 -1.29 -2.03

Fuente: Proyecto 4091 IIS-UABC

Por otro lado, en cuanto a la dindmica de la especializacion en términos restrictivos a
la regién, a partir de la segunda mitad de los setentas la produccién algodonera se constituye

en una especializacién con ventaja regional, precisamente porque decae a nivel nacional.

Cuadro 15. Valle de Mexicali: Ventaja Rg_gional de la Produccion Algodonera

1964-1966 1967-1969 1970-1972 1973-1975 1976-1978 1979-1981 1982-1985
En superficie 100.00 92.38 81.88 88.97 96.7 125.21 139.65

En valor 100.00  99.71 87.25 10831 12421 169.76  343.82

Fuente: Proyecto 4091 IIS-UABC

Esta situacion aparentemente contradictoria se debe a que, a pesar de la inestabilidad
de sus precios, la produccién algodonera regional muestra una rentabilidad en ascenso y
mayor tanto en comparacién con el resto de la produccion regional -excepto hortalizas- como

en comparacion con la produccién algodonera y forrajera nacional. Si bien tiene mayor



rentabilidad, el algodén tiene también mayores costos de produccién -y mayores riesgos en
la comercializacion por las enormes fluctuaciones de sus precios- que la mayoria de los
cultivos. Sin embargo, esos altos costos redundan en una ventaja relativa del algodén sobre
otros cultivos regionales, por lo siguiente: al ser el algodén el de ciclo vegetativo mas largo
(10 meses) y -como ya se menciond- al tener los productores derecho a un solo cultivo
anual, los algodoneros reciben ministraciones de crédito -principalmente de la banca oficial-
durante la mayor parte del afio, lo que les permite tener disponibilidad de dinero para otros
gastos no estrictamente de produccion. Por tanto, el productor de algodon tiene mas

posibilidades de sobrevivir que, por ejemplo, el productor de trigo con ciclo vegetativo mas
corto -6 meses- y costos mucho mas bajos.

Cuadro 16. Valle de Mexicali: Rentabilidad Comparada de la Produccién Algodonera.

PRODUCCION 1964-1969 1970-1975 1976-1981 1982-1984 1985-1987
ALGODONERA REGIONAL 24.82 24.81 3541 31.85 38.82
Forrajera Regional* -12.06 -13.21 -23.71 -17.41 -19.42
Triguera regional* -12.24 -14.67 -23.77 -21.04 -28.89
Agricola Regional* -4.88 -9.83 -15.74 -13.75 -19.58
Algodonera Nacional* -1.15 1.31 -1.88 -11.77 -—
Forrajera Nacional* -15.45 -17.17 -28.42 -26.11 =
Triguera Nacional* -16.41 -16.55 -27.56 -22.52 R
Agricola Nacional* -16.98 -17.56 -25.89 -21.79 Zess

* Respecto de la produccién algodonera regional
Fuente: Proyecto 4091 IIS-UABC

Paralelamente a la reduccion de la produccion algodonera, se inicia y cobra fuerza la
produccién de hortalizas, de exportacion principalmente. Esa tradicional y persistente
orientacion de la agricultura regional hacia el mercado externo estd relacionada en gran
medida con las caracteristicas de su estructura de productores, en la cual -a diferencia de la
nacional- predominan los productores de tipo medio y empresarial (14). Tal estructura como
resultado de su situacion fronteriza y su desarrollo histérico que le dieron un carécter
eminentemente comercial a sus practicas agricolas. Baja California es la entidad del pais con
mayor proporcién de productores no campesinos, con un 63% de los ejidatarios y un 65% de

los propietarios que son agricultores medios y empresarios. El promedio nacional de
productores no campesinos es de 13,4%. *

% Segln CEPAL, Economia campesina y agricultura_empresarial, Ed. Siglo XXI,
México, 1982, (basado en el reprocesamiento del V Censo Agricola, Ganadero y
Ejidal, 1970), pp. 118-119.

69



Sin embargo, el encarecimiento del agua y del suelo agricolas en el sur de California
junto a los problemas laborales que enfrenté su horticultura a principios de los setentas,
fueron factores decisivos que provocaron que el cultivo de hortalizas, mediante contratos de
produccion con inversion extranjera, cobrara fuerza en el valle en la segunda mitad de los
setentas.

En los afios ochenta, la produccién horticola regional ha presentado un crecimiento
notable. De los aproximadamente cuarenta productos horticolas, siete se constituyen en los
principales cultivos para los productores ajo, cebollin esparrago, lechuga, melén, rabano y
sandia. %’

Esos siete productos participan aproximadamente con el 90% de la composicion
horticola regional; mientras que los mismos participan sélo con el 5% de la composicion
horticola nacional, compuesta por aproximadamente cincuenta cultivos diferentes.

Los dos principales cultivos, cebollin y esparrago, incrementaron su participacion en la
estructura de superficie y, a diferencia del primero, el segundo incrementd

considerablemente su participacion en la composicion de valor.

Cuadro 17. Valle de Mexicali: Composicion de la Produccion Horticola.

1980-1982 1983-1985 1980-1985 1986-1987
CULTIVOS Superficie Valor Superficie Valor Superficie Valor Superficie Valor
Hortalizas* 3.69 8.12 379 16.06 3.75 12.08 4.41 19.42
Ajo 3.87 7.75 1.93 137 290 45 117 049
Esparrago 25.32 27.46 2537 30.58 25.35 29.02 26.83 16.87
Cebollin 19.40 29.22 23.03 39.93 21.22 3457 23.05 52.12
Lechuga 4.58 3.28 6.43 398 550 363 514 1.78
Rabano 264 240 3.75 3.68 320 3.04 516 2.52
Sandia 1264 833 11,84 516 1224 6.74 814 6.17
Melon 19.32 892 18.03 8.09 18.67 8.51 18.25 9.58

Otras hortalizas 12.249 12.63 9.61 7.22 10.93 9.93 12.2 10.46
Total hortalizas 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

*respecto a la produccién agricola regional.
Fuente: Proyecto 4091 IIS-UABC

Durante el periodo, 1981-1982 fueron afios de marcado dinamismo negativo para la

8 ) Este dato es resultado de la encuesta sobre comportamiento productivo a los
productores de hortalizas del valle de Mexicali, que llevamos a cabo en 1987 a 267 -
de los 287- productores de hortalizas en activo organizados en la Union Regional de
Productores de Hortalizas, correspondientes a la jurisdiccion del municipio de
Mexicali, B.C.
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produccidn regional de hortalizas, tanto con respecto de la produccién agricola regional como
de la produccion horticola y agricola nacionales. Para 1983-1985, la recuperacién de su
dinamismo es también notable, ya que crece muy por encima de la produccién horticola
nacional y de la produccién agricola regional. Los dos dltimos afios son de estabilizacin del
crecimiento, con un dinamismo relativo negativo en cuanto a valor debido al elevado
crecimiento del valor de la produccion algodonera regional para esos afios.

Cuadro 18. Valle de Mexicali: DinAmica de la Produccién Horticola y Agricola.

1980-1982 1983-1985 1980-1985 1986-1987

CULTIVOS Superficie Valor Superficie Valor Superficie Valor Superficie Valor
Hor?:icolas Regionales -26.61 -21.25 2394 5541 3.72 24.75 7.46 0.73
Agricolas Regionales -8.17 -19.01 6.61 7.75 0.70 -2.95 0.05 29.80
Horticolas Nacionales -2.54 944 2.81 9.69 0.67 9.59 i -
Agricolas Nacionales -4.07 -1.43 8.11 12.88 3.24 7.16 - -

Fuente: Proyecto 4091 IIS-UABC
Asi, se observa un drastico cambio de la posicién competitiva de la produccion

horticola regional de 1980-1982 a 1983-1985. Mientras que los tres primeros anos es
negativa, de 1983 a 1985 se fortalece considerablemente, por lo que al parecer, la
sobrevaluacién y la subvaluacién -respectivamente-tienen un fuerte impacto en la posicion
competitiva de la produccion horticola regional.

Cuadro 19. Valle de Mexicali: Componente Diferencial de la Produccién Horticola.

1980-1982 1983-1985 1980-1985
CULTIVOS Superficie Valor Superficie Valor Superficie Valor
Ajo -15.28 -5.69 -9.55 -0.93 -22.12 -5.13
Esparrago 18.96 54.97 -251.68 741  -17891 25.77
Cebollin -371.45 -111.16 493.21 388.94 146.99 81.17
Lechuga -242.25 -6.78 135.28 8.11 27.73  3.03
Rabano -81.72 -4.67 9192 9.05 3544 387
Sandia -593.44 -8.47 155.15 751 -109.72 5.23
Meldn -730.99 -16.59 429.63 21.12 81.44 30.64
7 hortalizas -2320.83 -73.87 1203.45 223.39 -1.10 89.17
Otras hortalizas -247.02 -12.40 123.75 7.73 75.61 2.08
Total hortalizas -2177.11 -118.58 1410.79 190.93 276.08 58.57

Fuente: Proyecto 4091 IIS-UABC

Esa mayor sensibilidad de la produccién regional de hortalizas -en comparacion con la
nacional- al tipo de cambio se debe a que, mientras alrededor del veinte por ciento de la
produccion de hortalizas en México se destina a mercado externo, casi el cien por ciento de la
regional -excepto melén- se destina a la exportacion.

As{, todos los productos horticolas se constituyen -en mayor o menos medida- en

especializaciones con ventaja regional, la cual se debe a su rentabilidad en ascenso resultado
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del crecimiento de sus precios internos a partir de las fuertes devaluaciones de 1982,

Cuadro 20. Valle de Mexicali: Ventaja Regional de la Produccién Horticola

1980-1982 1983-1985 1980-1982 1983-1985
CULTIVOS Superficie (ha.) Valor ($)

Ajo 100.00 48.03 100.00 36.16
Esparrago 100.00  106.01 100.00  142.59
Cebollin 100.00 99.92 100.00 196.70
Lechuga 100.00 118.66 100.00 232.24
Rabano 100.00 213.81 100.00  257.82
Sandia 100.00 79.51 100.00 127.85
Meldn 100.00 96.76 100.00  151.40
7 hortalizas 100.00 59.29 100.00 111.85
Otras hortalizas 100.00 83.30 100.00  105.13
Total hortalizas 100.00 104.01 100.00  186.5
Fuente: Proyecto 4091 IIS-UABC

Sin embargo, lo que a nuestro juicio resulta mas relevante dentro de la presente
aproximacion al andlisis regional de la produccién agricola del valle, es que la diversificacion
del patrén de cultivos ha significado la caida de su rentabilidad promedio que, aunque se
ha encontrado muy por encima -como era de esperase- de los promedios nacionales y
presenta las mismas tendencias durante el periodo 1964-1987 , esa rentabilidad regional no

ha recuperado -a diferencia de la nacional- los niveles que tenia a mediados de los afios
sesenta.

Grafica 1. Rentabilidad Agricola Promedio

$30.000

=100

$25.000

$20.000

$15.000

$10.000

1964-66 1967-69 1970-72 1973-75 1976-78
ANOS
—&—reglonal ——nacional

1979-81 1982-84 1985-87

pesos constantes por hectarea, 1978

Fuente: Proyecto 4091 IIS-UABC

Y sobre todo, los cambios ocurridos en la demanda de productos agricolas que
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modificaron el patrén de cultivos han significado una mayor presencia de rentabilidades
diferenciales, que han polarizado los ingresos brutos por hectdrea: los mds bajos
corresponden a cultivos -como el trigo- con mayor participacién en la estructura de superficie
que, a su vez, corresponden al mayor nimero de productores; y los mas altos, a cultivos -
como las hortalizas- con reducida participacion en esa estructura, los cuales son efectuados
por un nimero aln mas reducido de productores agricolas regionales. Podemos decir que,
para 1986-1987, hay 6818 productores de trigo y 287 productores de hortalizas en el valle de
Mexicali, con una superficie cosechada que representa el 41% y el 5.5% -respectivamente-
de la superficie cosechada en total. Y, si consideramos solo a las hortalizas de exportacion, el
287 se reduce a 112 productores y el 5.5% a 4.5% de la superficie.

Grafica 2. Rentabilidad Regional por Cultivo
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Fuente: Proyecto 4091 I1S-UABC

Los cambios experimentados en el patrén regional de cultivos en el periodo 1964-
1987 son, en sintesis: la caida de la secular produccion algodonera, caracterizada por ciclos
con momentos de relativa recuperacién ; su sustitucién -en cuanto a estructura de superficie-
por trigo, cultivo que ha demostrado ser poco atractivo dados sus bajos niveles de
rentabilidad; la dindmica emergencia de cultivos forrajeros y oleaginosos y su posterior
estancamiento; y una produccion horticola, principalmente de exportacién, cuyo elevado
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dinamismo si bien ha permitido recuperar el nivel del empleo agricola y ha impedido que la
caida de la rentabilidad agricola sea mayor —respecto de los afios de auge de la produccién
algodonera en el valle-, presenta serias limitaciones en cuanto al reducido nimero de
productores que se han beneficiado a esta actividad regional.

A diferencia del afio agricola 1987 -ultimo afio incluido en el presente andlisis-, los de
1988 y 1989 han sido afios particularmente desfavorables para la produccion agricola
regional. En estos se exacerbaron viejos problemas como la insuficiencia e inoportunidad de
los créditos para casi todos los cultivos regionales; la caida de los precios internacionales del
algodon y de los precios de garantia, del trigo principalmente; la contraccion de la demanda
para la produccion forrajera, principalmente de pastos, por una mayor reduccion del hato
ganadero; la contaminacion salina por la falta de rehabilitacion de las tierras; el grave
deterioro del sistema de riego y la ineficiencia en el uso del agua, a lo que se agregé la
drastica reduccion en los volimenes disponibles por la desaparicion de los excedentes,
derivados del rio Colorado, con que se estuvo contando desde mediados de los afios setenta.
Y aunque la horticultura de exportacion presenta clara tendencia hacia el crecimiento en el
valle y en otras zonas productoras de la frontera norte del pais, lo que no resulta tan claro es
hasta qué punto puede darse reciprocidad de parte de Estados Unidos a la liberalizacion del
comercio exterior en México. Esta reciprocidad permitiria que esa tendencia se convirtiera en

un crecimiento de hecho de la produccion regional de hortalizas.
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Capitulo IV. Caracterizacién de los Productores de Hortalizas en el Valle de
Mexicali: una Propuesta de Tipologia.

El proposito del presente capitulo es intentar una caracterizacion de los productores
de hortalizas del valle de Mexicali, en base a una serie de ®variables sobre su
comportamiento productivo.

Aungue en un primer momento pretendiamos obtener sélo una descripcion general de
los productores de hortalizas, los resultados del analisis estadistico —principalmente al
presentar altos niveles de significancia y coeficientes de contingencia- nos permitieron una
descripcion lo suficientemente precisa para proponer una tipologia de productores.

Si bien se analizé estadisticamente cada una de las variables en relacién con las
demas, el método utilizado fue bivariado y no multivariado, lo que representa una primera
limitacion de la tipologia. Ademads, es una tipologia descriptiva, es decir, sin una estrecha
vinculacion con un cuerpo teérico determinado, por lo que sus pretensiones explicativas per
se son limitadas. Sin embargo, es en base a esta tipologia que se analizan las formas de
organizacion de los productores de hortalizas en relacién con el capital extranjero en el
siguiente capitulo (V). -

Por otro lado, al ser esta una tipologia referida a un ambito espacial muy reducido —el
valle de Mexicali- y a una actividad muy especifica —la produccion de hortalizas- podemos
suponer que nuestra poblacidn de estudio presenta, de entrada, una elevada homogeneidad
relativa. Es decir, no vamos a encontrar la riqueza y complejidad de “tipos” que
encontrariamos entre el total de productores agricolas del valle, ya no digamos entre los
productores agricolas del pais. .

Sin dejar de ser valido lo anterior, los resultados nos dicen que los productores de
hortalizas en el valle de Mexicali no constituyen —en modo alguno- una poblacion
homogénea. Presentan una acentuada diferenciacion interna derivada de su disponibilidad de
recursos y comportamiento productivo, principalmente de las caracteristicas del mercado al
que orientan su produccion.

Las hortalizas tienen ciertas caracteristicas que las hacen diferentes a la mayoria de
los productos agricolas. Por su alta perecedibilidad no pueden almacenarse y deben ser

consumidas —o industrializadas- rdpidamente después de la cosecha. La de este valle es una
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produccion horticola para consumo fresco, sélo aproximadamente el 2% de la produccién de
esparrago se enlata en salmuera. Por esto, su precio se rige de manera mas inmediata por la
oferta y la demanda y su produccidn debe ajustarse de manera mas estricta a determinados
volumenes, calidades y tiempos de la demanda efectiva.

Son las caracteristicas de esta demanda las que determinan tanto la superficie-
volumen a cultivar, como la variedad, tamafio, color y presentacion de la produccién y, por
consiguiente, influyen de manera directa sobre la tecnologia de los cultivos.

Por ello, en primera instancia se selecciond el tipo de cultivo de acuerdo al mercado
como la variable determinante entre las variables utilizadas para la caracterizacién de los
productores. Estas variables son: 1) modalidad en la forma de tenencia de la tierra, 2)tipo de
cultivo horticola principal, 3) diversificacion de la produccidn horticola, 4) presencia y tipo de
cultivos no horticolas, 5) superficie horticola cultivada, 6) superficie agricola cultivada, 7) tipo
de asociacion de productores y 8) forma de organizacidn de la produccién. Sin embargo,
sobre la masa de datos empiricos y de acuerdo a una serie de medidas estadisticas *°, de
distribucion y de asociacion principalmente, resulté ser el tipo de asociacion agricola a la cual
pertenecen los productores la que mostréd un comportamiento mas congruente y mas alta
correlacion con el resto de las variables, por lo que se utilizé ésta como la variable principal
para la elaboracion de esta tipologia.

La distribucion de la tierra cultivable y los derechos de riego en el valle de
Mexicali.

El distrito de riego no. 14 esta formado por los valles de Mexicali en el estado de Baja
California y San Luis R.C. en el estado de Sonora; cuenta con 350 mil hectdreas, de las
cuales se cultivan 207 mil normalmente® y, en funcién de los excedentes de agua del rio
Colorado de 1979 a 1988 se incrgmenté esa superficie, llegandose a cultivar hasta 257 mil
ha. En 1986.

La distribucion de la superficie total —con y sin riego- segin la forma de tenencia es
de 174,500 hectareas (50.6%) para el ejido y 171,039 ha. (49.4%) para la pequena
propiedad.

% Para ello se utilizaron principalmente los resultados del anélisis estadistico de la informacién
recabada con la encuesta censal a los 287 productores de hortalizas en el valle de Mexicali, en 1987,
llevada a cabo por quien suscribe este trabajo de tesis.

* Sobre el analisis estadistico de la informacién ver Nota Metodolégica de este capitulo al final de este
trabajo.

% Con la cuota de 1850 millones de metros c(ibicos —acordada en el Tratado de 1944- se riegan 130
mil ha. Aproximadamente, y el resto de la superficie con agua de pozos.
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Cuadro 1. Distrito de Riego No. 14: Distribucién de usuarios con derechos de riego y
superficie cultivable por forma de tenencia.

Forma de Tenencia Numero de Usuarios Superficie Cultivable
Absoluto % Absaluto %

Ejidatarios 8,420 57.3 128,295.68

Pequeiios propietarios 6,274 42,7 79,597.89

Total 14,694 100.0 207,893.57

Fuente: Proyecto 4091 del 1IS-UABC, en base al Padrén De Usuarios del Distrito de Riego No. 14 del Rio Colorado, ciclo 1986-
1987. Jefatura de Distrito-SARH.

En el valle, el derecho sobre la tierra cultivable se finca en derechos de riego. Estos se
encuentran consignados en el padron de usuarios del Distrito de Desarrollo Rural 002- en el
que se registran y controlan los derechos de ejidatarios y pequefios propietarios. Dicho

padron se dio por congelado en 1964, por no haber posibilidades de riego para un usuario

s

mas.

En este distrito se encuentran registrados catorce mil seiscientos noventa y cuatro
usuarios con derechos de riego sobre doscientos siete mil novecientos sesenta y cinco
hectareas, donde son la mitad ejidatarios y la mitad pequefios propietarios. Dicho distrito
comprende al valle de Mexicali en el municipio de Mexicali, Baja California, con el 87.37% de
la superficie cultivable y el 87.65% de los usuarios; el resto de superficie y de usuarios
corresponden al municipio de San Luis R.C., en el estado de Sonora.

En el valle de Mexicali se encuentran registrados 12,880 usuarios con derechos de riego
sobre 181,645.55 ha. Que se distribuyen como sigue:

Cuadro 2. Valle de Mexicali: distribucién de usuarios con derechos de riego y superficie
cultivable por forma de tenencia.

Forma de tenencia Ndmero de usuarios Superficie cultivable
Absoluto % Absoluto %
Ejidatarios 7,460 58.0 114,280.91 63.0
Pequefios propietarios 5,420 42.0 67,354.64 37.0
Total 12,880 100.0 181,645.55 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del 11S-UABC, en base al Padron de Usuarios del Distrito de Riego No. 14 del Rio Colorado, ciclo 1986-
1987. Jefatura de Distrito-SARH.

Del total de usuarios, el 58% son ejidatarios y poseen el 63% de la tierra. Su
distribucion por estratos es:




Cuadro 3. Valle de Mexicali: Distribucién de los ejidatarios y la superficie cultivable ejidal.

Estratos de superficie No. de ejidatarios

Superficie cultivable

Hectareas % %

0.1a 5.0 15.07 2.81
5.1a 10,0 15.43 9.20
10.1a 15.0 4.08 3.63
15.1a 20.0 65.21 83.56
20.1a 30.0 0.07 0.11
30.1a 40.0 0.04 0.10
40.1 a 50.0 0.01 0.04
50.1 a 100.0 0.09 0.57
TOTAL 100.00 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del IIS-UABC, en base al Padrén De Usuarios del Distrito de Riego No. 14 del Rio Colorado, ciclo 1986-
1987. Jefatura de Distrito-SARH.

Y los pequenos propietarios, que constituyen el 42% de los usuarios y poseen el 37%
de Ia tierra cultivable, se distribuyen como sigue:

Cuadro 4. Valle de Mexicali: Distribucion de los pequefios propietarios y la superficie
cultivable privada.

Estratos de superficie

No. de propietarios Superficie cultivable
Hectareas % %
0.1a 5.0 24.93 5.88
S.1a 10.0 23.21 16.22
10.1a 15.0 13.65 14.70

15.1a 20.0 34.48 52.99
20.1a 30.0 2.47 4.84
30.1a 40.0 0.74 2.20
40.1a 50.0 . 0.18 0.70
50.1 a 100.0 0.26 1.53
Mas de 100 0.07 0.85
TOTAL 100.00 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del IIS-UABC, en base al Padrén De Usuarios del Distrito de Riego No. 14 del Rio Colorado, ddlo 1986-
1987. Jefatura de Distrito-SARH.

En el valle de Mexicali, la superficie promedio por usuario es de 14.1 ha.; por usuario

ejidal es de 15.32 ha. Y de 12.43 ha. Por usuario privado. Su distribucién por estratos de
superficie es la siguiente:

Cuadro 5. Valle de Mexicali: Superficie promedio segiin forma de tenencia de la tierra

Estratos de superficie (ha.) Promedio/ejidatario Promedio/propietario

0.1a 50 24.93 5.88
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S.1a 10.0 23.21 16.22

10.1a 150 13.65 14.70
15.1a 20.0 34.48 52.99
20.1a 30.0 2.47 4.84
30.1a 40.0 0.74 2.20
40.1 a 50.0 0.18 0.70
50.1a 100.0 0.26 1.53
Més de 100 0.07 0.95
TOTAL 100.00 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del 1I1S-UABC, en base al Padrén De Usuarios del Distrito de Riego No. 14 del Rio Colorado, ciclo 1986-
1987. Jefatura de Distrito-SARH.

Como vemos, en el valle de Mexicali existen formalmente dos tipos de productores
respecto de la tenencia de la tierra: ejidatarios y pequefios propietarios. Con el proceso de
distribucion de la tierra que se inicia a partir de 1937, el reparto de las propiedades privadas
se hizo por Colonias Agricolas. Y actualmente por razones politico-administrativas, todas las
pequenas propiedades se encuentran agrupadas en “colonias voluntarias” por lo que es
tradicional entre los productores agricolas no ejidales considerarse colonos. Asi, todas las
tierras agricolas se encuentra dentro de la jurisdiccién de un Ejido o de una Colonia, con la

excepcion de siete ranchos que datan de los afios en que la Colorado River Land Co. era la
duena de la tierra.

El patron de cultivos y los productores de hortalizas.

En el valle de Mexicali se producen una gran variedad de hortalizas: acelga, ajo,
betabel, brécoli, calabazas, cebolla, cebollin, coles, coliflor, chiles, daikén, esparrago,
espinacas, lechuga, leek, melén, mostaza nabo, napa, quelites, rabano, rapini, sandia, una
gran variedad de verduras chinas y japonesas (bokshoi, yanshoi..), zanahoria y otras. Sin
embargo, siete productos se con'stituyen en los cultivos principales para los productores:
meldn tardio, cebollin, esparrago, melén-sandia tempranos, lechuga, rabano y ajo; los demés
funcionan como cultivos complementarios en el caso de los productores que tienen una
produccion diversificada.

Cuadro 6. Valle de Mexicali: Distribucién de los productores de hortalizas por cultivo
principal.

Cultivo Horticola Princ. Numero de Productores (%)
Melén tardio 61.0
Cebollin 139
Espdrrago 12.2
Meldén/sandia tempranos 9.4
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Lechuga 2.4
Rabano 0.7
Ajo 0.3
Total 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del 11S-UABC

Como productos agricolas perecederos las hortalizas no pueden almacenarse ni
esperar para ser consumidas directa o industrialmente —como es el caso de los cereales,
forrajeros y fibras- por lo que el productor debe estar mayormente orientado por las
condiciones de la demanda efectiva, en el corto plazo. De estos siete cultivos sélo el melon
tardio se orienta al mercado interno nacional —ningln cultivo estd orientado al mercado
interno local o regional-, y los seis restantes estan orientados al mercado externo.

El meldn tardio practicamente se vende en la ciudad de México y Guadalajara, sélo
proporciones minimas —que no exceden el 2%- van al mercado regional, principalmente a
Tijuana, ya que su periodo de cosecha —de septiembre a noviembre- coincide con el periodo
en que no hay melén en otras zonas productoras de México y hay produccién abundante en
California.

El meldn y la sandia tempranos, aunque los productores lo cultivan con el objetivo de
venderlo en el mercado externo, ellos saben y de hecho sucede que se vende en
proporciones significativas al mercado regional. Al primero va principalmente la produccion
que se cosecha antes del 15 de mayo, cuando las condiciones de clima son mas adversas y
los costos de produccion son mas elevados, precisamente cuando las condiciones del
mercado son las mejores porque es la temporada el afio en que Estados Unidos
practicamente no tiene oferta doméstica y suspende —del 15 de diciembre al 15 de mayo- el
arancel del 35% ad valorem que durante el resto del afio aplica para proteger su produccién
interna, ® El mercado nacional le esta practicamente vedado a esta produccion por sus altos
costos y la competencia mucho mas ventajosa de otras zonas productoras del pais.

La lechuga se destina en su mayor parte a la exportacion, pero genera una proporcion
significativa para el mercado interno, regional y nacional. %2

*! Los productores del valle son los que —en comparacion con otras zonas productoras de México-
menos pueden aprovechar esta disposicion por las condiciones climaticas adversas en los meses de
diciembre a abril. (Las autoridades estadounidenses han anunciado que esta disposicion sera revisada
para el afo de 1992).

*? De los volimenes comercializados entre 1982 y 1986, el 20% de la produccién de lechuga se
destina a la ciudad de México, Guadalajara y Monterrey, segun reportes de los movimientos
comerciales de productos agropecuarios de la delegacién estatal de la SARH en el municipio de
Mexicali.

80



La produccién de ajo y cebollin se destinan casi totalmente a la exportacién, salvo
pequefios excedentes que va a mercado nacional.” La produccidn de espérrago se destina
exclusivamente a la exportacion y, a diferencia de los demas productos, no deriva ni la mas
minima proporcion al mercado interno; no tiene demanda efectiva local y, ademas, existe en
el valle una planta que opera como maquiladora de una agroindustria estadounidense que lo
enlata en salmuera y exporta toda su produccion.

Considerando cada cultivo segun el lugar que ocupa en el patrén de cultivos horticola
del productor, tenemos:

Cuadro 7. Valle de Mexicali: Lugar que ocupa en el patrén de cultivos horticola por
productor cada uno de los siete cultivos horticolas principales. (%)

Lugar en el patron  Meldn Meldn sandia Lechuga Rabano Ajo Esparrago Cebollin

de cultivos del tardio tempranos

productor

Primer cultivo 97.0 30.0 33.0 14.0 100.0 72.0 59.0
Segundo cultivo 2.5 52.0 52.5 64.0 0.0 18.0 41.0
Tercer cultivo* 0.5 18.0 14.5 220 0.0 10.0 0.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

* del tercer lugar en adelante
Fuente: Proyecto 4091 del I1S-UABC

Del total de productores de meldn tardio, ajo, esparrago y cebollin, la mayoria los
produce como cultivo principal; mientras que del total de productores de lechuga, meldn-
sandia tempranos y rabano, la mayoria los produce como segundos y terceros cultivos. Los
primeros tienen mas presencia como cultivos principales y los segundos como cultivos
complementarios. En este sentido tenemos:

Cuadro 8. Valle de Mexicali: Tipo de cultivo horticola segtn el lugar que ocupa en el patrén
de cultivos del productor. (%)

Lugar en el patrén Tipode cultivo horticola

de cultivos por Principal Principal Complementario
productor p/mercado nacional p/mercado externo p/mercado externo
Primer cultivo 96.5 64.5 33.0
Segundo cultivo ' 2.5 315 50.0

Tercer cultivo 1.0 4.0 16.5

Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del 1IS-UABC

% Seg(in la misma fuente de la nota de pie anterior, se exportan el 97.5% de la produccion de ajo, el
99.8% de la de rabano y el 99.9% de la de cebollin.
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Como vemos, el meldn tardio se cultiva casi totalmente como cultivo principal para
mercado nacional; ajo, esparrago y cebollin se cultivan predominantemente como cultivos
principales para mercado externo; y lechuga, meldn-sandia tempranos y rabano se cultivan
predominantemente como cultivos complementarios para mercado externo.

Enseguida analizaremos algunas caracteristicas de los productores de hortalizas en

funcion del cultivo principal a que se dedica cada uno de ellos.

Cuadro 9. Valle de Mexicali: Cultivo horticola principal y modalidad en la forma de
tenencia de la tierra.

Modalidad en la Cultivo horticola principal

forma de tenencia Melén Meldén-sandia Lechuga Rabano Ajo  Esparrago Cebollin
de la tierra tardio tempranos

Ejidatario o colono 86.6 24.0 0.0 0.0 0.0 14.3 2.6
Ej.arrend, y col. arrend. 9.1 76.0 100.0 100.0 100.0 85.7 89.5
Arrendatario 4.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 79
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del 11S-UABC

El meldn tardio es el unico cultivo donde la mayoria de los productores -86.6%- son
ejidatarios y colonos que cultivan la tierra basandose exclusivamente en sus derechos de
posesion o propiedad. Este tipo de productores tiene cierto pero en la produccién de melén-
sandia tempranos -24%- y en la de espérrago (14%), aunque este Ultimo dato representa o
parece una anomalia.

En cambio, los ejidatarios y colonos que toman tierra en arrendamiento constituyen la
gran mayoria de los productores de cebollin (89.5%), esparrago (85.7%), y meldn.sandia
(76%); y son el total de los productores de lechuga, ajo y rabano. Y sdlo en los dos cultivos
con mayor ndmero de productores —meldn tardio y cebollin- hay productores que cultivan

exclusivamente tierras tomadas en arrendamiento.

Cuadro 10. Valle de Mexicali: Tipo de cultivo horticola principal y modalidad en la forma de
tenencia de la tierra. (%)

Modalidad en la Tipo de cultivo horticola principal
forma de tenencia Principal p/ Principal p/ Complementario p/
de la tierra merc. nacional merc. externo merc. extermno
Ejidatario o colono 86.7 8.1 17.6

Eji. O col. Arrendatario 9.1 87.8 82.4
Arrendatario 4.2 4.1 0.0

82



Total 100.0 100.0 100.0
Fuente: Proyecto 4091 del 11S-UABC

La gran mayoria de los productores para mercado nacional cultivan tierras sobre las
cuales tienen derechos de propiedad o posesidn, y la gran mayoria de los que producen para
mercado externo cultivan tierras usufructuadas en arrendamiento.

Cuadro 11. Valle de Mexicali: Diversificacién del patrén de cultivos horticolas por cultivo
principal. (%).

Diversificacién Meldn  Meldn.sandia Lechuga Rabano Ajo Esparrago Cebollin
de cultivos tardio tempranos

horticolas

1 cultivo 94.5 26.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

2 a 5 cultivos 5.5 70.0 35.0 0.0 0.0 18.0 14.0

6 a 10 cultivos 0.0 4.0 65.0 100.0 100.0 82.0 86.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del IIS-UABC

Del total de productores de hortalizas, el 60% realiza un solo cultivo horticola, el 11.5
% dos cultivos y el 28.5% tres y mas cultivos horticolas diferentes. De los productores de
meldn tardio practicamente todos tienen un solo cultivo horticola; los de meldn-sandia
tempranos y lechuga un porcentaje significativo tiene dos cultivos diferentes; mientras que

casi todos los de cebollin esparrago, ajo y rabano tienen tres y mas cultivos horticolas
diferentes.

Cuadro 12. Valle de Mexicali: Diversificacion de cultivos horticolas por tipo de cultivo
principal.

Diversificacion Tipo de cultivo horticola

de cultivos Principal p/ Complementario p/ Principal p/

horticolas merc nacional merc externo merc externo

1 cultivo 94.5 19.4 0.0

2 a 5 cultivos 5.5 58.3 15.8

6 a 10 cultivos : 0.0 22.2 84.2
“Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del IIS-UABC

Se observa una mayor diversificacion en el patron de cultivos entre los productores
con cultivo principal para mercado externo, mientras que los que producen para mercado

nacional practican el monocultivo; los productores con un cultivo complementario para
mercado externo se encuentran en una situacion intermedia.
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Cuadro 13. Valle de Mexicali: Presencia de cultivos no horticolas por tipo de cultivo
principal.

Presencia Tipodecultivo horticola principal
de cultjvos Principal p/ Complementario p/ Principal p/

no horticolas merc nacional merc externo merc externo

Si tiene 87.3 89.0 66.0

No tiene 12.7 11.0 34.0
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del 11S-UABC

Del total de productores de hortalizas, el 82% realiza otros cultivos no horticolas y el
18% restante cultiva exclusivamente hortalizas. De los primeros, el 71% tiene uno solo y el
29% tiene dos o mas cultivos no horticolas. Tienen otros cultivos no horticolas la gran
mayoria de los productores de meldn tardio, meldn-sandia tempranos, lechuga y rabano;
mientras que la tercera parte de los productores de cebollin, esparrago y ajo cultiva
exclusivamente hortalizas. Asi pues, es una practica com(n de los productores combinar la
produccion de hortalizas con otros cultivos aunque esto es menos comin entre los que
producen principalmente para mercado externo. Considerando la diversifsicacion de cultivos
horticolas, estos ultimos productores tienen un patrén de cultivos muy diversificado y al
mismo tiempo muy especializado en hortalizas.

Del total de cultivos no horticolas que realizan, es trigo en el 56% de los productores
de hortalizas, algoddn en el 14%, ajonjoli en el 13% y en el 17% restante son cartamo,
cebada, alfalfa, sorgo y maiz. Entre estos Ultimos cultivos podemos distinguir dos grupos; los
que estan destinados a mercado interno (trigo, cartamo, cebada, alfalfa, sorgo y mafz) y los
que estan orientados a la exportacion (algoddn y ajonjolf).

Cuadro 14. Valle de Mexicali: Tipo de cultivo no horticola por tipo de cultivo horticola
principal.

Tipo de cultivo Tipo de cultivo horticola principal
no horticola Principal p/ Complementario p/ Principal p/

por productor merc nacional merc externo merc externo
Destinado a

mercado interno 80.5 375 8.5

Orientado a la

Exportacién _ 4.0 41.0 15.5

De ambos 15.5 21.5 76.0

Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del I1S-UABC

La gran mayoria de los productores horticolas para mercado nacional tienen un cultivo
no horticola destinado a mercado interno; mientras que los que destinan su produccion al
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mercado externo tienen cultivos no horticolas tanto destinados a mercado interno como
orientados a la exportacién. Los productores horticolas de cultivos complementarios para
mercado externo presentan una posicion intermedia siendo més significativos los que realizan
un cultivo no horticola orientado a la exportacion.

Mientras que los productores con cultivos principales para mercado externo estan mas
diversificados en su patron de cultivos tanto en hortalizas como en cultivos no horticolas, de
los cultivan tanto los destinados al mercado interno como de los orientados a la exportacion;
los productores horticolas para el mercado nacional tienen un patrén de cultivos menos
diversificado al cultivar una hortaliza y otro cultivo, generalmente trigo.

Cuadro 15. Valle de Mexicali: Superficie horticola cultivada por productor segin cultivo
horticola principal. (%)

Superficie cultivada Cultivo horticola principal del productor

de hortalizas por Melon  Meldn-sandia Lechuga Réabano  Ajo Esparrago Cebollin
productor (ha.) tardio tempranos

Hasta 5.0 98.0 24.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

De 5.1 2 20.0 1.5 56.0 12.5 0.0 0.0 16.0 2.5

De 20.1 a 40.0 0.5 20.0 62.5 0.0 0.0 19.0 25.0

De 40.1 a2 100.0 0.0 0.0 13.0 55.0 100.0 22.5 36.0

De 100.1 a 200.0 0.0 0.0 0.0 45.0 0.0 19.5 25.0

De 200.1 y mas 0.0 0.0 12.0 0.0 0.0 23.0 11.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del IIS-UABC

La distribucion de los productores por estratos de superficie cultivada de hortalizas es
muy desigual. Por un lado practicamente todos los productores de melén tardio -98%-
tienen hasta 5 ha. cultivadas de hortalizas. La mayoria de los productores de cebollin y
esparrago -70%- tienen entre 40 y 200 ha., siendo los Gnicos que —en 23 y 11%-
cuentan con mas de 200 ha. cultivadas.

Cuadro 16. Valle de Mexicali: Superficie horticola cultivada por productor segin tipo de
cultivo horticola principal. (%)

Superficie cultivada Tipode cultivo horticola principal

de hortalizas por Mercado nacional Mercado externo Complementario
productor. mercado externo
Hasta 5.0 . 98.0 0.0 18.2

De 5.1 20.0 1.5 8.5 45.5

De 20.1 a 40.0 0.5 22.0 24.2

De 40.1 a 100.0 0.0 29.5 3.0

De 100.1 a 200.0 0.0 23.5 6.1

De 200.1 y mas 0.0 16.5 3.0

85



Total 100.0 100.0 100.0
Fuente: Proyecto 4091 del 11S-UABC

Tenemos que la estructura de superficie se encuentra claramente diferenciada por
productor, segun el cultivo horticola principal que realizan. Por un lado, los productores para
mercado nacional que se caracterizan por cultivar hasta 5.0 ha. como maximo y, por otro, los
productores de las principales hortalizas de exportacién por cultivar mas de 40 ha. un un
numero significativo que cultiva mas de 200 ha. Y, con una estructura mejor distribuida, otra
vez en una posicion intermedia, se encuentran los productores de cultivos complementarios
para mercado externo.

Es evidente que conforme se pasa de los cultivos para mercado nacional —menos
rentables- a los cultivos para mercado interno —mas rentables- se amplia la escala de la
produccion al incorporarse mayores superficies por productor. Y con ello, se observa una
marcada polarizacion de la superficie horticola pues, mientras los que producen para
mercado nacional son el 61% de los productores cultivan solo el 9% de la superficie; y para

mercado externo, cultivan el 80% de la superficie y son el 26.4% de los productores.

Cuadro 17. Valle de Mexicali: Superficie horticola cultivada segun tipo de cultivo horticola
principal.

Tipo de cultivo Namero de Participacion Superficie Rango de
Horticola productores en la superficie promedio por superficie
Principal (%) horticola* (%) productor (ha.) (ha.)
Principal mercado

nacional 61.0 9.0 4.6 315
Complementario

merc externo 12.5 11.0 35.6 251.0
Principal mercado

Externo 26.5 80.0 106.4 370.0
Total 100.0 100.0 33.5 386.6

*sdlo del cultivo principal
Fuente: Proyecto 4091 del IIS-UABC

Ademds, los rangos nos permiten observar que la distribucion de la superficie
cultivable al interior de cada grupo por tipo de productores es también muy desigual. Entre
los productores para mercado nacional, donde la diferenciacion es menor, la diferencia entre
el que cultiva mas y el que cultiva menos es de 31.5 ha.; entre los productores para merado
externo la esa diferencia es muy acentuada, 370 ha. entre el que tiene menos y el que tiene
mayor superficie cultivada de su hortaliza principal.
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Con lo anterior podemos observar que ademds de una acentuada diferenciacion entre
los tres estratos de productores, existe una clara diferenciacion al interior de cada estrato. Es

decir, estos estratos son heterogéneos al exterior y poco homogéneos al interior.

Cuadro 18. Valle de Mexicali: Superficie cultivada por productor segin cultivo horticola
principal.

Superficie total Cultivo horticola principal por productor
Cultivada por Meldn Meldn-sandia Lechuga Rébano Ajo  Esparrago Cebollin
Productor (ha.) tardio tempranos

Hasta 20.0 70.0 12.0 0.0 0.0 0.0 9.5 0.0

De 20.1 a 30.0 29.0 56.0 14.0 0.0 0.0 3.0 0.0

De 30.1 2 40.0 0.0 4.0 0.0 0.0 0.0 19.5 13.0

be 40.1 a 100.0 0.0 28.0 86.0 55.0 0.0 3.0 39.0

De 100.1 a 200.0 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0 23.0 31.0

De 200.1 y mas 0.0 0.0 0.0 45.0 0.0 42.0 17.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del IIS-UABC

Por otro lado, la distribucion de la superficie total cultivada por productor nos permite
constatar la diferenciacion entre los productores para el mercado nacional y los productores
para mercado externo, presentando los productores de cultivos complementarios una
posicion intermedia entre los dos primeros grupos.

Cuadro 19, Valle de Mexicali: superficie total cultivada segin tipo de cultivo horticola
principal.

Tipo de cultivo Nimero de Participacion en  Superficie cultivada Rango de

horticola principal productores la superficie to-  media por productor  Superficie
(%) tal cultivada (ha.) (ha.) (ha.)

Principal mercado

nacional 61.0 20.0 18.5 66.6

Complementario :

merc externo 12.5 11.0 65.0 396.0

Principal mercado

externo 26.5 69.0 161.0 520.0

Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del I1S-UABC

La distribucién de la superficie agricola es menos polarizada que la distribucién de la
superficie horticola. Ello nos permite observar que la superficie cultivada de hortalizas es
proporcionalmente menos importante -respecto de la superficie total cultivada- para los

productores de mercado nacional que para los de las principales hortalizas para el mercado
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externo; en el caso de los productores de cultivos complementarios la proporcién entre
nimero de productores y superficie total cultivada es muy similar.

Cuadro 20. Valle de Mexicali: Tipo de asociacién agricola local por productor segn tipo de
cultivo horticola principal.

ﬂpgdeAsociacién Tipode cultivo horticola principal
Agricola Local de Principal p/ Complementarios p/ Principal p/
Productores mercado nacional mercado externo mercado externo
Tipo A 96.0 0.0 0.0

Tipo B 3.5 72.0 13.0

Tipo C 0.5 28.0 87.0

Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del 1IS-UABC

Y su distribucidn por tipo de asociacion nos permite hacer una sintesis de la
diferenciacion interna de los productores en base al cultivo horticola principal. Asi, tenemos
que casi todos los que producen hortalizas para mercado nacional se encuentran organizados
en asociaciones que se caracterizan por agrupar a pequenos productores; mientras que, la
gran mayoria de los que cultivan un cultivo principal para mercado externo, pertenecen a
asociaciones de grandes productores; y a su vez, la mayor parte de los que cultivan
productos horticolas complementarios para mercado externo se encuentran en las
asociaciones caracteristicas de los medianos productores.

De los tres grupos de productores resultantes en base al tipo de cultivo horticola
principal, tenemos que los estratos mas significativos son:

De los productores cuyo cultivo horticola principal se destina al mercado nacional: el
87% es ejidatario o colono que no toma tierras en arrendamiento, el 94.5% tiene un solo
cultivo horticola y en el 98% de los casos tienen hasta 5 ha. de superficie de hortalizas; el
87% tiene ademas otro cultivo no horticola el que en el 80.5% de los casos se destina a
mercado interno, el 70% tiene hasta 20 ha. de supericie agricola cultivada, poseen en
promedio 4.6 ha. de hortalizas y 18.5 ha. del total cultivado.

De los productores cuyo cultivo horticola principal se destina a mercado externo: el
88% son ejidatarios o colonos que toman tierras en arrendamiento, el 86% cultiva tres y mas
hortalizas diferentes y en el 70% de los casos tienen de 40 a mas de 200 ha. de hortalizas; el
66% tienen otros cultivos no horticolas de los cuales en el 76% de los casos son tanto para

mercado interno como para exportacion; el 78% tiene de 40 a mas de 200 ha. de superficie
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total cultivada; usufructian en promedio 106.4 ha. de superficie de hortalizas y 161 ha. de
superficie agricola total.

De los productores cuyo cultivo horticola principal es complementario para el mercado
externo: el 82% son ejidatarios o colonos que toman tierras en arrendamiento; el 93%
cultiva dos 0 mds hortalizas diferentes, en el 82% de los casos cultivan méas de 5 ha. de
hortalizas y en el 91% mas de 20 ha. cultivadas en total; usufructian en promedio 35.6 que
cultivan de hortalizas y 65 ha. de superficie total cultivada.

Los productores de hortalizas y las modalidades en la tenencia de la tierra.

En una zona de agricultura altamente comercial como lo ha sido el Valle el
arrendamiento de tierra cultivable es parte inherente a su evolucion. La renta de tierras ha
cobrado fuerza a partir de los setentas, precisamente cuando se reduce drasticamente la
superficie de algoddn, se diversifica el patrén de cultivos y crece la produccién de hortalizas
de exportacion.

De los cultivos del valle, las hortalizas son las que hacen un uso mas intensivo del
suelo, ya que generan los mayores voliumenes por unidad de superficie y tienen los precios
mas altos por unidad de volumen; con ello son las que permiten obtener mayores ingresos
por hectarea. En este sentido, resulta mas barato —y mas factible- rentar tierra para cultivar
hortalizas que para cualquier otro cultivo. Y si a ello afadimos el hecho —anteriormente
mencionado- de que la superficie cultivable por productor se encuentra relativamente
limitada por derechos de riego, tenemos que para los productores de hortalizas el
arrendamiento de tierras es una manera frecuente de ampliar sus operaciones.

Como resultado de la encuesta, se registraron cinco tipos de productores de hortalizas
de acuerdo a la modalidad en la tenencia de la tierra, cuya distribucion es:

Cuadro 21. Distribucion de la forma de tenencia de la tierra por productor.

Forma de tenencia % en el total de productores de
de la tierra cultivada hortalizas
Ejidatarios -~ 399
Colonos 16.8
Ejidatarios arrendatarios 15.0
Colonos arrendatarios 24.5
Arrendatarios 3.7
Total 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del IIS-UABC
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El 56.7% de los productores cultivan la tierra haciendo uso de sus derechos ejidales y
de propiedad exclusivamente; el 39.5% toma tierras en arrendamiento ademas de cultivar las

de su posesion o propiedad; y el 3.7% usufructian la tierra exclusivamente mediante
arrendamiento.

Cuadro 22. Valle de Mexicali: tipo de cultivo horticola principal por productor segdn la
forma de tenencia de la tierra. (%)

Tipo de Cultivo Forma de Tenencia dela Tierra
Horticola Principal Ejidatarios  Colonos Ejidatarios Colonos Arrendatarios
arrendatarios arrendatarios

Principal para mercado

nacional 98.0 85.0 36.5 6.0 70.0
Complementario para

mercado externo 2.0 6.5 46.0 25.5 10.0
Principal para mercado

Externo 0.0 8.5 17.5 68.5 20.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del II1S-UABC

Casi todos los ejidatarios tienen como cultivo horticola principal uno destinado a
mercado nacional, entre los colonos se observa la misma tendencia a producir para mercado
nacional, aunque ya se observa un 15% que orienta su produccion al mercado externo. En
cambio, la maYon’a de los ejidatarios arrendatarios y casi todos los colonos arrendatarios
tienen como cultivo principal uno orientado o destinado a mercado externo; la tercera parte
de los primeros y solo el 6% de los segundos destinan su produccién a mercado nacional. De
los arrendatarios, el 70% destina su produccién a mercado nacional y el resto a mercado

externo.

Cuadro 23. Valle de Mexicali: Tipo de cultivo horticola principal por productor segin
modalidad en la tenencia de la tierra. (%)

Modalidad enlatenenciadelatierra

Tipo de Cultivo ‘Ejidatarios Ejidatarios y colonos Arrendatarios
Horticola Principal y colonos arrendatarios

Principal para

mercado nacional 92.0 14.0 70.0
Complementario para

mercado externo 4.0 26.0 0.0
Principal para

mercado externo 4.0 60.0 30.0
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del IIS-UABC

Asi, la gran mayoria de los ejidatarios y colonos cultiva una sola especie horticola,
mientras que la mayoria de los ejidatarios y colonos que toman tierras en arrendamiento
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cultiva tres y mas diferentes variedades de hortalizas. Entre los productores que cultivan
exclusivamente tierras rentadas se observan dos grupos claramente diferenciados: los que
tienen un solo cultivo horticola y lo destinan a mercado nacional y los que tienen tres y més
cultivos diferentes y los destinan a mercado externo.

Cuadro 24. Valle de Mexicali: Diversificacién horticola por productor segin la forma de
tenencia de la tierra. (%)

Forma de tenencia de la tierra

Diversificacion de Ejidatarios  Colonos Ejidatarios Colonos Arrendatarios
cultivos horticolas arrendatarios  arrendatarios

1 cultivo 91.7 80.4 29.3 10.4 70.0

2 a 5 cultivos 7.3 19.6 31.7 134 0.0

6 a 10 cultivos 0.9 0.0 39.0 76.1 30.0

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del IIS-UABC

De los ejidatarios y colonos, casi todos tienen un solo cultivo horticola; solamente una
minoria tiene dos o mas cultivos diferentes. En cambio, casi la mitad de los ejidatarios
arrendatarios y mas de las tres cuartas partes de los colonos arrendatarios tienen tres y mas
cultivos horticolas diferentes. Es decir, se observa una mayor diversificacion en el patron de

cultivos entre los ejidatarios y colonos que recurren al arrendamiento.

Cuadro 25. Valle de Mexicali: Diversificacion horticola por productor segiin modalidad en
la tenencia de la tierra.

Modalidad en la tenencia de la tierra

Diversificacion de Ejidatarios Ejidatarios y colonos Arrendatarios
cultivos horticolas y colonos arrendatarios

1 cultivo 88.4 17.6 70.0

2 a 5 cultivos 11.0 20.4 0.0

6 a 10 cultivos 0.6 62.0 30.0
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del IIS-UABC

Asi, la gran mayoria de los ejidatarios y colonos tiene un solo cultivo horticola,
mientras que la mayoria de los ejidatarios y colonos que toman tierra en arrendamiento tiene
tres y mas cultivos horticolas diferentes; entre los productores que cultivan exclusivamente
tierras rentadas se observan dos grupos: los que tienen un solo cultivo horticola y lo destinan
a mercado nacional y los que tienen tres y mas y los destinan a mercado externo.

Cuadro 26. Valle de Mexicali: presencia de cultivos no horticolas por productor segin
modalidad en la tenencia de la tierra. (%)
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Presenqadecultlvos Modalidad enla tenenciadelatierra

no horticolas Ejidatarios y colonos  Efidatarios y colonos  Arrendatarios
arrendatarios

Si tiene 87.7 91.7 0.0

No tiene 12.0 8.0 100.0

Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del 11S-UABC

Del total de productores de hortalizas, el 86% cultiva, ademas, otros productos
agricolas. Tanto los ejidatarios y colonos que toman tierras en arrendamiento como los que
no lo hacen tienden a producir hortalizas y otros productos agricolas, mientras que los
arrendatarios cultivan exclusivamente hortalizas, porque sélo éstos les permiten ingresos
suficientes para incluir la renta de la tierra en sus costos de produccion.

Cuadro 27. Valle de Mexicali: Tipo de cultivos horticolas segiin modalidad en la tenencia
de la tierra. (%)

Tipo de cultivo Modalidad en la tenencia de la tierra de cultivos no horticolas
no horticola Ejidatarios y colonos  Ejidatarios y colonos  Arrendatarios
por productor Arrendatarios

Destinado a mercado interno 90.4 28.1 0.0
Orientado a la exportacion 7.4 18.0 0.0

De ambos 2.2 53.9 0.0
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del I1S-UABC

La gran mayoria de los ejidatarios y colonos -90.4%- tiene un cultivo no horticola
destinado a mercado interno, mientras que la gran mayoria de los ejidatarios y colonos
arrendatarios tiene cultivos no horticolas tanto para mercado interno como para exportacion.

Cuadro 28. Valle de Mexicali: Superficie cultivada de hortalizas por productor segiin la
forma de tenencia de la tierra. (%)

Superficie cultivada Forma de tenenciade latierra
de hortalizas Ejidatarios Colonos Ejidatarios Colonos Arrendatarios
(ha.) arrendatarios arrendatarios

Hasta 5.0 ' 94.5 89.0 24.0 11.0 70.0

De 5.1 a 20.0 5.5 6.5 19.5 10.0 0.0

De 20.1 a 40.0 0.0 4.5 34.0 15.0 10.0

De 40.1 a 100.0 0.0 0.0 7.5 28.0 20.0

De 100.1 a 200.0 0.0 0.0 12.5 18.0 0.0

De 200.1 y més 0.0 0.0 25 18.0 0.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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Fuente: Proyecto 4091 del I1S-UABC

Casi todos los ejidatarios y colonos cultivan hasta 5 ha. de hortalizas, sélo el 5.5% de
los primeros tiene entre mas de 5y menos de 20 ha. y el 12% de los sequndos tiene entre 5
y 40 ha. En cambio |a mayoria de los ejidatarios y colonos arrendatarios cultivan més de 5
ha. y el 15% y 36%, respectivamente, cultivan mas de 100 ha. de hortalizas. Y la mayoria de
los arrendatarios cultivan hasta 5 ha. y sélo el 20% cultiva entre 20 y 100 ha. Vemos aqui
—contrariamente a los que suele suponerse- que los arrendatarios “puros” no corresponden al
prototipo del gran agricultor o empresario agricola que se observa en zonas de agricultura
comercial.

Como en todos los indicadores anteriores —y también en los subsecuentes- sobre
formas de tenencia de la tierra entre los productores de hortalizas, se observa un
comportamiento similar en cuanto al tamafio de la superficie horticola, por un lado entre

ejidatarios y colonos “puros” y, por otro, entre ejidatarios y colonos que toman tierra en
renta. Por lo tanto tenemos que:

Cuadro 29. Valle de Mexicali: Superficie cultivada de hortalizas por productor segin
modalidad en la tenencia de la tierra. (%)

Superfiicie cultivada Modalidad enla tenencia de la tierra

de hortalizas por Ejidatarios y colonos Ejidatarios y colonos Arrendatarios
productor (ha.) arrendatarios

Hasta 5.0 93.0 16.0 70.0

De 5.1 a 20.0 6.0 135 0.0

De 20.1 a2 40.0 1.0 22,5 10.0

De 40.1 a 100.0 0.0 20.0 20.0

De 1001. a 200.0 0.0 16.0 0.0

De 200.1 y mas 0.0 12.0 0.0
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del I1S-UABC

Casi Todos los productores que no toman tierras en arrendamiento, tienen hasta 5 ha.
cultivadas de hortalizas; mientras que la mayoria de los que si toman tierra en renta, ademas

de las que poseen, tienen mas de 5 ha., casi la mitad tienen mas de 40 ha. y un porcentaje
significativo -12%- tienen mas de 100 ha.

Cuadro 30. Valle de Mexicali: Superficie horticola por productor segiin modalidad en la
tenencia de la tierra. (%)

Modalidad en la forma Superficie cultivada de hortalizas
De tenencia de la Namero de Participacién en la  Superficie horticola  Rango de
Tierra productores superficie horticola  media por productos superficie
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(%) (%) (ha.) (ha.)

Ejidatarios y colonos 56.8 9.1 53 16.6
Ej y col arrendatarios 39.5 88.7 77.7 365.0
Arrendatarios 3.7 2:2 19.7 3.7
Total 100.0 100.0 33.5 386.6

Fuente: Proyecto 4091 del I1S-UABC

Aunque son mas de |la mitad de los productores de hortalizas, los ejidatarios y colonos
cultivan menos del 10% de la tierra horticola, mientras que los que toman tierras en renta
tienen casi el noventa por ciento de la tierra cultivada de hortalizas. Los arrendatarios “puros”
practicamente no pintan en la composicién de la produccién de hortalizas.

Cuadro 31. Valle de Mexicali: superficie total cultivada por productor segin forma de
tenencia de la tierra. (%)

Superficie total Forma de tenenciade la tierra

Cultivada Ejidatarios Colonos Ejidatarios Colonos Arrendatarios
(ha.) arrendatarios  arrendatarios

Hasta 20.0 69.0 82.5 0.0 0.0 70.0

De 20.1 2 30.0 31.0 13.0 36.5 16.5 0.0

De 30.1 a2 40.0 0.0 4.5 19.5 15 10.0

De 40.1 a 100.0 0.0 0.0 27.0 28.0 20.0

De 100.1 a 200.0 0.0 0.0 14.5 215 0.0

De 200.1 y mas 0.0 0.0 2.5 31.0 0.0

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del 11S-UABC

En cuanto a la distribucion-de la superficie cultivada de hortalizas y otros cultivos, se
observan pequefias diferencias tanto entre los ejidatarios con respecto de los colonos como
entre los ejidatarios arrendatarios con respecto a los colonos arrendatarios.

Cuadro 32. Valle de Mexicali: Superficie total cultivada por productor segiin modalidad en
la tenencia de la tierra. (%)

Superficie total Modalidad en la tenencia de la tierra

cultivada Ejidatarios y colonos  Ejidatarios y colonos Arrendatarios
(%) arrendatarios

Hasta 20.0 73.0 1.0 70.0

De 20.1 a 30.0 26.0 24.5 0.0

De 30.1 a2 40.0 1.0 8.5 10.0

De 40.1 a 100.0 0.0 27.5 20,0
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De 100.1 a 200,0 0.0 18.5

0.0
De 200.1 y mas 0.0 20.0 0.0
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del 11S-UABC

Sin embargo, practicamente todos los ejidatarios y colonos tienen 30 ha. como
maximo; mientras que dos tercios de los ejidatarios y colonos arrendatarios tienen mas de 40
ha. y un porcentaje considerable tiene mas de 100 ha. de superficie cultivada.

Cuadro 33. Valle de Mexicali: Superficie total cultivada seglin modalidad en la tenencia
de la tierra.

Modalidad en la ) Modalidad en latenenciade latierra
tenencia de la Numero de Participacion en  Superficie Rango de
tierra productores 1a superficie cultivada superficie
cultivada promedio

(%) (%) (ha.) (ha.)
Ejidatarios y colonos 56.8 18.5 18.8 32.6
Ejidatarios y colonos
Arrendatarios 39.5 80.0 124.2 522.6
Arrendatarios 3.7 1.5 19.7 76.6
Total 100.0 100.0 59.4 536.5

Fuente: Proyecto 4091 del 1IS-UABC

La estructura de la superficie total cultivada por los productores de hortalizas, aunque
menos acentuada que en cuanto a superficie horticola, conserva los mismos rasgos de
polarizacion entre ejidatarios y colonos por un lado y arrendatarios ejidales y privados por
otro. La superficie media cultivada entre los primeros es de 18.8 ha. mientras que entre los

segundos es de 124.2 ha. con un rango mucho mayor, lo que indica mayor heterogeneidad al
interior de este ultimo grupo.

Los productores de hortalizas y las asociaciones agricolas locales.

Las Asociaciones Agricolas Locales (A.A.L) estan integradas por productores
especializados. “Se entiende por productor especializado aquellos cuya actividad
predominantemente se dedica a un cultivo o a una rama especiales de la economia rural”*

Estas asociaciones “tendran la obligacién de adherirse a las Uniones Agricolas Regionales en

* Ley de Asociaciones Agricolas, art. 5°.
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cuanto estas se establezcan”; y estas a su vez deberan constituir la Confederacién Nacional
de Productores Agricolas” %,

En el valle de Mexicali existen doce AAL de productores de hortalizas, las cuales
constituyen la Union Agricola Regional de Productores de Hortalizas del Valle de Mexicali; y
esta a su vez, forma parte de las diecisiete UAR que conforman la Confederacién Nacional de
Productores de Hortalizas (CNPH).”’

La CNPH tiene como principales objetivos los siguientes:

- promover acuerdos, convenios y medidas administrativas que mejoren las condiciones
de produccién y comercializacion de las hortalizas;

- gestionar ante el gobierno federal facilidades administrativas para el cumplimiento de
las obligaciones fiscales, laborales y monetarias de los productores, asi como la
reduccion de trabas arancelarias para la exportacion;

- colaborar con organismos del gobierno federal en la investigacién agricola y en la
ejecucion de programas relacionados con la produccién horticola;

- administrar la importacion de insumos y la exportacion de productos horticolas;

- recolectar de manera permanente informacién sobre precios y condiciones de
mercado, costos de produccion, necesidades de insumos, materiales y transporte para
hortalizas;

- asesorar a los productores sobre aspectos juridicos, administrativos y contables;

- gestionar ante las autoridades y organismos extranjeros convenios o acuerdos que
redunden en mejores condiciones de comercializacion para las hortalizas mexicanas; y

- difundir entre sus miembros toda aquella informacién que afecta, de alguna manera,
la actividad horticola. '

Para cumplir sus objetivos, la CNPH se relaciona de manera permanente con los
siguientes organismos del gobierno federal, con la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos (SARH) como cabeza del sector agricola, a través de diversas dependencias:

- Direccién General de Asuntos Internacionales, para la planeacién de siembras,

permisos de importacién de insumos y de exportacién de hortalizas y determinacion
de precios minimos;

% Ibid, art. 7°.
% Ibid, art. 9°.
7 UNPH, Qué es la UNPH, mimeo, Culiacan, Sin. 1986.
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- Direccion General de Sanidad y Proteccién Agropecuaria y Forestal, para los convenios
fitosanitarios, de reduccién de residuos toxicos y uso de plaguicidas;

- Direccion General de Politica y Desarrollo Agropecuario y Forestal, para la importacion
de semillas y plantas;
Direccion General de Organizacion de Productores Agricolas, Forestales y pecuarios,
para la supervision del funcionamiento de los organismos miembros, integracion y
registro de nuevos miembros; y

Comision Nacional de Fruticultura, para las normas de calidad en frutas.

Con la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico (SHCP), para convenios tributarios,

compromisos de ingresos de divisas y disposiciones aduaneras.

Con la Secretaria de Comercio (SECOFI), para los permisos de importacion de insumos,

permisos de exportacion de productos, negociaciones internacionales y misiones comerciales.

Con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), para tarifas de transporte y de

radio-comuniacion.

Con la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), para la organizacion del sector ejidal.

Con el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), para convenios de aseguramiento de

los trabajadores agricolas estacionales.

Con Fertilizantes Mexicanos (FERTIMEX), para convenios de abastecimiento de

fertilizantes.

La CNPH se relaciona también con dependencias del extranjero, las cuales son:

- United States Department of Agriculture (USDA), para el servicio de inspeccion de
calidad, promocién y apoyo de un proceso de comercializacién justo, informacion
estadistica de produccion y de mercado y normas de calidad; -

- United States Department of Commerce (USDC), para informacién de mercados;

- Food and Drug Administration (FDA), para disposiciones en la aplicacién de productos
quimicos en Estados Unidos;

- Environmental Protection Agency (EPA), para disposiciones en la aplicacion de
productos quimicos en Estados Unidos;

- United Fresh Fruit and Vegetables Association (UFFVA), para intercambio técnico y
estadistico;
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Food Business Associates, Inc. (FBA), para la promocién del consumo de hortalizas
mexicanas en Estados Unidos y Canada;

Western Growers Association (WGA), para informacion agricola;

Producer Reporter Company, para referencias comerciales de compafias
distribuidoras de perecederos en Estados Unidos y Canada;

Minister of Supply and Service (MS&S), para informacion estadistica de Canada;

West Mexico Vegetable Distributors Association (WMVDA), para promocion y apoyo a
las relaciones comerciales sobre hortalizas entre Estados Unidos y México.

Si bien la CNPH se constituyé —como UNPH- en 1961, las primeras AAL del valle de

Mexicali se formaron a partir de 1975 y, en 1978 se constituyd la Unidn Agricola Regional que

se integro a la primera. Esto es asi porque en la década de los afios cincuenta se da un

fuerte crecimiento de la actividad horticola de algunas zonas productoras en México,

principalmente en el estado de Sinaloa y es a mediados de los afios setenta que se presenta

tal crecimiento en el valle de Mexicali. Ambos procesos se desarrollan bajo la influencia

directa de la demanda estadounidense de hortalizas frescas con la participacion de

inversionistas de ese pais en la produccion de hortalizas en México.

Los doscientos ochenta y siete productores de hortalizas en activo, organizados en once

AAL pertenecientes a la Unidn Regional de Productores de Hortalizas del Valle de Mexicali

(AALPH), que se encuentran en la jurisdiccion del municipio de Mexicali, se distribuyen como

sigue:

AALPH no. 1: 13.2% de los productores de hortalizas,
AALPH no. 2: 7.0% de los productores de hortalizas,
AALPH no. 3: 11.1% de los prbductores de hortalizas,
AALPH no. 4: 11.1% de los productores de hortalizas,
AALPH no. 5: 13.6% de los productores de hortalizas,
AALPH no. 6: 10.5% de los productores de hortalizas,
AALPH no. 7: 5.9% de los productores de hortalizas,
AALPH no. 8: 6.3% de los productores de hortalizas,
AALPH no. 9: 3.5% de los productores de hortalizas,
AALPH no. 10: 0.3% de los productores de hortalizas,
AALPH no. 11: 17.4% de los productores de hortalizas,
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Cuadro 34. Valle de Mexicali: tipo de cultivo horticola principal por productor, por AALPH.
(%)

Tipo de Cultivo Asociacién agricola local de productores de hortalizas
horticola principal No.l1 No.2 No.3 No.4 No.5 No.6 No.7 No.B No.9 No.10 No.ll
Principal p/

mercado nacional 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 150 0.0 6.0 0.0 0.0 0.0
Complementario p/

mercado externo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 650 650 22.0 50.0 0.0 6.0
Principal p/

mercado externo 0.0 0.0 00 00 0.0 0.0 35.0 72.0 50.0 100.0 94.0

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Fuente: Proyecto 4091 del IIS-UABC

En las AAL no. 1 al no. 5 todos los productores tienen como cultivo horticola principal
uno destinado a mercado nacional, mientras que en las AAL no. 8 al no. 11 la mayoria tiene
uno destinado a mercado externo; en las AAL no. 6 y no. 7 la mayoria de los productores

tiene como cultivo horticola principal uno que es complementario para mercado externo.

Cuadro 35. Valle de Mexicali: Modalidad en la tenencia de la tierra productor segun
AALPH. (%)

Modalidad en la Asaciacion agricola local de productores de hortalizas

tenencia de la

tierra No.1 No.2 No.3 No.4 No.5 No.6 No.7 No.8 No.9 No.10 No.l1
Ejidatarios y

Colonos 100.0 75.0 84.0 82.0 900 30.0 38.0 11.0 0.0 0.0 4.0
Ejidatarios/colonos

Arrendatarios 00 00 130 180 10.0 70.0 62.0 835 100.0 100.0 92.0
Arrendatarios 00 250 3.0 0.0 0.0 0.0 00 55 0.0 0.0 4.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del IIS-UABC

En cuanto a la modalidad en la tenencia de la tierra, todos o la gran mayoria de los
productores de las asociaciones no. 1 a la no. 5 con ejidatarios o colonos “puros”; en las
asociaciones no. 6 y no. 7, aunque la mayoria son ejidatarios y colonos que toman tierras en
renta, un porcentaje muy significativo -30 y 38%- no recurre al arrendamiento; mientras que
en las asociaciones no. 8 al no. 11 la gran mayoria son ejidatarios y colonos que toman
tierras en renta.

Cuadro 36. Valle de Mexicali: Diversificacién de cultivos horticolas por productor segiin
AALPH. (%)

Diversificacion de Asociacion agricola local de productores de hortalizas
cultivos horticolas No.1 No.2 No.3 No4 No.5 No.6 No.7 No.8 No.9 No.10 No.11
1 cultivo 100.0 100.0 100.0 90.6 100.0 20.0 588 178 00 0.0 14.0
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2 cultivos 00 00 00 94 00 633 235 444 90.0 00 180
3 cultivos 00 00 00 00 00 167 17.7 388 10.0 1000 68.0

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Fuente: Proyecto 4091 del 11S-UABC

En las asociaciones no. 1 al no. 5 todos o casi todos los productores tienen un solo
cultivo horticola; a su vez, los de las asociaciones no. 8 al no. 11 tienen tres y mas cultivos
horticolas diferentes; los productores de las asociaciones no. 6 y no.7 tienen una distribucion
mas homogeénea en los tres niveles de diversificacidn de cultivos horticolas.

Cuadro 37. Valle de Mexicali: Presencia de cultivos no horticolas por productor segln
AALPH. (%)

Presencia de cultivos Asociacion agricola local de productores de hortalizas

no horticolas No.l No.2 No.3 No4 No.5 No.6 No.7 No.8 No.9 No.10 No.ii
Si tiene 100.0 75.0 75.0 75.0 100.0 95.0 84.6 91.1 100.0 0.0 63.6

No tiene 00 250 250 250 00 50 154 89 0.0 100.0 364

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del I11S-UABC

Del total de productores de hortalizas, el 82% realiza otros cultivos no horticolas; en
esta variable los productores no presentan un patrén diferenciado por asociacion; sélo en la

no. 10 ningdn productor realiza un cultivo no horticola, y en las no 1 y 5 todos los
productores realizan otro(s) cultivos no horticolas.

Cuadro 38. Valle de Mexicali: Tipo de cultivos no horticolas por productor segin AALPH.
(%)

Tipo de cultivos Asociacion agricola local de productores de hortalizas

no horticolas No.l1 No.2 No.3 No4 No.5 No.6 No.7 No.8 No.9 No.10 No.li

Destinado a

mercado interno 100.0 80.0 96.0 38.0 975 420 9.0 550 300 0.0 0.0
Orientado a

mercado externo 0.0 20.0 40 4.0 25 16.0 91.0 185 60.0 0.0 0.0

De ambos 0.0 0.0 00 80 00 420 0.0 265 100 0.0 1000

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

La gran mayoria de los productores de las asociaciones no. 1 al 5, que tienen cultivos
no horticolas, éstos son cultivos destinados al mercado interno; mientras que en las
asociaciones 7 y 9 la mayoria tiene uno orientado al mercado externo; los productores de las

asociaciones 6, 8 y 11 son los que mayormente realizan de ambos tipos de cultivos no
horticolas.
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Cuadro 39. Valle de Mexicali: Superficie horticola cultivada por productor segin AALPH.
(%)

Superficie de Asoclacién agricola local de productores de hortalizas
hortalizas No.l  No.2 No.3 No4 No.5 No.6 No.7 No.B No.9 No.l0 No.11
Hasta 5.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 150 46.1 0.0 0.0 0.0 0.0

De 5.1 a20.0 0.0 0.0 00 00 00 550 385 220 00 00 2.3
De20.1a400 0.0 0.0 00 00 00 100 77 500 700 0.0 15.9
De40.12100.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0 00 77 111 200 0.0 38.6
De 100.1a 200.0 0.0 0.0 00 00 00 200 0.0 111 0.0 1000 205
De200.1ymas 0.0 0.0 00 00 0.0 0.0 0.0 56 100 0.0 227

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Fuente: Proyecto 4091 del IIS-UABC

En las asociaciones no. 1 al 5, todos los productores tienen hasta 5 ha. de hortalizas,
en las 6 y 7 la mayoria tiene hasta 20 ha.; mientras que en las 8 al 11, todos cultivan mas de
5 ha., la gran mayoria cultiva mds de 20 ha. y un nimero significativo de productores

cultivan mas de 100 ha.

Cuadro 40. Valle de Mexicali: Superficie agricola total cultivada por productor segin
AALPH. (%)

Superficie total Asociacion agricola local de productores de hortalizas

Cultivada (ha.) No.1 No.2 No.3 No4 No5 No.6 No.7 No.B8 No9 No.10 No.il
Hasta 20.0 100.0 100. 87.0 438 334 100 231 110 00 0.0 2.0 |

De 20.0 2 30.0 0.0 0.0 125 56.2 66,6 450 535 55 00 0.0 0.0

De 30.1 2 40.0 00 00 00 00 0.0 50 55 110 0.0 00 16.0

De 40.1 a3 100.0 0.0 0.0 00 00 00 200 80 500 90.0 0.0 16.0
De 100.1 a 200.0 0.0 0.0 00 00 00 200 00 171 0.0 100.0 250
De 200.1 y mas 0.0 0.0 00 00 0.0 00 00 55 100 00 41.0

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Fuente: Proyecto 4091 del I1S-UABC

En cuanto a la superficie total cultivada por productor, en las asociaciones no. 1 al 5
todos tienen hasta 30 ha.; proporciones significativas de las asociaciones 6 y 7 tienen mas de
30 ha.; y la gran mayoria de los productores de las asociaciones no. 8 al 11 cultivan mas de
40 ha. con numero significativo de productores que cultivan mas de 100 ha.
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Al retomar el comportamiento de los productores de hortalizas de cada asociacién en
cuanto a cada uno de los indicadores analizados, si agrupamos las asociaciones en funcién de
las similitudes que presentan, tenemos tres tipos de asociaciones: las cinco primeras que
llamaremos de tipo “A” las 6 y 7 que llamaremos “B” y las asociaciones no. 8 al 11 que
llamaremos “C".

Cuadro 41. Valle de Mexicali: tipo de cultivo horticola principal por productor segin tipo
de AALPH. (%)

Tipo de Cultivo Tipo de asociacion agricola local de productores de hortalizas
horticola principal Tipo A Tipo B Tipo C
Principal p/

mercado nacional 100.0 8.0 1.5
Complementario p/

mercado externo 0.0 65.0 15.0
Principal p/

mercado extemno 0.0 27.0 83.5
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del IIS-UABC

Del total de productores de hortalizas, el 58.5% tiene como cultivo horticola principal
uno destinado a mercado nacional, el 26.5% uno orientado a mercado externo y el 15%
tiene uno destinado a mercado externo. En las asociaciones de tipo A todos los productores
tienen un cultivo horticola principal destinado a mercado nacional; en las asopciaciones de
tipo B la mayoria tiene uno orientado a mercado externo; y en las asociaciones de tipo C la
gran mayoria de los productores tiene un cultivo principal destinado a mercado externo

Cuadro 42. Valle de Mexicali: Modalidad en la tenencia de la tierra por productor segun
tipo de AALPH. (%)

Modalidad en la Tipo de agociacién agricola local de productores de hortalizas
tenencia de la

tierra " Tipo A Tipo B Tipo C
Ejidatario y colono 87.0 34.0 5.0
Ejidatario y colono

arrendatario 8.5 66.0 91.0
Arrendatario ' 4.5 0.0 4.0
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del 1IS-UABC

En cuanto a la modalidad en la tenencia de la tierra, el 56.8% del total de
productores son ejidatarios y colonos, el 39.6% son ejidatarios y colonos que toman tierras
en arrendamiento y el 3.7% son arrendatarios. Mientras que en las asociaciones de tipo A la
gran mayoria de los productores son ejidatarios y colonos, la gran mayoria de las
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asociaciones tipo C son ejidatarios y colonos que rentan tierras; y de este mismo grupo son
la mayoria miembros de las asociaciones de tipo B aunque la tercera parte de ellos no toman

tierras en renta.
Cuadro 43. Valle de Mexicali: Diversificacién de cultivos horticolas por productor segin

AALPH. (%)

D‘rversiﬁcacif'm de Tipo de asociacién agricola local de productores de hortalizas
cultivos horticolas Tipo A Tipo B Tipo C

1 cultivo 98.0 24.0 5.0

2 a 5 cultivos 2.0 49.0 33.0

6 a 10 cultivos 0.0 37.0 62.0
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del IIS-UABC

El 60% de los productores de hortalizas tienen un solo cultivo horticola, el 11.5% dos
y el 28.55% tres y mas cultivos de hortalizas diferentes. Por asociaciones, en la de tipo A casi
todos los productores tienen un solo cultivo de hortalizas, en las de tipo C la mayoria tiene de
seis a diez cultivos diferentes; la distribucion de los productores en las de tipo B es
homogénea, concentrandose casi la mitad en el grupo de los que tienen de dos a cinco

cultivos de hortalizas diferentes.

Cuadro 44. Valle de Mexicali: Presencia de cultivos no horticolas por productors segun tipo
de AALPH. (%)

Presencia de cultivos Tipo de asociacidn agricola local de productores de hortalizas
no horticolas Tipo A Tipo B Tipo C

Si tiene 87.0 91.0 67.0

No tiene 13.0 9.0 33.0
Total 100.0 . 100.0 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del I1S-UABC

Del total de productores de hortalizas, el 82% cultiva otros productos agricolas y el
18% restante cultiva exclusivamente hortalizas. Por tipo de asociacion, en las de tipo C la
tercera parte de los productores cultiva exclusivamente hortalizas mientras que en las de tipo
A lo hace solo el 13%. En el primer caso se trata de productores especializados con una

produccion horticola muy diversificada; en el segundo caso se trata de productores de un

solo cultivo.

Cuadro 45. Valle de Mexicali: Tipo de cultivos no horticolas por productor segiin tipo de
AALPH. (%)

Tipo de cultivos Tipo de asociacién agricola local de productores de hortalizas

no horticolas Tipo A Tipo B Tipo C

Destinado a

103



mercado interno 94.0 29.5

18.0
Orientado a
mercado externo 4.5 44.0 16.0
De ambos 1.5 26.5 66.0
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del 11S-UABC

Del total de cultivos no horticolas que tienen los productores de hortalizas., en el
56% de los casos es trigo, el 14% algoddn, en el 13% ajonjoli y en el 17% restantes los
cultivos son cartamo, cebada, alfalfa, sorgo y maiz. Entre éstos podemos distinguir dos
grupos, los que estan destinados a mercado interno: trigo, cartamo, cebada, alfalfa, sorgo y
maiz; y los que estan orientados a la exportacion: algodén y ajonjoli.

En las asociaciones de tipo C la mayoria de los productores realizé -simultaneamente-
cultivos no horticolas tanto destinados al mercado interno como a la exportacion; y por otro
lado, casi todos los productores de las asociaciones de tipo A realizan un solo cultivo no
horticola y este se destina a mercado interno; aunque con una distribucién mas homogénea

en los tres estratos en las asociaciones tipo B la mayoria participa en cultivos no horticolas
orientados al mercado externo.

Cuadro 46. Valle de Mexicali: Superficie horticola cultivada por productor segun tipo de
AALPH. (%)

Superficie cultivada Tipo de asociacion agricola local de productores de hortalizas
de hortalizas Tipo A Tipo B Tipo C
Hasta 5.0 98.0 27.0 0.0

De 5.1 a20.0 20 48.0 6.5

De 20.1 2 40.0 0.0 9.0 31.5

De 40.1 a 100.0 0.0 ‘ 3.5 29.0

De 100.1 a 200.0 0.0 12.5 16.5

De 200.1 y mas 0.0 0.0 16.5
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del I1S-UABC

Del total de productores, el 63% cultiva hasta 5 ha. de hortalizas, el 8.5% entre 5y
20 ha., el 9.7% entre 20 y 40 ha., el 8.2% entre 40 y 100 ha., el 6% entre 100 y 200 ha. y el
4.5% cultiva mds de 200 ha. de hortalizas. Aunque —como vimos- las asociaciones de tipo A
cuentan con mas de la mitad de productores, también en este caso sus productores son los

que presentan un comportamiento muy homogéneo al concentrarse en un solo estrato —
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hasta 5 ha.- dentro de una estructura de superficle enormemente polarizada; mientras que Ia
tercera parte de los productores en las asociaciones tipo C cultivan mas de 100 ha.

Cuadro 47. Valle de Mexicali: Superficie horticola por productor segtn tipo de AALPH. (%)

Tipo de Nimero de  Participacion en Superficie Rango de
Asociacion productores  superficie cultivada horticola superficie
Agricola local de hortalizas promedio horticola
(%) (%) (ha.) (ha.)
Tipo A 56.1 8.0 45 4.0
Tipo B 16.4 9.0 25.0 109.0
Tipo C 27.5 83.0 102.0 370.0
Total 100.0 100.0 335 386.6

Fuente: Proyecto 4091 del I1S-UABC

La polarizacion de la estructura de superficie horticola resulta evidente. De las 8958.2
ha. cultivadas de hortalizas, por un lado las asociaciones de tipo que, con el 56% del nimero
de productores cuentan sélo con el 8% de esa superficie y, por otro, en las asociaciones de
tipo C se cultiva el 83% de la superficie horticola cuando cuentan con el 27.5% de los
productores; los primeros tienen 4.5 ha. en promedio por productor, los segundos cuentan
con 102 ha. mientras que los productores de las asociaciones tipo C cuentan con 25 ha.

promedio; éstos Ultimos se encuentran mas cerca de las 33.5 ha. promedio del total de
productores horticolas.

Cuadro 48. Valle de Mexicali: Superficie total cultivada por productor segin tipo de
AALPH. (%)

Superficie cultivada Tipo de asociacién agricola local de productores de hortalizas
de hortalizas (ha.) Tipo A Tipo B Tipo C
Hasta 20.0 70.0 15.0 0.0
De 20.1 a 30.0 30.0 48.0 6.0
De 30.1 2 40.0 0.0 10.0 12.0
De 40.1 a 100.0 0.0 15.0 34.0
De 100.1 a 200.0 0.0 | 12.0 20.5
De 200.1 y mas 0.0 0.0 27.5
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Proyecto 4091 del IIS-UABC

De la superficie total cultivada por los productores de hortalizas de 15,869.7 ha., el
45.5% tiene hasta 20 ha. de superficie total cultivada, el 24.3% tiene entre 20 y 30 ha., el
4.5% entre 30 y 40 ha., el 11.2% entre 40 y 100 ha., el 7% entre 100 y 200 ha. y el 7.5%
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cultiva en total mas de 200 ha. En las asociaciones de tipo A la mayoria de los productores
cultiva hasta 20 ha. en total, y en las de tipo C mas del ochenta por ciento de los productores
cultivan mas de 40 ha. y casi la mitad cultivan mas de 100 ha. en total.

Cuadro 49. Valle de Mexicali: Superficie total cultivada por productor segin tipo de
AALPH. (%)

Tipo de NGmero de Participacion en  Superficie Rango de
Asociacion productores  superficie total cultivada superficie
Agricola local cultivada promedio cultivada
(%) (%) (ha.) (ha.)
Tipo A 56.1 18.5 18.2 17.6
Tipo B 16.4 10.0 48.5 154.0
Tipo C 27.5 71.5 1554 500.0
Total 100.0 100.0 59.4 532.0

Fuente: Proyecto 4091 del 1IS-UABC

Aunque menos que en la superficie horticola, en la estructura de superficie total
cultivada también se presenta claramente polarizada entre los productores de las
asociaciones de tipo A y C, con una posicion intermedia de las asociaciones de tipo B. Los
productores de A y B se encuentran por debajo de la media de 59.4 ha. por productor,
mientras que los de C se encuentran muy por encima de esa media.

Como sintesis del comportamiento de los productores de hortalizas en relacién a la
asociacién agricola local a la pertenecen, tenemos: Un bloque de asociaciones (1,2,3,4 y 5)
cuyos productores presentan un comportamiento muy homogéneo en el que, todos los
productores tienen un cultivo destinado a mercado nacional como cultivo horticola principal;
casi todos son ejidatarios y colonos que cultivan la tierra haciendo uso de sus derechos de
posesién y propiedad exclusivamente; casi todos tienen un solo cultivo horticola y la mayoria
combina su produccidn de hortalizas con un cultivo no horticola destinado a mercado interno,
trigo en la mayoria de los casos; todos tienen como maximo 5 ha. cultivas de hortalizas y 30
ha. como superficie total cultivada.

Otro bloque de asociaciones (8, 9, 10 y 11) en las que practicamente todos los
productores tienen como cultivo horticola principal uno destinado u orientado a mercado
externo; casi todos son ejidatarios y colonos que toman tierras en arrendamiento; la mayoria
tiene tres y mas cultivos horticolas diferentes y de 20 a 100 ha. de hortalizas, con un nimero
significativo que cultiva mas de 200 ha. de hortalizas; la tercera parte de los productores
dedica su produccion agricola exclusivamente a hortalizas y, de los que si complementan su
produccién con cultivos no horticolas, la mayoria tiene como minimo dos de estos cultivos
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donde uno se destina a mercado interno y el otro se orienta a la exportacién; la mayoria de
estos productores tiene mas de 40 ha. y casl la mitad tiene de 100 a 200 ha. y un nimero
significativo tiene mas de 200 ha. como superficie total cultivada.

Y en una situacion intermedia, dos asociaciones (6 y 7) cuyos productores presentan
un comportamiento menos polarizado que los dos bloques anteriores. Estos productores
tienen, en su mayoria, un cultivo orientado a mercado externo como cultivo horticola
principal; proporciones similares de ejidatarios y colonos que no toman tierras en renta y
ejidatarios y colonos que si lo hacen; la mayoria de los productores cultiva entre 5 y 40 ha.
de hortalizas, con un numero significativo que cultiva de 100 a 200 ha.; la mayoria tiene un
cultivo no horticola que en la mayoria de los casos es uno orientado a la exportacion
(algoddn), y una superficie total cultivada de 20 a 100 ha. con un nimero significativo que
tiene mas de 100 ha. como superficie total cultivada.

La variable “asociacién agricola local” nos permite hacer sintesis de las demas
variables sobre disponibilidad de recursos y comportamiento productivo de los productores de
hortalizas ya que es la que muestra mas altos grados de correlacion (coeficiente de
asociacion). De este analisis se deriva la siguiente estructura de productores constituida por
tres estratos:

Cuadro 50. Valle de Mexicali: Tipologia de productores de hortalizas del valle de Mexicali.

Tipo de AALPH Tipo de productor No. de productores
Tipo A Pequefios productores 150 (56.1%)
Tipo B Medianos productores 44 (16.4%)
Tipo C Grandes productores 73 (27.5%)
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Capitulo V. La produccién de hortalizas mediante contratos de produccién
en el valle de Mexicali a fines de los afios 1980 °s.

En este capitulo abordaremos el tipo de relacidn que se establece entre la produccion
de hortalizas de exportacién para consumo fresco vy el capital extranjero, en una zona
agricola en el extremo noroeste de la frontera de México con Estados Unidos. Para ello
partimos del supuesto de que la forma principal en que se establece esa relacién se da
mediante el sistema de contratos de produccién; por lo que analizaremos las caracteristicas

que presentan esos contratos entre los diferentes tipos de productores de hortalizas en el
valle de Mexicali.

La produccion de hortalizas con participacién de capital extranjero en México.

El desarrollo de la agricultura mexicana ha estado condicionado, en gran medida, por
la presencia de capital extranjero, el cual ha impactado en particular la evolucion del patron
de cultivos y la composicion y dindmica de las exportaciones agricolas. Debido a una serie de
factores internos y externos, actualmente la inversion extranjera se localiza exclusivamente
en la produccion de hortalizas y, en menor medida, de frutas.

Aunque no hay mucha precisién en su definicién, en general, por transnacionalzacién
de la agricultura en México se entiende todo el proceso de localizacion de grandes
corporaciones internacionales que supone inversion extranjera directa (IED) en
procesamiento industrial, con mecanismos de integracidn vertical hacia la produccién
agricola. Sobre la produccién de frutas y legumbres en México, la bibliografia incluye en el
concepto de transnacionalizacion ambas formas la participacion de capital extranjero. En
algunos casos se debe, simplemente, al no reconocimiento de sus diferencias y, en otros,
aunque se les reconoce se les omite por razones metodoldgicas. El trabajo mas sistematico
sobre el tema, sefala que "...se consideraran equivalentes capital extranjero y capital
transnacional. A riesgo de grandes simplificaciones tedricas y metodoldgicas (... Y que) Los
principales problemas de tipificacion de la propiedad transnacional del complejo (de frutas y
legumbres) se plantean en el ambito de la exportacion, principalmente de productos
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frescos." *°

Esa inclinacion se encontraba plenamente justificada dado que, la transnacionalizacién
que supone IED -en procesamiento industrial- ha involucrado empresas de gran tamafno con
mayor impacto interno. En este contexto es que se ha definido la agricultura por contrato
como la forma de integracion de las ET hacia la produccién agricola.

Por otro lado, también se utiliza el término "agromaquila" * para designar todo lo
que implica produccion de hortalizas para exportacion. Esto puede entenderse a raiz del
enorme crecimiento de la industria maquiladora, sobre todo a partir de mediados de los afios
ochenta en que influyé fuertemente en la composicion de las exportaciones. Parece ser que
en los ochenta el fenémeno maquilador impacté la conciencia nacional; sin embargo, desde
mucho antes constituia ya parte de la cotidianeidad de las zonas fronterizas principalmente
de Baja California, Chihuahua y Tamaulipas. Podriamos decir que el fenémeno maquilador
era un fenomeno fronterizo que se hizo nacional a partir de la crisis de 1982.

Consideramos que, actualmente en México, podemos encontrar contratos de
producciéon con participacion de capital extranjero -predominantemente estadounidense-
exclusivamente en la produccion de hortalizas para procesamiento industrial y en la
produccién para consumo fresco de exportacion.

La agricultura de contrato supone "..que las empresas suministran créditos,
asistencia técnica, insumos y hasta maquinaria agricola a cambio de un compromiso, en
ocasiones escrito, de entrega de la cosecha por parte del productor'®. Los contratos de
produccion horticola en el caso del gran capital transnacional (De/ Monte, General Foods,
Campbells Soups) suponen IED en procesamiento industrial y, por tanto, productos
alimentarios con alto valor agregado. Tradicionalmente se ha caracterizado por una
produccion destinada, principalmente, a mercado interno, con fuerte impacto en el consumo
alimentario nacional, por lo que se localizan predominantemente en zonas agricolas que,

ademas de contar con condiciones geoclimaticas y de infraestructura adecuadas, se

% ) RAMA, Ruth y Rall Vigorito, Transnacionales en América Latina. EI complejo de
frutas y lequmbres en México, ILET, Ed. Nueva Imégen, México, 1979.

” ) Este término se utiliza a nivel de la opinidn publica e incluso en ciertos ambitos
académicos.

100 RAMA, Ruth, et al., "La internacionalizacién de la agricultura mexicana", Coloquio
sobre Agricultura en México, Mimeo, México, 1979, pp. 12.
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encuentran cercanas a las grandes concentraciones urbanas —ciudad de México vy
Guadalajara- en el centro del pafs. Esta rea central comprende parte de los estados de
Guanajuato, Michoacén y, en menor medida, de Querétaro y San Luis Potosi; Se caracteriza
por una elevada concentracion poblacional y fuerte presion sobre la tierra agricola. Por tanto,
se localiza en zonas con un mayor predominio relativo de unidades productoras con
superficies reducidas, en comparacion con otras zonas irrigadas; y de pequefos agricultores,
con menor disponibilidad relativa de recursos productivos. Esto ha requerido de una mayor
supervision por la empresa vy, a la vez, le ha permitido a esa mayor injerencia en la
produccion agricola.

En el caso de la produccién de hortalizas frescas de exportacién, suponemos que los
contratos presentan otras determinaciones. Es produccion para consumo en fresco destinada
al mercado externo, principalmente estadounidense y tradicionalmente se ha localizado en la
region noroeste del pais. Esta region se caracteriza por baja concentracion de poblacion,
grandes extensiones con infraestructura de riego y una menor presién relativa sobre la
tierra. La agricultura ha presentado tradicionalmente una mayor orientacién exportadora y
los agricultores se han caracterizado por una mayor disponibilidad de recursos, sobre todo
en tierra, agua y maquinaria agricola.

En este caso, el capital externo est constituido principalmente por pequenas
compafiias, distribuidoras de productos frescos, localizadas en la frontera sur de E.U. Por su
menor tamafo econdmico y su localizacion fuera del territorio nacional, presenta menor
integracién -comparada con las ET- tanto hacia la produccién agricola como hacia el
mercado; y por su relativa dispersion, presenta menor integracion hacia el mercado ya que,
la distancia entre estas compafiias distribuidoras y los consumidores finales en el mercado
estadounidense, se encuentra fuertemente intermediada.

Esto ha permitido que las relaciones entre productor agricola y capital externo sean,
en este caso, relativamente menos asimétricas. Los contratos parecen ser mas flexibles,
menos "atados" que en el caso de la ET, lo cual ha implicado mayores riesgos pero también
mayores posibilidades de integracion hacia el mercado. Por ello, en algunas zonas horticolas
del noroeste existe una parte significativa de la produccién, aunque un reducido nimero de
productores, que presentan una cierta integracion "hacia delante", al contar con

infraestructura y servicios de distribucion en la frontera sur de Estados Unidos.
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En los Gltimos afios, las corporaciones agroindustriales han reorientado su produccién
ante el impacto de la recesién y la caida de la demanda interna, al mismo tiempo que han
presentado una ligera desconcentracién geografica, desde el centro del pais hacia el noreste
y noroeste, principalmente. Estas empresas han incrementado significativamente su
produccién semiprocesada e incursionando en productos congelados, con destino al mercado
externo; la exportacion de productos frescos, que ya realizaban de manera muy marginal
desde los setentas, también se ha incrementado. '*!

Por otro lado, las compafiias distribuidoras de productos frescos han relocalizado su
actividad, dentro de la region noroeste, hacia zonas productoras fronterizas; y con la politica
cambiaria subvaluatoria -sobre todo hasta 1988- los agricultores mexicanos incrementaron
notoriamente los voliumenes exportados y, a la vez, sus ingresos a precios internos. Con el
aceleramiento en el proceso de apertura y las medidas de apoyo a las exportaciones
implementados por el gobierno de México, los productores de hortalizas frescas para

exportacion empiezan a ser contratados, con productos congelados y enlatados en salmuera,

" por medianas empresas estadounidenses.

La produccion de hortalizas en el valle de Mexicali.

En el Valle de Mexicali, con la caida de la produccién algodonera y la diversificacion
del patrén de cultivos, en los afios setenta se inicia el crecimiento de la produccién de
hortalizas, para abastecer -por un lado- a distribuidores de la Cd. de México y -por otro- a
distribuidores localizados en el sur de California y Arizona. 1*

Para fines de los afos ochenta, la produccion de hortalizas  representd,
aproximadamente, al 1.5 % de los productores, el 5 % de la tierra y el agua, el 25 % del
valor de la produccion - a precio medio rural- y el 34 % de la ocupacion agricola -sin
considerar etapas poscosecha- respecto a los totales de la produccion agricola del valle. Las

condiciones de la demanda estadounidense, frente a las de la demanda nacional, y los

101 nto a estas grandes corporaciones, ha crecido la participacién de, por un lado, medianas
empresas estadounidenses (Bird'sEye, Green Giant,..); y por otro, de empresas de agricultores
mexicanos. En ambos casos se trata de productos para exportacion, congelados principalmente pero
también de productos frescos.

102 y 12 superficie cultivada de hortalizas pasa de aproximadamente 1200 ha. en
1970 a 15 mil en 1989, que representa respectivamente 0.8 % y 9 % del total de
superficie cultivada en el valle de Mexicali.
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problemas de la horticultura californiana '® incidieron en un mayor dinamismo de la
produccién para exportacién. '™

Asi, el sistema de hortalizas en el valle no es homogéneo e involucra tipos de
productores claramente diferenciados. Para definir el tipo de productor, partimos de una
caracterizacion de los productores de hortalizas del valle de Mexicali, basada en variables
sobre comportamiento productivo en general que analizamos en el capitulo IV, algunas de las

cuales se describen a continuacion:

Cuadro 1. Valle de Mexicali: Comportamiento productivo de los productores de hortalizas.

Comportamiento Tipode productores de hortalizas

Productivo Pequefios Medianos Grandes
Numero de Productores. 56.1 % 16.4 % 27.5%

Tipo de Cultivo Horticola

Principal D. M. N.* 0. M. E.* D.M.E*
Diversificacion del Patron 1 variedad 2-5 variedades 6-10 variedades
de Cultivos Horticola. horticola horticolas horticolas

Participacion en la Superficie
Horticola Total. 8.0 % 9.0 % 83.0 %

Superficie Horticola Media
por Productor. 4.5 ha. 25.0 ha. 102.0 ha.

Numero de Unidades de
Produccion. 75.0 % 14.0 % 11.0 %

Superficie Horticola Media
por Unidad de Produccién. 4.5 ha. 48.0 ha. 391.0 ha.

Rango de Superficie Horticola
por Unidad de Produccidn. 6.6 ha. 145.0 ha. 2014.0 ha.
* D.M.N.: destinado a mercado nacional; O.M.E.: orientado a mercado externo; D.M.E.: destinado a mercado

externo.
FUENTE: Proyecto 4091 del I.1.5.-U.A.B.C.

Los grandes productores de hortalizas parecen representar el 27.5 % del total de
productores de hortalizas y el 11 % de las unidades de produccion; tienen como cultivo

horticola principal uno destinado a mercado externo, presentan una elevada diversificacion

193 ) La produccién de-hortalizas en California enfrentd serios problemas laborales durante la primera
mitad de los setentas, ademas de que enfrenta un grave proceso de encarecimiento en los costos de
produccion, principalmente en tierra y agua.

1 Del total de la superficie horticola, la destinada a mercado nacional representé aproximadamente
un 25% en 1970, y aproximadamente un 8% en 1988. El resto es de superficie orientada a mercado
externo, aunque la efectivamente exportada representa un 80-85 %.
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de cultivos, de 6 a 10 variedades horticolas diferentes registrados; cultivan el 83 % de la
superficie horticola del valle, con un promedio de 391 ha. por unidad de produccién.

Los medianos productores de hortalizas representan el 16.4 % de los productores y el
14 % de las unidades de produccién; presentan como cultivo horticola principal uno
orientado a mercado externo y producen de dos a cinco variedades horticolas diferentes;
cultivan el 9 % de la superficie horticola con 48 ha. promedio por unidad de produccion.

Los pequefios productores de hortalizas constituyen el 56 % del total de productores
y el 75 % de las unidades de produccion; no presentan diversificacion ya que cultivan una
sola especie horticola, cuentan sélo con el 8 % de la superficie horticola del valle y tienen en
promedio 4.5 ha. por unidad de produccion y por productor; su produccién horticola esta
totalmente destinada al mercado interno, casi toda a mercado nacional.

Asi, el 11 % de estas empresas de productores'®® controlan directamente el cultivo de
ms del 80 % de la superficie horticola, casi el 90 % de la superficie cultivada para
exportacion y seguramente mas del volumen ' canalizado a la compafiia distribuidora para
su venta en Estados Unidos, principalmente.

Mientras que, el 14 % de las empresas'®’ cultivan el 10% de la superficie orientada a
la exportacion, cuya produccién se destina en un 50% -promedio no ponderado- a mercado
externo y el resto principalmente a mercados regionales.

Y por otro lado, el 75 % de las unidades de produccién cultivan sélo el 8 % de la
superficie horticola cuya produccion se destina completamente a mercado interno casi
totalmente nacional. Para la gran mayoria de estos productores, la produccién de hortalizas
es un complemento a la produccién en otros cultivos, principalmente trigo y algoddn,

contando con 20 ha. promedio de superficie total. 18

Los afios de experiencia productiva est n en gran medida asociados a el tamafio de la
empresa horticola.

1% En el total de casos, esas empresas se constituyen como grupos de productores aunque la tercera
parte de esos grupos son miembros de una familia.

1% el volumen es mayor dado por un lado, los mayores rendimientos por ha. que tienen por el uso

mayormente intensivo de capital y, por otro, por que algunos de estos grandes productores a su vez
subcontratan a otros productores medianos

17 Constituidas como grupo de productores sélo en el 25% de los casos.

') €l patrén de cultivos de los medianos y grandes productores incluye cultivos no horticolas, en
menor numero de productores pero en considerablemente mayor extension de superficie.
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cuadro 2. Valle de Mexicali: Afios de experiencia productiva de los productores de
hortalizas

Afos de experiencia Tipode productores de hortalizas
Productiva Pequefios Medianos Grandes
Ded4al0 77.0 100.0 16.0

De 11a 20 23.0 0.0 50.0

De 21 a 28 0.0 0.0 34.0
Total 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Proyecto 4115 del I.1.S.-U.A.B.C.

Todos los productores medianos tienen entre 4 y 10 afios produciendo hortalizas,
mientras que la mitad de las grandes tienen entre 11 y 20 afios y mas de la tercera parte,
entre 21 y 28 anos. Tomando en cuenta que en todos los casos los productores iniciaron su
actividad orientados al mismo mercado -externo y nacional- para el que actualmente
producen, parece ser dificil cambiar de mercado nacional a mercado externo y viceversa; en
el caso de los pequefios productores que tienen entre 11 y 20 anos produciendo para
mercado nacional, podria indicar ademds las limitaciones  que tiene para crecer la
produccion regional para mercado nacional.'®

' Por otra parte, los productores que iniciaron hace mas de 20 afios -todos constituidos
en empresas grandes- lo hicieron en un periodo -fines de los afios cincuenta a mediados de
los sesenta- en que la agricultura del valle se encontraba en plena bonanza con el
monocultivo algodonero. Esta incursién temprana en la actividad est relacionada, en alguna
medida, con los débiles intentos de diversificacion que se dieron en la segunda mitad de los
anos cincuenta, derivados de la reduccion el agua para riego destinada al valle desde el
sistema de presas del rio Colorado, en territorio estadounidense; y, de una coyuntura de

bajos precios del algodén por el dumping que Estados Unidos provocé en el mercado
mundial de esa fibra para esos anos.

' A diferencia de la mayoria de los productos de exportacion regionales, este tipo de produccion -
meldn tardio- esta sujeta a programas de siembra y de comercializacion -con la intencién de controlar
la sobreproduccion- en funcion de cuotas asignadas a las diferentes zonas productoras del pais. Con
menores costos y normas de calidad menos estrictas que la de exportacién, se caracteriza por ser mas
competitiva, en el sentido de incorporar a mayor nimero de productores con superficies muy

reducidas y estar constantemente presionada por productores ocasionales que generan produccion al
margen de la programacion.
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Los que Iniciaron en el segundo perfodo, de mediados de los sesenta a mediados de
los setenta, incursionaron en un periodo de grandes cambios en el patrén regional de
cultivos. Es decir, en medio de un acelerado proceso de diversificacién que fue la respuesta a
la aguda crisis de la produccién agricola regional, a la caida de la demanda y los precios que
redujeron drasticamente la superficie dedicada al algodén.

Y, los que empezaron a producir hortalizas desde fines de los setentas, el 65 % del
total de productores, lo hicieron en el periodo de mayor dinamismo de la produccién horticola
regional. Desde entonces hasta fines de los ochenta, esta crecié un 10% por encima de la
produccion agricola regional y a un 8% m s que la produccién horticola nacional, salvo por
los anos de 1980 a 1982, en que presenta tasas de crecimiento negativas por el impacto de
la recesion econdmica estadounidense y la sobrevaluacién del tipo de cambio.

La mayoria de los productores grandes destina su produccidn casi totalmente a
mercado externo; mientras que la mayoria de los medianos destina entre un 40 a 80 % a
ese mercado; los pequefios productores destinan el 90% como minimo a mercado nacional.

En todos los casos, las otras proporciones de la produccion son destinadas a mercados
regionales.

Cuadro 3. Valle de Mexicali: Destino de la produccién de hortalizas por productor. (%)

Tipode productores de hortalizas

Destino de la Produccion Pequefios Medianos Grandes
95-100% a mercado externo 0.0 25.0 67.0
40-80% a mercado externo 0.0 75.0 33.0
90-100% a mercado nacional 100.0. 0.0 0.0
Total 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Proyecto 4115 del I.1.5.-U.A.B.C.

En cuanto a los que pequefios productores, ademds de las dificultades que tienen
para incursionar con éxito en el mercado externo'®, tienen serias limitaciones para crecer en
su mercado tradicional. Por el hecho de encontrarse en una zona -en este caso,

predominantemente- exportadora, la produccién para mercado interno presenta serias

119y El dnico cultivo horticola que realizan este tipo de productores es el de melén tardio el cual se
cosecha durante los meses de octubre y noviembre, por lo que -tomando en cuenta sus condiciones
productivas- les esta vedada su exportacion debido al elevado arancel, de 35 % ad valorem, en el
mercado estadounidense. Se tiene informacion -al margen de la encuesta- de casos de estos
productores que han realizado intentos por exportar, que resultaron fallidos.

115



desventajas sobre todo ante factores escasos, como lo ha sido tradicionalmente la fuerza de
trabajo agricola y, recientemente, el agua para riego. Entre la produccién horticola para
mercado externo y la produccién horticola para mercado interno se establece una
competencia por estos factores productivos, en condiciones de precios desfavorables para
ésta ultima.
El capital extranjero y la produccidn de hortalizas en el valle de Mexicali.

La produccion regional de hortalizas para exportacién presenta diferentes formas de
organizacion de la produccién en lo que se refiere a la relacién entre el productor regional

con el capital externo. Suponemos que los contratos de produccion son la forma fundamental

en cuanto a ese aspecto de la organizacién productora porque:

lo. Existe demanda efectiva con elevado poder de compra. De ello resulta el interés
de las compaiiias distribuidoras por crear fuentes de abastecimiento, ante una demanda
mayor que la oferta doméstica en el mercado estadounidense.

20. Requieren fuertes inversiones. Las hortalizas son los productos agricolas que
presentan los costos de produccion mas altos por hectérea cultivada - de 4 a 6 veces mas
altos que el algodén y de 8 a 12 veces m s altos que el trigo- y, no contaron con lineas de
crédito interno para su produccion agricola hasta fines de los ochenta.

30. Implican altos riesgos de comercializacién. Las hortalizas son -junto con las
frutas- los productos agricolas mayormente perecederos, es decir, su vida aproximada para
consumo fresco no excede, en la mayoria de los casos, a las dos semanas !, por lo que
requieren de una rapida y eficiente comercializacién.

40. Y, la zona agricola presenta condiciones propicias. El valle cuenta con las
condiciones basicas que le han permitido adecuarse a los requerimientos de la produccion de
hortalizas de exportacién. Por un lado cuenta con recursos productivos, principalmente con la
capacidad de ejercer un efectivo control del riego; no sélo porque hay agua disponible

cuando se requiere sino tambén porque, debido a la escasisima precipitacion pluvial que

! productos agricolas; su vida aproximada para consumo fresco no excede, en la mayoria de los
casos, a las dos semanas. En este caso se encuentran cebollin, ejotes, espinacas, rabanos, lechuga,
pepinos, zanahoria, betabel y tomate; tomate verde y esparrago durante un mes, las cebollas y
calabazas seis meses, aproximadamente. Por lo que deben ser consumidas -0 en su caso
industrializadas- casi inmediatamente después de la cosecha. Por ello requieren de una rapida

comercializacion y su produccion debe responder a una programacién que permita cierto control sobre
los volimenes y las fechas de cosecha.
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caracteriza a la zona, no hay posibllidades de lluvia y se puede evitar el agua en momentos
en que causaria graves dafios a los cultivos ''?. Y por otro lado, es una zona agricola
tradicionalmente orientada hacia mercado externo por lo que cuenta con agricultores con
experiencia productiva en cultivos muy comerciales. Debido a una produccién agricola
basada en la incorporacion de recursos técnicos y no en el solo uso de recursos naturales, l0s
altos costos de producir en el valle de alguna manera han provocado que los productores se
orienten -en la medida de lo posible- a cultivos que permitan mayores niveles de rentabilidad,
es decir, a cultivos de exportacidn.

Por lo que, en resumen, consideramos que el mantenimiento -no ya el crecimiento-
de esta actividad supone necesariamente cierta seguridad del mercado, el contacto previo
con el posible comprador.

Y, un contrato de produccion es un contrato de compra-venta entre productor y
distribuidor, que implica necesariamente relaciones "hacia atras", a nivel de la produccion
agricola. Es decir, supone integracién a nivel de la produccién y no una simple relacion
comercial.

Sin embargo, entre produccién horticola y capital externo se presentan las mas
variadas combinaciones que se expresan en las diversas formas que asume esa relacién. En
el valle de Mexicali, ademas de la produccién por contrato, partes significativas de la
produccion se comercializan en un mercado abierto, relativamente. Es esta una relacion a
nivel de la circulacién y supone simplemente un acuerdo previo de comercializacion, no
financiamiento ni insumos hacia el productor; es por tanto, un contrato de compra-venta.

Ademas, en el valle se presentan nuevas formas de organizacion de la produccién de
hortalizas para mercado externo. Una de ellas es la maquila, que surgié y ha adquirido cierta
presencia es durante los Ultimos tres afios. En esta forma, ademds de no haber posibilidades
de control de la comercializacién, no hay una etapa de produccién agricola. El "productor"
regional se limita a la fase de empaque, de hortalizas cosechadas en territorio
estadounidense; por lo tanto, desaparece la figura del productor regional. Este caso parece
encontrarse bajo el régimen de importaciones temporales en la entrada de productos
semiterminados y la salida del producto terminado bajo el régimen arancelario maquilador.

Y la forma mas incipiente, diferente a la maquila y a los contratos en cualquier

112) Las hortalizas son especialmente susceptibles a las enfermedades fungosas que provoca el exceso

de humedad, sobre todo tomando en cuenta las estrictas normas de calidad que exige el mercado
externo.
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modalidad, es la que implica inversidn externa directa (IED). En este caso, todas las fases de
la actividad horticola, incluyendo la produccién agricola, se realizan exclusivamente con
recursos financieros externos y sin la mas minima injerencia de un productor local. En lugar
de este ultimo, aparece un corredor para el arrendamiento de tierras, que en su mayorfa son
parcelas ejidales; dado que supuestamente -y aln- estd prohibido el arrendamiento de
tierras ejidales, el mecanismo utilizado es la figura juridica de los "contratos de asociacion
en participacion" ',

En cuanto a hasta qué, punto podemos determinar la existencia de contratos de
produccién en la exportacion de hortalizas frescas al mercado externo, consideramos que, la
presencia de flujos de servicios financieros y/o de insumos de la compafifa extranjera hacia al
agricultor mexicano y el flujo de productos de este Ultimo hacia la primera, como condicion
necesaria.

De los productores de hortalizas en el valle de Mexicali, la mayoria de las empresas
grandes, la mitad de las medianas y una minoria de los pequefios productores reciben
insumos del distribuidor.

Cuadro 4. Valle de Mexicali: Flujo de insumos compaiiia distribuidora extranjera a los
productores de hortalizas.

Flujo de Tipode productores de hortalizas
insumos Medianos Grandes

No se presenta 50.0 16.5

Si se presenta 50.0 83.5

Total 100.0 100.0

FUENTE: Proyecto 4115 del I.1.S.-U.A.B.C.
A su vez, todos los productores medianos y grandes reciben financiamiento de la

compania distribuidora y menos de la mitad de los productores pequefios cuenta con
financiamiento del distribuidor.

Cuadro 5. Valle de Mexicali: Flujo de servicios financieros de la compaiiia distribuidora
extranjera a los productores de hortalizas. (%)

Flujo de servicios Tipo de productores de hortalizas
financieros Medianos Grandes
No se presenta 25.0 0.0

Ha Aunque parecen haber sido disenados precisamente como contratos de arrendamiento.
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Si se presenta 75.0 100.0

Total 100.0 100.0

FUENTE: Proyecto 4115 del 1.1.5.-U.A.B.C.
Desde otra perspectiva, cumplen la condicion necesaria de ser receptores de

financiamiento y/o insumos, todos los productores que exportan; mientras que, solo el 38 %

de los productores para mercado nacional reciben esos servicios de su distribuidor.

Cuadro 6. Valle de Mexicali: Flujo de servicios financieros y/o insumos de la compaiiia
distribuidora extranjera a los productores de hortalizas. (%)

Flujo de servicios Tipode productores de hortalizas
financieros/insumos Medianos Grandes
Financiamiento e insumos 25.0 83.0
Financiamiento 75.0 17.0

Total 100.0 100.0

FUENTE: Proyecto 4115 del 1.1.5.-U.A.B.C.

Por otro lado, los servicios financieros incluidos en todas las modalidades de contratos
de produccion, incluso en los que implican IED de corporaciones agroindustriales, son
siempre financiamientos parciales; y lo mismo los flujos de insumos.

Los contratos con compafiias distribuidoras suponen que el productor recibir su pago
una vez esas companias han vendido la produccion, para los cual deberian tener un mes de
plazo '** después de que el productor ha entregado al distribuidor.

Ese pago son los ingresos netos del productor una vez hecha "la liquidacién", es
decir, de que la distribuidora le hace cuentas al productor y le cobra los costos del
financiamiento y de los insumos que le proporciond en base a las facturas de venta.!*®

119 Ese plazo esta contemplado en el Fideicomiso del PACA (PACA Trust) como parte de la Ley PACA
(Perishable Agricultural Commodity Act), que es la que regula las relaciones entre los productores de
hortalizas y frutas frescas y los diferentes agentes comercializadores en Estados Unidos. Esta ley
incluye en la regulacién no sélo la produccion doméstica sino también la proveniente de otros paises y
con ella, los exportadores mexicanos han intentado regular su actividad. Sin embargo, no es poco
frecuente que estos productores se quejen del incumplimiento en los plazos que pactaron con la
distribuidora.

") La subfacturacion de las ventas parece ser una practica frecuente de las compafiias distribuidoras
hacia los productores mexicanos.
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Cuadro 7. Valle de Mexicall: Tipo de financiamiento de la compaifiia distribuidora
extranjera a los productores de hortalizas. (%)

Tipo de Tipode productores de hortalizas
Financdiamiento Medianos Grandes

De siembra a cosecha 25.0 0.0
Financiamiento a la venta 50.0 0.0

De cosecha a centro de distribucién 25.0 50.0
40-50% de costos totales 0.0 50.0

Total 100.0 100.0

FUENTE: Proyecto 4115 del 1.1.S.-U.A.B.C.

Al respecto, la mitad de las grandes empresas'’® exportadoras reciben un
financiamiento que cubre entre un 40 y 50 % de los costos totales de produccion, es decir,
desde las actividades previas a la siembra hasta la entrega de la produccion empacada a la
compafia distribuidora; la otra mitad de las grandes y la cuarta parte de las medianas,
reciben ese financiamiento hasta el momento de la cosecha, incluyendo poscosecha y
exportacion, o sea, una vez que ha cubierto con otros recursos las etapas de siembra,
fertilizacion, control de plagas y enfermedades y otras previas a la cosecha. Esta ultima
modalidad de servicios financieros puede suponer alrededor del 50 % de los costos totales.

Y el resto de las empresas medianas recibe financiamiento a la venta como modalidad
de los servicios financieros proporcionados por la distribuidora. Esta modalidad, que ademas
de incluir aportaciones reducidas para que el productor financie algunos gastos de
produccion, se refiere al pago de la produccion empacada en el momento de la entrega del
productor al distribuidor, en base a un precio minimo libre al alza. Si bien no lo parece, este
financiamiento a la venta es un servicio financiero y no el pago por ventas (Ver supra),
aunque para el productor implica mayores desventajas en las condiciones en que recibe ese
servicio.

Ademas de contar con el canal de comercializacién implicito en el contrato de
produccién, Unico o principal, que mantienen con "la" compaiiia distribuidora, los productores
locales cuentan con otros canales al margen de la produccion contratada.

116 ) E| 25% de las empresas medianas que estan en esta situacion, no tienen relacién directa con la
compaiifa distribuidora; son productores subcontratados por empresas grandes a las que entregan su

produccién para que estas la empaquen y canalicen a la exportacion. Asi que en este caso los flujos
financieros y de insumos parten de una empresa local grande.
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Cuadro 8. Valle de Mexicali: Nivel de disponibilidad de canales de comercializacién para
mercado externo de los productores de hortalizas. (%)

Canales de Tipode productores de hortalizas
Comercializacion Medianos Grandes

No tiene 25.0 0.0

1 Distribuidora y 1 broker 25.0 16.5

2 Distribuidoras y 1 broker 50.0 67.0

2 Distribuidoras y 2 brokers 0.0 16.5
Total 100.0 100.0

FUENTE: Proyecto 4115 del 1.1.5.-U.A.B.C.

La mayoria de los productores medianos y grandes, cuentan ademas con los servicios
de distribucion de otra compaiifa, los que pueden o no incluir servicios financieros e insumoas,
y con los servicios de un broker. En el caso del broker y de la compafifa distribuidora que no
suministra financiamiento y/o insumos, la produccidn se canaliza hacia mercados "abiertos" y
la relacion con el productor se da simplemente a través de contratos de compra-venta'"’.
Esta forma de comercializacién, aunque implica mayores riesgos para el productor, mayor
inseguridad en los precios y menor compromiso del intermediario, coyunturalmente puede
significar mejores precios que los que puede obtener con la produccién contratada. Parece
ser que por ello, entre otros factores, la produccién para mercados abiertos requiere del
relativo margen de seguridad que aportan los contratos de produccién. Es decir, el que se d,
la primera supone de la presencia de produccion contratada.

Como vimos anteriormente, suponemos que los contratos de produccion entre
hortaliceros mexicanos con combaﬁfas distribuidoras de productos frescos, se dan en
condiciones menos desventajosas para el agricultor que los contratos con empresas
transnacionales agroindustriales. Estas ET controlan la produccién agricola a partir de la
etapa de procesamiento mientras que las distribuidoras controlan la produccién en fresco a
partir de la etapa de comercializacién. En ambos casos el control de los procesos estéd por el
lado de la demanda y no de la oferta; aunque en diferente medida, se trata de mercados

"'7 El "broker" es un agente intermediario entre el productor local y una compaiiia distribuidora o una
cadena de tiendas en Estados Unidos; la diferencia entre este personaje y la compafifa es que esta
dltima cuenta con infraestructura de comercializacién -bodegas y transporte refrigerado- ademas de
los servicios de distribucion, con los que si cuenta el broker y en los que incluso puede ser mas
eficiente. De acuerdo con las leyes estadounidenses -PACA- para que una compaiiia distribuidora
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con caracteristicas casi monopsdnicas.

Ademas de las diferencias en el tamafio de los capitales involucrados, el que controla
la ultima etapa controla todo el proceso. Es un problema de integracién hacia el mercado v,
en el caso de los contratos con distribuidoras de productos frescos, se encuentran desde
productores que entregan la produccion sin empacar hasta productores que cuentan con
servicios e infraestructura de distribucién en el sur de Estados Unidos.

Para intentar definir el grado de integracién de los productores de hortalizas en el
valle de Mexicali, consideramos como indicadores el lugar o la etapa del proceso en la que

estos entregan su produccion a la compaiiia distribuidora y el tipo de infraestructura de

comercializacion con la que cuentan.

Cuadro 9. Valle de Mexicali: Etapa de entrega de la produccién de hortalizas a la compaiiia
distribuidora extranjera. (%)

Etapa de Tipo de productores de hortalizas
Entrega Medianos Grandes

En campo o empaque 25.0 0.0

LAB en empaque 25.0 0.0

LAB en frontera 50.0 16.5

En compania distribuidora 0.0 83.5

Con distribuidora propia 0.0 0.0
Total 100.0 100.0

FUENTE: Proyecto 4115 del I.I.S.-U.A.B.C.

Al respecto, encontramos que mientras todas las empresas grandes entregan la
produccion contratada en las instalaciones de la distribuidora, la mitad de las empresas
medianas entrega libre a bordo en frontera, la cuarta parte libre a bordo en empaque Yy, el
otro 25% presenta la modalidad de entregar la produccion a una empresa local grande para
que ésta la empaque y exporte.

A la vez, la mayoria de las empresas grandes cuentan con infraestructura de
refrigeracion  -actividad post empaque- en la planta empacadora y transporte refrigerado,
adecuado para la trayectoria completa hasta las instalaciones de la compafiia distribuidora™®.

pueda incluir ademas los servicios de intermediacién o "brokerage", requiere de una licencia especial
aparte de la licencia de "dealer" que implica la distribucion.

"% Estas instalaciones se encuentran en Salinas, Los Angeles e Indio en el estado de California vy,
Phoenix y Yuma en el estado de Arizona.
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Mientras que la mayorfa de las empresas medianas tiene infraestructura de refrigeracion post
empaque y transporte adecuado a trayectoria parcial, no refrigerado.

Cuadro 10. Valle de Mexicali: Infraestructura de comercializacién de los productores de
hortalizas. (%)

Tipode productoresde hortalizas
Infraestructura Medianos

Grandes
No tiene 25.0 0.0
Hasta refrigeracion post cosecha 25.0 0.0
Hasta transporte no refrigerado 50.0 16.5
Hasta transporte refrigerado 0.0 83.5
Hasta distribucion 0.0 0.0
Total 100.0 100.0

FUENTE: Proyecto 4115 del 1.1.S.-U.A.B.C.

Ninguna empresa exportadora de hortalizas en el valle, cuenta con infraestructura y
servicios de distribucion propios en el mercado estadounidense. Como resultado tenemos
que, en el mejor de los casos -el 83.5% de las empresas grandes- los productores del valle
de Mexicali presenta un nivel medio de integracién hacia el mercado externo. Entre los
empresarios medianos, el nivel de integracién es bajo, o sea que cuando més, entregan su
produccion LAB en frontera y cuentan sélo con infraestructura en transporte no refrigerado y
refrigeracion post empagque. Ninguna empresa local cuenta con infraestructura y servicios de

distribucion, lo que significa que no logran el nivel de integracién mas alto que presentan
productores de hortalizas para consumo fresco en otras zonas.

Cuadro 11. Valle de Mexicali: Nivel de integracion hacia el mercado de los productores de
hortalizas. (%)

Nivel de integracion Tipode productores de hortalizas
hacia el mercado Medianos Grandes
Inexistente 25.0 0.0

Muy bajo 25.0 0.0

Bajo 50.0 16.5

Medio ' 0.0 83.5

Alto 0.0 0.0

Total 100.0 100.0

FUENTE: Proyecto 4115 del .I.5.-U.A.B.C.

123



[ 7

En el valle de Culiacan vy el valle del Fuerte, en el estado de Sinaloa, se encuentran
los productores mexicanos que presentan, al contar con compafifa distribuidora propia, el
mayor nivel de integracién hacia el mercado estadounidense. Cierto que son las zonas
tradicionales de produccidn de hortalizas frescas para exportacién, con décadas en la
actividad '*°.

Por otro lado, algunas empresas de la zona de la costa de Ensenada, en el mismo
estado de Baja California, y una empresa del valle de San Luis R.C., Son. -el cual esta
integrado fisicamente al valle de Mexicali- presentan un alto nivel de integracion. Ambas
zonas se incorporaron recientemente a la actividad, casi al mismo tiempo que el valle de
Mexicali, varios afios antes la primera y un poco después, aunque con mayor dinamismo, la
segunda.

Sin embargo, en todos los casos de esas zonas que han logrado un nivel de
integracion alto, los productores integrados representan una minoria respecto del total de
productores que exportan. Y ademds, es una integracion hacia el mercado externo muy
relativa, pues aunque cuentan con su propia compafiia distribuidora siguen dependiendo en
gran medida de otras compafiias distribuidoras y brokers con mayor capacidad de
distribucion en el mercado norteamericano. Incluso, las exportaciones de estos productores
a Canada, Europa y Japén se realizan con "triangulacién"”, es decir, son reexportadas desde
Estados Unidos por esas compaiiias y brokers estadounidenses.

Si el flujo de servicios financieros y/o de insumos nos permite diferenciar la
produccién comercializada por contrato de la produccién para mercados "abiertos", la
definicion de esos servicios como financiamientos parciales es un indicador que nos permite
distinguir la produccién contratada de la que implica inversion extranjera directa en la
produccion agricola (IED).

Esa forma de produccién, ademas de eliminar la figura del "productor local" y
sustituirla por la de una "corredor de bienes raices"(ver supra), implica financiamiento
externo completo con -muy probablemente- un abasto completo de insumos, de parte de
una compafiia distribuidora -al parecer localizada en Phoenix, AZ.- constituida por capital

' Se tienen antecedentes de la actividad en estas zonas, desde 1906; sin embargo,
su mayor crecimiento lo presentan a partir de la 2a. Guerra. En Culiacan y en el valle

del Fuerte hay cuando menos quince y cinco grandes empresas, respectivamente,
que presentan esa alto nivel de integracion.
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japonés, ademas de capital estadounidense '*,

En el valle de Mexicali se encuentra establecidas -por lo menos- veinte plantas
empacadoras de hortalizas frescas para exportacién y una planta enlatadora de espérrago;
tres de las veinte -minimo- realizan actividades de maquila y, al menos, una trabaja -de

manera relativamente encubierta- bajo la forma de IED en la produccion agricola.

A manera de conclusiones,

Al intentar analizar las diferentes formas de participacion del capital extranjero en la
produccion de hortalizas frescas para exportacion, consideramos necesario establecer esas
diferencias por lo siguiente:

La importancia de que sean contratos de produccién con compafiias distribuidoras y
no con grandes empresas transnacionales agroindustriales estriba en que, esos contratos
permitieron, relativamente, posibilidades de una mayor integracion "hacia delante" de la
produccion regional, y una cierta integracion relativa de la produccién local hacia el mercado
estadounidense.

Si bien han coexistido con diferentes formas de organizacién de la produccién, la
mayoria de las cuales han surgido en los (ltimos afios, los contratos de produccion han sido
hasta ahora la forma predominante. Sin embargo, es claro que la agricultura regional y
nacional, esta ya dentro de un proceso de grandes transformaciones. El valle de Mexicali
empieza ya a ser impactado por las politicas de mayor apertura al exterior, tanto en materia
comercial como de inversiones extranjeras, implementadas unilateralmente por el gobierno
de México, principalmente a partir de 1988.

En este contexto, la maquila agricola en el valle es un fenémeno emergente, que ha
tenido fuerte impulso precisamente en los Gltimos tres afios, y que amenaza con crecer. Sin
embargo, el hecho de que la produccién horticola haya pfedominado como agricultura por
contrato en sus relaciones con el capital externo, y no como maquila, ha permitido que sea -
todavia- una actividad con fuerte integracion "hacia atras", que le ha dado -aunque con
limitaciones- cierto dinamismo a la produccion agricola local.

De no revertirse ese acelerado proceso de desregulacién ! la agricultura regional

120 Al parecer, las razones de localizacién de esta planta y esa compafia son abastecer el mercado
japonés reexportando la produccion desde Estados Unidos.
21') "Los informantes (funcionarios del Gabinete Agropecuario ante el Gabinete Econémico) aclararon
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podria estar en serios problemas. Las perspectivas de la agricultura regional podrian ser
diferentes solo en el caso de que, por un lado, se firmara un acuerdo de libre comercio que
permitiera, al menos, cierta reciprocidad en materia de comercio agricola; y de que por otro
lado, se dotara de una infraestructura de control de calidad y sanidad y se implementaran
mecanismos de regulacion efectivos a la entrada de productos.

Suponiendo condiciones de reciprocidad comercial entre México y Estados Unidos, la
produccion horticola  regional tiene enormes posibilidades de crecer por presentar
considerables ventajas de costos respecto de, por ejemplo, el valle Imperial. Este valle y el
de Mexicali forman una unidad geofisica, dividida por la linea fronteriza, y es una de las
principales zonas estadounidenses productoras de hortalizas.

En ese contexto, la maquila creceria pero a un ritmo menor que la produccion
horticola regional. Y con algunas medidas que regularan la participacién del capital externo
en la agricultura nacional y local, los contratos tenderfan a desaparecer pero no a favor de la
maquila, sino a favor de una mayor integracién de la produccion local.

Por el contrario, de seguir el proceso de desregulacion sin reciprocidad, al parecer los
contratos evolucionaria hacia una mayor maquilizacién y al crecimiento de formas que
implican IED, las cuales desplazarian a los productores locales, eliminando los ingresos por
utilidades -que se conservarian relativamente en la maquiladora- y dejando tan sélo ingresos

a cuenta de salarios para la agricultura local.

que los hechos est n demostrando que debe volverse a la proteccién del sector, a pesar de que (...)
ante el Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos resulta dificil rehacer el aparato de
proteccion.”, Periédico El Financiero, México, D.F., 22 de noviembre de 1990, p. 22.
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Capitulo VI. Las exportaciones de hortalizas en el contexto de la frontera
norte: antecedentes, evolucién reciente y perspectivas.

Partimos del supuesto de que las exportaciones agricolas de México han dependido en
gran medida de las politicas -lineas generales de accién- de inversion del capital
norteamericano en la agricultura mexicana, las cuales tienen su complemento en politicas
comerciales -particularmente agricolas- implementadas por el gobierno estadounidense.
Ambos tipos de politicas mantienen una relacién inversamente proporcional que ha
impactado la evolucion del patrén de cultivos y el desarrollo de la agricultura en México.

Estados Unidos ha sido con mucho el principal mercado de nuestras exportaciones
agricolas. Y en las tres Ultimas décadas las exportaciones de México han disminuido
notablemente su participacion en el comercio agricola entre ambos paises. De 1960 a 1980,
el indice de crecimiento de las exportaciones agricolas a Estados es de 2.69 mientras que el
de las importaciones agricolas provenientes de ese pais es de 26.1 22,

A raiz de ello, las exportaciones de hortalizas se volvieron vitales en el comercio
exterior de México y, a mediados de los ochenta, las hortalizas representan el 40% de las
exportaciones no petroleras, de las cuales el 90% se destina a Estados Unidos. En cambio,
las hortalizas representan el 10% de la oferta total en el mercado estadounidense y las de
México el 2% de esa oferta.!??

Tradicionalmente, México ha sido una fuente complementaria de abastecimiento de
hortalizas frescas para el mercado estadounidense y, hasta hace unos afios, eso habia
funcionado -tacita o expresamente- en base a su "ventaja comparativa" en esos cultivos
intensivos en mano de obra. Ultimamente Estados Unidos ha estado minando esa ventaja,
como lo ha hecho también en algunas ramas industriales '**, con nuevas y mas sofisticadas
formas de proteccion. De 1982 a 1986, la participacidén de las hortalizas mexicanas en el
mercado norteamericano se incrementa 42% en volumen y 0% en valor; mientras que las de

122 (*) SARH-ONU/CEPAL, El Desarrollo Agropecuario de México Pasado y Perspectivas, tomo IV, “El
comercio exterior agropecuario”, México, 1982, pp. 156-58.

123 UNPH, "Mercados"”, Revista Frutos, afio 1, no. 5, Culiacan, nov. 1987, p. 4.

124 DE MATEO, Fernando y Eduardo Gitli, "Proteccionismo y ajuste estructural", Revista Comercio
Exterior, vol. 36, nim. 2, México, 1986, p. 149.
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Florida -principal abastecedor de hortalizas de invierno para el mercado doméstico
estadounidense- crecieron 22% en valory 17% en volumen '%,

Si bien las zonas agricolas del norte de México han presentado una tradicional
orientacion hacia el mercado externo'®, el crecimiento de las exportaciones de hortalizas en
los estados de la frontera norte se presenta como resultado de la relocalizacién de esta
actividad, a consecuencia de una serie de factores que impactaron el comercio de productos

agricolas perecederos entre México y Estados Unidos, desde la década de los setenta.

Antecedentes de las exportaciones de hortalizas

Podemos distinguir tres formas predominantes de esas politicas estadounidenses en la
historia moderna de |a agricultura mexicana, en cada una de las cuales se han dado ciertas
formas de participacion -y no participacién- del capital norteamericano en la produccién
agricola, se han hecho o no efectivas ciertas medidas de proteccion comercial
estadounidense, todo lo cual ha afectado la composicion y la dinamica de nuestras
exportaciones agricolas.

Desde la posguerra hasta la década de los afos sesenta ¥, Estados Unidos estimula
esas exportaciones y controla su comercializacion en el mercado mundial, principalmente
mediante inversién indirecta bajo la forma de "financiamiento al desarrollo™; y practicamente

no existen barreras comerciales a nuestro comercio exterior agricola. Los productos de su

125 UNPH, El Estudio UNPH, Culiacan, 1988, p. 9.

126 Debido a que su localizacion fronteriza condicioné el cardcter eminentemente comercial de sus
practicas agricolas, aunado a una estructura de productores con predominio de los de tipo medio y
empresarial. En contraste con la gran mayoria de las zonas agricolas del centro y sur del pais, que se
caracterizan por el predominio de productores de tipo campesino, que practican una agricultura de
subsistencia orientada en alguna medida al autoconsumo.

'*? Durante este periodo el crecimiento agricola se financia principalmente con recursos internos,
sobre todo hasta los afos cincuenta; a partir de entonces adquiere mayor importancia los recursos
provenientes de organizaciones internacionales de desarrollo, sobre todo del BID, con participacion
mayoritaria de capital estadounidense. Esta se orienté a la construccién de grandes obras de
infraestructura de riego, principalmente, y a la incorporacién -sobre todo en zonas irrigadas- de
maquinaria e insumos de alto rendimiento en paquete, a través de inversién piblica y de crédito
oficial respectivamente. Las principales beneficiarias de esos recursos fueron las entidades del norte
del pais ya que, tan sélo cuatro de ellas absorbieron el 49% de la inversién en obras de riego durante
el periodo 1941-1970 mientras contaban con el 11 % de los productores agricolas en 1970.
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interés son algoddn, henequén, azicar, café, cacao e incluso cereales, que presentan para
esos anos las mas altas tasas de crecimiento en la produccién y en las exportaciones
agricolas nacionales.

A partir de 1970, practicamente desaparece el interés por las exportaciones

mexicanas y Estados Unidos busca controlar el mercado mundial con su produccion interna,

i sobre todo en el caso de los cereales; los demas productos anteriormente exportados por
| México fueron en gran medida desplazados al combinarse la incorporacion de nuevos
materiales y de otras regiones productoras'?®, Principalmente, mediante la inversién directa
en el procesamiento industrial '*, grandes capitales (empresas trasnacionales)
agroindustriales estadounidenses promueven la produccion agricola para mercado interno en
México; y cobra fuerza la proteccion a su produccién agricola doméstica ', Su interés se
reorienta principalmente a cultivos "ganaderos" -sorgo y soya- y, en menor medida a algunas
hortalizas; ambos tipos de cultivos para ser procesados, casi exclusivamente con destino al
mercado interno. Fueron los afios de "ganaderizacion" de la agricultura, ya que los cultivos
como el sorgo y la soya presentaron un enorme crecimiento -muy por encima de cualquier

otro tipo de productos- desplazando a los granos.
Y, desde principios de los afios ochenta, el interés de Estados Unidos es ahora,
ademas de proteger a sus productores agricolas, reducir su enorme déficit comercial ***; el

gran capital norteamericano se retira de los cultivos oleaginosos y forrajeros *%; se acentia

128 ) v.gr., las fibras sintéticas que en unos productos sustituyeron y en otros se combinaron con las
fibras de algodon y henequén; y el surgimiento de nuevas regiones productoras de algodén en Asia.

12 Con el incremento del déficit piblico en México, en los afios setenta se acentua la dependencia de
recursos externos y ademas del BID, participan el Banco Mundial y la AID, un organismo del gobierno
estadounidense. La inversidn indirecta en la agricultura con recursos de estos organismos tiene como
dnica funcion el apoyar la actividad de esas empresas trasnacionales

%) Aunque Estados Unidos no requirié de esa proteccion en la forma de controles a la importacién en
el caso de México, puesto que su politica de inversidn desalentd la produccidn mexicana hasta el

punto de que el pais se convirtié de exportador en importador de granos.

1) Fue en 1971, "cuando la balanza comercial de Estados Unidos tuvo el primer saldo negativo
desde 1871 (...Sin embargo) las trasnacionales norteamericanas siguieron ampliando su produccién en
el extranjero, lo que perjudicé gravemente la posicion comercial norteamericana.", en BURBACH, R. et
al., Las agroindustrias trasnacionales: Estados Unidos y América Latina, Ed. Era, México, 1983, pp. 48-
49,

172 ) El sistema de ganaderia fue la punta del sistema alimentario nacional que se intentd conformar
en los setentas y en el que las ET (norteamericanas principalmente) funcionaron como integrantes e
integradoras. Estas se desligaron de la produccion agricola una vez que crearon y aseguraron el
abastecimiento de materia prima.
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la proteccion agricola estadounidense al combinarse aranceles con nuevas y méas sofisticadas
formas de proteccion. La produccién agricola nacional es francamente deficitaria porque es
mas por lo que se deja de producir y de exportar que por lo que se compra en el exterior'*,

Paralelamente, se desarrolla la produccién de hortalizas para el mercado
norteamericano. Ella surge -desde principios de siglo- en el estado de Sinaloa, en el noroeste
del pais, a instancias de pequefios inversionistas norteamericanos en su interés por generar
una oferta que cubriera la demanda norteamericana de hortalizas frescas de invierno. Y, a los
valles costeros de Sinaloa, le sigue la regidn del Bajio, otra importante zona productora en el
centro de México.

En los afos cincuenta, México y Cuba son los principales abastecedores de hortalizas
de invierno para Estados Unidos. Con el embargo comercial a Cuba -a principios de los
sesentas- México se convierte en practicamente el Gnico abastecedor fordneo durante esa
d,cada.

Una mayor orientacion de la demanda norteamericana hacia el consumo de productos
frescos, le da un nuevo impulso a la actividad a fines de los afios sesenta. Se incorporan al
crecimiento nuevas zonas como las de el bajo rio Bravo, la costa de Ensenada y el Valle de
Mexicali, el valle de San Luis R.C. y el valle del Yaqui, en los estados fronterizos de

Tamaulipas, Baja California y Sonora respectivamente.

Evolucion reciente de las exportaciones de hortalizas.

En las décadas de los afios sesenta y setenta, podemos distinguir dos &reas
principales de influencia de los contratos con capital norteamericano en la produccion de
hortalizas: una localizada en las entidades del noroeste y noreste de México, en la que
predominan los pequefios capitales (compafias distribuidoras de productos frescos),
orientada predominantemente a mercado norteamericano, con una parte residual

reexportada a Japon y Europa; y la localizada en el centro del pais, en la que predominan los

133 (*) Con la crisis del petrdleo y de la deuda se contraen no sdlo los recursos para financiar la
agricultura sino también los recursos para comprar alimentos en el exterior. Esto junto a la caida de la
produccion agricola provocan que, a partir de 1982, la crisis agricola sea también crisis alimentaria.
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grandes capitales (empresas trasnacionales agroindustriales), orientada principalmente a
productos procesados para mercado Interno.'**

El area localizada en el norte -estados fronterizos y Sinaloa- tiene mucho mayor
peso la produccidn de hortalizas de exportacién, ya que se ha caracterizado por tener las
mejores condiciones econdmicas y técnicas para la produccidn agricola en México, por lo que
resulta mas adecuada tomando en cuenta que, las inversiones norteamericanas en hortalizas
de exportacion suponen ciertos prerrequisitos en cuento a recursos productivos; ademas, ha
sido la demanda norteamericana la que ha dinamizado la produccién de hortalizas en
México y, las que se destinan a consumo fresco tienen una enorme ventaja sobre las
procesadas en las compras externas de Estados Unidos.

Sin embargo, a partir de 1983, la contraccion del mercado interno provocéd
importantes cambios en la operacién de las ET lo que condujo, por un lado y junto a la
pérdida de dinamismo de su produccién procesada para mercado interno, a la localizacién de
nuevas empresas filiales al crecimiento de su produccién para exportacién constituida por
productos semielaborados y congelados y a una mayor participacién en la exportacién de
productos frescos; y por otro lado, a una redistribucién espacial de esas ET que provocan
cambios en las regiones productoras. La del Bajio se reorienta a mercado externo
principalmente con productos semiprocesados pero también con significativa participacién de
productos frescos; y la del noroeste que, a la tradicional -y principal- exportacion de
productos frescos se agrega la de productos semiprocesados. Esto también provoca
importantes cambios en los tipos de capital extranjero localizados en esas regiones y, por
ende, en las formas de organizacion de la produccién de hortalizas.

La exportacion de hortalizas se ha llevado tradicionalmente se ha llevado a cabo
mediante contratos de produccidn, los que suponen que el productor en México se
compromete a entregar al inversionista norteamericano, cierta produccién que redna las
caracteristicas -en cantidades, calidades y tiempos- establecidas bor este dltimo; y el
inversionista, localizado en zonas de la frontera sur estadounidense, se compromete a

financiar la produccion, en alguna medida, y a comercializarla, de alguna manera. 1%

' Esas empresas han diversificado su produccién, principalmente hacia productos semielaborados
para mercado externo.

% Las condiciones de financiamiento y comercializacién varian dependiendo de ciertas caracteristicas
del productor y del socio norteamericano.
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Las relaciones de los productores nortefios - que son los grandes productores en
México - con el capital norteamericano - pequefio capital aerocomercial - han sido relaciones
menos asimétricas, que las que tienen los productores del centro y sur.

Eso ha permitido que los productores nortefios tengan un mayor control relativo sobre
su actividad y una mayor capacidad relativa de negociacién frente al inversionista
norteamericano. Asi, los contratos de produccion entre el productor norteno y el socio
norteamericano, se caracterizan por presentar condiciones menos desventajosas que las que
presentan los contratos en el caso de los productores del centro y sur del pais.'

Aunque desde su surgimiento habian sido una forma secundaria de participacion del
capital estadounidense en la agricultura mexicana, desde los Ultimos afios setenta los
contratos en hortalizas se convierten en la forma principal porque -como vimos- esa
participacion ha desaparecido de otros cultivos a los que anteriormente se orientaba.

Y, por otro lado, las actitudes comerciales de Estados Unidos respecto de las
importaciones de hortalizas mexicanas, pasaron de un "laissez faire" hasta los afios sesenta
a las "ventajas comparativas" en los setentas.’’

Bajo el supuesto de esas ventajas, los productores de cereales estadounidenses
exportarian a México, mientras que éste exportaria hortalizas ya que son cultivos intensivos
en mano de obra. Si bien lo primero se cumplié a cabalidad, es precisamente a mediados de
los setentas que se empieza a deteriorar la posicion competitiva de las exportaciones de

hortalizas mexicanas en el mercado norteamericano. 38

3¢ Si bien esos contratos se caracterizan porque los capitales estadounidenses controlan la actividad a
partir de la etapa de comercializacion, los productores nortefios ejercen un mayor control relativo
sobre las etapas posteriores a la produccion agricola. Mientras que los productores del centro y del sur
entregan su cosecha en campo y/o empaque; los del norte se caracterizan por entregarla libre a bordo
en frontera y/o por contar con distribuidora propia en el sur de Estados Unidos.

137 para un analisis de las exportaciones de hortalizas como el caso por excelencia, de la aplicacion de
esas "ventajas comparativas" en el comercio de México con Estados Unidos, vea MARES, David, "El
comercio de legumbres de invierno entre México y los Estados Unidos: clima, economia y politica", Las
Relaciones México-Estados Unidos. La agricultura y el desarrollo rural., Johnston, Luiselli, et

al.,(comp.), El Trimestre Econdmico # 63, Ed. F.C.E., México, 1988. pp. 203-227.

"% ) Los cambios tecnoldgicos y de organizacién en la produccién horticola norteamericana, de
Florida principalmente, han llevado a reducir las importaciones de hortalizas a un 10% de la oferta
total que se consume en el mercado norteamericano. Por otro lado, las profundas transformaciones en
los servicios de apoyo a la agricultura, como resultado de las innovaciones en transportes,
telecomunicaciones e informatica, han permitido una creciente participacion de paises como Israel en
esas importaciones. Ello ha reducido la participacién de México en el mercado norteamericano de
hortalizas, al 20% de las importaciones y al 2% de la oferta total. Unién Nacional de Productores de
Hortalizas (U. N .P. H.), diversas publicaciones, Culiacan, Sin.
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Y, al mismo tiempo, las exportaciones horticolas de los estados fronterizos del norte
de México presentan un elevado dinamismo, muy superior al de las entidades no fronterizas,

incluyendo a Sinaloa que ha sido con mucho el principal exportador.

Cuadro 1. México: Dinamica de las exportaciones de hortalizas de la frontera
norte*

1971-1973 1974-1976 1977-1979 1980-1982 1983-1985 1986-1988

Entidades Frontera Norte 13.04 -8.07 25.60 4.74 17.38 18.28
Sinaloa 7.14 2.25 a1 -3.92 8.78 0.74
Resto de entidades 14.58 -6.90 19.01 -2.41 8.88 2.67
Nacional 8.88 -2.31 12.36 -2.57 9.86 5.66

* 04 de crecimiento promedio anual
FUENTE: Proyecto 4115 del 1.1.5.-U.A.B.C., con informacién estadistica de la C. N. P. H.

Como consecuencia de ello, la composicion de las exportaciones de hortalizas se ha
modificado sustancialmente y las entidades fronterizas han incrementado su participacion

casi al triple de la que tenian a principios de los afos setenta.

Cuadro 2. México: La estructura de las exportaciones de hortalizas y la frontera norte
(ton.)*

1971-1972 1973-1975 1976-1978 1979-1981 1982-1984 1985-1987 1988

Entidades Frontera Norte 12.24 14.06 12.68 15.48 22.44 26.19 32.24
Sinaloa 60.69 57.25 62.32 59.14 53.04 51.00 45.09
Resto de entidades 27.07 ~ 28.69 25.01 25.38 24.52 22.82 22.66
Nacional 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

* % promedio anual
FUENTE: Proyecto 4115 del [.1.5.-U.A.B.C., con informacion estadistica de la C. N. P. H.

Ademas, las entidades fronterizas presentan, por un lado, especializacién regional en
los productos horticolas mas dindmicos en la composicion de las exportaciones horticolas
nacionales; y por otro, ventaja regional en los productos con mayor participacion en esa
composicion.

A qué se debe ese crecimiento de la posicion competitiva de las entidades fronterizas,

respecto de las exportaciones nacionales no fronterizas, en particular de Sinaloa. Desde
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mediados de los setentas, se han presentado dos situaciones que han provocado que las
entidades fronterizas presenten un mayor dinamismo relativo, respecto de Sinaloa. Estos son:
el deterioro de la posicion competitiva de Sinaloa frente a Florida; y, el desplazamiento de
cierta produccion horticola de las zonas productoras en la frontera sur de Estados Unidos
hacia las zonas de la frontera norte de México.

En cuanto a la primera situacién: hasta mediados de los setentas Sinaloa fue el
principal abastecedor foraneo de hortalizas de invierno a Estados Unidos y, en algunos
productos, el principal abastecedor; y Florida ha sido, con mucho, el principal estado
productor de hortalizas de invierno en Estados Unidos. Desde mediados de los setenta,
Florida ha presentado enormes transformaciones tecnoldgicas y de organizacion en su
actividad horticola®, con lo cual ha ido desplazando a Sinaloa. Con ello, se ha ido
deteriorando la principal ventaja de Sinaloa, ser abastecedor de hortalizas de invierno y
primavera temprana, sobre las entidades fronterizas.

En cuanto a la segunda situacién. El crecimiento urbano encarecié el agua y el suelo
agricola en las zonas productoras de la frontera sur de Estados Unidos, sobre todo en
California y Texas que son los principales productores de hortalizas fuera de la temporada de
invierno. Los incrementos en los costos de produccion, aunados a la coyuntura de los
conflictos laborales de principios de los setentas en esas zonas agricolas, favorecieron el
desplazamiento de ciertos productos que al parecer se caracterizan porque sus estandares de
calidad dependen especificamente de un uso mayormente intensivo de mano de obra.!*® Asi,
la principal desventaja de las entidades fronterizas frente a Sinaloa, el que su temporada de
produccion sea coincidente con las zonas productoras estadounidenses, se transformd -

relativamente- en una ventaja.

139 (*) "En los estudios realizados a principios de los afios setenta, se concluia que la produccion de
hortalizas de invierno en Florida llevaba una tendencia a desaparecer paulatinamente por problemas
de costos, de heladas y de competencia del producto mexicano ( de Sinaloa casi en un cien por
ciento).(... Sin embargo), el productor de Florida obtuvo el decidido apoyo de su gobierno y (... entre
otras cosas): (...) reforzé la investigacion agricola para disponer de variedades (...) que demandaran
menos mano de obra (...); e inici6 campanas para frenar la competencia del producto mexicano con
cambios en sus marketing orders y acusaciones de practicas desleales como dumpingy recepcién de
subsidios que ameritaban impuestos compensatorios;(...)". En El Estudio U. N. P. H., U. N. P. H.,
Culiacan, Sin., 1988. p.12.

140 v gr., tomate, fresa, esparrago y cebollin.
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Y, como consecuencia directa de su contiguidad, en algunas zonas fronterizas los
contratos de produccién han derivado hacia la maquila como una nueva forma de
organizacion en la produccién de hortalizas de exportacién. Esto ha contribuido al dinamismo
de las exportaciones en los estados fronterizos durante los Ultimos afios.

Aunque la produccion de invierno sigue siendo con mucho la de mayor peso en las
exportaciones mexicanas, las exportaciones fuera de esa temporada han presentado un
mayor dinamismo relativo.

Cuadro3.México:exportaciones de hortalizas portemporada*

Temporada 1977/1978 1987/1988
Invierno y Primavera Temprana** 83.5 68.0
Resto del Afio 16.5 32.0
Total 100.0 100.0

* 0% promedio anual
** comprende los meses de enero a mayo.
FUENTE: Proyecto 4115 del 1.1.S.-U.A.B.C., con informacién estadistica de la C. N. P. H.

Ese dinamismo se ha dado tanto en los productos que tradicionalmente han tenido
mayor peso en las exportaciones horticolas nacionales, y que -desde luego- también han sido
tradicionalmente exportaciones de la temporada de invierno y primavera temprana, como son

el tomate, la fresa y el melon.

Cuadro 4. México: Exportaciones de Hortalizas por Meses: tres productos
tradicionales*

Tomate Fresa Meldn
Temporada 1977/78 1987/88 1977/78 1987/88 1977/78 1987/88
Invierno y Primavera Temprana** 94.6 60.3 914 8.0 97.4 81.0
Resto del Afio 5.4 39.7 8.6 92.0 2.6 19.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

* o, promedio anual; son las tres hortalizas con mayor participacion en las exportaciones.
** comprende los meses de enero a mayo.
FUENTE: Proyecto 4115 del 1.1.S.-U.A.B.C., con informacidn estadistica de la C. N. P. H.

Como también en productos de reciente incorporacidn, los cuales han tenido
proporcionalmente mayor peso relativo, en comparacién con los anteriores, en las
exportaciones fuera de la temporada de invierno y primavera temprana. Incluso en el caso de
la okra, que si bien present6é un mayor crecimiento de sus exportaciones en la temporada de
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invierno y primavera temprana, tiene la caracterfstica de constituir una exportacién fuera de
esa temporada.

cuadro 5. México: exportaciones de hortalizas por meses. Tres productos de crecimiento
reclente*®

Brdcoll A Y% Okra A Y Cebollin A Yy
Temporada 1977/78 1987/88 1978/1988 1977/78 1987/88 1978/1988 1977/78 1987/88
1978/1988
Invieno y Primavera
Temprana ** 59.2 457 214.0 4.0 21.0 148.0 89.5 73.0 52.0
Resto del Afio 40.8 54.3 298.0 96.0 79.0 104.0 105 27.0 202.0
Total 100.0 100.0 312.0 100.0 100.0 149.0 100.0 100.0 81.0

* % promedio anual; son los 3 productos con mayor dinamismo de 1971 a 1988.
** comprende los meses de enero a mayo.
FUENTE: Proyecto 4115 del 1.1.5.-U.A.B.C., con informacién estadistica de la C. N. P. H.

Y precisamente, las entidades fronterizas presentan especializacién regional en las
exportaciones de productos horticolas de crecimiento reciente, es decir, en los cinco
productos que representan las cinco tasas de crecimiento mas altas en las exportaciones de
hortalizas en México; y, por otro lado, presentan ventaja regional en los tres productos
tradicionales, que son aun los de mayor participacion relativa en esas exportaciones.

Cuadro 6. México: Exportaciones de Hortalizas, Especializacién y Ventaja Regionales de las
Entidades de la Frontera Norte.*

1970/1971 1987/1988

Especializacion en productos
de crecimiento reciente* 748.4 759.7

Ventaja en productos y :
tradicionales ** 100.0 2520.0

* promedios anuales; con base = 100.0
** Incluye brécoli, cebollin, lechuga, okra y rabano.
*** Incluye fresa, melén y tomate.
FUENTE: Proyecto 4115 del I.1.5.-U.A.B.C. con informacién estadistica de la C. N. P. H.

Sin embargo, no todos los estados de la frontera norte participan del dinamismo en la
actividad. Chihuahua, Coahuila y Nuevo Leodn presentan notorias diferencias respecto de Baja
California, Sonora y Tamaulipas.
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cuadro 7. México: Estructura de las Exportaciones de Hortalizas de las Entidades de la
Frontera Norte*

Eﬂdades 1970-72 1973-75 1976-78 1979-81 1982-84 1985-87 1988
Baja California 15.46 29.74 37.95 39.06 42.67 46.20 41.15
Sonora 52.45 34.93 31.85 27.69 28.90 32.19 36.27

Chihuahua 0.06 0.28 1.51 2.02 3.26 1.99 2.00
Coahuila 1.27 2,63 2.57 1.81 0.49 1.59 240
Nuevo Ledn 0.66 11.39 0.90 1,30 1.18 0.69 1.45

Tamaulipas 30.09 21.03 2523 28.12 23.51 17.34 16.72
Estados Fronterizos 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

% promedios anuales, toneladas.
FUENTE: Proyecto 4115 del 1.1.S.-U.A.B.C., con informacién estadistica de la C. N. P. H.

La frontera norte no presenta integracién regional. Mas bien sus zonas productoras se
encuentran integradas verticalmente a las mas importantes zonas productoras
estadounidenses, localizadas precisamente en la frontera sur. Incluso, al parecer la pérdida
de dinamismo de Texas ha afectado la participacion de Tamaulipas; y la fuerte posicion
competitiva de California, en su capacidad de crear oferta y, sobre todo, demanda, ha
impactado el crecimiento de Baja California y Sonora.!*

Cuadro 8. Estados Unidos: Produccién de Hortalizas por Principales Estados Productores,
1985/1987.*

Lugares Para consumo Fresco Para Procesamiento

ler. LUGAR California 50 % California 55 %

2do. LUGAR Florida 12 % Minnesota 7 %

3er. LUGAR Arizona 7% Oregon 4%

4to. LUGAR Texas 4 % Washington 4 %
Otros 27 % Otros 30 %
E.UA. 100 % E.U.A. 100 %

* promedios anuales; toneladas.

FUENTE:Proyecto 4115, LL.S.- U.A.B.C., con informacién del Agricultural Statistics 1988, USDA, Washington, D.C., 1989.
|

1 Desde luego esa capacidad de impacto sobre la produccién de hortalizas que tradicionalmente ha
tenido California, va mucho mas alld de la frontera norte de México.
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Esto esta estrechamente ligado al hecho de que, el desarrollo de la actividad ha
dependido de las relaciones que los productores mexicanos de la frontera tienen con
productores y distribuidores de California, Arizona y Texas.!*?

Perspectivas de la Produccién de Hortalizas en la Frontera Norte.

En los afios ochenta se recrudece la proteccién del gobierno norteamericano a su
produccion interna. De lo que resulta que las perspectivas de las exportaciones mexicanas de
hortalizas en el mercado norteamericano, pasan de las ventajas comparativas al refinamiento
de los controles técnicos y a las nuevas disposiciones de la Ley de Comercio estadounidense
de 1988.

Si bien es cierto que, las exportaciones de hortalizas a Estados Unidos han dependido
de las coyunturas de su produccion interna, y para regular las compras externas el
mecanismo mas efectivo ha sido el de los controles técnicos principalmente fitosanitarios, la
Ley de Comercio estadounidense de 1988 introduce importantes modificaciones que podrian
afectar ese dinamismo relativo de las exportaciones fronterizas.

En la seccién 301 de dicha ley, referida a regulaciones contra practicas desleales, se
considera como tal a los programas de apoyo a la exportacién. Tomando en cuenta que, a
mediados de la presente d,cada, México implementé un programa de financiamiento para
apoyar las exportaciones agricolas -el programa Fira-Bancomext-Fomex- cuyos principales
beneficiarios han sido los productores nortefios de hortalizas, las disposiciones sobre los
export targeting constituyen un serio problema para esos productores mexicanos.

Por otro lado, la mencionada ley incluye, ademas de los productos terminados, la
utilizacién de insumos en esos productos como sujeta a sanciones por dumping y subsidios.
Esto afectaria la exportacion de hortalizas, en cuya produccidén se utilizan agua, algunos
fertilizantes y combustibles subsidiados!** .

Y lo mas relevante de dicha ley para los productores nortefios, son las enmiendas -en
su seccion 201- que protegen a los productores estadounidenses "cuando se ven afectados

142 Los exportadores mexicanos no son autéonomos; su acceso al mercado norteamericano se ha dado

por intermediacién de agentes localizados en las zonas con mayor peso en la oferta de hortalizas
frescas en Estados Unidos.

1% ) Estos subsidios - que en los ochentas se han reducido- son parte de la politica agricola en
México, y no exclusivos para la produccién de hortalizas.
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por la importacion de productos comercializados conforme a précticas justas de comercio™* |
Entre las situaciones consideradas como sujetas a acciones de alivio '** provocadas por
practicas justas, se encuentra el crecimiento de la participacién en las importaciones
norteamericanas, de ciertas hortalizas cuyo cultivo -como mencionamos anteriormente- se ha
estado desplazando en cierta medida de zonas horticolas estadounidenses tradicionalmente
productoras, hacia zonas de la frontera norte de México.

Otra disposicion estadounidense que puede afectar las exportaciones mexicanas es la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe. La mencionada iniciativa entré en vigencia a principios de
1984, y aunque originalmente fue concebida como fomento al desarrollo econdmico -en
todos los sectores- de paises de Centroamérica y el Caribe.', finalmente se reduce a
aspectos arancelarios y deja por fuera acciones de ayuda, comercio e inversién. Ademas, se
mantienen las cuotas del café, el azicar y la carne -que representan casi la mitad de las
exportaciones regionales a Estados Unidos- y se excluyen productos con potencial de
exportacion como los textiles y el calzado de las preferencias arancelarias.

Los resultados del programa han dejado mucho que desear'®®, han disminuido las
exportaciones sujetas a cuotas y las exportaciones totales han crecido menos que las de
otros paises. Es claro que las exportaciones tradicionales se han visto afectadas.

Sin embargo "..sobrevivi6 la concepcién bilateral, politicamente excluyente y dirigida
al sector privado.(...) al amparo de la ICC se estd generando una nueva forma de
organizacién empresarial.."'*. Al parecer, y aqui entran las hortalizas, la Iniciativa estd

dirigida a modificar la oferta exportable -y la estructura productiva- y se pretende

144 ) TORRES Ch., Maria Elena, et al., "Nueva Ley de Comercio de Estados Unidos. Efectos en las
relaciones con México", en Revista Comercio Exterior, vol. 39, nim. 6, México, junio de 1989, p. 493.

') La situacién a la que nos referimos es “... la disminucién de la participacién (de los productores
norteamericanos) en el mercado (estadounidense)", en ob. cit. p. 493

¢ La Ley para la Recuperacion Econdmica de la Cuenca del Caribe fue aprobada por el Congreso
estadounidense en 1983; entré en vigencia en 1984 con vigencia por un periodo de 12 afios.

* Ello podria ser asi, aln tomando en cuenta que el mercado "natural” de las exportaciones de
Centroamérica y el Caribe es el rea este de Estados Unidos; y, que el grueso de las exportaciones
mexicanas, incluyendo las de la frontera norte, se destina al area occidental de ese pais.

¢ SELA, América Latina/Estados Unidos: evolucion de las relaciones econdmicas (1984-1985), Ed.

Siglo XXI, México, 1986, p.163.

'* GALLARDO, Ma. Eugenia, "La Iniciativa para la Cuenca del Caribe: su impacto en Centroamérica”,

Cuadernos de Ciencias Sociales, FLACSO, México, 1988.
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incrementar las exportaciones no tradicionales de la regién que resultan de interés para
capitales estadounidenses. Y la forma de organizacién en la produccién de hortalizas se est4
dando mediante contratos establecidos entre esos capitales y los agricultores de la regién.

Si bien los productores de los paises incluidos en la Iniciativa no tienen la ventaja
de la distancia, ni ain la experiencia, de los productores del norte de México, si cuentan con
importantes ventajas tales como financiamiento blando del programa y tasa cero en la
entrada de sus productos a Estados Unidos. Los problemas técnicos de cultivo y empaque,
propios de su reciente incorporacion a la actividad, los estan resolviendo con la ayuda de sus
socios norteamericanos, compaiiias distribuidoras con amplios recursos de comercializacién
en el mercado norteamericano; el Unico problema serio parece ser el del transporte. '*°

Asi, la competencia entre los capitales estadounidenses invertidos en Centroamérica y
el Caribe y los capitales estadounidenses invertidos en México, podria afectar a las
exportaciones mexicanas de hortalizas.

Mientras tanto - como vimos en el capitulo I - México se ha excedido en su apertura
al exterior, ya que han desaparecido los permisos previos de importacion y los aranceles han
sufrido drasticas reducciones en productos, como las hortalizas, que son de suma
importancia en su comercio exterior. Esto ha sucedido a raiz de su ingreso al GATT, a pesar
de que en el seno de ese organismo el gobierno de México tiene el derecho de proteger al
sector agricola.

Ha sido una liberalizacion tan apresurada que, todavia en 1987 no era posible que la
produccion horticola de otros paises entrara a México sin permiso previo; para principios de
1988 se eliminan esos permisos, pero se mantiene la proteccion a la produccion nacional con
aranceles; y a fines del mismo afo se reducen tanto los aranceles que el tomate, principal
hortaliza en la produccion y en las exportaciones nacionales, queda exento de cualquier
control a la importacion'®.

Esas concesiones desprotegen los intereses de los productores de hortalizas al no
haber mecanismos secundarios de proteccion, tales como controles fitosanitarios, de residuos

téxicos, normas de calidad y regulaciones de presentacién (envase, etiqueta,...). En Estados

150 J, N. P. H., "Informe de' la Mision a Centroamérica y el Caribe sobre los Efectos de la Iniciativa de
la Cuenca del Caribe (CBI)", Culiacan, Sin., mayo 11 de 1987.

51 ) GONZALEZ, Héctor M., Presidente de U. N. P. H., "Los Estados Unidos, México y el GATT: el caso
de las hortalizas y frutas."”, Primera Conferencia Binacional sobre Agricultura, Cimara de Comercio
México-Estados Unidos, abril de 1988, Mazatlan, Sin., pp.4-8.
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Unidos estos mecanismos se encuentran muy desarrollados, y cuenta con adecuadas
infraestructura fronteriza y administracién aduanal para hacer efectivos tales controles, de
las que México carece'*?,

Ademas, los productores estadounidenses cuentan con un completo marco jurfdico -
en el Decreto sobre Productos Agricolas Perecederos (PACA)- que regula las relaciones entre
los productores y los diferentes agentes comercializadores de productos frescos en el

mercado norteamericano; mientras que en México no existe ni la mas elemental regulacién

al respecto’®,

Como afectara esta liberalizacién y ausencia de controles a los productores
fronterizos, si tomamos en cuenta que, como han declarado sus representantes a nivel
| 154.

naciona Primero, México es autosuficiente en produccién de hortalizas; y, segundo, sus

costos promedio son — aln - inferiores a los costos promedio de los productores
estadounidenses.

Primeramente, hay que considerar que los estados de Baja California y Sonora
participan con m s de las tres cuartas partes de las exportaciones horticolas fronterizas y son,
-aunque con una tasa de crecimiento menor que los demas estados fronterizos- por tanto, los
que mayormente impactan el dinamismo de esas exportaciones.

Ademas es un hecho conocido que algunas ciudades fronterizas, principalmente las
de los dos estados mencionados anteriormente, tradicionalmente se han abastecido con
productos de desecho del mercado norteamericano, de lo cual no son las hortalizas una
excepcion. Dado esto, a solicitud de los productores de hortalizas de la Zona Libre de Baja
California y Parcial de Sonora, en febrero de 1980 el gobierno federal emitié un decreto que
sujetaba a permiso previo la importacién de dieciséis productos horticolas, con el objeto de
proteger a productores locales durante las temporadas del afo en que esas zonas cuentan
con produccién.

Si bien no se ha contado con una adecuada administracion aduanal para hacer

cumplir cabalmente esas disposiciones, la anulacién del decreto como consecuencia del

152 C. N. P. H., "Los tres grandes problemas del horticultor mexicano", Revista Frutos, afio 3, nim. 9,
abril/mayo de 1989, Culiacan, Sin., pp. 13-14.

153 ) Ley PACA, Decreto Sobre Mercancias Agricolas Perecederas de los Estados Unidos de América,
trad. y ed. de U. N. P. H., octubre de 1986, Culiacan, Sin. Ver "Presentacion".

154 GONZALEZ, Héctor, ob. cit., p. 4.
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ingreso de México al GATT afectar a tres Importantes zonas productoras localizadas en Ia
Zona Libre ',

Pero el impacto de esa liberalizacién no serfa el mismo para todos los productores de
hortalizas. Aunque la mayor parte de la produccién se exporta, las proporciones destinadas a
mercado interno varian entre esas zonas y de acuerdo al tipo de productores'®. Y, es
precisamente en la medida en que la produccidn se destina a este mercado y a la funcién
que cumple para cada productor, que éste resultaria afectado:

lo. Los grandes productores de dos zonas, que destinan casi el cien por ciento de su
produccion a mercado externo, practicamente no resultaran afectados; los de la otra zona
productora, aunque estan principalmente orientados a la exportacién, durante los Cltimos
afos sus necesidades de crecimiento los ha llevado a diversificar sus mercados por lo cual
han generado una importante infraestructura de comercializacion hacia mercado nacional, la
cual incluye centros de distribucién regionales en la zona libre. Estos Gltimos productores
resultaran afectados en la medida en que la parte de la produccién que destinan a mercado
interno desempena la funcién de reducir la vulnerabilidad de su actividad exportadora.

20.Los medianos productores, que aunque orientan principalmente su produccién a la
exportacion, destinan entre un veinte y un cuarenta por ciento a mercado regional,
incluyendo la zona libre. Y, resultaran mas afectados ya que la produccién que destinan a ese
mercado en gran medida es la que les permite mantener su permanencia como tales
productores.

3o.Los pequefios productores que producen para mercado nacional, con pequefios
excedentes para los mercados locales. Por lo pronto, resultaran afectados en la colocacion de
estos excedentes.

40. Y, en las dos zonas -de las tres consideradas- que concentran mas poblacion, existe un

pequeiio grupo de productores que son poco significativos en nimero -alrededor del 3%- y

%5 La desregulacion que México ha introducido en el comercio de productos perecederos puede
afectar no sélo a las zonas productoras de la frontera norte, sino también a las del resto del pais que
abastecen sobre todo a los grandes centros urbanos, principalmente a la Cd. de México.

!¢ Los datos se refieren a las zonas del valle de Mexicali, B.C., San Luis R.C., Son. y la costa de
Ensenada, B.C.; y, fueron obtenidos de tres encuestas -una censal, una muestral y la otra a
informantes clave- dentro de los proyectos 4091 y 4115 del I.1.S.-U.A.B.C., entre octubre de 1987 y
mayo de 1989, con quien suscribe este trabajo como responsable de proyecto.

142



mas poco significativos en los volimenes -menos del 1%- que producen. Sin embargo, dado
que su funcion es abastecer (nicamente los mercados locales, las importaciones de hortalizas

deteriorarian su actividad en el corto plazo por lo que corren un mayor riesgo de
desaparecer.
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Conclusiones

El impacto de la inversién extranjera es de tal magnitud en el desarrollo del valle de
Mexicali, que incluso éste surge a principios del siglo como una extensién de los intereses
norteamericanos en el valle Imperial, una de las zonas agricolas estadounidenses m s
importantes la cual es parte de la misma unidad geofisica que el valle de Mexicali.

Desde principios del siglo hasta fines de los afios treinta, la presencia estadounidense
asume, con todas las particularidades regionales, la forma de una agricultura de plantacion.
La Colorado River Land Co. es propietaria de la tierra y destina su uso al cultivo del
algodon; la empresa subsidiaria Sociedad de Irrigacién y Terrenos de la Baja California, filial
de /a Mexican Land & Colonization Co., es propietaria del sistema de riego; y otra
subsidiaria, la Compaiiia Jabonera del Pacifico, filial de la Anderson Clayton Co. (ACCO),
financia y adquiere la produccién de algodén y se encarga de comercializarla en el mercado
mundial. No en balde, esas compafiias se jactaban de poseer "el rancho algodonero mas
grande del mundo".

Con la expropiacion de la tierra en el periodo cardenista, y hasta la segunda mitad de
la década de los afios sesenta, el capital estadounidense no se retira sino que adopta una -
nueva forma de participacidn, como inversion extranjera indirecta, para adecuarse a las
nuevas condiciones juridico-politicas. La produccion de algodén y las compafias que los
despepitan y empacan son propiedad de nacionales. Estas compafiias otorgan créditos a los
agricultores que a su vez son financiadas, en parte, por la ACCO. Esta adquiere la
produccion y la comercializa en el mercado mundial. En este periodo el valle alcanza un
gran auge como monoproductor de algodon.

Y, por la crisis del algodén a mediados de los afios sesenta, el capital estadounidense
se retira de la produccién de algodén al no resultarle atractivo por el incremento de sus
costos y la caida de sus precios. Sin embargo, ante los problemas de la produccién de
hortalizas en California, en los afios setenta el agribusiness se desplaza hacia el valle de
Mexicali. Desde entonces hasta la actualidad, el capital estadounidense se localiza en la
produccion de hortalizas para exportacion y adopta la forma de una agricultura de contrato.
El productor regional se compromete con el inversionista norteamericano a entregarle la
produccién con determinadas cantidad, calidad y en ciertas fechas establecidas por el
primero; a cambio, éste se compromete a financiar la produccién en alguna medida y a

comercializarla de alguna manera. Asi el capital estadounidense sigue teniendo una fuerte
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presencia en el valle, aunque mas reducida en superficie que en el perfodo anterior, més
directa y localizada.

Por otro lado, desde mediados de los sesenta a fines de los ochenta, los resultados
de la evolucién del patrén de cultivos del valle de Mexicali, nos revelan que la reduccién de
la superficie de algodén y la diversificacién de los cultivos, han provocado la drastica caida
de la rentabilidad promedio de la produccién regional. Aunque se ha encontrado -como era
de esperarse- muy por encima de los promedios nacionales y presenta las mismas
tendencias durante el periodo, la rentabilidad regional en ningin momento ha recuperado,
a diferencia de la nacional, los niveles que tenia hacia mediados de los afos sesenta.

Y sobre todo, los cambios ocurridos en la demanda de productos agricolas que
modificaron el patrén de cultivos han significado una mayor presencia de rentabilidades
diferenciales que han polarizado los ingresos por hectarea, donde, por un lado, los mas
bajos corresponden a cultivos que, como el trigo, tienen una mayor participacion en la
estructura de superficie y a su vez son la actividad en la que se sustenta el mayor nimero
de productores; y por otro, los mas altos a las hortalizas, cultivos con reducida participacion
en esa estructura y que resultan en el beneficio de un ndmero ain mds reducido de
productores agricolas regionales.

En la segunda mitad de la década de los ochenta, la produccién de hortalizas
representd el 1.5% de los productores, el 5% de la superficie y del agua, el 25% del valor
de la produccién -a precios medios rurales- y el 34% de la ocupacién agricola -sin
considerar etapas post cosecha- respecto a los totales de la produccién agricola regional.

Los cambios experimentados en el patrén regional de cultivos en el periodo 1964-
1987 son, en sintesis: la caida de la casi secular produccion algodonera con momentos de
relativa recuperacion de sus precios; su sustitucion en cuanto a estructura de superficie por
trigo, cuya produccion es incapaz de sustituirlo en cuanto a ingresos para los productores;
la dinémica emergencia de cultivos forrajeros y oleaginosos en los setentas y su franco
estancamiento en los setentas; y una produccion de hortalizas principalmente de
exportacion, cuyo elevado dinamismo si bien ha permitido recuperar el nivel del empleo
agricola y ha dado arraigo de trabajadores locales, y de alguna manera ha impedido que la
caida de la rentabilidad agricola se mayor, presenta serias limitaciones en cuanto al
reducido nimero de productores que se han beneficiado de esta actividad regional.

En los tres Ultimos afios de la década de los ochenta, particularmente desfavorables,
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se exacerbaron viejos problemas como la Insuficiencia, inoportunidad y encarecimiento de
los créditos para casl todos los cultivos regionales; la calda de los precios internacionales
del algodén y de los precios de garantia -y su posterior desaparicién en 1990- del trigo
principalmente; la contraccién de la demanda local para la produccién forrajera,
principalmente de pastos, por una mayor reduccién del hato ganadero; la contaminacién
salina por falta de rehabilitacion de las tierras; el grave deterioro del sistema de riego y la
ineficiencia en el uso del agua, a lo que se agregé la drastica reduccién en los volimenes
disponibles, por la desaparicién de los excedentes de agua derivados del rio Colorado, con
los que se estuvo contando desde mediados de los afios setenta.

Por otro lado, los productores de hortalizas en el valle no constituyen, en modo
alguno, una poblacion homogénea. Presentan una acentuada diferenciacién interna
derivada de su disponibilidad de recursos y comportamiento productivo, principalmente de
las caracteristicas del mercado hacia el cual orientan su produccién.

Mientras que el 11% de las unidades productoras de hortalizas, destinan su
produccion exclusivamente a la exportacion, presentan una elevada diversificacién en su
patrén de cultivos y concentran el 83% de la superficie horticola. En el otro extremo, el
75% de esas unidades destinan su produccion, constituida por una sola especie horticola,
exclusivamente al mercado interno y cultivan sdlo el 8 % de esa superficie. Y en el medio,
el 14% de esas unidades, que destinan aproximadamente la mitad a uno y otro mercado,
con una regular -de 2 a 5 especies diferentes- diversificacion de cultivos y con el 9% de la
superficie horticola.

La produccion de hortalizas para exportacion presenta diferentes formas de
organizacién en lo que se refiere a la relacién entre el productor regional y el capital
externo. Y los contratos de produccién son la forma principal porque, por una serie de
razones el mantenimiento de esta actividad requiere de relativa seguridad en el mercado,
del contacto previo con el posible comprador.

Y un contrato de produccion es un contrato de compra-venta que implica
necesariamente relaciones "hacia atrés", a nivel de la produccién; es decir, supone
integracion a nivel de la produccién y no una simple relacién comercial. En el valle de
Mexicali, el total de unidades -medianas y grandes- que exportan hortalizas reciben
flujos de servicios financieros y/o de insumos de parte del comprador, es decir, mantienen

contratos de produccion con una compafiia distribuidora de hortalizas de frontera sur de
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Estados Unidos, en los estados de California, principalmente, y Arizona. En todos los casos

es financiamiento parcial que cubre, cuando mas la mitad de los costos de produccién.

Pero ademas, partes significativas de la produccién se comercializan en un mercado
"abierto”. Es esta una relacién a nivel de la circulacién y supone simplemente un acuerdo
previo de comercializacién, no financiamiento ni insumos de parte del comprador, es un
contrato de compra-venta. En el valle, el 90% de los exportadores cuentan, ademas del
contrato con una compania distribuidora, con los servicios de un broker que les
comercializa en esos mercados relativamente abiertos. Esta forma de comercializacién
implica mayores riesgos para el productor, mayor inseguridad en los precios y menor
compromiso del intermediario, pero coyunturalmente puede significar mejores precios que
los que pueden obtener con la produccién contratada. Por esto, entre otros factores, este
tipo de comercializacion requiere del relativo margen de seguridad que aportan los
contratos; es decir, el que se presente la venta por medio de un broker fuera de un
contrato de alguna manera supone la existencia de un contrato con un distribuidor.

Ademas, en el valle se presentan nuevas formas de organizacién de la produccién de
hortalizas para mercado externo. Una de ellas es la maquila, que surgié y ha adquirido
presencia durante los Gltimos tres afios. En esta forma, ademés de no haber posibilidades
de control de la comercializacion, no hay etapa de produccién agricola. El "productor"
regional se limita a la fase de empaque de hortalizas cosechadas en territorio
estadounidense, en este caso parece ser que solamente del valle Imperial y de hortalizas,
como la zanahoria, que pueden ser cosechadas mecanicamente, es decir, requieren menos
mano de obra en comparacion con otros cultivos horticolas. Ademds, este caso se
encuentra bajo el régimen de importaciones temporales en la entrada de productos
semiterminados y bajo el régimen arancelario maquilador en la salida del producto
terminado. _

Y la forma mas incipiente, diferente de la maquila y de los contratos en cualquier
modalidad, es la que implica inversion externa directa. En este caso, todas las fases de la
actividad horticola, incluyendo la agricola, se realizan exclusivamente con recursos
financieros externos. Esta forma ademas sustituye la figura del "productor regional" por la
de un “"corredor de bienes raices”", para el arrendamiento de tierras incluso ejidales,
utilizando el mecanismo juridico de los "contratos de asociacién en participacién”.

En el valle de Mexicali, de las veintiin plantas empacadoras de hortalizas -una
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enlatadora de esparrago- tres realizan actividades de maquila y una trabaja -de manera
relativamente encublerta- bajo la forma de IED en la produccién agricola.

La importancia de que sean - adin - los contratos de produccién la forma principal de
relacion con el capital externo estriba en que estos permitieron, relativamente, una mayor
integracion  de la produccién regional. Sin embargo, ante el proceso acelerado
desregulacion de la inversién externa, que al parecer estard acompafiado por la
desregulacion de la tenencia de la tierra y de las relaciones laborales, los contratos estan
evolucionando hacia la maquilizacién y hacia el crecimiento de la forma que implica IED, las
que desplazarian a los productores regionales, eliminando los ingresos por utilidades en el
caso de |a segunda y reduciendo los ingresos por salarios en el caso de la maquila.

Y el crecimiento de las exportaciones de hortalizas no sélo se estd dando en el valle
de Mexicali, es un fendmeno fronterizo que ha adquirido enorme dinamismo a partir de la
década de los setentas. Los estados fronterizos, presentan especializacion regional en los

~productos més dindmicos en la composicion de las exportaciones horticolas nacionales y
ventaja regional en los productos con mayor participacién en esa composicion.

Si bien la frontera norte ha presentado una tradicional orientacién hacia el mercado
externo, en el caso de las hortalizas se debe a un proceso de relocalizacion de la actividad
debido principalmente, a dos factores. Por un lado, al desplazamiento de produccién de
hortalizas desde zonas, principalmente de California y Texas, que son importantes
productoras en la frontera sur de Estados Unidos, hacia zonas contiguas en la frontera
norte. Este desplazamiento parece ser una reaccion ante el incremento de los costos,
principalmente del agua y el suelo agricolas, por la expansién urbana de estas zonas.

Y por otro, este dinamismo fronterizo se da en un marco de deterioro de las
exportaciones de hortalizas a nivel nacional, principalmente por la pérdida de posicién
competitiva de las exportaciones del estado de Sinaloa, que aln sigue siendo el mayor
exportador, ante la produccion del estado norteamericano de Florida que es el principal
abastecedor de produccion de invierno y primavera temprana para el mercado
estadounidense. Y en los anos ochenta el gobierno estadounidense ha emitido una serie de
disposiciones de politica comercial que han provocado, en gran medida, esa pérdida de
posicion competitiva de las exportaciones mexicanas. Esas disposiciones se encuentran
principalmente en la Ley de Comercio de 1988.

Si bien es cierto que las exportaciones de hortalizas a Estados Unidos han dependido
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de las coyunturas de su produccién interna y que, para regular las compras externas el
mecanismo mas efectivo ha sido princibalmente el de los controles técnicos - sobre todo de
fitosanidad y toxicidad- esta ley de comercio estadounidense introduce importantes
modificaciones que podrian afectar el dinamismo de las exportaciones fronterizas. Entre las
mas importantes estan: la que considera como practica desleal a los programas de apoyo a
las exportaciones y, en este caso se encuentra el programa Fira-Bancomext-Fomex, el cual
ha beneficiado en gran medida a los productores nortefios; también como practica desleal
la que adiciona el caso de los insumos subsidiados, ademas de los productos terminados,
incorporados en productos exportados como sujeta a sanciones por dumping y subsidios,
con lo que podrian aducir la utilizacién de agua y algunos combustibles subsidiados; y sobre
todo, las enmiendas a la seccién 201, que protegen a los productores estadounidenses
cuando se ven afectados inclusive por practicas justas de comercio. En este (ltimo caso los
productores estadounidenses tendran derecho a acciones de alivio por el solo hecho de que
crezca la participacion de algln producto horticola en el mercado estadounidense, sin que
medie alguna practica de comercio desleal.

Y al mismo tiempo, México se ha excedido en la liberalizacién de la agricultura, ya que
han desaparecido los permisos previos de importacion a productos horticolas y los
aranceles se ha reducido drasticamente. Esto se ha ocurrido a raiz de su ingreso al GATT, a
pesar de que en el seno de ese organismo tiene el derecho de proteger a su sector
agricola. Aunque indudablemente esta desregulacién afecta a los productores regionales
de hortalizas, el impacto no sera el mismo para todos. Es precisamente en la medida en
que la produccién se destina a mercado interno, y a la funcion que cumple para el
productor, que éste resultara afectado. Y, aunque la mayor parte de la produccion del valle
se exporta, las proporciones destinadas a mercado interno aumentan considerablemente a
medida que disminuye el tamafio econdmico del productor y son éstos precisamente los
mas vulnerables y los que constituyen la mayoria de los productores de hortalizas del valle
de Mexicali.
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Nota metodoldgica del capitulo III.

La iInformacién sobre la produccién agricola.

La informacion utilizada como insumo en el Capitulo III sobre la produccién agricola
regional, se obtuvo principalmente de los reportes por ciclo agricola de la Jefatura del Distrito
de Desarrollo Rural 002 del Rio Colorado, el cual comprende los municipios de Mexicali, B.C.
y San Luis Rio Colorado, Son., y se complementé con la informacién proporcionada por la
Unidad de Estudios, Meteorologia y Estadistica, ambas dependencias de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos (S.A.R.H.).

La informacién de 1964 a 1975 sélo se encontraba disponible de manera agregada -
para ambos municipios-, por lo que hubo necesidad de calcular regresiones para estimar la
correspondiente al municipio de Mexicali; para el periodo de 1976 a 1987, se utilizaron los
reportes que sobre "Valle de Mexicali" genera la primera dependencia. La informacién sobre
produccion de hortalizas se obtuvo del desglose del renglén de "varios" a partir de 1980, que
para ello realizo la segunda dependencia'”’; y, dado que esta informacién no distingue entre
algoddn fibra y algodon semilla, se utilizé la del Banco de Datos Agricola (BDA) para Baja
California para cubrir este requerimiento.!*®

La informacion sobre produccién agricola nacional se obtuvo en diskettes del
mencionado BDA, que la Direccién General de Estudios, Informacion y Estadistica Sectorial de
la S.A.R.H. ha implementado a partir de 1986; al momento de procesarse, esos datos se
encontraban disponibles para el total de cultivos hasta 1984 y para los principales cultivos
hasta 1985.

Por el tipo de informacién disponible, se abordd el andlisis regional a través de
productos y grupos de productos y no de unidades de produccion. Y, en funcién de los
objetivos del presente trabajo, la informacion regional se clasificé y la del BDA se reclasifico,
de manera que nos permitiera distinguir, por un lado, entre produccién alimentaria y no
alimentaria y, por otro, entre produccién orientada al mercado externo y al mercado
interno*®. De ello resultaron los siguientes grupos de productos:

37 Los datos sobre produccién de hortalizas anteriores a 1980 se obtuvieron de Produccién de
hortalizas en el estado de Baja California, de la Direccion de Agricultura y Ganaderia del Gobierno del
Estado, s/f, Tijuana, B.C.

%8 Estas dos fuentes de informacién complementaria dieron lugar a diferencias en los totales
resultantes con los totales de la fuente principal.

% En la clasificacién de la informacién -sobre todo nacional- se incluyen cultivos cuya produccion esta
orientada a uno u otro mercado, lo que no implica que sea completamente -ni siquiera la mayor
proporcion- exportada, en el caso de mercado externo; en cambio, la produccion orientada al mercado
interno incluye, casi por completo, produccion efectivamente destinada a consumo interno. En lo
regional, la produccidn clasificada como orientada a mercado externo coincide, en gran medida, con la
produccidn efectivamente exportada.

150




A.- PARA LA PRODUCCION AGRICOLA REGIONAL:

I.- Seguin Tipo de Consumo:
I.1.-  ALIMENTARIOS:
I.1.1.- Basicos:

I.1.1.1- frijol

[.1.1.2- maiz

1.1,1.3- trigo

1.1.2.- Hortalizas:
1.1.2.1- ajo

1.1.2.2- cebollin

1.1.2.3- esparrago
1.1.2.4- lechuga

1.1.2.5- meldn

1.1.2.6- rdbano

1.1.2.7- sandia

1.1.2.8- otros

[.1.3.- Oleaginosas:
1.1.3.1- ajonjoli

[.1.3.2- cartamo

[.1.4.- Industriales:
[.1.4.1- cebada

II.- Segln Tipo de Mercado:

I.1.- MERCADO EXTERNO:
II.1.1- Alimentarios:
II.1.1.1- ajonjoli

I1.1.1.2- hortalizas

II1.1.2.- No Alimentarios:
I1.1.2.1- algodon fibra

1.1.5.- Frutales:

1.1.5.1- vid

1.1.5.2- otros

1.1.6.- Otros alimentarios.
[.2.- NO ALIMENTARIOS:
1.2.1.- Oleaginosas:
1.1.2.1- algodén semilla
1.2.2.- Industriales:
1.2.2.1- algoddn fibra
1.2.3.- Forrajes:
1.2.3.1- alfalfa
1.2.3.2- avena forrajera
1.2.3.3- sorgo forrajero
1.2.3.4- sorgo grano
1.2.3.5- zacate rye grass

11.2.- MERCADO INTERNO:

I1.2.1.- Alimentarios:

11.2.1.1- basicos

I1.2.1.2- cartamo

I1.2.1.3- cebada

1I1.2.1.3- frutales

I1.2.2.- No Alimentarios:
11.2.2.1- algodon semilla

I1.2.2.2- forrajes.
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B.- PARA LA PRODUCCION AGRICOLA NACIONAL:

I.1- Segln Tipo de Consumo:

I.1-  ALIMENTARIOS:
1.1.1.- Bdsicos:
1.1.1.1- arroz
[.1.1.2- frijol
1.1.1.3- maiz
[.1.1.4- trigo
[.1.1.5- triticale
[.1.2.- Hortalizas:
[.1.2.1- acelga
[.1.2.2- ajo
1.1.2.3- alcachofa
1.1.2.4- apio
[.1.2.5- berenjena
[.1.2.6- berro
1.1.2.7- betabel
1.1.2.8- brdcoli
[.1,2.9- calabacita
[.1.2.10- calabaza
[.1.2.11- camote
1.1.2.12- cebolla
[.1.2.13- chayote
1.1.2.14- huazontle
1.1.2.15- chicharo
1.1.2.16- chile
1.1.2.17- cilantro
1.1.2.18- col de bruselas
1.1.2.19- col o repollo
1.1.2.20- coliflor
1.1.2.21- colinabo
1.1.2.22- ejote
1.1.2.23- epazote
1.1.2.24- esparrago
1.1.2.25- espinaca
1.1.2.26- fresa
1.1.2.27- jicama
1.1.2.28- jitomate
[.1.2.29- melén
[.1.2.30- perejil
[.1.2.31- elote
1.1.2.32- nabo
1.1.2.33- napa
1.1.2.34- nopalitos
1.1.2.35- ocra
1.1.2.36- papa

|

1.1.2.40- quelite
1.1.2.41- rébano
1.1.2.42- rapini
1.1.2.43- romeritos
1.1.2.44- sandia
1.1.2.45- tomate
[.1.2.46- yuca

1.1.2.47- zanahoria
1.1.2.48- varios

1.1.3.- Oleaginosas:
1.1.3.1- ajonjoli
1.1.3.2- cacahuate
1.1.3.3- cartamo
1.1.3.4- girasol

I.1.4.- Industriales:
1.1.4.1- achiote
I.1.4.2- avena
1.1.4.3- cacao

1.1.4.4- café

1.1.4.5- cafia de azlcar
1.1.4.6- cebada
I.1.4.7- centeno
1.1.4.8- jamaica
1.1.4.9- maiz palomero
1.1.4.10- remolacha
1.1.4.11- vainilla

1.1.5.- Frutales:
1.1.6.- Otros alimentarios
1.1.6.1- amaranto
I.1.6.2- arvejon
1.1.6.3- chia

1.1.6.4- garbanzo
1.1.6.5- haba

I.1.6.6- lenteja
1.1.6.7- pipicha
1.1.6.8- especias
1.1.6.9- medicinales
I1.2.- NO ALIMENTARIOS
I.2.1.- Oleaginosas:
1.2.1.1- algodén semilla
I.2.1.2- colza

1.2.1.3- coco de aceite
1.2.1.4- jojoba

1.2.1.5- linaza

152



[.1.2.37- papalo 1.2.1.6- soya
1.1.2.38- pepino 1.2.2.- Industriales:
1.1.2.39- poro 1.2.2.1- albahaca
1.2.2.2- algoddn pluma ‘
1.2.2.3- barbasco

1.2.2.4- ebo

1.2.2.5- estropajo

1.2.2.6- henequén

1.2.2.7- higuerilla

1.2.2.8- hule havea

1.2.2.9- ldpulo

1.2.2.10- sorgo p/escoba

1.2.2.11- zempoalxdchitl

[.2.3.- Forrajes:

1.2.3.1- alfalfa

1.2.3.2- alpiste

1.2.3.3- avena forrajera

1.2.3.4- cebada forrajera

1.2.3.5- centeno forrajera

1.2.3.6- ebo forrajero

1.2.3.7- garbanzo forrajero

1.2.3.8- haba forrajera

1.2.3.9- maiz forrajero

1.2.3.10- nabo forrajero

1.2.3.11- pastos

1.2.3.12- remolacha forrajera

1.2.3.13- sorgo forrajero

1.2.3.14- sorgo grano

I1.2.3.15- trigo forrajero

1.2.3.16- triticale forrajero

1.2.4.- Flores.

I1.- Segin Tipo de Mercado

II.1.- MERCADO EXTERNOQ:!°
II.1.1.- Alimentarios:

II.1.1.1- cacao

I1.1.1.2- café

II.1.1.3- cana de azlcar
I1.1.1.4- fresa

I.1.1.5- garbanzo

I1.1.1.6- jitomate

I1.1.1.7- limon agrio

I1.1.1.8- melon

' El dato sobre los cultivos cuya produccién a nivel nacional se considera orientada a mercado
externo, se tom6 de CESPA-SARH/CEPAL, El Desarrollo Agropecuario en México, Pasado y
Perspectivas, tomo III, México, 1982, p.20.
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I1.1.1,9- sandia

II.1.2.- No Alimentarios:

I1.1.2.1- algoddn fibra

I1.1.2.2- henequén

11.1.2.3- tabaco

[1.2- MERCADO INTERNO:

I1.2.1.- Alimentarios: (todos los incluidos en I.1. excepto
los de I1.1.1,)

[1.2.2.- No Alimentarios: (todos los incluidos en 1.2.
excepto los de I1.1.2)

Los indicadores de estructura y dinamica.

Los indicadores de superficie se refieren a hectareas cosechadas y los de valor de ’Ia
produccion a pesos constantes de 1978. Estos se obtuvieron, en el caso de la produccién
nacional, con el Indice General de Precios al Consumidor en México para los afios de 1968 a
1985; y en el caso de la produccidn regional, con el Indice General de Precios al Consumidor

para la Ciudad de Mexicali ', también para los afios de 1968 a 1987; los afios de 1964 a
1967 se obtuvieron mediante regresiones.

De acuerdo a la informacion disponible -ya que no existe informacion adecuada sobre
costos de produccién- la rentabilidad calculada se refiere a rentabilidad bruta o ingresos
brutos por hectdrea. Sin embargo -con las reservas del caso- partimos del hecho de que,
como tendencia general, existe una relacién directamente proporcional entre rentabilidqd
bruta y rentabilidad neta, es decir, que los cultivos con mayor rentabilidad bruta son también

los de mayor rentabilidad neta. Los rendimientos -por supuesto- se refieren al volumen -en
toneladas- obtenido por hectérea.

Puesto que se trabaja con productos y grupos de productos y no con unidades de
produccion, los indicadores estan relacionados ms con un andlisis macro que
microecondmico. Los indicadores de estructura y dinamica, incluyendo la técnica de Cambio y
Participacion (Shift & Share) '** se utilizan para caracterizar las etapas del desarrollo agricola
regional como subespacio del espacio agricola nacional durante el periodo 1964-1987.

Se trabajé el periodo 1964-1987 en subperiodos de seis afios, salvo para el dltimo
subperiodo en aquellos indicadores que requerian  informacion nacional, los cuales
comprenden hasta 1984 por grupos de productos y hasta 1985 por productos. Contar con
informacién anual permitid utilizar promedios anuales aritméticos en todos los indicadores,
que tienen la ventaja de representar las tendencias generales del subperiodo, al suavizar las -
en ocasiones- enormes fluctuaciones de la produccion agricola de un afio para otro.

" Ambas series de indices se obtuvieron de la Carpeta de Indicadores Econémicos del Banco de
México.

" Ver SANDEZ, Agustin, "Estructura y dindmica del sector manufacturero bajacaliforniano (1960-
1985)", en Cuadernos de Ciencias Sociales, Serie 3 no. 7, del .L1.5.-U.A.B.C.
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El analisis incluyd los sigulentes Indicadores:

_ Distribuciones porcentuales: indicadores basicos que nos permiten ponderar la participacién

de los diferentes productos y grupos de productos en la composicién agricola regional, por un
lado, y nacional por otro.

Pp= (S dpi..dpj)/n
(S dsi..dsj)/n

donde:

Pp= participacion del producto o grupo en la composicion agricola, durante el subperiodo
dpi= dato del producto o grupo en el primer afio del subperiodo

dpj= dato del producto o grupo en el dltimo afio del subperiodo

dsi= dato del subsector agricola en el primer afio del subperiodo

dsj= dato del subsector agricola en el tltimo afio del subperiodo

n= numero de afios que comprende el subperiodo.

_ Tasas de crecimiento: indicadores basicos para medir el sentido y la intensidad del
dinamismo de la produccién agricola regional, por un lado, y nacional por otro.

Cp=S dp-(dp-1)/(dp-1)
n

donde:

Cp= crecimiento del producto o grupo durante el subperiodo

dp= dato del producto o grupo en el afo

dp-1= dato del producto o grupo en el ano anterior

n= ndmero de afios del subperiodo

_ Indices de diversificacion: nos permite conocer la simetria-asimetria en la distribucién de
los ponderadores, a través de la presencia y el tamafio de los grupos, de la composicidn
agricola regional por un lado, y nacional por otro.

El concepto de diversificacion se utiliza como opuesto de concentracion y no de

especializacion. Al abordarse el andlisis regional por productos y grupos de productos, resulta
ms conveniente utilizar el de diversificacion, por estar mas ligado a elementos
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macroeconémicos que el de concentracién, que se adecua mas al andlisis a nivel de
unidades de produccidn.

Se utilizaron tres diferentes indices de diversificacién:

i) Reciproco de Gini (RECGini): por dar una medida de la diversificacién mas sensible a la
presencia que al tamafio de los grupos o productos. Sus valores van de 1 a y cuanto mas se
aleja de 1 expresa mayor diversificacion.

RECGini= 1
(S Pi-Qi/S Pi)

donde:

Pi= ponderadores acumulados teéricos de cada uno de los grupos o productos de la
composicion agricola

Qi= ponderadores acumulados reales de cada uno de los grupos o productos de la
composicion agricola

i) Suma de Cuadrados (SX?): por dar una medida de la diversificacion mas sensible al
tamafo de los grupos o productos. Sus valores van de 0 a 1 y cuanto mas se acerca a 1
expresa mayor diversificacion.

SX2= 1- SX?
S(X)?

donde:
X’= datos de los productos o grupos elevados al cuadrado
(X) 2= total del subsector agricola elevado al cuadrado

iii) Reciproco de CR3 (RECCR3): por dar una medida de la diversificacién sdlo a partir de los
tres grupos con mayor participacién en la composicion agricola. Sus valores van de 1a y
cuanto mds se aleja de 1 indica mayor diversificacion.

RECCR3=_1

CR3
donde:

CR3= suma de los ponderadores de los tres grupos o productos con mayor participacion en
la composicién agricola.

_ Indices de Especializacién: nos permiten ponderar la presencia regional de los grupos o
productos en relacién a un espacio estandar, al comparar su participacién en la composicion
regional respecto de la que tienen en la composicion nacional. Cuando su valor es mayor que
100 expresa especializacion regional, cuando es menor que 100 indica que no hay
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especializacion regional.

r/R

E= x 100
n/N

donde:

E= grado de especializacion regional en un producto o grupo
r= dato del producto o grupo en la region

R= dato del subsector agricola en la regién

n= dato del producto o grupo en la nacién

N= dato del subsector agricola en la nacién

_ Componente Regional: nos permite conocer la ventaja de la especializacion regional como
resultado de su dinamismo, al comparar el indice de especializacion en el Gltimo afio
considerado con respecto del indice en el afio base. Por ello, califica la ventaja de los
productos o grupos en términos restrictivos a la region, a diferencia de la ventaja derivada
del componente estructural (ver supra). Cuando su valor es mayor que 100 existe ventaja
regional; cuando es menor que 100 no existe ventaja regional.

CR= Ej/Ei x 100

donde:

CR= componente regional de un producto o grupo

Ej= especializacién regional en el dltimo afio considerado

Ei= especializacién regional en el afio base

— Componente Estructural: es el principal componente de la técnica de Cambio vy
Participacion. El propdsito general de esta técnica es estandarizar, con respecto de un

espacio que es tomado como parametro (nacional), los indicadores de estructura y dindmica
regionales.

Este componente, al hacer sintesis de indicadores de estructura y dindmica, nos
permite conocer la ventaja de la especializacién regional, la cual se califica en términos del
dinamismo que un producto (o grupo) manifiesta a nivel nacional. Es por ello una ventaja

relativa al espacio estandar, o nacional, diferente de Ia ventaja regional que se vio
anteriormente.

C.E.= [r-(nR/N)] [n-N]
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r-[nR/N]: Permite determinar la especializacién regional, al ponderar la participacién de un
producto (o grupo) en la composicién agricola regional con respecto de su participaciéon en la
composicion agricola nacional, cuando resulta positivo nos Iindica especializacién regional y
negativo nos indica no especializacién regional.

[n-N]): Permite determinar la ventaja para la regién en términos de la diferencia del
dinamismo nacional de un producto (o grupo) respecto del dinamismo del subsector agricola
nacional, cuando resulta positivo expresa ventaja relativa y negativo ausencia de esa ventaja.
La sintesis de ambos nos proporciona el componente estructural, donde:

r= dato del grupo o producto en la regién

n= dato del grupo o producto en la nacidn

R= dato del subsector agricola en la regién

N= dato del subsector agricola en la nacién

n= tasa de crecimiento del producto o grupo en la nacién

N= tasa de crecimiento del subsector agricola en la nacién

Cuando:

el componente es positivo, siempre es favorable para la regién por dos razones distintas: i)
por la especializacion regional en un producto (o grupo) con ventaja nacional, i) por la no
especializacién regional en un producto (o grupo) sin ventaja nacional;

el componente es negativo, siempre es desfavorable para la regién: i) por la especializacién
regional en un producto (o grupo) sin ventaja nacional, i) por la no especializacién regional
en un producto (o grupo) con ventaja nacional.

_ Componente Diferencial: es otro de los componentes de la misma técnica. Permite conocer
la posicion competitiva por el dinamismo relativo, con respecto del dinamismo nacional, de
un producto (o grupo) en la region, es decir, da el sentido y el tamafio del dinamismo
regional como residuo del dinamismo nacional; a diferencia de la forma (r-n), la utilizada aqui
da el componente no en términos de una tasa, sino en términos del indicador utilizado.

C.D.= r(r-n)

donde:

r= el dato del producto o grupo en el afio base

r= la tasa de crecimiento del producto o grupo en la regién

=
Il

la tasa de crecimiento del producto o grupo en la nacién
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Cuando:

el componente es positivo, existe posicldn compatitiva reglonal an el producto (o grupo); an

camblo, cuando el componente os negalivo, no exlste posiclon competitiva reglonal en el
producto (o grupo).
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Nota metodolégica del capitulo IV.

Sobre la encuesta.

Para construir el listado de nuestra poblacién de estudio, nos basamos en los registros
que por Asociacién Agricola Local de Productores de Hortalizas (AALPH) nos proporcionaron
en la entonces Subjefatura de Organizacién de Productores de la Delegacién- Estatal de la
S.A.R.H.

De la depuracion y actualizacién de esos registros se obtuvo un listado de nuestra
poblacion que quedo constituida por los 287 productores de hortalizas en activo durante el
ciclo 1986-1987, y que ademds produjeron el ciclo inmediato anterior. Quedaron fuera del
listado un nimero no determinado de productores ocasionales'®® incluso 38 afiliados a
algunas asociaciones -16 de ellos pertenecian a una sola asociacién- que durante los tres
ultimos ciclos no producian hortalizas; vy, los 18 productores activos organizados en la A.A.L.
-3filiada a la U.A.R.de P.H. del Valle de Mexicali- correspondiente a la jurisdiccién del
municipio de San Luis R.C., del estado de Sonora.

El levantamiento de la encuesta se hizo casi simultdneamente con la actualizacién del
listado, se utilizd un cuadro de doble entrada para registrar, ademas del nombre del
productor, las siguientes variables con referencia al ciclo inmediato anterior: tipo de cultivo
horticola principal, diversificacién de cultivos horticolas, superficie horticola cultivada,
presencia y tipo de cultivos no-horticolas, superficie total cultivada, formas de tenencia de la
tierra cultivada, tipo de asociacion agricola local y organizacion individual o en grupo de la
produccion

Una vez obtenida la informacién y después de las primeras pruebas, se hicieron las
recodificaciones que nos permitieron obtener la siguiente clasificacion:

Para el tipo de cultivo horticola principal se definieron tres, de acuerdo al mercado:
destinado a mercado nacional, destinado a mercado externo y orientado a mercado externo.

La diversificacion de cultivos horticolas se definid por el numero de variedades
horticolas diferentes cultivadas durante el ciclo en cuestién: 1 cultivo horticola, 2 a 5 cultivos
horticolas y 6 a 10 cultivos horticolas.

La superficie horticola cultivada, por el nimero de hectdreas en cada una de las
diferentes especies horticolas, de acuerdo a los siguientes estratos: hasta 5.0 ha., de 5.1 a
20.0 ha., de 20.1 a 40.0 ha., de 40.1 a 100.0 ha., de 100.1 a 200.0 ha. y de 200.1 y m s ha.

La presencia de cultivos no-horticolas se definid como: cultiva exclusivamente
hortalizas o realiza otros cultivos. En este Ultimo caso se clasificaron como orientados a la
exportacion los cultivos de algodén y ajonjoli; y como destinados a mercado interno los
cultivos de trigo, cartamo, cebada, alfalfa, sorgos y maiz.

La superficie total cultivada, por el nimero de hectéreas de los cultivos horticolas y
no-horticolas, en los siguientes estratos: hasta 20.0 ha., de 20.1 a 30.0 ha., de 30.1 a 40.0
ha., de 40.1 a 100.0 ha., de 100.1 a 200.0 ha., y de 200.1 a m s ha.

La forma de tenencia de la tierra se definié de acuerdo a las siguientes modalidades:

183 5o productores de un ciclo y producen principalmente meldn tardio. Este tipo de produccién es

considerada por los productores organizados, en 5 asociaciones, de meldn tardio -que constituyen
precisamente el estrato de los pequefios productores de hortalizas- como "produccién pirata", ya que
se encuentra al margen de la produccién programada y de las cuotas distribuidas a estos pequefios

productores; y, tiene ademas la caracteristica de que no existe un contrato o acuerdo con un posible
comprador.
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ejidatarios y colonos!®* (cultivan exclusivamente tierras en posesién o propiedad); ejidatarios
y colonos arrendatarios (toman tierras en arrendamiento); y arrendatarios (cultivan
exclusivamente tierras tomadas en renta).

Las asociaciones agricolas locales de productores de hortalizas (A.A.L. de P.H.) se
definieron en los siguientes tipos: asociaciones de tipo "A", de tipo "B" y de tipo "C". Si bien
en un principio esta variable fue considerada como exclusivamente descriptiva (sin ningin
valor explicativo), con el andlisis de los datos fue la que mostré -en las distribuciones de
frecuencia de los cruces tabulares- el comportamiento mas congruente, de mayor relacién,
con el resto de las variables y la que por consiguiente tuvo mas altos grados de asociacién.

La forma de organizacién de la produccién es una variable que hace referencia sélo al
hecho de si el productor en cuestion produce hortalizas conjuntamente con otros productores
locales o lo hace individualmente. Esta nos permitié definir el nimero de unidades de
produccién de hortalizas, que se clasificaron en dos tipos: las unidades de produccién en
grupo y las individuales. Sin embargo, por considerarlo més pertinente, esta parte del andlisis
no se incluyé en la presente tipologia y la caracterizacién de las unidades de produccién -en
funcion de todas las variables antes consideradas- sirvié como variable de entrada para la
siguiente etapa del proyecto de investigacion.'®

Sobre el procesamiento de la informacion.

Tomando en cuenta que las variables utilizadas en la encuesta, salvo las de superficie,
son variables discretas construidas a partir de escalas nominales'®, ademés de la distribucion
de frecuencias se utilizaron medidas de analisis de contingencia y para las variables
continuas medidas de tendencia central y de dispersion.

Para ello, se utilizaron los siguientes cuatro subprogramas del Paquete Estadistico
para Ciencias Sociales (SPSS):

Frequencies. para variables discretas, nos permitid generar distribuciones de frecuencias
absolutas, relativas, ajustadas (con valores omitidos) y acumuladas;

condescriptive: para variables continuas, nos permitié generar medias, desviacion estandar,
rangos, sumatorias, minimos y méaximos para los datos de superficie;

aggregate: también para variables continuas, nos permitié obtener los mismos par metros
que el subprograma anterior, es decir, para superficies pero por variables discretas;

y crosstabs. como subprograma principal en nuestro procesamiento, ya que nos permitio
realizar analisis bivariado con las variables discretas. Al generar las frecuencias absolutas y
relativas conjuntas y marginales de los cruces tabulares, nos dio las medidas de relacién y

% Por el hecho de que el reparto agrario a raiz de la nacionalizacién de la tierra en 1937 se hizo bajo
los regimenes de ejidos y colonias agricolas, las tierras en propiedad privada quedaron dentro de la
jurisdiccion de una colonia agricola. Por ello los propietarios privados se designan a si mismos como
colonos.

165 Esa parte se refiere al andlisis de los contratos de produccién de hortalizas en el valle, de los
productores locales con sus "socios" nacionales y extranjeros. Para ello se aplicd una encuesta con
muestra estratificada a esos productores y esa caracterizacién de las unidades de produccion es la que
se utilizé en la construccién del marco muestral.

' Con los resultados del procesamiento, esas escalas nominales pudieron ser reclasificadas con un
orden, es decir como escalas ordinales.

161



asociacion en que se basa la tipologfa.
- Con el supuesto de la existencia de relacién entre las variables utilizadas, se fijé un
nivel de confianza no menor del derivado de .05 - 5%- de significancia; para ello se incluyé

en el programa de procesamiento el statistic 1 que con la chi-cuadradada y los grados de
libertad nos dio el nivel de significancia.

Chi-cuadrada=  (Oij-Eij)
]
donde: i= columnas j= renglones
O= frecuencias observadas E= frecuencias esperadas

Grados de libertad= df= (c-1)(r-1)
donde: c¢= numero de columnas y r= nimero de renglones

nivel de significancia: se define por el &rea bajo la curva en que el tamafio de la chi-
cuadrada coincide con el de los grados de libertad.

Todos los cruces nos dieron el mas alto nivel de confianza, con significancias de
.0000, en la existencia de relacion entre todas las variables. Una vez establecida la existencia
de relacion entre las variables, se midié la fuerza o grado de asociacién con el Coeficiente de
Contingencia de Pearson, C, para lo que se incluyé el statistic 3.

Coeficiente de Contingencia = C=__ X
X+N

Aunque el valor de esta medida estéd siempre entre 0 (inexistencia de asociacion) y 1
(total asociacién), el que alcance el limite superior depende del nimero de columnas y

renglones. Para definir ese limite superior en cada uno de los cruces tabulares, se utilizé la
siguiente

C=_N-1
N
donde, por ejemplo, en una tabla de3 3 C= 3-1=.816

3

El valor mas bajo obtenido en una tabla de ese tipo, fue de .61455 y el mas alto de
.74327.
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Nota metodolégica del capitulo V.

Sobre la encuesta.

El objetivo de la encuesta fue determinar la presencia y el tipo de contratos de
produccion entre el productor local y la compafiia distribuidora de hortalizas. Para ello, una
vez hecho el andlisis estadistico, se incluyeron las siguientes variables: afios de experiencia
productiva, proporcién en que se destina la produccién al mercado externo e interno, forma
en que se establece el contrato, flujo y tipo de insumos de la compafiia distribuidora al
productor, flujo de servicios financieros de la companfia distribuidora al productor, 'tipo de
financiamiento que reciben los productores de la compafia distribuidora, nivel de
disponibilidad de canales de comercializacion de los productores, etapa de entrega de la
produccién a la compaiiia distribuidora, infraestructura de comercializacién de los productores
y nivel de integracion hacia delante de los productores.

En la elaboracion del capitulo se incluyé informacién de campo, que se obtuvo al
margen de la encuesta, sobre otras formas de relacién entre los productores locales y el
capital extranjero. Ademas se incluyé informacion empirica de otras regiones productoras de

hortalizas de exportacién e informacién institucional de los organismos de productores de
hortalizas.

Sobre el diseno de la muestra.

El marco muestral quedé definido en el listado de unidades de produccic‘:{n de
hortalizas como resultado de la encuesta censal de la que se obtuvo la tipologia de
productores de hortalizas (ver nota metodoldgica del capitulo IV).

Puesto que conociamos el tamafio de nuestra poblacién (287), se disefié una muestra
aleatoria para una poblacion finita; se definieron el nivel de confianza al 5% y 1e| de precision
al 10%; y se tomo el listado de las 174 unidades de produccién y se determind la proporcion
(P) por el nimero de esas unidades que se dedican a producir hortalizas de exportacion.

P = 12 (unidades exportadoras) y = .0697 = .07 (7%)
174 (total de unidades)

Q=1-P = 1-.07 = .93 (93%)
Z =1.96 (95%)
E=.10 (10%)

no. = z2 PQ = (1.96)2 (.07) (.93) = 25
E2 (.10)2

Factor de correccidn finito:

n= no. = 25

23.1=23
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Pl

1+no-1 1+425-1
N 287

+ 10% por tasa de no respuesta:
23 +23(.10) =23+ 2.3 =25 n =25
Para la afijacién proporcional de la muestra por estratos:

NhNgn) Pequefios productores = 56% = 161 (25) = 14.0 = 14
Medianos productores = 16.4% = 4728(7251 =41=4
Grandes productores = 27.6% = 928( ;51 =69=7
Total de la muestra = 25 productorg.g ’

Sobre el procesamiento de la informacion.

Se utilizé la caracteristica "tipo de productor", obtenida de la tipologia, como la
variable independiente a partir de la cual se analizaron las demds caracteristicas de los
productores de hortalizas. Tomando en cuenta que todas las variables utilizadas en la
encuesta son variables discretas construidas a partir de escalas nominales, ademas de la
distribucién de frecuencias se utilizaron medidas de andlisis de contingencia. Con los

resultados del procesamiento, esas escalas nominales pudieron ser reclasificadas con un
orden, es decir como escalas ordinales.

Para ello, se procesd la informacién con dos subprogramas del Paquete Estadistico
para Ciencias Sociales (SPSS):
Frequencies. para variables discretas, nos permitié generar distribuciones de frecuencias
absolutas, relativas, ajustadas (con valores omitidos) y acumuladas;
Crosstabs. como subprograma principal en nuestro procesamiento, ya que nos permitio
realizar andlisis bivariado con las variables discretas. Al generar las frecuencias absolutas y

relativas conjuntas y marginales de los cruces tabulares, nos dio las medidas de relacién y
asociacion.

Con el supuesto de la existencia de relacion entre las variables utilizadas, se fijo un
nivel de confianza no menor del derivado de .05 -¢ 5%- de significancia; para ello se incluyé

en el programa de procesamiento el statistic 1 que con la chi-cuadradada y los grados de
libertad nos dio el nivel de significancia.

Chi-cuadrada=  (Oij-Eij)
Eij

donde: i= columnas j= renglones
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O= frecuencias observadas E= frecuencias esperadas

Grados de libertad = df = (c-1)(r-1)
donde: c= nimero de columnas y r= niimero de renglones

nivel de significancia: se define por el &rea bajo la curva en que el tamafio de la chi-
cuadrada coincide con el de los grados de libertad.

Sin embargo, después de haber corrido las pruebas en el procesamiento l?lvariado, no
todos los cruces respondieron al nivel de confianza de 5%, por lo que se seleccronaro'n' sélo
aquellos que resultaron significativos y que son las variables que se incluyeron en el andlisis.

Una vez establecida la existencia de relacién entre las variables, se midio la fuerza o

grado de asociacién con el Coeficiente de Contingencia de Pearson, C, para lo que se incluyé
el statistic 3.

Coeficiente de Contingencia=C= X
X+ N

Aunque el valor de esta medida estd siempre entre 0 (inexister{mcia de asociacion) y 1
( total asociacién), el que alcance el limite superior depende del nimero de colun"u)a's y
renglones. Para definir ese limite superior en cada uno de los cruces tabulares, se utiliz6 la
siguiente
C= N-1 donde, por ejemplo, en una tablade3X3, C= _3 é 1=.816

N -

El valor mas bajo obtenido en una tabla de ese tipo, fue de .61455 y el mas alto de

.74327.
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