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A CASE STUDY IN THE EJIDO DE MUNA, YUCATAN, MEXICO

Esther Guadalupe Mufioz Cervantes’

RESUMEN
La presente investigacién se
centrc en  explicar .como |a
instrumentacion de politicas

hidroagricolas, impactan la vida de los
sujetos a las que van dirigidas, El eje
de analisis fueron las formas
organizativas y mecanismos de control
politico relacionados con el uso vy
aprovechamiento del agua antes,
durante y después de la introduccion de
sistemas de riego y mecanizado. Se
abordd a través del enfoque
metodoldgico longitudinal contextualista
sobre el cambio. Implementando ia
investigacion de campo mediante
entrevistas indivi-duales y grupales y de
la observacion directa en el area de
trabajo. El estudio de caso ‘aplicado en
el Ejido de Muna, municipio de Muna,
en Yucatan, aporté elementos de ana-
lisis sobre como ia incorporacion de
sistemas de riego y mecanizado
modifican sustancialmente las formas
de organizacion tradicionales de los
campesinos, y los desestructuran
culturalmente, generando  también
nuevos mecanismos de control en el
manejo del recurso agua.
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Politicas publicas,
politico, accion social

poder y control

" Thesis author
* Thesis director

Adolfo Rodriguez Canto?
ABSTRACT

This piece of research focuses on
explaining how the application of
irrigation policies affects the lives of the
beneficiaries of such projects. The focus
of analysis was the organizational forms
and mecha-nisms of political control
related to the use of water before, during
and after the introduction of mechanized
irrigation systems. This was studied by
employing the longitudinal contextualist
methodological approach regarding rural
change, implementing the field
investigation through individual and
group interviews and direct observation
in the work area. The case study applied
in the Ejido de Muna, municipality of
Muna, in Yucatan, provided elements of
analysis regarding how the incorporation
of mechanized irrigation systems sig-
nifycantly modifies traditional forms of

peasant  organization and culturally
disarticulates them, generating new
mechanisms  of control in  the
management of water resources.

Key words:

Public  policies, power and political

control, social action
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1. INTRODUCCION

En un contexto de crisis generalizada en el agro nacional en la década de
los 60, el goblero instrumenté diversas politicas agrohidrolégicas, con el fin
de incentivar la productividad en el campo. Para ello, introdujo en la parte
surefia del Estado de Yucatan, modernos sistemas de riego y tecnologia que
incluyé mecanizacién de suelo, insumos, agroquimicos, asistencia técnica,
crédito y seguro agricola.

Al amparo de una legislacidn elaborada para posibilitar la operacién de
diversos programas de irrigacién en el Ejido de Muna, Yucatan, se les
impuso & los campesinos mayas tradicionalmente milperos, nuevas formas
de organizacién que sustituyeron a las qué habian prevalecido durante
décadas y que habian garantizado las relaciones sociales de produccién al
interior del Ejido. Estas nuevas formas de organizacién sirvieron como
mecanismos de control politico due desplazaron a los existentes.

La moderizacion de la agricultura modificé sustancialmente fa
cfosmovisién y refacion que tradicionalmente habia mantenido al campesino
maya, estrechamente Avinculado con la naturaleza. El conocimiento
tradicional, los ritos, las ceremonias para buscar los favores del Dios Cha'ac
(Dios de la Lluvia) se han'ido perdiendo entre ofros factores, por no
depender mas de fendmenos naturalas como la lluvia.

El acceso al riego y:la agricultura mecanizada desestructurd su visién
tradicional y conformé una nueva tipologia de praductores, generando una.
contradiccién entre las formas tradicionales de produccién orientadas al
autoconsumo v el abasto local y las nuevas formas orientadas més al

mercado nacional y adn ihternacional.,



No obstante que, dicha problematica ha planteado por si misma, los
suficientes elementos para ser considerados como base de una
investigacion, se le ha puesto escasa atencion y existen pocas estudios que
expliquen en qué consisten y cudles han sido las implicaciones para la
poblacion involucrada.

En ese sentido, .vale mencionar que, el interés de abordar dicha
problematica, surgid en un primer momento, de la vinculacién que se tuvo
con campesinos mayas de |a localidad de Muna, una de las mas importantes
productoras de malz, cltricos y hortalizas en el sur del Estado de Yucatan.
Esta vinculacién permitio conocer las grandes transformaciones que hablan
vivido en las Ultimas décadas.

Conocer de viva voz de los campesinos mayas, cuales hablan sido
algunos de los procesos que se fueron presentado como resultado de los
diversos programas operados durante mas de tres décadas, despertaron un
gran interes por profundizar en el conocimiento de la realidad local, y a
medida que se conocla mas sobre el caso, se pudo observar que la
introduccion del riego habla significado mucho mas que un simple cambio
tecnoldgico, ya que si bien, se hablan generado una serie de repercusiones
en el ambito productivo, éstas no eran las Unicas ni las mas significativas,
pues también se hablan dado a nivel econdmico, social y ambiental, ademas
que existla un hecho imposible de soslayar, que los que hablan sido
receptores de la instrumentacion de dichas politicas, eran indlgenas mayas
que poseian concepciones propias de su cultura y proceso identitario, asf
como formas muy particulares de relacionarse con la naturaleza, que se

habian visto modificadas.



por lo que tenfa que ser abordado a partir de diversas dimensiones, toda vez
gue en los procesos generados se encontraban presentes actores indigenas,
factores institucionales, valores, percepciones, conflictos y posturas
ideoldgicas, que salieron a flote cuando se introdujo el riego y la
mecanizacién y se impuso el paquete tecnoldgico que incluyo semilla
mejorada, uso de fertilizantes, herbicidas, plaguicidas, seguro agricola,
asistencia técnica, que fue otorgado al campesino maya a traves de un
“crédito” dotado por Bantural.

Fue asi que la observacién permitié visualizar que el campesino maya
tradicionalmente milpero convertido ahora en productor organizado en
unidades de riego, habia vivido cambios profundos en su sistema de
relaciones sociales, politicas, ecoﬁémicas; en sus instituciones y practicas
culturales. Su sistema de produccién se habia modificado, pues de una
agricuitura extensiva habia pasado a una intensiva. De una produccion de
autoconsumo a una de mercado. El conocimiento heredado y la cosmovision
que los habla mantenide estrechamente relacionados con la naturaleza
’gambién habla sufrido menoscabo. Con la conformacion de las unidades de
riego como nhuevas formas de organizacion que les fueron impuestas,
aparecieron nuevos mecanismos de control polftico que desplazaron a los
existentes.

Luego entonces, a partir de la formulacién del problema se considerd
pertinente alcanzar el siguiente objetivo general:

Determinar cuéles fueron las formas organizativas que surgieron entre los
campesinos tradicionalmente milperos, asi como los nuevos mecanismos de

control y los cambios culturales en el uso y aprovechamiento del recurso



agua, cuando se instrumentaron polfticas de irrigacion en el Ejido maya de

Muna.

De manera particular se definieron los siguientes objetivos:

Identificar y describir el contexto y condiciones prevalecientes en el
momento en que Muna se conformd como ejido, intentando determinar
su constitucién esencialmente milpera.

Describir el papel de la milpa como nucleo de articulacion y de relacion al
interior del ejido, estableciendo:

las formas internas de organizacion;

las expresiones culturales relacionadas con el uso y aprovechamiento del
agua;

los mecanismos de control existentes en el Ejido antes de |a introduccion
del riego.

Describir el praceso de transiciéon que vivieron los campesinos
tradicionalmente milperos cuando introdujeron el riego, definlendo fos
factores que posibilitaron el surgimiento de nuevas-formas organizativas
y los cambios que se presentaron vy posibilitaron modificar las
condiciones prevalecientes.

Describir los procesos que coadyuvaron a la consolidacion de las
unidades de riego

las nuevas formas organizativas que se impusieron

los nuevos mecanismos de administracion y operacion de las unidades
de riego

los mecanismos de control politico que se gestaron y desplazaron las

antiguas formas de poder y control al interior del Ejido



d) La nueva cultura y sus manifestaciones
e} Y al final a manera de conclusiones, cuales han side los efectos

productivos, sociales, ambientales y culturales que se produjeron.

En esa logica, se formularon las siguientes hipétesis;

1. Resultado' de la normatividad en ta que se sustentaron las politicas de
irrigacion instrumentadas en el gjido de Muna, Yucatan, se conformaron
unidades de riego impuestas como formas organizativas para acceder al

_uso y aprovechamiento del recurso agua, que fueron utilizadas para
establecer nuevos mecanismos de control politico. La perforacion de
pozos, ia instalacién de modernos sistemas de riego, el otorgamiento de
credito y asistencia técnica, se convirtieron en parte de los instrumentos
mediante los cuales, funcionarios, el Partido Revolucionario Institucional
(PRI), y las dependencias gubernamentales, utilizando a dirigentes
locales, ejercieron el control politico sobre los milperos mayas del Ejido
de Muna, convertidos en productores organizados en unidades de riego.

2. La disponibilidad y el control de los medios productivos — principalmente
del recurso agua — generé un nuevo mecanismo de acumulacion v
diferenciacion entre los productores del ejido que trajo como
consecuencia nuevas condiciones de explotacién para el campesino
maya. La variacién en la calidad y cantidad de recursos poseidos, asl
como las diferencias entre los campesinos que entraron a este proceso
de modernizacion de la agricultura y los que continuaron con la milpa

tradicional, generd nuevos tipos de dominacion.
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3. La dotacién de modernos sistemas de riego y la mecanizacion de los
suelos, desestructurd culturalmente a los campesinos mayas que se
habian manteniendo estrechamente relacionados con la naturaleza,
recreando ritos y ceremonias para obtener los favores del Dios “Cha‘ac”,
y que al no depender mas de la lluvia y de la necesaria rotacidn de
suelos, fueron modificando sus practicas culturales, perdiendo parte del

conocimiente tradicional.



2. PLANTEAMIENTOS TEORICOS

La comprension histdrica de las grandes transformaciones que han vivido los
campesinos indlgenas de Muna, mediante la instrumentacion de politicas
publicas, especificamente en materia hidrologica, requiere el abordaje de los
contextos y los procesos sobre los cuales se han concretizado y asl de esta
manera, poder dar cuenta del desarrollo de la organizacién en la produccion
y el lugar que ha ocupado la introduccién de riggo y mecanizado en su
sistema de produccion a nivel de unidad familiar y del Ejido, pasandc por el
analisis sobre los mecanismos de control que se fueron generando en
conhcordancia ai momento politico que se vivid, de ahi que se tornd necesario
recuperar nociones como: politicas publicas, poder, control politico, accion
social.

Recuperarlas, permitid orientar el analisis de la problematica abordada,
ademas ayudé a determinar como unidad de analisis — metodoldgicamente
hablando — al cambio que vivieron los campesinos mayas del Ejido de
Muna, cuando les impusleron la introduccion de un paguete tecnoldgico que
formaba parte de una de las estrategias del modelo de desarrolio que
prevalecla en ese momento histérico y que fueron traducidas en politicas
publicas,

Por eso al momento de reflexionar sobre la pluralidad de significados que
encierran los conceptos: politicas publicas, poder, controf politico, accién
soclal ~ y vale considerar que el desarrollo del concepto “poder’ esti
sumamente vinculado a tos conceptos "control” y *accion social, no sdlo en
el ambito analftico, sino histérico — en relacién con los distintos enfoques que

histéricamente han optado por retomar alguno de sus aspectos fundantes,



asl como las diferentes posturas que los abordan como un recurso
metodolégico gue les ha posibilitado abrir la reflexidn sobre los sentidos
diversos que puede tomar el analisis, fue que se decidié valerse de aquéllios
que pudieran ser Utiles para el propdsito que se persegula, aln cuando se
ubicaran como términos poiémicos.

De ahi que este apartado tiene como finalidad retomar algunas
interpretaciones conceptuales que puedan ser aplicables al problema de
investigacion, de tal forma que en el analisis y explicaciéon, ayuden a ‘Ia
comprension de la conexibn gue existe entre las teorias preexistentes y la
realidad empirica observada. La intencidn es describir las categorlas
expuestas desde su concepcidon mas general hasta la llegar a retomar

aquéllos aspectos que fueron Utiles en lo particular.

2.1. LAS POLITICAS PUBLICAS
> Nociones generales
Algunas posturas han conceptualizado a las politicas publicas como meras
éctividades, acciones, decisiones, medidas que los gobiernos realizan para
perseguir un fin o solucionar un problema determinado, no obstante, son
posturas que sélo estan considerando un aspecto de las politicas publicas, y
omiten que éstas responden a posiciones politico-ideoclégicas concebidas
por seres humanos gque en ese momento estdn en una posicion politico-
administrativa que les permite traducir sus posturas en programas, planes,
acciones, actividades, etc.,

Si bien es cierto que su disefio puede responder a intereses de grupos

que en ese momento sustentan el imperio del poder, o bien, que han



obtenido una situacion de correlacién de fuerza suficiente para obligar al
aparato estatal a responder o actuar de determinada forma, o se deba a las
condiciones coyunturales que la macroeconomia impone, también es real
que, al momento de plantear las soluciones que deberédn buscarse a través
de acciones y actividades, por parte de los que estan encargados de su
elaboracion, estan interpr.etando desde una concepcidn politico-ideologica,
los fendmenos y consecuentemente, desde su posicion, plantean las
soluciones que deberan de buscarse a través de acciones y actividades. Lo
anterior puede constatarse mediante el andlisis de las acciones gue han
llevado a cabo los gobernantes en turno, seglin sea su extracto partidista.

Otfra cuestion a considerar, es que su instrumentacién traducida en
acciones y actividades, debe ser vista desde los diferentes niveles de
ejecucion, pues ne es lo mismo el aparato federal, gue el estatal, ¢ incluso
el municipal, que todos ellos aplicando un mismo programa, éste puede ser
operado o ejecutado de distintas formas, seguin su nivel.

Por tante, las politicas ptblicas no deben ser analizadas en su contenido
3; en su aplicacion, desde una postura Gnica. Necesariamente tienen que
partir de ubicar las condiciones espaciales y temporales, as! como histéricas
en que son disefiadas e instrumentadas. Obviamente, también se requiere
conocer las posturas de los sujetos a los que van dirigidas, las relaciones de
ida y vuelta que se van construyendo, el acatamiento, oposiéibn y resistencia
que se despliega y por supuesto, analizar ios objetivos que se persiguen, asl
como las implicaciones que se presentan en los diferentes hiveles, tanto
para los que las elaboran y ejecutan, como para los receptores de ellas,

considerando las acciones que se despliegan en su ejecucion y recepcion.
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Lo planteado anteriormente nos llevarfa a introducir una discusion
bastante amplia, gue rebasa en mucho el objeto y posibilidades de este
trabajo, por lo que se acotd, considerando solo aquellos elementos que
sirvieron como guia para el marco explicativo de la problematica que se
abordd. Por ello se considerd pertinente intentar definir en primerisimo
orden, algunos planteamientos sobre |la conceptualizacidn de las politicas
publicas — sin que por el momento se haga una diferenciacidn, pues se
asume que las politicas hidraulicas o de irrigacion son parte de éstas — con
el objeto de que sirvan de referencia y posibiliten delimitar los problemas
metodoldgicos que por un lado son de tipo conceptual y por otro, de
‘referentes emplricos.

Se ponderd necesario establecer una diferenciacién entre dos conceptos
basicos: la politica {pofitics) entendida ésta como la lucha por el poder, y
cuyo objeto de andlisis son las fuerzas politicas, las elecciones, las
instituciones gubernamentales y parlamentarias y por otro lado, las politicas
publicas (policy) que se refieren a la accién pUblica, al aspecto programatico
c;ie la accién gubernamental. *

Hecha la distincidn entre politica y politicas plblicas, se considerd il
mencionar algunas definiciones sobre las politicas publicas. La primera
sefiala que son: “las actividades materiales o simbolicas que gestionan las
autoridades publicas”. Otra, la sostenida por Thoenig, refiere que son “lo que
los gobiernos deciden realizar o no realizar’, Keiffer menciona que la
decision de no actuar, también delimita una politica publica, ya que ésta

puede ser una accion concreta, o simbélica o un no-programa.

Y Kauffer. E. 2002, P. 2



Otra concepcion define que son un conjunto de decisiones cuyo objeto
es la distribucion de determinados bienes o recursos, aungue éstos pueden
afectar o privilegiar a determinados o grupos. Una mas corresponde a la
posicion de Larrue, quien define que son,

“una concatenacioén de actividades, decisiones o de medidas coherenfes
por lo menos en su intencién, y tomadas principalmente por los actores
del sistema politico-administrativo de un pals con la finalidad de resolver
un problema colectivo. Estas decisiones dan lugar a actos formalizados,
de naturaleza mas o menos cosrcitiva, con el objefo de modificar el
comportamienta de ‘grupos que conforman blancos’, los cuales se
encuentran supuestamente en el origen del problema por resolver”’

La politica publica puede considerarse como la ejecucion de una accion
concreta ante una situacion social deseada, no obstante,

‘el disefio y desarrolio de politicas, es resulfado de las correlaciones de
poder de los diversos actores sociales. Por ello, las politicas publicas se
reconocen como unh proceso de aprendizaje colectivo para aumeniar la
capacldad de resolver problemas, influyendo de manera decisoria en la
formulacion y legitimacion de la agenda publica a través de un proceso de
interfocucion y comunicacion democrdtica entre sociedad y gobierna”.®

Moddie, sefiala que,

‘“una politica puede definirse como un programa de accién o inaccion
adoptado para apoyar algun propdsito o para manejar algin{os)
problema(s) en particular(...). Las actividades necesarias para manejar la
condicion politica, la mezcla de presiones y otros medios de persuasion
requeridos para asegurar que haya un acuerdo suficiente para que surja
un dirigente o para que se adopte e implante una politica(...).”

Una vez establecidas algunas definiciones sobre lo que puede
concebirse como una politica publica, y que de manera general parten de

ubicarlas como acciones o actividades desplegadas por las entidades

gubernamentales para dar respuesta a un problema en particular, se

IduuL,L cilado por KaulTer, E. 2002, Pp, 2-3
Sénchc.a, M. 2002,
” Moddie citado por Kaulter. 13, 2002
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intfroducen algunos elementos conceptuales sobre el disefio e
implementacion de la politicas, considerando que estas fases son de las
primeras que se presentan en un orden l6gico de estructuracion.

Antes de abordar estos elementos, se considerd el sefialamiento que
hace Cabrero (2000), con respecto a que la mayoria de los estudios
realizados tiene que ver con realidades como la de Estados Unidos y
Francia, que son totalmente diferentes a la nuestra, tanto en su légica de
funcionamiento como de referentes culturales, por tanto, debe considerarse
que su contenido valorativo y simbélico estd determinado por una historia
politica distinta, por tanto dichos estudios pueden tener limitaciones en
cuanto a su aplicacién come valores universales®, por lo anterior, y con las
reservas del caso, se tomaron solo algunos elementos que se consideraron
dtiles y que tenfan cierta correspondencia y por tanto utilidad explicativa de
la realidad empirica que estaba siendo observada.

Este autor ubica que historicamente en nuestro pais ha prevalecido una
presencia casi absoluta por parte del Estado, cuya concepcidn sobre la
éccién colectiva se ha centrado en el disefio e instrumentacion de
mecanismos de confrol y relacién social expresados en un corporativismo
y/o clientelismo, que ha propiciade una intermediacién entre grupos y
actores con una debil o nula participacién. Lo que ha derivado en que el
andlisis de las politicas publicas se limite al estudio de las politicas
gubernamentales.

En cambio, mientras la formacion de la agenda publica contenida de una
alta participacion, es la constante en otros palses, en Meéxico, las estructuras

existentes la hacen casi imposible. Tampoco la ciudadania esta orientada en



esa logica, de ahl, que aun cuando algin gobernante tenga la intencion de
incentivar la participacién, se topa ante estas limitantes, lo que facilita y dota
de elefnentos de autojustificacion, para que los especialistas
gubernamentales sean los que perciban y traduzcan [os problemas sociales.

Ademds, cuando alguno(s) de los actores(s) intenta actuar diferente a lo
establecido en las estructuras imperantes, se utilizan diversos mecanismos
de control para constrefiir sus acciones. Igual sucede cuando las dacisiones
gubernamentales van en camino opuesto a los intereses de la mayoria, se
promueven diversos mecanismos que presionan para que los actores, se
subordinen de manera cautelosa a las lineas del gobierno.

Esto cobra sentido en el momento en que se intentaron introducir las
unidades de riegc en Muna. Frente a eso, algunos “milperos” se opusieron,
pues avizoraban cambios profundos en sus estructuras productivas y
relaciones de produccion. Para subordinarios, las autoridades ejidales y
funcionarios que se encargaban de la instrumentacion de los programas,
echaron manos precisamente de las estructuras existentes — asamblea ejidal
)} Secretarfa de la Reforma Agraria — fue asl que los milperos telrminaron por
someterse,

Otro aspecto a considerar, es que el grueso de la informacion sigue
estando en manos del aparato estatal, y dificilmente la informacion
importante es asequible a la poblacion, lo cual hace que el peso de la
argumentacion recaiga en dicho aparato, sin que exista un contrapeso por la
falta de informaciéon y participacién, que termine oponiéndose y/o

imponiéndose.

* Cabrero, 12, (2000), p. 189



La demanda entonces es sembrada en la logica publica a través de los
medios de comunicacién, asi la agenda de gobierno pasa a ser pUblica para
convertirse otra vez en gubernamental que se plasma en planes y que
generalmente pasan por un procesa de consuita “popular” simulada.

En la actualidad existen “pequefias redes de intermediacion y controf
con grados de autonomla relativa pero funcionales al aparato
gubernamental” l.a presencia de organizaciones o entes no
gubernamentales es casi nula y la que logra insertarse, lo hace en un
gscenario de fuertes restricciones que terminan subordinandolos a Ila
autoridad publica. *.

Es asl que el disefio de las politicas publicas se hace exclusivamente
dentro de los ambitos estatales, y un plan o programa se hace publico
cuando ya casi es imposible modificarlo o revertirlo. Generalmente se
convoca a opinar sobre ellos cuando ya estan definidos o en marcha.

Algunas estructuras como el COPLADE y COPLADEMUN que se
encuentran funcionando desde hace mas de 15 afios, mas bien responden a
i‘a- l6gica protocolaria de decisiones tomadas por ejecutivos estatales y
federales que como foros de discusion, analisis y toma de decisiones
transformadas en politica publica.

Los Distritos de Riego, los Comités de Usuarios, las Asociaciones de
Usuarios, son sdle formas de organizacion que han posibilitado en su
momento, el control y la instrumentacion de planes y programas que
responden a la logica e intereses de gobernantes y grupos de poder.

lL.a participacién de los usuarios en estos espacios se da de manera

formal, como un requisito para poder acceder a los servicios que requieren



para sus procesos de produccion en el que el recurso agua juega un papel
fundamental.

Aunque este fendmeno no es exclusivo de los procesos que se generan
alrededor del manejo y aprovechamiento del agua, se da en todos los
espacios de la vida publica del pais, en donde por un lado, el gobierno
controla el monopolio de la informacion, a sabiendas de que ésto lo coloca
€n una posicion de poder y por otro, impone restricciones a la participacion
ciudadana - generalmente a través de normativas y leyes — que de una u
otra manera, lo posicionan como elaborador, instrumentador y evaluador de
sus propias politicas “publicas”

En nuestro pals, la instrumentacion de las politicas publicas ha sido
exclusividad del Estado, que en décadas anteriores lo llevé a tener un gran
aparato, pero en la medida en que fue imponiéndose el modelo neoliberal,
se fue restringiendo, 1o que no implicé que el disefio e instrumentacion de las
politicas publicas se transformara sustancialmente, ya que seguia en manos
del Estado, aunque los mecanismos de control sf se modificaron, pero en el
éentido de inhibir alin mas la participacion libre de la ¢iudadania.

En el caso especlfico de la politica hidrologica en México, ésta ha estado
sustentada en diversas instituciones ~ Comisién Nacional de Irrigacion,
Distritos de Riego, Secretarfa de Recursos Hidraulicos (SRH), Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), Comisién Nacional de Aguas
(CNA), que en diversos momentos se han ido readecuando y valiéndose de
diferentes estructuras para mantener el poder y control no séio sobre el
. recurso agua, sino sobre los usuarios. Los Distritos de Riego con sus

Comités de Usuarios, las Unidades de Riego, y en los Ultimos tiempos, las

® Ihid p.202
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Asociaciones de Riego, han side los instrumentos de las que se han valido
para salvaguardar los intereses de los grupos en el poder, veces de caracter
nacional otras de caracter internacional

La légica de los grupos de poder en su interior, se ha impuesto sobre las
instituciones. Los incentivos ("huesos’, puestos, prebendas, iﬁfluencia) son
los mecanismos que predominan. El proceso de evaluacion de las polfticas
publicas es quiza el mas inicuo, pues es el Estado quien no sdlo disefa e
instrumenta, sino que define, sf las pollticas publicas instrumentadas fueron
acertadas o no.

Se da un proceso de ida y vuelta, los gobernados desconfian de la
informacién oficial, y el gobierno, da poco crédito y valor a la opinién y
participacion ciudadana,

Las mesas de didlogo, los comités, las reuniones de trabajo son
espacios protocolarios frente a acuerdos previos y realizados entre un grupo
reducido gque maneja el imperio del poder. l.a accién colectiva es percibida
como un problema de dominacién, de control, de lucha por espacios de
;;oder y la cooperacion como una forma de accesar a esos espacios. La vida
al interior de las organizaciones se cenfra en una relacion de individuos que
viven de manera particular y la cooperacién y el trabajo colectivo no forma
parte de su hacer y pensar, por el confrario, el incentivarla crea
desconfianza.

La corrupcion tiende a ser mas un resultado de este proceso de
desconfianza que un calculo premeditado. La autoridad fuerte se torna como

una especie de necesidad vital, -



Todos los elementos anteriores constituyen en si mismos la base que
debe considerarse al momento del andlisis de las pollticas publicas, no
obstante, deben introducirse elementos que permitan particularizarlo, tales
como el régimen politico, el tipo de modelo de gestidn, los referentes
institucionales que se derivan en mecanismos de regulacién y que se
presentan en diferentes contextos, asi como las tradiciones culturales y
simbdlicas, gue definen la logica cultural de los actores, “.. los miltos, rités,
creencias e imagenes que han sido internalizadas por los individuos va mas
alla de las razones y deberes...” Lo que configura el lenguaje v estilo de
relacién y negociacién, elementos que no deben obviarse al momento de
interpretar e! proceso de la politica publica.™

Otros autores como Sabatier y Mazmanian (1998) sostienen que debe

considerarse la vinculacion entre el comportamiento individual y el contexto
politico, econdmico y legal de la accion, sin subestimar la capacidad que
pueda tener una ley para “estructurar” el proceso de implementacién de una
politica, sin que esto sea determinante e inamovible.
« Otra variable exdgena a tomar en cuenta, son las condiciones
tecnoldgicas gue influyen en las decisiones politicas de las dependencias
encargadas de la implementacion, tal es el caso de la introduccion del riego
y la mecanizacion, las cuales fueron el eje de decisiones de las
dependencias encargadas de la instrumentacion de la politica publica
prevaleciente en ese perlodo.

En su estudio, enfatizan que el apoyo a una politica publica suele ser

temporal y bor tanto, la normatividad se asume con ambigiiedad, lo que hace

que los funcionarios locales tengan una amplio margen de maniobra que se

" 1bid, p.203



tfraduce en acciones mediadas por su escala de preferencia y valores
personales concretizados en su capacidad polltica y de gestion para
convencer a los opositores, a las autoridades y grupos objetive de gue estan
recibiendo un trato justo.

De ahi que en el momento y durante el periodo que abarcd la
conformacién de las unidades de riego dentro de la lbgica de la nueva
normatividad que les impuso estas formas organizativas como un medio
para acceder al riggo, los funcionarios de la otrora SARH, Banrural,
ANAGSA, FIRCQ, CNA, desplegaron mecanismos diversos que les
permitieron por un lado, convencer a los productores sobre las “bondades”
de la nueva tecnologia, y por ofro, que asumieran la necesidad de
organizarse bajo otra ldgica distinta a la tradicional, logrando asi imponer su
vision, la cual fue asumiéndose como un proceso natural que traerfa
‘progreso y bienestar” a la pobiacign.

Considerando lo anterior, toma sentido lo que sostienen ambos autores
con respecto a que al momento del andlisis se tiene que tomar en cuenta : 1)
Ibs productos o decisiones de las dependencias gubernamentales; 2) el
acatamiento dé los grupos objetivo; 3) los impactos efectivos; 4) los impactos
percibidos,

La instrumentacion de leyes traducidas en programas, por lo general
involucra a varias dependencias que se comprometen de manera
diferenciada en el logro de los objetivos, lo gue ocaéiona problemas de
coordinacion y comunicacién, que tienen que ver generalmente con pugnas

por el control. Un control que casi siempre de una u otra manera les pondra



a los funcionarios operativos, dinero en sus bolsillos, o bien, les dara cierto
status de poder frente a los grupos objetivo,

Por otro lado, la adhesion que muestren los grupos objetivo sera en
funcion de los costos y beneficios relativos que les produce obedecer los
ordenamientos legales o los lineamientos operativos que les imponen, no
obstante, su subordinacion estard determinada, en gran medida, por la
posibilidad que conciban de que una desobediencia pudiera ser detectada y
perseguida; o bien, porque las sanciones vigentes pudieran penalizar su
désacato; o incluso por las actitudes frente a la legitimidad de las reglas y los
costos que supone sl acatamiento. Por tanto, el programa que pretenda
modificar sustancialmente el comportamiento de algunos sectores de Ia
poblacion al que va dirigido, enfrentara hostilidad.

Este planteamiento podria explicar lo que sucedié cuando los
campesinos tradicionalmente milperos fueron convencidos por autoridades
locales y funcionarios que la infroduccién de nueva tecnologia aumentarfa la
productividad y por ende los beneficios econémicos, perc para poder
acceder a ello, habrfa que modificar sus estructuras productivas vy
organizativas, conformarse en unidades de riego bajo la légica de Ia
normatividad vigente en ese momento. Aquéllos que no lo asumieran
quedarian fuéra de los apoyes. La imposicion de nuevas reglas enfrento la
hostilidad de aquélios que se opusieron, pero la “legitimidad” de las acciones
y de los que las promovian, prevalecieron y fi‘nalmente la vision del
‘progreso” entrd a aquéllas tierras.

Sabatier y Mazmanian (1998) seflalan que es importante hacer una
diferenciacion entre la implementacion, la ejecucion o desempefio, a la del
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impacto. Esto Gitimo tiene que ver con las consecuencias de las decisiones
politicas, es decir, en el qué ocurtid, en tanto gue, la implementacion estd
orientada al por qué ocurri¢ de esa manera.,

Cuando sé intenta describir cudles fueron los cambios importantes,
resultado de la implementacion de una politica, necesariamente se deberd
tomar en cuenta el nivel de control que se ejerce sobre los grupos a quienes
va dirigida, para lo cual se debe considerar el liderazgo, los niveles de
coordinacion y jerarquia, cémo se dan las relaciones humanas; el tipe de
incentivos a los que responden y las expresiones de subordinacion o
sometimiento, las cuales se generan a partir de la obediencia o
desobediencia a una Autoridad (impuesta o elegida) o a una ley o directriz.

l.a muitiplicidad de sujetos en un espacio determinado, con diferentes
percepciones y maneras de apropiacion, requiere de la instrumentacion de
diversos sistemas de subordinacién y obediencia. Uno de ellos puede estar
sustentado en la advertencia de una sancién determinada que los obligue o
los convenza al acatamiento de las reglas impuestas. O bien, cuando existe
t;onviccién o apropiacion de los objetivos y metas porque proviene de
alguien revestido de suficiente autoridad y legitimidad, y por tal posicién no
se le cuestiona y su mandato se asume como algo inevitable. Todo ello, en
virtud de la introspeccion de saberse situado en una posicién dada que no
permite ofrecer resistencia.

En torno a las politicas publicas, siempre existirdn por lo menos dos
partes, sea cual fuere la etapa del proceso, en donde generalmente se dard

una relacién de coaccidn/subordinacion.
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Otra mahera es: a partir del ofrecimiento de recompensas y/o privaciones
simbolicas. En los casos de que no exista una subordinacion voluntaria, se
hara necesarid el ofrecimiento y distribucién de recursos materiales y
entonces la participacién dependera del total de.beneficios que se obiengan.

Algo que también tiene que ser considerade y que no puede obviarse,
es la importancia del papel que juegan en los procesos de implementacion,
los funcionarios que operan o implementan las acciones derivadas de un
programa que es resultado de una politica publica,

Y en ese estatus, generalmente estaran en una relacion de control, ya
sea ejerciéndolo o bien asumiéndolo. El control es la relacion entre
superiores y subordinados. La interpretacion weberiana sostiene que el
papel ideal de los subordinados consiste en implementar fielmente las
decisiones de sus superiores, sin embargo, no se debe pasar por alto gue en
el caso de las politicas a ejecutarse, el funcionario pueden estar jugando dos
papeles, por un lado, de subordinado en su calidad de instrumentador, pero
también al mismo tiempo, la de coaccionador frente a los beneficiarios que
éstén recibiendo y asumiendo ia instrumentacion de dichas politicas.

La implementacion de las politicas pGblicas no solo puede generar
oposicién por parte de los grupos beneficiarics a las que van dirigidas,
también en los funcionarios operadores de las acciones en las que se
sustenta.

El gobierno federal generalmente intenta ejercer influencia a nive! estatal
y local, a partir de prometer prebendas simbdlicas y materiales . Puede

utilizar la persuasion, cooptacion y/o socializacion de los actores estatales y
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locales, ya que huscan aliados comprometidos a implementar las politicas en
el ambito local y estatal.

l.a asignacion de presupuestos y recursos suele ser un mecanismo
efectivo para asegurar qﬁe los gobiernos locales acepten la imposicién de
una polftica federal, aln cuando en el momento de implementar localmente
dicha politica, prevalecen de una u ofra manera los intereses de los
gobiernos locales, quienes utilizan sus propios mecanismos para gue sin
dejar de cumplir en lo esencial las directrices federales, no pierdan control
sobre las actividades a realizar, La vigilancia y la coercidén pueden jugar un
papel importante que debe ser explicado en las variaciones en la eficacia de
la implementacion.

Las politicas pulblicas fugron uno de los elementos de andlisis en esta
investigacion, de ahl la importancia de poder distinguir los tres momentos
constitutivos de éstas. El disefio, la instrumentacion y evaluacion, son etapas
complementarias de un solo proceso, pero cada una con sus propias
particularidades, por lo mismo, fue de utilidad distinguir cada una de las
|}Jartes para el analisis, retomando principalmente algunos de los
planteamientos conceptuales sobre la etapa de implementacion aqui

vertidos,

2.2, UNA DISCUSION SOBRE LA NOCION DE PODER.

En el apartado anterior se revisaron varios enfoques tedricos gque forman
parte del marco y gula del andlisis y discusién sobre el campo de las
politicas publicas. En el presente, se retomara la reflexién desde los

- significados de! poder, el cual se incluye como concepto central de la

%
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investigacion, por considerar que constituye la referencia y soporte del
gjercicio del control politice.

En la medida en que se tornd necesario en la investigacion, el analisis
de la significacion de los procesos de poder que aparecieron en el ejido de
Muna, a ralz de la instrumentacién de los programas de irrigacion, es que se
incorpora al debate tedrico, algunas reflexiones relativas a los fundamentos
del poder, para asf comprender las transformaciones que se gestaron en los
campos de las relaciones de dominacién que se dieron como consecuencia
y resultado de la aparicién de nuevos mecanismos de control politico entre
los mayas milperos de Muna, en Yucatan.
| Para ello se revisaron diversos estudios que pudielran ser de utilidad en
la comprensién y explicacién del tema abordado. Los postulados de Michael
de Foucault, Max Weber, Estela Serret, Armando Martinez y José Perres,
fueron considerados utiles.

Como punto de partida se establecen algunas nociones que intentan
definir qué se entiende por poder. La nocién clasica de poder, lo define como
él conjunto de instituciones y aparatos que garantizan la sujecion de los
ciudadanos a un Estado determinado, es decir, un sistema general de
dominacién ejercida por un elemento o un grupe sobre ofro, y cuyos efectos,
merced a sucesivas derivaciones, atravesarfan el cuerpo social entero,”

Sin embargo, Michael Foucault concibid que el poder no era una

Jinstitucion, ni estructura, ni clerta potencia de la que estarfan dotados

algunos estados. Lo definfla como una situacién estrategica compleja en una

" Foucault, M. 1984, P. 112



sociedad dada. El Estado Soberano, las leyes o la unidad global de una
dominacion, para el autor no son mas que formas en que se concratiza.'?
Armando Martinez Verdugo, afirma que para definir al poder, se requiere

entender el:

“..contenido fundamental ¢ estructura fundante.. {visto como) el conjunto
de relaciones y de instituciones que le dan fundamento; las partes
sustanciales que lo componen de una manera definitiva y determinants,
que le dan personalidad especlfica, que le hacen ser la particularidad
que es.” ¥

A decir de Massimo la Torre (2004) , existen dos posiciones en la teorla
del derecho, aquella que sostiene que el derecho es una expresion del
' poder, a la vez que su instrumento y emanacién. Y la otra, que afirma que el
derecho es la fuente y iimite dal podar.

En esa misma vertiente Kelsen, tedrico del derecho, concebia que la
norma no tiene la supremacia sobre el poder, sinc mas bien el
reconocimiento de todo tipo de poder, en cuanto a gue se ejerce una eficaz
accion coactiva sobre sus sujetos, como ordenamiento juridico™

Tal como se observa en las definiciones expuestas con anterioridad,
existen multiples dificultades para encontrar una definicion ampliamente
aceptada sobre el concepto de poder, pues las diferentes disciplinas
enfatizan de una u ofra manera, las caracteristicas que contiene dicho
concepto. De tal suerte, que no es una tarea facil establecer una definicion
Unica y unfvoca.

Por lo tanto, resulté necssario para el desarrollo de esta investigacion

explorar algunas nociones clasicas que sobre el poder se han elaborado

"* fbid, P. 77
" Martinez, A, (2005), P.29
" Kelsen, H, citado por La Torre, M. 2004, pp 68-69
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desde la sociologia y la filosofia, y desde ese abanico conceptual se
cobijaron algunas nociones Utiles para el debate.

La exposicion de este apartado iniciard con los postulados de uno de los
maximos representantes de la sociologla moderna, Max Weber, quien
fundamenté el objeto de estudio de la sociclogla politica desde una
racionalidad cientffica gue ve en la accién social un comportamienio
significativo mutuamente orientado y socialmente integrado. Su interés se
centré justamente en la accidn social debido a que consideraba que el
significado de los fendémenocs sociales estaba directamente relacionado al
sentido que los Individuos atribuyen a sus actos. En esta Inea, definio la
sociologia como "una ciencia que busca comprender a la accion social por
medio de la interpretacion de su sentido",*

En el esfuerzo por precisar el objeto de estudio de la sociologia
moderna, Max Weber desarrolié una serie de obras que se ganarfan el
adjetivo de estudios de saciologia del Estado, sociologla de la dominacion y
sociologla de la legitimacion, entre otros. Las disertaciones que en dicha
é‘Jbra se presentan dieron pie a diversos trabajos que han recuperado o
cuestionado ias definiciones que el socidlogo aleman formulé, como son la
de poder, dominacién, autoridad, legitimacion, racionalidad, relacidn y accidn
social, etc. Por ahora, solo se hard referencia a los conceptos weberianos
gue fueron ttiles para el caso que aqul se aborda.

En relacion al concepte de poder, Max Weber lo define como ‘la

probabilidad de imponer la propia voluntad, dentro de una relacién social,

" Moreno C., A. 2000, P, 11.



aun contra toda resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa
probabilidad”.'®

Esta definicion implica, de cierta forma, que el poder es un acto de
imposicion Que sélo se puede ejercer por via de la amenaza o fuerza, lo que
llevaria a concluir que quien tiene el poder y lo conserva es mas fuerte que
quien no lo tiene y padece.

Sin embargo, la complejidad de las relaciones sociales matiza esta
definicidn, pues ejercicio de poder no siempre se encierra al acio de la
imposicién violenta. El pader se ejerce también por la via de la aceptacion de
quienes se someten a dicho dominio, sin que necesariamente se utilice la
intimidacion; o por el adoctrinamiento de quienes son sometidos, que suelen
no darse cuenta de esa dominacion.

En este sentido, Weber reconoce las limitaciones de su definicion, pues
al ser concepto sociolégicamente amorfo cualquier ser humano {por
cualidades o "suerte de constelaciones posibles"”) estd en posibilidad de
imponer su voluntad a otro; por lo que propone otra nocion que le otorga
sentido a la expresion del poder, la de dominacion.

La definicién que nuestro autor hace de dominacion remite a un
concepto que “"debe entenderse (como) la probabilidad de encontrar
obediencia a un mando de determinado contenido entre personas dadas" ."®
Sin embargo, Weber aclara que:

"La situacion de d'ominacién esta unida a la presencia actual de alguien

mandando eficazmente a ofro, pero no esta unida incondicionalmente ni

a la existencia de un cuadro administrativo ni a la de una asociacion; por

el confrario si lo estd ciertamente — por lo menos en todos los casos
normales — a una de ambas. Una asociacion se llama asociacion de

"6 Weber, M. 1992, Fconomia v socledad, Fondo de Cullura econdmica, México. P. 43.
"7 ibicten,
" tbicen,



dominacién cuando sus miembros estan sometidos a relaciones de
dominacion en virtud del orden vigente.”

Existen algunas proposiciones tacitas alrededor de esta definicion que
vale la pena considerar. Primero, que la dominacion representa una
expresion del poder, con la consideracidon de gque no es un acto
unidireccional que implique el uso de la fuerza fisica o la amenaza, pues
involucra la voluntaria obediencia de quienes acatan el mando, por lo que no
hay resistencia total y abierta a dicha ordenanza.

La dominacion puede descansar "en los mas diversos motivos de
sumision: desde la habituacién inconsciente hasta lo que son
consideraciones puramente racionales con arreglo a fines.”® Es decir, que
debe existir un minimo interés de obediencia para establecer una auténtica
relacién de dominacién y, en esta medida, la “obediencia” significa que la
accién de guienes acatan el mando ocurre como si el contenido de ese
mando se convirtiera "en maxima de su conducta”™ .

Segundo, en la medida en que la situacion de dominacion puede estar
vinculada a la existencia de un cuadro administrativo 0 a una asociacién de
sometimiento, entonces existe diversos tipos de dominacién gue pueden
caracterizarse en funcién del origen y la intencionalidad bajo el cual se
estructura la misma.

'En otras palabras, para el socislogo de origen aleman, la dominacién es
‘un caso especial de poder'?, y como un acto de poder puede mostrarse
desde diversas facetas. Sin embargo, entre las numerosas formas que

pueden expresar el ejercicio del poder, Weber recupera “dos tipos

'* fhidem.
 tbid, p. 170"



radicalmente opuestos de dominaciéon”. La primera, se refiere a ‘la
dominacién mediante una constelacion de intereses (especialmente
mediante situaciones de monopolio)”: y la segunda, es la representada por la
autoridad, es decir, por el “poder de mando y deber de obediencia” %

El ejemplo mas conocido del primer tipo de dominacion es el mercado, y
este tipo de dominacién se sustenta, seglin el autor, “en las influencias que,
a causa de cualguier posesién (o de los precios fijados en el mercado), se
ejerce sobre el trafico formalmente ‘libre’ de los dominados, due se inspiran
en su propio interés,”**

~ El segundo tipo de dominacion se representa de diversas formas, por
gjemplo, en el poder que ejerce el padre de familia, el funcionario ¢ el
principe, y “se basa en el hecho de recurrir al deber de obediencia con
absoluta independencia de toda suerte de motivos e intereses" *

Cada una de estas formas de dominacion por autoridad cuenta con sus
propias particularidades. E! patriarca, por ejemplo, ejerce su dominio sobre
los hijos y la esposa sin que exista un cuadro administrativo que exija a los
ilhtegrantes de la familia cumplir obediencia al padre. En cambio, el principe
domina mediante un grupc de personas que fungen de base administrativa,
y que son capaces de obligar a otros individuos a cumplir los mandatos del
jerarca.

En el caso de los funcionarios es preciso sefialar que dicha dominacién

es viable siempre que pre-exista "algun grado de asociacién de dominacion",

misma que garantice la intencién de monopolizar legitimamente el uso de la

2 fhid, p. 172,
2 Ibid, p. 695.
= Ibid, p. 696.
M tbidem.
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coaccién fisica para el mantenimiento de un orden vigente. La simple
existencia de (un) cuadro administrativo burocratico presupone una
asociacion polftica dentro de un ambito geografico especifico, donde su
validez y ordenamientos estan garantizados de manera permanente por la
amenaza y/o uso de la violencia fisica por parte de ese cuerpo
administrativo. % En otras palabras, la autoridad de los funcionarios s6lo es
posible bajo el amparo un orden jurldico y administrativo mediante ef cual se
orienta la accién de ese cuerpo administrativo (del cual forman parte los
funcionarios). En este sentido, la dominacién por autoridad de los
funcionarios es tipica dentro de un Estado.

Y aun cuando las asociaciones con un cuerpo administrative pueden ser
de caracter econdmicas, herlocraticas, politicas o de otro tipo, en este caso
se centrard la atencion en la Ultima por ser la que interesa a este estudio.

Pero antes de continuar sobre esta linea de interpretacion se abordaran
brevemente algunos argumentos que Weber formuld, con la intencion de
comprender a cabalidad el tema de la dominacién legal burocratica en ia
’Eipologia del autor.

Primero. Para el sociologo aleman, el cuadrol administrativo puede estar
vinculado a la obediencia de un Sedor o soberano por via de la costumbre,
el afecto, intereses materiales o ideales; y la naturaleza de esos motivos
establece el tipo de dominacion. "Pero la costumbre v la situacién de interés,
no menos que los motivos puramente afectivos y de valor (relacionales con

arregio a valores), no pueden representar los fundamentos en que la

® Ibidem.
* Ibid. P 43.
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dominacion confia’, por lo que debe agregarse otro factor fundamental, el de
|a legitimidad. &'

La “legitimidad” se convierte entonces en el fundamento esencial de la
dominacién, pues ésta busca mantenerse y prevalecer mas alla de [os
motivos materiales o afectivos que levan a los individuos a acatar sus
mandatos. “Antes bien, todas (las dominaciones) procuran despertar y
fomentar la creencia en su ‘legitimidad’, “®

De esta manera, segun sea la clase o tipo de “legitimidad” se establece
el tipo de dominacion. Sin embargo, Max Weber sugiere que la “legitimidad
de una dominacién debe considerarse s6lo como una probabilidad”, pues no
siempre ocurre que la obediencia a un mandato este orientada por la firme
conviccion de su legitimidad.

“La adhesién puede fingirse por individuos y grupos enteros por razones
de oportunidad, practicarse efectivamente por causa de intereses
materiales propios, 0 aceptarse como algo irremediable en virtud de
debilidades individuales y de desvalimiento. Lo cual no es decisivo para
la clasificacion de una dominacion. Més bien, su propia pretension de
legitimidad, por su [ndole la hace 'valida' en grado relevante, consoilda
su existencia y codetermina la naturaleza del medio de dominacion...

Asl pues, la “legitimidad” cumple un papel fundamental en la clasificacion
que Weher propone sobre los tipos de dominacion, aungue en la realidad
concreta las causas que motivan a una persona, o a un grupo de individuos,
a aceptar determinado mandato se establezcan por la correlacion de
fuerzas, la oportunidad o incapacidad para generar las condiciones gue les
permitan negarse o resistir.

Por otro lado, en el tipe de dominacidn de caracter tan “absoluto”, como

es el caso de un soberano que en comunidad de intereses con su cuadro

T ibid, p. 171,
& Ihidem.
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(administrativo militar) imponga obediencia a quienes estan imposibilitados a
negarse ante la contundencia militar de este, también se registra un tipo de
relacién de legitimidad, aunque esta vez no sea entre el soberano y los
dominados, sino entre el primero y el cuadro administralive que tiene la
funcién de hacer cumplir el mandato. En este, igualmente existe un vinculo
de legitimidad que determina el tipo y la forma de dominacion.
En base a estos alegatos, Weber establece tres tipos ideales de
dominacion legitima. Los cuales son:
1) Dominacién de caracter raclonal, cuya caracteristica esencial es que
“descansa en la creencia en la legitimidad de ordenaciones estatuidas y
de los derechos de mando de los llamados por esas ordenanzas a
ejercer |la autoridad (autoridad legal).”*
2) Dominacién de caracter fradicional, "que descansa en Iér ¢reencia
cotidiaﬁa en la santidad de las tradiciones que rigieron en lejanos
tiempos y en la legitimidad de los sefialados por esa fradicion para
gjercer la autoridad (autoridad tradicional),”’
3) Dominacién de caracter carismatico. "que descansa en la entrega
extracotidiana a la santidad, herolsmo o ejemplaridad de una persona y
a las ordenaciones por ella creadas o receladas (llamada) (autoridad
carismatica).” **
Para el autor, ninguno de los tipos ideales de dominacién que propone

se dan en forma pura, la realidad histdrica de los procesos concretos rebasa

por mucho esta clasificacion; sin embargo, su utilidad reside justamente en

® bid, p. 171172, (El subrayado no es del autor
® thid, p. 172.

I fbidiem.

2 fbidem.
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el hecho de que en el analisis emplrico de un caso particular de dominacién
pueda decirse lo que hay de “carismatico’, “burocratico”, “estamental’ o
“patriarcal” - por mencicnar sdlo unos ejemplos -, en esas formas concretas
de dominio y sujecion.,

Perrés (1995) en su estudio sobre el pader, las relaciones de poder, v los
mecanismas de poder institucionales, sefiala que Lukes afirmaba que hablar
de poder, no siempre debe remitirse a conflictos efectivos vy visibles, pues
hay que considerar que “la mds eficaz e insidiosa utilizacién del poder
consiste en impedir que tal conflicto aflore”, por le que complementa, que el
poder suele ser mas Insidioso en tanto que genera mecanismos de
autrocontrol y autocensura, sometimiento y anulacién de potencialidades
varias, de los que los mismos “actores” no logran percatarse en virtud de
internalizarlos y metabolizarlos.

Destaca que existe la posibilidad de que el poder sea gjercido en forma
inconsciente, ya que en la oposicién de intereses entre los que ejercen el
poder y los que estdn sujetos a él, puede darse que éstos ultimos no
éxpresen sus intereses o ni siquiera tengan conciencia de ellos.

Recordando a Foucault, destaca que el poder es un conjunto de
practicas y dispositivos de dominacion que poco o nada tienen gue ver con
la voluntad ni la ideclogla de los sujetos particulares (...) el poder se
construye y funciona a partir de poderes, multitud de cuestiones y de efectos
de poder. Lo que hace que se sostenga, que sea aceptado, es porgue se
conforma en una red productiva que pasa a través de todo el cuerpo social

en lugar de ser sdlo una instancia negativa que tiene por funcién reprimir
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Visto de ese modo y retomando analiticamente o que plantea este autor
y el socidlogo Aleman Weber, se puede entender que los campesinos de
Muna, en los diferentes procesos histéricos vividos, fueron concibiendo y
asumiéndose como parte de una estructura socialmente determinada que de
una u otra manera respondia a ciertas necesidades de caracter material y
cultural, Para lograr una convivencia que les garantizara su reproduccion, la
de su familia y sistema productivo, se sometla consciente €
inconscientemente a las reglas sociales imperantes. Cada sujeto en la
comunidad jugaba un rol contenido de “legitimidad” en virtud del sitio que
ocupaba en la estructura social. Las autoridades, los comerciantes, los
caciques, los demas campesinos eran ubicados bajo la Iégida del papel que
jugaban.

" Antes que se introdujera el riego y el mecanizado a ese ejido, Muna
era una comunidad semicerrada, que guardaba en gran medida las
estructuras heredadas por generaciones. No obstante esta condicion,
como sociedad en donde emergen relaciones de distinto tipo, se daban
situaciones de domihacion y conirol politico.

L.os hacendados, caciques, comerciantes, autoridades locales, cada
una en su posicion y papel, la ejercian, ya sea de manera individual o
bien en alianza, en virtud de intereses comunes. Los mecanismos,
intensidad y objetivos de como la ejercian fueron diferenciados.

Cuando los campesinos vivieron procesos de avasallamiento vy
semiesclavitud, la dominacion fue brutal. La fuerza fﬁe el mecanismo
para exiraer su fuerza de trabajo que le dejé al hacendado acumulacion

de capital. Los caciques vinieron a ocupar de alguna manera el papel del
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hacendado, y la mayoria también ejercla la fuerza para dominar a los

campesinos que calan bajo su influencia

La dominaciéon implica imposicion y los comerciantes e intermediarios
fa desplegaban al imponer precios, condiciones, plazos, con quien se
relacionaban y a quien exclufan. De ¢sta manera ejerclan control sobre
los campesinos, a los que les pagaban precios por debajo de su valor
real, extrayendo de esta manera el "plus” que les permitla la acumulacion
de capital.

Las autoridades locales cuyo'papel estaba contenido de “legitimidad®,
generalmente eran un eslabdon en la cadena de dominacion de la
estructura establecida por los grupos de poder — hacendados, cacigues,
comerciantes, funcionarios —

Ya introducido el riego y la mecanizacion, surgieron otros actores que
asumieron el relevo de la dominacion. Los funcionarios operarios, las
autoridades locales, los representantes de las unidades, los técnicos gque
asistian a los campesines, fueron generando nuevas relaciones de dominio y
éontrof. El “privilegio” de accesar a la infraestructura, servicios, apoyos y
recurso del agua, fueron los mecanismos que utilizaron estos nuevos actores
para obtener beneficios matetiales unas veces, otras, prestigio social.

Con lo anteriormente enunciado se comparte la idea que, “con todo,
estamos muy lejos de creer que la realidad histérica total se deje “apresar”’
en el esquema de conceptos que (los autores) desarrollan(...)."

A manera de conclusion, se puede decir, como sugiere Estela Serret,
que el elemento que subyace en la idea weberiana de dominacién, como

una expresion del poder, es que ante todo es una relacién que se ve
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favorecida y propiciada por un orden social que la precede®. En este
sentido, no es él poderoso quien inaugura fa relacion de dominacién (al
gjercer la accion de poder sobre el dominado), sino que el orden socia| le
oforga sentido al acto y a los sujetos de dominio y dominacion,

El poder se torna entonces en un asunto de jerarqulas, tanto para el que
domina (que esta arriba) como para el que es dominado (que esta abajo), y
no se requiere de imposicién de ningun tipo, dade que el dominador y el
dominado suelen asumir cada uno sy posicion como algo dado y natural,
consecuencia del sitio que cada uno ocupa en la esfructura social
prevaleciente.

Por eso cuando en un momento dado las posiciones se in.vierten, 0 sea,
el dominado pasa a ser dominador, se posiciona de su nuevoe papel sin gran
problema, pues asume mentalmente gue esta en las condiciones de fuerza
que lo posibilitan a ejercer dominacion.

Lo anterior es la base de la concepcion sobre poder manejada por esta
autora, quien sostiene que e! poder es una puesta en marcha de las
j;:rarquias definitorias de identidades sociales

La anterior concepcion es parte de esa visidon sobre como la politica
publica es un instrumento de dominacién y reproduccion de los medios de

conservacion del poder por un grupo determinado.

2.3. EL CONTROL POLITICO COMO EXPRESION DE PODER.

En el intento de llegar a una aproximacién en las formulaciones sobre el

control politico, se introducen algunas nociones sobre el poder que ya fueron

B thid, p. 173.
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expuestas en el apartado anterior, pero en el afan de no caer en repeticiones
innecesarias, se incluyen sélo aquéllas que se consideraron indispensables
como marco referencial y de contexto.

Se enfatiza que el poder esta fuertemente concatenado con la politica, y
que el control es una expresion que subyace y emerge de esa relacion, de
tai modo que este apartado solo se incluye como un esfuerzo para
particularizar dichas condiciones

Recordando a Weber, se definié que el poder es la oportunidad de
un{os) individuo(s) de hacer valer al interior de una refacion social, su propia
voluntad contra toda resistencia. Complementando, afirma que la relacién
politica es una accién humana de dominacion, entre el dominador y el
dominado, y en la base de esa dominacidn politica estan interconectados el
mandato y la obediencia..*®

Avanzando en ese sentido, habria entonces que establecer que la
relacion politica esta dirigida hacia un fin, por tanto es una disposicicn y una
actitud subjetfva en la gue subyace la pretension de participar o influir en la
distribucion del poder.

Lo que determina el cardcter politico de una accion, esta ligado
directamente con los intereses en relacién a la distribucion, conservacion, y
transferencia del poder. "Quien hace politica aspira al poder, al poder como
medio para la consecucién de otros fines (idealistas o egolstas) o al poder
“por el poder”, para gozar del sentimiento de prestigio gue &l confiere,

El dominado politicamente debe acatar la autoridad de quienes la tienen

o la pretenden, en virtud de su posicién de dominador. El ejercicio de la

3 Servet, I3, 2001, P, 72,
* Martinez (2002), Pp.8-9
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autoridad y el acatamiento a ella, estan intrinsecamente relacionados con el
contral sobre los medios materiales *°

Kelle y Kovalzon® identificaron a la politica como una ideologla, y como
tal, una forma de la conciencia social”

Martinez (2004) sefiala que la politica se conforma, se desenvuelve y
sostiene como una relacion en tome al poder. Es una relacién y una vivencia
humana, un conjunto de practicas y definiclones y posturas en torno al
poder. Es el poder el que define a la politica y es en tomo al poder que ella
se construye y existe..

Weber afirmaba que entrar en politica es participar en conflictos en los
que se lucha por el poder, entendido éste coma un conjunto de relaciones
sociales e Instancias que se establecen y desarrollan entre los seres
humanos®®, Estas relaciones son de control, de mando, de dominio, sujecion
y subordinacion, sobre las condiciones sustanciales de la produccion y
reproduccion de la vida de los individuos y colectivos de las personas. Es el
dominio y control sobre el uso de esas condiciones, expectativas
;;rerrogativas, intereses propios, capacidades y fuerzas que les permiten
realizar sus decisiones y sus maneras fundamentales de relacionarse entre
sl en un contexto social concreto,*

El poder es una relacidén social, que toma cuerpo en las armas, el
elercito, las leyes, las instituciones, etc., que son instrumentos que

componen espacios, coberturas y relaciones de poder

16 '
1bid
T Kelle y Kavalzdn citados por Martinez (2004)
* Weber citado por Martinez (2004} 1, 15
* Martinez (2004) p. 16
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Pero relacion e instrumento no son separables, y entonces no se puede
soslayar que el poder también es instrumento, es decir, instifucién, que no
ésté desasociada de la relacién que la viabiliza y realiza. Aungue hay que
distinguir claramente que el poder no es el aparato y el mecanismo mediante
el cual se ejerce en determinadas circunstancias.

Es importante subrayar que no todas las relaciones de mando y dominio
constituyen una relacién de poder. Para que tengan ese caracter deben
referirse a las condiciones de vida, de subsistencia y convivencia
fundamentales al género humano. Deben estar imbricadas sustancialmente
con las definiciones que permiten a los individuos y .grupos de uha sociedad
concreta, realizar sus aspiraciones y anhelos mas profundos de decidir ellos
mismos sobre su propia vida. 4°

Martinez (2004) resume que la politica es la relacién cotidiana y puntual
en la que se ejerce capacidad de direccion y mando social que se realiza y
materializa en todas tas dimensiones de la vida humana. Puede ser
confrontacion, violencia o didlogo, consenso, concertacion. Es una relacion
éie cambio o de conservacion y fortalecimiento de practicas basadas en el
usc y determinacion de y sobre las circunstancias y condiciones de vida de
seres humanos concretos.

A decir de Newbold (1983) el poder, dadas sus caracteristicas, es un
fendmeno sociopsicélogico en tanto que es un aspecto de las relaciones
soclales que deriva del control relativo ejercido. En cambic el control es un
fenomeno fisico que tiene que ver con las capacidades que el hombre tiene

y despliega en esa posicién de poder, para concretizar su dominio.

* Martinez (2004) Pp. 15-16



Explicando lo anterior, el autor subraya que el control como aspecto
fisico, tangible, se tiene © no se tiene, pero una vez que se tiene, surge de
inmediato una cualidad particular, el poder. El poder sobre un individuo es
una faceta psicolégica de una relacién social. Enfatiza que es importante
diferenciar el poder del control. Este Ultimo es una relacién no reclproca en
el sentido de que solo una de las partes confrontadas, lo puede ejercer en un
momento y tiempo determinado, es decir, Uno lo ejerce, el ofro lo padece, no
ha‘y otra manera. Si estuviera en manos de ambos de manera equilibrada
dejaria de ser control.

En cambio el poder, es una relacion social que descansa en algin patron
de controles y es reciproca, es decir, ambos miembros de |a relacion actlian
en términos de su propio interés, y especlificamente en funcién de los
controles que cada uno ejerza sobre los elementos del ofro. Es decir, cada
uno en su papel, el de dominador y dominado.

Ese mismo autor afirma que el control se refiere a las cosas, por tanto la
fuerza es el ejercicio del control, no del poder. La fuerza es una clase de
c:,ontrol, y el poder es el conjunto de condiciones psicosociales que hacen
posible la imposicién en la toma de decisiones. Concluyendo, define que la
estructura de poder se conforma de las relaciones de poder y de control.

Todo lo anteriormente expuesto se podria resumif definiendo que el
control politico toma ese caracter, cuando el dominador en virtud de las
capacidades que despliega en su posicion de poder, ejerce el control sobre

las condiciones de vida, de subsistencia y convivencia fundamentales de un

individuo o un colectivo.
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El poder, la politica y el control concatenados entres sf, siempre han
estado présentes en cualquier sociedad. Muna a pesar de ser una
comunidad semicerrada, antes de que se instrumentaran las politicas
hidroagticolas, estaba contenida de relaciones en las que conflufan estos
tres elementos. Contaba con estructuras en las que se sostenian las

relaciones sociales y en donde se ejercitaba la dominacién el control

politico — la familia, la milpa como espacio de reproduccién, el ejido, la

escuela, el municipio, fa iglesia, etc. - En es0s espacios, cada tenia
individuo tenfa un papel socialmente asignado. Habia dominadores -
hacendados, caciques, comerciantes, autoridades, sacerdote —, y dominados
— campesinos, ancianos, mujeres, — ejerciendo mandato y obediencia en
virtud del rol que les tocaba jugar.

En los distintos procesos que se instrumentaron para que los
campesinos pudieran acceder a infraestructura y transferencia tecnologica,
estuvieron presentes relaciones de poder que fueron ejercidas por
funcionarios y autoridades locales, que contaban con el control de los
;ecursos. La imposicion del nuevo modelo productivo, los sometid a la
obediencia s! querfan varse beneficiados.

S| bien es cierto que el supuesto propdsito de los programas que se
implementaron era la de elevar la productividad y por ende las condiciones
de vida de los beneficiarios. Funcionarios, autoridades y productores, cada
uno perseguia un fin. Los funcionarios, asegurar el control corporativo de los
votos para los tiempos electorales y con ello obtener prebendas. Las
autoridades locales allegarse de-prestigio social y si se daba la oportunidad,

beneficiarse econémicamente. Los productores, contar con los medios de



produccion — tierra mecanizable, riego, acceso a maquinaria — que les
garantizara un ingreso familiar suficiente.

Lo sefialado por Weber con respecto a que el poder se expresa como
relaciones de mando, control, sujecidén, etc, sobre las condiciones
sustanciales de la vida, toma sentido si se analiza que las anteriores
condiciones de produccion y reproduccion de vida de los campesinos, de
alguna manera eran controladas por ellos, a excepcion de las cuestiones
climatologicas sobre las cuales no ejercian mas que cierto control. Con el
nuevo esquema productivo, el control se trasladé a una multiplicidad de
entes: instituciones, funcionarios, autoridades, representantes. Al mercado,
en virtud de requerir de insumos, maquinaria, créditos, etc., para producir. Si
querian subsistir, tenian que entrar al juego de esas relaciones de poder.
Relaciones que no visualizaban como tales, pues las revestian de

legitimidad.

2.4, SOBRE LA TEORIA DE LA ACCION SOCIAL
Este ultimo concepto se introduce por considerar que complementa el marco
explicativo de este trabajo, en tanto que la vida de los campesinos de Muna,
esta contenida de acciones de caracter social, ya sea de confrontacion,
oposicion o resistencia, que se corresponden de una u otra manera a las
condiciones imperantes en cada periodo.

Para Weber,(1996), la accion social se orienta por las acciones de los
otros, que pueden darse en distintos tiempos. Los “otros” pueden ser
individuos o colectivos, ya sea conocidos o indeterminados. Aclaré que no

toda clase de accion es “social’, cuando se orienta por la expectativa de



determinadas reacciones de objetos materiales. La conducta intima es

- accion social cuando est4 orientada por las acciones de los otros.

Este autor la clasifict en tres.

a) Racional con arreglo a fines: determinada por el comportamiento de
objetos, o de los “ofros”, utiizando  esas expectativas como
condiciones o medios para conseguir el logro de fines propios
racionalmente sopesados.

b) Racional con arreglo a valores. condicionada por la creencia

; consciente en el valor — ético, estético, religioso, etc — propio vy

| absoluto de una determinada conducta en mérito de su valor.

c) Afectiva, fundamentalmente emotiva, determinada por afectos y

sentimientos.

d) Tradicional: determinada por una costumbre arraigada.

En cuanto a la relacién social, este mismo autor preciso, que debe

entenderse como una conducta de varios, que se da reciprocamente

referida, orientdndose por esa reciprocidad. . Es la posibilidad de que se
actuara socialmente en una forma indicable.

Serret, complementa que, en el orden tradicional, la accion se orienta por
los principios y las creencias, y que cada accion concreta se piensa como un
medio para accesar al fin ¥ltimo. En la motivacion de las acciones sociales,
este tipo de ética considera para la accion y para el fin, las condiciones gue
impone el mundo exterior a la conciencia del sujeto.

Para Gutiérrez (2000) cada quien tiende a ver el mundo a partir del lugar

que ocupa en él, los daminados ven el mundo desde su lugar de dominacion
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Lo ven como natural, y las relaciones que son a la vez objetivas y
simbodlicas, son el fundamento de [a violencia
Para Giddens la relacién entre la accion y la estructura , de ningin modo
ia estructura determina la accién o viceversa. Sostiene que el andlisis social
debé partir de las practicas sociales recurrentes. La accién y la estructura
no pueden concebirse por separado, pues las dos son caras de la misma
moneda. Toda accion social implica estructura y toda estructura implica
accion social, ambas se encuentran imbricadas en toda actividad o practica

humana.
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3. MARCO DE REFERENCIA

El andlisis de los fendmenos que se han dado por la apropiacion,
aprovechamiento y uso del recurso agua, ha sido poco abordados. En el
tema de la produccion se ha ponderando en primer lugar de importancia el
recurso tierra y es'el que ha acaparado la atencion de los estudiosos, como
sl el recurso agua ho estuviera presente como uno de los elementos
indispensables para hacer producir la tierra, De ahf el interés del presente
trabajo que intenta abordar su analisis desde la perspectiva de su manejo y
aprovechamiento, concretizado en politicas publicas que impulsaron nuevas
formas de organizacién y mecanismos de dominacion y control, entre ofras
cosas.

Y dado que se abordan problematicas relativas al manejo del recurso
hidrico en esta regién del sureste, es importante sefialar referencialmente
que, México es un pais de aproximadamente 2 millones de km2 y la
precipitacién media anual es de 780 mm. Se estima que existen 110 km2 de
é;gua en aculferos, considerada como no renovable. Se calcula que cada
habitante cuenta con una disponibilidad de agua de 5,000 m3/afio, lo doble
del promedio mundial. La disponibilidad en el sureste varia desde 14,445
hasta 33,285 m3/hab/afio, Un promedio de 7 a 14 veces mas que la media
mundial Castelan, (2001)

En México existen mas de 6.2 miliones de hectdreas de regadio (séptimo
lugar entre los paises que cuentan con esta infraestructura), 80 distritos de

riego; mas de 30,000 unidades de riego con mas de un millén de usuarios,



con un valor de produccion de casi el 50% del total de las cosechas
nacionales*'.

El 60% de la extraccién del recurso agua es utilizada principalmente para
la generacién de hidroelectricidad, del 40% restante, las 3 cuartas partes
son utilizadas para uso agricola. La peninsula de Yucatén no enfrenta adn
problemas de disponibilidad de agua.

Bajo la presidencia de Calles (1928-1934) se inicia la verdadera poltica
hidraulica institucional, que queda plasmada en la promulgacion de la Ley
sobre irrigacién con Aguas Federales. En el afio de 1926 cuando se crea la
Comision Nacional de Irrigacion con el propdsito de fomentar la
infraestructura de riego, impulsando asf la expansion de la frontera agricola
con riego, privilegiando a los productores privados con fierras de alto
potencial productivo. Es en ese afio que se instituyen los primeros Distritos
de Riego en 700,000 hectareas

La irrigacion entonces se erigié como el eje de la politica agricola
gubernamental y desde entonces se pretendia que los distritos fueran
a;dministrados por los productores y para ello se propicio ta conformacion de
organizaciones de usuarios,

En 1934, la Comision redefinié sus objeti\}os en un momento politico en
el que se impulsé una politica de reparto agrario para la conformacion de los
gjidos. El Estado concentré el control del agua a partir de la constitucion de
figuras asociativas y de participacion corporativizada.

Por mas de cuarenta afios, el proyecto hidroagricola se convirtid en el

fundamento tecnoldgico en el que se sustentd Ja modernizacion agricola del

! Melville, R y I, Pea (1996). PP, 25
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pals. El norte fue el mas beneficiado, ya que en esa regién se concentraron

recursos que fortalecieron los intereses econdmicos y politicos regionales.

En la década de los 40's, la que fuera la Comisidén Nacional de Irrigacion,
impulsé en Yucatan, 51 unidades de riego llamadas “Unidades Antiguas’,
con una supefficie irigada de 2,848.30 hectareas. 3 de ellas estaban
ubicadas en Muna y abarcaron 117.40 hectareas de riego*

Es la etapa cardenista donde surgen las ampliaciones de los ejidos y la
parcelacion de las 4reas fértiles de la region. Se crea la Unidad de Riego en
Oxkutzcab con la intervencion de la Comisién Nacional de Irrigacién y por
érdenes de Lazaro Céardenas. Sin embargo, la iniciativa surgié de pequefios
propietarios a los que se le unieron campesinos de Oxkutzcab. El control de
la unidad de riego estaba en manos de los usuarios,

Existian pequefas propiedades dedicadas a la fruticultura (quintas y
parcelas) con frabajo asalariado y riego, asi como ranchos ganaderos. Las
unidades campesinas segulan conservando las mismas caracteristicas,
aungue una parte ya habifa sido dotada de riego y cultivaban frutales para el
mercado. La ganaderia era complementaria para quinteros y campesinos.

En 1946, la Comision Nacional de Irrigacién se transforma en la
Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH) y se promulga una nueva ley de
riegos. En 1953 se constituyen los Comités Directivos de los Distritos de
Riego que hasta 1980 fungieron como n{icleos de concertacion y direccion
de {a polftica hidroagricola.

El Comité Directivo permitia la participacién de los representantes de los

usuarios de un distrito y se encargaba de la vigilancia y supervision del

42 . ' .y . ;¢ . . . gy , ,
Plan de acciones pave ke vehabifitacion y madernizacicn del Distito de Riego 048 Tiewl, Yucardn,

v
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personal de la SARH. Era el espacio donde se distribula el agua entre ciclo y
ciclo y se planificaba la explotacién agricola. Bueno en realidad esto era lo
que establecia la normatividad, aunque en los hechos, ese Comité Directivo
solo fungfa formalmente como esa instancia de intermediacién, ya que la
SARH con todo su estructura jugaba un papel preponderante en la toma de
decisiones. Fra quien establecia cudles eran los mecanismos para acceder
al recurso agua y de alguna manera incidla en la planificacion de la
explotacion agricola, ya que si los productores querian acceder a la
asistencia técnica, insumos o pequefios subsidios o apoyos, tenfan que
aceptar las condiciones que les imponian.

Un ejemplo de ello es cuando entre 1946 y 1951, se privilegia en |as
nuevas superficies irrigadas, el cultivo de algodén. Para los 80's aumenta la
produccion de variedades mejoradas de trigo y maiz. En esos afios se
presenta una etapa de transicién entre la fase extensiva a la intensiva,
coincidiendo entre un periodo de auge y otro de declinacion de la produccion

agropecuaria.

1963-1980

El perfodo comprendido entre 1960 a 1966, es visto como la etapa Ultima de
crecimiento sostenido de la produccién y exportaciones agricolas, pues a
partir de 1967 comienza el declive productivo de los granos basicos y los
productos tradicionales de exportacion. A partir de ahl la crisis productiva es
un elemento permanente del comportamiento econdmico de la agricultura

que marca el agotamiento de la fase extensiva®.

* Rubio, B. (1988) p. 146
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Las politicas desplegadas pafa dar respuesta a la crisis se centro
fundamentalmente en la instauracion de la fase intensiva, basada en la
elevacién de la productividad del trabajo agricola a través de la
mecanizacion.

Este proceso estaba ligado a la internacionalizacion de la agricultura
nacional y su insercion en el sistema alimentario mundial, que se ve
concretizado con procesos de modernizacion de la produccion que incluye
innovaclones tecnologicas, mejoras organizativas y de gestion econémica de
las explotaciones rurales y los nuevos mecanismos de integracion de las
unidades agricolas a! mercado y al procesamiento de las materias primas
agricolas.

Ya para esos afios el tampo mexicano se debatia en una crisis

estructural que afectaba de manera importante la produccion
agroalimentaria. Mientras tanto, Yucatan vivia su propia crisis. La actividad
henequenera la mas preponderante y mayoritaria en el Estado se hallaba en
debacle - tanto a nivel agricola como industrial -.
ﬂ El Gobierno estatal, en un intento para dar respuesta a fa crisis
henequehera por el costo social que representaba, inicla la estatizacion de
las cordelerias privadas que le significoé magnificos dividendos a los
empresarios privados. En 1964 crea la paraestatal Cordemex — empresa que
centralizé |a transformacion de la fibra ~ después de sobrepagar mas de 200
millones de pesos a los duefios de las viejas cordelerias

Para 1965, la produccién henequera se encontraba al punto de la
extincion, producto de una fuerte crisis por la aparicion de otros productores

en el mercado mundial; nuevas técnicas y maquinaria gue tornaron
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obsoletas a las engavilladoras y embaladoras; la aparicion de las fibras
sintéticas; y la baja competitividad de la produccién yucateca, resuitado dei
modelo organizativo y crediticio totalmente marcado por la corrupcion y las
politicas altamente restrictivas emprendidas por el Estado que buscaba
desligarse de la produccion henequenera, *

En busca de salidas para la crisis, el nuevo gobernador, Torres Mesias,
anuncia la politica de diversificacion agricola para comenzar a sustitulr la
produccion heneguenera.

Con la implementacién del Programa de Reordenacion Henequenera y
Desarrollo Integral de Yucatdn se instrumentaron nuevas acciones y
surgieron cambios en la estructura productiva de la zona henequenera en el
sur del Estado. No obstante, se palpaba la inviabilidad del modelo productivo
aplicado hasta ese entonces, por lo que el estado se vio obligado a dar
respuesta a la crisis henequenera dadas las repercusiones sociales que
ésta conllevaba, ya que todavia para 1970, el 71.5% de la poblacion
econdmicamente activa se dedicaba a esta actividad.

En esa preocupacién se plantearon acciones para intentar atenuar la
crisis, y bara ello se definieron distintas vias: aquélla que iba encaminada a
volver eficiente la actividad y lograr el aprovechamiento de subproductos, y
la otra, que promocionaba politicas de diversificacién agropecuaria vy
agroindustrial, En ese camino se echaron andar procesos pecuarios

intensivos (porcinos, aves y bovinos), extensivos (bovinos y ovinos), de

# (Sélo como dato referencial, en ese entonces varios politicos yucatecos ~ que més tarde serfan
gobernadores de Yucatén - ocupaban cargos poblicos: Loret de Mola era senador; Luna Kan, diputado
Federal; Manzanilla Schaffer crn consejero del Departamento de Asuntos Agrarios en cl D.F; el
General Alpuche Pinzon ocupaba un allo mande militar; Cervera Pacheco salia de su primer
diputacidn local),



apicultura, horticultura, y fruticultura, ocupando pequefias porciones de
terreno. Las maquiladoras también resultaron ser una alternativa en las
politicas gubernamentales estatales.

Las transformaciones QUe realmente sentaron las bases del nuevo
modelo productive, para la region surefia del Estado en donde se encuentra
ubicada Muna, lo fueron las inversiones realizadas por la Secretaria de
Recursos Hidraulicos entre los afios 1959 a 1963, en donde se invirtié mas
de nueve millones de pesos para dotar de sistemas de riego a cerca de
1,400 ha.

La intervencidn estatal se planteaba establecer una agricultura capitalista

desarrollada, para ello crea el Distrito de riego 048 en 1964, e impulsa el
Plan Chac, Plan Tabi y Plan Tabi-Muna, y otros mds. Unos afios antes, en
1959, ya habla creado una oficina de la SARH en la regién, la cual
controlaba la infraestructura de riego, cobraba las horas de riego y le daba
mantenimiento a las obras de infraestructura. Al mismo tiempo, incentivaba a
los quinteros y campesinos a formar unidades mas amplias.
ﬂ Ya para 1968, ante la creciente crisis en la que se debatia el campo
nacional, el gohierno federal intenté darle salida e impuls¢ el Programa
Coordinado de Inversiones Publicas para el Medio Rural, que buscaba entre
otras cosas promover las actividades productivas de las comunidades
rurales, pero la restriccion y falta de recursos limitaron los resultados.

Para los inicios de los 70's, la agricultura comercial se encontraba
supeditada al proceso agroindustrial, Es en esa década cuando termina el

periodo de desarrollo estabilizador y el sector agropecuario vuelve a padecer
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tiempos dificiles y vive fuertes transformaciones bajo el impulso de una
politica de revolucion tecnolégica y organizativa que origina que:

« Los campesinos pobres y medios se transformen en productores de
los cultivos “decadentes” malz y frijol, y los empresarios agricolas
orientaran su capital a cultivos rentables - hortalizas, cereales
forrajeros y ganado -

» La agricultura nacional se internacionaliza para insertarse al sistema
alimentario mundial.

e Se establecen numerosas filiales de empresas internacionales
agroalimentarias

e Se impulsa la “modermizacion” del proceso de produccion de
alimentos que incluye innovaciones tecnoldgicas agricolas y cambios
en los procesos de organizacion y de gestién economica

» Se integran unidades agricolas vinculadas a los procesos de
comercializacién y de procesamiento de materias primas agricolas
que empiezan a difundirse en el pais.Para mitigar los efectos de la

crisis en que se encontraba el agro, se establece una politica de intervencion
estatal que estructura entre otras cosas: un sistema crediticio que canaliza la
inversion publica; la CONASUPQ con su red de empresas y bodegas rurales
y comercializacién de granos basicos; y agroindustrias,

En esos momentos, el Estado enfrentd los problemas reforzando la
presencia institucional y reactivando las formas corporativas de participacion,
principalmente las vinculadas con el riego.

En 1973 se echa andar el Programa de Inversiones Publicas para el

Desarrollo Rural (PIDER), surge como unha aspiracion que promueve un
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nuevo enfogue del desarrollo rural, ante el fracaso de los programas de
reforma agraria y la impaosibilidad de la “revolucién verde” por integrar y
beneficiar a los pequefios productores que quedaron marginados de las
“ventajas” del nuevo paquete tecnoldgico. Fue una tentativa de unificar
esfuerzos de todds los programas del sector publico, con el que se buscaba
tener un alcance nacional y asi enfrentar la dispersion de acciones. Los
objetivos iniciales en 1973 fueron: Dotar de las obras y servicios necesarios;
proporcionar empleo; Elevar la productividad y el ingreso; aprovechar los
recursos naturales y fortalecer el crecimiento regional.

Para 1975, ya se habla llevado a cabo la descentralizacidon del programa
a todos los estados de la republica — por lo menos formalmente —~ . Las
instituciones internacionales que participaron fueron el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo, quienes junto con el gobierno federal
financiaban, evaluaban y supervisaban el funcionamiento del programa.

En un proceso de evaluacion y rectificacion ante los resultados, en 1976
y 1979 se redefinieron sus objetivos. Aunque los resultados de fa
fbnstrumentacién del PIDER, en cada estado fueron diferenciados, les sirvié
de ejemplo para disefiar programas de desarrollo regional como el Plan
Nacional de Distritos de Temporal entre otros.

En tanto en Yucatan, el Programa denominado “Reestructuracion
Henequenera" en 1978, trajo consigo algunos cambios de caracter
administrativo que permitié durante algunos afios, una leve recuperacion de
los [ndices de la produccion, pero que no pudieron ser sostenidos, por lo que

se agravo la crisis.



Este programa y el denominado Programa de Reordenacion
Heneguenera y Desérrollo integral, solo sirvieron de paliativos sin que se
pudieran resolver lps problemas estructurales que se hablan generado.

Por esos mismos afios, como parte de las pollticas dirigidas al campo
nacional se establecieron diversas medidas decretadas en la nueva Ley
Federal de aguas, vigente desde 1972 hasta 1992, Entre las que destacaron
las relativas a la promocién de la organizacion de los productores para la
produccién, pero promoviendo de manera central, la comercializacion.

En lo organizativo se generaron mecanismos de intermediacion politica
en donde se promovié la conformacion de una élite rural econdmica y
politica que fue consolidando una estructura corporativa en la agricultura de
riego. Se promovieron ademdas de 38 figuras asociativas, un conjunto de
dependencias publicas que se agregaron a las ya existentes.

En 1976 surge la SARH con la fusion de la SRH y la SAG y se crean los
Distritos Agropecuarios de Temporal a los que se incorporan las unidades.
La pequefia irrigacién se va ampliando fundamentaimente a partir del
bombeo gue corresponde a areas altamente pobladas que sustentan su

economia en produccion de autoconsumo.

1980-1986

Ya al final de su sexenio (1976-1982), Lopez Portilic promueve la
nacicnalizacidén de la Banca, en medio de una fuerte crisis econdmica que se
derivd de la calda de los precios del petroleo a nivel mundial. El boom

petrolero que permiti¢ el despilfarro de recursos, habla llegado a su fin, y
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ponia en debacle las economias de los palses petroleros. México no fue la
excepcion.

La década de los 80's se torna una referencia, en tanto que en ese
periodo se instrumentaron una serie de medidas de caracter estructural que
posibilitaron sentar las bases del modelo neoliberal hacia el campo
mexicano.

El inicio del retiro del Estado de sus funciones de regulador de la
produccién, distribucién y consumo agropecuario, asf como |a reduccion del
gasto publico, fueron estableciendo las nuevas formas de relacion con los
productores agropecuarios. La transformacion del papel del Estado empezo
a socavar las amplias redes que para la proteccion del productor y del
consumidor, habfa construido a lo large de décadas.

Mientras la crisis afectaba al pals por entero, para el agro se impulso el
Sistema Alimentario Mexicano (SAM), el cual fue presentado el 18 de marzo
de 1980, como una medida econémica que intentaba reorientar el desarrollo
agricola y con la que se pretendia alcanzar la autosuficiencia alimentaria y
}educiria creciente dependencia del pals en materia alimentaria.

Constd de 20 proyectos diferentes que abarcaban todo lo relacionado
con la produccién, transformacion y distribucion de productos alimenticios
basicos, proponiéndose incrementar rapidamente la produccién, mejorar el
nivel nutricional y la dieta de los mas pobres. Se buscd enlazarlo con el Plan
de Desarrollo Agropecuaric impulsado por la CODAI-SARH
Algunas de sus principales estrategias lo fugron
- El aumento de la frontera agricola a través de abrir nuevas tierras al

cultivo y mediante la reconversion de tierras ganaderas a la agricultura.
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- La meta eran 11 millones de hectareas.
- El plan agroindustrial para contrarrestar la inﬂuen‘cfa de las empresas
trasnacionales.

En ese contexto se decreta la Ley de Fomento Agropecuario (LFA), que
junto con el SAM — en esos momentos de crisis en donde los alimentos se
utilizan como mecanismo de negociacion yr presidn politica — es que toma
forma como prioridad nacional, la autosuficiencia alimentaria.

La SARH es la responsable de la aplicacion de la LFA. En su contenido
se reafirma su intervencion en los distritos de Riego, y se establece su
interferencia en los distritos de temporal con sus respectivos Comités
Directivos, vigilando también la integracion y existencia de las unidades de
produccion.

De acuerdo a datos oficiales, como resultado de la instrumentacion del
SAM se logra la produccion mas alta obtenida en Ia historia del pals (12.3
millones de toneladas de mafz)

En 1981, se dan a conocer publicamente las metas del Programa
1<Iacional Agropecuario y Forestal. En é| se plantet la atencion preferente a
la_ produccién de granos basicos y oleaginosas, programandose una
superficie de 14.3 millones de hectareas. Ese incremento significo el
esfuerzo de ampliacién de la frontera agricola del pals y la incorporacion de
725 mil nuevas hectéreas de riego y de temporal; la rehabilitacion de 322 mil
hectareas de riego que hablan disminuido drasticamente su productividad; y
el aprovechamiento de 1.3 millones de hectareas ociosas.

Los resultados obtenidos generaron - de acuerdo a la versién oficial — la

autosuficiencia en malz y frljol, con una produccién récord de 14.7 miliones
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de toneladas de maiz y 1.4. toneladas de frijol. Esto les genero la creencia
de que el SAM y su complemento legal, la LFA, eran los instrumentos
idoneos para superar la crisis. No obstante y a pesar de las “cuentas
alegres” hechas por el gobierno mexicano, para 1980 se siguieron
importando 10.8 millones de toneladas de productos agricolas y el Banco de
México anuncié un déficit de la balanza comercial agropecuaria de un 100%.

Habria que sefialar que esa aproximacion a la autosuficiencia alimentaria
fue bastante coyuntural, pues se sustentd en un incremento sustancial del
monto del gasto publico que se invirtié en ese momento.

Luego entonces, los resultados triunfalistas sobre el SAM, fueron sdlo
planfetos publicitarios gubernamentales, aunque es innegable que no dejo
de ser — por primera vez en muchos afios — una estrategia global frente a la
deteriorada politica agricola del desarrollismo. La que es abandonada por el
nuevo gobierno encabezado por de la Madrid en 1982.

Por otro lado, en esos momentos de crisis, fa polltica hidroagricola
cambia de rumbo pues se emplezan a restringit las inversiones a la
infraestructura en los distritos. En esos afios se continlia con la
descentralizacion de |a gestion del agua.

El control estatal schre el recurso agua se hizo visible en cuanto se
promovié una agricultura comercial empresarial aitamente apoyada a través
de un paquete tecnoldgico tipo “Revolucion Verde"; crédito, canales de
comercializacién, infraestructura hidricaagricola, insumos, efc,, frente a una
agricultura campesina y de subsistencia alejada cada vez mas de los

subsidios gubernamentales.



Los distritos de riego modificaron el entorno econtmico de las
agriculturas existentes en los ambitos de su jurisdiccion a partir de propiciar
nuevas formas de organizacion para la produccion y de aprovechamiento
diferenciado de los recursos, lo que origind una competencia desigual en
muchos de los casos.

A partir de la llegada de Miguel de la Madrid a la presidencia se
establece una politica éconémica de reestructuracion impulsada por el FMI.
El SAM desaparece bruscamente y se plantea un cambio radical respecto a
la autosuficiencia alimentaria, principal obietivo del programa anterior. E! 17
de octubre de 1983 se da a conocer el Programa Nacional de Alimentacion
(PRONAL). Uno de sus objetivos fue proteger los niveles alcanzados de
alimentacién y nutricion, asi como el poder adquisitivo de los grupos
mayoritarios, a paitir de la oferta garantizada, a precios accesibles de un
paquete basico popular, lo cual evidentemente no se logrd. Para esos afios
ya estaba en ciernes la profunda crisis que golped fuertemente al pais.

En abril de 1985, De la Madrid decide dar algunos cambios y da conocer
él Programa Nacional de Desarrollo Rural integral (PRONARD1), como parte
de su politica econémica, con la que intenta reafirmar la rectorfa del Estado
en la conduccion del desarrollo nacional. EIl PRONARDI postula como
objetivo fundamental ~ por lo menos en el papel — el mejoramiento del
bienestar de la poblacion rural y el incremento de los niveles de produccion,
empleo e ingreso, con base en una mayor participacion de fas comunidades
rurales.

o Se crean los comités participativos de comercializacion de
CONASUPQ, para impulsar la participacion del sector privado en
los sistemas de acopio, almacenamiento y distribucionPara el

58



financiamiento, Banrural, generé un esquema de tasas de interes
variable en funcién del CPP y las aplico por tipo de productor

a Se pone en Marcha el Sistema integral de Estlmulos a la
produccion Agropecuaria (CIEAPA),

Paradéjicamente a esos supuestos objetivos, en ese sexenio, se
impulsan y profundizan cambios estructurales que sientan las bases para
entrar de lleno al modelo neoliberal. Los cambios estructurales en el sector
agropecuario incluyen la reestructuracion de la SARH; la reduccién yio
eliminacion de las barreras comerciales; la fiberacion de los precios
agricolas; la restriccion del gasto presupuestal que origind que las
empresas paraestataies - ya marcadas por la ineficiencia y corrupcion -
fueran desincorporadas pautatinamente y vendidas a precios irrisorios. Entre
esas empresas se encontraban FERTIMEX, INMECAFE, ALBAMEX,
AGNASA (méas adetante CONASUPO vy ofras) que con todas sus
deficiencias y limitaciones hablan cumplide algunas funciones de promocion,
asistencia técnica, entrega de subsidios, que ya no fugron asumidas por
"ninguna ofra institucion.

La prbfunda crisis que vivia el pals se caracteriza por una alto déficit
plblico que evidencia la enorme deuda externa y por una fuerte inflacion que
viene afectar el gasto publico, fundamentaimente el del sector agropecuario.
A partir de entonces, la economia se ve marcada por politicas neoliberales
de modernizacion que propician cambios estructurales que imponen la

apertura externa de los mercados. México entra al GATT en 1986.

59



1986-2004

En 1989 se crea la Comisidon Nacional del Agua como oérgano
desconcentrado de la SARH, con el fin de centralizar los mecanismos de
control sobre el uso del agua .

Los cambios estructurales gue se generaron en el -agro necesariamente
impactaron las formas de organizacién para la produccién en los diferentes
ambitos: local, regionat y nacional. Una de las supuestas consideraciones a
las que liegd el Estado, es que su intervencion en el sector rural lejos de
promover el desarrollo habla inhibido el potencial social de los productores y
sus asociaciones

Ante ello, promovié diversos cambios al considerar que los distritos de
riego no habian alcanzado la autosuficiencia financiera y en cambio se habia
propiciado un uso ineficiente en el agua. Por ello, se decide que la Comision
Nacional de Aguas “rescate” los distritos de riego vy los de temporal quedan
asignados a la SARH en los Distrito de Desarrollo Rural.

l.a intencionalidad de estos cambios tuvieron que ver, con renovar la
éstructura hidroldgica a partir de minimizar la inversion estatal e incentivar la
de los quarios, a través de imponer el costo real del servicio, so pretexto de
promover el uso eficiente del agua. Ademads se desarticularon los Comités
Directivos de los Distritos de Riego, los cuales durante afios fungieron como
espacios de negociacidn y control corporativo y se reorganizd a los
productores en modulos de riego, conformados en Asociacién Civil a la gue
le asignaron la operacion, conservacidén y administracidn de las obras
mediante un Tituwlo de Concesién de Agua y Uso de la Infraestructura que

abarcé redes secundarias, drenes y caminos.
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La CNA siguio controlando la operacién y conservacion de las obras de
cabeza y de las redes principales de canales y drenes. AUn cuando, en el
marco juridico esta contemplado gue si las asociaciones civiles se asocian
en una Sociedad de Responsabilidad Limitada de interés ptblico y Capital
Variable, se les puede transferir la operacion, conservacién y administracion
de las redes principales.

Es importante destacar que ademas de que el distrito de riego mediante
los Comités Directivos fungid como el espacio de intermediacién en los
conflictos de intereses y de representacién de los usuarios. También fue
donde se promovio el patrén productivo, los paguetes tecnoldgicos, créditos,
insumos y comercializacion. Los Comités directivos se transformaron en
maédulos de riego

A partir de estas fuertes transformaciones todos los recursos que se
canalizan a {a agricultura estan marcados por una economia abierta que
necesariamente se reproduce hasta en los mas infimos rincones de las
unidades de produccion. El servicio del agua con cuotas de riego de
autosuficiencia se pone en manos de las organizaciones nacientes, las
asociaciones civiles que, con su aparicién propician las diferencias entre los
diferentes actores quienes no encuentran el espacio en donde se vean
reflejados su intereses y muchas de fas veces tampoco alternativas para su
subsistencia.

El paquete tecnoldgico impuisado a fravés de la Revolucion Verde, sufre
una crisis aguda, sobre todo en aquellas regiones altamente tecnificadas y

con buenos rendimientos que se ven acosadas con la aparicion de las
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biotecnologias que se introducen bajo una légica ajena al control institucional
gubernamental y en manos de las grandes corporaciones.

"En el mes de mayo de 1990, el gobierno federal da a conocer el
Programa Nacional de Modernizacién para el Campo (PRONAMOCA 1990-
1094), cuyo planteamiento fundamental es la modernizacién del campo
mediante la “aplicacion de politicas claras y firmes que promuevan la
eficiencia productiva”. Los Comités nacionales, delegacionales, distritales
por sistema-producto, serfan los supuestes ejes de concertacion entre
productores e instancias gubernamentales. El Plan Nacional de Sclidaridad
seria el complemento que dotaria de apoyos a la educacion, salud, nutricion,
vivienda y empleos productivos. Finalmente, se siguié avanzando en apoyo
de los productores de mayores recursos y de los empresarios nacionales y
transnacionales, dejando de lado a los pequefios y medianos productores,

En materia hidrolégica, se promueve la nueva Ley de Aguas Nacionales,
que se es el marco legal en el que se encuentran contenidos nuevos
mecanismos que sitlan al recurso agua dentro del entorno de mercado,
estableclendo derechos de concesion que definen la cantidad de agua que
se le otorga a cada usuario de distrito y que pueden ser transferido mediante
la compra-venta. Iguaimente, se contemplan nuevas formas organizativas
como las Asociaciones Civiles, los Comités Hidraulicos gue vienen a sustituir
fos Comités Directivos v los Consejos de Cuenca de caracter regional, que
de una 'u otra manera restringen la participacion de los usuarios en la gestion
del recurso agua,

Al amparo del nuevo modelo, la agricultura de temporal va siendo

desplazada, con lo que disminuye sustancialmente su participacion en el



valor de la produccion, en tanto que las unidades de riego cada vez mas
elevan su produccion y productividad, superando a los distritos. Esto cobra
sentido en los resultados gue arroja una investigacién realizada entre 1992 y
1993 en una muestra de mas 6,000 unidades productivas de 10 Distritos de
Riego, en donde arroj6 que existe un grade de concentracion en el 10% de
los usuarios mas ricos, mientras el 80% de usuarios cuentan con una
superficie del 29% del total que se encuentra en produccion, es decir, 8 de
cada 10 productores tienen una superficie menor a la establecida
normativamente, *®

En las zonas con riego tanto de exportacién como de granos basicos
también se da una fuerte diferenciacion produciiva, pues en su interior se
mueven e interactuan productores que no cuentan con las condiciones
minimas para insertarse en el mercado, lo que ha motivado el abandono de
sus unidades y una fuerte migracién en busca de mejores opciones de vida.

Lo anterior, nos permite definir que la politica hidroagricola responde al
modelo de desarrollo neoliberal que desde hace varias décadas se ha
venido impulsando y que ha generado profundes cambios en la produccion
que responden mas a un sentido empresarial que al de garantizar empleo al
grueso de la poblacién campesina y de garantizar la autosuficiencia
alimentaria.

Pero la situaciéon aln se torné mas complicada para el campesino, pues
en tanto que éste se encontraba concentrado en los esfuerzos por conseguir
mejorar sus condiciones de produccién que le garantizaran condiciones
minimas de subsistencia, se inician la reformas para privatizar el ejido a

través de la modificacion al art. 27 Constitucional.

* Villena, 8. y M. Torregosa citados por Vargas Sergio (1996)
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Las reformas al art. 27, junto con el Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica, constituyeron sin duda alguna, los cambios mas profundos
desde 1917, que transformaron radicalmente el perfil del agro mexicano
como resultado del cambio de modelo que coloct a las exportaciones como
pivote de la reproduccion del sistema econdmico.

En medio de las politicas altamente restrictivas y como mecanismo para
paliar la pobreza creciente (para 1990, mas de 41 millones de personas
viven en la pobreza , 17 millones en la pobreza extrema®®) surge con bomba
y platillo, el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), instrumento
que fue diseflado para “‘combatir la pobreza extrema” vy dirigido
fundamentalmente a los indigenas, campesinos y grupos populares
marginados.

En ese entonces se concikio que la pobreza. era un freno para la
modernizacion del pals. Para ir terminando con ella, se disefid PRONASOL
con sus dos vertientes, uno dirigido al bienestar social y el otro a la
produccién. Sin embargo, ya en los hechos, este programa significd una
;:ontradiccién, pues mientras la politica global econdmica salinista
empobrecia a la mayoria, el PRONASOL, sl acaso resultd ser un paliativo
minimo para soportar la situacién.

Ya mas antes del Gobierno de Salinas, el Estado mexicano habla sido
empujado a adecuarse a las nuevas reglas impuestas por [a reconstitucién
en la composicion organica del capital mundial, por ello retird drasticamente
su intervencion reguladora y productiva en el campo y se sujetd a las

indicaciones de los organismos financieros internacionales.

* Garela, A. (1993), P. 204
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Al orientar nuestra economfa bhacia Norte América, los gobiernos
mexicanos condenaron nuestra autonomia alimentaria, nuestra capacidad
productiva y han creado una gran dependencia, fomentando el desempleo
en todos los sectores dél pais. |

El comercio mundial agropecuario estd profundamente distorsionado par
las politicas de los palses industrializados, particularmente por la via de los
subsidios que regulan al maximo las producciones internas de cereales,
lacteos, oleaginosas y productos carnicos.

Con la implementacion de la politica neoliberal, se ha concentrado la
inversién en aqguellas regicnes altamente rentables y en unidades de
produccion especificas. Por otro lado, los precios que hoy ofrecen a los
campesinos mexicanos por sus productos, se mueven y ajustan en relacién
a los precios internacionales cotizados en la bolsa de granos de Chicago.

En cuanto al empleo que se genera, éste estd sometido a los cultivos
que le impene la agroindustria, a las necesidades del mercado externo y a
las técnicas de produccién que se emplean, “beneficiando” a productores
Exue se Insertan en esa logica comercial a través de contratos con empresas
nacionales y trasnacionales con las que se someten a condiciones altamente
desventajosas,

Esta l6gica neoliberal a profundizado la diferenciacion entre los
productores, excluyendo a la inmensa mayorié de los campesinos que se
mueven en una produccion de subsistencia. Para estos Ultimos, el gobierno
de Eresto Zedillo concibi¢ el Programa de Apoyos Directos al Campo
(PROCAMPQ), el cual contempla la asignacién de un apoyo econdmico

reducido que ademas de que les impone la obligacién de sembrar la
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superficie registrada, no responde a las necesidades de respuesta a una
problematica estructural que ha ido devastando la capacidad productiva del
campo, tanto por falta de inversion en infraestructura y proyectos de largo
alcance, que permita hacer competitiva la actividad agropecuaria, como la
apertura de los mercados en condiciones totalmente desventajosas para los
pequefios productores que son la mayorla,

Para acceder a los apoyos, se tienen que cubrir una serie de requisitos
que deberan ser cubiertes ante los Distritos de Desarrcllo Rural . La
operacion de PROCAMPO estd a cargo de lo que fuera fa SAGAR vy
actualmente por SAGARPA por conducto de ASERCA.

En el Plan de Desarrollo 1995-2000 se establecieron objetivos generales
de la politica hidraulica, algunos de eflos son: |

1. Avanzar en saneamiento integral de Cuencas

2. Administrar el recurso de manera mas eficiente

3. Descentralizar y desincorporar progresiva y consistentemente
la operacién de los sistemas de conduccién vy distribucion de
agua para todos los usos..

4. Lograr la participacién ciudadana

Algunas lineas de accién son:
1. Propiciar el desarrollo de empresas de agua(...)
2. Promover el acceso de los organismos operadores(...)a
mercados financieros favorables.

3. Promover la participacion de la iniciativa privada(..)*’

7 Ortiz, R, (2002)
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En 1996 se inicia en México un proyecto de modemizacion del manejo del
agua en donde se plantea la participacion de la sociedad, gobiernos
estatales y municipales, y de les usuarios, a través de los Consejos de
Cuenca. Pero fundamentalmente la politica se dirige a lograr una mayor
intervencién del sector privado en la prestacion de servicios publicos.

En este orden de cosas, se puede visualizar que los 80 afios de
politicas hidroldgicas y de “desarrollo”, instrumentadas en el campo
mexicano — que fueron reforzadas en distintos momentos mediante el
impulso y/o readecuaciones de instituciones, normas y programas — han
profundizado las condiciones de miseria, marginacion, exclusién y
desigualdad de oportunidades, de las comunidades rurales.

En el caso del agro yucateco, mas de 45 afios de acciones politicas
inconsistentes, han sido suficientes para modificar sustancialmente en todos
sus aspectos, la vida de las comunidades indigenas, que han visto
agravadas sus condiciones materiales, sociales y ambientales de vida, y las

han desestructurado culturalments.

4
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4. EL METODO DE ANALISIS

4.1. LOS NIVELES DE ARTICULACION

Como uno de los principales propositos de este estudio es describir y
analizar la milpa y el ejido como espacios de reproduccion de procesos
econdmicos, sociales, politicos y cuiturales en los que se sustentaba la vida
del campesino milpero antes que se introdujeran la mecanizacién y el riego,
para después ubicar los procesos de fransicion y consolidacién de las
unidades de riego, resuitado de la instrumentacién de paliticas hidrologicas
que significaron un enorme cambio que marcé la pauta a las grandes
transformaciones que se dieran en la milpa y el ejido como espacios
interactuantes, es que se definid abordar el presente trabajo como un
estudio de caso visto como una cronclogia analitica que posibilitara
establecer las secuencias en los niveles de analisis para esbozar vinculos
causales entre los niveles econémico, social, politico y cultural®. Para
auxiliar la investigacion de caso, se utilizaron elementos del enfogue
longitudinal contextualista sobre el cambio sugerido por Andrew M.
Pettigrew, en su trabajo “Investigacion longitudinal del campo sobre el
cambio; teoria y practica” (1996)

En el andlisis del Caso Muna, el ubicar el cambio — la introduccion del
fiego y mecanizado a la agricultura — se convirtid en el elemento
fundamental para poder abordar la investigacion, toda vez que se considerd
que éste debe revelarse como una unidad de andlisis. Para ello se retoma el
planteamiento de Pettigrew, que sugiere la utilidad de la exploracion del

contenido, los contextos y los procesos de cambio a lo largo del tiempo

® Straus. citado por Pettigrew, (1996)

v
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En esa logica, se ubicaron las condiciones prevalecientes en el perfodo
inmediato anterior a su génesis, s decir, antes que se introdujera el riego y
la mecanizacion a fa agricultura (1950-1963), para posteriormente establecer
aquéllas que se presentaron en el proceso de transicion cuando se inicié la
instrumentacion de los programas que posibilitaron la introduccion del riego vy
mecanizacion y la conformacion de las unidades de riego come formas de
organizacion para el uso y aprovechamiento del recurso agua (1963-1986),
para concluir con la fase de consolidacion de este proceso (1986-2004), por
lo que, se creyd necesario explorar fos contextos, el contenido y los
procesos antes, durante y después del proceso de cambio. El contexto
necesariamente debia analizarse en lo externo y en lo interno. En lo externo
se encuentra lo econdmico, lo social y lo politico. El interno se refiere a las
caracteristicas de lo estructural, cultural y politico que existia entre la milpa y
el ejido antes, durante y después del cambio, #° .

La milpa vy el Ejido se estudiaron como espacios temporales socialmente
construidos y atravesados por un contexto, ésto es, en el periodo inmediato
énterior en el que se introdujo el riego y la mecanizacion, Después las
unidades de riego y ei Ejido fueron vistos bajo la misma logica, es decir,
como espacios temporales y sociales inmersos en un contexto que abarcd
un perlodo de transicién que inicia a principios de la década de los 60's, y su
expansion y consolidacion desde mediados de los 80's hasta la actualidad.

El nivel mas amplio de analisis en la investigacion, lo fue la exploracion
del cambio a lo largo del tiempo, a fravés del analisis interconectado de los

contextos, del contenido y del proceso.

9 pettigrew, A. (1996) Pp;79-110
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Todo ello, considerando que el tiempo establece un marco de referencia
mediante el cual se pueden analizar fenébmenos y procesos que te permitan
explicar {os cambios y continuidades. El cambio y continuidad son un asunto
de tiempo. Dentro del cambio tiene que haber capacidad de revelar las
pautas temporales, las causas y los movimientos de Ja continuidad al cambio
y viceversa,

Cuando empieza y cudndo termina un proceso de cambio, alll donde la
unidad de analisis es el proceso continuo en el contexto y no el episodio de
cambio o el proyecto — en este caso la introduccion del riego ~ a saber.

La recoleccidon de datos puede darse a partir de un marco que puede
centrarse en importantes puntos de ruptura, que indigquen el inicio o el final
de perfodos de continuidad o de cambio, de ahi que se ubico un punto de
inicio, que es el antes inmediato a la introduccién de la nueva tecnologla,
tuego como punto de ruptura, la constitucion de las unidades de riego, y al
final, el proceso de consolidacion, y a partir de ahi establecer los cambios y
continuidades a lo largo del tiempo.

4 Un anadlisis contextual sugeriria que estos puntos de ruptura pueden
haber sido precedidos por grandes separaciones en niveles mas altos de
analisis.

El tiempo llega a ser importante cuando surge la cuestion del cambio. El
tiempo no sdlo es una forma de calcular, es més diverse y necesariamente
social y subjetivo. El tiempo no esté ahi como una cronologla neutral, esta
aqui como una construccion social. Por ejemplo, el ciclo de cultivo, de cuyo
proceso productivo resulta el malz que sirve para garantizar fa reproduccion

de la familiay de la propia milpa, debe ser visto como implicacién dual —
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como cronologla y como construccion social —Por tanto, el cambio, tiene
que mirarse bajo la légica de los eventos y sus construcciones sociales en gl
contexto de los ciclos de tiempo importantes que ayudan a dar el ritmo
implicito a los sistemas sociales particulares gue se entretejen entre la milpa
y el ejido. Los eventos sirven como escalones para el estudio de las
estructuras. Lo critico no so6lo son los eventos, sino las ldgicas en que se
apoyan y que le dan sentido y significado. La meta es entender estas ldgicas
subyacentes en el proceso de cambio y ésto exige datos sobre los eventos,
interpretaciones de pautas en esos eventos cuando acontecen ciclos
soctalmente significativos, y logicas que pueden explicar como y por qué
ocurren estas pautas en secuencias cronolégicas particulares.

l.os mecanismos de transformacion, fue otro elemento importante que se
considerd. Los procesos en los distintos niveles ofrecen consecuencia y
sentido en relacién con las acciones desplegadas. Por ello se trabajd
recabando datos que fueran procesales, haciendo énfasis en las acciones y
estructuras a traves del tiempo, que después fueron analizadas bajo un
éspecto comparativo que permitiera definir los cambios y continuidades. Se
partio de la descripcion y andlisis de las versiones de la realidad vistas por
los actores en los procesos de cambio; igualmente se considerd la evolucién
histérica de la vision, percepcién vy acciones en el cambio, asi como las
I6gicas bajo las que operaron los que tomaban las decisiones, todo elio a
traves de las relaciones reclprocas entre los procesos y los contextos en los
diferentes niveles de analisis.

Se recolectaron datos en- los diferentes niveles de analisis gue

permitieran demostrar de qué manera los campesinos musven asuntos de



los contextos econdémice y social para legitimar o deslegitimar las ideas por

la continuidad y el cambio en los niveles organizacionales.

Para posibilitar una vision general de analisis sustentada en este enfoque

metodoldgico, se disefid una matriz.

Cuadro 1:Nivel de Analisis: Milpa vy Ejido

PROCESO DE CAMBIO: Introduccion de riego y mecanizado

Contexto Antes Transicion Después
1950-1970 1970-1986 1987-2004
Econoémic Procesos Procesos Procesos
{Acciones MILPA Acciones Acciones
Social 7 \/ %Procesos Procesos Procesos
f Acciones EJIDO Acciones Acciones
Politico /.~ \ Procesos Procesos Procesos
\Acciones Acciones Acciones

4.2. EL AREA DE ESTUDIO

Muna se encuentra en la regién litcral del Estado. Queda comprendida entre
los paralelos 20°24' y 20°35' de latitud norte y tos meridianos 89°37" y 89°47'
de longitud oeste. Posee una altura de 29 metros sobre el nivel del mar.
Colinda al norte con el municipio de Abald; al sur con Santa Elena; al este
con Sacalum y al Oeste con los municipios de Opichén y Kopoma. Cuenta
con una superficie total de 270.81 Km. cuadrados, Tiene una distancia
geografica respecto a la ciudad de Mérida de 53 Km,, en direccion sur.
Cuenta con un total de 184.4 kildbmetros de carretera troncal federal v calles
pavimentadas.

Sobre las particularidades geograficas relevantes de la zona se pueden

mencionar las siguientes: No cuenta con corrientes superficiales de agua,



pero si con cenotes. Su clima esta considerado como cdlido subhumedo,
con [luvias en verano. Tiene una temperatura media anual de 25.5°C ,

Cuenta con una superficie plana, con piso rocoso o cementado. En su
extremo sureste existe una pequefia cordillera de baja altura que oscila entre
los 100 y 125 mts vy que proviene del Estado vecino de Quintana Roo.
Precisamente a las faldas de esta sierrita, los munenses han instalado sus
unidades de riego.

Sus suelos estan constituidos en la era terciaria, altamente permeables.
Su composicién corresponde al tipo rendzina en su mayor extension,
existiendo porciones de tipo litosol en el extremo noroeste.

No obstante que se desmonté una buena superficie de tierra, aun cuenta
con porciones consideradas como selva baja caducifolia, cuyas especies
mas comunes son: Chechen, Bonete, Amapola, Chaya y Flamboyan. Con
respecto a la fauna, las especies mas abundantes son: Puerco de Monte,
Conejo, Mapache y Tuza, asi como diversas clases de reptiles y aves
tropicales. Algunas veces se puede observar al venado Cola Blanca

IEigura 1. Actividades Estratégicas del sector agropecuario

SECTOR AGROPECUARIO
| i

SECTOR AGRICOLA SECTOR PECUARIO
e '
CULTIVOS FRUTALES || HORTICULTURA | |
BASICOS . EBPECIES ESPECIES
| | T MAYORES MENORES
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Tal y como se plantea en el esquema anterior, en la zona, la principal

actividad es la agricultura, sembrandose principaimente malz, frijol y sandia.

Cuadro 2; Hectareas sembradas de cultivos principales

Concepto |Maxcanu [Qpichén Muna Ticul Total
*Maiz Grano 2410 2630 3366 8,436
Frijol 95 95
Sandia 16 54 70
Chile verde 10 10.5 17 20,5
Jitomate 10 i7 9 36
Fepino 8 20 28
Calabacita 37 37
Henequén 294 . e e . 204
Naranja dulce 507 & 442 1,444 | 2,393

TOTAL 11,409.5

-

*Cantidades de hectéreas sembradas
Fuente: Anuario estadistico Yucatan, 2000.INEGI

Cuadro 3: Numero de habitantes y servicios

_Concepto Maxcanil [Opichén Muna Ticul Total
Habitantes 18,771 5,282 11,756 32,728 (68,537
Abastecimiento 14 2 4 ) 25
Agua potable, a
pobladores a través de
pozos .

Viviendas 3,761 2,464 1,129 5,518 13,873
Energla Eléctrica, | 3,265 g72 2,560 7,658
domiciliarias

Atencidn de  servicios [ 19,029 5,078 11,130 30,269 {21,531
médicos a pobladores

Fuente: Anuario Estadistico Yucatan 2000, INEGI

Empleo y migracion al exterior

Si bien es cierto que la agricultura es la actividad econdmica mas

importante y en ella se encuentra el porcentaje mayor de la poblacién
econémicamente activa, también es cierto que debido a la crisis en Ja que se
encuentra el campo mexicano y a la falta de alternativas de autodesarrollo
en la region, muchos campesinos indigenas han optado por migrar al vecino
pafs, para emplearse como jornaleros agricolas en los Estados de California
y Texas, incluso en este (ltimo, se ha conformado una colonia de munenses

migrantes.
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Cuadro 4; Empleo

Munielpio Poblacién | Agricuftura, Minerla | Electricldad | Construcci | industria | Camercio
ocupada ganaderia y agua an manufactu

forestal, pesca rera

¥ caza _
Maxcanu 6,000 1,264 3 15 931 1,484 518
Muna 4,062 1,733 7 8 477 369 438
Opichén 1,767 808 43 3 316 159 99
Tieul 12,181 1,519 14 83 717 4,188 1,668

* Fuente: Anuario estadistico Yucatan, 2000.INEGI
En la tabla solo se contabilizaron las principales actividades productivas.

Migracion al interior del pals

Los municipios de Maxcant, Opichén y Muna, cuya economla se
sustenta en la agricultura que se ha visto impactada por las politicas del
gobierno federal y estatal que han dejado de considerar prioritaria la
produccion de granos bdsicos, ha motivado al campesino a recurrir a
multiples mecanismos para complementar el gasto familiar que le garantice
su reproduccién. Uno de ellos es la migracién temporal hacia las ciudades
como Meérida y Canctin , para emplearse como albaiiiles, lo que ha generado
fracturas en la organizacion det trabajo y familiar,

Cuadro 5: Indice Migratorio municipal

Municipio Poblacion % Migracion (1.8)*
Ticul 32,728 1,048 hab. (3.2%)
Muna 11,441 ) 367 hab. (3.2%)
Opichén 5,282 95 hab.

Maxcant] 18,771 338 hab.

*Fuente: Anuario estadistico Yucatan, 2000.INEGI
Esta region basada en una economla campesina que priotiza la
produccion de subsistencia pero que ha incorporado aspectos de una
economia "moderna” subsiste ante dos grandes disyuntivas:
» Una economia de subsistencia que se encuentra en crisis, pues

ya no garantiza la autosuficiencia alimentaria de su poblacion, debido a la




baja productividad generada por suelos altamente contaminados vy
deteriorados y por la pérdida de una milpa diversificada,

¢ Migracidn mayoritaria de jévenes y adultos varones que se
insertan en un mercado de trabajo en condiciones poco favorables, con

el propésito de obtener ingresos complementarios al gasto familiar,

4.3. TECNICAS Y HERRAMIENTAS DE INVESTIGACION

Una vez definidos los niveles y su interconexién con los procesos y
acciones, para la recoleccion de datos, se elabord un guién gue sirvid para
recabar la informacién necesaria mediante entrevistas que se realizaron a
campesinos como informantes clave, seleccionados porque conoclan la
historia de Muna y vivieron este proceso de cambio de manera directa.

Tambien se recurrio a la informacion documental y datos de archivo y por
Ultimo a la observacion, que incluyé la asistencia a reuniones de productores
y a las unidades. Con la informacién ordenada se efectud el analisis y la
sistematizacion bajo el esquema de la matriz, y se inicié el desarrollo del
t}abajo.

El metodo de andlisis para realizar la investigacion, fue uno de los mas
importantes retos en este trabajo, pues sl bien se tenia una idea general de
como ordenar la investigacion a partir de establecer lineas de tiempo que
permitiera la descripcion de procesos acaecidos en el antes, durante y
despues de las pollticas aplicadas y a partir de ello definir los cambios que
se hablan generado y que tenfan que ver con la instrumentacién de diversos
programas, no se tenia claridad de como realizario de manera mas

sistemica, de ahl que el haber tenido acceso y conocimiento a este enfoque,
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permitic adecuarlo a las necesidades que se presentaban en esta
investigacion.

Para la presentacién de la informacién recabada, asi como de los
resultados a los que se llegd, se organizaron 5 apartados. En el primero, se
intfroduce un marco de referencia en donde se describen aspectos
cronoidgicos importantes sobre el contexto nacional y estatal, gue permitan ir
situando fos sucesos que se explican en los 3 Gltimos apartados de este
trabajo.

En un segundo, se describe una breve sembilanza histérica de la
comunidad, en la idea también, de tener los antecedsntes que ayuden a la
comprension integral de lo que en este trabajo se aborda en los 3 capitulos
de referencia.

En un tercero, se describe como [a milpa era el nticleo de articulacion del
trabajo familiar y de relacion con el Ejido, antes de que se introdujera. el
riego. Describiendo cudies eran los mecanismos de apropiacion y uso de los
recursos naturales. En este capitulo se aborda el papel que jugaba el Dios
éha‘ac en el proceso de produccion, puesto que se depénd!a de la lluvia.
lgualmente, se describen las formas de organizacion existentes en el ejido,
asf como lo mecanismos de control polftico que existlan dentro de las
estructuras y relaciones internas.

En un cuarto apartado se describe y analiza el perfodo de transicidén en
el que surgen las unidades de riego a partir de la instrumentacion de
diversos planes y programas. En ¢! se presenta la reconstruccion y
explicacion de los procesos de transicion gue permitieron sentar las bases

para que los campesinos pasaran de la milpa a la unidad de riego. Alli

77



mismo se describen las condiciones preexistentes que dieron paso a las
nuevas, y como a partir de ello, surgieron nuevas formas de organizacion
para el uso y aprovechamiento del recurso agua. Asi mismo, se introduce la
intervencién del Estado a través de sus instituciones; las modificaciones que
se dieron a las normas; asi como la imposicion de controles financieros y
operativos que los campesinos aceptaron por no tener ofra aiternativa si
querian acceder al “beneficio” de uso y aprovechamiento del agua de riego.
En e! dltime capitulo se aborda de manera mas precisa los procesos de
consolidacion de las unidades de riego que formaron parte del intento del
gobierno por ampliar la frontera agricola para producir mas alimento.
También se ahordan las nuevas formas de relacionarse al interior del ejido, a
partir de las propias unidades de riego y el surgimiento de ia asociacién de
usuarios, como una expresion de la politica del Estado para “transferir’ a los

usuarios ia operacion y administracion de las unidades.
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5. MUNA, UNA BREVE SEMBLANZA HISTORICA

Si bien es cierto que la presente investigacién aborda una problematica cuya
cronologia se inicia entre fa década de los 60's hasta la actualidad, se
considerd necesario introducir una breve semblanza histdrica de la localidad
hasta antes de ese perfodo, en ia idea de que no es posible entender el
presente sin conocer el pasado, por lo que omitir algunos de los mas
importantes sucesos histéricos, podria generar el riesgo de dejar fuera

algunos elementos necesarios para explicar mejor el presente trabajo.

5.1. UN ESBOZO HISTORICO SOBRE LA LOCALIDAD DE MUNA

Muna es una localidad que tiene un origen anterior a la gonquista. Se
encuentra a 18 kilometros de la ciudad prehispénica de Uxmal, una de las
mas importantes de la antigua civilizacién maya.

El significado mas aceptado de la palabra Muna, proviene del vocablo
maya Munha, que significa "agua tierna” , “mun” de tierno y “ha” de agua. Se
cree que esta denominacién se la dieron los antiguos mayas porque en ese
lugar existla un “Kom’ de un lagunajo u ojo de agua que surtia de agua dulce
a sus pobladores,

Existe la version de que los primeros habitantes de Muna eran némadas
y se sostenian de la caza y la recoleccién y que se fueron asentando a las
faldas de la serrania, por ta aguada de X-Matuy, muy cerca de Uxmal

Muna fue parte de un antiguo asentamiento maya. Se habla de que
existieron tres pirdmides, una donde actualmente se encuentra erigida la
Iglesia de La Asuncion, otra mas donde se haya el palacio municipal y una

tarcera sobre uno de los cerritos conocido como “E| Mirador®, de donde con
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sus 100 metros de elevacion, se dominan los cuatro puntos cardinales con
sus planicies. Es asi que se presupone que Muna era una vigla de Uxmal en
la época postclasica cuando estaba al mando de los Xius.

Muna era parte de una regidn en la que se dieron importantes
asentamientos mayas, quienes en su momento desarrollaron complejos
sistemas socioecondmicos que les permitid sostener una amplia poblacion.
La ubicacion de los sitios estaba relacionado con el potencial agricola de {os
suelos, aunque el desarrollo de la tecnoltogia agricola fue acompafiado de
una gran organizacion social. El cultivo del maiz a través de la roza, tumba y
guema fue importante pero no Unico, ya que ademds sembraban frijol, chile,
calabaza y tubérculos, que combinados con la caza, la recoleccion, los
cultivos del solar, la apicultura, la manufactura de mantas e implementos
domeésticos, constituyeron las bases que permitieron la reproduccién de la
familia y el sistema social.

Para los mayas, el maiz era su principal alimento, pero también formaba
parte de sus creencias religiosas. Consideraban que los dioses hablan
éreado a la hombre de masa de maiz y eso lo hacia perfecto, por esa razon,
el maiz no sélo era alimento sino también carne del hombre. Para ellos el
malz se convierte en Dios vy la sangre de los sacrificados, es la gue alimenta
la planta de malz®,

A la llegada de los espaficles, Muna era una aldea que contaba con
piramides desprovistas del significada teocratico de otras épocas y era
gobernada por Ahau Tuyd, cacique menor del sefior de Manl, Tutul Xiu. Este
ultimo se sometié a los espafioles y les sirvid de intermediario ante Nachi

Cocom, cacique de Sotuta, para que éste se rindiera a los conquistadores,
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pero en respuesta les organizé una fiesta en su honor y en el transcurso de
ésta los mandd asesinar a todos, entre ellos a Ahau Tuyd. Sélo dejo vivo a
un sacerdote con los ojos extirpados en calidad de respuesta.

El arribo de los colonizadores marcd un parteaguas en la historia de
Muna. Pasado un afio de la fundacion de Mérida, se empezaron a formar las
encomiendas, Muna se constituye en una de ellas e incluye a Uxmal, Kabah
y una extensa region hacia el sur, dentro de la Provincia de Man!, en donde
en el afio de 1549, tenla 359 tributarios y aproximadamente 1,575
habitantes. Don Alonso Rosado fue de los primeros encomenderos que llegd
a Muna. A ¢l se le pagaban tributos en malz, aves, cera, miel, frijol y telas de
algodén. La gente también trabajaba para la construccién de casas y lugares
publicos.

Con la conquista, los mayas vivieron profundos cambios que modificaron

sus concepciones del mundo. Padecigron la imposicién de un modelo
fotalmente ajeno a su cultura, lo que trajo una desestructuracién de su
cosmovisién.
" La dominacion  econdmico-politica espaitola significo un ataque
devastador para su cultura, “unto a la espada Hlegs la cruz”'. La
evangelizacion y la racionalidad occidental modificarian de manera
perentoria su cultura, aunque ello no significd que destruyeran totalmente lo
indigena. Los procesos de resistencia y de sobrevivencia implicaron la
incorporacion de diversos elementos occidentales a su cultura india.

Los simbolos esparioles fueron reinterpretados y la cosmiovision india se

subsumio en la doctrina catélica y ésta Ultima fue asumida con un nuevo

* Cuadenillo “Breve historia de fos Mayas™ (sin dalos)
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significado que mantiene vivos elementos, mitos, ritos de su cultura
indigena, en donde el Dios Cha’ac adquirié nuevos ropajes.

A fines del siglo XVI, ios franciscanos llegaron a Muna y construyeron un
convento que abarcaba en jurisdiccidn a Sacalum y Abala. Para 1691 se
construy6 .la iglesia que a pesar del paso del tiempo, aln representa el
poderio de la iglesia en tiempos de la colonia. Grande en proporcic’)n y de
muros altos.

Estos monjes franciscanos desarrollaron pequefios sistemas de riego en
tierras propiedad de la iglesia e intradujeron los citricos y otros frutales del
viejo mundo que fueron adoptados gradualmente por los mayas.

Entre la evangelizacion y el sometimiento, las comunidades indigenas

fueron la base de la economia y sustento de los conquistadores espafioles.
La produccion de excedentes por parte de las encomiendas, posibilitd el
auge del comerclo, por lo que para el siglo XVIII, el distrito de la Sierra, con
Tekax, Ticul y Muna a la cabeza, ocupaba el tercer lugar en importancia
comercial en Yucatan.
4 Ya para ese entonces, Muna se situaba como gran productor de maiz,
chile, frijol y legumbres, y su producciéon coma la de la mayoria de los
pueblos, se destinaba al consumo y a satisfacer los requerimientos de Ios'
espafioles a partir del tributo y de los repartimientos. A finales del siglo XV,
los pueblos de Muna a Tekax, eran los que proveian de maiz al
Ayuntamiento de Mérida.

Apenas declarada la independencia de México, se iniciaron las divisiones

territoriales. En 1825, Muna es adscrito al partido de sierra baja, cuya

il ) N . 2 , P . . .
Ledn, M. (1992) La Conguisia, invasicn y rexistencia. De Katin al Siglo, Consgjo Nacional para la
Cultura y las Artes, Mdxico,

v
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cabecera se encontraba en Mama. Para el 30 de septiembre de 1875,
mediante decreto expedido por el Gobernador Eligio Ancona, se le otorga a
Muna el titulo de Vilta, perteneciente al partido de Ticul,

A principios del siglo XIX, las estancias y encomiendas se volverian
haclendas conformadas por tierras comunales invadidas y despojadas a los
campesinos. Con ello se iniciarla la expansidn de las haciendas y el
desarrollo de cultivos comerciales como la cafla de azicar, tabaco vy
henequen, Este cambio significé el avasallamiento del campesino indigena
que tenla que pagarle una renta al patrén para poder cultivar su milpa.
Ademas, se crearon las tiendas de raya, lo que los convirtio practicamente
en esclavos.%

En esa época, aunque se siguié cultivando elrmaiz, la azucar resulté un
producte que tenia gran demanda en el mercado interno por lo que la
industria azucarera integré la regién y le dio un gran dinamismo.

En ese contexto, surgieron las grandes haciendas de Huayalceh,
Mucuyche, Santa Rosa, Choyob, San José y Uxmal. La mayoria de ellas
fueron propiedad de la Familia Peon. Este fenémeno trajo éonsigo que la
poblacién de Muna se conformara por campesinos libres y acasillados.

Para 1841, Simén Pedn, aprovechando la crisis financiera en la que se
encontraba el gobierno federal, quien promovié la venta de tlerras, adquirié
Muna y Nohcacab. Con ello, Muna se quedé sin tierras para sus milpas y los
campesinos sujetos al pago da impuestos al estado, al patrén y los diezmos
para la iglesia. Sumado al hecho de que frecuentemente llegaban al pueblo
gente pagada por Méndez o Barbachano — hacendados que se encontraban

en constantes pugnas por el poder — para reclutar hombres que les servian



como camne de cafién. También llegaban centralistas o federalistas que
peleaban por sus cotos de poder, promoviendo la separacién de Yucatan
para anexarla a Texas.

El avance de las haciendas como fuente de explotacion y avasailamiento
de los indigenas mayas, fue una de las causas que originaron la guerra de
castas que estallé en 1847, Esa violencia y sometimiento permanente
provoeé que en la semana santa de 1843, Nohcacab, Tixcacalcupul, y Muna
en menor madida, se involucraron en la guerra campesina mas importante
que se vivid en la peninsula y que durd casi 50 afios. Este acontecimiento,
propicié que los hacendados mandaran militares a proteger sus propiedades.

A Muna le asignaron a Raimunge Ayuso, al que por'sus servicios, los
Peon, le obsequiaron tierras y sirvientes, como premio por haber
aprehendido a los insurrectos de Nohcacab. A sus oficiales — tenientes y
coroneles ~ les cedieron terrenos de uso comin de San Bartolo, San
Gregorio, Sta. Trinidad, San Erasmo, San Miguel, Santo Domingo, San
Pastor, San Pedro Pomponsit, Sahcabé, Caxcuy y X'palah. (Muchas de
estas tierras se encontraban dentro de los linderos de lo que hoy es el gjido
de Muna)®.

Del primer alcalde que se tiene registro en la historia de Muna, es de
José Raymundo Ayuso. Quien fuera propietario de fa Hacienda Choyob.

En 1860, el entonces gobernador de Yucatan, Agustin Acereto, promulga
una nueva ley de pago aduanal en Sisal para productos procedentes de
Campeche. Pablo Garcia, organiza tropas y ocupa Maxcan( y Sisal. El

Coronel Lorenzo Vargas, quien habia sido desterrado por Acereto, se

52 Arana, V. (2004) p.1 13
2 1bid pp. 114-124
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incorpora en la lucha para ayudar a los campechanos, tal vez por razones
estratégicas se dirige a Muna y se pronuncia contra el gobernadory el 15 de
noviembre de 1861, lanza el “Plan de Muna” para proclamarse gobernador y
comandante general del estado, Después de diversés lUchas, Vargas logré
hacerse cargo del gobierno y nombré un consejo de Gobierno.

Tanto en los tiempos de la colonia como muchas décadas posteriores a
la independencia, Muna vivié sin grandes cambios més que la creciente
expiotacion entre una época y ofra que trajo s6lo hambre y miseria, asl como
la de los sucesos de la Guerra de Castas en la que Muna casi miro pasar de
largo. Un viaje a Mérida duraba en aquelios tiempos de doce a quince horas.
Los medios usados era a pie, caballo o carruaje. Pocos eran los que
viajaban hacia aila. E| primero de los caminos fue el que utilizé Ia Emperatriz
Carlota de Hamsburgo, en diciembre de 1865, para visitar la zona
arqueoldgica de Uxmal,

Al inicio de la segunda parte del siglo XIX, Yucatan vivié un importante
reordenamiento cuya base fue el modelo de la hacienda henequenera. En la
r;roduccién de henequén se sustentd el desarrollo peninsular. Los
comerciantes y hacendados yucatecos conformarian en pocos afos, una
poderosa oligarqula que impulsd un gran crecimiento del comercio a escala
internacional y se beneficiarfa exhorbitantemente bajo un proceso de
creciente explotacién sobre la poblacion yucateca, principalmente los
campesinos indigenas.%

El impulso de esta fibra marca un parteaguas en la agricultura de
Yucatan, ya que en los arios anteriores al importante suceso denominado

‘Guerra de Castas” (1847), que se origing por la fuerte explotacién y el
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despojo de tierras a las comunidades del sur y oriente de la Peninsula, por
parte de los hacendados. En ese entonces, el cultivo de maiz ocupaba el
98.78% de la superficie de explotacién agricola, mientras que los cultivos
‘comerciales” como el azlcar, tabaco y henequén, ocupaban sdlo el 4% de
la superficie de la peninsuia.

Para 1902 el henequén habia avanzado y ocupaba el 98.8% del total de
las exportaciones de la peninsula®. Empero, en esa época también seguian
subsistiendo las haciendas azucareras, y para ese mismo afio, el 90% de Ia
produccion de azlcar del Estado se realizaba en esta region. El surgimiento
y auge del henequén redujo considerablemente la explotacion de los
cafiaverales en las dos Uitimas décadas del siglo XIX%

Ya para ese entonces habla cerca de 1,100 haciendas henequeneras

que ocupaban alrededor de 100,000 jornaleros, en su mayorfa indigenas

mayas a los que les pagaban de 18 a 20 centavos diarios. Cada una de ellas

era un centro de poblacion y de produccion y eran controladas por-unos 400
hécendados, de los cuales unos 50 eran los “Reyes del Henequén®®',

Muna y sus alrededores tambigén vivieron ese fendmeno, pues en
Choyob, Santa Rosa, San José Tipceh, San Miguel, San Gregorio, se
instalaron plantas desfibradoras en donde jornaleros y acasillados eran

sometidos a arduas jornadas de labor. SI no cumplian con lo que se les

_habia asignado ~ tres mil pencas diarias — eran sometidos a brutales

castigos. Los acasillados eran considerados propiedad del patrén e incluso

eran inventariados como parte de sus bienes, por lo que los marcaban en el

- Mlllel L. et af (1984) pp,24-27

GénzeilezM citado por Millet, L.(1984) p. 41
[Zstudlo de Factibilidad de ln Ampliacion del Distrito de Riego No. 48, (1987) S.A.
7 Quintal, P, (1984). p.47

+
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cuerpo. Los campesinos "libres” podian trabajar su milpa y en las haciendas
por un salario miserable. Vivian en casas del pueblo y tenfan autoridades y
caciques para resolver problemas agrarios, colindancias de predios y
permisos para hacer milpas. Los comerciantes, hacendados y las
autoridades impuestas, vivian en ! centro .del poblado v ejercian el poder
econdmico y politico. %

En Muna y en Ticul ademas de haciendas henequeneras, existieron
ranchos cafieros y ganaderos de bajas dimensiones, donde vivian vaqueros
y algunos campesinos que haclan milpa a cambio de entregar una parte de
la cosecha. En esa region se dié una convivencia de haciendas y
poblaciones campesinas que competian por la tierra, fuerza de trabajo y por
un mercado regional restringido. No obstante, en esa region segula
subsistiendo una produccién diversificada. Maiz, cafa, frijol, tabaco, frutales,
miel y ganado que junto con la produccion de henequén, eran los productos
que la tierra generosamente seguia praduciendo.

Con el auge henequenero, surgi6 una creciente necesidad de
tFansportar una mayor cantidad de pacas de henequén con destino a la
exportacion. Por lo que en 1902, llega a Muna &l Tren como ramal
reglamentario de la nueva via Mérida-Ticul. Con la llegada del tren, el
telegrafo y la electricidad, se terming en gran medida, el aislamisnto en el
que vivid Muna durante décadas.

En ese tiempo, también llegaron las primeras escuelas a Muna. En 1907
se instal6 el "Liceo de Nifias" y las escuelas primarias 91 y 92, Para 1910 se

realizaron importantes obras. Se construyo el actual palacio municipal y el

. Arana (2004), Pp:125-127

87



parque plblico. Se remozé la iglesia de la Asuncién, que estaba bastante
deteriorada. Se hizo el cementerio y se reforestd la plaza.

La Revolucidn llegd a Yucatdn en 1915 con Salvador Alvarado. A Muna
llegaron las tropas, masacrando a indigenas y mestizos que eran ubicados
como supuestos rebeldes. En 1919, los ahorcados y colgados en Ia plaza, se
hicieron frecuentes. Incluso, se impuso el togue de queda a las 7pm.

Para defenderse de las constantes vejaciones, los hombres se
organizaron en grupos y hacian trincheras en los cerros p'ara defenderse de
los atagues.

Muna, Santa Elena, Abald y Opichén, se levantaron en armas e
incendiaron casas y comercios de ios terratenientes y caciques. A su paso
arrasaron con casas y gente que estaba al servicio de los hacendados. En
respuesta, el gobierno envid tropas que fusild y colgd a los cabecillas en el
parque principal del puebio.

Para 1921, la Vila de Muna fue degradada a pueble, como una

-estrategia del Gobernador socialista Felipe Carrillo Puerto, ya que las leyes
s;grarias nacionales establecieron que sélo podia dotarseles de gjidos a los
pueblos, por ello emitié un decreto donde declaré como pueblos a todas [as
localidades del Estado y asl poder otorgarles tierras.

En 1922, durante el mandato de Felipe Carrillo Puerto, Muna recibié sus
primeras tierras que fueron dotadas a los campesinos para que trabajaran |
sus milpas, ya que la mayor parte de los terrenos colindantes formaban parte

de ranchos y haciendas, pequefias propiedades que les rentaban sus tierras



a los campesinos. Para ese afio, también se instaid ia primera escuela
civil.*®,

En 1923, el Gobernador socialista de Yucatan, Felipe Carrillo Puerto,
instruye la construccidn de una carretera asfaltada de Muna a Uxmal. La
construccion supuestamente contemplaba el mismo trazo de sachbé entre el
pueblo y el sito arqueolégico. Pero el asesinato del célebre gobernador
trunca el desarrollo de la obra. Y no fue sino hasta el 26 de junio de 1938,
cuando se inaugura la carretera asfaltada, la federal numero 180 Mérida-
México que llegaba hasta Muna, 7

El socialismo y las Ligas de Resistencia Campesina impulsadas bajo el
cobijo de Carrillo Puerto, se fueron debilitando tras la masacre gue hiciera
Bartolomé Garcia Correa, en 1933 en Opichén — comunidad que se
encuentra a 17 kms de Muna — en un intento por desarmar a los Grupos de
Defensa Campesina que ejercian el control politico. Después'de ésto,
muchas familias de Opichén se trasladaron a Muna,

El triunfo de la Revolucién y la Reforma Agraria ftrajeron importéntes
éambios socioeconomicos, inicidndose la dotacion de tierras para la
conformacién de ejidos. En ese entonces habian alrededor de 65,000
familias de trabajadores que dependian directamente del henequén. Los
hacendados henequeneros se unieron y lucharon para que el reparto de
tierras no afectara la industria henequenera, para lo cual constituyeron la
Asociacion Defensora de la Industria Henequenera, encabezada por los

poderosos hacendados Hernando Ancona y José Casares.

* Ibid pp.128-130, 133-139

-
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No obstante la oposicion de los hacendados henequeneros, el
Presidente Lazaro Cérdenas impuso la Reforma Agraria en Yucatan y le
'fueron expropiadas grandes superﬁcies' de tierras a los hacendados para
repartirlas y transformarlas en ejidos colectivos. Para esos afios (1938),
Yucatan ya sélo producia el 23% de la produccion mundial de henequén,
cuando de 1880 a 1901, habia producido el 100%.5°

Ese fue un perfodo de fuertes transfarmaciones para la regidn,
caracterizado primero por la decadencia y desintegracién de la hacienda
como unidad productiva La intensa sequia que habian vivido afios atrds
habla también contribuido para que la hacienda azucarera entrara en crisis.
Ya después, la desaparicion de la hacienda y el reparto de tierras, trajo
como consecuencia la liberacion de mano de obra. La relaciones existentes
vaieron transformaciones y se sentaron las bases para que posteriormente
se estableciera la fruticultura comercial.

El ejido de Muna se constituy6 en el afio de 1934, con una dotacién de
22,000 hectareas, que le fueron otorgadas mediante decreto expropiatorio
p;ublicado en el Diario Oficial de la Federacion el dfa 28 de octubre de ese
afio. Posteriormente, el 9 de noviembre de 1951, se decretd una ampliacion
de 2,670 hectareas mas,

Sin embargo, herencia de las luchas encabezadas por Carrillo Puerto,
las Ligas de Resistencia seguian subsistiendo ya entrada la década de los
40's, En IV!_una no tuvo gran impacto este proceso. Pocos campesinos
guardan en su memotia estas luchas, que de alguna manera vivieron como

simples espectadores.

* Echeverrla, P, (1997), pp.14-18
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Al iniciarse el cardenismo, Leopoldo Arana Cabrera,  quien
posteriormente jugara un papel importante en Ja historia de Muna, fundd¢ la
primera Escuela Rural en esa localidad. En aquél entonces, a mediados de
la década de los cuarenta cuando el mundo se debatia en una crisis mundial
resultado de la segunda guerra mundial, Muna vivia un tanto alejada y
totalmente ajena a lo gue sucedia en el mundo exterior, a pesar de gue ya
se habfa construido la linea de ferrocarril y la carretera que vincutaba la
ciudad de Mérida con la Zona Arquecldgica de Uxmal, Se podia considerar
una comunidad cerrada, viviendo bajo su propia légica, contenida de historia,
simbolismo e identidad cultural heredada de sus ancestros pero que tambien
habia padecido la hibridacion que le habria dejado la conquista.

Fue precisamente en ese perfodo, en 1945, cuando Leopoldo Arana
Cabrera, promovio iaé primeras obras de irrigacion y el uso de semilias
mejoradas ent;e fos campesinos de Muna. Se perforaron diez pozos a un
lado de la carretera que va rumbo hacia Opichén. Don Emilioc Dominguez y
Augusto Martin fueron los primeros impulsores de estas obras. En ese
mismo perfodo vivié otro de los personajes que marcaron la historia de
Muna, el diputado y cacique local, Sostenes Carrillo, quien dejara una negra
huella indeleble en la memoria de los munenses.

Ambos personajes- forman parte del periodo historico posterior que
marca el inicio de los sucesos gue cohforman la parte sustantiva de este
trabajo. Lo anteriormente descrito, son los antecedentes gue de manera
sucinta pretendieron ser el marco introductorio que permitiera tener una
vision general de lo que era Muna antes de que se introdujera el riego y la

mecanizacion,
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6. LAMILPA Y EL EJIDO (1950-1963)

6.1. LA MILPA ANTES DE LA UNIDAD DEL RIEGO

6.1.1. El contexto

Después de ia colonia, el campesino maya de Muna sigui6 reproduciendo
generacion tras generacién, los conocimientos y técnicas que le hablan
heredado sus ancestros vy que utilizaba para el uso y aprovechamiento de
SUs recursos naturales. La milpa seguia siendo el espacio material y
simbdlico en el cual podla desarrollarse plenamente, por eso, atin y cuando
hubiera habido interrupciones temporales en las que de una u otra manera
se vio impedido a recrearse en ese espacio, en virtud del avasallamiento que
vivieron en algunos momentos de su historia con |a colonia y las haciendas,
en el permanecia casi intacta la significancia del malz, la milpa y la
naturaleza.

Otra de las grandes transformaciones que vivié el campesino maya de
Muna, fue producto de la constitucién del Ejido de Muna en 1934, resultado
de la Reforma Agraria, que lo doté de un total de 22-100-32-57 has,

Su surgimiento y la nueva legislacion, le impusieron nuevas estructuras y
formas de organizacion que fueron adoptando. Para muchos de ellos
sigﬁificé el fin de ia dominacién a la que habian estado sometidos en las
haciendas henequeneras y ganaderas-maiceras, La instauracién del Ejido,
les posibilité contar con tierra en Ia que podrian reconstituirse como
campesinos milperos, duefios de una historia y tradicion de trabajo de la
milpa bajo el sistema de roza-tumba-quema, asf como |a posibilidad de

seguir recredandose culturalments.
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Aln cuando el cambio significd fa conformacion de autoridades ejidales y
la aplicacién de una normatividad. agraria que los sujetaba a ciertos
imperativos, de manera esencial, les permitia seguir trabajando su mitpa
como sablan hacerlo.

Por otro tado, a nivel nacional las reformas posibili-téron el reparto de mas
de 18 millones de hectdreas y crearon las condiciones para que el agro
desempefiara un nuevo papel en el procese de acumulacion, pues durante
el periodo de 1940-1965, el agro mexicano fue capaz de abastecer Ia
demanda interna y sustentarse como fuente de acumulacién para el sector
industrial, ya que generd et financiamiento de la importacién de medios de
produccion para la industria y la produccion de alimentos basicos baratos
que permitfan a la poblacién urbana obtener alimentos a bajo costo®'.

El gran dinamismo que vivid el agro mexicano basado en el impulso y
ampiiacion de las relaciones comerciales desarrolladas en virtud d.ei reparto
agrario cardenista y de ia proletarizacién e integracion mercantil de vastos
sectores sociales y viejas comunidades indigenas, asi como por la
iﬁ_corporacién de nuevas tierras al cultivo y la ampliacién considerable de la
infraestructura de transportes y de obras de irigacion®, contrastaba
significativamente con las condiciones en las que vivia esta parte surefia de!
pais, pues no habia sido una vez mas tomada en cuenta. De las grandes
inversiones de infraestructura, nada habfa sido destinado para estas fierras,
que a pesar de vivir a la mitad de pleno siglo XX, atin no era tocada por “la

modernidad” y sus supuestos “beneficios”.

°' Garcfa, Z. (1993) Pp:19-22
5 Robles, citada por Garcfa, 1993:23
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A la mitad de la década de los 40's, durante el perfodo de gobierno de
Miguel Alemdn, Leopoldo Arana Cabrera regreso a Muna y organizd a un
grupo de campesinos, a los que les trasmitié su experiencia adquirida en
irfigacion  y manejo agropecuario. Por primera vez se introdujo la semilla
hibrida de maiz, y se sembro frijol, soya, cacahuate y girasol. También se
trabajé con 2 tractores. Las tierras en donde se iniciaron los primeros
trabajos fueron 100 has, donde actuaimante se encuentra el INIFAP.

Sl bien el gjido se constituyé en 1934, el deslinde definitivo se llevo a
cabo el 9 de noviembre de 1951. Esto se logré después de multiples
gestiones de los comisariados en turno. El Presidents del Comisariado
Ejidal, el C. Carlos Martin Castro, junto con sus demas integrantes, firman la
Constancia de Amojonamiento, en la que se sefiala que el ejido queda
deslindado y amojonado, y que los linderos son del conocimiento de ese
comisariado.

En ese entonces uno de los principales problemas lo habla sido la
inexistencia de linderos que habia provocado la invasién de particulares yla
éobreposicién de tierras entre ofros ejidos, como el de Sacalum.
Organizados los campesinos, solicitaron la intervencion del Departamento de
Asuntos Agrarios, para que se ejecutara la resolucion presidencial.
Empezaron hacer memoria historica para determinar los limites del ejido,
recordando que se iniciaba al norte con la aguada Xcaamal y al sur con
montes cercanos a San Simon, que inclufan a Uxmal. %

Para esos afios, incluso en los inicios de la década de los 60, Muna se
encontraba en un estado de profundo aislamiento y marginacion, las tnicas

vias de comunicacién que les permitla acceso a la capital y a aigunos
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pueblos aledafios, era la carretera federal 180, terminada en 1936 y por el
tren que desde 1902, fue el Unico medio p'ara conectarse con el exterior. No
obstante, la confluencia de visitantes a esa localidad era bastante escasa y
esporadica. La catretera y el ferrocarril, principaimente la primera', sirvié para
impulsar el turismo hacia las zonas arqueoldgicas y los establecimientos que
brindaban servicio y hospedaje que fueron construidos por los "hacendados”.

Para la poblacion, en su mayorfa campesina, el ferrocarril era el medio
para desplazarse hacia otras localidades en busca de frabajo en los
planteles y haciendas henequeneras y maiceras-ganaderas que todavia
subsistfan, Pero eran fos menos, la mayorfa permanecia trabajando sus
milpas.

lLa presencia de las instituciones ptiblicas federales y estatales era casi
nula. Yucatdn y cuanto mas, las poblacicnes de su interior, estaban “tan
lejos de Dios y tan cercanas al olvido". No se contaba con muchos servicios
publicos, aunque ya habia energia eléctrica, telégrafo y 2 escuelas que
atendfan a los nifios de Muna y de sus alrededores, pero como las vias de
acceso al centro de la poblacion sélo eran “brechas" y “caminitos”, muchos
nifios tenian dificultad para acudir a la escuela. El acceso a la salud era
también bastante limitado, la atencién descansaba principalmente en los
“yerbateros” que manejaban la medicina tradicional, séio cuando se
presentaba una enfermedad grave recurrfan a los médicos de la capital, aln
cuando ello significara viajar por tren o camiones de carga, ya que no existia
linea de autobuses de pasajeros que llegara hasta esos lugares. Las
enfermedades “curables” como las diarreas, deshidrataciones, o de las vias

respiratorias, eran causa de mortandad entre la poblacién infantil.

* Arana, V. (2004) p. 57
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El proceso productivo se sustentaba fundamentalmente en la agricultura
de temporal bajo el sistema de roza-tumba-quema y la ganaderia en muy
baja escala, ambas eran las principales actividades en las que se sustentaba
la economia de Muna. En esa época, contaba con 4,537 habitantes®
mientras que a nivel estatal la poblacién sumaba 516,899 habitantes®®.,

El medio de transporte para trasladarse a trabajar al monte, o eran los
caballos, sl contabas con los suficientes recursos para comprar uno o dos.
La mayorfa tenfa que trasladarse a pie, entre “veredas” que abrian con
machete en mano. Las cosechas eran sacadas por carretas de cabellos que
eran manejados por personas que se dedicaban inicaments a esa actividad.

El mercado interno local estaba sustentado fundamentalmente por el
“trueque’, el dinero circulante era escaso. El campesino milpero
intercambiaba el maiz cosechado con los comerciantes que acaparaban la
produccion de maiz y a su vez lo dotaban de mercancias, ropa y aperos de
labranza. Si requeria de dinero en efectivo por cuestiones de enfermedad, lo
pagaba con maiz, ya sea hasta el momento de la cosecha o bien, con la
ﬁwiipa que entregaba al comerciante, quien a su vez pagaba para que
terminaran de trabajarla y se quedaba con {a cosecha. Por supuesto que
esta segunda opcidn era mal pagada por el comerciante.

Ademas de los comerclantes, otro de los grupos dominantes lo eran
algunos hacendados, el mas poderoso, uno llamado Séstenes Carrillo —
auxiliado por sus 4 hermanos - fue el cacique que llegd a tener un gran
poder politico y econdmico, no sdlo en Muna, sino también en algunas

localidades aledarfias. El poder e.influencia que llegd acumular, le signific la

* Diario de Yucatin (1980) Radiogralias de Yucatdn 2°. Seccien,
5 Fuente: Yucatdn Demografico, Breviarie (19831, CONAPO

~
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posibilidad de imponer autoridades municipales y ejidales, o bien a buscar su
apoyo mediante la fuerza u otorgéndoles prebendas. Sus actividades ilicitas'
de contrabando y venta de licor, ademas de contar con diversos ranchos y
haciendas, le posibilitaron ejercer mecanismos de control de manera directa
e indirecta sobre los campesinos milperos.

En la historia de Muna existe un personaje que por sus acciones de
apoyo a los campesinos y al desarrollo econémico y social de la localidad,
es parte de la memoria popular, El Profesor Leopoldo de Arana Cabrera,
muerto en noviembre de 1954, a manos de esbirros del caclque Sostenes
Carrillo — segin la versiéon que cireula entre toda la poblacion — por
confrontar directamente y oponerse a las actividades de contrabando que
éste realizaba. Al momento de su muerte era presidente municipal cuya
popularidad era enorme.

En esa época en Muna, como en muchos municipios del estado, para los
campesinos sélo existia un partido politico, el Partido Revolucionario
Institucional, el cual estaba al servicio de los caciques locales. La presencia
rSoHtica del exterior, no existla por lo menos de manéra visible, para los
campesinos,

Es asi que la vida en el Ejido de Muna descansaba fundamentalmente en
procesos endogenos de poca vineulacion e influencia del exterior, debido al
enorme rezago y marginacion historica que habla vivido Yucatan., E
campesino  milpero segula persistiendo y recreandose material vy
culturalmente dentro de su milpa y s€ vinculaba socialmente al ejido a través
de diversos procesos, No habia nexos con el exterior, sélo cuando algunos

de ellos se iban a vender su fuerza de trabajo en ranchos y haciendas de los
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alrededores, para complementar su gasto famitiar. Sin embargo, con la
apertura de grandes extensiones de tierra al cultivo mecanizado y la
construccion de grandes obras de infraestructura hidraulica, se construyeron
caminos y se sentaron las bases para transformar radicalmente la vida no
solo de los campesinos milperos que se vieron “beneficiados’, sino de toda

la poblacién.

6.1.2. La milpa y los procesos econémico-productivo y organizativo

L.a milpa puede identificarse como un sistema agropecuario, pues en ella se
articulan cultivos diversos y cria de animales. Se basa fundamentaimente en
los procesos de decisién y en consecuencia en las estrategias asumidas por
los campesinos que responden de manera ptimaria a garantizar su
reproduccion y la del proceso mismo, asl como a las actividades
complementarias.

La milpa entonces podia verse como la unidad familiar de produccion en
la que se daba un modo particular de organizacion fundado sobre la
a;rticulacién organica de los recursos productivos y dirigida a garantizar la
reproduccion familiar a través de la intensificacion del trabajo y la
diversificacién de actividades sustentada en la fuerza de trabajo familiar.

En la milpa el campesino desplegaba muitiples acciones que iban
dirigidas a satisfacer sus necesidades materiales y la de su familia, pero
también a conservar el vinculo que lo mantenia estrechamente eniazado con

los recursos: tierra, monte, agua, viento, sol, luna. Esos vinculas reforzaban

a la vez su posicion identitaria y su cosmovisién.
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El campesino de Muna trabajaba su miipa bajo el sistema de roza-tumba-
guema. La racionalidad de este sistema estaba perfectamente determinada
por ias acciones de planeacion, preparacion, instrumentacion y reproduccion
que conjuntaban los procesos organizativo, social y cultural que ejercitaba el
camp.esino milpero

En el proceso de planeacién, primero definla el nimero de mecates® que
iba poder tumbar en el préximo ciclo, considerando de manera fundamental,
el nimero de jornales que le llevaria y la fuerza de trabajo familiar con la que
contaba, ya que esta labor era muy pesada y en ella no podian patticipar ni
las mujeres, ni los nifios. Aunque sl habia algunas mujeres que participaban,
eran las menos,

Ya determinada la superficie por tumbar, se abocaba a establecer las
fechas en las que iniciaria las tabores y el nimero de jornales necesarios
para cada una de ella. Con respecto a los insumos no habla mayor
prdblema, puesta que para el cultive de la milpa no requeria mas que tierra,
sol, agua y semilla, y ésta dltima ya la habla obtenido del ciclo anterior. Los
6tros no dependian de él, pero tenia el suficiente conocimiento para su
manejo, lo cual era fundamental para desarrollar las actividades. En ese
entonces no se conocla la carretilla y los instrumentos de trabajo lo eran el
machete, la coa, fa lima, el sembrador vy los canaétos para la cosecha.

Para llevar a cabo la tumba, era necesario conocer bien el ‘monte”, pues
se tenia que seleccionar el lugar adecuado para iniciar las labores. Una vez
que ubicaba la porcién de monte — que fluctuaba entre los 50, 75 6 100

mecates — se mensuraba midiéndose con una varilla de palo (no usaban

] . T ¢ ) . -t . .
* Unidad utilizada en la peninsula de Yueatdn para medir una superficie de tierra cultjvada que
equivale a 400 mis2

.
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cinta métrica) para cuadrarlo. Después en el mes-de noviembre se iniciaba la
tumba de arboles con machete y se dejaba secar. El terreno tumbado podia
ser sembrado por 2 afios consecutivos, y despueés tenia que dejarse
descansar. El periodo de descanso variaba desde los 6, 8, 10 y hasta 12
anos, y dependfa de las caracteristicas naturales del terreno,

En el mes de marzo y abril se iniciaban las quemas, para lo cual se
excavaban las guardarrayas y se esperaba el viento favorable para quemary
defar la tierra libre de troncos y hierba. En esta labor se organizaba con otros
campesinos, ya que uno salo no podia, mas aln si la superficie llegaba a
tener hasta 100 mecates (4 has equivalentes a 40,000 mts2). Era necesario
vigilar por los cuatro puntos que el fuego no se “escapara’ y de esta manera
evitar que se propagara hacia el monte.

Despues de concluida la quema, habfa que esperar a que llegara la lluvia
que ocurrla entre el mes de mayo v junio y entonces se sembraba. La milpa
estaba conformada por un policultivo, ya que se sembraba el maiz asociado
o intercalado con otros productos como la calabaza, ibes, espelones,
éamote, jlcama, chile, meldn, sandia, pepino, que tenfan ciclos y épocas de
slembra diferentes. El malz que se sembraba era un criollo denominado
"Xnuc Nal" , aunque también se sembraba otro denominado “X'mejen Nal”
que era de ciclo corto,

Realizada la siembra, se manten(a limpla de hierbas mediante el chapeo.
Una vez que crecla la mazorca vy ya estaba madura, se doblaba entre los
meses de octubre a diciembre para ponerla a secar, impidiendo que le
enftrara ia lluvia. Ya totaimente  seca, se cosechaba entre los meses de

febrero a abril. En estas labores participaban los niftos y las mujeres.
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Algunos  campesinos,  principalmente  entre  familias, trabajaban
célectivamente la milpa. Entre 4 6 5 tumbaban y quemaban hasta 100
mecates 0 més. En el momento de sembrar, entonces se dividian en fotes y
cada cual atendla las siguientes actividades hasta lograr la cosecha, la cual
le correspondia.

Habia quienes tenfan que cosechar hasta mayo debido a que no se
contaba con medios de transporte suficiente para sacar la cosecha de las
milpas, por lo que tenfan que esperar su turho. El traslado se realizaba
mediante carretas jaladas por caballos, por lo que era necesario organizarse
entre los campesinos que hablan trabajado tierras cercanas entre sl, para
contratar a los "carreteros” que se dedicaban al transporte de las cosechas
hasta el centro del poblado.

Para facilitar el traslado de la cosecha se desgranaba la mazorca
previamente, transportando asf Unicamente el grano. Para ello se
organizaban grupos de campesinos para realizar las labores de desgrane, el
cual llevaban a cabo amarrando las mazorcas en un palo llamado “Canché”
3; después las golpeaban con otro palo preparado especialmente para esta
labor, separando asf el grano del “Bacal' o tronco de la mazorca, que
trasladaban en canastos. Al “carretero” e pagaban con maiz el traslado de la
cosecha hasta el centro de la poblacion. A esta transaccion Ia llamaban “15-
16", pues por cada quince cargas de malz le pagaban una. Cada carga
contenla aproxifnadamente 45 kgs y era valuada en $15,00.

El trabajo en el solar o traspatio como parte del sistema milpa, era

fundamental, ya que se sembraban frutales y se criaban cerdos, pavos y
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gallinas que complementaban la dieta y el gasto familiar, cuando eran
vendidos para obtener algunos recursos.

La caza también fue una actividad importante para el campesino milpero,
pues de allf obtenfa parte de la carne que consumia. Generalmente se
organizaba de manera previa entre un grupo de varios “cazadores”, guienes
dotados principalmente de su escopeta se trasladaban al lugar ya acordado.
Si lograban cazar algtin animal, se lo dividian por partes iguales.

La apicultura también fue desarrollada como wuna actividad
complementaria que les generaba miel que era utilizada para el consumo,
pero principalmente la destinaban a la venta. Con elio obtenlan algunos
recursos,

De esta manera se generaban procesos organizados colectivos fuera del
ambito familiar. El apoyo para la quema, el desgrane, el traslado de
cosechas, la caza, traspasaban la frontera de la accion individual en la milpa,
aunque eran acciones que tampoco pasaban por el conocimiento y cbntrol
de las estructuras institucionales del ejido.

El' malz cosechado era destinado fundamentalmente para el
autoconsumo, tanto para la alimentacién de la familia como para los
animales de traspatio. Otra parte |a intercambiaban con los comerciantes por
ropa, calzado, aperos de labranza, quienes imponian los precios del malz
que intercambiaban v el de las mercancias que les “vendlan”, es asi que de
esta manera haclan una doble extraccién de la riqueza generada con el
trabajo det campesino. El proceso de acumulacién y diferenciacién social en
el ejido descansaba esencialmente en esas estructuras creadas para

ejercitar la doble extraccion, con ello, los comerciantes se convirtieron en
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uno de los grupos de mayor poder econémico, pues incluso se encargaban
de comprar las cosechas de las haciendas maiceroganaderas que después
vendfan en la capital del estado.

Algunos campesinos salfan a vender su fuerza de trabajo en las
haciendas que todavia trabajaban el Henequén, o en las maiceroganaderas.
O bien, dentro del ejido con algunos campesinos fue tenian los recursos
suficientes para trabajar grandes extensiones, como los hermanos Calan
que llegaban a tumbar hasta 500 mecates, bor lo que requerian de mano de
obra que pagaban con malz y a veces con dinero.

Algunas mujeres participan en actividades de bordado, de lavado y
planchado ajeno, para asi complementar el gasto familiar, pero eran casos

muy raros.

6.1.3. La milpa y el proceso cultural
‘Los hombres y las sociedades viven ¥ construyen sus
realidades mediatizandolas por las creencias, los imaginarios
constituidos por la eultura, ef lenguaje, la observacion ¥ la

subjetividad y la propia accisn sobre lo real’

Los mayas desde su surgimiento como civilizacion, fueron construyendo
una vision muy particular sobre los fenémenos naturales y &l mundo que los
rodeaba. Elaboraron un sistema de creencias muy sofisticado. Sus
costumbres y actividades incluso lo polftico y lo soclal, estaban determinadas
por lo religioso. Lo sagrado determinaba todos los aspectos de su vida. Los

rituales y ceremonias eran sus expresiones. La religion maya era politeista y

7 Vizer I2, (2000) P12
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sus divinidades estaban vinculadas con la naturaleza. Sus dioses
representaban a los cuatro elementos (agua, fuego, aire y tierra) y a otras
diversas manifestaciones naturales como astros o fendmenos atmosféricos.

Eil agua en la cosmogonia maya desempefiaba una funcién sagrada por
ser un elemento de la naturaleza. Ellos concebian en una relacion muy
estrecha al hombre-naturaleza-dios-universo. Al hombre lo situaban como
parte de la naturaleza y por tanto se debla a ella. Se le rendla culto a cada
uno de sus componentes mediante ritos, ceremonias, ofrendas, sacrificios a
sus dioses, para asi mantener un equilibrio en el cosmos.

Siendo un pueblo que vivia de la agricultura, el agua era de suma
importancia, por ello la lluvia era un fenémeno natural gue merecia culto
especial, el Dios Cha‘ac personificaba a la lluvia y al agua. Los cenotes -
palabra que proviene de “dzonot’ que en maya significa "perforaciones
naturales de la roca" — eran considerados como fuente de abastecimiento de
agua, pero también cumplian con un caracter religioso. Alrededor de ellos se
asentaron un gran numero de comunidades. Los cenotes llegaron a ser
dtilizados como templos de adoracién dirigidos al Dios del agua, Cha‘ac, a
ellos acudian peregrinaciones a hacerle ofrendas, aunque el culto era tarea
exclusiva de los gobernantes y algunos sacerdotes.

A Cha’ac se le rendfan cultos, ritos, sacrificios humanos y ofrendas. Se
haclan en épocas de sequia como plegarias para que llegaran las lluvias o
bien, como agradecimiento por la siembra y cosecha.

Algunos de los culios se haclan en los cenotes, se buscaba obtener sus

favores durante el ciclo de siembra que se iniciaba.
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En la milpa, el campesino de Muna, satisfacia sus necesidades de
reproduccion y recreacion del conosimiento técnico que le habia sido
transferido por generaciones, reforzaba su posicion identitaria y cultural, y se
relacionaba familiar y socialmente.

El campesino milpero segula considerando que la naturaleza posela
fuerzas que la situaban muy por encima de sus propias capacidades vy
posibilidades de control, por lo que recreaba distintas practicas culturales
que tenian como objeto obtener de ella los favores que le permitiera
conseguir lo necesario para su supervivencia

Algunas de estas practicas se daban dentro y fuera de la milpa. Una de
elias se realizaba después de la tumba y antes de gue se iniciara la quema.
Colocaban una jicara de “Saca” (bebida hecha a base de maiz} en cada uno
de los 4 puntos cardinales del terreno ya desmontado y cuadrado, y una en
medio, en cada una de ellas se ponia una vela. Esta ceremonia tenla como
propdsito envolver los vientos para que no se escaparan y se propagaran
hacia el monte, sino que Gnicamente permanecieran dentro del terreno.
fambién era para pedir buena cosecha. Esta practica generalmente se hacla
de manera individual,

Una parte importante en la planeacion de las actividades productivas
estaba motivada en el “Xo kin” conocido como “las cabariuelas’, que
consistla en la ‘observacién de las condiciones climatolégicas que se daban
en el mes de enero, y en funcién de ello, presuponian las condiciones gue se
darfan en cada uno de los meses del afio.

El Ch'achac, otra de las ceremonias que segula persistiendo, era la mas

practicada, pues servia para solicitar la lluvia y agradecer las primicias.
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Aunque ya habfa sufrido cambids con respecto a la que se practicaba en
deécadas anteriores, de manera esencial segula recreandose con sus
principales elementos. Muy pocos seguian todos los pasos gue consistian en
construir un aftar en una mesa que se cubria con hojas de Habin, en ella se
colocaban ofrendas y gallinas que habian sido sacrificadas para tal fin.
Cuatro nifios amarrados en cada una de las patas de la mesa, se ponlan a
imitar el croar de la rana, mientras ef X’mem llamaba a los dioses y regaba
balche¢ (bebida de miel fermentada con corteza de un arbol llamado balché),
para pedir la lluvia. Se consagraban los alimentos y las ofrendas que eran
retiradas cuando los chacs (deidades antiguas del agua y de la milpa), ya
hablan tomado su parte. Ya después y nunca antes, se repartia el k'ol, las
gallinas y la sopa. En la preparacién de la comida y en la ceremonia misma,
solo participaban los hombres, Las mujeres y los nifios aparecian én escena
cuando ya se empezaba a repartir la comida. Era necesarioc que la
ceremonia la llevara a cabo un X'mem experimentado, pues si lo hacla un
aprendiz, éste no sabria como destrabar el aire, ni como acomodarlo o
émoldarlo. ‘.
la practica mas comun era a la que denominaban HuajiK'ol que servia
para agradecer a la lluvia v a los vientos la buena cosecha, o el Matank'ol,
que contenla elementos del Ch'achac, y servia para el mismo propésito, solo
que ya no se realizaba la practica de amarrar a los nifios en las patas de la
mesa. Muchos la llevaban a cabo en la propia milpa, otros la hacfan en sus
casas porque daba pie a que pudieran invitar a medio puebio. Para flevar a
cabo esta ceremonia se tenlan- que organizar varios campesinos que se

repartian los gastos, por io que tenian que aportar maiz y gallinas
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Para agradecer que se habla tenido buena cosecha, algunos mandaban
elaborar pan de elote que repartian una vez que se concluia con el rezo del

rosario. Otros cuando ya habla el elote, arrancaban 9 y rezaban,

.agradeciendo a Dios. Los elotes los dejaban en la milpa en agradecimiento

de la cosecha. Ya en las casas se hacia el rosario y repartfas elotes a las
gentes que acudian al rosario.

Diariamente al llegar a la milpa, muchos de ellos le rezaban a Dios para
que les mandara condiciones naturales favorables que les permitiera realizar
sin contrafiempos sus labores.

Si bien es clerto que conogian sus limitaciones con respecto al manejo
de la naturaleza y por eso recreaban ceremonias y rituales contenidas de un
sincretismo heredado de la religion catélica, pues le rezaban a Cha'ac qué
habia adquirido nuevos ropajes del ‘Dios cristiano. Buscaban también
congraciarse con las divinidades que poblaban el cosmos y la tierra, pero a
la vez que no dejaban de intentar avanzar en el conocimiento para lograr su
manejo, por eso muchos de ellos, los mas ancianos tenian conocimiento
sqobre los movimientos del sol y Ia luna. Sablan del manejo de los vientos,
que les ayudaba a pronosticar cuando quemar, cuando iba liover, cuando
vendria una helada o granizo. Cuando cortar madera en [una llena para
hacer las palizadas que servian para cercar la milpa para protegeria del .
ganado que andaba suelto.

Muchos conaclan la gran diversidad de plantas que habia en el monte y
cuales eran sus atributos. Con ellas atendian fos padecimientos mas

urgentes y los mas comunes.- Las mujeres también poseian un gran

conocimiento, pues se encargaban de curar a los hijos de las enfermedades
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mas frecuentes y comunes, aunque existian yerbateros que poseian un
conocimiento més especializado y eran los que atendian una variedad de

padecimientos.

6.2. ELEJIDOY SUS FORMAS DE ORGANIZACION

Si bien es cierto que el Ejido era una forma jurldica de tenencia de la tierra
que tomaba forma en un espacio legalmente constituido y nhormado por
imperativos, también era la dimensién socialmente construida en la que
coexistian estructuras bajo las cuales se desarroliaban relaciones y procesos
en los que se organizaba la vida productiva y social, asl como mecanismos
de representacion, autoridad, control y poder,

En el gjido estaban presentes las necesidades colectivas e individuales
de sus miembros, y Cuyas respuestas implicaban elementos consensuales,
resultado de previos acuerdos continuamente renovados, asf como
relaciones de poder y/o subordinacién, resultado de ia imposicién de un
grupo sobre los demas®

De esa manera el ejido y la milpa pueden verse como espacios
materiales y temporales en los que se generan y se contintian procesos que
seé encuentran determinados por estructuras®® y estructuras que se

determinan por los procesos, ™

% Del Barrio, J. (2000) pp:24-26

La estructura puede ser definida como “la caracterizacién de un todo por las relaciones mutuas que
implican y el orden de sus partes” Tammames, citado por Del Barrio (2000). O bien, “puede referirse
a la diferenciacidn social, las relaciones de produccion, las formas de asociacion, la integracion
valorativa, la interdependencia  funcional, fas posiciones, los papeles, las instituciones o
combinaciones de éstos y ofros (ictores™ [Llera, citado por Del Barrio (2000)]
0 Pettigrew, A. (1996) p,84-85
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6.2.1. El proceso productivo

El espacio en el que se desenvoivia de manera fundamental el proceso
productivo era la miipa, pero como ésta formaba parte del ejido, existian
vinculos que los relacionaban permanentemente. El campesine milpero para.
poder desarrollar sus actividades productivas tenia que acudir a las
estructuras ejidales, puesto que estaba obligado a informar cada ciclo, en
donde y cuantos mecates pensaba tumbar. Una vez informadas las
autoridades ejidales, éstas tenfan que constatar que la porcién de monte
elegida, no estaba siendo trabajada por alguien mas, de tal forma que no se
afectaran derechos de terceros. No existian resiricciones para trabajar ia
tierra, por lo que el campesino abria al cultivo el nimero de mecates que
“tenia capacidad de trabajar en funcién de la mano de obra disponible.

la totalidad de tierras del ejido eran de uso comun y como existfa
suficiente, no se presentaban conflictos importantes derivados de la lucha
por obtener tierra para trabajar. Cualquier persona que radicara en Muna,
fuera originario 0 no, con o sin derechos agrarios, podia trabajar. £l Unico
I:equisito, era cumplir las reglas que estaban establecidas.

Una de esas reglas, era la de informar en la época de quemas a las
autoridades ejidales, ya que éstas tenlan que verificar gue se hablan
construido las guardarrayas correspondientes para garantizar asf que no se
afectara el monte.

Oftra regla era la de construir palizadas alrededor de la milpa para impedir
que los ganados la destruyeran, ya que el ganado podia andar libremente
por los terrenos del gjido. Una de las causas que originaban la mayor parte

de los conflictos, era precisamente entre los gue tenlan ganado y los que
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sembraban, ya que constantemente los ganados invadian los sembrados y
los destruian, de ahi que se acordara que todos tenfan a obligacién de
construir la palizada. Esta imposicion respondia a los intereses de los
ganaderos, quienes eran los duefios de los ranchos y haciendas y tenian
mayor poder econdmico.

El efido también era el espacio que posibilitaba que los campesinos se
organizaran para la cacerfa. Se podia hacer sin ninguna restriccion,
cualquier dia en cualquier lugar del Ejida se podia cazar. Los campesinos
que participaban en la “batida”, si obtenian alguna presa, la repartian por
partes iguales.

También se tenia la posibilidad de establecer los apiarios en el lugar que
cada campesino creyera como iddneo. El Unico requisito era que las abejas
no significaran un peligro para otros.

El ejido entonces, se erigié como el espacio en el gue se desarrollaban
diversos procesos a través de la multicidad de milpas, de actividades de
ganaderia, de caza, de apicultura, de traslado de cosechas. En resumen, de

précticas individuales y colectivas,

6.2.2. El proceso organizativo y social

De los pocos procesos de trabajo coleqtivo que se generaban dentro de los
ambitos del ejido, era la apertura y mantenimiento de ias mensuras, que
tenfan como propésito mantener siempre delimitado la extension territorial
del gjido. Las autoridades ejidales mediante asamblea en la que participaban
la mayoria de los campesinos, lanzaban |a convocatoria para que éstos se

apuntaran en la lista para organizar los trabajos. Una vez recabados, se

LG



pianificaban los jornales. Al mismo tiempo se colocaba una lista de los
nombres de aquéllos que fueran cumpliendo con el compromiso. Algunos no
trabajabah directamente, si no que le pagaban a otros para que hicieran su
parte, pero la mayoria participa en estos trabajos, sabla que era su
responsabilidad y que era lo mejor para evitar dificultades posteriores con los
otros ejidos colindantes. Se reconocian como parte integral del Ejido y que
éste era el espacio que les garantizaba su reproduccion y habla que
cuidarlo.

Otro espacio de confluencia colectiva, eran las asambleas ejidales que se
realizaban para tratar asuntos de diversa fndole, como las acciones de
tumba y quema, la de apertura y mantenimiento de mensuras, para la
eleccion de las autoridades ejidales, para solucionar conflictos entre los
milperos y ganaderos, que eran los mas frecuentes.

Esos dos procesos eran los mas significativos en donde descansaba la
vinculacion y organizacién colectiva, fuera de ellos, los otros se
desarrollaban entre grupos de no mas de 5 6 6 persanas, como sucedia en
fa tumba o la quema, o bien en el momento de desgrane y de traslado de

cosechas, o incluso al momento de la caza.

6.2.3. El proceso cultural

El orden jerarquico natural tiene su equivalencia en un cadigo simbolico
eficaz, que sustenta la asignacion de las identidades, en donde cada sujeto
sabe quien es y en funcién de ello que le corresponde hacer. Todas las

practicas tienen un significado preciso, de este modo la accién tiens un
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significado y se orienta por los principios y las creencias, busca un fin
concreto.”

El campesino se reconocia “milpero” y Io que ello significaba: trabajar “la
milpa® bajo un conjunto de practicas especlficas, le daban esa especificidad,
Los valores y creencias guardaban un sentido, la de buscar los favores y
condescendencia de la naturaleza personificada en el Dios cristiano para
poder asi obtener lo necesario para garantizar su permanencia.

De ahl que la constitucién de identidades individuales y colectivas
requiere de la inscripcion del sujeto en un orden simbolico que organice y dé
sentido a la percepcion imaginaria’.

El Ejido se encontraba en [a dimensién simbdlica del campesino milpero,
y estaba contenido de significancia pues era el espacio donde se encontraba
el monte, los vientos, la lluvia, el sol, la luna, aunque estos tomaban forma vy
se concretizaban en la milpa, en donde se llevaban a cabo los principales
procesos que le permitfan su reproduccién y donde recreaba y fortalecfa su
posicion identitaria,

4 En el gjido sdlo tomaban forma las practicas y creencias del campesino
milpero, en el momento de hacer participe a una parte de la poblacién en
uno de los rituales, el M'atan k'ol, una ceremonia que sirve para agradecer a
la lluvia y a los vientos una buena cosecha y en donde se organizaba de
manera colectiva, ya sea como grupo familiar o entre varios campesinos. Los
trabajos de preparacién y organizacion les corresponde a los varones. Son
ellos los que preparan el K'ol, sancochan las gallinas, preparan el saca

(bebida hecha a base de malz),"y otro elaborado a base de cacao tostado,

"' Weber, citado por Serret (2001) pp:63-64
™ Serret, E. (2001} p. 91



miel y aguardiente, que dan a beber a los invitados Las mujeres apoyan con
la_elaboracion de las tortillas hechas a mano que mezclan con las
menudencias de las gallinas y el caldo en que fueron sancochadas,
preparandose asl una especie de sopa de tortilla. Antes y durante todo el
proceso, el X’'mem, hace el ritual en una especie de altar, en el que existen
elementos sincréticos entre la cultura indigena y la religidn cristiana,
Concluida la ceremonia y la elaboracion de ia comida, se reparte a todos los
que llegan. Todo el pueblo esta invitado. Se acostumbra primero servir a los
hombres, después a las mujeres y por Gltimo a los nifios. Después de la
reparticion que puede incluir una racion para que te lleves a tu casa, Los
campesinos que la organizaron se van convencidos de que se veran
beneficiados por Cha'ac que can la evangelizacion durante la congquista,

asumiod nuevos ropajes

6.3. ELEJIDOY LOS MECANISMOS DE PODER Y CONTROL
Dentro del gjido existia una diferenciacion social resultado de las posiciones
c]ue dentro de los procesos y relaciones sociales, jugaban los caciques, los
hacendados y rancheros, los comerciantes, las autoridades, los campesinos
que trabajaban grandes extensiones de tierra y ocupaban mano de obra, y
hasta abajo se podian encontrar los campesinos milperos y los que siendo
campesinos también sallan a vender su mano de obra.

El que ocupaba la estratificacion mas alta, era el cacigue que ejercia
relaciones de dominacién tanto politicas como econémicas.

Con el Partido Socialista del- Sureste, Carrillo Puerto gobernd Yucatan,

Su influencia abarcé las poblaciones mas Importantes del Estado en ias que
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se conformaron las Ligas de Resistencia, en las que en su seno surgieron
lideres locales, que mas tarde, algunos de ellos se cdnvertirian en cacigues.

Foucolt sostenia que los dominadores establecen su dominio a partir de
muitiples relaciones de fuerza organizadas de tal forma que les permite
accionar esa dominacién, Esto cobra sentido en el caso de un hacendado
llamado Sdstenes Carrillo, cacigue presente en la memoria de todos los
munenses, quién habla lograde acumular poder gracias a sus acciones de
cohersién, manipulacion, viclencla y muchas de las veces obteniendo un
consense pasivo asumido en un “no hacer”. Habia logrado sumar apoyos
estatales y federales del Partido Revolucionario Institucional, que era el
tnico que durante muchas décadas tuvo presencia en Ia mayoria de las
poblaciones rurales del Estado, lo que le posibilité sin ningin problema
realizar sus actividades y ejercitar sus mecanismos de control.

Soéstenes Carrillo no surgié de las fitas del Partido Socialista del Sureste,
sino de una escision de éste. El empezd a destacar desde antes, cuando
tenia una tienda ubicada a una esquina de la estacién del tren. Allf se
émpezé a relacionar con los campesinos a los que les fiaba y convencia con
su labia, del interés que tenla por ayudar a los mas pobres.

Un dia su tienda amanecié incendiada, no se supo quién lo hizo y sl fue
accldental o provocado. Ese incidente lo supo manejar para colocarse
pailicamente, fue asf que logré lanzarse como candidato a diputado local
por el Partido Liberal, sin conseguir ganar las elecciones. Pero no cejé en su
empefio, y la segunda vez fue resuitado electo. Con elio, se daban las
condiciones para erigirse como-el cacique que valiéndose de su posicion,

amaso una fortuna. Al concluir su perfodo, ya posela varias propiedades y
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fincas. Formé parte de la administracion de Henequeneros de Yucatan, y
mediante corruptelas siguié aumentando su poder y dinero. Alll conocié a
Rafael Salazar Trejo quien mds tarde seria su “consuegro”, cOnocido como
“El Buen Ladrén”. Sus "buenas relaciones” en otros municipios — Mérida,
Ticul, Santa Elena vy otras poblaciones del Sur — le ayudaron a ampliar su
poder e influencia.

Entre 1942 y 1946 periodo en el que gobernéd Ernesto Novelo Torres, fue
cuando Don Sos - como le llamaban en el pueblo — ejercité su mas grande
influencia.

Sostenes Carrillo era el poder tras “bambalinas”, que auxiliado de sus 4
hermanos y “caporales” que confrataba, imponfan las autoridades agrarias
del ejido y de la presidencia municipal, sin que existiera ninguna relacion de
fuerza oponente, por el contrario, encontraba una aceptacion y pasividad de
parte de los campesinos al concebir como un orden natural, hasta cierto
punto, que éste por ser el mas poderoso de la zona, decidiera quien fuera el
presidente o comisariado en turno. Un campesino comenta: asf era /o def
éomisariado y asl era lo del presidente, nada méas presentaban quien iba ser
presidente y todos estaban de acuerdo, Desde que hable &l en favor de una
persona, nadie decla nada, aunque tenga matado a una persona, él fue el
que maté a Leopoldo”,

Este cacique imponia acciones que durante muchos afios no encontraron
resistencia por parté de los campesinos. Como posela mucho ganado, lo
dejaba transitar libre por las tierras del ejido, cuando ocasionaban destrozos
en las milpas, muchas de las veces se negaba a reconocer y a indemnizar al

campesino afectado. Ante los conflictos, impuso que los milperos



construyeran palizadas que cercaran sus sembrados, de tal manera que si
alguien no lo hacia y su ganado hacfa destrozos, era responsabilidad del
milpero. Ademas, como era duefioc de la Hacienda de Santa Rosa y de
ranchos colindantes, en los que criaba ganado y sembraba malz, contrataba
a los campesinos que obligados a vender su fuerza de trabajo para
complementar al gasto familiar, se trasladaban en su hacienda o ranchos a
trabajar. A estos campesinos los sometla a una explotacion intensiva y les
pagaba bajos salarios que generalmente tasaba en malz,

El presidente municipal y el comisariado ejidal, eran las autoridades
formales, como no recibian sueldos de la federacion o del estado, tenfan que
trabajar la tierra. El trabajo en la municipal o en la agraria se convertia
entonces en una especie de "servicio” a la comunidad. A veces de los
escasos servicios que se cobraban — derecho de piso en el mercado, del
pantedn, y cooperaciones ~ se les pagaba 7 pesos al Presidente, 6 pesos a
los demas.

Al asumir el poder formal como presidente municipal o comisario gfidal,
éunque no habfta mucho margen de decisién en virtud de la fuerza de las
imposiciones del.cacique, significaba una posicion de prestigio v de cierto
poder, que’ sl no confrontaba u obstaculizaba el ejercido por Séstenes, no
habla problema, podian coexistir perfectamente el poder formal institucional
y el poder real,

Este cacique también se dedicaba al contrabando de licor, que colocaba
en el mercado negro en los pueblos de la region, lo que también le
significaba ganancias econdmicas, pero también posibilidades de

dominacion. Cuentan los campesinos que, mientras les brindaba grandes
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agasajos de comida y hebida a miembros del gjercito, sus camiones
cargados de licor, salfan de Muna rumbo a los diferentes puebios} Asi que
los campesinos inferfan que sl contaba con el apoyo del ejercito, de las
autoridades, de la policfa, poco o nada se podia hacer para oponerse a “sus
caprichos”, tal y como lo aseveraba uno de esos campesinos que lo conacio.

Nadie se atrevia a oponerse, pues tenlan miedo de correr la misma
suerte de Santiago Toraya, quien murid en un enfrentamiento con el cacique
y su hermano. O bien, de ser brutalmente golpeados como le sucedié a
Emilio L.épez, quien siendo presidente municipal, se atrevié a denunciar sus
actividades de contrabando de licor.

Weber sostenia que casi siempre la realidad concreta de un grupo que
acepta un determinado mandato, lo hace en funcion de analizar las
correlaciones de fuerza, las oportunidades o limitaciones para génerar las
condiciones que le posibiliten negarse a ser dominado o a ejercer la
resistencia.

Séstenes Carrillo sabla aprovechar cada situacion, a pesar de que ya
Habia logrado ser diputado local y federal, no siempre podia tener control
scbre todo Un suceso vino afectar su posicién politica, su mas fuerte
‘benefactor”, su consuegro Salazar Trejo dejo de ser gerente de
‘Henequeneros de Yucatdn”. Este hecha le produjo cierto debilitamiento
politico que quedé evidenciado cuando se dieron elecciones gfidales y
ninguno fue propuesto por ‘Don Sos”. Ademas, que a nivel estatal se
estaban viviendo momentos dificiles, e presidente Miguel Aleman habia

impuesto como gobermador a su compadre Tomas Marentes, quien ante el
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contundente rechazo popular, fue destituido. Aparentemente, los dias del
cacique Sostenes Carrillo estaban contados.

Con el relevo del gobernador Victor Mena Palomo (1953-1958) se
conformaron dos corrientes, la primera, compuesta por aquéllos que habfan
venido ostentando los privilegios y controiaban las regiones del Estado, la
segunda, por los nuevos pollticos que querlan profnover un nuevo desarrollo
para el Estado.

En ese contexto de confrontacion entre los dos grupos de poder que
gener6 grandes disputas locales, sobre todo en los momentos electorales,
surgio un profesor, Leopoldo de Arana Cabrera que logro erigirse como
presidente m'unicipal con el apoyo del pueblo, Sus ideas de progreso lo
hicieron impulsar et mejorarﬁiento de vida de los campesinos a través de |a
tecnificacion de la agricultura.

Para Weber, también existia una dominacién carismatica, “que descansa
en la entrega extracotidiana (...) (a la ) sjemplaridad de una persona y a las
ordenaciones por ella creadas,

q Leopoldo de Arana, era un lider carismatico, que de alguna manera
ejercitd acciones de dominacion. Atinque habrla que considerar que no
siempre la dominacion se ejecuta en sentido de fuerza para la destruccién
de los que se oponen o para el ejercicio del beneficio personal. A decir de
todos los que lo conocieron, Leopoldo gjercla un fuerte influjo sobre las
decisiones de los demas, pero como siempre fue asumido que lo que el
‘proponla” era en el beneficio colectivo y no el personal, logré el respeto y la
obediencia de una gran parte del pueblo. Es importante destacar que Ia

obediencia es una de las manifestaciones que ejercita el dominado.

1Y
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Su primer proyecto fue perforar pozos en una superficie de 500-00 has
situadas muy cerca de Uxmal, en donde ademas de malz, se sembrd frijol, |
soya, cacahuate, meloén, sandfa y pepino. Se iniciaba un proceso que mas
adelante con la intervencion estatal y federal, ya no tendria reversa.

Cuando Leopoldo regresé a Muna, solo habla 4 lamparas de luz en lo
que hoy es el parque, pero alll se junto la gente y tom¢ el acuerdo de lanzar
como candidato a la presidencia a Leopoldo de Arana, pero esto concluyd
que habla que buscar mas fuerza para vencer el poderio de Soéstenes
Carrillo, Se conformd la Liga de Resistencia Rigobert'o Xiu, cuyo primer
presidente lo fue Enrique Navarrete y su secretario Julio Negrén.

A los tres meses de constituida la Liga, decidieron jugar para el
Comisariado Ejidal. En ese entonces, lo era Lol Chi, quien habfa sido puesto
por Sostenes. Al ganar Emilio Dominguez la comisaria gjidal, se considerd
en asamblea, que era el momento de lanzar como candidato a Leopoido de
Arana.. |

Ya con el cargo de presidente empezd a confrontar el poder de este
t;acique, acotandole sus émbitos de accidn, de esta manera le empezo a
impedir que llevara a cabo sus actividades fifcitas de contrabando. También
le impuso a los ganaderos que fueran ellos los que mantuvieran encerrados
@ su ganado, asf fue que se empezd a tender alambrados para encerrar al
ganado. Amado, Modesto Uc, Bernardo Uicab, Pedro Ue y Atilano Tuyub, se
convirtieron en sus inseparables que le cuidaban las espaldas.

Estas acciones afectaron de manera directa los intereses de Sostenes

Carrillo, quién, segun la version-que se maneja entre la poblacién, decidio
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mandarlo matar. El instrumento lo fue Juan Acereto, un asesino a sueldo,
quien un 9 de noviembre de 1954, le disparé en las puertas de su casa.

Pero esta accion que supuestamente tenia como objetivo quitar de en
medio al opositor y volver a recuperar el control, tuvo repercusiones
contrérias, pues a partir de este suceso, la poblacién empezd a oponerse y a
confrontar al cacique, que termind por no poder inmiscuirse en los asuntos
del ejido y municipio. Cuentan que generé tanto odio entre la poblacion, que
fueron apareciendo, uno a uno, muertos sus hermanos, y ante ello, este
cacique decidi6 alejarse de la regién, emigré hacia Estados Unidos y allf
llegé por‘él la muerte.

Cerrado este capitulo de dominacién por parte de Sostenes Carrillo, se
transformaron las condiciones impsrantes, pues ya no existia el poder tras
‘bambalinas”, y los proceso electorales que si bien segufan siendo
controlados por el PRI, como Unico partido existente en Muna, ya se
desarrollaban de distinta manera. Algunas personas que habian mantenido
ciertos vinculos con el partido, reconformaron el proceso politico, y en las
étecciones, ya se presentaban 16 2 precandidatos que se disputaban el
poder polftico. El que ganaba quedaba como presidente, el que perdfa, como
secretario. La gente seguia participando sin mayor problema, avalando el
candidato que les presentaba el PRI, sin cuestionar mucho quien habia
decidido que éste fuera el candidato, el cual al no tener opositor de ofros
partidos, automaticamente se erigla como el ganador de las elecciones.

Otro grubo de poder, io eran los comerciantes, quienes desarrollaron
diferentes mecanismos de dominacién y control. Ellos acaparaban la

produccidn del excedente de maiz de todo el ejido, incluyendo muchas
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veces la de los ranchos y haciendas. imponian los precios al maiz que el
campesino le intercambiaba por mercanclas, cuyos precios también &l
definfa. El campesino no contaba con muchas opciones para decidir. No
podia hacer otra cosa, si querla obtener productos que la milpa no le daba y
que eran necesarios para la reproduccién familiar y productiva. De esta
manera, el comerciante se aprovechaba de su posicién y le imponla al
campesino precios, plazos y formas de pago, cuando le intercambiaba
mercancias o le oforgaba créditos. En estos casos, se aprovechaba de la
posicién de urgencia del campesino y de esta manera, se le presentaba la
oportunidad de ganar mas. Ese uno de los mecanismos que posibilitaba el
proceso de acumulacién basado en la doble extraccion de la riqueza
generada por el trabajo del campesino milpero.

Sin embargo, estos mecanismos de dominacion, extraccién y control, no
eran asumidos como tales y de manera consciente por el campesing.
Algunos de ellos pensaban que los comerciantes eran buenas personas,
pues ayudaban a los pobres, ya que les prestaban dinero, y ademas
ésperaban que se lo devolviese en el momento de la cosecha del maiz.

Otro grupo que también ejercla de cierta manera una posicién de
diferenciacion social, eran aquelios que tenian capacidad economica para
poder realizar sus practicas productivas a mayor escala. Un gjemplo de ello,
lo eran los hermanos Calan, quienes en cada ciclo, llegaban a trabajar hasta
500 mecates (20 has), para lo cual tenian que contratar mano de obra a la
que le pagaban con maiz. Trabajar esa porcion de terreno, les daba la

posibilidad de generar produccion para el mercado, de esta manera también .



los Caian participaban en el proceso de acumulacion, ya que al campesino le

castigaban el precio del jornal.
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7. TRANSICION DE UNA ECONOMIA TEMPORALERA A UNA DE
IRRIGACION (1963-1986)

7.1. EL. CONTEXTO:

Para 1960, segln censos del INEGI, Muna contaba con 4,992 habitantes. ya
para 1879, la poblacion ascendia a 10,000 en un area aproximada de 221
hectareas. El 90% (7,077), radicaba en la cabecera municipal, el otro 30%
disperso en las comisartas municipales de San José Tipceh y Yaxha.

Existfan 2,500 viviendas, de las cuales el 50% eran de mamposteria vy &l
otro 50% eran de palma vy enjarre. Segun un estudio municipal, el 60% se
consideraba vivienda precaria y el 40% aceptable .7

En 1980, ya existian diversos servicios: 5 primarias, secundaria;
preparatoria, bodega de Conasuper, casa de salud, mercado, centro
deportivo, cine. Las escuelas daban servicio no solo a Muna, también a las
poblaciones de Kankibiché, San miguel Garrito, Santa Rosa, San Joaquin,
Santa Ana, Unidad No. 11, San Miguel!

Lo grave es que paralelo al nimero de escuelas, también habfa 7
salones de cerveza, lo que reflejaba el grado de consumo de alcohol entre la
pobilacion, principalmente la masculina.

Existian 34 km. de caminos pavimentados y 16 km, de terraceria, 23 km.
de vias férreas. El sistema de transporte estaba a cargo de autobuses, &
combls de alquiler, y el tren que llegaba a la capital y pasaba por Progreso.
En cuanto a comunicaciones habfa dos casetas de teléfono y oficina de

Coirreos.

73 . " . v s — oy
Publicacidn Radiogralias de Yuealan, 2% Seccidn, 21 de mayo de (980,
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Segun datos oficiales, unc de los problemas de salud lo era la
desnutricion, sobre todo en la poblacion infantl v eran frecuentes las
enfermedades gastrointestinales por la defecacion al aire libre. La falta de
agua era un problema para los de la periferia, derivado de la lejanla de los
pozos en los que se extrala el agua que se potabilizaba, pues se ubicaban a
6 kms de la cabecera municipal, en el pablado de San José Tipeeh. También
se reportaba contarﬁinacién en el agua por la acumulacién de desechos
Qrganicos cerca de los pozos.

El Alcalde en 1980, Emilio Cancino Ortlz, quien posteriormente fuera el
primer representante de Muna ante la Asociaciéon de Usuarios del Distrito de
Riego 048 Ticul, en su Plan Municipal de Desarrollo Urbano, consideré que
la infraestructura y servicios existentes eran insuficientes

En el aspecto productivo, para algunos procesos de regionalizacion en
Yucatan, Muna habla sido considerada dentro de la “zoha henequenera”,
pues en parte de su territorio se producia Henequén, Algunas instituciones la
identificaban como parte de la region denominada “Cono Sur”, y su actividad
[:;reponderante lo era el cultivo del maiz y frijol.

Entre que se analizaba y se debatia si Muna se encontraba en la “zona
henequenéra" 0 en el “Cono Sur" , San José Tipceh, una comisaria de Muna,
que en la epoca de auge henequenero, llegé a producir 12 millones de hojas
en 120 predios particulares, fue definida por Banrural fuera de la zona
henequenera, y sin apoyos y abandonada, la pfodu.ccién se desplomé y la
gente quedo desempleada y sin opciones productivas, La mayorfa emigrd,

En 1979, segln datos proporcionados por el Ing. Juan Manuel Méndez

Géngora, titular del Departamento de Economia Agricola de la SARH estatal,



Muna produjo un total de 5,503 toneladas de alimentos, lo cual daba una
idea de la importancia de Muna a nivel estatal. En ese entonces estaban
registrados 2,500 productores, sélo 1,486 poselan Certificado Agrario.

El malz y los citricos era.n los cultivos preponderantes A la par, la
ganaderia se iba extendiendo - en ese tiempo ya existfan 23 predios
ganaderos gue en conjunto poseian 7,245 cabezas de ganado bovino ~. La
porcicultura y la apicultura se practicaban en menor escal‘a. lL.a fibra del
henequén cada vez més estaba siendo desplazada, pues para 1974 todavia
se lograron cosechar 217 toneladas, mientras que para 1977 solo fueron 4,
_En ese afio precisamente, el henequén desaparecié como actividad
productiva.

A pesar de que en esta época fue donde mds inversion en infraestructura
productiva se generd y la presencia de las instituciones de!l sector publico en
el municipio aumento,.confluyenda el Fondo Fiduciario Federal para el
quento Municipal, el Fideicomiso para obras de infraestructura rural, la
SHAOP, la Secretaria de Comercio, la Conasupo, la SEP, CAPFCE, INI,
SRA, SSA, DIF y Gobierno del Estado, paradéjicamente, el censo de 1980
arroj6 que tan sélo el 47% de la poblacion econdmicamente activa, se
dedicaba a la agricultura y labores pecuarias, La migracidn cada vez mas,
era crecienfe, sobre todo a la ciudad de Mérida, Canctn, y Estados Unidos -
empezaba a ser la principal fuente de recepcion de los migrantes, dado que
la industria de la construccion al igual que la economia en su conjunto, se
encontraba en crisis

Siendo secretario de la Comuna, Hernan Guillén Dominguez sefialé que

aln cuando en la regidn se ganaba entre 80 y 90 pesos por jornal, ios
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j6venes preferian emigrar o subemplearse, ya que en Muna cada vez las
actividades agropecuarias eran menos rentables y menos diversificadas. Su
aportacién a la alimentacion familiar habia bajado considerablemente. Esta
region contribufa ya en muy baja escala al abasto de maiz y frijol de la
entidad, pues mientras que en 1980 se producfan séle 130,000 tons., se
exportaban 150,000 tons., adicionales.™

En el referido Plan Municipal, se mencionaba que existfan uha serie de
problemas detectados: hacia falta asesorla técnica; se requeria agilidad en
los créditos; se daba un mal funcionamiento del seguro agricola. Ya se
empezaba a resentir el deterioro del medio ambiente con dafios irreversibles
por la contaminacién del aire y mantos freaticos

Ademas, ya se empezaba a presentar el fendmeno de empobrecimiento
progresivo de los suelos, derivado de los escurrimientos provocados por las
lluvias torrenciales tipicas de esta region que arrastraban la tierra y
erosionaban los suelos. Se afiadia el desmonte de miles de hectareas y la
quema inmoderada que estaban provocando serios problemas de deterioro
e;mbientai. En Muna, como en muchos otros ejidos, la selva habia
sucumbido al avance de la frontera agricola y ganadera, para 1982, el INEG|
habia publicado que dadas las condiciones en que se encontraban los
terrenos, el uso potencial forestal de Muna, estaba restringido Unicamente al
Lso doméstico.

Lo anterior son una parte de los elementos presentes en la etapa en que

se iniciara y expandiera la construccion de las unidades de riego.
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7.2. LA CONFORMACION DE L.AS UNIDADES DE RIEGO

La apertura de tierras al cultivo mecanizado y con riego se da precisamente
en la decada de los 40's en |a region surefia de Yucatan, bajo el auspicio de
programas de inversion para el fomento de la produccion de citricultura,
conformandose asf las primeras unidades agricolas.

La otrora Comisién Nacional de Irrigacion que posteriormente se
transformara en la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SARH) desmonto en
Muna cerca de 150 has y se conformaron las tres primeras unidades
agricolas mecanizadas y con riego por gravedad y canales de conduccion y
distribucion de mamposteria, que beneficiaron a 159 productores. En estas
unidades se fomento principaimente el cultivo y produccion de frutales
(cltricos y otros como el aguacate, mango, zapote, mamey y zaramuilo).

Con el "Programa de Mecanizacion” impulsado por la SARH, se
construyen estas 3 primeras unidades con tres fuentes de financiamiento: La
federal y estatal a fondos perdidos, la segunda a través de Ia banca estatai
(Banrural) y la tercera de los propios campesinos a partir de la aportacion de
s;u mano de obra en la construccion de la infraestructura (pozos, caminos,
canales de irrigacion, etc.)

A través del “Plan Nacional”, implementado por la Direccién de Obras

Hidraulicas de la SARH, se les dota de la infragstructura de riego. Al
principio sélo regaban a través de surcos, sin canales.

Cuadra 8: Unidades de riego primera etapa

Unidad Agricola | Unidad Agricola | Unidad Agricola
Muna 1 - Muna 2 Muna 3
44.18 has de 33,88 has de 39.34 has de
nego riego riego

- 53 usuarios A7 usuarios 59 usuarios
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*Informagion proporcionada por la Jefatura de Operacion del Distrito de Rlego 048 Tlcul

En 1964 se crea el Distrito de Riego de Ticul 048, y se incorporan
4,040.57 has de riego que abarcan los municipios , de Muna, Sacalum, Ticul,
Dzan, Oxcutzeab, Akil, Tekax. En ese momento se integrarbn al distrito, los
51 pozos de las antiguas unidades de rego con 2,846 has, que habian
beneficiado a mas de 4,000 familias . Estas unidades, segin Don Serapio
Balam fueron abandonadas después debido a que no eran pozos profundos
y el agua se agotaba pronto, Esos pozos se hicieron a pulso, en cambio los
de las otras unidades que se hicieron después, se hicieron con maquinaria

En ese mismo afio se impuisa el “Plan Chag” y en Muna se constituyen
otras tres unidades agricolas, con las que se amplia la superficie para la
produccién de citricos, hortalizas y productos basicos. La perforacion de
pozos fluctuaba entre los 40 a 80 mts., de profundidad, ya pasando la
‘Sierrita de Ticul’, de 40 a 60 mis., ya fuera de esa area. Los sistemas de

riego que se privilegiaron fueron los de aspersion y por gravedad.

Unidad Agricola Unidad agricola Unidad agricola

Plan Chac iv
Plan Chac | Plan Chag ll| 69.5 has de riego
51 has de riego 73 has de riego 27 usuarios
20 usuarios 20 usuarios

*Informacion proporcionada por la Jefatura de Operacion del Distrito de Riego 048 Ticul

Con la construccion de unidades agricolas:
+ Se introdujeron nuevos cultivos: citricos y mas tarde hortalizas y maiz
* Se instalaron modernos sistemas de riego y tecnologla que incluys

mecanizacion de suelos y utilizacién de insumos (semilla mejorada e
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injertos) asl como uso de agroquimicos para garantizar una “mayor
productividad” "

* La mecanizacion, insumos y agroquimicos fuercn financiados por el

Figura 2: Mapa de localizacion de las Unidades de Riego ‘Plan Ghac”

Sin embargo, la intraduccién de este nuevo modelo produétivo no fue
- “bien recibida” por todos. La contradiccion se hizo manifiesta cuando un
grupo de campesinos indigenas, milperos “antiguos” que encabezados por
los "Cauiches” — denominados asi por la gente, ya que eran parienteé de
apellido 'Cauich = $€ negaron a organizarse en unidades de riego, y se
oponian a que se desmontara y se introdujera el riego, pues ademas de ser
‘milperos”, con toda esa carga y significancia identitaria, tamblén eran gente
grande de edad, que generalmente es la que mas reéléte a aceptar cambios
tan radicales que los coloca en una posicién totalmente desventajosa ante lo .
huevo, ante lo desconocrdo frante a un proceso ya interiorizado y
‘controlado” cotidianamente, que les habia permitido apropiarse de un
conocimiento profundo y de elementos que fueron conformando su

identidad.
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Sablan que esas nuevas forma de produccion irfa minando de manera
sustancial todo lo que habian sido y eran. Permanecieron escépticos en
cuanto a las "bondades y beneficios” que pregonaban las instituciones y
autoridades ejidales. Algunos de ellos suponian que todo eso no era mas
que artificios para despojarlos de sus tierras.

Pero fue inttil su oposicién y argumentos, “el progreso y la modernidad”
ya habian tocado las conciencias de muchos campesinos, que vefan al riego
y mecanizado como una aiternativa a sus aspiraciones de mayor bienestar
econémico. Por fin los estaban tomando en cuenta. La exclusion vy
marginacion habla llegado a su fin, v ante sus 0jos se visualizaba un futuro
prometedor.

Asl estaba planteado — al menos en papel — en los objetivos para el “Plan
Chac”, con el que el que se pretendia elevar el nivel de vida de I3 poblacién
campesina a la que iba dirigido, a partir de acabar con la agricultura de
temporal y permitir la explotacion fruticola de 4,100 has, aprovechando la
explotacion del agua del subsuelo mediante e riego de aspersion. Esto
(ltimo se definio en funcion de las condiciones naturales de multiples
afloraciones rocosas, poca profundidad y la extraordinaria permeabilidad de
los suelos que limitaban la mecanizacion homogénea.

La operacion de los equipos de riego estaba a cargo de la Secretaria de
Recursos Hidraulicos y los usuarios realizaban las operaciones parcelarias
para la aplicacion del riego.

El Programa de Mejoramienta Parcelario impulsado también por la SRH,

contemplé la  transferencia tecnologica hacia los productores para
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capacitarlos en el manejo de las nuevas técnicas productivas (mecanizacion,
riego, uso de semillas mejoradas, agroquimicos, etc.).

La explotacién fruticola se tomé en cuenta para definir la parcela tipo que
se le asignaria a cada campesino y que deblia proporcionarle suficientes
ingresos equiparabies a los de un obrero calificado. Obviamente que a los
que concibieron e instrumentaron estas politicas que les impuso a los
campesinos de esta regién un nuevo sistema productivo, no les interesé
considerar que la poblacion beneficiaria era “indigena Maya” y todo lo que
eso significaba. No sélo no habia interés, sino un profundo desconocimiento
de todo lo que eran, de su cultura. En una ponencia denominada “£/ Plan
Chac. Obra de riego en una region subdesarroliada y de ecologfa particular
en Yucatan” presentada por |la Gerencia de Pequefia frrigacion dependiente
de la SRH, en el Vil Congreso Internacional de Riego y Drenaje celebrado
en México, en abril de 1969, define que los resultados de la puesta en
marcha de dicho plan, ha derivado en un aprovechamiento mas eficiente del
agua, tanto en volumen como en oportunidad de aplicacién, En cuanto a lo
s:ocial, el riego y la concurrencia del crédito y extensionismo agricola, ha
permitido “al campesino asentarse en un lugar, cambiando su condicién de

némada originafl’ (el subrayado es propio)

lgualmente, en sus conclusiones preliminares, haca algunas
consideraciones en ese tenor y cual era |a intencionalidad, o mas bien como

estaba siendo visto el proceso por algunos funcionarios.
1. Que la operacién de las unidades de riego a cargo de la SARH

ha derivado en un mejor aprovechamiento del riego.
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2. El establecimiento del crédito agricola ha permitido un
desarrollo mas rapido y eficiente trayendo mayor beneficio a
los campesinos.

3. La pennanencia de [os usuarios en_sus parcelas, revela que se

ha logrado acabar con el nomadismo de los campesinos

4. El campesino ha comprendido la bondad del método de riego.
5. La familia del campesino participa espontaneamente, cuando
se practican cultivos novedosos sobre todo en las hortalizas

6. £n_programas_tendientes a_modificar la_forma de vida de

comunidades _subdesarrolladas. el _tiempo necesario para

lograrlo debera ser relativamente largo, va que se requiere de

un._proceso_de promocion, educacién v _asimilacion para la

integracion de la comunidad en una nueva vida en la que

interviene como_elemento esencial una técnica avanzada de

reqo

Lo anterior, plasma la visién que se tenfa en ese entonces con respecto
a los pueblos indigenas. La idea de progreso y desarrollo estaba contenida
de que los pueblos indigenas vivian en el profundo atraso, rayando casi en
la barbarie, por lo tanto era necesaric atraerlos a la modernidad y al
progreso mediante la asimilacion, Habla que acabar con su vision atrasada
que impedla incorporarlos al desarrollo. Esa posicidn imperante, determiné
en su momento, la logica de las politicas que se instrumentaron y que
im.pusieran a los campesinos indigenas un modelo totalmente ajeno a su

realidad, cultura y vision y cuyos resultados a la luz del tiempo, ni los sacé
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de la pobreza y marginacién y sl modificé de manera sustancial sus formas
tradicionales y relaciones sociales de produccion, asl como su cosmovision.

Resultado de esa vision de progreso y desarrollo, se siguieron
impulsando los cambios en esa comunidad. Para 1967, se concesionaron
100 has ( 55.3 has mecanizables con riego y 44.7 de suelos pedregosocs) al
Centro de [nvestigacion Agropecuaria de la Peninsula de Yucatan (CIAPY),
en donde se empieza a experimentar con semilla mejorada de malz (H-509),
cacahuate rojo tipo Virginia; frijol Jamapa, con sistemas de riego de
gravedad y aspersion. En 1970 se inaugura oficialmente.

La Universidad Auténoma de México (UNAM), la Universidad Auténoma
Chépingo (UACH), el Instituto Nacional Politécnico (IPN} v la Fundacion
Rockefeller, conjuntamente con el Gobierno del Estado de Yucatan, habian
determinado que existian las condiciones de clima y edafolégicas
representativas de la regién y que era el sitio idéneo para establecer ese
campo experimental. Para llegar a esa conclusién, antes se realizaron
analisis de agua, suelo, de cultivos y estudios socioecondmicos.

En sus inicios, los paquetes tecnolagicos gue se impulsaron ante los
productores de la regién, fueron los de granos basicos ~ maiz y frijol — otros
cultivos comerciales como el ajonjoll, girasol, cacahuate colza y cartamo.

De 1970 a 1980 los paquetes abarcaron las hortalizas como el tomate,
sandla, calabaza, pepino, chile habanero, xcatic y dulce. Se introdujeron
variedades como el morrén y jalapefio. Se sembraron citricos (haranja dulce,
agria, mandarina, limén) 27 variedades de mango y pasiflora (fruto que se

utiliza en la produccion de refresco)



El paquete tecnoldgico incluys la introduccion de maquinaria, el uso de
bombas tipo mochila para el uso y aplicacion de los agroguimicos, técnicas
de aplicacion de fertilizante y capacitacion para el manejo de los sistemas de
tiego.

En 1980 se crean los Distritos de Desarrollo Rural dependientes de la
SARH, y tambien intervienen en la capacitacion e integran programas de
extensionismo para atender a los productores. |

E! Ing. Gregorio Diaz Gonzélez, Jefe de Operacion del CIAPY, encabezé
la investigacién-accién para impulsar la diversificacién productiva,
fomentando el cultivo de hortalizas. Para ello organizaron cursos de
capacitacién tedrica y practica. Al mismo tiempo llevaron a cabo
investigaciones sobre cultivos citrfcolas y fruticolas, y s& obtuvieron nuevas
variedades de Chile habanero. En este centro trabajaban 10 investigadores,
4 peritos agricolas, 18 empleados técnicos’™,

Entre el afio 1976 a 1982 se construyen como parte del “Plan Nacional
de Obras Hidraulicas e Ingenieria Agricola para el Desarrollo Rural”, otras 20
l;nidades agricolas, para lo cual se desmontaron 1,600 has a través de una
empresa privada contratada por el Gobierno Federal a través de SARH, de
las cuales sélo a 752.15 has, se les dotd de infragstructura para riego por
gravedad y otras mediante riego por aspersion. Los recursos provinieron de
SARH, FIRCO vy productores. Estas unidades estuvieron enfocadas a la
produccion de hortalizas y granos basicos, en un intento por diversificar la

produccion e insertar al mercado a los productores,

134



Cuadro 8: Unidades de riego tercera etapa

No. HAS No.
UNIDAD CON RIEGO _ | BENEFICIARIOS
1 Francisco |, Madero 45.25 19
2 |YaaxKelNo. 1 4475 24
3 |Yaax Kel No. 2 35 _ 16
4 !Sanlsidro 25 14
5 Miguel Hidalgo 44,14 25
6 |Benito Juarez _ 47 23
7 |Leopoldo Arana Cabrera 40 7 22
8 |Alfredo V. Bonfil 45 12
9 |Adolfo Lopez Mateos 19 12
10 !lxmatuy No. 1 48 27
11 [Ixmatuy No. 2 51 32
12 | Xholom (Lazaro Cérdenas No. 36.50 16
1)

13 __!Luis Echeverrla Alvarez No. 1 42,14 40
14 | Luis Echeverrla Alvarez No, 2 28.70 20
15 [José Lopez Portillo No. 1 52 18
16 __|José Lopez Portillo No. 2 32 _ 13
17 | José Lopez Portillo No, 3 52.50 15
18 | José Lépez Portillo No. 4 49.50 16
19 |José Lopez Portillo No. 5 43.50 a7
20 _[José Lopez Portillo No. 6 32 15

*Infermacion proporcionada por la Jefatura de Operacién del Distrito de Riege 048 Ticul

Los principales cultivos que empezaron a fomentarse fueron el malz,
cacahuate y hortalizas como la sandla, el meidn, tomate v chile. El riego era
por inundacién a boca de tubo.

Este plan también incluyé el Programa Citricola de la Peninsula de
Yucatan, con el que se rehabilitaron las unidades de riego con dotaciones de
equipo de bhombeo de combustion interna alimentados por electricidad, Se
aumentd la frontera agricola con inversion tripartita (gobierno federal, estatal
y usuarios). El Banrural acreditd 2,800 hectreas de naranja entre 1979 y
1980 (40% de la superficie citricola).

El paquete tecnolagico que fue impulsado mediante los diferentes

programas inclufa: Desmonte para conformar areas compactas de

15 . vl . I . 9 P
Publicacion “Radiogratias de Yueatan, 2%, Scecién™ 21 de mayo de 1980.
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cuttivoConstruccién de caminos y de lineas eléctricasConstruccion de
pozos y dotacion de sistemas de riego por inundacion y por aspersién

» Creditos de avio y seguro agricola

» Central de maquinaria (12 tractores) crédito refaccionario

* Investigacion, capacitacion y asistencia técnica

« Semilla mejorada, fertilizantes, plaguicidas, herbicidas

» Cultivos: cftricos, frutales, malz, sandla, melon, tomate, chile,

cacahuateEn ese mismo periodo de Gobiermno de José L.opez Portillo,
se¢ establecid una Central de Maquinaria con 12 tractores con sus
implementos y 3 camiones de 3 tons. Esta central en unos pocos afios fue
desmantelada debido a los malos manejos y corrupcién de parte de fos
administraderes en turno.

En ese sexenio, especificamente en 1986, se inicia un nuevo programa
de rehabilitacion de la infraestructura Que comprende la reparacion de
equipo e instalaciones eléctricas, canales de mamposteria de asbesto,
extension de red de caminos en areas de las unidades antiguas y del Plan
Eihac.

A la par que ia SARH construia unidades de riego que eran adscritas al
Distrito de Riego 048 Ticul, la SAGAR incorporaba tlerras al cultivo,
conformando unidades de mecanizado de temporal. En ese entbnces se
incorporaron 494.5 hectareas que beneficiaron a 35 unidades con 293
productores. Del total, 8 fueron para Muna. Este programa se instrumentd
con recursos de Banrural y FIRA.

Para principios de los 90, se introducen cambios a los sistemas de riego

y se implan_tan sistemas por goteo v cintillas, en un esfuerzo por eficientar el
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consumo de agua. Aunque algunas unidades siguieron utilizando e riego por
aspersion,

En ese mismo sexenio se siguieron aperturando tierras al cultivo y se les
doto de infraestructura de riego, conformandose 8 unidades mas:

Cuadro 9: Unidades de Riego cuarta etapa

, No. HAS No.
UNIDAD CONRIEGO | BENEFICIARIOS

1 José L.épez Portillo No, 7 47 _ 18
2 Joseé Lépez Portillo No, 8 32 19
3 |José Loépez Portillo No. ¢ 25 11
4 Jose Ldpez Portitlo No. 10 47.5 19
5 José Ldpez Portillo No. 11 49.5 16
6 1José Lopez Portilio No. 12 31 13
7 __|José Lépez Portillo No.13 45,5 ' 21
8 Plan Kan Kab Tuc 34.5 23

*Informacién proporciohada par la Jefatura de Oper;acidn del Distrito de Riego 048 Ticul

7.2.1. La unidad de riego y los procesos economico, productivo y
organizativo

Las tierras que se aperturaron para las primeras tres unidades denominadas
“Unidades Antiguas®, fueron destinadas principalmente para la siembra de
malz, aunque algunos productores sembraron también citricos ¥ empezaron
a incursionar en la siembra de sandia bajo esta nueva Iogica productiva. Los
primeros trabajos de desmonte fueron con fractores que frajeron de parte de
la. SARH. Los beneficiarios no tuvieron que dar aportaciones para el
desmonte, Unicamente trabajaron en el trazo y apertura de brechas para ir
delimitando las zonas de desmonte. .

También se abrieron zanjas y se coloco la tuberfa para el riego. El
trabajo de apertura de zanjas estuvo a cargo de los usuarios, los demds
trabajos lo realizaron los encargédos de las obras que fueron mandados por

la Secretaria.

137




Los beneficiarios ademas de aportar la mano de obra, daban
cooperaciones que fluctuaron entre los 200 y 300 pesos.

El proceso se inicio cuando en el local de la Comisaria Ejidal se
promovio la organizacion de los grupos, En ese entonces todos los
campesinos trabajaban el sistema milpa y el Comisariado Ejidal en turno, fue
el que empezo a difundir las bondades del nuevo sistema de trabajo, ya que
la que supuestamente la productividad en la milpa empezaba a decaer,

Se convocd a Asamblea Ejidal v de acuerdo a la versién de don
Bartolomé& Couoh Pacheco, “fos sefiores que mandaron empezaron a
preguntar quienes querian trabajar fomentando parcelas. Se buscaban por
grupos, asl que las gentes empezamos a ponemos de acuerdo para
conformar un grupo y solicitar la ayuda. En un primer momento se anotaron
alrededor de 60 personas que fueron registradas en una lista. Ya
conformados en grupos, decidieron solicitar ante la Asamblea la dotacion de
100 has para cada grupo, repartiéndose 3 has por miembro.

El primer grupo que se animé fue el que conformé la unidad Xholom,
témbién conocida como Lazaro Céardenas. Se juntaron y presentaron
también su solicitud al presidente municipal y éste al gobernador

Cuando el trabajo de apertura de brechas y de apoyo al desmonte se
concluyo, se hizo la asignacién por sorteo, de esta manera se definié la
ubicacidon de cada parcela. A cada productor le tocé de a 2 has, algunos
cuando mucho 3 hectéareas.

Una vez que se les adjudicé a cada uno su parcela, se empezo a trabajar
de manera individual, Previa salicitud presentada por escrito a la Asamblea

Ejidal, se les dotaba de un paquete que contenia semillas, fertilizantes y
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herbicida, que posterior a la cosecha tenfan que devolver pues si no o
haclan dejaban de ser sujetos de crédito.

Fidelio Cauich recuerda que fue el Banco de Crédito Ejidal el que aporté
los recursos a través de créditos de avio, que inclufa la dotacién de insumos
y recursos para ia preparacién.de las tierras, asf como la cobertura del
seguro ante ANAGSA. Los equipos y sistemas de riego fueron dotados a
fondo perdido por la SRH. Las “beneficiarias” de estos apoyos fueron las
unidades antiguas y las del Plan Chac

La asesorla técnica estuvo a cargo del Distrito de Riego, en muchos de
los casos cubierta con dos técnicos de ANAGSA.

Comenta que si se perdia la cosecha el seguro pagaba. Aunque
asegura, que ésto empez6 a generar algunas acciones de corrupcién entre
los campesinos y los técnicos que venlan a evaluar las pérdidas. Sumado al
hecho de que la aseguradora no pagaba el 100% cuando se perdia la
cosecha. Solo se recuperaba el costo de la semilla, el fertilizante, lo que se
habla invertido en trabajo v la ganancia, no lo reponia

Al principio, el créadito .que se les otorgaba era accesible, pues de alguna
manera estos recursos estaban contenidos de pequerios subsidios que el
gobierno federal proporcionaba, como parte de las polfticas que pretendian
incentivar el desarrollo de la region. Ademas, el banco proporcionaba la
asistencia técnica, pues estaba interesado en recuperar su inversion,
Ensefiaron a los campesinos aplicar fertilizante, Don Balam recuerda que
sdlo se lo tuvieron que decir una o dos veces, pues rapido se aprendid.

Durante los primeros afios de explotacion, se requerfan de 4 saquillos de

fertilizante por hectarea, y se aplicaba de 3 a 4 “tapitas” por mata, pero

139



despues de 5 afios, a decir del mismo Don Bartolomé se “cansé la tierra, v
ahora se necesita lo doble de saquillos si quieres que la tierra més o menos
produzca. Ademas, al principic no habla plagas y no se tenia que fumigar;
ahora no puedes sembrar sf no rocfas de fumicida, pero o peor es que ya no
hay credito ni apoyos, y lo que tienes que invertir es mucho. Ya no resulta.

Se empezaron a sembrar citricos — china y limén — y malz hibrido y se
dejo de producir maiz del ‘pais’, pues no daba, pues sélo crecia la mata
pero no daba mazorca. También se empezd a sembrar sandia, melon,
pepino, calabacitas. No se sembraba al mismo tiempo, primero se sembraba
malz, y hasta que se levantaba la cosecha se sembraba otro. Al principio se
cosechaba hasta 5 toneladas de malz por hectérea, ahora cuando bien te
va se cosechan 3"

Cuando se introdujeron las demds unidades, también se les doto de
diversos apoyos, ademas de los sistemas y equipos de riego. La semilla,
fertilizante, asistencia técnica, recursos para el pago de la mecanizacion,
fueron canalizados a través de un crédito subsidiado, El costo del riego y de
Ibs trabajos de preparacién de tierras era bajo,

Hay unidades que pudieron adquirir su propio tractor a través de crédito,
pero la mayorfa tenia que pagar para que les prepararan sus tierras. Antes
se pagaba $ 300.00 por hectarea por tres labores (rastra, desvare y surcado)

Cada unidad conformé su propia estructura. Se definié que la asamblea
de la unidad de riego, serfa el espacio en donde se tomarian las decisiones
que afectaban a todo el grupo. Se eleglan a un representante gue fungfa

como presidente de la unidad, a un secretario y a un tesorero. Las
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asambleas se realizaban cada vez que habla necesidad de tomar decisiones
sobre aspectos de la produccién v el riego.

La asamblea servia para que cada integrante anunciara que era lo que
iba sembrar en ese ciclo. A esas reuniones llegaba el representante de
BANRURAL y cada productor fe solicitaba los insumos que iba a requerir.

El dla de reunién era generalmente los sabados y el espacio, la plaza del
pueblo. Alll se reunfan a discutir y a tomar decisiones sobre cuestiones que
tenfan que ver con los cultivos y el uso del riego.

Por acuerdo de asamblea se definia una cooperacion para cada uno de
los integrantes de la unidad, la cual se destinaba para los gastos que por las
gestiones requeria el representante. En ocasiones se suscitaban conflictos
cuando alguno no aportaba la cuota que le cerrespondia, pero gue al final de
una u otra manera la tenfa que dar pues se le restringfa el acceso al riego sf
no aportaba. De esa manera, todos terminaban por entender que habla que
pagar y de ese modo se resolvia el conflicto con aquelios que protestaban
porque el pago solo se recargaba en unos cuantos.

d A veces habla conflictos entre los integrantes de la unidad, pero cada
unidad era independiente vy auténoma y alll se dirimian las desavenencias,
s6lo en muy pocos casos, esto se trasladaba a la Asamblea Ejidal en donde
la "mayorfa” dirimla el asunto mediante arreglos. Las nuevas formas
organizativas impuestas, desplazaron el espacio de la asamblea ejidal, que
pasd a segundo plano, con ello se transformé radicalmente las relaciones
productivas y organizativas. De [a organizacion individual del trabajo en la
milpa, se pasé al “colectiva’, por lo menos en las cuestiones de caracter

general que afectaban al grupo. EI manejo del riego, el pago de la
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electricidad, la gestion de apoyos, los tramites de la asistencia técnica entre
otros, tenfan que ser resueltos entre el grupo.

En el ambito de la organizacion del trabajo también hubo cambios. En |a
milpa, el trabajo descansaba fundamentaimente en los varones. E! trabajo
era arduo y pesado, Las mujeres asumian las labores del traspatio v el corte
de lefia. En las unidades, poco a poco se fueron incorporando en las labores
de siembra y cosecha,

La imposicién del nuevo modelo productivo, incluia no solo nuevas
formas de producir, sino lo que habia que producir. Fue asi gque en los
primeros aflos de impulso del Plan Chac en donde se fomentd
principalmente el cultivo de citricos. La Secretarfa de Recursos Hidraulicos
(SRH), el Banco de Crédito Ejidal y la Aseguradora Nacional Agricola y
Ganadera, 8. A. (ANAGSA) impulsaron el Programa Estatal de Limén indio.
Los dotaron de las matas y la tecnologla para sembrarlas, pero en el
momento en que inicié la produccion, habia una cantidad tal de lirﬁén que no
fue posible comercializar, Los productores refieren que desconocen de quien
fue la decision de que ese era el cultivo idéneo para producir v asl generar |
las condiciones de mejoramiento de su situacion precaria.

Ante una situacion que reflejaba el profundo desconocimiento de la
realidad y necesidad del mercado, se iban generando las cosechas que no
tenfan demanda y se iban perdiendo, afectando atin mas a los productores,
que habfan abandonado sus formas tradicionales de produccion que por lo
menos les garantizaba su dotacién de malz para subsistir, Los productores

de las unidades de riego, decidieron de manera interna, sin consuitar a
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autoridades y funcionarios, “tumbar’ las matas de limén y sustituirlas por
naranja dulce y mandarina.

Al principio de los trabajos ya como unidades, se empezaron a organizar
para definir qué sembrar, pero todes querian trabajar primero, asi que se
decidi que cada quien sembrara lo que quisiera y cuando quisiera, lo que
provoco al momento de la cosecha que hubiera sobreproduccion y los
precios que obtuvieron no fueron los que se esperaban,

Esta problematica que se presentd desde el inicio, ain no ha sido
resuelta. La falta de acuerdos para una produccién planificada, ya no en el
ambito de ejido, sino a nivel de unidad, no se ha logrado, lo que ha
generando que la mayoria de los campesinos en una determinada época,
siembren los mismos productos, que ocasioha gue en determinadas épocas
se sature el mercado local. Apoyos para la comercializacion y la
construccion de canales de comercializacidn, son desde entonces una vieja

demanda.

7;.3. EL EJIDO: ENTRE LA MILPA Y LA UNIDAD DE RIEGO

7.3.1. El proceso productivo

La instrumentacién de las nuevas politicas gubernamentales obedecia al
propésito de dar respuesta a la crisis gue a nivel general se venia dando en
el campo mexicano y que esta regién surefia también padecia. Aungue su
origen fuera un tanto distinto a la de otras regiones del pals, pues en este
estado, seria producto de la marginacién y excfﬁsién de las politicas y

apoyos publicos que hablan padecido por siglos.



Con el nacimignto de las nuevas formas de organizacion — las unidades
de riego — el espracio de la Asamblea Ejidal como mecanismo de
organizacion de los procesos al interior del Ejido se fue modificando. Al
surgimiento de las unidades de riego, la Asamblea jugd un papel
preponderante, incluso de mayor importancia que antes de que se
introdujeran, pues recordemos que en el periodo anterior, la asamblea gjidal
fungla como el espacio al que concurrian los milperos sélo en el momento
en que tenian gue notificar que habian ubicado la porcion de tierra en donde
hacer su milpa y la responsabilidad de las autoridades ejidales se constrefila
a verificar que esas tierras no estaban siendo solicitadas o trabajadas por
otro milpero. Ademas de recibir solicitudes, alii se organizaba cada
determinado tiempo los trabajos de conservacion de las brechas que
delimitaban tos linderos del gjido. Trabajds colectivos que les tocaba
organizar.

Ya en pleno auge de conformacion de las unidades, el espacio de la
asamblea ejidal y el papel de las autoridades ejidales se modifico, pues fue
precisamente alli en donde se empezo a promover la conveniencia de
aceptar el nuevo sistema productive que vendria supuestamente a traer
mayores beneficios econémicos a la poblacion de Muna,

El  Comisariado Ejidal, fue un actor importante en este proceso de
transicién. En este érgano recayd fa responsabilidad fundamental de la
promocion y organizacion de los grupos que mas tarde se configurarian
como las unidades de riego. La coordinacion que tuvo que realizar con los
funcionarios de la Comision Nacional de lirigacion  y después vya

transformada en SARHM, fue fundamental en el proceso. El Comisariado



Ejidal tuvo que dotarse de habilidad y capacidad para ir mediando y
posibilitando la conformacion de los grupos, evitando la menor friccion
posible, ya que entraron en juego los intereses de aquéllos que querian ser
beneficiados en el menor tiempo posibie; otros que si bien se habian
enlistado, miraban con escepticismo que se concretizaran las grandes obras
que se anunciaban; y los menos que se oponfan de alguna manera a gue se
implantara este nuevo sistema, pues consideraban que amenazaba lo
existente; lo que siempre hablan sido; su posicion identitaria que partia de
autorreferenciarse como "milperos” con todo lo que ello significaba.

S€ oponian porgue pensaban que los extrafios queria quedarse con las
tierras del ejido. Que el gobierne pretendia venderlas como habia pasado
con las tierras que le asignaron al CIAPY.

También, existian del otro lado los funcionarios que representaban
intereses econdmicos y politicos de las instituciones involucradas. Todo ello
&n un marco normativo gue les imponia Iimites y un ambito de accion que
cada uno tenia que jugar.

Los milperos gue decidieron transformarse en productores organizados
en unidades de riego, asumfan que este nuevo proceso les traerla beneficios
econdmicos que vendrian a elevar sus condiciones de vida. Les hablan
“vendido” la idea gue las "grandes obras” como el desmonte de grandes
extensiones de tierra; la fntroducoic’)ﬁ de equipo y sistemas de riego; la
introduccion de energla eléctrica y la construccion de caminos: asi como un
nuevo paquete tecnoldgico que inclulfa semilla, fertilizantes, pesticidas y
herbicidas, les ayudarla a elevar la productividad y con ello mayores

ingresos.



Esas “promesas” traldas por los funcionarios y autoridades gfidales, que
les planteaba un futuro prometedor lieno de ‘beneficios”, fueron las que
determinaron que el campesino milpero aceptara iniciar un camino que aun
estaba lejos de imaginar que le conllevaria grandes transformaciones que
adn no ponderaba.

De ahi que los supuestos beneficios que obtendria, lo empujara a
obedecer los ordenamientos legales y operativos que le impusieron. Por otro
lado, histérica y socialmente se habia asimilado que las "ordenes” de las
autoridades o de los que estaban por encima de ellos en la estratificacion
social, no podian ser “desobedecidas” ya que 'a sus 0jos estaban contenidas
de legitimidad.

Durante & 6 6 afios se programaron los trabajos de apertura de las
‘parcelas’, en ese lapso de tiempo, entre los trabajos de introduccion y el de
puesta en marcha, el campesino milpero, podia “decidir’ sf ée involucraba o
no en el nuevo sistema productivo. Si “decidia” que s!, estaria recibiendo los
apoyos que se estaban dando. SI decia que no, quedarfa excluido como
habia venido sucediendo desde siempre, de las acciones publicas. De ahi
que no tuviese muchas alternativas. Le entraba o le entraba,

- No obstante esta disyuntiva, muchos campesinos quedaron fuera, por
propia conviccion o bien porque no hubo recursos suficientes para
‘beneficiar’ a todos por igual.

En ese momento, se fueron conformando muchos grupos que hacian su
solicitud ante el Comisariado Ejidal, y que tenfan que estar en la cola de
espera. Estas autoridades son las decidian a quien se beneficiaba primero;

"y no te podias chiviar. Nadie se podia quejar, pues son las autoridades gue
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se han plantado, Tu dabas tu nombre y tenias que esperar tu turno. Las
autoridades son las que decidfan cuando te tocaba” cuenta don Bartolomé
Couho. Los que decidieron seguir siendo milperos, continuaron trabajando
bajo el viejo sistema vy relaciones.

Segun Max Weber, el poder se torna un asunto de jerarqulas, tanto para
el dominador como para el dominado, por lo que no se necesita ningdn tipo
de imposicidn, dadd que ambos la asumen como algo natural, derivado del
sitio que cada unho ocupa en la estructura social en la que convergen.,

Los campesinos que decidieron seguir trabajando su milpa con el
sistema tradicional de tumba-roza-quema, ya sea por propia voluntad o bien
porque ya no hubo oportunidad debido al recorte presupuestal, siguieron la
costumbre de seguir ubicando las tierras que iban a sembrar para después
informar a las autoridadeé gjidales para que de esta manera se respetaran
su "derecho” sobre ellas en el ciclo que corrfa. Al momento de hacer la
solicitud
se solla dar 10 0 12 pesos de cooperacion por hectarea que se queria
trabajar.

A partir de que se constituyeron las unidades de riego, la distribucion v
conformacion del ejido cambio radicaimente. A los grupos organizados en
unidades de riego se les dotd de un nimero determinado de hectareas,
segun los miembros con los que contaba. Estos ejidatarios dejaron el
sistema tradicional que los obligaba a la necesaria rotacidn y se ubicaron de
manera permanente en la dotacion asignada a la unidad vy al interibr de ésta,

a la “parcela” que se les habia designado.
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Pasaron de la agricultura extensiva a la intensiva y con elio se
modificaron las técnicas de produccion y los mecanismos de relacionarse al
interior del ejido, ya que antes de la introduccion del riego y mecanizado, las
relaciones en el trabajo se daban fundamentalmente en el ambito familiar y
sélo acudlan al ejido para notificar sobre el area que querian trabajar y para
brechar las mensuras del ejido.

Con fas unidades, el milpero transformado en productor, se vio empujado
a organizarse en grupo y las decisiones con respecto a unas partes del
proceso productivo — organizacion para el riego, compra de insumos,
maquila de tierras, gestion de apoyos — dejaron de ser individuales, para ser
acordadas o impuestas, segin el caso,

Cuadro 10. Cambios comparativos entre los sistemas productivos

SISTEMA MILPA ~ SISTEMA UNIDAD DE RIEGO

Tumba-roza y quema Mecanizado  (desvare, barbecho,
rastra y surcado)
Extensivo basado en la rotacion Intensivo (en un solo espacio)
Semilla criolla sin incorporacion de|Semilla mejorada con  uso  de
otros insumos agroguimicos vy fertilizante
Maiz asociado con otros cultivos Monocultivo
Produccion de temporal Produccién continua con riego
Produccién de autoconsumo Produccion de excedentes dirigidos
_ al mercado

Posibilidad de almacenaje por un!Posibilidad de almacenaje cuando
periodo de hasta un afo mucho de un mes
Basado en conocimiento tradicional | Incorporacion de asistencia técnica
Recursos propios Credito y seguro agricola

El resto de las tierras que no fueron tocadas por “el progreso”, siguieron
siendo de "uso comun’, tal y como lo eran hasta antes de conformar las
unidades de riego. Los campesinos milperos, vieron reducida drasticamente
el area en la que podian seguir trabajando, pero ello no provocé un problema

serio, dado que en ess momento segula habiendo tierra suficiente para los
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‘milperos” que también eran menos, al transformarse [a mayoria en
productores de unidades de riego.

Para Don Bartolomé Couho “El problema fue, no porque no hubiera
tierras para trabajar, el problema fue para todos, pues pa’ fodos lados velas

peldn, ya no habia arboles, ya no habia “monte” "

7.3.2, El proceso organizativo y social

La asamblea ejidal se transformé en el espacio en el que Unicamente
conflulan los representantes de las unidades, que acudian con ese caracter
para gestionar apoyos o recibir informacion, y tomar acuerdos que
involucraban a las unidades de riego de todo el ejido.

En ese espacio se discutlan y acordaban la conformacion de los grupos y
la dotacidn de tierras que se les asignaba. Alll acudia el representante de
cada unidad para presentar la solicitud de insumos y servicio de asistencia
técnica que previamente habla acordado en su unidad. También en ese
espacio se centralizaba fa llegada de los paquetes de insumos que mediante
érédito, se les dotaba a los campesinos.

En los primeros afios, después que se constituyera la mayor parte de las

unidades (de 1969 hacia delante) el paquste crediticio inclula la obligacion

~ de asegurar los cultivos, asi que el Ejido se convertia en el aval de los

créditos que, a través de ANAGSA le proporcionaban a los ejidatarios,

El tema de los trabajos para la conformacion de las unidades de riego y
la apertura de las tierras a la mecanizacién y la instauracion de los sistemas
de riego, se volvid el de mayor relevancia. Se suscitaban problemas en

cuanto a la organizacion de los trabajos, pero no eran trascendentales,
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finalmente lograban ponerse de acuerdo, pues no tenian otra alternativa, si
querian ser beneficiarios de los procesos que se iban generando.

Era necesario discutir y acordar las distintas actividades vy
responsabilidades. En el desmonte y construccion de caminos, los
productores tuvieron que participar en la delimitacidon y apertura de brechas y
abriendo camino para que pasara la maqguinaria. En la construceiéon de la red
eléctrica tos trabajos estuvieron a cargo de la Comision Federal de
Electricidad. La construccién de pozos e instalacion de equipos y sistemas
de riego estuvo a cargo de la institucion que en ese momento estaba a cargo
de echar andar la politica hidroagricola (primero la Comision Nactonal de
Irrigacién, despues la SARH, mas tarde la Comisién Nacional de Aguas)

En el espacio de la Asamblea Ejidal mas que discutir y definir los
procesos de trabajo, los representantes y miembros de las unidades,
reciblan instrucciones sobre las tareas que debian asumir. La planeacion y
organizacion de los trabajos ya venia definida desde la dependencia
gubernamental encargada de los trabajos.

Ademas de la apertura de brechas para el desmonte y construccion de
caminos tambien colaboraron en la apertura de zanjas para fas instalaciones
de los sistemas de riego. Las colaboraciones en dinero fueron escasas. En
algunas unidades se organizaron para cooperar para la alimentacion de los
operadores de [a maguinaria.

El espacio de la asamblea ejidal después de la construcciéon de las
unidades se fue transformando, cuando ya no habla trabajos que organizar,
pues el desmonte y la construccion de red de caminos y de energla eléctrica

asl como de la introduccion de los equipos v sistemas de riego, habla
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concluido. Los productores le redujeron a la asamblea ejidal, su dmbito de
accion y de influencia. La asamblea de la unidad ejidal se transformo en el
aspacio mas importante de sus relaciones sociales de produccién, Pues alli
es donde se discutian, analizaban y se tomaban las decisiones que
determinaban de una u ofra manera sus actividades productivas. Incluso, las
autoridades ejidales, pasaron a segundo plano. El representante de su
unidad, era la figura mas relevante con la que se tenia que negociar y
acordar. tas autoridades ejidales y funcionarios, tenian gue acudir a las
reuniones de las unidades a ofrecer o dar a conccer los apoyos que habla

disponibles.

7.4, LAS NUEVAS EXPRESIONES DE CONTROL POLITICO

El ambito de accién de los productores estaba definido en funcion de
aceptarse como beneficiarios de obras que les anunciaban mejoras a su
calidad de vida, asumiendo como parte de esa conciencia social, que las
decisiones tomadas por las autoridades y funcionarios desde su jerarquia,
‘son validas e inevitables.

Los funcionarios, las autoridades locales y algunos incondicionales
buscaban de alguna manera beneficiarse, ya sea econémica o
politicamente, con tode lo que se estaba instrumentando. Este nuevo
proceso les generaba prestigio social y con eflo cierto poder, sobre todo a las
autoridades locales y a los productores que se pusieron al frente a
representar a los grupos que se iban conformando,

En el proceso de introduccion y conformacion de tas unidades de riego y

mecanizado, se abrid un conflicto entre los que querian acceder a los



"beneficios” y los que se oponlan porque querlan resguardar su permanencia
como milperos.

Las fuertes discusiones que se fueron dando entre ambos bandos en los
espacios de las asambleas, preocuparon a las autoridades ejidales, quienes
consideraron que se estaba poniendo en riesgo la agilidad y continuacion de
los trabajos, vy en cierta medida su prestigjio social recién adquirido, por lo
que decidieron solicitar la intervencion de la Secretaria de la Reforma
Agraria, quien bajo los argumentos de aplicacion de la ley y fa normatividad,
determind que los trabajos debian continuar y que los milperos opositores
tenfan que acatar dichas resoluciones.

Después de este conflicto, a todos los efidatarios les quedd claro que era
indtil oponerse, mas aun cuando no se tenfa la correlacion de fuerza
suficiente para imponerse. Lo mejor era asumirse como parte del proceso y
recibir los “beneficios’. De esta manera poco a poco, se fueron conformando
mas grupos, que accesaron a las unidades de riego.

Para los pobladores de Muna como comunidad semicerrada que aun
\}ivIa un proceso profundamente endégeno hasta antes de Ia llegada del
“progreso” con las nuevas unidades de riego, el prestigio social era algo
importante, ya que como se menciond en el capitulo anterior, la economfa
era fundamentalmente de subsistancia,‘ y el valor de uso era lo gue
predominaba para realizar los procesos de intercambio. El “trueque” era el
mecanismo para llevarlo a cabo. No existfa mucho circulante, ante eso, los
comerciantes eran un grupo de poder, pero ante el grueso de ia poblacion,

mas que la posicion econdmica, lo que pesaba era el prestigio social,



En este nuevo proceso, la centralizacion de la informacion y decision
generaba cierto tipo de poder, y el hecho de que el Comisariado Ejidal y el
representante de la unidad de riego, fueran el enlace entre Ia unidad de riego
y el exterior — el ejido, funcionarios e instituciones - les otorgaba privilegios
que permitia reafirmar el prestigio social y jerarqufa que tenian sobre sus
representados.

Por otro fado, el nuevo esquema productivo, les permitia de cierta
manera, a funcionarios y autoridades, ejercer un control sobre los medios de
produccion (tierra, agué, electricidad, maquinaria, equipo, etc). Este controi
se expresaba al momento de definir a quienes se les dotaba de una parcela
mecanizable y riego, asi como también, los apoyos crediticios para [a
adquisicion de los insumos. El control se ejercia en funcion de los intereses
particulares de grupo, segin el momento polltico que se vivia.

Para poder accesar a los “beneficios” que significaba que les dotaran de
una parcela mecanizable, de equipo y sistema de riego, los campesinos
tuvieron que cumplir con los requisitos que les impusieron. El primero, tenia
due ver con la obligacion de organizarse en grupo, en una unidad de riego,
la cual debla tener una estructura que los funcionarios les asignaron
derivado de la normatividad existente en esos momentos y que incluia
ademas de ia unidad de riego, la obligacién de adscribirse a un Comité de
Usuarios, y depender administrativamente de! Distrito de Riego. El segundo,
que tenla que ver con la aplicaciéon del paquete tecnoldgico (semilla
mejorada, fertilizante y agroquimicos, preparacién de tierras, asistencia
técnica, Tercero contar con un:reglamento que en su momento, les fue

proporcionado por la Secretarfa de la Reforma Agraria y el Distrito de riego.



Lo unico que tuvieron que hacer es levantar la mano para aprobarlo, pues
era requisito indispensable que se conformaran como unidad y tuvieran un
reglamento interno, para asi poder acceder al mecanizado, riego y demas
apoyos.

En el reglamento interno se encontraban contenidas todas las reglas que
el Estado les impuso a los productores y que regulaba su vida interna, sin
que en su momento se hubieran opussto, por el contrario, cada unidad,
asumié las nuevas formas organizativas como lo mas natural.

En estas relaciones entre dominadores y dominados, estuvieron
presentes el mandato y obediencia revestidos de legitimidad. Los
campesinos asumian que las autoridades y funcionarios podian decidilr y
ellos acatar. Era la |6gica instrumental internalizada por los campesinos

Weber, seifalaba que la dominacion puede descansar en los motivos
mas diversos, desde asumirlo inconscientemente o bien bajo la logica
racional en donde cada uno de los sujetos actla en funcion del propésito
que buscan. Ademas, debe existir un minimo interés de obediencia para
establecer una autentica relacién de dominacion y, en esta medida, la
“‘obediencia” toma significado para quienes la acatan en virtud del mando,
pues éste se convierte “en maxima de su conducta”. Los campesinos tenlan
interés de allegarse condiciones productivas que mejoraran sus niveles de
vida y funcionarios y representantes, prestigio social, prebendas politicas y
econdmicas,

Pero las cartas ya estaban echadas y ya no habria reversa. lLas
transformaciones se fueron dando una a una. El tradicional sistema de

tumba-roza-quema fue sustituido por uno basado en la mecanizacion y el
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riego. Se obligd a los campesinos a pasar de una produccién de subsistencia
a una produccién dirigida fundamentalmente al mercado, en donde quedaron
sujetos a las leyes de la oferta y la demanda y relaciones desventajosas con
los intermediarios y comerciantes. De una agricultura extensiva se paso a
una intensiva basada en nuevas practicas tecnoldgicas que fueron
desplazando las formas tradicionales de produccion. La organizaciéon del
trabajo se modificé, y de una organizacién individual de la unidad de
produccion, se paso a una organizacion "colectiva”

Aungue no todo fue lineal, se suscitaron algunos conflictos cuando
algunos campesinos crefan que no serfan beneficiados. Que no habria
posibilidades de que les tocara a todos y entonces disputaban su lugar para
no quedar excluides, ya que se daban cuenta que no habia suficiente
maquinara que se hiciera cargo de todos los trabajos que se requerfan.

El Comisario Ejidal se habia vuelto una figura importante, es el que al
final de cuentas decidia a donde se dirigia ia maquinaria para realizar los
trabajos de desmonte. Generalmente los primeros beneficiados fueron los
érupos cercanos.

Don Bartolome Couho recuerda “ en ese enfonces, cada dos afios habla
cambio de presidente municipal, pero para evitar problemas, esos temas no
los tocabamos en las asambleas de la unidad, sélo hablébamos del trabajo.
Si nos visitaban los candidatos, o los funcionarios cuando era época de
elecciones, pero el representante ya sabia lo que tenfa gus hacer,

Después de que mataron al Profesor Leopoldo Arana, lo que decian



los antiguos parceleros, los que empezaron estos frabajos con el Profesor,
era lo que se hacla, ellos fueron los que lo empezaron, tenian el poder del
“‘maistro” Leopoldo Arana.

Hay més de 50 afios que se murié, algunos de los vigjos parceleros son
los que plantaban las autoridades, entre elios las escoglan. Asi lo cuentan
los otros parceleros. Se juntan y se da la Asamblea Ejidal, s/ conviene pues
ese es el que va ser ol presidente. Aunque, habia veces que un grupo le iba
a olro y las discusiones se ponian feas, pero el que tenia la mayorla,
qguedaba.

En esas épocas cuando habfa elecciones nos dieron matas de chinas,
las autoridades ejfidales nos declan a donde las tenfamos que recoger. A
cada grupo le daban 20 6 25 matas y los sembrébamos. Eso es parte de lo
que hasta ahora estamos cosechando”

Antes de que se introdujera el riego en Muna, y hasta muchos arios
después, sdlo el Partido Revolucionario Institucional (PRI) habia sentado sus
reales en las comunidades del Estado. Era el que centralizaba el control
bolitico a través de autoridades locales — presidentes municipales,
comisariados ejidales, diputados locales — y caciques. Algunos de eilos eran
gente de la misma comunidad que a través de diversas acciones se hablan
allegado de prestigio social y cierto poder econdmico —~ comerciantes,
productores que hablan logrado acumular cierta superficie de tierra y
requerian de mano de obra asalariada para frabajar sus tierras —.

El nuevo sistema productivo imponia que los apoyos que se daban para
los pozos, sistemas de riego, o cultivo, fuera de caracter colectivo, no podfa

ser individual, como se daba en el caso de los milperos, lo que obligaba a
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instrumentar diferentes dindmicas para generar consensos entre los grupos,
y asi impulsar las gestiones y los procesos productivos bajo la légica y
normatividad que las dependencias encargadas de impulsar el nuevo

modelo productivo, establecieron.

7.5. LAMILPA, EL RIEGO Y EL DIOS CHA’AC

Al principio cuando se introdujeron las unidades de riego, el campesino
todavia permanecia con ese sentido de arraigo y de vinculacién con la tierra
y suU entorno. Segufa reproduciendo sus vigjas tradiciones.

Aun cuando “el monte” habia cambiado sustancialmente su fisonomia,
resultado de la tumba de varios cientos de hectareas de selva. Todavia los
campesines le daban esa significancia simbdlica y durante los primeros
afos, muchos de ellos segufan haciendo los pequefios rituales para pedir
permiso al “monte” para trabajar.

Aunque ya contaban con sistemas de riego, seguian sembrando en
temporal, pero sin padecer el riesgo de la pérdida de su cosecha, pues al ho
féner agua cuanhdo escaseaba la fluvia, en esos momentos de sequia,
echaban mano del riego. Todavia se sostenia entre muchos campesinos, la
costumbre del Ma'atank'ol, Huajik’ol, el Cha’chac, para pedir la fluvia y
agradecer la cosecha.

Aungue ya no era la milpa la que trabajan, seguia subsistiendo Ia
costumbre de quemar. Asl que también en los primeros tiempos, antes de
iniciar estas practicas, le rezaban a los vientos en los cuatro puntos

cardinales,
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Lo que si fue dejando de ser “necesario” fue parte dél conocimiento
tradicional que se habia venido trasmitiendo y practicando durante
generaciones. Ya nos se dependia de la lluvia, asl gue no era fundamental la
observacion para saber cuando iba a llover. Las técnicas tradicionales de
cultivo que mantenian una produccion diversificada, dejaron de realizarse.
Las condiciones tecnolégicas impusieron la incorporacién de nuevas
practicas.

Con el paso de los afios, se fueron disminuyendo estas practicas

cufturales, gue le habfan dado sustento identitario a la comunidad y a los

campesinos mayas.



8. LA ORGANIZACION DEL RIEGO (1987-2004)

8.1. EL. CONTEXTO

Segln el censo del 2000, Muna cuenta con una poblacién total de 11,441
de los cuales 5,743 son hombres y 5,698 son mujeres, gue habitan en 2,464
viviendas, con un promedio de 4.64 ocupantes por vivienda, todas ellas
cuentan -con toma de agua domiciliaria y energia eléctrica. £l servicio de
salud publica es atendido en una Clinica de IMSS solidaridad asistida por
dos Medicos, asi como servicios de clinicas particulares.

En materia de educacion cuenta con escuelas de preescolar, primaria,
secundaria y un Colegio de Bachilleres. Y 2 biblictecas escolares,

En comunicaciones cuenta con servicio de telefonia de cable y celular,
con oficina de correcs, acceso a intermet. .(Nota: para no caer en
repeticiones, los demas datos de cardcter poblacional, de servicios y
empleo, estan contenidos en el apartado de Método de Analisis.)

Con el impulso de la infraestructura carretera en Yucatan, se amplio la
carretera Merida-Campeche y Mérida Chetumal. En algunos tramos se
construyeron desviaciones para evitar transitar entre las poblaciones y
acortar espacios y tiempos de traslade. A Muna se puede llegar desde
Meérida a través de ambas carreteras.

Dadas las condiciones naturales del Estado - una gran planicie con sélo
una pequefia elevacion que llega a los 100 mts de altura ubicada en la
“Sierrita de Ticul", la comunicacion entre comunidades y la capital del
Estado, no es ningan problerpa. La mayoria de las comunidades se
encuentran bien comunicadas v tienen acceso a los servicios basicos,

aunque en'muchas de ellas, no en proporcion a sus necesidades.
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Los avances de una economia globalizada y en los marcos del modelo
neoliberal, se han generado obras que tienen como sentido favorecer a la
gran empresa nacional y trasnacional. Se construye la infraestructura
necesaria — puentes, carreteras, aeropuertos, puertos, servicios electricidad,
agua, etc. ~ que le permita operar y comercializar. l.a normatividad se disefia
en funcion de posibilitar e incentivar la inversion del gran capital.

Muna no ha quedado fuera de estos procesos, dentro de los linderos del
Ejido, opera un complejo porcicola propiedad de un grupo de empresarios
denominado “Keken” (significa cerdo en lengua maya), el cual emplea en
sus granjas a un buen nimero de jovenes, quienes cuentan con salarios
muy bajos y desarroflan pesadas jornadas laborales y no cuentan con
prestaciones. Esta empresa tiene varios afios operando y a medida que
pasa el tiempo, va generando serios problemas de contaminacion def aire y
de los mantos freaticos de su alrededor. AUn cuando cuentan con equipos
modernos, no es suficiente para evitar o detener la contaminacion que
producen. Ante esto el gobierno no interviene, por el contrario, en sus inicios
recibleron fuertes apoyos gubernamentales.

En Maxcanu, un poblado que se encuentra a un poco menos de 20 kms
existe una magquiladora de ropa de propietarios Japoneses, denominada
‘Monty”. Esta empresa le da emplec a varios cientos de gentes. Algunos
jovenes principalmente mujeres. L.os jovenes munenses gue ya no ven a las
actividades del campo como una alternativa gue les garantice sus
condiciones de reproduccién de vida, prefieren buscar otras opciones. Monty

es una de ellas,
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En el ambito productivo, para 1988 el precio de garantia fluctuaba en
$ 245,000.00 antiguos pesos, mientras los costos de produccion rebasaban
los $ 267,000.00 antiguos pesos.

Para 1991, en el ambito de Distrito de riego, ya se reportaban 1,264
unidades de produccion con disponibilidad de riego, (la dotacién individual
estd considerada como unidad de produccidn en términos estadisticos) con
una superficie de 2,394.25 hectareas sembradas. Aunque para ese mismo
aflo, también se reportaban 1,155 unidades de producciéon no sembradas y
7,397 hectareas como superficie fisica no sembrada.

Durante el ciclo 1998/1999 la superficie sembrada y cosechada ~ segln
cifras del censo 2000 de! INEGI- fue de un total de 3,396 has de las cuales
1,160 correspondieron a riego y 2,236 a temporai.

El CIAPY, se ha centrado fundamentalmente en las investigaciones, y
experimentos que las trabajan a partir de convenios a nivel internacional, con
la CIMYT, en maiz y frijol, con ICA, el caso del frijol. Con 36 afios de
experiencia, ha logrado dar algunas respuestas a los problemas de Ia region,
p'ero la mayorla de los programas dirigidos al campo, no se han consolidado
por falta de apoyos y seguimiento Se tienen que sortear las dificultades de
los altos costos de los insumos, bajos presupuestos, alto costo de los
cultives que orillan al abandono de tierras por parte de los productores que
se van en busca de nuevas alternativas, ya sea hacia Cancln o Estados
Unidos.

Existe un prdmedio del 50% de parcelas abandohadas en terrenos
mecanizables por falta de apoyos. El costo de alrededor de $4,000.00 por

hectarea de malz, mas fuerza laboral, hacen incosteable ia actividad,
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Sumado al hecho de que no existe un esquema de capitalizacién, vy
alternativas que generen una disminucion en los costos de produccién. El
uso de fertilizantes orgénicos elaborados basdndose en desechos sélidos de
los ranchos, pudiera situarse como una alternativa.

La contaminacion de los mantos fredticos generada por el uso
indiscriminado de fertilizante y agroquimicos no estd siendo tomada en
cuenta en su real magnitud, El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) y Gobierno del Estado, se comprometieron a realizar estudios
para cuantificar el grado de contaminacion derivada de las actividades
agropecuarias, industriales y de asentamientos humanos, Desde hace 3
afios se iniciaron y hasta la fecha no se conocen resultados. Por otro lado,
aun cuando es de igual importancia y gravedad, el problema de los suelos,
no existen iniciativas para determinar su grado de contaminacién. El CIAPY
ha impulsado recomendaciones desde 1980, para fomentar el uso de
insumos menos contaminantes que los insecticidas clorados.

Por otro lado, los programas como PROCAMPO que asiste a
éarﬁpesinos de bajos ingresos y el PROGAN que atiende a ganaderos que
son los que cuentan con mas posibilidades, no ha sido el medio idoneo para
dar respuesta a los problemas estructurales que enfrenta el campo. Los
requisitos para acceder al Programa de Alianza para el Campo, lo hacen
inasequible a los campesinos pobres. En igual circunstancia estd el
Programa de Procampo Capitaliza el cual no esta disefiado para agricuftores
de subsistencia que son los que prevalecen en esta region.

Con respecto a la politica hidroagricola, el gobierno ya no esta

impulsando la inversidn en construccion de infraestructura, mas bien lo que
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ahora se esta promoviendo son programas de eficiencia del manejo de agua,
mediante sistemas de riego por cintilla, aplicando el fertilizante e insecticida
en el agua. Estos programas estan siendo impuisados por {a CNA.

No existen apoyos para la adquisicidn de maquinaria agricola y no hay
suficientes tecnicos preparados que respondan a las necesidades concretas
de los productores. Generalmente se atacan los problemas de forma pero no
de fondo. Existen experiencias que demuestran que el campesino adopta vy
adapta la tecnologia que le sirve a la solucién de sus problemas, pero hacen
falta apoyos.

AUn cuando se han consolidado la siembra de granos hortalizas y
citricos, esto se hace en condiciones muy adversas, sin apoyos, subsidios y
capacitacion tecnica, lo que origina que sea muy dificil sobrevivir como
campesino. La comercializacion es el cusllo de botella. La falta de opciones
para comercializar sus productos, obliga al campesino a vender al
intermediario a precios por debajo de sus costos de produccién.

La falta de apoyos publicos a la investigacién ha hecho que las lineas de
ihvgstigacién sean controladas por particulares. Un ejemplo es el Convenio
que el CIAPY ha hecho con la Asociacién de Productores de Chile Habanero
para que atiendan sus demandas de investigacién, ésesoria y capacitacion,

Dificilmente se atienden demandas de las unidades si estds no
garantizan el pago de los servicios.

Al menos de manera oficial son los Centros de Apoyo al Desarrollo Rural
(CADER) dependientes de SAGARPA, los encargados de asistir

técnicamente a los productores cuando se lo solicitan.
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En ese centro se han enfocado a ta investigacién sanitaria, edoclimatica
y generar tecnologia con el fin de impulsar un programa de transferencia
tecnoldgica.

Una asociacion civil denominada PRODUCE, la Secretaria de Desarrollo
Rural y Pesca del Gobierno del Estado y la Jonh Deere son los que estan

atendiendo la cuestion agricola.

8.2. LA CONSOLIDACION DE LAS UNIDADES DE RIEGO

8.2.1. El proceso econémico, productivo y organizativo

Después del periodo de auge de 1976-1982 en donde se construyeron el
mayor ndmera de unidades en Muna (20), como parte del “Plan Nacional de
Obras Hidraulicas e Ingenieria Agricola para el Desérrollo Rural, las cuales
a medida que fueron concluyéndose, se integraron al Distrito de Riego. Del
total, 15 correspondieron al denominado Plan Nacional.

A partir de 1991 se siguieron construyendo mas unidades al auspicio de
la Comisién Nacional del Agua. Iguaimente el Distrito de Desarrollc Rural
cﬁependiente de SAGARPA en coordinacion con FIRCO, construyé Unidades
de Riego para el Desarrollo Rural (URDERAL) que se fueron integrando a
Modulos de Riego, A.C.. avanzé en la construccién de unidades de riego,
conforméandose 14 unidades mas. En cuanto a unidades mecanizadas y de
temporal se constituyeron un total de 14.

Las unidades adscritas al Distrito de Riego reciben apoyos federales y

estatales. Las URDERAL solo apoyos estatales.
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Cuadro 11: Unidades de riego quinta etapa

No. HAS No.
UNIDAD CONRIEGO | BENEFICIARIOS

1 Dulce Ma. Riancho de Sauri 9 16
2 Dulce Ma. Sauri Riancho 6 15
3 Munha 18.6 17
4 Salvador Alvarado
5 San isidro 23.5 14
6 Adolfo Lopez Mateos 19 12
7 |Gustavo Diaz Ordaz 45 19
8  [Plan Chac Mayor # 9 18 T
9 Redencién def Campesino 25 13
10 {Muna 1 (Antes Carlos Salinas) 80 16
11 |Muna 2 (Antes Carios Salinas) 60 15
12 José Lopez Portillo (Chaoyob) 12 12
13 l.azaro Cérdenas (Yaxha) 24 12
14 | San José Tipceh 10.5 27

Fuente: Mun Ha, Monografia y sintesis histérica del pueble de Muna. Arana, V. (2004)

Cuadro 12: Unidades mecanizadas de temporal

UNIDAD No. HAS BENEFIGIARIOS

1 X conlum # 1 32 13
2 Xconlum# 2 20 16
3 X’con 13

4 Chakanhaial 20

5 Victor Cervera Pachaco # 1 25 20
& Victor Cervera Pacheco # 2 40 25
7 X'la Hornos 32 20
8 Emiliano Zapata 30 4
9 Akalbec 32 15
10 | Xlabonsubin 44 30
11 | X'La pac 10 15
12 ! San Pedro Pumpusit 14 7
13 San José Tipceh 65 35

Fuente: Mun-Ha Monografia y sintesis histérica del Pueblo de Muna. Arana, V.(2004)
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Figura 3: Croquis de localizaclon de las Unidades agropecuarias de Muna y Comisarfas
Fuente: Mun-Ha, Monograffa y sintesis histérica del pueblo de Muna. Arana, V: (2004)

Cuadro 13; Total de unidades

No. unidades Unidades tipo

3ﬂ4 Unidades con riego

14 Unidades de temporal

9 Unidades citricolas con riego

4 Unidades génaderas con sistema de riego
8 Grupos ganaderos sin sistema de riego

Total de ejidatarios: 1,778 (de ese universo, sélo existe

una mujer ejidataria legalmente reconocida)

Segun datos del Comisario Ejidal, Jorge Barbosa Euan, en Muna existen

450 productores que trabajan en 42 unidades de produccién mecanizables,

de las cuales 8 son de temporal y el resto poseen sistemas de riege. Con

%
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apoyos gubernamentales, recientemente se modernizaron los sistemas de

riego de 16 unidades. En todas las unidades se produce maiz asociado con

diferentes cultivos segtin la época del afo:

1) De enero a marzo: maiz con sandla, meién y chile habanero.

2) De abrll a junic; solo malz

3) Julio y agosto: s¢lo maiz para cosecharlo y venderlo verde

4) De octubre a diciembre: tomate guajillo, frijol jamapa, cacahuate rojo y un
poco de calabaza.

Los productores que trabajan en estas unidades utilizan las variedades
de semilla mejorada 536 y 343. También utilizan fertilizante 1846-0 y Urea,
en cuanto a herbicidas, usan Faena y Gramotzone. Para el control de
plagas, Anate y Folidol.

En cada uno de los periodos de siembra sefialados anteriormente,
inician contratando maquinaria para que les haga las labores de barbecho,
rastra y surcado. Posteriormente siembran utilizando de 14 a 15.kgs de
semilla. Posterior a la slembra, se aplica el herbicida Faena para exterminar
la maleza denominada Jonson y Coquillo. Concluida esa labor, se aplican 4
sacos de fertilizante y 2 de urea por hectéarea.

A los veinte dias se aplica el primer riego, invirtiéndose un total de 12
riegos de 4 hrs cada unc en época de secas y 2 6 3 riegos en época de
temporal cuando se espacia la lluvia. En todas estas actividades se invierten

un total de 30 jornales.
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Cuadro 14: Costos de produccion del cultivo de malz en una hectarea con

riego
COSTO
Mecanizado (tres labores) $ 600
Semilla { 15 kgs) | $ 270
Faena (2 Its) %120
Gramotzon (1 1)2') $105
Folidol o anate (1) ' $ 119
Fertilizante (4 sacos) $632
Urea (2 sacos) B $ 240
30 jornales $ 1,800
TOTAL $ 3,886

* Costos calculados en el 2004,

En el caso del productor de unidades mecanizadas y con sistema de
riego se tiene una produccion — el caso del maiz — de 3 a 4 tons. por
periodo, es decir, un ingreso gue varia de {os $ 3,750.00 a los $ 5,000.00,
con un costo de produccion de $ 3,886.00. Aungue es importante destacar
ciue no se esta cuantificando en este momento, los ingresos obtenidos por
los otros cultivos. Lo que sl es pertinente resaltar es que en fa época de julio
y agosto, aquel productor que vende en verde su elote, puede obtener
mayores recursos, ya gue cada mazorca la comercializan de $.50 cts. hasta
$ 1.00 peso

Don Serapio Balam de la Unidad |uis Echeverria comenta que “Antes ef
gobernador frala camiones de maiz para venderio entre la gente, hoy es lo

conlrario, se lleva a vender en verde hasta Tizimin., Muna no sdlo ests
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tfrabajando para que viva su gente, esta subsidiando ofros poblados, todo
eso de la agricullura”

Platica que, ademas de la cuota que se tiene gue pagar por cada hora de
riego gque se utilice y que fluctla entre los $12 a $15 pesos, en el caso de
algunas unidades hasta 535 pesos, se tienen que aportar 2 pesos por hora,
que se va a un fondo de ahorro para tener recursos en el momento en que el
equipo de bombeo y riego requiera de reparaciones menores, Cuando los
fondos son insuficientes, les toca a todos por igual complementar el monto
de fa compostura. Los recursos son manejados por el tesarero de la Unidad.
Cuandc se necesitan reparaciones mayores se acude a la Comisidn
Nacional de Aguas y se solicita su intervencion para que realice los arreglos.

Existe la figura de Comités de Riego dentro de las Unidades, a él se le
paga la electricidad. Las cuotas 12, 15 y hasta 40 pesos que se
mencionaron, van dirigida ese rubro, ya que el costo del agua lo decide cada
unidad, El comité es el que organiza el rol de riego en razén de la solicitud
gue cada miembro de la unidad le presenta
| Cuando se suscita un conflicto entre el Comité y los usuarios, derivado
del desacuerdo que pudiera presentarse por el lugar o tiempo que se le
asigne para el riego, se traslada a la asamblea de la unidad y ésta resuelve.
Cuando alguno de los miembros comete ilicito se expulsa de ia unidad y en
asamblea se decide sl el caso se turna a la Procuraduria Agraria,

En el caso de la preparacidn de la tierra existen dificultades, ya que sélo
hay 8 tractores de propiedad privada que no se dan abasto para atender
toda la demanda. Generalmente, con cierta anticipacion, solicitan al

tractorista de su preferencia - ya sea porque les cobra un pPoco més barato,
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0 porque ha demostrado responsabilidad ~ con el propésito de que éste
organice su calendario de trabajo.

Para la compra de insumos, a veces se organizan con miembros de la
misma unidad y los compran por mayoreo, ya que asl les sale a menos
costo. Sin embargo, un buen nimerc prefi_ere comprarfos por su propia
cuenta.

Dﬁrante los primeros afios de las unidades, los insumos eran adquiridos
mediante credito en especie que les otorgaba Banrural. La distribucion se
hacla en la Comisaria Ejidal y las autoridades agrarias en coordinacién con
teécnicos de Banco, entregaban a los representantes de cada unidad, el total
de los insumos que habian sido solicitados en funcién del nimero de
miembros que eran sujetos de crédito.

Paco a poco los productores fueron considerando que el crédito era caro,
y que de esa manera se la pasarian "eternamente endeudados”, por lo que
la mayorfa decidié no continuar con la refacidn crediticia y trabajar con sus
propios recursos., Aunque, la mayoria se vela en dificultades para poder
éostener los altos costos de produccion.

Antes de que el Estado decidiera retirarse como regulador de la
- economia y redujera sensiblemente los subsidios al campo. La mayorla de
los productores de Muna, habian decidido no trabajar con crédito.

El' nuevo sistema productivo les habla generado relaciones de
dependencia, pues para poder producir necesariamente reguerian de la
compra de semilla mejorada, fertilizante y agroquimicos que tenlan que ser
adquiridos a las empresas que mantenfan el control de fa distribucion y

comercializacion de los insumos. La dependencia se daba en virtud de que
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el campesino ya no podia proveerse de su propia semilla como lo hacla
cuando trabajaba la milpa. Cada afio en la cosecha, seleccionaba su mejor
grano que destinaba para la siembra del proximo ciclo. La variedad criolla
que se sembraba, daba esa posibilidad, En cambio la nueva variedad de
hibrido que manejaban, no servia como semilla, entre otras cosas porque no
puede ser almacenada por mas de dos meses, so pena de gue le entre el
gorgejo o se desquebraje.

En la milpa no se requeria de fertilizante. Para producir habia que
sembrar y después dejar descansar la tierra. De esta manera natural se
restitufan los nutrientes. Con el nuevo sistema, era indispensable el uso de
fertilizante si se queria tener una “buena” cosecha. Por ofro lado, la
aplicacién de herbicidas se hizo necesario para acabar con la maleza.
Desyerbar manualmente por lo menos dos hectareas, significaba un gran
esfuerzo. Con la aplicacién de los quimicos, se acababa con la mala hierba
de manera mas sencilla. Asi que poco a poco, el productor se hizo
dependiente del uso de los quimicos por considerar que le ahorraba un buen
ntimero de jornales de trabajo.

Caso contrario que el de la milpa, en las unidades de produccion, Ia
mujer participa mas activamente desde las labores de siembra, fertilizacion,
riego y cosecha, debido a la necesidad de incorporar fuerza de trabajo que
no asumen los hijos varones, ya sea por estar estudiando o porque prefieren
trabajar en las ciudades o emigrar a los Estados Unidos.

Cada unidad tiene su propia estructura organizativa. Siguen

manejandose como al principio de cuando surgieron. Cuentan con un
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representante, que funge como presidente que era elegido por los miembros
de la unidad. También con un secretario y un tesorero.

Al inicio, las relaciones se tornaron muy dinamicas, habfa que ponerse
de acuerdo entre los miembros de la unidad para organizar los frabajos de
apertura de brechas, para la construccién de zanjas para introducir el riego;
para apoyar la construccion del camino, entre otras. Con la conclusicn de las
obras, cada productor se centré fundamentalmente en la organizacion del
trabajo de su parcela, basado generalmente en la fuerza de trabajo
individual, con escasa participacién de los hijos y de la mujer, quien se
incorpora en algunos casos en el momento de la siembra vy en el de la
cosecha.

Una vez que se consolidaron las unidades, la interrelacién tan dinamica
que se habia generado dejd de tener sentido. La asamblea de la unidad
segula siendo el espacio fundamental de organizacién y resolucion del
grupo. Pero las decisiones giraban en torno a la organizacién del riego y de-
los gastos de mantenimiento de los equipos y sistemas de riego. La
c;rganizacién del trabajo productivo segula sienda individual. |
Otros productores

En el ejido también trabajan 200 citricultores, cuya actividad combinan
con la cria y engorda de ganado bovino, que amarran a las matas de cltricos
y alimentan con el follaje de los drboles forrajeros que también tienen en sus
parcelas. Existen otros 100 citricultores que complementan esta actividad

con la siembra de malz en pequefas parcelas,
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Los milperos de espeque

Se caicula que existe un promedic de 400 milperos de espeque
registrados en Procampo, que segun referencias del citado Comisario Ejidal, .
sélo 250 realmente trabajan la milpa de espeque bajo el sistema de roza,
tumba y quema.

Eétos productores trabajan fundamentalmente con semilla criolla de fas
variedades de X'nucnal y X'mejenal y en menor medida el Sactzus - |a cual
es muy parecida a las semiflas hibridas -, La primera requiere de un periodo
de 4 meses y la segunda de 3, para ser cosechada.

El periodo de preparacion de la milpa ~siendo ésta fundamentalmente de
temporal — varla segln las actividades de tumba, ya que si es monte alto, se
requiere de varios meses, desde agosto hasta enero; si es monte bajo de 6
a 8 meses (Hu'che). Se inicia en diciembre para concluir a mas tardar en
marzo, Si es caitada (Sa'ca) de marzo a mayo. El jornal para las actividades
de tumba esta cotizado a $ 70.00 por mecate (400 mis2)

La quema se realiza en el mes de abril, generaimente después del
\}iernes santo y alll se inviertan 15 jornales incluyendo la construccién de
guardarraya, Después hay que esperar que empiecen las lluvias (mayo y
junio) y entonces se siembran de 3 a 4 semillas entre espacios de 50 cms.
Para esta actividad se invierten 6 jornales, pero si es cafiada, hay que
esperar a que salga la hierba y se rosea herbicida y después se siembra,

En la roseada se invierten otras 3 jornales, y 2 litros de herbicida Mina y
2 de Belfosfato; cada uno cuesta $ 60.00. Para sembrar una hectarea se

requiere de 20 kgs de semilla que tiene un costo de $4.00 a $5.00:
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Después hay que esperar que las matas de malz estén a 1 mt, y se
buscan los retofios y se rosea por partes. En este proceso se trabajan 3
jornales. Por Ultimo, cuando el maiz ya estd listo, se cosecha y para ello se
requieren de 15 jornales. Cabe resaltar que los jornales enunciados
corresponden a los necesarios para trabajar una hectarea,

La produccion aproximada por hectarea de mitpa de espeque, arroja
rendimientos entre 1 y 2 toneladas maximo de malz con un valor actual en el
mercado de $ 1,250 la tonelada y con costos de produccion que varfan entre
los $3,880.00 cuando es monte bajo o cafiada y hasta $ 6,280.00 cuando es

monte alto. (informacién recabada en 2004)

Cuadro 15: Costos de produccién de una hectarea de “Milpa”

ACTIVIDAD No. DE JORNALES COSTO ($ 60.00)
Tumba De 20 a2 60 $ 1,200 a $ 3,600
Quema 15 $ 900
Siembra 6+3 $ 360-+$180
Deshierbe 3 $ 180
Cosecha 15 $ 900

Total $3,540a $ 5,940
INSUMOS UNIDAD COSTO
Semilia 20 kgs. $ 100
Herbicida Mina 2Its $ 120
Herbicida Beifosfato 2 lts $120
| Total $ 340

Como se puede observar, el campesino milpero de espeque que produce

entre 1y 1.5 tons. - muy rara vez 2 - tiene un ingreso anual de cuando
mucho $2,500.00 y un costo de produccion que varfa entre los $3,880.00 y

los $6,280.00 segln trabaje monte alto, bajo o cafiada.

174



Este antiguo sistema utilizado por las culturas precolombinas ha
subsistido hasta la fecha en esta comunidad casi sin ninguna dificultad,
debido a fa gran extension de tierras que posee el ejido gue permite la tan
necesaria rotacion, de tal suerte que los campesinos que trabajan tu.mbando
monte alto, pueden cultivar hasta dos afios seguidos, teniendo que dejar
descansar la tierra hasta por un periodo de 8 a 10 afos. Segin datos del
propio Comisario Ejidal, existen 400 has trabajadas en espeque y todavia
quedan tierras que pueden ser trabajadas.

El campesino milpero es el que menos ingresos obtiene de su actividad
agricola, pof lo que se ve forzado en la mayorfa de los casos a vender su
fuerza de trabajo en época de secas, ya sea en la ciudad de Mérida o en
Cancun. Otros trabajan después de sus labores del campo, en el manejo de
tricitaxis, el cual es un medio de transporte muy usado al interior de las
comunidades. Segun datos proporcionados por Miguel Duarte, empleado del
municipio, existen de 100 a 120 personas que se dedican a esta actividad.

Otra actividad complementaria lo es la crla de animales de traspatio
(1qal|inas, pavos, cochinos y algunas veces una cabeza de ganado). Otros se
ayudan con las pocas colonias de abejas con que cuentan.

Cresencio Calan Xoo! hijo de Eusebio Calan th)c nacido en 1895(t)
relata que antes la tierra si producia hasta 40 cargas de maiz, ahora sdlo
cosechan 10 sacos en la misma superficie de 20 macates.

Un factor importante a destacar, es que a diferencia de los antiguos
milperos que asociaban una multiple variedad de productos que les
garantizaba lo indispensable para su autaconsumo. Ei milpero de hoy, sélo

siembra malz., muy pocos lo asocian con calabaza u otras especies, debido
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a que aplican herbicida para matar la maleza, la cual también acaba con los
demas cultivos. Para ellos el deshierbe manual significa mas trabajo
invertido.

Para algunos milperos, las unidades de riego mas que beneficios, les
han traldo perjuicios, ya que con ellas aparecié una diversidad de plagas que
también estan afectando a las milpas. La mosquita blanca es un ejemplo de
ello.

Actualmente, la mujer casi no participa en las actividades de la milpa, ya
que solo trabaja apoyando en la época de la cosecha. Su ambito de accién
es el solar familiar, donde se encarga del cuidado de los animales de
traspatio y de la siembra y cuidado de algunas hortalizas y frutales,
Obviamente, que su principal funcion es el trabajo doméstico y el cuidado de
los hijos.

A través de la UAIM, existen varios grupos de mujeres que se
encuentran trabajando en diferentes actividades, Uno con 12 mujeres que
tienen un proyecto de ganado; otro con igual nimero, se dedica a la
éiembra de algunas hortalizas como el chayote. Ambos grupoes recibieron
apoyos de los Fondos Regionales del INI y participan dentro de las
estructuras del ejido, sin incidir en los puestos de direccion o Ja toma de
decisiones. en el gjido. Asimismo, hay otro de artesanas que se dedican al
urdido de hamacas y al bordado de hipiles. Del universo de ejidatarios con
certificado agrario, sélo existe una mujer.

Existe un porcentaje de personas, principalmente mujeres, que se
dedican a la confeccién y bordado de trajes tipicos y ropa casual, que

comercializan en las afueras de Muna, Uxmal, Mérida y en menor escala en
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el extranjero. Sin embargo, la comercializacion de estas prendas se vio
fuertemente afectada, cuande se construyd la nueva carretera Mérida-
Uxmal, que pasa por las afueras del pueblo, lo que provocd que cientos de
turistas que visitaban a Uxmal y paraban a comprar artesanlas en el
poblado, dejaran de hacerlo,

En el ejido no existe aprovechamiento forestal. Actualmente sélo un
productor tiene sembrade 3 has de cedro y otro % ha. La utilizacion del
bosque se hace para conseguir madera para la construccion de vivienda
tradicional y para lefia, ya que la mayoria de los hogares siguen utilizando
este producto como fuante de energia.

Hay dos campesinos gue trabajan las flores y 8 artesanos, en ambos
casos complementan su gasto familiar con la siembra de maiz. También
existen 110 apicultores que en conjunto poseen 3,500 colmenas, cuya
produccion anual estimada asciende a 126 toneladas. Sélo uno de elios la
tiene como actividad principal y se sitla como uno de los “ricos” de la
comunidad, ya que ademds de tener el solo 600 colonias, cuenta con un
éentro de acopio y se dedica a la comercializacion de la miel. Los demas
poseen un promedio de 30 colonias cada uno y para ellos esta actividad es
secundaria,

Sobre la base de lo anterior se pudieron. ubicar la combinacion de las
diversas actividades que realizan los campesinos para complementar el

ingreso familiar.
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Cuadro 16: Actividades asaciadas de los campesinos de Muna

Actividad principal

Actividad secundaria

Campesino

Cultive de maiz

Cultivo de hortalizas

Campesino-jornalero

Cultivo de malz

Venta de su fuerza de trabajo

Campesino-
tricicletero

Cultivo de malz

Alguiier de servicio de tricitaxi

Jornalero-campesino

Venta de fuerza de
trabajo

Cultivo de malz

Campesino-floricultor

Cultiva de maiz

Cultivo de flores

Campesino-albafiil

Cullivo de maiz

Trabajo de albafiileria

Ganadero-campesino | Ganaderia Cultive de maliz y zacate
Campesino-artesano | Cultivo de malz Elaboraciéon y venta de
artesania

Comerciante-
campesino

Comercializacién  de

malz

Cultivo de maiz

Campesino-citricultor

Cultive de malz

Cultivo de cltricos

Citricultor-ganadero

Cultivo de citricos

Ganaderia

Campesino-apicultor

Cultivo de malz

Apicuitura

Apicultor

Apicultura

- Los programas de gobierno

Uno de los programas que se aplica en Muna, es Procampo, cuyo apoyo

de $800.00 por hectarea, cubre un espectro segln el Censo 2000 del INEGI

de 1,374 productores. Otro de los programas que beneficia a los pobladores

es el de Progresa, que aporta $ 650.00 por familia.

- Los programas mencionados son de caracter federal y los maneja y

entrega directamente la SAGARPA. El Ayuntamiento a través del PIRE,

apoya con algunos recursos a grupos de trabajo,

Aunque existen Programas como el de Alianza para el Campo y el

Programa de Desarrollo Rural con sus tres subprogramas: Programa de

178




Apoyos a los Proyectos de Inversion Rural (PAPIR), Programa Desarrolto de
Capacidades en el Medio Rural (PRODESCA) y Programa de
Fortalecimiento de Emprasas y Organizaciones Rurales (PROFEMOR). Los
preductores se han visto poco beneficiados, debido a lo poca promocidn gue
existe, y que hace que la mayoria desconozca como acceder a ellos. Sobre
todo porque son manegjados estatalmente por SAGARPA vy ta Secretarla de
Desarrollo Rural y Pesca del Estado, cuyas oficinas se encuentran en la
capital del Estado, lo que los hace poco accesibles a los campesinos, que
ademas no cuentan con asesoria y recursos para poder cubrir los multiples
requisitos que ies imponen. Fuera de eso, no existe ningltn otro apoye.

Los grupos de poder economico y fa comercializacidn

En la localidad se tienen ubicados a los productores gque han logrado
tener cierto poder econdmice y politico. Entre ellos se encuentra Lorenzo
Pantoja y sus hijos, quienes se dedican a la siembra de chile habanero y
dulce, en una superficie de 10 hectareas altamente tecnificadas con sistema
de riego por gravedad. En este caso, el acceso a mayores extensiones de
f}erra que ios demas vy a la disponibilidad de tecnologia, asi como canales de
comercializacion ya garantizados, les ha posibilitado la acumulacion de
capital.

Ernesto Mugarte es ofro productor que en condiciones parecidas a
Lorenzo, esta trabéjando una area de 30 has con chile habanerc y maiz.
Ademas cuenta con 7 has de citricos.

Hay otro grupo de 8 ¢ 10 gentes que a través del acopio vy
comercializacion de mafz, también ha logrado la acumulacién de capital,

enfre ellos se encuentra Aristeo Chacén, Manuel Baas, pero ef que mas
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mercado abarca es Don Evaristo Ordofiez, quien fungiera como Regidor de
Asuntos Agrarios del Ayuntamiento en el perfodo anterior. Este ademads de
tener 7 has mecanizables y con sistemas de riego, también es miembro de
una unidad ganadera que cuenta con la infraestructura y tecnologfa
necesaria. Don Evaristo compra elote a muy bajo precio y lo vende a "la
Conasupo”, inclusc se desplaza hasta el vecino Estado de Campeche a
compratles malz a los Menonitas, quienes lo venden sumamente barato
($0.85 cis el kg), to cual ha colocado al campesino de Muna en una fuerte
competencia que presiona los precios a la baja, y que crigina gue a la hora
de comercializar, le paguen precios muy por debajo de los costos de
produccion.

Otro canal de comercializacion o son las agrupaciones de molineros,
quienes demandan de 40 a 50 toneladas semanales de malz. A Maseca se
le oferta muy poco maliz, ya que pone muchas trabas con respecto a la
calidad. Los acaparadores de otros Estados ya casi no frecuentan la
localidad, ya que éstos satisfacen su demanda con los Menonitas, quienes
Iés venden mas barato.

Por otro lado, aigunos campesinos Miqueas Barbosa y Serapio Balam,
refieren que existe una gran diferencia con respecto al inicio cuando
empezaron a trabajar las tierras, ya que actualmente se ha perdido materia
organica y eso hace que se compacten. Evidentemente que ésto ha
repercutido en la productividad, pues cada vez se requiere de mayor
cantidad de fertilizante para hacer producir mas la tierra, no obstante, los

Indices de productividad han disminuido.
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Por ofro lado, el uso intensivo de los mantos freaticos esta prbvooando
gue cuando se sobreexplota el espejo de agua duice, se jale agua salina, lo
gue ocasiona que al regar con agua filtrada por la salinidad, el nivel de sales
minerales perjudique seriamente al suelo. Para contrarrestar los efectos
nocivos, sé esta utilizando cal que se esparce en los canales de riego.

Con la tala de miles de hectareas y con la caza indiscriminada y furtiva,
se ha perdido biodiversidad, pues ya casi no existen animales en el monte.
Especles como el vehado, el jaleb y otros, raramente se les puede encontrar,
ya que buscan refugio en las propiedades privadas que todavia cuentan con
extensiones de monte, ya que alll no pueden ser alcanzados por los
cazadores.

A pesar de que existen diversos problemas ambientales como los que ya
se destacaron, no existe ningln programa de gobierno que esté siendo
aplicado para revertirlos o aminorarlos. Por lo mismo, no existe asistencia
tecnica que coadyuve a que los productores se apropien de técnicas
alternativas menos nocivas para el entorno natural. Igualmente, no existe
&apacitacién en materia ambiental para que la gente de la localidad pueda
participar en las acciones que se encaminen a buscar un uso racional de los
recursos. Por ofro lado, tampoco la gente ha tenido la iniciativa de exigir
dicha capacitacion.

Algunos campesinos ubican Ja importancia de contar con asistencia
tecnica permanente que les permita acceder a tecnologlas méas respetuosas
del medio ambiente. Da la misma manera, opihan que se requieren de
proyectos alternativos en donde se pueda incorporar fa mujer al trabajo

productivo, para con ello tener mas recursos.
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En el aspecto productivo, uno de los problemas importantes que

enfrentan los campesinos de las unidades, es el escaso nimero de tractores

| que atienden la demanda de maquila de tierra’® Sélo existen 8 tractores —

todos ellos de propiedad privada — que abarcan un universo de 42 unidades
con promedio de 15 productores por unidad.

l.a resistencia por parte de los productores de asumir una programacién
en los cultivos que evite la saturacion de los mercados en las épocas de
cosecha. Sumado a la falta de canales de comercializacién que paguen
precios justos por los cuitivos en época de |a cosecha ~ entre los meses de
diciembre a febrero — tornan bastante complicada su situacién.

Algunos campesinos afirman que la incorporacién de la nueva
tecnologia ~mecanizacion con sistemads de riego, semilla mejorada, uso de
fertilizantes, etc. — aumentd la productividad y trajo consigo un mayor
beneficio para la economia campesina.

El hecho de que se pueda cultivar durante todo el afio — gracias a toda
esta tecnologia —~al productor de las unidades, le permite tener maiz de
;nanera continua, pues sl bien es cierto que la mayor parte la destina al
mercado, el poder cosechar varias veces al afio, le da la posibilidad de tener

un poco de grano para el autoconsumo de manera permanente.

Cuadro 17: Maiz hibrido cosechado en superficie con riego por ciclo anual

1970-2001 |
CICLO AGRICOLA MAIZ HIBRIDO
| SUP. COSECHADA C/RIEGO (HAS)
1970 74.8
1980 551.68
1990 437
2001 | 1150

Fuente: VIl Censo agricola y ganadero de Yucatan, INEGI

76 . e . .
Asf se le denomina o las 4 lubores de preparacion que abarca ¢l mecanizado de ta tierra: desvare,
barbecho, rastre y surcado,



El Ing. Vicente Méndez Gallegos, investigador del CIAF’Y, recuerda que
cuando se introdujeron los sistemas de riego en 1970, la gente lo asumié
con muy buena aceptacion. Para ese entonces habla abundante asistencia
tecnica para que los campesinos aprendieran las nuevas técnicas
productivas. Un poco antes que se instalaran los sistemas de riego, los
rendimientos en la milpa, fluctuaban en los 800 kgs por hectérea.
Actualmente producen de 4 a 5 toneladas. (Segln datos de campesinos
entrevistados, la produccion esta en las 3 toneladas maximo)

Uno de los fuertes problemas en la comercializacion son las desventajas
comparativas en los precios. Mientras el precio promedio en la regién fluctila
a $ 1.10 kg, en Estados Unidos esta a $0.49 son los precios del maiz en el
mercado estatal, ya que mientras aqui en Yucatan se lo compran al
productor a $ 1.50 el kg .

El papel de la preparacion de tierras juega un papel importante. Ya que
con el desmonte de las tierras que arrasé con miles de hectareas de selva,
se modificaron los ecosistemas y surgieron mditiples plagas, nuevas
rinalezas que vienen con las semillas 'mejoradas y se establecen. En ese
centro se han estado generando tecnologlas para combatirlas,

El que los campesinos no realicen las labores de barbecho, ya sea por
no tener recursos o bien porque los tractores no se dan abasto para atender
toda la demanda, provoca que los patégenos que se enralzan en las
semillas de las malezas, no puedan ser eliminados, pues esta labor propicia
que al voltear la tierra, el sol mate a los patégenos y las semillas de las
malezas las entierra a tal profundidad que no tienen posibilidades de

subsistir,
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El hecho de que solo se realice la rastra, implica gue Unicamente se
remuevan las semillas, lo que favorece la reproduccion de la maleza y
Microporos.

Pero no sélo se han propagado mediante las semillas, también los
ciclones han generado problemas patoldgicos, un ejemplo de ello es el
patégeno que provoca el amarillamiento letal. Para combatirle, se han
instrumentado campaiias para contrarrestar sus efectos. Se han introducido
huevas variedades de coco resistentes, con el propdsito de reforestar la
region, También se ha trabajado en la intreduccion de variedades mejoradas
de maiz, chile, catabaza criolla.

Una alternativa que visualiza, es el desarrollo de cultivos como el sorgo,
soya y frfjol, que al producirse bajo un esguema totalmente mecanizado
reducen los costos de produccién. El problema es que no existen apoyos
para la adquisicion de maquinaria agricola.

Apunta que es necesario que se conjunten regiones con problemas y
carencias similares y asi plantear alternativas acordes a necesidades reales
3} no en base a trabajos de escritorio que intentan homogeneizar problemas
diferenciados. Es indefectible priorizar problemas, impulsar programas de
capacitacién, foros municipales. Fomentar la formacion de agrupaciones, asi
como un programa de transferencia tecnologica y asistencia técnica
permanente. La falta de una visién integral ha hecho que se pondere el
aspecto teécnico sin considerar el aspecto social, humano, ambiental y .

cultural,
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8.3. EL EJIDO, LAS UNIDADES DE RIEGO Y LA ASOCIACION DE
USUARIOS

8.3.1. El proceso econémico, productivo y organizativo

A nivel de Ejido, los efidatarios, tanto los que se convirtieron en productores
de unidades de riego, como los milperos, se refacionan cuando existe la
necesidad de realizar los trabajos para mantener las mensuras del gjido. Tal
y como se destacd anteriormente, el Comisario Ejidal organiza cada afno los
trabajos. Se auxilia de los campesinos ancianos que son los que
mayormente conocen las mensuras del ejido. Se sigue trabajando bajo las
dos modalidades, aportando mano de obra o bien, cooperando con recursos
economicos que se utilizan para pagar fos jornales de aquéllos que entran
apoyar los trabajos de brecheo. Generalmente los que aportan recursos son
los comerciantes y campesinos medios que tienen dinero para ello.

Los milperos que siguen trabando en espeque, también se relacionan
con el ejido, al inicio del ciclo gue comienza cuando van a cultivar una
porcion de las tierras de uso comin, Dado que siguen trabajando el sistema
r:ie tumba-roza-quema, cuando ya organizaron su calendario de trabajo y -
calculan que tienen que empezar a tumbar, acuden con las autoridades
efidales a informar cual es el sitic que van a trabajar. A veces aportan
algunos recursos para los gastos administrativos.

Con la consolidacion de las unidades de riego, el espacio de Ia asamblea
gfidal cada vez ha ido perdiendo fuerza. El espacio de organizacién y
relacion mas importante para los productores, es la asamblea o reuniones
que organizan como unidad de riego. Es alli donde toman las decisiones

fundamentales para su proceso productivo.



Como también cada vez mas, los escasos apoyos que otorga el Estado,
se canalizan de manera directa, sin la intermediacién de las autoridades
gjfidales o de la asamblea — un ejemplo de ello lo es PROCAMPO, cuyos
recursos son entregados a través de ACERCA-SAGARPA - el campesino
considera innecesario el tener que estar acudiendo a las asambleas ejidales.
En la actualidad, la asamblea que causa cierto interés, es cuando se va
hacer cambio de autoridades ejidales, la cual generalmente se tiene gue
realizar en segunda convocatoria, v a ésta solo acuden un promedio de 350
efidatarios de los 1,778 que existen en el padrén,

La consolidacion de las nuevas formas organizativas ~ unidades de riego
- profundizé los cambios en las relaciones sociales que por décadas le
habfan dado sentido de comunidad al ejido de Muna. Hoy el ejido ya no es el
espacio material y simbélico que permitia al campesino sentirse parte de un
todo lleno de significancias y de identidad.

Hoy el productor tiene en un planoc de prior'idad, su actividad productiva
en el espacio de la parcela, la cual no contiene los elementos simbolicos que
'Eenia la milpa. La parcela significa el espacio fisico-material que le permite
cierto excedente que debera colocar en el mercado. Una de sus
preocupaciones es |la de buscar las mejores condiciones que fe permitan
recuperar l0s recursos necesarios para garantizar la reproduccién productiva

y familiar.
Las unidades de riego, el Distrito de Riego y la Asociacion de usuarios

El deterioro de los distritos de riego se fue dando debido a que los costos de

operacién se fueron haciendo irrecuperables. Mientras que en 1970, ias
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cuotas de agua representaban el 75% de los costos de operacién, para 1985
solo cubrian el 15%, por ello se planteé que con la transferencia de los -
distritos era auspiciar que los usuarios con sus cuotas cubrieran los costos
operativos de los distritos, cancelando asl los subsidios. Segtn calculos de
la CNA, se requerlan de 175 mil pesos anuales por hectarea regada, En
algunos distritos se lograba pagos equiparables, pero en otros, si acaso
alcanzaban la suma de 10 a 20 mil pesos.

Desde 1990 comenzd un proceso de grandes transformaciones en el
control y administracion del agua para riego. Se promovié la participacién de
la sociedad a traves de las asociaciones de usuarios y se impulsd una
readecuacion de las estructuras de los Distritos, que ahora estan divididos
en modulos de riego, con el propdsito de facilitar la entrega y distribucién del
agua. En cada Modulo se integra una Asociacion Civil y la CNA otorga un
titulo de concesion de agua y uso de fa infraestructura que generalmente
estd constituida por redes secundarias de canales, drenes y caminos,

No obstante que desde que en esa época se empezaron a impulsar los
cambios, para 1996, todavia los usuarios de los distritos de riego en México,
cubrian en promedio sélo el 86% de los costos de operacién, conservacion y
mantenimiento de la infraestructura y nada de la inversion. Ademas estaban
exentos de pago de derechos por el uso del agua y descarga.

Con el Programa de Transferencia de los Distritos de Riego a los
usuarios, en 2004, ya se habla logrado transferir el 85% de la superficie total

administrada por fos distritos a 330 Asociaciones Civiles y 8 Sociedades de
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Responsabilidad Limitada. A partir de que se constituyen, los mddulos de
riego respectivos, se encargan de su operacion y administracion.”’

Cuando los usuarios aceptan entrar a la transferencia, se inicia con un
diagndstico de la situacion de la infraestructura hidrdulica, maquinaria, y
equipo, propiedad del Gobierno Federal, después se realiza la reparacién y
rehabilitacion de los bienes, se inventarean y se formulan las actas
administrativas de entrega. Ya de manera paralela se promueven asambleas
de informacion y coordinacion con los usuarios y se constituye legalmente la
asociacion,

Posteriormente se elabora el calendario de transferencia y con apoyo de
la CNA, se disefia un programa financiero por el servicio de riego que
asegure la autosuficiencia, Una vez concluida la transferencia y organizados
los usuarios en Asociacion Civil, se les otorga la concesion del uso del agua
de riego y el permiso de uso de la infraestructura hidroagricola., Es
importante destacar que con las modificaciones normativas, se contempla la
posibilidad que esos titulos pueden ser transferidos a otro usuario del
&istrito, mediante la compra-venta.

La participacion del Gobierno Federal a través de la CNA, se limita a; a)
operar, conservar y mantener solo las obras de cabeza; b) dar capacitacién
a los usuarios para el uso eficiente del agua, de ia infraestructura,
maguinarfa y equipo. ¢) participar en las asambleas de las asociaciones
civiles; y, d) coordinarse con los usuarios en la ejecucion de programas de

conservacion y mantenimiento.

7 Orliz, R. 2004, pp, 27-28
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A las asociaciones civiles 0 sociedades constituidas les toca la operacién
y conservacion de la red primaria de distribucion y actuar por cuenta y orden
de las asociaciones de usuarios de los mddulos de riego.

La estructura de la Asociaciones debe contemplar; La asambiea general;
despues un Consejo Directivo, un Consejo de Vigilancia, una gerencia y
comisiones de operacién, conservacion y administracion.

La superficie total del Distrito de Riego 048 Ticul, es de 13,616.75
hectareas de las cuales 12,237.22, cuentan con infra;estructura de riego. El
total de usuarios a nivel de Médulos y unidades de riego por bombeo es de
9,151, no obstante a nivel de Distrito estéan registrados en el Padron de
Usuarios, sélo 7,890, ya que existen usuarios que tienen 2 o mas derechos
de riego.

Como Distrito se han organizado y constituido un total de 17
asociaciones Civiles de Usuarios en igual nimero de Médulos de Riego que
comprenden un total de 107 unidades de riego. De estas Asociaciones
Civiles, 9 cuentan con sus Titulos de Concesion de Aguas Nacionales y de la
f}lfraestructura Hidraulica y las 8 restantes estan tramitando. sus respectivos
Titulos de Concesion.”

Para el aprovechamiento del riego se utilizan pozos profundos
perforados por la SARH. Estan equipados con bombas de turbina o motores
electricos, transformadores y arrancadores, El Distrito esta integrado por 153
pozos ubicados en los municipios de Muna, Santa Elena, Sacalum, Ticul,
Dzan, Oxcutzcab, Akil, Tekax y Tzucacab, que cubre una superficie bruta de
10,500 hectéreas, 7,000 fruticolas y 3,500 mecanizables.

La construccion de los pozos se realizé en tres etapas:
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12, Unidades antiguas
22 Pian Chaac
32, Unidades Mecanizadas

Cuadro 18: Tenencia de la tierra en el distrito de Riego No. 048 Ticul

Usuarios Hectareas H. Usuario

URyD No, 1 " T
{(Unidades antiguas)
Pequefia Propiedad 1,013 690.52 88
Ejide 2,088 2,368.71 1.14
URyD No. 2
Plan Chaac
Pequefia propiedad 0 0 0
Ejido 1,716 3,936 2.29
URyD No. 3
Unidades
mecanizadas
Pequefa propiedad 0 0 0
Ejido _ 1,063 3,096 2.54
TOTAL 5,868 10,092.34 1.72

En Muna ya se conformd una Asociacién Civil — por lo menos

formalmente — el representante de dicha asociacion lo es el sefior Emiliano
Cancino, quien fuera Comisario Ejidal y Presidente Municipal en afios
anteriores.

Sin embargo, la transferencia no se ha logrado en su cabalidad, debido a
que diversas grupos se han negado a entrar a este proceso. Don Atilano
Tuyub comentd que "hay varias unidades que no estuvieron de acuerdo en
entrarle a la asociacion y a que se les concesionaran las unidades. Fstas
unidades no reciben beneficios. Los usuarios lo tienen que arreglar si su

equipo falla,

78 . ' 'y B .. P f f .
Plan de Acciones para lo Rehabilitacion v Modernizucion del Distrito de Ricgo 048, Ticul. Yucalin
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Continué diciendo “sf conozco que en Muna existe esa Asociacién y que
don Emiliano como representante, tiene la responsabilidad de reunirse con
los representantes de las unidades de Muna e informarles de los cambios,
aumentos de cuotas, nuevas disposiciones. Un problema es que no fodos
los Representantes de las Unidades se retinen con Don Emiliano, casi
siempre solo se redne con los mas cercanos, con l0s gue conoce mas”

Aungue Don Balam complementé que “ya quieren cambiario, no porque
haya hecho malos manejos, sino porque ya lleva mucho tiempo en el cargo”

Solo 3, de los productores entrevistados conoclan de la existencia de
una Asociacion Civil de Usuarios en Muna y que el representante lo era el
mencionado Emiliano Cancino. La mayoria comentaba que se seguian
manejando igual, es decir, que en algunas unidades asumian el costo del
mantenimiento y de las reparaciones mencres y que el Distrito de Riego
encargaba de aquéllas que tenfan un alto costo y que se referlan
principalmente al equipo dé exiraccion y bombeo. Pero en otras unidades,
los usuarios aportaban dos pesos adicionales a la cuota que pagaban por las
horas de riego, para un fondo que manejaba la Asociacién y que cuando
requerfan de reparaciones, lo solicitaban y se realizaba.

Lo anterior refleja lo que afirma don Atilano, con respecto a que no todas
las unidades aceptaron que se avanzara con la transferencia, de alif que la
concesion en el caso de Muna, no ha concluido. Los que se niegan a que le
transfieran la responsabllidad completa, lo hacen porque aseguran que
siendo campesinos pobres, la produccién no garantiza los recursos

suficientes para que ellos puedan hacerse cargo de todos los gastos que
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implican las reparaciones de un equipo e infraestructura que ya tiene tantos
afios de uso y que requiere de un mantenimiento cada vez més continuo.

Por otro lado, poco se ha avanzado en toerno a que la gente se interese y
8e organice para enfrentaf los problemas que se han ido acumulando,
derivados de un uso ineficiente e inadecuada del recurso agua.

Pero también es cierto que el gobierno en sus diferentes niveles no ha

- propiciado-la-instrumentacién de programas de difusion e informacion, lo que

ha generado una falta de cultura de cuidado del agua. Y aunque en la
actualidad se ha descentralizado el manejo de los Distritos de Riego vy los
servicios de agua potable, Gnicamente se ha hecho la transferencia de las
obligaciones, sin que se les haya delegado autoridad y recursos financieros

para hacerles frente.

8.4. LOVISIBLE Y SUBREPTICIO DEL. PODER Y CONTROL POLITICO
Desde antes que se conformaran las unidades de riego, el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) ya era el partido hegeménico en el pals, el
p;artido de Estado. En Muna como en todos los municipios del Fstado,
también imperaba el control corporativo de este Partido. Fue hasta 1994,
cuando surge el primer alcalde panista electo, el C. Salomoén Guillén
Barbosa.

Antes de que se diera este suceso, el PRl dominaba el espectro
electoral. Desde antes de la década de los ochenta, las elecciones de
presidente municipal se realizaban bajo un proceso en el que no habia

candidatos de ningln partido opositor,



El espacio real en donde se llevaban a cabo las elecciones, era
precisamente en el momento que se daban las elecciones para elegir al
“precandidato. Sin candidato opositor, las elecciones dejaban de tener
sentido. A'ntes de que se dieran las elecciones como espacio formal, ya se
sabia quien iba ser el presidente.

Los precandidatos en el momento de campana, se aliaban con algunos
de los representantes de las unidades de riego, para que a través de éstos
se aseguraran votos. No siempre se lograba, ya que al intericr de las
unidades en donde los miembros tenfan practicas y preferencias
diferenciadas no siempre compartian las mismas predilecciones por un
precandidato, asi que para no tener problemas, se acordaba que fuera de la
unidad cada cual podia votar como quisiera. Pero también es cierto que en
algunas unidades se ponian de acuerdo y todos los miembros simpatizaban
con alguin precandidato, en virtud de los apoyos que daba y prometia.

Los programas gubernamentales, incluidos los que tienen que ver con el
riego y mecanizado, fueron utilizados para comprar votos y conciencias. Los
éampesinos acataban ia Imposicion de candidatos, entre otras cosas, por
considerar gue si no lo hacfan, ésto lo excluia de posibles beneficios. El PRI
como partido en el poder, sabla muy bien como utilizar estos mecanismos.
Los fraudes, la compra de votos, los apoyos discrecionales fueron los
principales mecanismos que utilizaron durante décadas.

Pe esta manera se ejercia un control politico sobre la ciudadania. Aqui
volvia a entrar en juego la dominacién, en la que el dominado gjercitaba el

sometimiento con arreglo a fines.

193



Una vez que en el escenario electoral aparecié otro partide, cada uno de
ellos desplegaba una serie de mecanismos para asegurar los votos. Y se
volvia a repetir de alguha manera el proceso. Aquel candidato que tuviera
mas recursos para repartir y de cierta manera convencer o comprar votos,
era el gque ganaba.

A decir de don Atilano Tuyub, quien antes de 1970 desempefiara cargos
como comisario ejidal, secretario del ayuntamiento, comandante de la policfa
“antes no habla Congreso, no habla diputados, ahora el problema que hay
con el Congreso es que nos han metido los partidos que nada mas vienen a
dividir. Llega una campafa polftica y gastan mucho dinero que viene de
nuestros bolsillos. Antes no habla nada de eso, si invitabas era de tu bolsa.
El PRI acaparaba todos los recursos y mandaba toda la maquinaria pues era
un solo gobiermo, hoy no es asi. SI el municipio quiere hacer una obra no
puede, todo viene amarrado, no hay libertad.

En el periddico aparecio que cuando estaba Cervera Pacheco, dejé una
deuda de 11 millones, con los del PAN en el gobierno aparece una deuda de
99 millones. A dénde fue a parar todo ese dinero.

Antes cuando simpatizabas al pueblo te lanzaban, hoy no, tienes que ser
de un partido que te exige militancia y que hayas trabajado en beneficio de
él. Todo ha cambiado, hoy se ha vuelto un “xek” (revoltijo en maya)

Todas las parbslas y los caminos fueron petrolizados por el PRI Los
panistas cuando llegaron al gobierno, todo lo echaron a perder. Ahora los
agricultores tienen dificultades para sacar sus cosechas porque los caminos

estan en malas condiciones.
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En tiempos electorales, los representantes de las unidades son clave, ya
qﬁe con ellos se intenta afianzar los votos de sus representados, aunque
esto no siempre se logre.

Los candidatos visitan las unidades de riego y reparten cosas o
promesas de que a través de tal o cual programa, se les otorgaran
beneficios. Generalmente, el presidente de la unidad, es el que canaliza los
apoyos hacia sus representados, favoreciendo muchas veces de manera
discrecional a los miembros con los que mejor se relaciona.

En este tiempo en el que las unidades de riego ya se encuentran
consolidadas, sus representantes son una pieza clave en las relaciones que
se generan tanto al interior como al exterior de las unidades. Al interior,
ejerce influencia significativa frente a los demas miembros del grupo y sus
opiniones, casi siempre son respetadas. Fl hecho de que haya sido elegido
como representante significa que cuenta con cierto prestigio social, que se
ve ampliado o disminuido en funcién de su actuar. En el c'aso de los
calendarios y horarios para el aprovechamiento del recurso agua,
g‘enera!mente es el representante el encargado de organizar el riego,
considerando enfre otras cosas, las solicitudes que cada miembro le ha
presentado. Aungue también es cierto que el puesto que ocupa le da el
poder de actuar algunas veces discrecionalmente en funcién de los
beneficios que pueda obtener.

El hecho de que él sea el receptor y gestor de las solicitudes que los
demas miembros le preseﬁtan, le da acceso y control de la informacién que
se recaba, resultado de los tramites y negociaciones que entabla con

autoridades, funcionarios e instituciones. Todo ello, le genera prestigio social
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y debido a su posicidn, juega muchas veces como un elemento de ejercicio
de cierta dominacion o control. Pues en algunos momentos en el que opera
y administra algunos de los apoyos que son obtenidos mediante las
gestiones, en ese momento tiene el poder de decidir a quién, cuando y
donde otorgar los apoyos.

La figura de las unidades de riego, los distritos de riego, las asociaciones
civiles, surgieron al cobijo de la normatividad. El distrito de riego ha sido el
mas importante instrumento. De €l se han servido para implementar politicas
y programas gubernamentales. A través de éste se han organizado en
diferentes momentos, cambios importantes que de una u otra manera han
modificado, las formas de relacidn social en las comunidades de influencia.
Las unidades de riego y a Ultimas fechas las asociaciones civiles, son formas
de organizacion impuestas por la horma, y concretizadas a través del distrito
de riego.

El distrito de riego es precisamente el espacio de donde han surgido
diferentes mecanismos de control. Las unidades de riego y en Ultimas fechas
Iés asociaciones civiles, son los espacios en los que se ejerce de manera
directa la dominacion y el control. La asignacion de infraestructura, de
asistencia técnica, el acceso al agua, son algunos de los mecanismos que
han utilizado en su momento, funcionarios publicos, autoridades,
representantes para ejercerla.

A declr del Ing. Jorge Basurto Granel, investigador del CIAPY, los
problemas politicos estan por todos lados. FI abuso de confianza y

corrupcidn es [a constante. Un ejemplo de ello, lo es la Juguera de Akil, que
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aunque en el Consejo existen campesinos que representan a la mayoria,
estos ya han sido corrompidos.

En el caso del riego entre los productores, se cobran cuotas segun el
numero de horas de riego que utilice cada quien. Quincenalmente se les
pasa el presupuesto de consumo. Pero en ocasiones surgen fos conflictos
porque los representantes argumentan que ya no hay fondos que se
gastaron en supuestas gestiones. Casi siempre en estos casos los otros
miembros de la unidad terminan por asumir las cuentas “alegres” de sus
representantes.

Otra manera de que los representantes de las unidades y las autoridades
ejidales se lleven su "mochada”, es que aumentan los precios de los
insumos que se adquieren en colectivo, todo elio, coludidos con los
proveedores,

Para el representante es importante tener buenas relaciones con el
presidente municipal, pues eso generalmente le reditGia ventajas economicas
a ambos. El cobro del agua la hacen los CADER's en coordinacion con la
éomisién Nacional del Agua. Es importante que se tengan buenas
relaciones con los técnicos y funcionarios de los CADER's y la CNA, pues en
muchas ocasiones de eso dependia con que calidad y tiempo atendian tu
solicitud de reparacion de equipo e infraestructura.

Otra de las formas de control, es cuando se acuerda el calendario de
riegos. Los miembros de la unidad tienen que negociar con sus
representantes, pues éstos son los que a final de cuentas, organizan el
riego. En ocasiones se dan ciertas imposiciones y discrecionalidad de

aquelios que controlan el uso del riego.
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Si se descompone la bomba, y algunos tienen capacidad de aportar mas
recursos, lo hacen con el fin de tener mas derechos que los ofros,
argumentando que aportan mas. Generaimente ésto sucede con los
productores que han tenido la capacidad de concentrar mas area de tierra, a
través de la compra de “parcelas”, o bien por el arrendamiento de las tierras
que otros campesinos abandonan por no tener suficientes recursos para
invertir. A mayor supetficie mayor, necesidad de riego, por eso les conviene
tener fuertes relaciones con el representante para que en su momento tenga
suficientes horas de riego gue le permita atender sus necesidades.

lLos comerciantes e intermediarios se encargan de cooptar las cosechas
en los diferentes ciclos. La mayoria de los campesinos siembran los mismos
productos al mismo tiempo, lo que hace que se sature el mercado. Esto
sucede, en gran medida por la falta de organizacidn y planificacion de la
produccion.

El que haya mucha produccién provoca que el intermediario reduzca
considerablemente los precios de compra de la produccion. El poder
i'mponer a que precio le compra su produccion al campesino, es una de las
formas de dominacion y control que ejerce este grupo de poder frente a
ellos. Ademas gque este proceso de vender barato y comprar caro, es una de
las maneras como se le extrae valor al campesino.

lLos partidos, los funcionarios, los comerciantes e intermediarios, los
representantes, las autoridades, cada una en su momento, espacio y rol,
ejercen dominacion y control sobre los campesinos que también en un

proceso de relaciones sociales que entablan de ida y vuelta con estos
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actores, se asumen relaciones de subordinacion u obediencia en virtud de
revestirlas de legitimidad.

Estas relaciones de control, de mando, de dominio, sujecion vy
subordinacion, se dan sobre las coﬁdiciones sustanciales de [a produccion y
reproduccion de la vida de los individuos y colectivos de las personas, lo que
le da un caracter de ejercicio de poder politico, segln las definiciones de

Weber, Martinez y Newbold.

8.5. LOS NUEVOS ROPAJES DEL DIOS CHA’AC

Y SU CAMINO AL OLVIDO
Fara los mayas de hoy, siguen existiendo seres que estan relacionados con
los elementos naturales — agua, tierra, aire, cultivos, animales — y que tisnen
que ver con sus actividades agricolas. También sigue persistiendo la visién
sobre fa naturaleza como un ente vivo y de la cual sigue dependiendo la
permanencia y sobrevivencia de la humanidad.

Muna es una de esas comunidades mayas que hoy en dia se debaten
éntre la *tradicion” y la “modernidad”. Esta comunidad se encuentra ubicada
al sur del Estado de Yucatan, en la zona 'denominada ‘Puuc”, de la que
forma parte "Uxmal”, uno de los centros ceremoniales y administrativos mas
importantes de los antiguos mayas.

Sin embargo, con la conquista se dieron‘ profundos cambios que
modificaron sus concepciones del mundo. Vivieron la imposicién de un
modelo totalmente ajeno a su cultura, lo que trajo una desestructuracién de

SU cosmovision.
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l.a dominacion economico-politica espafiola  sighifico un  ataque
devastador para su cultura, “junfo a la espada Hlegd la cruz’. La
evangelizacion y la racionalidad occidental modificarian de manera
perentoria su cultura, aunque ello no significé que destruyeran totalmente lo
indigena. Los procesos de resistencia y de supervivencia implicaron la
incorporacion de diversos elementos occidentales a su cultura india.

Los simbolos esparioles fueron reinterpretados y la cosmovision india se
subsumio en la doctrina catdlica y ésta Ultima fue asumida con un nuevo
significado que mantiene vivos elementos, mitos, ritos de su cultura
indigena, en donde el Dios Cha’ac adquirié nuevos ropajes.

Es conocido que, durante siglos, el campesino milpero habla concebido
como parte de su cultura, que la naturaleza posela fuerzas sobrenaturales y
divinas que la situaban muy por encima de sus propias capacidades y
posibilidades de manejo, por o gue ancestralmente se hablan ido heredando
practicas ceremoniales que tenian como objetivo obtener de ella los favores
que les permitiera conseguir lo necesario para su supervivencia. Ceremonias
“como el Huajik'ol, el M'atan k'ol. y el Cha‘ac Cha‘ac, son muestra de ello.
lgualmente, segin sus creencias, el hombre provenia del maiz, lo cual
también colocaba a este grano en una posicidn divina,

El hecho de que el campesino milpero de Muna, todavia hasta principios
de la década de los 80 dependiera de la iluvia y de ciertas condiciones
naturales — que debla poseer la tierra — para producir maiz que garantizara
su reproduccion y supervivencia, le habia posibilitado mantener en gran

medida parte de esas practicas culturales que lo sostenfan fuertemente

7% - . ‘ ‘e , , P ' . .
Ledn, M, (1992) La Conguisia, invasion y resistencia. De Katin al Siglo. Conscjo Nacional para la
Cultura y las Artes, México,
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arraigado y relacionado con la naturaleza, Sin embargo, al introducir
procesos mecanizados con riego, que vinieron a sustituir sus practicas
productivas tradicionales, se fueron mudando sus concepciones y su
relacion con la naturaleza, pues ya no se depende de la fluvia ni de una
rotacion de suelo para producir lo necesario.

Estas grandes transformaciones trajeron como consecuencia que
desapareciera parte del conocimiento tradicional que se habia trasmitido
generacidn tras generacion. Ello no significd gue sus concepciones v
conocimientos se hayan modificado del todo, mas bien, al igual que a lo
largo de su historia, se vieron obligados a readecuarse como un mecanismo
de resistencia y persistencia. En Muna podemos enconfrar a campesinos
‘milperos” que siguen conservarido algunas de esas viejas tradiciones, que
reviven y recrean a partir de sus propias interpretaciones.

Los *milperos” son campesinos que aln cuando no fueron "beneficiarios”
de los programas de mecanizacién y de riego, también han transformado sus
procesos de produccion. Muchos de ellos ya no usan el sistema de roza,
fumba Y quema, que requeria de una forzosa rotacién cada determinado
tiempo. Hoy, muchos de estos “milperos” utilizan la mecanizacién y la
explotacion intensiva de la tierra. Incorporaron fertilizantes v sélo siembran
maiz y calabaza.

Solo algunos de ellos conocen como se trabajaba la milpa y mantlenen
un conocimiento tradicional sobre los fenémenos naturales, pero Ia mayoria
ya no conoce 0 muy poco, scbre el compartamiento de los vientos, de la

lluvia, de la luna, de la canicula, de las cabafiuelas que requieren de gran
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tiempo de observacién, y mas atn, cuando las condiciones ambientales se
han modificado tanto, producto de los cambios climaticos mundiales.

Saturnino Xiu, productor que trabaja con riego, cuenta que su abuelo le
ensefo a sembrar vy le inculcd que tenia que agradecer los primeros frutos,
las primicias de la cosecha. Por eso, cada vez que puede celebra e
Huajik'ol. También le ensefd ofras practicas como el “He’ez", que se realiza
para calmar los malos vientos en donde se crian los cochinos, las aves, es
decir, en el traspatio,

Para Don Saturnino, las aguadas y los cenotes, son solo eso,
formaciones que proveen de agua. No tiene ningln otro significado. El dice
que esas creencias son antiguas y gue no se las enseflaron ni su padre, ni
sus abuelos. Pero en lo que si cres, asi como mucha gente, es que existen
los Aluxes, unos duendes traviesos que slempre rondan las milpas, para
asustar a la gente.

El recuerda que antes de que se introdujeran las Unidades mecanizadas
y con riego, los campesinos para trabajar la milpa, se organizaban en grupos
de hasta 10 gjidatarios, que trabajaban para tumbar el monte alto.
Desmontaban una superficie suficiente para que les tocara de 100 a 200
mecates {una ha tiene 25 mecates), que luego cada cual de forma individual
cultivaba. Utilizaban el sistema de roza, tumba y quema

Para trabajar las tierras de uso comun no tenlan que pedir permiso a la
Asamblea, nada mas se organizaban y la trabajaban. Actualmente, si un

campesino quiere hacer “milpa” tiene que solicitar permiso al Comisariado

“Ejidal.
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Concluye que se ha ido abandonando la costumbre de hacer ceremonias
tradicionales, “pues ya se esta perdiendo la creencia”. Considera que se
debe en parte a la educacion que reciben y a que ya gue casi no hay
‘antiguos” que fas transmitan, ademas de que fos jévenes no tienen interés,
y mas porque cada vez aumenta el niimero que emigra a Estados Unidos.
Solamente en este afio se fueron cerca de 150 personas a ese pals en
donde existe toda una colonia de Munenses que han emigrado en busca de
mejores opciones. (Después de los Mixtecos, los Mayas Yucatecos estan
situados como los de mas alta migracién).

Don Davo Cauich, un campesino “milpero” que junto con otros, no quiso
ser "beneficiario” del programa de mecanizacion y riego. Dice que su padre
le ensefd a trabajar la tierra con sus propias manos. Ademas, que es mucho
mas dificil trabajar en las unidades que la milpa. Pone de ejemplo a su
hermano que tiene que llevar a trabajar a Ia parcela a toda la familia, incluso
a su mujer. Recuerda que cuando no habia parcelas mecanizadas, sélo
milpa, la mujer no trabajaba en el campo, Unicamente en su casa, cuidando
los hijos y los animales y trayendo lefia. Hoy tiene que trabajar con el marido
la parcela, sino “no da". |

Recuerda que antes cuando hacfan milpa, trabajaban los altillos, que
aunque habla mucha piedra, aild no llegaba el “Xau Canul” (la gallina ciega)
una plaga que acaba con el sembrado. En aquél entonces ta mayoria de los
campesinos hacian su Huajik'ol, para agradecer las primicias o para pedir la
lluvia. Ahora ya casi nadie lo hace. Cree que se debe a que muchos han
perdido la fé. Pues considera que hacer estas ceremonias son asunto de fe.

Relata que en septiembre estuvo a punto de perder la cosecha, pues no
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habia lluvia, pero él hizo el Huajikol y le rezé a *Dios” con mucha fe para que
le trajera la lluvia, y le hizo el milagro, llovid sélo en su parcela, sin que
lloviera en ningln otro lado y logré su cosecha.

La vision de ambos campesinos, puede dar cuenta de como se han ido
modificando sus concepciones y por ende se han transformado sus
relaciones con la naturaleza y su posicién con respecto a ella. Los
campesinos que siguen reivindicando la tradicién de agradecer las
“primicias” o pedir los favores de la lluvia, lo hacen reinterpretando una vieja
tradicion que hoy pone en el centro un proceso de fe, cuyo objeto de culto
es el “Dios” catdlico y no Cha’ac como tal. Su cosmovisiéon se ha visto
fuertemente permeada por la religion catélica. Los fendmenos naturales son
obra de “Dios” y solo &l puede tener el poder de manejarlos. No obstante,
esta vision esta contenida de una tradicidn indigena, pues el culto se realiza
en la parcela, lo celebra un X'mem (sacerdote/brujo maya), y se invocan a
los vientos, a la lluvia como un don que otorga “Dios”. Si no estuviera
presente la tradicién indigena, el culto se realizaria en una iglesia, por un
sacerdote catolico y en forma de misa.

Don Meritas (t) es otro campesino que trabajé la milpa y en una parcela
con riego. Recordaba que en abril y mayo se organizaba el Huajik'ol que
estaba dedicado a la milpa, y es una acclon de gracias. EI M'ataank’ol, para
agradecer a la lluvia y a los vientos, |la buena cosecha. También se realizaba
el Ch'achac en donde el "hierbatero” amarraba en cada pata de la mesa a 4
hiﬁos, quienes empezaban a brincar y hacer sonidos como si fueran sapos,
mientras éste se ponia a rezar. Antes de eso, ya habia escogido los 9

mejores elotes, que luego eran utilizados para preparar el Sacé (bebida

204



i
i
i
'

hecha con maiz). También se tenia que fraer agua de cenote, pues era la
mejor. Terminando el ritual habia que apresurarse porque llegaria la lluvia.

Parte del conocimiento tradicional que heredé de su padre, era que el 13
de junio se sembraba lo que era el pie de siembra de temporal, pues
pasando el 24 de junic ya hay muchos "bichitos” que destruyen la siembra.
Le ensefiaron que para poder saber cuando pasaria este fendmeno, habla
que observar a la estrella “Dza” que sale al oriente, y si tiene un manchaén,
anuncia que hay libertad para salgan toda ctase de animales que perjudican
la siembra,

Considera que las tradiciones son ideas que los padres les inculcan y
que se llevan en la cabeza, pero como son asuntos de la “ideologia”, sélo
pueden ser modificadas o acabadas a través de “ideas”, es decir con

‘ideclogia”, y como la gente ya practica otras religiones, dejaron de creer en
y )

todas esas tradiciones, pues se las prohiben. Dice que las tradiciones no se

acaban nada mas porque si. Que cuando los Espafioles quisieron
terminarlas por medio de la violencia, no pudieron, pero lo lograron cuando
c;onvencieron por medio de las ideas. Lo mismo esta pasando con las ofras
religiones. Afirma que eso mismo se estd dando con la fiesta de finados,
pues “los hermanos” consideran que no debe dérsele gracias al ‘espiritu”.
Calcula que las ceremonias para agradecer la cosecha mediante el Ko'ol
0 con rosarios, ya nada mas la practican cuando mucho un 30% de los
campesinos. Resalta que ya Unicamente existen 2 Xmem {(sacerdotes
tradicionales) en la localidad y sélo uno de ellos todavia se dedica a realizar

ceremonias y ritos.



Seftalaba con pesar, que otra cosa que se ha ido perdiendo es el
conocimiento tradicional. Los jovenes ni siquiera saben qué es la “Canicula”,
gue sirve para conocer en qué tiempo tienes que sembrar y cuando espigara
el malz. Empieza el 13 de julio y termina el 24 de agosto.

Cuenta que existe una leyenda sobre la Canicuia, dice que es un hombre
que anda de casa en c¢asa encomendandese, pero que no acepta dormir con
los demas, que tiene gue dormir afuera, y alli hace temblar la tierra para que
le dé miedo a la gente v se enferme de diarrea y vomito y cuando tengan
que salir al bafio, se los come. Ante esto, varios famosos hierbateros se
reunieren, lo atraparon y lo santiguaron, encadengndolo con cadenas
hechas de hierba “chichibé” y lo llevaron a un cenote y alli permanece por
siempre, haciendo temblar la tierra para que lo suelten, por eso cuando se
oyen truenos pero no viene la lluvia, es que Canlcula esta tratando de
liberarse, por eso tiembla, y es cuando uno tiene que sembrar adelantado o
atrasado para que no se pierda.

Admitié que ya no consideran necesario saber sobre la Canicula, pues
con el riego no se necesita saber con tanta precision cuando va a llover, y
las fechas de siembra no estdn sujetas necesariamente al comienzo de las
primeras lluvias. El conocimiento de la Canicula también servia para
sembrar en el momento preciso y asf evitar la presencia de ciertos bichos.
En la actualidad se controlan con agroquimicos.

Los bailes tradicionales como la “cabeza de cochino” y oftros, ya casi no
se practican, igual que los juegos tradicionales.

Algo en lo que la mayoria de la gente aln considera como presente,

existente en su entorno, son los famosos “Aluxes”, seres mitolégicos mayas
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que son personificados por pequefios duendes que les gusta hacer muchas
travesuras. El lugar donde mas les gusta rondar son las zonas
arqueologicas, pero también te los puedes encontrar en tu milpa, en tu patio.
Les gusta hacer ruido y esconder objetos. Los milperos de espeque, sobre
todo los “antiguos” como Don Saturnino, relata que él los ha visto varias
veces, ya gue acostumbra quedarse en su “milpa” hasta 5 dias.

A traves de lo anterior podemos constatar |la persistencia en diversos
grados e interpretaciones de algunas tradiciones y concepciones indigenas,
las cuales siguen distinguiendo vy diferenciando a los pueblos indios.

Una de las cuestiones Importantes a  considerar es que las
concepciones y visiones son asumidas y reinterpretadas, segln las
particuiaridades de la persona o grupo de que se trate, tomando en cuenta
que los miembros de una comunidad no se apropian de manera homogénea
de los elementos constitutivos de su cultura, ain cuando integren
identidades colectivas que pudieran percibirse como colectividades
ficticiamente uniformes, por eflo, es importante considerar que cada individuo
se apropia de los elementos de su cultura, conformando una vision,
percepciones e identidad propia, que sin duda alguna determina sus formas
de participacion y expresion dentro y fuera de la comunidad.

Dependiendo de diversos factores internos y externos, en cada individuo
existe de manera diferenciada, la fuerza con que siguen persistiendo
tradiciones, mitos, creencias, etc. En algunos casos han tenido dificultades
para conservarlos y se han ido perdiendo.

La imposicion de modelos de desarrollo ajenos a su cultura y tradicion,

modificaron sus relaciones de produccion, sus formas organizativas



tradicionales y determinaron cambios en el conocimiento que tenfan de fos

fenomenos naturales, y lo mas grave, se permuté su vision y relacion con la

naturaleza.
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9. CONCLUSIONES FINALES

Por la importancia que ello reviste, se expusieron algunos de los
enfoques teodricos mas relevantes respecto a las politicas publicas, poder,
control politico y teorla de la accién, mismos que sirvieron de base para
hacer una lectura y determinar que cambios se fueron dando, resultado de la

instrumentacion de las politicas hidroagricolas en el Ejido de Muna, Yucatan,

El ejercicio de la dominacion y control politico se fueron explicando en
las tres etapas en la que se dividio el trabajo. La milpa, el gjido, la unidad de
riego se expresan a partir de las interacciones sociales e imaginarias de los
actores que las habitan, valorizan, proyectan, usan y reproducen.

Bajo este hilo argumentativo, se planted que la introduccidn de riego y
mecanizado transformaron radicalmente las condiciones de vida de Ia
poblacion de Muna.

Sin embargo, en este apartado final, mas alld de repetir sintéticamente lo
que se ha mencionado a lo largo de todo este documento, interesa plantear
una serie de consideraciones que - a la fuz de lo expuesto — toman forma en
el analisis y explicacion de todos los cambios que fueron viviendo los

campesinos milperos al transformarse en productores en unidades de riego.

Se iniciara por recordar que fa milpa fue el espacio fundamental en torno
al cual giraban los mlltiples procesos que desarrollaba el campesino para
garantizar su reproduccion y la de su familia. Alrededor de ella
instrumentaba procesos organizativos que le permitian proyéctar 5US
accicnes productivas en las que disponia de la fuerza del trabajo familiar y
de las posibilidades de conjuntér esfuerzos con ofros campesinos para asl

resolver necesidades previamente definidas y consensuadas. Todas sus
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acciones estaban llenas de sentido y motivaciones dirigidas a su fin
reproductivo e identitario. No obstante, también ejercia diversas acciones
que o vinculaban con las estructuras del Ejido y del mercado interno
mediante el trueque,

El sistema de roza-tumba-quema lo practicaba en funcion del
conocimiento que le habfan heredado sus ancestrbs

Cuando se inicio la instrumentacion de las politicas hidroagricolas, las
condiciones anteriores se modificaron sustancialmente, el sistema de tumba-
roza y quema fue desplazado por el sistema de mecanizado y riego, vy con
ello el conocimiento tradicional dejé de tener sentido. Ya nho era tan
indispensable tener un profundo conocimiento sobre el manejo de sus
recursos y fendmenos naturales.

La organizacion del trabajo en la milpa era una decision propia. Con la
introduccion de las unidades, todo eso cambié, dejé de ser individual-
familiar, para pasar a ser individual-grupal, ya que la organizacion del riego,
necesariamente pasaba por una decisién colectiva sobre los horarios que a
tada quien le tocaba,

De la produccion de autoconsumo con capacidad de generar sus propios
insumos y mecanismos de reproduccion productiva, se vio obligado a
producir para el mercado y confluir en él, con el propdsito de comercializar
fos excedentes de la produccion.

Con la incorporacion de la semilla mejorada se perdid la capacidad de
reproducir su sistema productivo. Se inicié la creciente dependencia hacia
éste insumo y otros - fertilizantes y agroquimicos — La produccion

tradicional le permitia aimacenar semilla y grano para su autoconsumo hasta
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para la cosecha del siguiente ciclo. Con la semilla mejorada eso no era
posible, ésta sdlo puede ser almacenada maximo un periodo de dos meses.

Antes de que llegaran las unidades de riego a esa comunidad, el sistema
de trueque era el que prevalecla. El valor de uso y no de cambio era el que
se priorizaba. Si se queria adquirir algo se cambiaba por malz.. Ya después,
fue inevitable que se introdujera el sistema monetaric y el valor de cambio
fue el que predomino.

De una agricultura extensiva basada en una produccion diversificada que
dependia de la necesaria rotacioh de terrenos, se pasé a una intensiva
sustentada en el monocultivo del malz..

Antes del riego, Muna no contaba con suficiente infraestructura
productiva, pero una vez que llegara “la modernidad a esas tierras” se
construyeron diversas obras: pozos, caminos, torres de electricidad, fue el
nuevo paisaje del gjido.

En el ejido se concretizaban los procesos de acumulacion a través del
intercambio desigual que el campesino milpero ejercitaba frente a los
comerciantes. La doble extraccion a la gue sujetaban al campesino, se daba
al momento de cambiar su maiz por mercancias, de esa manera se
apropiaban del excedente generado por el trabajo del campesino. Pero
también al momento de adquirir mercancias.

En eso no hubo variaciones. El campesine sigue viviendo esa doble
extraccion, aunque en la actualidad en condiciones atn mas desventajosas,
por la economia de libre mercado.

El ejido era el ambito de las practicas sociales estructuradas para

responder a las necesidades de su poblacion, para lo cual existian



instituciones como la asamblea e¢jidal, el comisariado ejidal, los
comerciantes, los caciques, la familia campesina, Cada uno desempefaba
funciones sociales que contribuian a su conservacién y funcionamiento.

Aungue el papel de la asamblea ejidal también sufrié modificaciones,
después de ser el espacio en donde cobraban significado las relaciones
sociales de produccion y se fortalecia el sentido de pertenencia a una
comunidad, esta fue siende desplazada por Ja asamblea de la unidad.

En el gjido también se reproducian relaciones de dominacion y control,
que algunas veces se sustentaron en relaciones de fuerza, pero la mayoria
de ellas tenfa su fundamento en acuerdos no conscientes y exteriorizados en
un “no hacer” o “dejar hacer”, que posibilitaron la coexistencia de relaciones
de desigualdad que en diferentes momentos y procesos estaban contenidas
de ‘legitimidad”.

Los mecanismos de control utilizados fueron diversos segun la etapa de
que se trate. En la primera, durante un buen tiempo, Séstenas Carrillo,
personificd al cacique que ejercid el control politico mas fuerte de esa epoca.
Ese control lo compartia con los comerciantes. Después hubo relevo. El PRI,
los funcionarios del Distritc de Riego, técnicos, autoridades, representantes,
se transformaron en tos_ dominadores, cada uno en el papel que le tocaba
jugar.

Con el riego se impusieron nuevas formas de organizacién como las
unidades de riego, y més tarde, las Asaciaciones Civiles gue junto con otros
mecanismos de control como la imposicién del paquete tecnologico, de un
reglamento interno, de autoridades ejidales vy municipales mediante la

compra de votos; la asignacién de infraestructura vy servicios de manera
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discrecional con el objeto de asegurar el voto o reconocimiento social; fa
centralizacion de la informacién por el representante que le permitia prestigio
social y poder de decision. La regulacion de precios a la produccidn en virtud
de una economia de mercado,

FPor otro lado, la milpa también nutria la dimension simbolica del
campesino, quien desarrollaba acciones con areglo a valores vy
conocimientos que estaban contenidos de significados expresados en
representaciones y lenguaje.

Las ceremonias, los rituales, el conocimiento tradicional expresado en
tecnicas que utilizaba para el manejo y uso de sus recursos naturales, eran
algunos de los medios gue utilizaba para recrearse material y culturalmente,
fortaleciendo su postura identitaria en donde se autorreferenciaba como
campesino milpero antes de convertirse en productor de unidades de riego.

Ya como productor de unidad, el conocimiento tradicional fue perdiendo
sentido, ya no era necesario conocer el comportamiento de los vientos, ia
posicion de la luna, el sol, cuando iba a llover. La relacidn tan estrecha que
habfa mantenido con la naturaleza se fue perdiendo. Todos esos cambios
vividos fueron desestructurando culturaimente al que fuera campesino
milpero y después se convirtiera en productor de unidades de riego.

Como se podra apreciar, no fueron pocos ni irrelevantes, los cambios
que vivi6 esa comunidad maya. Las transformaciones sufridas le cambiaron
elementos esenciales de lo que siempre habia sido y con lo que siempre
habfa permanecido. No obstante, habria que considerar gue dichos cambios
no fueron lineales ni mecanicos, ya que estuvieron contenidos de relaciones

sociales en las que cada actor desplegd en su momento, una accién-



reaccion segun el caso. Cada accién estaba contenida de sentido, unas
veces asumida conscientemente ofras inconscientemente, otras con arreglo
a fines, y otras resistiendo.

En ese sentido y en base a los resultados obtenidos de la investigacion

se pudo constatar lo planteado en las hipotesis formuladas, ya que

‘efectivamente, al cobijo de las leyes que fueron disefiadas como parte del

marco juridico-institucional que le daba forma a las politicas en materia
hidrologica, se conformaron las unidades de riego, que fueron impuestas
como formas organizativas a ios campesinos de Muna, si querfan acceder
al uso y aprovechamiento del recurso agua mediante el riego. Estas formas
organizativas, fueron utilizadas para impulsar nuevos mecanismos de control
politico.

El acceso discrecional a la infraestructura y aprovechamiento del riego,
el otorgamiento de crédito, asistencia técnica, los apoyos en insumos: la
compra de votos, fueron algunos de los mecanismos que en su momento
funciénarios de las diferentes Secretarias, del Distrito de Riego, de la CNA,
del Partido Revolucionario Institucional (PRI, utilizaron, ya sea de manera
directa o bien mediante acuerdos o arreglos con autoridades locales o
representantes de las unidades.

En cuanto a la segunda hipotesis, se pudo concluir gue, si bien es cierto
que un buen nimero de campesinos milperos pudieron disponer de
infraestructura de rlego, no ejercen un control absoluto de estos medios de
produccion, ya que las instituciones gubernamentales gue manejan los

programas en materia de politica hidroagricola, han sido tas que mantienen



cierto control administrativo y operativo sohre la infraestructura y el recurso
agua.

Aungue visto de ofro mado, los campesinos milperos transformados en
productores de unidades de riego que han tenido capacidad de concentrar
cierta cantidad de tierra y que al trabajarla contratan mano de obra y
generan cierto nivel de produccion que colocan en el mercado, los diferencia
del resto de los productores que sélo cuentan con 2 6 3 hectareas.

El proceso de explotacion pudiera visualizarse diferenciado. El productor
que concenfra cierta extension de tierra - resultado de la compra de
parcelas a otros campesinos — y contrata mano de obra, ejerce cierta
explotacion hacia los campesinos que contrata.

Los productores que ademds de contar con su parcela, se han situado
como intermediarios y estan comercializando cierto ndmero de toneladas,
que adquieren casi siempre, pagando bajos precios y que al momento de
colocarlas en el mercado, les genera ganancia que no es compartida con el
campesino al que le compré barato. De esta manera, también se ejerce una
explotacion hacia los que venden su produccion.

Luego entonces, efectivamente se establecié una diferenciacion, perc
mas que nada entre los productores que lograron concentrar tierra y riego, vy
los que se dedicaron a la intermediacion y comercializacién, con respecto a
los demas productores de las unidades y los campesinos milperos. .

No hay una diferenciacion substancial entre los productores de las
unidades y los campesinos milperos, pues aungue los primeros cuentan con
ciertos medios de produccion, lo que producen en términos de volumen no

es tan grande con respecto a la de los milperos que usan mecanizado
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Lo que se pudo constatar es que en el proceso de modernizacion de la
agricultura, si aparecieron nuevos tipos de dominacion. La infraestructura de
riego, los créditos, los apoyos, |a asistencia técnica, ta compra de votos, etc.
fueron ufilizados para poder ejercer una dominacidn, unas veces
funcionarios publicos, otras, las autoridades vy representantes de las
unidades, etc.

La tercera hipotesis fue acertada, toda vez que con la introduccion del
rego y mecanizado a esta regidon, los campesinos mayas fueron
abandonando una serie de practicas culturales que les daban identidad y
pertenencia, por lo que vulneradas, propiciaron una desestructuracion
cultural .

Cabe destacar que en el procesc de investigacion, algunas de las
dificultades que se tuvieron, fue la de poder recabar informacién relativa a
fechas y cantidades que estaban involucradas en lo que se iba abordando,
debido a que por un tade, no habia mucha informacién documental, y las
fuentes de informacién directa, no pudieron precisarla.

Lo anterior, en algunos casos limit6 el poder hacer un andlisis
comparativo en relacién a los cambios que se dieron, Pero por otro lado, se
pudo contar con la informacién minima indispensable para poder establecer
la panoramica general y asi dar cuenta de los resultados e hipétesis de esta
informacién. Finalmente, también sirvid para ubicar que esos cambios
originaron una serie de problematicas entre las que destacan las siguientes:
En lo técnico .

<+ Con el retiro de la asi-stencia tecnica, los campesinos munenses han

tenido que enfrentar problemas de plagas, enfermedades, baja
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productividad por erosion de suelos, etc, que no estan siendo capaces
de solucionar por falta de recursos y desconocimiento de téchicas
adecuadas. Se requieren programas y apoyos dirigidos a atender la
tan necesaria asistencia técnica y para instrumentar acciones que
solucionen estos graves problemas.

Falta de investigacion para incorporar nuevas formas de culfivo con
practicas tradiclonales que posibilite un manejo sustentable de los
recursos.

Falta de capacitacion que proporcione los conocimientos adecuados
que les garantice una buena productividad.

Corrupcion y desvio de recursos en el manejo de la Central de
maquinaria, que provocé su desmantelamiento, ocasionando crisis en
la oferta de preparacion de las tlerras, que derivd en un manejo
intensivo y deficiente del suelo por no contar con tractores suficientes
para realizar el barbecho y la rastra. Se requiere de magquinaria
suficiente para garantizar la atencion de demanda de preparacion de
tierras.

La baja en la productividad ha orilade al campesino a emigrar
temporal o definitivamente, con el objeto de buscar mejores
condiciones de trabajo o de vida,

Con la explotacién intensiva de la tierra y el uso creciente de
fertilizantes y agroquimicos, se ha impedidoc que se haga un uso
sustentable de los recursos y en consecuencia no se ha conseguido

un desarrollo local sostenido.
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% Los productores siempre han sido excluidos en el disefio de planes y

programas, lo que ocasiona que se les impongan modelos

productivos totalmente ajenos a necesidades, cosmovision y realidad
concreta,

% Ha existido, un fuerte control caciquil y corporativo que ha coartado la
| participacion de los campesinos.

En lo financiero:

% Insercion al mercado en condiciones totaimente desventajosas, ya
que la falta de subsidios y los altos costos de fa mecanizacion, pago
del consumo de agua y energia electrica e insumos, fueron haciendo
inviable este modelo de produccion.

% dependencia creciente en el uso de semilla mejorada, fertilizantes,
agroquimicos, y preparacion de tiefras,

% Altos costos de ‘la asesorla técnica privada que hacen que el
campesino no pueda acceder a ella

A nivel de relaciones de produccion:

% Surgieron nuevas formas de control de los medios productivos. La
disponibilidad de riego fue un mecanismo de control, acumulacién y
diferenciacién entre los productores del gjido.

% La perforacion de pozos, otorgamiento de crédito y asistencia técnica,
se convirtieron en formas de control ejercidas por las dependencias
gubernamentales, asi como también en mecanismos clientelares y
corporativos.

“ El uso de nueva tecnologla conformé una nueva tipologia de

productores.
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