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CONDICIONES DE VIDA' Y EDUCATIVAS DE LOS HIJOS DE JORNALEROS
MIGRANTES CANEROS. CASO AZUCARERA SAN CRISTOBAL, VER. MEXICO.

Living and educational conditions of the children of migrant sugarcane workers.

The case of the San Cristobal sugar mill, ver. Mexico.
Arturo Heribia Virués*, Ibis H.M. Sepulveda Gonzalez**

Resumen

Durante el periodo de cosecha de Ia
cafa de azucar, entre los meses de
noviembre a junio, llegan a la region de
estudio cientos de jornaleros migrantes
acompanados por sus familias. En este
grupo de personas vienen los hijos, que
en su mayoria son nifios y nifias en edad
escolar, los cuales abandonan sus
estudios en la localidad de procedencia.
El objetivo de la presente tesis fue
identificar y analizar los factores que
influyen en la educacion de los hijos de
jornaleros agricolas migrantes cortadores
de cafa de azucar, en una poblacion
muestra, para la cual se consider6 la
distancia entre la galera y el Ingenio
azucarero, el acceso a la galera, la
presencia de niflos y nifas en edad
escolar, la disposicion de las personas,
asi como la localidad de origen.
Haciendo un analisis de los resultados y
de las politicas de Estado referentes a
trabajo infantil, migracion y educacion, se
llega a construir propuestas que
contribuyen a mejorar dichas
condiciones, ademas de un analisis del
entorno y de la viabilidad de estas
acciones.

Palabras clave: Educacion, Jornaleros,

Migrantes, Cafna de Azucar.

Abstract

During the sugarcane harvest period,
between the months of November and
June, hundreds of migrant day laborers
arrive in the study region accompanied
by their families; In this group of people,
most of whom are children school-age
boys and girls, drop out of school in the
locality of origin. The objective of this
thesis was to identify and analyze the
factors that influence the education of
those children of migrant agricultural
workers who cut sugar cane in a sample
population, considering the distance
between the gallery and the sugar mill,
the access to the sugar mill, the presence
of children of school age, the disposition
of the people, as well as the place of
origin. By analyzing the results and the
State policies regarding child labor,
migration and education, proposals that
contribute to improve these conditions
are constructed as well as an analysis of
the environment and the feasibility of
these actions.

Key  words: Education,
Laborers, Sugar Cane.

Migrant

*Autor de la tesis
**Directora de la tesis

viii



CONDICIONES DE VIDA'Y EDUCATIVAS DE LOS HIJOS DE JORNALEROS
MIGRANTES CANEROS. CASO AZUCARERA SAN CRISTOBAL, VER.
MEXICO

1. INTRODUCCION GENERAL

Esta tesis se realizd con la intencidn de identificar las causas de las condiciones
de vida y educativas de los hijos de cortadores migrantes de cana de azucar
desde la perspectiva de la migracion, el trabajo infantil, y el entorno de la
cosecha de cana de azucar. Todo ello en un contexto mexicano,
especificamente, en el area de influencia de Industrial Azucarera San Cristobal,
en el Estado de Veracruz. Estos temas estan inherentemente relacionados

como una transversalidad del ambito politico, social, economico y cultural.

El objetivo fue identificar y analizar los factores que influyen en la educacién de
los hijos de jornaleros foraneos cortadores de cafa de azucar, y asi proponer

una estrategia de intervencion educativa.

En el marco de los Derechos Humanos, México ha suscrito de todo, en este
sentido, “la convencion sobre los Derechos del Nifo, suscrito en 1989, fue un
factor detonante para la instrumentacion de politicas publicas dirigidas a
combatir el trabajo infantii en México, porque en ella se establecio el
compromiso internacional de crear un mundo mas justo para la infancia y la
adolescencia, impulsando el criterio de interés superior de las nifias, los nifios y
los adolescentes” (Rubi, 2015, p.35).

Durante el desarrollo del estudio se contextualiza histéricamente cada
fendmeno social, ademas de analizar algunos aspectos actuales, como los
cambios de paradigmas surgidos durante el siglo XX. Sin embargo, la situacién
general no ha cambiado en los ultimos 40 afos, como se comprobara al referir

los trabajos de Luisa Paré de 1987.



Con relacion a la cuestion del trabajo infantil, la convencion de los Derechos del
Nifo invalida la definicion de menor de edad, para luego usar los términos de
nina, nino y adolescente, al mostrarse de acuerdo como personas sujetas de
derechos y deberes, competentes, esto es, con amparo juridico segun su
tratamiento y edad. Fue este cambio de nociones que exigidé redisenar las
estrategias y modelos politicos encaminados a garantizar los derechos
humanos de la nifiez. “En este marco, en 1995, el Programa del Menor en
Situacion Extraordinaria (PMESE), el cual operaba en México con apoyo técnico
y financiero del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
transité a denominarse Programa de Menores en Circunstancias Especialmente
Dificiles (PMECED) el cual clasificé a las nifias y niflos en 11 categorias” (Rubi,
2015, p.35). Hay que tener en cuenta que esto no se trata de una jerarquizacion
de ningun tipo, pues se podria considerar como desempaque de la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos.

Ahora bien, “las categorias de los Derechos del Nifio son: menores trabajadores
de y en la calle, menores maltratados, menores victimas de abuso, menores
farmacodependientes, menores institucionalizados, menores infractores,
menores discapacitados, hijos de trabajadores migrantes, menores indigenas,
menores repatriados y menores refugiados” (Rubi, 2015. p.35) ¢Son suficientes

estas categorias para garantizar los derechos de los nifios y nifnas?

Lo importante es que a partir de estas categorias los paises firmantes se ven en
la obligacién de generar politicas publicas con el fin de garantizar estos
derechos. Es asi que “(...) en junio del ano 2000 México ratific el convenio 182
de la OIT relativo a la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil” (Rubi,
2015. p.37).

Si bien la niflez es un asunto que se ha tomado en cuenta en las ultimas
décadas como parte de los Derechos Humanos, muchas veces esos derechos
han sido ignorados por los diferentes gobiernos y México no ha escapado al
olvido respecto de una aplicacion de las garantias de los derechos de los nifios

y nifas. A este respecto, multiples estudios sefialan que en el plano



internacional, “(..) es posible diferenciar dos claros posicionamientos politicos
con relacion al trabajo infantil que son el abolicionista y el proteccionista” (Rubi,
2015. p.40) que constituyen enfoques condicionantes para las acciones de los

organismos publicos, privados o sociales en la materia.

Sobre el enfoque abolicionista, “los gobiernos que manejan esta perspectiva,
consideran que el trabajo infantil es nocivo y vulnera los derechos consagrados
en la Convencién sobre los Derechos del Nifno” (Rubi, 2015, pp. 40-41) segun
quienes argumentan esta posicién, concluyen que afecta negativamente la
educacion, la salud y la seguridad ocupacional de las ninas y los nifios, este
enfoque que coincide con los argumentos de organismos internacionales como
la OIT y UNICEF, que consideran también, que el trabajo infantil se plantea

como un problema social a ser eliminado.

Y sobre el enfoque proteccionista, que es conocido también como “valoracion
critica o enfoque centrado en el sujeto”, (Rubi, 2015, p. 42) maneja en su
argumento la valoracion critica del trabajo infantil y destaca los aspectos
positivos, esto es, que el trabajo infantil hace parte del desarrollo de la
personalidad del sujeto, tratando de esta manera de recuperar las
potencialidades de una experiencia laboral que forma parte del proceso
socializador. Desde esta posicion se considera que el trabajo como abstraccién
no es negativo en si mismo, sino en funcion de sus caracteristicas y de su

desempeinio.

Esta perspectiva la argumentan quienes defienden el derecho de nifias y nifos
a trabajar y otorgan a la actividad temprana un “caracter formativo cooperativo,
donde so6lo se condensa la explotacion” (Rubi, 2015, p. 42). Es decir, los nifios y
ninas deben ser capaces de actuar y tomar decisiones que afecten su
bienestar, a la vez que se apela a la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
afirma el derecho de la nifiez a organizarse y a opinar respecto de los asuntos
que le conciernen incluido su derecho a trabajar y a demandar la mejora de sus

condiciones laborales.



Otro de los objetivos de este estudio es mostrar los problemas de la migracién
en un ambito politico y social, en este punto, la poblacién indigena es una de
las comunidades mas vulnerables en “problemas tales como: las severas
deficiencias en la alimentacion, la falta de sanidad, las precarias condiciones de
salud y educacién; la dispersion, el dificil acceso y el aislamiento geografico de
gran parte de las comunidades indigenas; la escasez de empleo, el bajo o
inexistente ingreso, el deterioro ecoldgico, los problemas productivos y de
comercializacion” (Musito, 2012, p.19). Ademas de los factores econémicos que
ahonda la dificil situacién de la migracion, tanto interna como internacional, de
las comunidades indigenas, éstos deben soportar otro tipo de violaciones a los

derechos humanos.

En este sentido, la defraudacién y opresién de la fuerza laboral, la falta de
oportunidades en la participacion a los secciones de gobierno y los aspectos
relacionados con la justicia, el abuso, conflictos de tipo rural e incluso las
persecuciones religiosas son, entre otros factores, que han aumentado las
historicas desigualdades y por defecto, aumenta la vulnerabilidad de la
poblacion indigena, en este sentido, “basta anadir que el 88% de los municipios
indigenas se encuentran en condiciones de alta y muy alta marginacion y que,
debido a la migracion, un gran numero de indigenas habita campamentos
insalubres en los campos agricolas o ha engrosado los cinturones de miseria de
las ciudades medianas y de las grandes urbes”(Musito, 2012, p. 21). Como se
puede observar, los datos estadisticos son una demostracion que constituye los

multiples problemas a poblaciones altamente vulnerables.

Con relacion al campo agricola, esto es, sobre la poblacion de los cortadores de
cafa, es otro de los tema a analizar, ya que “en México, la forma como se
relaciona el campo cafero con la industria azucarera, es diferente a lo que
sucede en otros paises latinoamericanos como la Republica Dominicana o
Colombia, por ejemplo, para no hablar de Cuba donde las relaciones de
produccion han sido transformado por su revolucién sociales” (Paré, 1987, p.

25). Aunque los contextos regionales y locales no son iguales, no obstante la



poblaciéon de cortadores de cana siguen sufriendo violaciones a sus derechos

humanos en tanto los derechos laborales practicamente no existen.

Significa ello por ejemplo, que “en los primeros paises mencionados, las tierras
muchas veces son propiedad de los mismos duefios de los ingenios o
pertenecen a grandes latifundistas (en México) en cambio, la tierra sembrada
con cafna se encuentra fragmentada en mas de 100 mil unidades agricolas cuya
produccion se destina a 70 ingenios azucareros”’(Paré, 1987, p. 25). El
desarrollo de las politicas agrarias en el sector cafero-azucarero, ha concedido
una especie de singular sello en las estructuras de elaboracién y maneras de
complemento entre la cosecha y el sector industrial, y esto no ha significado

necesariamente en ventajas sobre los trabajadores cortadores de cana.

Si bien la explotacion de los trabajadores del sector cafiero no es algo nuevo,
no significa ello que el Estado deba estar ajeno a esta situacion, y, aunque se
han presentado algunas leyes como un gesto constitucional hacia los
trabajadores rurales. Especificamente en el sector cafiero, los cortadores
siguen padeciendo el fendbmeno del neoliberalismo econémico, ya que, como
sucedia desde la época colonial con la poblacion afro-mexicana, el estado
mexicano se ha apartado de las responsabilidades para garantizar los derechos

humanos de los cortadores de cana y de los jornaleros migrantes en general.

En este sentido, las grandes agroindustrias, los grandes ingenios y pequefos,
medianos y grandes productores de cafa, aunque tienen en algunas regiones
de México cierta autonomia, esto es en términos tedéricos-politicos, toda vez que
“deben sujetarse a determinadas planificacion y organizaciéon para que el todo

funcione de manera armoniosa” (Paré, 1987, p. 41).

Por lo tanto, “la armonia no es precisamente lo que (ha caracterizado) la
integracion de la agricultura campesina, a un proceso de valorizacién del capital
de la naturaleza que se da en la rama azucarera” (Paré,1987, p. 69), una
muestra es que ha representado por parte del Estado en unas politicas de

Estado represivas de orden juridico, por ejemplo los decretos cafieros de 1943,



con el objetivo de forzar los territorios a reservar las tierras de los campesinos al
cultivo de la cafa, por otro lado, las permanentes presiones de los indigenas y
poblacion rural para huir de un sistema econémico de cultivos a gran escala con
el fin de preservar un modelo basado en una agricultura diversificada, es decir,
los movilizaciones han sido una alternativa de la poblacién cafera por obtener
una mayor participacion en las cosechas producidas en sus tierras a partir de su
trabajo y el de sus jornaleros eventuales, ¢Se trata entonces de una resistencia

de los cortadores de cafia que aun continua?

Para efectos de una demostracion real de la situacion de los cortadores de
cafa, la estadistica es también una buena herramienta para este estudio, esto
es, que actualmente “los cortadores de cafa representan el 31.4% de toda la
poblacién economicamente activa en la industria azucarera y el 40% del
personal de campo, es decir, de productores, transportistas y asalariados del
ingenios como inspectores, cabos, etc.” (Paré, 1987, p. 40). Esto es, que la
fuerza laboral de los cortadores migrantes de cafia es tan importante y
significativa, que sin ellos seria imposible obtener el producto final de la cafa de
azucar, ademas, sin embargo, la explotacion laboral se ha degradado a tal
punto que a esta poblacion indigena y campesina le corresponde un escaso
5.4% del costo de la produccién de azucar, mientras que para los empleados de
los ingenios, es decir, los obreros y empleados, que representa
aproximadamente el 1.2% de todos los que laboran en la industria cafera,
perciben el 33% del valor de la produccion de azucar. Se puede observar
entonces que el entorno de los cortadores de cafa implica otros sectores de

trabajadores en los medios de produccion de la cafia de azucar.

¢Qué pasa con los duefios de los Ingenios azucareros y de la cadena
productiva? ;Existe algun limite para ellos? ;Como son las relaciones laborales
y sociales de los cortadores de cafa y los duefios de los procesos productivos?
Respecto a esto, “el proletariado cafnero en sentido estricto, es decir, sin incluir
a los caneros proletarizados, se compone de tres grupos. Por una parte,

tenemos a los jornaleros que, algun dia, vinieron de otras regiones a la zafra y



se fueron quedando” (Paré, 1987, pp. 40-41). ;No se ha notado que este
fendmeno de explotacion de los cortadores de cafa es inherente al fenomeno

de la migracion?

Estan también “(..) los trabajadores locales o famosos avecindados que viven
en los poblados cercanos a los ingenios, sin derechos de participacion en la
vida politica de la comunidad por no ser ejidatarios, sin solares propios y cuyo
trabajo es eventual, sobre todo después de la época de zafra. Logran a veces
obtener algun pedazo de tierra prestado o rentado para producir el maiz para su
sustento” (Paré, 1987, p. 41). Se infiere entonces que ha existido desde hace
muchos afos, una especie de jerarquizacion en el mundo de los cortadores de
cafa, ¢Quiénes son los mas explotados? ¢Quiénes son a los que actualmente

se les sigue vulnerando los Derechos Humanos?

Como se mencionaba, existe una tercera parte de los cortadores de cana que
son trabajadores migrantes o fordneos, como se le denomina comunmente en
las zonas cafieras, y éstos son precisamente “indigenas campesinos que no
poseen tierra 0 apenas tienes una parcela muy reducida en algun rincén del
pais y que no pueden mantenerse exclusivamente del ingreso derivado de sus
actividades agricolas en su region de origen” (Paré, 1987, p. 41). Y finalmente,
el tercer segmento de este proletariado, es decir, el mas vulnerable juntamente
con las mujeres, lo constituyen los hijos de los caferos, asalariados con
caracteristicas muy diferentes a los dos grupos anteriores, ya que a la vez son
parte de la unidad de produccién que los emplea y potencialmente seguiran
trabajando y produciendo de la misma, esto es, se crea alrededor de la

explotacion laboral un circulo vicioso.

Hay que agregar, “que la heterogeneidad del proletariado agricola se deriva del
desarrollo desigual del capitalismo en el agro” (Paré, 1987, p. 41). El desarrollo
desigual de la economia en las diferentes regiones de México y especialmente
en las regiones menos favorecidas, desde el punto de vista del clima y con un
avanzado grado de descomposicion de su sistema productivo y ecoldgico

tradicional el sistema de explotacion con los cortadores de cafa ha creado



condiciones diferentes de reproduccion de la fuerza de trabajo en unos lugares

y otros.

¢Cudles han sido las regiones mas explotadas? “Los estados que mayor
numero de trabajadores expulsan son Guerrero, Michoacan, Puebla, Oaxaca e
Hidalgo. Los estados que mayor numero de cortadores migratorio reciben son:
Veracruz, Tabasco, Morelos, Jalisco y Sinaloa. Las corrientes migratorias no
son muy precisas puesto que en Veracruz podemos encontrar trabajadores de
todas partes y asi como ese estado recibe mano de obra, también expulsa
(Paré, 1987).” El asunto no es si son regiones atrasadas o menos favorecidas,

sino que han sido las regiones mas abandonadas por el estado mexicano.

Y como el sector de la poblacion de los cortadores de cafa esta ligado al tema
del fenbmeno de la migracion, que es motivo de estudio, hay que reconocer que
no existe una respuesta absoluta y totalizante sobre las motivaciones, que son
de diversa indole, de los migrantes, pues “no es muy claro por qué estos
trabajadores emigran periodicamente al corte de la cafia y no a otros lugares.
En los estados que expulsan cortadores de cafa, no existen grandes centros
urbanos con un desarrollo industrial significativo que represente una alternativa
para la mano de obra local desempleada, no asi el Estado de Tabasco, que
con la explotacion petrolera y petroquimica, seria la excepcion y la competencia
por la fuerza de trabajo, la cual le dio un golpe a la produccion cafiera de esta
region, elevando los costos de produccion de manera desproporcionada

respecto al precio de la materia prima” (Paré, 1987, p. 43).

En ese caso, “habria que indagar mas en la historia colonial para conocer
cuales fueron los mecanismos de abastecimiento de mano de obra a los
ingenios, las rebeliones y la huida de esclavos africanos, llevados a los
ingenios, hacia las costas, la contratacion de indigenas en las zonas mas
inhéspitas, etc. (Paré, 1987, p. 45). Esto, porque el contexto historico no se
puede limitar al siglo XIX y XX, sino desde los primeras plantaciones de la cafa

de azucar con la llegada de los espafioles.



Por lo tanto, “independientemente de las razones historicas por las que se ha
establecido este tipo de relaciéon entre zonas mas y menos desarrolladas, es un
hecho que la fuerza de trabajo que se contrata en las labores del cultivo de la
cafa, se encuentra dislocada y tiene diferentes requisitos para su reproduccion
socioeconomica” (Paré, 1987, p. 65).” Esto significa que las contradicciones
estan dadas no solo por los diferentes ambitos de anhelos salariales, unidos a
diversas practicas de consumo, asimismo por razones de la histoérica
desigualdad que tienen para unos empleados de jerarquia y los empleados de
bajo rango con relacion a la proporcién de sus ingresos provenientes de la
produccion para el consumo personal. Las desigualdades debe analizar desde

los dmbitos no solo econémicos, sino también politicos, sociales y culturales.

Esto es, que “las desigualdades regionales a lo largo de los afios y de muchos
siglos, se han constituido para el capital en un mecanismo racional para
abastecerse de mano de obra barata” (Paré, 1987, p. 87). De manera que los
trabajadores migratorios, entre ellos los cortadores cana, ha implicado una

mayor explotacion, y para los locales mayores dificultades para su organizacion.

Hay que recordar que “desde la Colonia se implantdé en toda América Latina el
manejo de la mano de obra a través de capataces, debido principalmente al
caracter esclavista de la produccion cafera en esa época. En la necesidad de
vigilar el trabajo de los esclavos en las plantaciones de cafia, esta al origen del
uso de cabos y enganchadores” (Pare, 1987, p. 84).” ;Es la explotacion un
fendmeno exclusivo de México? ;Qué ha significado las leyes laborales para la

realidad de los trabajadores de la cafa de azucar en la actualidad?

El estado mexicano ha cumplido con algunas obligaciones por las presiones de
los convenios y tratados internacionales, pero no ha cumplido con la obligaciéon
con la vigilancia de los mismos, y es por ello que los trabajadores se han visto
en la obligacién de organizarse, por ejemplo, “una caracteristica (..) en el
Ingenio Zacatepec, ademas de que los cabos son pagados por el ingenio y por

semana, es que estan organizados, junto con los ‘riceros’, (..) y ‘aguadores’, en



una seccion del Sindicato Azucarero de la CTM, la niumero 67, creada en
1969”(Paré, 1987, p. 56).

En algun momento un expresidente de México alababa a los emigrantes que se
encontraban en los Estados Unidos como héroes de la patria, aludiendo con
ello a las divisas que llegaban periddicamente a las familias en México, ya que

a su vez, contribuye a la expansion econdmica mexicana.

Es decir, ¢ Mas facilmente aporta el sufrido y explotado emigrante trabajador al
estado mexicano, que el estado mexicano no le aporta en nada al pobre y
desarraigado trabajador? ;Y qué sucede con los explotados en territorio
mexicanos? “Dentro del contexto nacional, Oaxaca es un estado de alta
expulsion. Mas de 50 por ciento de sus municipios cuenta con elevados indices
migratorios, sobre todo en los de poblacion indigena. De sus 570 municipios,
303 son expulsores, 197 mantienen un equilibrio y 70 son de atraccion. El
fendmeno se ha intensificado en los ultimos anos principalmente por causas
econdmicas: el mercado de trabajo local resulta insuficiente para absorber la
fuerza laboral productiva; los bajos ingresos no cubren las necesidades basicas
de las familias; los niveles de vida se situan muy por debajo de la media
nacional y los insuficientes apoyos al campo se traducen en mayores grados de
dependencia alimentaria y en el incremento de los flujos migratorios (Pinzon,
2007).” A todo esto, el discurso politico sigue siendo, gracias leal migrante

trabajador explotado, sigue asi, que la patria y la historia te lo agradecera.

Es simplemente un absurdo que en vez que el estado mexicano asume la
responsabilidad de cambiar las realidades de los trabajadores rurales, como es
el caso de los cortadores de cafa, siga justificando su abandono. Por eso es
que “en el curso de las ultimas décadas los movimientos migratorios (en el caso
veracruzano) se han intensificado, al mismo tiempo que han modificado sus
patrones y destinos tradicionales. En los afos setenta, los movimientos se
daban a nivel estatal hacia las regiones petroleras del norte (Tuxpan y Poza

Rica) y sur (Coatzacoalcos y Minatitlan), asi como a zonas caferas y
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cafetaleras (en época de zafra las primeras y en tiempo de corte las segundas),
de manera que los periodos de estacionalidad migratoria eran cortos”. (Pérez,
2007.pags.245-246).

Desde hace muchos afios, “la industria azucarera nacional corre el peligro de
parar zafras a (..) debido a que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI), hoy Secretaria de economia, no cuenta con normas protectoras de
la produccion del azucar y la excesiva importacion. La sobreproducciéon (puede
provocar) el embodegamiento de (..) millones de toneladas que se obtengan

en los (..) ingenios” (Sanchez, 1991, p. 54).

Respecto a los jornaleros agricolas migrantes cortadores de cana: “(..) se
considera que los salarios que perciben estos trabajadores se han deteriorado
mas que en todas las ramas, la estimacién es que, con lo que cobran, apenas
cubren la tercera parte de las necesidades mas elementales del grupo familiar,
por lo que incorporan al trabajo a varios miembros del mismo para poder
sobrevivir. Asimismo, sigue prevaleciendo la contratacion verbal y eventual, por
lo que desconocen sus derechos y las obligaciones que para con ellos tienen
los patrones, dando lugar a injusticias y abusos, por ejemplo: en la ultima
década ha disminuido 23.5% el numero de trabajadores del sector primario
afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), esta situacién se
agrava si se observa que la mayor proporcion de mujeres jornaleras son
indigenas analfabetas, a las que, ademas, se les paga menos que el salario
promedio y, en iguales circunstancias estan los nifios, que también pertenecen
a grupos indigenas, muchos de los cuales viajan solos (casi la mitad). No se
puede obviar que todo esto tiene lugar porque, en las comunidades de origen,
no hay oportunidades de trabajo y la produccion local es insuficiente” (Morett,
2004, p. 27).

Y finalmente, “(..) en cada zafra a la entidad se movilizan mas de 14 mil
campesinos de los estados de Oaxaca y Puebla y de los municipios
veracruzanos de Coscomatepec, Alpatlahuac y de la sierra de Zongolica; tan

solo en la zona centro, donde se asientan la mayoria de ingenios, cada afo se
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emplean mas de siete mil cortadores foraneos. A estos trabajadores se les paga
por metraje o tonelada. A 45 centavos metro y 48.50 pesos la tonelada de cafia
cortada. En algunos casos hasta 50 y 60 pesos. Reconocen dirigentes cafieros
que pese a los albergues que se acondicionan para darles alojamiento “los
cortadores de cafia viven en condiciones infrahumanas. En la actualidad cobran
un poco mas si en el area a cortar hay polvo picapica o tiene abundante
maleza. Eso si, su trabajo ya no solo lo realizan en compania de su machete y
la lima (Contreras, 2018).”

Esta tesis aborda la migracién interna, desde la perspectiva de los hijos del
cortador de cafna de azucar, sus condiciones de vida y el trabajo infantil que
forma parte del trabajo familiar, muchas veces invisible o disfrazado de
ensefianza y su impacto en la condicién educativa de los hijos de cortadores

migrantes de cafia de azucar.

Como resultado del analisis de las condiciones de vida y educativas de los hijos
de los cortadores migrantes de cafia de azucar, se presentan algunas
sugerencias de acciones que pudieran ser preventivas y que se ven
complementadas con las voces de los actores (cortadores migrantes y sus
hijos) lo cual nos permite, incluso, sugerir acciones correctivas o por lo menos

un analisis del entorno y la viabilidad de estas acciones.
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CAPITULO 2. REVISION DE LITERATURA

2.1. El Trabajo Infantil

2.1.1. Lacrisis econdmica mundial y el trabajo infantil.

Antes de la crisis econémica mundial que inicié en 2008, se habia generado un
avance sustancial en la lucha contra el trabajo infantil, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), estimaba que el trabajo infantil habia disminuido
en un 10 % en nifos de entre 5 a 14 afios de edad a nivel mundial en un
periodo comprendido entre 2004-2008, aunque el progreso en esta materia no
era igual entre regiones y paises. Para el periodo 2015- 17 la tasa de trabajo
infantil disminuyo6 de 12.4 % a 11 %. Sin embargo, hay la preocupacién de que
dicha crisis haya revertido la tendencia positiva y/o haya desacelerado las
perspectivas de eliminar el trabajo de nifas y nifos, en concordancia con la
Meta 8.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que se centra en la

erradicacion del trabajo infantil en todas sus formas para el 2025 (OIT, 2021).

La crisis econdmica, ha sido considerada como la mas grave después de la
Segunda Guerra Mundial, ha dado como resultado una fuerte contraccion en la
produccion, ademas de una caida del comercio mundial, el colapso de los
precios de la canasta basica y una pérdida generalizada de trabajo, aun no nos
recuperamos de esta crisis, cuando ya estamos en otra, como la iniciada en

China a finales del 2019 y que se ha extendido a todo el planeta.

La actual crisis provocada por el SARS-CoV-2 (COVID-19) y que ha colapsado
a los sistemas de salud del mundo y ha puesto a prueba a las economias
actuales, también ha afectado al eslabon mas vulnerable en la cadena
productiva de la agroindustria azucarera, el cual ha visto reducido su ingreso

familiar a consecuencia de la pandemia, lo que incrementa la posibilidad de que
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los hijos se involucren en el trabajo, poniendo en riesgo el proceso de

ensefanza-aprendizaje y su bienestar integral.

La experiencia vivida en crisis anteriores nos demuestra que los nifos corren,
particularmente, el mayor riesgo de trabajar durante estos periodos. La
disminucion en la calidad de vida, las restricciones en la obtencidn de crédito y
la reduccidn en el envio de las remesas de los miembros de la familia que viven
en el extranjero ejercen presion sobre los hogares vulnerables y, en
consecuencia, pueden aumentar la necesidad del trabajo infantil para lograr
cubrir las necesidades basicas de alimentacion, vestido y pago de servicios. Las
dificultades experimentadas por las redes de seguridad social como
consecuencia de las presiones ejercidas sobre los recursos gubernamentales,
pueden aumentar la dependencia de las familias en relacion al trabajo infantil

para la supervivencia del hogar.

50

Trabajo infantil (%)
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Figura. 1. PIB per capita e incidencia de trabajo infantil en 84paises.

Notas: El trabajo infantil se define como una actividad econémica realizada por
nifios de entre 7 y 14 anos de edad, esto se relaciona con el Producto Interno
Bruto per capita segun los ainos en los que se realizaron las encuestas. Fuente:
Estadisticas por paises del informe “Entendiendo el trabajo infantil”, UCW por
sus siglas en inglés (Understanding Children’s Work) Indicadores de desarrollo

mundial del Banco Mundial.
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La «informalizacion» de la economia asociada a las crisis econdomicas
constituye otro factor que favorece el trabajo infantil, ya que en este tipo de
economia hay pocos controles y ademas, no requiere mano de obra calificada.
Por otra parte, el modelo econdmico neoliberal adoptado en México, por el
Gobierno de Miguel de la Madrid (1982-88), como un paliativo paracombatir la
inflacion y que solo consideraba restricciones a la demanda, derivd en altas
tasas de desempleo, asi como reduccion en el poder adquisitivo de los
trabajadores, en consecuencia, alto desempleo y menos salarios han sido

determinantes en el creciente indice de pobreza en México.

El trabajo infantil forma parte, sin duda, de un sintoma de la pobreza. Esto
puede observarse de manera muy clara a nivel nacional, ya que los datos
comparativos entre paises demuestran que el trabajo de los nifios y nifas, se
observa de manera generalizada en aquellos paises donde los niveles de

ingresos son mas bajos.

Existe una relacion inversa entre el trabajo infantil y los ingresos, esto se ilustra
en el grafico 1, el cual indica el grado de incidencia del trabajo infantil en
relacion con el PIB per capita, tomando como referencia 84 paises en vias de

desarrollo.

La Figura 1, muestra una curva cuya pendiente tiene una inclinacion
descendente y muy pronunciada hasta un PIB per capita de alrededor de 4.000
ddlares americanos, lo cual demuestra que las diferencias en el PIB per capita
estan asociadas con grandes diferencias en las tasas de trabajo infantil. En
conclusién, esta curva representa cerca del 51 % de la variacién en este grupo
de paises respecto a la extension del trabajo infantil. Pero en ningun caso la
pobreza es la unica causa del trabajo infantil y, por lo tanto, cualquier politica

basada exclusivamente en la reduccion de la pobreza no tendra éxito.
2.1.2. El entorno nacional y el trabajo infantil

Algunos de los factores determinantes mas importantes en torno al trabajo

infantil, se ilustran a la izquierda de la figura 2. Es fundamental contar con
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Escuelas de calidad, mas accesibles y con alimentos, ya que esto influird a la
hora de decidir entre educacion o trabajo infantil, debido a que la escuela se

erige como una alternativa mas atractiva que el trabajo infantil.

Si las oportunidades de un trabajo digno y bien remunerado para los jévenes
que se graduan de la escuela son escasas 0 no existen, los padres tendran
pocos incentivos para apostar por la educacion de sus hijos. Una deficiencia en
los servicios basicos puede traducirse en que los nifios deban ocuparse de un
mayor numero de actividades, como el acarreo de agua o la recoleccion de
lefa. Si las familias no estan seguras de las ventajas de la educacion, o de los
riesgos del trabajo infantil para la salud y el desarrollo, o si los usos y
costumbres de la region o el entorno toleran el trabajo infantil, una vez mas los
nifos tendran menos posibilidades de ser enviados a la escuela en lugar que al
trabajo. Un aspecto que no se considera en la Figura 2, es contar con una
legislacion nacional que sea concreta en materia de trabajo infantil y que esté
alineada a las herramientas juridicas internacionales. La legislacion puntualiza y
formaliza el deber del Estado de salvaguardar a los nifios en contra del trabajo
infantil, ademas debe contribuir a crear un sentido comun sobre el concepto de

trabajo infantil.

Vulnerabilidad econdmica vinculada con
1a pobreza y a [a exposicidn a los chogques

e
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Figura. 2 Principales factores determinantes del trabajo infantil y la
escolarizacion
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En el presente Gobierno (2018-2024), se han puesto en marcha varios
programas de bienestar o asistencia social tales como apoyo econdmico a
adultos mayores y becas a estudiantes, para tratar de reducir la vulnerabilidad
economica de las familias; programas de apoyo con uniformes y utiles
escolares, asi como de alimentos en las escuelas, contribuyen a una buena
alimentacion y reducen la necesidad de que los nifios se involucren en el

trabajo.
2.1.3. Trabajo infantil en el contexto de la Agroindustria Azucarera

Con el fin de comprender el contexto social y econdmico del mercado laboral y
cultural de los hijos de jornaleros en el Estado de Veracruz, se investigaron los
antecedentes mediante la revisién integral de publicaciones y estudios

estadisticos emitidos por instituciones oficiales.

México es un pais con un nivel de crecimiento econdmico relativamente alto y
sin embargo este crecimiento no llega a gran parte de la poblacién, debido al

indice de subempleo y empleo en el sector informal.

La fuerza de trabajo jornalera migrante en su mayoria de origen indigena,
constituye un componente fundamental para los principales cultivos de

exportacion y cuenta con una fuerte composicion infantil.

De acuerdo con el diagnostico de nifios jornaleros 2006, realizado en un
trabajo conjunto por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) a través de
su Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas (PAJA) y UNICEF, la actividad
agricola en el Estado de Veracruz es muy importante y se integra por cultivos

gue son altamente demandantes de mano de obra jornalera:

- Segun el Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP, 2020),
la superficie agricola sembrada durante el 2019 en el Estado de Veracruz,

ascendio a 1, 514,814 hectareas de las cuales se cosecharon 1, 383,894.
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- El Estado cuenta con grandes, medianos y pequenos productores que son
privados y sociales.

- Se cultivan citricos, cafia de azucar, café, maiz, frijol, arroz, tabaco, frutales
y pifia, entre otros.

- Enel afo 2017 trabajaban en la entidad 398,099 jornaleros agricolas, de los
cuales solo el 4.93 % son mujeres.

- Se presenta migracion familiar y de hombres solos.

- ElI 90% de la migracién es interregional y el 10% restante es de otras
entidades federativas.

- Se destacan cuatro regiones de trabajo con algun producto preponderante

Tabla 1 Poblacion Jornalera migrantes por mercado de trabajo

Poblacion jornalera migrantes por mercado de trabajo

Estado Mercado de trabajo Total Locales Migrantes
Region Citricola 30,000 27,000 3,000
Region De Café 40,000 36,000 4,000
Veracruz Region Canera 60,000 54,000 6,000
Region Pifa 1,000 1,000
Subtotal Estatal 131,000 118,000 13,000

Fuente: Diagndstico nifios jornaleros 2006.

Segun este diagnostico, la regidon productora de cafa de azucar se integra por
los municipios de Martinez de la Torre, Misantla, Tezonapa, Cérdoba, Panuco,
Antigua, Coatepec, Higo, Jalapa, Actopan, Altotonga, Jalacingo y los Tuxtla, con
una presencia jornalera entre 50,000 y 60,000 personas durante los meses de

noviembre a junio, periodo que abarca la zafra o cosecha de la cafia de azucar.

En la implementacion de programas y acciones dirigidas al sector cafiero

participaban las siguientes instituciones gubernamentales entre otras.
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Figura. 3 Instancias participantes en acciones al sector cafiero
Fuente: www.sagarpa.gob.mx/Importancia de la agroindustria de la cafa de
azucar.

Como se puede observar en la figura 3, existen instancias gubernamentales
que participan en el desarrollo de esta industria y que se encargan de apoyar
en diferentes areas, pero en especifico, es una de estas la que nos interesa,
dada la estrecha relacion con esta investigacion, siendo la STyPS (Secretaria

del Trabajo y Prevision Social).

Segun la ley organica de la administracion publica federal, referente a las
atribuciones de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STYPS), en el

articulo 40, establece:

II. Procurar el equilibrio entre los factores de la produccion de

conformidades con las disposiciones legales relativas.

VI.- Fomentar el desarrollo de la capacitacion y el adiestramiento en y para
el trabajo, asi como efectuar investigaciones, prestar servicios de asesoria
e impartir cursos de capacitacién que para incrementar la productividad en
el trabajo requieran los sectores productivos del pais, en coordinacion con

la secretaria de educacion publica.
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IX.- Llevar el registro de las asociaciones obreras, patronales vy

profesionales de jurisdiccion federal que se ajusten a las leyes.

Xl.- Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene industriales para

la proteccidn de los trabajadores y vigilar su cumplimiento.

La propuesta del apartado VI subrayada establece una coordinacion con la
SEP, ya que este organismo hace valer el derecho constitucional acerca de la
educacion en México, y es en el articulo 3° de la constitucion politica de los
estados unidos mexicanos, donde se establece que la educacién debe ser laica,

gratuita y de calidad. La ley organica entonces, exige un cumplimiento eficaz.

El concepto de calidad y efectividad es un tema presente en el proceso de
ensefianza y aprendizaje, desafiando retos intelectuales, sociales, fisicos y
econdmicos, que eran contemplados mas a fondo en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013- 2018 (PND 2013-2018), donde se hacia suya la prioridad de la

educacion de calidad al incluirla como una de las cinco metas nacionales.

México en paz.
México incluyente.
México con educacion de calidad.

México préspero.

a Kk w0 N =

México con responsabilidad global.

En el presente sexenio, entré en vigor el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2023 (PND 2019-2023), cuyas metas prioritarias son:

1. Politica y gobierno.

2. Politica Social

3. Economia

4. Epilogo Vision 2019-2001

En el apartado de Politica y Gobierno, se hace referencia a la educacion en el

inciso Il, sobre garantizar empleo, educacion, salud y bienestar. En el eje
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prioritario Politica Social, se considera la educacion en los programas Nacional
de Becas para el Bienestar Benito Juarez y Jovenes escribiendo el futuro. En el
eje de Economia, se plantea la cobertura de internet para todo el pais, lo cual
permitird a los estudiantes tener acceso a los sistemas de informacion digital y
el intercambio de saberes a través de la red. Anteriores, en realidad no se
cumplen, por lo menos, no en el caso de los hijos de los jornaleros foraneos de
Industrial Azucarera San Cristobal S.A. de C.V. aun estando plasmados en su
propia ley organica, y siendo de acceso al publico; y ya ni hablar de calidad de
la educacion; ya que esta es una utopia ante las necesidades de los caneros,
razon por la cual es de interés conocer las realidades sociales, para realizar una

propuesta que coadyuve al mejoramiento de dichas condiciones.

En este contexto, se analiza el caso especifico de Cosamaloapan, Veracruz,
lugar en donde se ubica la zona de Abasto de Industrial Azucarera San
Cristébal S.A. de C.V. La informacién comprende las siguientes categorias:
lugar, condiciones de vida, acceso a la educaciéon de los nifios que viven en 0

migran a esa comunidad e impacto social.
Lugar

Cosamaloapan de Carpio, cabecera municipal ubicada al Sur del Estado de
Veracruz, a una altura de 9 MSNM, a la margen izquierda del rio Papaloapan.
Su nombre deriva del nahuatl: "en las aguas del arco iris", 0 "en aguas de las
comadrejas". ElI Municipio de Cosamaloapan, Ver. Contempla 116 comunidades

de las cuales 4 son urbanas 'y 112 rurales'®.
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Figura. 4 Ubicacién Geografica de Industrial Azucarera San Cristébal, S.A.
de C.V.

La principal actividad econdmica es la produccién agropecuaria y el intercambio
comercial. El municipio cuenta con una poblacion de 54.518 habitantes, de los
cuales 26.034 son hombres y 28.484 son mujeres. En lo que respecta a la
diversidad cultural, Cosamaloapan cuenta con poblacion que pertenece a
distintas etnias, las cuales son: hinanteco, zapoteco, mixteco y zoque (INEGI
2015).

En la zafra 2020/21, la agroindustria azucarera mexicana tiene en operacion 49
ingenios, de los cuales 22 ingenios se encuentran en el Estado de Veracruz y 5
de estos se encuentran ubicados en la region de estudio, con una superficie de
110,000 has. Cultivadas de cafa de azucar.

El objeto de estudio es la empresa Industrial Azucarera San Cristobal S.A. de
C.V. Segun datos de la Union Nacional de Careros A.C., en su reporte final de
la zafra 2018/19, este ingenio tiene una zona de abasto de 48,650 hectareas de
cafa y ocup6 para la cosecha manual en la zafra en mencion 5,328 cortadores,

de los cuales 1,759 son foraneos y 3,569 son locales.

Segun datos expresados por Eduardo Cadena Ceron, titular de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, durante su comparecencia ante el

Congreso del Estado, Veracruz ocupa el segundo lugar nacional en produccién
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con 31.8 millones de toneladas de alimento y tercero en valor de la produccion
agropecuaria y pesquera con 89 mil 876 millones de pesos (Congreso del
Estado de Veracruz, 2020).

Contrario a este panorama alentador, el Informe de Pobreza y evaluacion 2020:
Veracruz, sefiala que el 21.1% de la poblacion de Veracruz se encuentra en
situacion de pobreza o vulnerabilidad por carencias o ingresos, y solo el 10.9 de
la poblacion se considera no pobre (CONEVAL, 2020).

El municipio donde se encuentra el objeto de estudio, presenta una poblacion
econdmicamente activa ocupada de 21,363 habitantes, de estos, el 18.8 % se
dedica al sector primario, es decir, a la agricultura y ganaderia. El principal
cultivo es la cafa de azucar, la cual es cultivada en 25, 927.6 hectareas y cuyo
valor de la produccion es de 675,645.4 (miles de pesos). Sistema de

informacion Municipal (2018).

De acuerdo al INEGI, el 47.8 % de la poblacion tiene ingresos inferiores al
monto necesario para adquirir una canasta basica de bienes y servicio y el
34.6 % vive con menos de 50 pesos diarios (INEGI 2017)

El mercado laboral de esta comunidad esta caracterizado por el subempleo y el
empleo en el sector informal. INEGI reportdé una poblacién de 60,376 individuos
de los cuales 23,254 se encuentran econdmicamente activos, 21,960 individuos
se encuentran ocupados en sectores primario (22.4%), el 17.3% en el sector
secundario y el 59.7% en el sector terciario, el 0.6% de la poblacion en
actividades no especificadas. La poblacion econdmicamente no activa es de
22,323 individuos, entre los que se encuentran los estudiantes, amas de casa,
jubilados y pensionados e incapacitados permanentes. Sistema de informacién
Municipal (2018).

Por otra parte, mas de la mitad de los trabajadores estuvieron empleados en el

sector informal, en el cual no se les garantiza un salario minimo ni acceso a
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otros derechos laborales, como seguridad social, ingreso o permanencia

escolar.

De 5,328 personas que se ocupan directamente de la cosecha de la cana de
azucar, 3,569 son residentes y 1, 759 son jornaleros foraneos, Los Cuales se
destaca por integrar en sus actividades econdmicamente activas a los hombres,
mujeres, nifos y personas de la tercera edad, por lo que las caracteristicas
peculiares que se presentan en los jornaleros foraneos, son en detrimento de la
calidad de vida que se establece de acuerdo con organizaciones mundiales
como UNESCO y OCDE. Existe extrema pobreza lo que quiere decir que no les
alcanza para la obtencién de la canasta basica, ya que el salario familiar (lo que
ganan entre 1 a 5 miembros de la familia) que perciben, solo sirve para tener
dos comidas en las que se incluye, café, cafa, pan de sal, frijoles, tortilla y en
algunas ocasiones pollo. El refresco es un elemento presente en la alimentacion

de los jornaleros foraneos.

La educacioén de los hijos se considera un problema para las familias de los
cortadores de cafna, ya sean foraneas o locales, por no tener lo suficiente para
subsistir, lo que genera que los menores de edad deban integrarse a las

jornadas laborales durante, al menos, 4 horas diarias.

Figura. 5 Viviendas de los jornaleros foraneos

Fuente: Propia de la investigacion
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Los jornaleros foraneos tienen condiciones de vivienda deplorables, ya que
viven confinados en pequenas chozas de 16 m2, construidas con cartén y
laminas de zinc conocidas como “Galeras”, en donde llegan a habitar hasta 10
personas. Al interior, el piso es de tierra y se encuentra ahi un fogdn y petates

enrollados durante el dia y desenrollados para dormir por la noche.
Escuela

La escuela a donde asisten los hijos de los jornaleros agricolas, son publicas,
no cuentan con programas de inclusion, solo cuentan con un promotor que
realiza actividades de trabajo multigrado. Los alumnos muestran un mayor
interés por las asignaturas de Ciencias Naturales y espafnol. Las nifias y los

nifos no asisten con frecuencia, por tanto no hay continuidad en la ensefanza.

En la hora de receso los nifios juegan al futbol, las canicas y a correr, mientras

que las ninas platican, ven jugar a los nifios y otras juegan a ser grandes.

En las escuelas, no se logra desarrollar las habilidades de los nifos, debido a
la irregularidad con la que asisten, y aquellos que asisten solo lo hacen de 3 a 4

dias a la semana, en un horario de 08:00 a 12:00 horas, por 4 horas al dia.
Personas

En los nucleos habitacionales, conformados por 4 a 6 unidades llamadas
galeras habitan entre 40 y 60 personas, es decir, en cada galera habitan en
promedio 10 individuos, y junto a ellos viven nifios cuyas edades oscilan entre

los 0y 12 anos.

Como ya se ha comentado, los cortadores de cafia se encuentran segmentados
en locales y foraneos. Los primeros trabajan ahi por tradicion y por ser la unica
fuente de empleo para personas con poco o nulo grado académico, mientras
que los foraneos son traidos de otros municipios del Estado de Veracruz y de
estados como Oaxaca, Guerrero y Chiapas, lo que hace que vivan con mayor

grado de marginacién que los locales.

25



El periodo de zafra (nombre que recibe al periodo de corte de la Cafa) es de
180 a 200 dias, por lo que el nomadismo imperante realiza estructuraciones en
su arraigo que se denotan al no mezclarse entre si, a pesar de que son
miembros de una comunidad con condiciones iguales de marginacion, no se
solidarizan ni se ayudan; las condiciones de relaciones sociales son nulas vy
marginadas por las condiciones de vida en que se encuentran. Existen

condiciones insalubres alcarecer de servicios publicos, de seguridad e higiene.

Las contrataciones son al margen de la ley federal del trabajo, por lo que no
tienen derechos laborales, mucho menos acceso a servicios asistenciales. Las
jornadas de los cortadores se extienden hasta por 12 horas/dia y se les paga a
destajo, es decir $ 32.00 por tonelada de cafa cortada, tomando en cuenta que
el individuo promedio corta 3 c/dia, ara un ingreso de $ 96.00 diarios. Como ha
sucedido en afios anteriores, para la zafra 2019/2020, al momento de ser
contratados por los grupos de cosecha, el cortador de cafa recibe $3,500.00,
un machete y cinco limas que seran su herramienta de trabajo durante el
periodo de cosecha. Al término de zafra 2019-2020, el cortador de cafa recibio

$3,500.00 como pago finiquito por sus servicios.

En estas condiciones de vida en las que no existen derechos laborales y mucho
menos humanos, han faltado iniciativas para combatir la explotacion laboral de
los jornaleros y de los nifilos que muchas veces se incluyen en estas actividades

de vulnerabilidad laboral y social.

En este contexto, el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE),
realiza la labor de trabajar con los nifios que se encuentran en estas galeras,
sin embargo lo que se observo es que a estos espacios no llega la educacién
de calidad ya que las condiciones de sobrevivencia de los nifilos imperan:
primero la alimentacion y luego la de estudiar ya que para los nifos no hay

opcion de vida que rebase la educacion basica.
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Producto

La agroindustria azucarera, juega un papel importante en la historia del
Municipio de Cosamaloapan, Veracruz; ya que ocupar el primer lugar, de
manera directa e indirecta, en los ingresos economicos, por lo que es
importante destacar el proceso de este producto para entender su importancia y

la importancia del problema planteado en la investigacion.
Zafra

La zafra o Cosecha de la Caha de azucar, se realiza en los meses de
noviembre a julio de cada afno. Esta labor se realiza de dos formas: | 60% de la
superficie cultivada es cosechada en crudo y de forma mecanica, es decir, con
maquinas cosechadoras y el 40 % restante se quema y se realiza de forma
manual, es decir, se quema la cafia durante la tarde-noche del dia anterior para
que antes del amanecer del siguiente dia, comience el corte manual. Un ejército
de personas (hombres, mujeres y hasta nifios) con machete en mano, acuestan
los tallos de cafa con una mano, mientras que con la otra lo trozan a ras de
suelo para después acomodarlos en montones para que le sea contabilizado su

trabajo.

Figura. 6 Transporte de Cafia de Azucar
Fuente: propia de la investigacion.
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La cafia de azucar cosechada, se sube a vagones o carretas que son tirados
por tractores que la transportan al ingenio azucarero. El azucar extraido, es
comercializado en mercados nacionales e internacionales. ¢ Todavia? ;No ha

habido procesos de reconversion por los problemas del mercado?

A mediados del 2015, el aziucar empez6 a ganar precio en los mercados
internacionales, debido, en gran parte, por las condiciones de mercado y la falta
de excedentes de produccion y por otra parte, porque el jarabe de maiz de alta
fructosa sufrid un alza de precio debido a un reajuste en la oferta y demanda en
el principal pais exportador, Estados Unidos. De existir un ajuste en el mercado,
condiciones climaticas normales, eficiencia en costos de produccion y que no se
presenten fluctuaciones en el precio de otros edulcorantes como el jarabe de

maiz, se espera que en los proximos afios la produccidon de azucar aumente

Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos
(OCDE), la incertidumbre en la produccién de azucar en el mundo depende de

los siguientes temas claves:

- El cambio climatico y las condiciones meteorolégicas que afectan a la
produccion de caina de azucar.

- El entorno macroecondémico y los precios del petroleo crudo.

- Las legislaciones internas de los paises productores de azucar dirigidas
a eliminar o limitar el apoyo al sector, manteniendo altos aranceles de
importacion para proteger la produccién local.

- Los cambios en las politicas de Brasil referente a los biocombustibles
podrian afectar la demanda de azucar y sus exportaciones.

- El efecto perjudicial del consumo de azucar en la salud, puede ocasionar

una baja en la demanda del mercado.

28



2.1.4. Politicay programas

Existen diversos programas de apoyo al sector, entre ellos los de la Secretaria
de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesca (SEDARPA) del Gobierno
del Estado de Veracruz, que tiene como linea principal la accion de fortalecer el
mejoramiento genético de la cafla de azucar permitiendo incrementar la
produccion de la entidad. Otro apoyo es el Hidroagricola con un subsidio del
50%, el cual busca garantizar e incrementar la produccion mediante el
establecimiento y manejo eficiente de los sistemas de riego. Apoyos para la
produccion del hongo Metarhizium anisopliae para el Control Biologico de las
principales plagas que afectan al cultivo, tal es el caso de la Mosca Pinta
(Aeneolamia spp). La agroindustria azucarera, también recibe apoyos de la
banca, FIRA proporciona créditos para incrementar las unidades de produccion.
El gobierno Federal argumenta apoyos para salud y educacién, sin embargo no

se especifican (Acuerdos del Gobierno Federal, 2014).

El cultivo de cafa de azucar es considerado como estratégico para la sociedad
mexicana, es por ello que en marzo de 2008 se cred el Comité Nacional para el
Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar (CONADESUCA), el cual tiene
como objetivo la coordinacién y realizacion de todas las actividades
relacionadas con la agroindustria azucarera. Este organismo, es el responsable
de proponer el Programa Nacional de la Agroindustria de la Cafa de Azucar
(PRONAC) el cual sirve de base para implementar acciones que mejoren las
condiciones de competitividad y productividad de campo y fabrica. (SADER,
2020).

Ademas de los programas de mejoramiento genético, hidroagricola vy
produccion de entomopatdgenos, la agroindustria azucarera cuenta con un
vasto sistema de informacion que permite a los diferentes actores, conocer el
comportamiento y desarrollo de la agroindustria en nuestro pais, estos
sistemas son: Sinfocafia (Sistema de informacidén sobre avances de cosecha)
SI-Costos (sistema de informacion de costos de produccion de cana de azucar),

Sl-Sustentabilidad (Sistema de informaciéon de indicadores de sustentabilidad

29



de la agroindustria cafera), Sl-Investigacion (Sistema de informacion de la
investigacion de la agroindustria de la cafia de azucar) y SIIBA (Sistema de

informacion para la integracion del balance azucarero) (CONADESUCA, 2021).

Desde el afio 2019, el Gobierno Federal implementé el Programa Produccion
para el Bienestar, cuyo objetivo es fortalecer el ingreso de las familias
productoras, sostener e impulsar el esfuerzo productivo, a través de este
programa, cada productor de cana de azucar ha podido recibir un apoyo anual
por $7,300.00. Con este apoyo, se busca que los productores inviertan en
actividades que mejoren la productividad de sus terrenos, la renovacion de
cepas, la adquisicién de abonos y fertilizantes, el uso de tecnologias para el uso
eficiente del agua, el manejo fitosanitario y la implementacién de practicas
agronomicas. (CONADESUCA, 2019).

El Gobierno del Estado de Veracruz (2018-2024), a través de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca (SEDARPA), ha implementado el
Programa de Desarrollo Integral de la Agroindustria Cafera y Piloncillera,

mediante el cual pretende otorgar los siguientes apoyos para este sector:

1. Otorgamiento de apoyos econdémicos para la obtencion de insumos de
mayor calidad, que contribuyan a incrementar la productividad del
cultivo de la cafa de azucar.

Dotar de apoyo técnico a través de asesoria a productores.

Fomentar la tecnificacién del campo canero.

Finalmente, es importante resaltar que el presente estudio esta fundamentado
en la informacion obtenida directamente con los nifios, nifias y padres de
familia, jornaleros migrantes que trabajan en la cosecha de cafia de azucar en la

zona de abasto de Industrial azucarera San Cristobal, S.A. de C.V.
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2.2. La migracion como causa del trabajo infantil

Algunos analistas sostienen que la economia de mercado no respeta fronteras
ni culturas, no le importa los derechos humanos ni pide permiso para actuar, y
estd tratando de moldear la mente de las personas... sesto es un estado de
derecho o es un estado que sirve al libre mercado? ¢ Es el libre mercado uno de

los causantes del trabajo infantil?.

Ahora bien, ;Un estado bajo las condiciones del libre mercado puede garantizar
la libertad, la igualdad, la justicia social y juridica? Aunque la Carta de derechos
humanos esta escrita en papel, la realidad esta lejos del idealismo social, y en
algunos paises es el mejor objetivo proteger todos los derechos de los

ciudadanos, pero en otros paises, entre ellos México, es dificil hacerlo.

De las muchas causas que pueden limitar una nacion, una sociedad debe hacer
valer los derechos humanos independientemente que una economia de
mercado sea parte de la vida de todas las personas, dado que los derechos
laborales y la proteccion de los nifios estan sujetos a las leyes constitucionales
con el fin de evitar posibles formas de delincuencia y miles de otras formas no

deseadas en la sociedad.

Es por ello que, segun Molina (2013), “..muchos ideales han sido desvirtuados a
falta de garantias de preservar los Derechos Humanos, esto es, que ante los
ojos del mundo los conflictos (ocasionados por factores econdmicos que
empujan al accionar politico), las injusticias sociales y una serie de factores que
hace falta y que la sociedad siente la necesidad de suplir se ameniza con
eufemismos como la propiedad, la independencia individual y garantias de otra
indole que lo unico que hacen es desviar la atencién de los derechos
fundamentales”. Entonces, no es posible que los Derechos Humanos estén
garantizados por la economia de mercado y si esto llegara a ocurrir es mero

mimetismo.

¢ Se puede cambiar la condicién imperante? Si, aunque es un proceso que debe

iniciar en el pensamiento, un proceso social, cultural, “por lo menos empezar
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a pensar en que es mejor el bienestar de todos y todas, es mejor la solidaridad
real, el progreso tanto individual como de la sociedad... y pensar que es posible
(Molina, 2013)”.

Es importante, a modo de reflexidbn, tener en cuenta las siguientes
interrogantes:

¢ Existe un origen absoluto del fenomeno de la migracion? ¢Por qué existe el
fendbmeno de la migraciéon? ;Cuales son las principales poblaciones que
migran? ¢ Cuales son las redes sociales que se tejen a través de la migracién?
¢Como cambian las relaciones sociales causadas por la migracion? ; Existen
soluciones para detener el fendmeno de la migracion? ;Qué estrategias han

funcionado y no han funcionado alrededor de las migraciones?

Aunque existen diferentes tipos de migraciones: “migracion econdémica
(Milanovi¢, 2013)”, “migracion politica (A, 2019)” y “migracion por el cambio
climatico [Migracion, (2018)]” es posible inferir, después de analizados los
factores y consecuencias del fendbmeno migratorio en México, como elemento
de estudio particular, y de América Latina, como contexto regional, que la

principal causa social es, definitivamente, el econémico.

Y es la economia en sus diferentes vertientes, que se establece como puno
inicial de los analisis del fenbmeno migratorio a lo largo de la historia. México ha
sido un pais historicamente migratorio interno y externo, pero, hay algo que

ultimamente la ha diferenciado en la actualidad.

Y es precisamente el aumento de la poblacion migratoria, tanto del campo a la
ciudad, como hacia los EE.UU., esto es, que en la medida que las politicas
econdmicas cambian, asimismo cambia el significado del fendmeno migratorio

respecto a las motivaciones de los pobladores.

Y si bien, es cierto que se presentan casos de una migracion que se podria
considerar voluntaria, la mayoria de las personas que se desplazan lo hacen
por razones de fuerza mayor, es decir, se trata de migraciones forzosas, v,

aunque las migraciones forzosas tiene que ver generalmente por asuntos de
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conflictos armados y violencia social, también es cierto que el cambio climatico

esta siendo, ultimamente, la principal causa del fendbmeno migratorio.

Pero detrds de esas causas, existe un origen principal, y es la economia, ya
que, fendbmenos como la violencia rural, y el cambio climatico tiene que ver,
necesariamente, por la escases de recursos naturales, que a su vez causa

desplazamiento social, y falta de oportunidades en el sector de la agricultura.

No obstante, las personas que emigran por los motivos expuestos como causas
principales, esto no produce desarraigo de sus comunidades, ademas, que las
jerarquias y estamentos sociales se transforman para pasar de una relacién de

patrén a empleado, a una de explotador explotado.

Esto hace que sea, en términos técnicos, imposible de detener de parte del
estado mexicano, pero, si es posible mitigar el impacto econdémico de la
poblacion migratoria, esto claro esta, mediante estrategias de politicas

pragmaticas que se concrete en las areas rurales y urbanas.

El concepto de migracion debe observarse desde diferentes perspectivas tanto
politicas como econdmicas, y, aunque existen nociones elementales, cabe
destacar lo siguiente: “La migracion, la fecundidad, la mortalidad y la fuerza de
trabajo componen las cuatro variables fundamentales en el quehacer de la
demografia formal (Sobrino, 2010)”. Aunque la movilizacién de una poblacién no
necesariamente implique el factor de la violencia, el hecho es que debe
someterse a una explotacion laboral, en ese caso, el fenomeno de la migracion
tiene que ver con el traslado de una persona o un colectivo de personas de un
lugar a otro por un lapso de tiempo que si implica inseguridad las familias que lo
deben hacer, entonces, ¢Categorizar la poblacion migrantes significa

condicionar la atencion gubernamental?

El perfeccionamiento del concepto de migracion emitida por la “Union
Internacional para el Estudio Cientifico de la Poblacién (Sobrino, 2010)”,

basicamente lo que mostrd, es que, independientemente de las causas que
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pueda generar la migracion, es que éste es un simple desplazamiento.
Abandona asi las implicaciones sociales y econdmicas que contextualiza el

fendmeno, importante para una reflexion de los procesos historicos y sociales.

Respecto a la economia se reconoce a la “migracion laboral (Sobrino, 2010)”,
pero, se debe tener en cuenta, que en la mayoria de los casos, se trata de
personas que no estan calificadas para la obtencion de trabajo especializado,

asunto que agrava el caracter de explotacion de la persona que lo sufre.

En cuanto a la geografia espacial, la migracion suele definirse como un
movimiento que atraviesa un limite geografico que ha sido definido
generalmente por razones politico-administrativas. Esto es, que si la movilidad
social ocurre dentro de un pais, en este caso se refiere a migracion interna,
pero si se cruza la frontera entre dos paises, entonces se habla de “migracién

internacional (Sobrino, 2010)”.

Si se habla de la migracién interna, debe mencionarse sobre las politicas
internas el pais que experimenta el fenémeno, que para el caso mexicano, se
ha expedido algunas leyes que intentan por lo menos minimizar el impacto
social, respecto a la migracion externa, tiene que ver con las politicas de cada
pais, que muchas veces se convierten en violadores de los derechos humanos,
es por ello que Naciones Unidas tiene una oficina especial para atender este

tipo de fenbmenos.

Hay que entender que el hambre es el impulsor principal de las causas de la
migracion forzada, esto es, que para entender el contexto historico
contemporaneo del fendmeno de la migracion, tanto en México como en el

mundo, es significativo estudiarlo desde la geografia humana.

En este sentido, en un estudio que se efectud sobre la relacion de nacimientos
y movilidad social con perspectivas a un periodo de tiempo, se pudo clasificar
tres fases del aumento poblacional, éstas estuvieron conexas con los procesos

historicos de la transformacién econdmica de México. “La primera ocurrié entre
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1900 y1940, anos en los que se escenifico el fin del modelo liberal de
crecimiento econdmico impulsado en el Porfiriato, se llevo a cabo el movimiento
revolucionario y se sentaron las bases para la formacion del nuevo Estado
nacional. En este lapso, la poblacion crecidé de 13.6 a 19.7 millones de
habitantes, (Sobrino, 2010)”, hay que tener en cuenta que las politicas de
estado de bienestar y la revolucién cientifica en la medicina fueron causante del
incremento de la demografia, pero la desigualdad siempre ha sido una

constante.

El asunto del modelo neoliberal, debe entenderse también como factor de
destruccion del medio ambiente y de los recursos naturales. Es por ello, que en
una segunda etapa, es decir entre “1940 y 1980 fue un periodo en que se
disefid y prosiguid6 un modelo de crecimiento econdmico anclado en la
industrializacién sustitutiva de importaciones y su proteccion a la competencia
de productos extranjeros, esta estrategia permitid un importante crecimiento
econdmico, y tuvo sus efectos en la poblacion, por su parte, aumento de 19.7 a
66.8 millones, con un dinamismo de 3.1% (Sobrino, 2010)” anual promedio, una
tasa de natalidad por arriba de los 40 nacimientos por cada mil habitantes al
ano y un importante descenso en la de mortalidad, que alcanzé menos de diez
defunciones por cada mil habitantes al ano en 1980 fue una fase de transicién
moderada. Ese crecimiento econdmico ha llevado a un deterioro en la calidad

de vida en las areas rurales y la afectacion directa de pequenos agricultores.

La ultima etapa se estima que inicidé a partir de la década de 1980. “Tiempo en
los que se emprendid un significativo viraje sobre el fendbmeno de la migracion
interna en México durante el siglo XX en la politica econdmica, esto, como
resultado del agotamiento del modelo de sustitucidn de importaciones y el
déficit en las finanzas publicas, la estrategia adoptada siguio los lineamientos
internacionales del momento y se tradujo en un modelo de apertura comercial y
desregulacion econdmica, denominada neoliberalismo (Sobrino, 2010)”. El
fendmeno del neoliberalismo ha causado, esencialmente, un efecto domin6 de

desastres naturales y escases de los recursos naturales.
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Esto ha significado una apropiacién legal e ilegal de territorios pertenecientes a
las comunidades tradicionales, teniendo como efecto un aumento de la
pobreza. Respecto a la poblacion, en México crecié de “66.8% a 103.3%
(Sobrino, 2010)” millones de habitantes entre 1980 y 2005, a una tasa de
crecimiento de 1.7%, caida atribuida al marcado descenso en la tasa de
natalidad, de cerca de 40 nacimientos por cada mil habitantes en 1980 a
alrededor de 25 en 2005, y una baja y constante tasa de mortalidad fase de
plena transicion, periodo en que el fendmeno de la migracién interna y externa
aumento. Esto se ha traducido como una presion demografica sobre los
recursos naturales, especialmente en una mayor escasez de agua de tierras

productivas.

Los procesos histéricos de la migracién han tenido un ritmo parecido desde el
siglo XIX, con una diferencia, y ha sido el aumento del flujo poblacional en este
aspecto. La movilidad social tiene como caracteristica que han sido pocas las
ocasiones donde se ha producido en masa, aspecto que ha cambiado, porque,
no obstante, la expansidén poblacional del siglo XX estuvo acompafiada de un

significativo cambio en su distribucion territorial.

Continuando con la conexion historica, “en 1900 el grado de urbanizacion del
pais era 11%, es decir, que poco mas de uno de cada diez habitantes residia en
alguna de las 33 areas urbanas de 15 mil y mas habitantes, mientras que en
2005 el grado se ubicd en 62% (Sobrino, 2010).” Si bien es cierto que buen
parte de los estados mexicanos se ha visto afectado por el fendmeno

migratorio, la Ciudad de México ha sido el mayor receptor.

¢Qué significa los movimientos migratorios del ambito rural a los centros
urbanos? Que las redes sociales se ha visto afectada, ya que una investigacion
permitié analizar la estructura y dinamica de la migracion absoluta, o de toda la
vida, para el periodo “1900-2000, asi como la migracion reciente, o la movilidad
ocurrida entre la fecha censal y cinco afos atras, en el intervalo 1970-2005
(Sobrino, 2010)”, es decir, las poblaciones no han retornado generando un

fendbmeno de abandono de las areas rurales.
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Hay que recordar que la migracion absoluta, es basicamente, como el
asentamiento definitivo de un lugar a otro, para “1900 habia 857 mil personas
que vivian en una entidad federativa distinta a la de su nacimiento, la cual, al
dividirse entre la poblacion total, arrojaba una proporcion de migrantes de 6%
(Sobrino, 2010)”. De estos datos se infiere una alta densidad demografica de

desplazamiento, y que muchas veces son invisibilizados por el Estado.

Quizas, una de las poblaciones mas “invisibilizados en este fenémeno son los
nifos [UNCEF (2012)]” no tienen decision para tomar iniciativas propias, por lo
que se ven a la deriva de lo que hagan o no hagan los adultos, siendo las
mayores victimas de conflictos armados, cambio climatico y una serie de

vicisitudes.

Hay que tener en cuenta también, que las revoluciones industriales, por un lado,
y la falta de politicas sociales por en el sector rural, ha sido el leitmotiv de las
movilizaciones de migrantes trabajadores, en el que “la velocidad de cambio en
la proporcién de migrantes absolutos fue muy parecida en las etapas 1900-1940
y 1940-1980, pero no asi en el intervalo 1980-2000 (Sobrino, 2010)”. EIl
neoliberalismo, mas alla de unas politicas econémicas de caracter mundial,
debe verse como un elemento mas en el circulo vicioso de explotacién y

pobreza, sumado al abandono estatal.

La migracion absoluta también se caracteriza por una concentracion territorial
en determinadas entidades federativas, tanto de origen como de destino, si bien
hubo un mayor numero de las primeras que de las segundas. “Las principales
entidades receptoras en la etapa 1940-1980 (Sobrino, 2010)”, fueron aquellas
donde actualmente se encuentran las tres principales metropolis del pais
Distrito Federal y Estado de México, Jalisco y Nuevo Ledn, ;esto significd

nuevas oportunidades para los trabajadores migrantes?

Si bien la migracion ha sido un fenémeno social constante a lo largo de los
procesos historicos en todas las sociedades y culturas alrededor del mundo.

Pero, y hay aqui es donde se convierte en objeto de estudio, la migracién
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contemporanea no es un asunto comun, toda vez que los motivos de este
fendmeno en la actualidad esta estrechamente relacionada con los conflictos
armados, los desastres naturales como es el caso del cambio climatico, y muy
especialmente, por la sobreexplotacion de los recursos naturales llevados a
cabo por un serie de politicas econémicas de los gobiernos motivados por la
ideologia neoliberal, obligando de esta manera a aumentar el fendmeno de la

migracion, y México, no es ajeno a ello.

¢ Pero cuales son las causas de las migraciones? ;Por qué los migrantes son
vulnerables a las violaciones de los Derechos Humanos? Uno de los motivos
que podria considerarse como explicacion de la migracion interna y externa en
México ha sido el salario minimo, por su parte, ha tendido a la baja en los afnos
de crisis. “Tomando como base el afio de 1980 (Chavez, 1998)”, el indice del
salario minimo real ha tenido un descenso constante desde el sexenio de Luis
Echeverria: pasa de un valor de 187.8 entre 1971 y 1976 a 156.4 entre 1977 y
1982; 72.3 entre 1983 y 1988; 54.5 entre 1989y 1994 y 38.8 en 1995.

En cuanto a los ingresos, o mejor, las exiguas entradas econdémicas de la
poblacion migrante, tanto interna como externa, esta, estrechamente
relacionado con el asunto del salario, tiene que ver con la explotacion laboral.
Ademas, la confrontacidn entre el salario minimo y el costo de la canasta obrera
basica es otra forma de observar el deterioro salarial creciente que han tenido
las familias mexicanas. En efecto, “la comparacion del incremento en el costo
de la canasta basica con el aumento del salario minimo muestra que, ya en
1987, un salario minimo no alcanzaba para acceder a la totalidad de los
productos que incluia la canasta: representaba el 82% del precio de la canasta
basica (Chavez, 1998)”. Dentro del contexto historico migratorio el salario ha

sido parte de la injusticia y violacion permanente de los Derechos Humanos

Ahora bien, ;Cuales han sido las politicas publicas de los migrantes en México?
Es importante tener en cuenta el siguiente dato con relacién a la movilidad
social que ha sido historico en un solo sentido, estos es, el desplazamiento

desde territorio mexicano hacia los Estados Unidos, importante recordar que
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este flujo migratoria inicid6 desde principios finales el siglo XIX, una vez que
México perdio alrededor del 60% de su territorio frente a la expansion de los
EE.UU., a este respecto, “por lo general las migraciones se presentan en forma
de oleadas y responden a inducciones por parte de la demanda o a situaciones
muy concretas en los paises de origen: crisis econdémica, guerra, hambruna,
sequia. Segun Saskia Sassen (1999) los ciclos migratorios suelen durar una
veintena de afos y asi lo comprueban sus datos sobre la migracion entre
paises vecinos en Europa. El caso mexicano, parece ser la excepcion que
confirma esta regla. Sin embargo, coincidimos en que los ciclos del movimiento
pendular de la migracion mexicana se dan en lapsos de veinte anos (Duran,
2000).” Todo indica que el fendmeno social de la migracion es por ciclos, similar

a la economia, ¢ existe alguna solucion para detener este fenobmeno?

Aunque el estado mexicano ha intentado algunas posibles soluciones para
mitigar el flujo migratorio, éste ha sido entre otras razones porque la
prolongacion de esta situacion social se explicaba por las pobres politicas de
los derechos laborales convirtiéndolo en objetivo de explotacién parte de los
patrones empresariales, obligando asi a tomar este tipo de decisiones. En este
sentido se ha presentado una permanente estado de desigualdad a lado y lado
de la frontera mexicana-estadounidense, entonces, “Estados Unidos, al ser el
pais mas grande y poderoso del mundo, mantiene relaciones asimétricas con
todas las naciones, pero no por eso genera migraciones permanentes y si se
llegaran a generar, estas serian mas faciles de controlar. Por mas barreras que
se levanten, no se puede negar una historia de siglos compartida, menos aun
un contexto de vecindad (Duran, 2000).” Asi es que el elemento econémico es
el mayor leitmotiv de los migrantes hacia el extranjero, dificil de encontrar una
solucion definitiva ya que, aunque siga existiendo la explotacion, también habra

explotacion dentro de territorio mexicano.

Pero la realidad del fendmeno de la migracién es mucho mas complejo de lo
que se pueda pensar, esto, entre otras cosas, por la poca o nula acciéon de las

autoridades mexicana que son aprovechadas por las mafias y organizaciones
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criminales que buscan lucrarse con esta poblacion. Aunque no se puede
determinar una explicacién totalizante, si es posible afirmar que, “como
consecuencia, el coyotaje habria dejado de ser una actividad manejada en el
ambito local, para transformarse en un negocio siniestro operado por criminales
(Izcara, 2014).” Aunque hay que reconocer los gestos politicos entre EE.UU. y
México, el fendbmeno de la migracion es supranacional, y esto escapa a las

posibilidades nacionales para convertirse en un fendmeno de alcance mundial.

De manera que estudiar la migracion implica investigar asuntos relacionados
con la explotacion laboral, sexual, las organizaciones criminales y la economia
subterranea que se maneja, “aunque el documento de referencia del séptimo
foro de Norteamérica descarta la asociacion entre las redes de contrabando de
migrantes y la delincuencia organizada, al describir a las primeras como
victimas de la extorsién ejercida por esta ultima. Lo que si (se puede afirmar) es
que los grupos delictivos obligan a los migrantes a transportar drogas; aunque
se contradice al sefalar que esta forma de narcotrafico no es eficiente ni
redituable. Las organizaciones de derechos humanos también sostienen que el
coyotaje ha pasado a manos de los criminales (lzcara, 2014).” Esto es, la
empresa criminal ha aumentado ya no a escala nacional, sino a escala

internacional.

Aunque el fenobmeno de la migracion en México ha sido objeto de estudio, en
una declaracion por parte de la ONG Amnistia Internacional menciona que el
trafico de la poblacion era operado por organizaciones mafiosas internacionales
que también estaban implicadas en el narcotrafico, haciendo mas vulnerable la
poblacién migrante, ademas, “en un informe de 2009, la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos responsabilizaba a las redes de contrabandistas de
migrantes de la mayor parte de los secuestros de centroamericanos; aunque
otro informe mas reciente las presentaba como victimas, y no como victimarios
(Izcara, 2014).” De modo que no ha existido un solo grupo de migrantes, sino
que estan involucrados diferentes paises y diferentes grupos sociales.
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Como todo fenémeno social, la migraciébn mexicana dentro y fuera del territorio
tiene un origen histérico, por lo menos una causa originaria, pero todo aumenta
a gran escala conforme los procesos politicos se hacen cada vez mas ambiguo

y dificil, por ello, “el impacto negativo de la integracién del pais a la
globalizacion, ha propiciado la ampliacion de la brecha de la pobreza en el
campo mexicano, lo que ha reforzado el desplazamiento de millones de
mexicanos provenientes de los sectores rurales e indigenas hacia los Estados
Unidos (migracién binacional) o a otros estados dentro del territorio nacional
(migracién interna rural-urbana y rural-rural) en busca de mayor certidumbre en
el empleo y mas oportunidades para mejorar su calidad de vida (Rojas, 2009).”
Y es en este punto, donde la globalizacion significa neoliberalismo, y por
defecto, explotacion indiscriminada de la humanidad y de los recursos

naturales.

Y es que las politicas neoliberales, que tienen como contexto las politicas de las
grandes corporaciones como el Fondo Monetario Internacional, tienen que ver
con el capitalismo salvaje. Esto significa, que las grandes corporaciones abusan
de la falta de politicas publicas de algunos paises vulnerables econémicamente
frente a la globalizacion como lo es México, que a falta de oportunidades
laborales en el area urbana y rural, la migracién forzosa se presenta como una
alternativa, por ello “este es un fenomeno econémico y social, causado por las
desigualdades econdmicas, sociales’, étnicas y de género, que se han
constituido histéricamente sobre las profundas y estructurales asimetrias que
caracterizan a nuestra sociedad mexicana. Los diferentes tipos de migraciones
conllevan no s6lo mecanismos de explotacion laboral y exclusion social, sino en
general, la violacion sistematica de los derechos humanos fundamentales, de la
poblacién migrante, colocandola en condiciones de alta vulnerabilidad (Rojas,

2009).” Esto sucede dentro y fuera del pais.

Ahora bien, el fenobmeno migratorio, en tanto que no sea forzado, ajeno a la
voluntad de quien se desplaza, no necesariamente tiene connotaciones

negativas, ya que “uno de estos cambios fue el transito de un pais rural y
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agrario a un pais preponderantemente urbano, mediante el fortalecimiento
demografico de las ciudades debido a la migracion de la poblacién rural e
indigena hacia a las grandes urbes y a las ciudades intermedias (Rojas, 2009).”

¢ Esto ha significado una oportunidad para los migrantes?

Hay que tener en cuenta también, que se puede observar “(..) un proceso de
dispersién de las localidades pequefas con el colateral incremento de la
migracion hacia zonas rurales con mayor densidad poblacional y desarrollo,
factores que modificaron sustancialmente la distribucion territorial de la
poblaciéon (por ejemplo) para el afio 1900, se estimaba la existencia de 9.8
millones de mexicanos rurales y de 3.8 millones de mexicanos urbanos. En
1950 el sector rural, es decir, las personas que vivian en localidades con menos
de 2,500 habitantes, representaba el 56 por ciento de la poblacion,
reduciéndose a un 25.3 por ciento para el afio 2000 (Rojas, 2009).” Estos datos
estadisticos son importantes en la medida que existe un aumento palatino y las

causas, aparte de la pobreza, se multipliquen.

Si bien la migracion rural es un hecho, en el cual, “la distribucion de la poblacion
rural, (...) este sector de la poblacion esta constituido por 24.6 millones de
habitantes, los cuales estan dispersos en 196,000 localidades distribuidas a lo
largo de territorio nacional. En lo que se refiere a proyecciones sobre la
poblacion rural, se estima que paulatinamente esta poblacién ira decreciendo
en términos absolutos en los proximos anos. Otro fendmeno demografico
relacionado con la distribucion territorial en el pais, es la dispersion y
fragmentacion de la poblacion rural, con las consecuentes dificultades para la
planeacién e instrumentacién de politicas publicas y de estrategias para
impulsar el desarrollo micro regional (Rojas, 2009).” Las estadisticas no son lo
suficientemente rigurosas, asunto que no justifica la falta de acciones

gubernamentales para presentar mejores alternativas a los migrantes rurales.

¢Y qué pasa con las mujeres migrantes? ;Cuales son los motivos de su
movilidad social? Respecto a esto, “la insercidn de las mujeres en la economia

mexicana se da en las ramas, los sectores y en los puestos de trabajo mas
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precarios, como es el caso de en la agricultura de exportacion. Esta realidad
remite a un orden social estructurado por el entrecruzamiento de relaciones
sociales de género y étnicas, como relaciones de dominacioén y de violencia al
interior de una clase social. Sin embargo, no solo muestra la desigualdad en la
que se insertan hombres y mujeres a la economia, sino las jerarquias que se

producen entre unos y otras, evocando una pertenencia étnica (Lara, 2020).”

El fendmeno de la migracién de las mujeres tiene caracteristicas particulares
frente al resto de la poblacion, y es que las “igualdades, jerarquias y
discriminaciones (todo ello junto) crean situaciones de ruptura, de movimientos
y de cambios, que modifican en diferentes direcciones tanto las relaciones de
género, como las relaciones étnicas. A la vez, crean situaciones de solidaridad
y permiten el surgimiento de redes sociales (Lara, 2020).” ; Qué tan vulnerables

son las mujeres migrantes?

Este tipo de proceso historico, con relacidon a la mujer, represente en México,
tanto indigenas como las afromexicanas, en este aspecto, las mujeres, en
términos generales, “(...) migran solas, en familia, o en grupos creados ad hoc
para ir a trabajar a las empresas productoras de hortalizas, se situan en la
convergencia misma de estas relaciones, soportando las mayores cargas de
violencia racista y sexista (Lara, 2020).” Y esto en un ambito privado, ya que
siempre ha sido limitada en los espacios sociales y politicos, maxime cuando de

se trata de migrantes.

En esta dialéctica politica, “dichas relaciones de asimetria no se generan en el
momento mismo en el que ellas migran, pues las desigualdades de clase, de
género y étnicas se expresan en todos los ambitos sociales, desde los lugares
de donde provienen hasta los de arribo (Lara, 2020).” Aqui se presentan
diferentes factores que vulneran los derechos politicos, sociales, culturales y

econdmicos de las mujeres.

Dentro del complejo mundo de la migracion, las mujeres han sido mas

vulnerables en el marco de la globalizacibn econdmica, sin embargo, “en la
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agricultura, los procesos de mundializacion y concretamente la puesta en
operacion del Tratado de Libre Comercio con Norte América han alentado la
instalacién y desarrollo de un conjunto de empresas agricolas orientadas a la
exportacion de nuevos cultivos principalmente de hortalizas frescas o
congeladas, frutas exéticas y flores (Lara, 2020).” Entonces, ¢ es posible que se
produzca un cambio de paradigma en el mundo de las ideas frente a los

fendmenos migratorios?

No obstante, “la localizacion de estas empresas, fundamentalmente al noroeste
del pais, corresponde a las ventajas que alli pueden encontrar en términos de
cercania al principal mercado hacia donde dirigen sus productos (EEUU y
Canada), clima, agua, acceso a la tierra, pero sobre todo a la posibilidad de
contar con una mano de obra no solo barata, sino sumamente flexible (Lara,

2020),” ¢ existen categorizaciones de la poblacion migrante?

Ahora bien, aunque el conjunto de técnicas cumple con algunos factores de
bienestar para los trabajadores migrantes, “los procesos de reestructuracién en
la agricultura han propiciado la incorporacion de nuevas tecnologias
(produccién en invernadero, uso de transgénicos, plasticultura, sistemas de
irrigacion, nuevos métodos computarizados de embalaje) Sin embargo, se han
apoyado mas en el uso flexible en términos contractuales, de especializacion y
calificacion. El perfil que la mano de obra femenina (como ejemplo) ha cumplido
ampliamente con estos requerimientos, lo que explica su insercién en el sector
agricola, principalmente como mano de obra asalariada. En la agricultura la
participacion de las mujeres no es significativa (9.2%) en comparacidon con los
hombres (27%), pero, ademas, su incorporacion se da basicamente como
trabajadoras agricolas (90%) (Lara, 2020).” Un primer analisis hermenéutico de
las cifras sobre la implementacién de nuevas tecnologias en la agricultura
deriva en la vulneracidon de las mujeres migrantes, y en el deterioro de
medioambiente por los productos transgénicos que seria un contexto mas

amplio.
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Otro de los factores que implica el asunto migratorio, especificamente de la
poblacioén trabajadora flotante, son las zonas fronterizas, ya que también tiene
que ver con la tan mencionada seguridad nacional, no sobra recordar la
infinidad de violaciones a los derechos humanos por cuenta de las politicas

represivas contra la poblacién migrante.

En este orden de ideas, “la intensa movilidad internacional de personas que
permite la nueva circunstancia de interdependencia y globalizacion ha
destacado un vinculo entre migracién y seguridad nacional, el cual alcanz6 una
prioridad fundamental a partir de los ataques terroristas de 2001 en Nueva York,
de tal forma que ahora se habla de una secularizacion del tema migratorio. Lo
anterior ha derivado en la necesidad de establecer controles migratorios mas
efectivos que permitan distinguir con precision a los visitantes de buena fe,
respecto de las internaciones cuyos propositos representen una afectacion real
o potencial a la seguridad nacional (Calleros, S.F.).” ;Qué significan los
mayores controles migratorios? ;Por qué existe libertad econdmica

transfronteriza pero no de flujo migratorio?

Pues, para el sistema neoliberal s6lo importa todo lo que tiene que con el
comercio, mientras que el flujo de personas esta bastante condicionado bajo
este matiz. Hay que recordar por ejemplo, cuando “(..) la Unién Soviética
(extendid) su esfera de influencia en los paises de la periferia capitalista (como
ocurrié mediante el desempefio de los partidos comunistas afines a Moscu en
paises como Cuba, Viet Nam o Angola) se incorporé la vigilancia del mismo
partido comunista de Estados Unidos y todas las personas (incluyendo
intelectuales y artistas) que pudieran estar vinculadas. La persecucion desatada
por el macartismo de los afos cincuenta del siglo XX fue el resultado de este
afan, del cual se desprendié una migracion silenciosa hacia Canada y hacia
México (numéricamente indeterminada, pero que alcanzé cuando menos a
cientos de personas) de estadunidenses senalados como supuestos

procomunistas. (Calleros, S.F.).” Esto es, que conceptos como intolerancia

ideoldgica o motivos politicos también tiene que ver con el fenobmeno migratorio.
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Entonces, un migrante tiene, entre sus multiples motivos, el de la necesidad
laboral, necesidad econdmica, necesidad educativa, conflicto armado, violencia
social o politica, fendbmenos climaticos, y un sinfin de motivos por los que el
Estado no debe darse el lujo de ignorar estas situaciones, y sin embargo la
reaccion siempre ha sido el de expulsar sin motivo alguno a los migrantes,

encarcelarlos o siendo senalados como delincuentes.

En el caso mexicano, aunque es una expulsor de poblacion migrante, también
es un receptor importante especial a partir de la segunda mitad del siglo XX,
esto se define en el marco de la migracion externa, no obstante la invisibilidad
de la migracion interna, esto es, desplazamientos dentro de su territorio,
“‘México ha sido tradicionalmente un pais de acogida y asilo tanto para
inmigrantes del continente europeo, como de Centro y Sudamérica. Refugiados
y perseguidos politicos han encontrado en su suelo un lugar nuevo de
residencia y trabajo. Sin embargo, durante las ultimas tres décadas México se
ha convertido, por una parte, en un pais intensamente expulsor de emigrantes
nacionales hacia Estados Unidos y, por la otra, en una nacién que recibe
grandes flujos inmigratorios de caracter irregular en transito hacia Estados
Unidos y Canada (Pardinas, 2008).” Se presenta aqui la dicotomia del estado

mexicano, ¢Es buen receptor pero mal expulsor?

Se menciona aqui de buen receptor en el sentido de recibir bien a los migrantes
que responden econdmicamente a las exigencias del mercado neoliberal, pero,
&Y los migrantes pobres? “Si bien entre los emigrantes en transito hacia
Estados Unidos, que ingresan por la frontera sur del pais, se encuentran
ciudadanos de varios continentes, la gran mayoria de ellos proviene de la zona
de Centroamérica. El Instituto Nacional de Migracion estima que alrededor de
400.000 inmigrantes indocumentados transitan anualmente por Meéxico,
predominando entre ellos los ciudadanos de los paises centroamericanos. El
flujo de transmigrantes también puede conocerse mediante las deportaciones y

los eventos de aseguramiento que realizan las autoridades mexicanas
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(Pardinas, 2008).” Significa esto que existe también violacion de los derechos

humanos en este ambito.

Otra dificultad que presenta el fendmeno de la migracion es la falta de leyes,
pues las existentes no cubren la realidad migratoria, ya que “los convenios,
pactos, protocolos y convenciones internacionales tienen validez y aplicabilidad
en el sistema juridico mexicano una vez que han sido suscritos por el

presidente de la republica y ratificados por el senado (Pardinas, 2008).”

Se puede decir que una de las dificultades que se presenta hoy en dia para una
defensa adecuada de los derechos de la poblacidon migrante es que no existe
aun un material reglamentario de caracter internacional que pueda controlar de
manera integral la movilidad poblacional. No obstante, las politicas locales y
lineales han generado en la firma de una serie de elementos que conceden
derechos a esta poblacidon e intentar reformar de esa manera su escenario

legal, tanto de su nacionalidad como de su estatus migratorio.

En este sentido, “producto de dichos esfuerzos son las convenciones
establecidas por la Organizacion de las Naciones Unidas, tales como la Carta
Internacional de los Derechos Humanos, las convenciones sobre relaciones
consulares y diplomaticas, las relativas a refugio, asilo, nacionalidad y patria, las
relacionadas con trabajadores migratorios, crimen transnacional, proteccion
diferenciada de mujeres y nifios, discriminacion e intolerancia y derecho
humanitario en situacion de conflictos armados (Pardinas, 2008).” La realidad
mexicana es que muchas de estas cuestiones juridicas no se cumplen, y una
muestra de ello es la permanente explotacion laboral entre la poblaciéon

migratoria interna y el olvido de los migrantes externos.

Aunque la idea es que los convenios internacionales mantengan en comun la
promocién del respeto de los derechos humanos de los inmigrantes, esto
implica para “México un compromiso y una responsabilidad de hacer efectuar el

contenido, y, aunque el estado mexicano ratifico en 1999 (Pardinas, 2008)”, la
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Convencidén Internacional para la Proteccion de los Derechos de todos los

trabajadores migratorios y de sus familiares, falta acciones al respecto.

Ahora cabe la siguiente reflexion, ;Por qué existe el término juridico de
ilegalidad de los trabajadores inmigrantes, si técnicamente no han cometido
ningun delito? ;Acaso existen los delitos por el hecho de ser? ;Y qué pasa si
los trabajadores inmigrantes son reconocidos legitimamente por la sociedad a
donde llegan? ¢Habria un conflicto entre la normatividad juridica y la

normatividad social?

Para estudiar estos interrogantes es importante tener en cuenta que la
convencion Internacional para la Proteccion de los Derechos de los
trabajadores migratorios, establece que “(..) el derecho a salir libremente de
cualquier Estado; el derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad personal; el
derecho a ser oido publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial; el derecho a la proteccion contra la
expulsion colectiva; el derecho a un trato que no sea menos favorable que el
recibido por los nacionales del Estado, e igualdad en remuneracion y otras
condiciones de trabajo. Cuando la estancia en el Estado receptor es legal, la
convencion establece el derecho de movimiento en el territorio y el derecho a
crear asociaciones y sindicatos para el fomento y la proteccidén de sus intereses
econdmicos, sociales y culturales. Por su parte, el articulo 33 constitucional
mexicano restringe dichos derechos a los inmigrantes legales (Pardinas, 2008).”

¢ Existe doble moralidad, o doble discurso politico?

¢Qué hacer frente a la problemética social y econdmica generadores de la
migracion de trabajadores migratorios? Han existido algunas férmulas politicas
al respecto, tales como evaluar y, de ser necesario, actualizar las politicas
migratorias mexicanas, al igual que su marco legal y normativo, se debe
“impulsar el desarrollo econdémico y social del pais, robustecer el combate a las
organizaciones criminales dedicadas al trafico ilicito de migrantes, propiciar el
retorno y reinsercion adecuada de los migrantes y sus familias a territorio

nacional, adecuar la politica migratoria hacia los paises vecinos del sur, bajo los
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principios de responsabilidad compartida y de respeto a los derechos humanos,
fortalecer el orden y la seguridad en las fronteras norte y sur de México,
atendiendo al desarrollo regional fronterizo, y fortalecer la cooperacion con
Estados Unidos y Canada en el marco de la Alianza para la Seguridad y la
Prosperidad de América del Norte” (Pérez, 2010). Este discurso politico no ha
podido cambiarla realidad del fendmeno de la explotacidon y esclavitud de los

trabajadores migrantes.

Entonces, ¢por qué, a pesar de la explotacion hacia los trabajadores, aun
continua el fenomeno de la migraciéon desde México hacia los Estados Unidos?
Este fendbmenos social comenzd a intensificarse a principios del siglo XX,
cuando empresarios norteamericanos llegaron al oeste de México buscando
trabajadores para reemplazar a los trabajadores asiaticos, a los que se les

habia prohibido recientemente la entrada a los EE.UU.

La migracién mexicana acrecent6 rapidamente al crecer la demanda de trabajo
en los “Estados Unidos durante la Primera Guerra Mundial y llegd a niveles
récord durante la década de 1920 (Massey, 2006)”, esto, después de que el
congreso norteamericano cerrara las puertas de la nacion a la llegada de los
europeos, con la gran depresion en 1929, sin embargo, los mexicanos dejaron
de ser bienvenidos y las campafias de deportacion masiva organizadas en la
década de 1930 redujeron la poblaciéon inmigrante mexicana a la mitad hacia
1940.

Existen unas comunidades tradicionales indigenas que constituyen el nucleo
principal del fendbmeno de la migracion laboral desde “México hacia los Estados
Unidos, las comunidades se encuentran basicamente en Jalisco, Nayarit,
Guanajato, Michoacan, Zacatecas y San Luis Potosi (Massey, 2006)”, que ha
pasado a denominarse la region historica de los desplazamientos masivos. Los
inmigrantes a los Estados Unidos han llegado de esta regidn también,
principalmente, desde Baja California, Chihuahua, Nuevo Leén y Sinaloa, vy el
area al sur de la Ciudad de México, compuesta por comunidades como Puebla
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e Hidalgo se refieren a estos Estados como la frontera y regiones centrales, que

llegaron a ser lugares de emigracion sobre todo a partir de 1980.

Desde “1985 (Massey, 2006)” el cambio de las relaciones sociales en México a
partir del desarrollo de politicas econdmicas neoliberales ha favorecido a un
aumento de la emigracidn externa e interna desde los estado mexicanos en
mencion como lo es el oeste de México a las nuevas regiones situadas al sur de
la ciudad de México y en las periferias de la frontera entre México y los Estados
Unidos. Ademas, el desarrollo de politicas de control de fronteras se vuelve
cada vez mas restrictivas por parte de los Estados Unidos, y ha influenciado las

probabilidades de emigracién y de retorno.

Antes del éxodo de Mexicanos hacia Estados Unidos que inicié a fines del siglo
XIX, la inestable situacion financieras y la vacilacion politica en México
ocasionadas por la guerra contra Estados Unidos primero, y después por la
guerra de Reforma, generd una poblacién rural empobrecida que no encontraba
trabajo ni en las haciendas porfirianas, ni en las grandes urbes del centro de
México. A lo largo del siglo XX, con el conflicto interno armado, el
expansionismo capitalista que se daba en los Estados Unidos, se vio
potenciado con la incorporacion de los Estados y territorios de la frontera del
sudeste a su economia nacional, lo que propici6 una demanda continua de

mano de obra barata (Canales, 2002).

En el marco del contexto histérico de la migraciéon de mexicanos a Estados
Unidos es que este fenomeno social ha tenido diferentes fases y multiples
articulaciones politicas y economicas. “Este fendmeno social ha presentado
multiples etapas y ha ocurrido en diferentes circunstancias econdmicas y
politicas (Canales, 2002).” Esto es, que la globalizacion neoliberal sigue siendo

la causa y continuidad de la explotacién y del fendmeno migratorio en aumento.

En la segunda mitad del siglo XX, “entre 1942 y 1964, la migraciéon se
desarroll6 en un programa gubernamental denominada bracero que, dicho
sea de paso, favorecio y consoliddé un flujo circular y recurrente compuesto

mayoritariamente por poblacion joven procedentes de zonas rurales del
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occidente de México, y que se empleaban temporalmente como jornaleros
agricolas y peones de la construccion en unos caso y del ferrocarril en otros
(Canales, 2002)”.

El programa gubernamental llamado bracero se “extendié hasta finales de la
década de 1970 (Canales, 2002).” En esta etapa preponderd la migracion
indocumentada, y aqui es donde inicia la cuestion de la ilegalidad y el posterior
abuso de las autoridades norteamericanas y de los actores armados, este
periodo imitd, en consecuencia, las caracteristicas sociodemograficas vy
ocupacionales de los migrantes, asi como la forma de temporalidad de sus

migraciones.

A finales del siglo XX, “durante la década de 1980 hasta la actualidad inicia una
etapa que se caracteriza por la incorporacion de nuevos factores socio-
econdémicos al flujo migratorio que contribuyen a modificar y a hacer mas
compleja tanto la dindmica y modalidades migratorias como el perfil
sociodemografico y pautas de insercion laboral de los migrantes en Estados
Unidos (Canales, 2002)”.

Por un lado, la migracion de Mexicanos hacia los Estados Unidos es un claro
ejemplo de una marcada realidad al paso del tiempo, y del olvido generalizado
del estado, en particular, se sefala que “ahora como en el pasado, el migrante
tipico es un hombre en edad activa proveniente del occidente de México,
especialmente de los estados de Guanajuato, Jalisco o Michoacan (Canales,
2002)”. De la misma manera, la conectividad de las redes sociales, esto, en
términos socioldgicos, las ha transformado en una especie de reserva de fuerza
laboral, esto ha generado que las migraciones sean menos exigentes en
relacion con la educacion, ya que el numero de migrantes urbanos se ha
incrementado en relacion al migrante rural, esto es, porque en general, la
poblacion mexicana se ha vuelto también mas urbana, debido al proceso de

concentracion demografica y urbanizacion que se aceler6 en la década de
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1960, y no necesariamente debido a un mejoramiento de las condiciones de la
poblaciéon mas vulnerable como son las comunidades indigenas y pueblos

afromexicanos.

A pesar de las violaciones a los derechos humanos que implica las vicisitudes
de los trabajadores migrantes, la migracién puede ser visto también desde un
lado positivo, en este sentido, la emigracion es fundamental para México, ya
qgue se constituye, entre otras cosas, “en la principal valvula de escape ante la
exigua generacion local de empleo, en la segunda fuente macroeconémica de
obtencion de divisas, en la principal fuente de financiamiento de regiones
altamente expulsaras de manos de obra y en el medio para enfrentar o salir de
la pobreza para millones de hogares (Roman, s.f.).” El territorio mexicano ha
sido al mismo tiempo, puente para la migracion continental que tienen como
objetivo los EE.UU., y en algunos casos es receptor de migrantes laborales de

algunos paises centroamericanos.

Aunque no cabe duda de que la presencia de los indigenas en las ciudades
esta ligada indiscutiblemente a “la migracion del campo a la ciudad, como parte
del proceso de la urbanizacion e industrializacion mexicana (Velasco, 2007)”, es
importante tener en cuenta a las comunidades afromexicanas como parte del
fendmenos migratorio, esto ha significado que los cambios en los procesos
productivos en las areas urbanas, ha sido parte a su vez de los procesos
histéricos sociales relacionados con las movilizaciones y nuevas conexiones de

caracter cultural y econémico en un eje rural-urbano, ¢es esto positivo?

Hay que recordar que algunos de los estudios hechos sobre la migracion del
campo a la ciudad en México datan de la “década de 1960 (Velasco, 2007)”,
estos estudios observaron, mas que los problemas sociales y politicos que
motivaron el fendbmeno, las vicisitudes normales que constituyen las dificultades
de un traslado desde el sitio de residencia a otro lugar, especialmente cuando

los migrantes son el grupo familiar.
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Uno de los casos de estudio se enfoca en “la region Mixteca de Oaxaca
(Velasco, 2007)” especificamente en Tilantongo, la importancia radica en la
presencia de las comunidades indigenas, aunque en esta zona también hay
presencia histérica de pueblos afromexicanos, ahora bien, jcuales son las
variables de estudio que se ha tenido en cuenta para el fenbmeno de la

migracion?

El estudio de caso tiene en cuenta el desplazamiento de los pobladores de dos
localidades “del municipio de Tilantongo, cuya diferencia basica es su multiple
componente indigena hacia la Ciudad de México (Velasco, 2007).” La
evaluacion que se puede extraer es que la poblacion migrante persigue
oportunidades para cada rango de edad, es decir, tanto para educacién como
para empleo, ¢y los motivos de violencia y otros de caracter social y politico?

¢Es la educacién y el empleo las principales razones de movilidad social?

Para el caos de los migrantes desde México hacia los Estados Unidos, si bien
muchos tienen una situacion legal respecto al estatus migratorio, hay muchos
mas que viven en una condicion migratoria ilegal, estas personas son forzadas
a abandonar el pais donde son ciudadanos para poder cubrir sus necesidades
basicas y las de sus familias, se estima por ejemplo, que “alrededor de 12
millones de inmigrantes son indocumentados, dato de 2007, y que de esta
poblacion, aproximadamente el 56% provenian de México, cerca del 14% de la
fuerza de trabajo de México trabaja actualmente en Estados Unidos (Gzesh,
2008)".

Si bien, “aunque las condiciones econdmicas y sociales en México obligan a los
migrantes a salir, la ley estadounidense no permite que se extiendan visas
legales a los mexicanos que trabajan en la economia estadounidense (Gzesh,
2008)”. Es una situacion doblemente dificil para los migrantes mexicanos, ya
que no cuenta con el apoyo de su pais, ni mucho menos del pais a donde llega,
en este escenario, la poblacidén migrante debe afrontar multiples riesgos de

violacién de derechos humanos, especialmente en las personas mayores.
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Entonces, caben las siguientes reflexiones, “; Qué Estado es responsable de los
derechos humanos de los migrantes mexicanos no autorizados? ;Tienen los
paises de origen y de destino la obligacion de abordar las causas
fundamentales de la migracion no autorizada? El concepto de” migracion
forzada (Gzesh, 2008),” aunque las convenciones internacionales protegen a
este tipo de poblacidn, el hecho de que los inmigrantes ilegales sean tratados
como delincuentes, esto es, que se asume como un delito la migracion, las

violaciones de sus derechos seguiran empeorando.

¢Y qué pasa con las razones de fuerza mayor que obligan a las poblaciones a
desplazarse de manera masiva? Al respecto, “una definicion ampliada de la
migracion forzada para incluir a los llamados migrantes econdmicos
proporcionaria la justificacion para la cooperacion internacional en la reduccion
de la necesidad de migrar (Gzesh, 2008)”, ;Y los demas tipos de migraciones?
En ese caso, es fundamental reflexionar sobre la ampliacion de los motivos de
que implica la migracion tanto histoérica como actual, pues ha aumentado la

violencia y factores como el cambio climatico.

La violacion de los derechos humanos en contra de la poblacién migrante radica
en el hecho de que “los paises del norte hacen sus mayores esfuerzos por
detener la migracidbn con excepcion para aquellas personas altamente
calificadas el movimiento con frecuencia sélo puede darse por medios
clasificados como ilegales por los paises receptores (Gzesh, 2008)” en ese
caso, dentro de las causales la migracion forzada, hay tanto el econdmico como
el del fenomeno de la violencia local son elementos que constituye violaciones

de los derechos humanos.

¢Qué detras de las clasificaciones, categorizaciones, estudios de origen,
poblaciéon y economia que contextualizan el fendmeno de la migracion? Detras
de todo ello existe, evidentemente, una lucha de poderes econdmicos,
geopoliticos y sociales. Ciudad de México es el centro financiero por excelencia,

y por ende, el mas afectado por este fendmeno.
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Asimismo, son los Estados Unidos, el pais donde, aparentemente, se pueden
cumplir los suefios vy las ilusiones de todo aquel que se atreve a sufrir los

riesgos de cruzar la frontera de manera, segun los juristas, ilegal.

La economia del neoliberalismo tiene varias vertientes, que, al igual que la
democracia, se conciben de diferente manera de acuerdo a la cultura que la
define. Es asi que nuevas multinacionales que son de rasgo neoliberal,

proceden de paises como la India o la China, quizas Rusia.

Las maneras diferentes de concebir las economias neoliberales han tenido una
mutacion perversa que ha generado, por lo menos en los ultimos afos, en
confrontaciones politicas entre el gobierno Chino y el de los Estados Unidos.

Esto, porque la influencia de los orientales es cada vez mas marcada.

Independientemente de otras circunstancias que rodean las motivaciones de
una migracion forzosa, como la violencia y despojo de tierras contra la
poblacion campesina, son los conflictos internacionales, en términos financieros
mas que militares, los que ultimamente estan generando una migracién masiva
en México, como caso particular, en América Latina, como caso regional, y

finalmente a escala global.

Entonces, para explicar los nuevos fendmenos de desplazamiento forzoso,
tanto interna como externa, no basta con analizar situaciones microhistéricos y
microecondmicos, sino que ya se hace necesario observar el contexto mundial
en el ambito de la economia global y de las politicas de las dos principales
potencias economicas del mundo, que la economia china y la economia

norteamericana.

Asi pues, mas alld de las ideologias partidistas que le quieran introducir al
asunto migratorio, como que si los responsables son de derecha, izquierda, de
centro, o cualquier otro tipo de tendencias y pensamientos politicos, el asunto
radica en la expansion de la influencia de las potencias mencionadas en el

mundo.
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¢Dénde estan los derechos humanos en el tablero geopolitico? Simple y
llanamente, hace parte del discurso de las democracias occidentales. Esto es,
en la medida que la economia siga absorbiendo otro tipo de intereses como los
culturales o sociales, en el que los pequefos paises, es decir, los paises
pobres, se vean necesitados de mas y mas recursos financieros que los pueda
proveer o facilitar cualquier pais con cualquier ideologia politica, el asunto de

los derechos humanos pasara a un segundo plano.

Seran entonces insuficientes las medidas que puedan tomar, para este caso,
los gobiernos mexicanos de turno mexicanos. Que si las ayudas economicas,
que si mejorar la educacion rural, entre tantos otros problemas, mientras la
coyuntura mundial siga en un enfrentamiento entre las grandes potencias

economicas, el fendbmeno migratorio continuara en aumento.

¢ Por qué en aumento? Porque ya esta demostrado que en las ultimas décadas,
especialmente en los ultimos anos de este siglo XXI, la poblaciéon migrante en la
region latinoamericana yo no se estd limitando a la migracion mexicana, ni
siquiera a la poblacién de los paises centroamericanos, sino que se estan
desplazando poblacion desde el continente africano y desde el continente
asiatica, teniendo para ello que atravesar rutas desde los paises
suramericanos, cada vez con mayor intensidad, porque las desigualdades, en la
medida que se sigan enfrentado las grandes potencias en cuestion, aumentaran

la pobreza y miseria en todos los hogares del mundo.

Asi que, el fenomeno de la migracidén es un fenomeno mundial, que afecta muy
negativamente la economia mexicana. Los derechos humanos para efecto de

todos estos casos, no sirve mucho como instrumento juridico.

Pero si continia como un factor fundamental como presion social y politica de
parte de las organizaciones sociales, y es en este punto donde es posible, por
lo menos para intentarlo, minimizar el impacto de las consecuencias migratorias
desde las regiones del mundo que se vean afectadas que practicamente el

mundo entero.
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Desde que una persona, o un grupo de personas se vean forzadas en
abandonar sus tierras con sus cultivos y proyectos productivos, siempre existira
el riesgo de explotacidén, y por consiguiente, una violacién de los derechos

humanos, al lugar donde lleguen.

Lo importante para este estudio sobre la migracion, es que pueda convertirse
en una especie de instrumento de reflexion, y por qué no, como instrumento de
discurso politico, de manera que, ademas de las leyes y decretos que se
puedan expedir en un ambito local, estatal o federal (para el caso mexicano),

sea la sociedad en general la que tome iniciativas y asuma responsabilidades.

Finalmente, el imaginario de una persona que opta por la migracién, en
términos ilegales que es donde se concentra el mayor problema por el estigma
de ser tratados como delincuentes a quienes se encuentren en este tipo de
situaciones, no solo son las personas que comunmente se observa que deciden

caminar para hacer largas travesias, como méndigos a dondequiera que vaya.

Sino también que los migrantes ilegales ya tienen la capacidad de viajar en
cualquier medio de transporte, empezando por el avidn. Esto hace entonces,
que el fenomeno de la migraciéon tenga muchas mas aristas y sea mas complejo

actualmente, de lo que era hace algunas décadas.

2.3. Consecuencias sociales del fendmeno del trabajo infantil

El trabajo infantil siempre suena, y sonara a eufemismo, ;se le puede llamar
trabajo infantil a una jornada laboral igual a la de un adulto y con las mismas
responsabilidades? ;Se le puede llamar trabajo infantil a una necesidad real por
no morir de hambre, cuando la idea es que un trabajo debe ser producto de un
acuerdo laboral sin las presiones del hambre? ;Se le puede llamar trabajo
infantil a la explotacion laboral de un nifio de 5, 6 o 7 afnos? ¢ Qué es entonces

trabajo infantil?
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Para los técnicos que se ubican detras de una oficina, o para los académicos
que muchas veces viven una realidad paralela a la situacién de la sociedad
explotada, un trabajo infantil puede ser considerado un trabajo normal, o
simplemente un joven de 14 o 15 afnos que esta vendiendo productos, o que se
han convertido en un apoyo laboral para la familia, en el que aporta su grano de

arena en la economia basica.

Lo mas facil que se puede hacer en una investigacién académica es elaborar de
mil maneras un concepto relacionado con el trabajo infantil, que esto, que es lo
otro, que tiene categorizaciones, esto y aquello, y fin del analisis y estudio sobre

el problema del trabajo infantil.

Entonces llega el Estado, toma esos estudios, emite una serie de leyes y
decretos con el fin de lavarse las manos para que no lo presionen las
organizaciones internacionales o no sea acusado de hacer nada frente a la

permanente violacion de derechos humanos.

Y ahi estan las leyes, muy bonitas las leyes, y después del dia de la firma,
¢Qué va a pasar? Como diria el escritor Victor Hugo cuando se fij6 en la
majestuosa carta magna de una recién creada republica en América Latina en

el siglo XIX, parece que se tratara de un pais donde habitan los angeles.

Ese es el mundo imaginario en el que se ha encerrado los estados a lo largo de
la historia, y que en la actualidad no ha cambiado. Es una verdadera burbuja
pensar que el trabajo infantil se ha limitado a los buenos oficios de apoyo

familiar, o como una especie de complemento a los gastos de sus estudios.

Pues, la cruel realidad del trabajo infantil esta en el exceso de horas laborales y
de “la explotacion abusiva cuando ni siquiera se le reconoce algun pago o
salario (Martell, 2019)” cuando “son sometidos al trabajo ilegal de la mineria
[Sostenibilidad Semana (2019)]” o peor aun, cuando “son sometidos a la
esclavitud [Espafol (2019)]” en el que el estado no interviene o mantiene

invisibilizado la gravedad de este tipo de problemas sociales.
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De manera que para todos los casos expuestos, no deberia llamarse trabajo
infantil, sino esclavitud infantil. No obstante, las estrategias formuladas para
combatir este tipo de flagelos contra los nifios y nifias y los abusos a los que
son sometidos apenas han sido parciales, ya que la solucién estructural ha sido

y sera el asunto de la pobreza.

El panorama mexicano es uno de los mas graves, ya que la nocion de trabajo,
tal como se tenia durante el siglo XIX aun pervive, y esto, aumentado en la
medida que se ha incrementado la pobreza, esto es, que los pobres de hoy son
mucho mas pobres de lo que eran hasta finales del siglo XX, ademas, porque
los cambios en las politicas econdmicas ha generado fenémenos extremos de
migraciones en masa dentro del territorio y fuera de él, creando a su vez,
problemas de violencia intrafamiliar, violencia armada y disfuncionalidad en los

hogares.

Otro de los fendmenos sociales que histéricamente ha generado violacién de
los derechos humanos, y que en la actualidad es objeto de estudio es el trabajo
infantil, el cual es un fendbmeno de magnitudes mundial y nacional. “La
Organizacion Internacional del Trabajo estima que en 2008, mas de 306
millones de individuos entre 5 y 17 afos de edad participaron en el mercado
laboral. Sélo en México, se calcula que en 2011 el numero total de nifios
ocupados ascendié a 3.0 millones (Orraca, 2014)”. El problema mas grave de
este fendmeno es que tiene consecuencias a largo plazo, generando un circulo

de violencia y dificultades de caracter politico.

La situacibn mexicana es muy delicada porque la sociedad asume como
fundamental al trabajo infantil como parte de su crecimiento y aprendizaje, esto
adquiere una mayor importancia cuando se considera ademas, que la
educacion en México es mejor si es “de paga” o privada, lo que deja en una
amplia desventaja a la poblacién con bajos ingresos que no puede pagar esos
servicios educativos, de la misma manera, “es probable que estos efectos se
extiendan a generaciones futuras debido al bajo grado de movilidad social que

prevalece en el pais, movilidad en cuanto a bienestar social (Orraca, 2014)”.
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A diferencia de los demas paises de América Latina, México es un caso
interesante ya que se distingue por tener un nivel de ingreso medio-alto, es
decir, “un elevado grado de desigualdad, niveles significativos de pobreza y
trabajo infantil, y distintos programas sociales de alto alcance, que se supone,
sus objetivos directos e indirectos son promover el desarrollo humano de la
poblacién (Orraca, 2014)”. A diferencia de la migracién, la raiz del problema del

trabajo infantil tiene nombre, falta de educacion.

Independientemente de los rangos de edades de los menores de edad, “éstos
tienen una inclinacion mayor a asistir a la escuela, y en el caso de las mujeres,
una propension menor a incurrir en actividades de trabajo remunerado (Orraca,
2014)”. Otra de las caracteristicas en el mundo de las ideas de la sociedad
mexicana, es el hecho de que los hijos mayores, esto en los hogares mas
humildes, deben convertirse en responsables econdmicos de sus respectivas

familias, asunto que agrava la explotacién del trabajo infantil.

En el marco de un contexto historico, el trabajo infantil en México tiene una
l6gica, y es que “durante la posrevolucidn se ejecuto la ldgica del trabajo como
una terapéutica contra las enfermedades mentales y contra lo que se
consideraba una suerte de enfermedades sociales infantiles: la delincuencia, la
vagancia y la mendicidad (Sosenski, 2008)”. Para esos caso, la delincuencia de
los menores de edad se asumia como una especie de enfermedad moral y
mental al que era necesario formar y sanar, y se el trabajo para los menores,
fuera cualquier tipo da labores, se asumia como una especie de tratamiento

terapéutico.

En el discurso oficial “las actividades laborales infantiles dentro de las
instituciones correccionales posibilitaban que los menores obtuvieran recursos
pecuniarios con la venta de sus productos (Sosenski, 2008)”, todo indica que a
principios del siglo XX era politicamente correcto promover el empleo infantil
como parte de sus proceso de disciplina, ademas de que de esa manera podian

desarrollar su personalidad.

60



Contrario a las nociones sobre el trabajo infantil como tratamiento, dentro de los
sistemas disciplinarios fue un fenédmeno que aparecio en el siglo XIX en varios
paises. “En las sociedades del Antiguo Régimen no se hablaba de terapéuticas
o tratamientos para curar la delincuencia sino de castigos, mazmorras y torturas

para sancionarla (Sosenski, 2008)”. De manera que este paradigma de
formacion ensefianza continu6 hasta entrado el siglo XX, ya que en el mundo
de las ideas, estaba el hecho de que era posible una regeneracion y la
rehabilitacion del delincuente desde el campo laboral, esto, especialmente en la

poblacién joven y en los nifos.

¢ Es el trabajo una terapia o un castigo? Para la mentalidad burguesa, en cierto
sector, hacia parte de una especie de jerarquizacion laboral, consecuencia en
parte de la tentativa de generalizacion de la moral burguesa mediante el
desarrollo del habito del ahorro y de la adquisicion. “Jacques Donzelot
encuentra que a comienzos del siglo XIX (Sosenski, 2008)” el internamiento de
los delincuentes presentaba una estructura especifica, esto representaba tres
objetivos, en primer lugar el espacio cerrado, en segundo lugar como una forma
privilegiada de tratamiento centrado en la actividad o especializacion laboral, y

por ultimo tenia una misma funcién esencial que era la moral de los jévenes.

Durante “el siglo XIX los presos eran considerados enfermos de alma y de
cuerpo, criaturas inferiores, defectos en la escala de evolucion humana
(Sosenski, 2008)”, esto es, que para restaurar su estado de salud no sélo fisico,
sino también mental y espiritual, debian laborar, aunque ello tuviera que ser de
manera forzada, para que tuviera unos resultados satisfactorios, y el
delincuente menor de edad pudiera reintegrarse a la sociedad, ;Era esto
explotacion laboral? ;Era un abuso del Estado? Simplemente era la l6gica del

pensamiento para la época.

El asunto con los menores infractores es de especial analisis ya que se ha
justificado el trabajo infantil en este aspecto, y “aunque no existen estudios que
permitan conocer la utilizacién del trabajo como terapéutica para la delincuencia

infantil durante el periodo de Porfirio, se sabe que en ocasiones se aplico como
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castigo a los menores infractores (Sosenski, 2008)”, en este sentido, existen
multiples documentos de joévenes infractores que eran obligados a laborar como

parte del castigo impuesto.

Ahora, ¢qué paso con el trabajo infantil en el siglo XX? ;Como evoluciond la
nocion del trabajo para los menores? El imaginario social y politico era que el
trabajo infantil aun seguia siendo fundamental como referente de correctivo
para los jovenes infractores, que mas adelante se traduciria como parte la
formacion en el aspecto educativo y de la libre personalidad. Por ejemplo, “el
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
(Sosenski, 2008)”, emanada del proceso revolucionario, sefiald que los
Gobiernos de la Federacién y de los Estados debian organizar el sistema penal

teniendo en cuenta estos factores de castigo y terapia.

En la actualidad, en territorio mexicano se “calcula que hay aproximadamente
35% de su poblacién en los rangos de edades de 0 a 17 ainos (Miranda, 2013)”,
esto significa que practicamente la mitad de la poblacion total de la republica
mexicana sufre la problematica del trabajo infantii no como formacién del
aspecto educativo sino como explotacion y abuso de parte de las entidades
privadas y aun del grupo familiar, sumado esto a las dificultades que tienen para
escapar de ello por razones de desigualdad econdmica, problemas de violencia
estructural, disfuncién familiar, entre mucho otros fenomenos que afectan muy
negativamente el libre desarrollo de la personalidad de los menores y de su

formacion educativa.

Todo lo anterior hace que el “Estado ignore la violacion sistematica de los
derechos humanos de los jovenes ya que sus trabajos son subterraneo o son
invisibles (Miranda, 2013)”. Aunque hay que valorar que los gobiernos de turno
en Meéxico han hecho algun tipo de esfuerzo politico por cambiar las
condiciones y rescatar de la explotacién a los menores de edad, este fenomeno

social esta lejos de cambiar.
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Hay que tener en cuenta la informacion sobre algunas estadisticas relacionada
con las diversas dificultades que deben enfrentar los jévenes en todo el territorio
mexicano, entonces, en México existe el Médulo de Trabajo Infantil coordinado
por la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo en el 2011, que indica que
en el pais hay “28.9 millones de nifas y nifios entre los 5 y 17 afios de edad.
Por otra parte, el Consejo Nacional de Evaluacién para la Politica de Desarrollo
Social, estimé que en 2010, 21.4 millones de nifios y nifilas se encontraban en
situacion de pobreza, es decir, 53.8 %; cifra que supera a la 46% de la
poblacién en general en pobreza; lo mismo sucede para el caso de la pobreza
extrema, ya que 12.8% de la poblacién infantil la padece frente a 10.4%
(Miranda, 2013)” de la poblacion en general, ahora bien, ;es posible una

solucion a corto, mediano y largo plazo?

Similar al fendmeno de la migracion laboral, la pobreza ha sido de las
principales causas para justificar, de parte de las familiar responsables de los
ninos y ninas, el trabajo forzado infantil, con el argumento de tener que apoyar
econdmicamente a los ingresos familiares, segun el Médulo de Trabajo Infantil
en el 2011, se estima que unicamente el 24% de los nifos y nifas de 5 a 17
(Miranda, 2013) afios de edad recibia algun tipo de beca, es importante resaltar
los esfuerzos hechos por los gobiernos de turno en este sentido, sin embargo,
aun esta lejos de impedir que millones de menores de edad no hagan parte de

la explotacion que representa el trabajo infantil.

Pero, una cosa es hablar de menores de 17 anos, y otra muy diferente hablar
de los menores de 14 anos, en este sentido, se estima que en territorio
“‘mexicano cerca de 1 millon tienen menos de 14 afos de edad (Miranda,
2013)”", es importante indicar que estas variables estadisticas son numeros

redondos, y que este fendmeno social en vez de disminuir tiende a aumentar.

Cabe aclarar que “en el rango de edades entre 14 a 17 anos, en términos
legales, el trabajo es permitido (Miranda, 2013)”, entendiendo esto como un
trabajo debidamente remunerado y que no pretende explotar la mano de obra

infantil. Alrededor de este asunto se han presentado una serie de discusiones

63



de caracter legal y ético, ya que surge reflexiones como, ¢EIl trabajo infantil
genera realmente una formacion de responsabilidad en los nifas y nifias? ;No
afecta el exceso laboral el desarrollo de la personalidad del menor? Lo cierto es
que el estado mexicano necesita de una mayor accidén politica para generar

cambios estructurales de las nociones del trabajo infantil.

¢ Existe alguna relacion entre el fenbmeno migratorio y la explotacion del trabajo
infantil? En este sentido, en un caso de estudio por ejemplo, “en un grupo
poblacional se desprendié que el 89.4% proveniente de Oaxaca, 9.1% era del
estado de Guerrero y sélo 1.5% de Nayarit (Becerra et al., 1985)”, se encontrd
existen grupos familiares que migran entre tres y cinco meses al afo, ademas, y
esto es de suma gravedad, el analfabetismo es muy alto, y por ende se ven

obligados a forzar a los hijos menores de edad a laborar.

De manera que los nifios y nifias se ven en la obligacion de abandonar los
estudios primarios para hacer parte de la poblacién econémicamente activa en
el sector agricola, generando a su vez, mas analfabetismo y todo lo que ello
implica como la continuidad de la explotacion laboral en un circulo vicioso social

gue incluye en muchos casos la violencia.

Para los grupos familiares, la nocion sobre el trabajo infantil tienen ciertas
diferencias cuando se trata de la madre o el padre, y esto, debido a [la
composicién de significados diversos y concepcion del significado del trabajo
para los nifos, se ha podido encontrar que el trabajo infantil representa una
especie de reciprocidad familiar, (Rivas y Estrada, 2009) esto es, que nunca se
ve como abuso laboral ni forzado ni nada por el estilo sino al contrario como

una ayuda mas dentro de la dinamica econémica de un hogar.

A continuacion se presenta un testimonio como estudio de caso para analizar y
reflexionar dese el seno de un hogar cdmo es el pensamiento que aun pervive

en el imaginario social, esto, independientemente de las causas que lo motivan:
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Ella (la nifa) es la que me ayuda y es la que va alla, si es la que mas... todos
me ayudan (refiriéndose a todos los hijos), ya cuando salen trabajitos asi, pues
ya me dejan y ya se van, ella va para un ano que me ayuda, hasta que no
terminan la primaria, cuando van a la escuela un poquito que vengan a
ayudarme y hasta ahi, pero cuando ya salen de la primaria entonces si (Madre
de la nifia) (...) Lo que pasa es que nos sabemos organizar en el trabajo, si me
entiende, cuando ella tiene examenes no la dejo que me vaya a ayudar, aqui la
tengo, aqui se tiene que quedar y yo salgo sola (Madre de la nifia 1). Pues si,
me da gusto también un poco, que me ayuden, porque descanso mas, porque
hay veces que me siento asi, agotada, desgastada y todo y que me tenga que ir
a trabajar a otro dia, pero porque si no voy, mahana dénde agarro comida
(Madre de la nifia) (Rivas y Estrada, 2009)].

¢ Qué sucede, si por ejemplo, un menor de edad se niega a colaborar con la
economia familiar? En este caso, la reciprocidad de la economia familiar no es
un asunto opcional, de modo que es tiene caracter de obligatoriedad, asi que
aspectos como solidaridad, ayuda y cualquier derivacion que expongan los
responsables que tienen a su cargo no es mas que una cortina de humo para

seguir explotando a los nifios a “aportar” a la economia de la familia.

Entonces, se infiere que, supuestamente, la reciprocidad familiar deriva de
disposiciones inculcadas en el proceso de socializaciéon y del parentesco,
mientras que la solidaridad es derivada de disposiciones individuales como el
altruismo y la generosidad (Rivas y Estrada, 2009), y cual ideologia religiosa no
se puede poner en duda que el trabajo infantil nunca representa, para los
adultos explotadores, un factor negativo para los nifios y nifias, ¢y donde esta el

estado mexicano?

Es tan sagrado eso de aportar para la economia familiar que nifio, nifia o joven
que no participe en ello es inmediatamente estigmatizado por la sociedad, pero,
¢acaso la familia lo hace por simple capricho? La pobreza es una factor que
siempre impulsara la explotacion del trabajo infantil, asi sea que el estado

mexicano se haya comprometido con la convencidén para la prohibicion y la
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eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, con el complemento del
Convenio y la Recomendaciéon sobre la edad minima de admision al empleo,
con los instrumentos fundamentales sobre el trabajo infantil, entre muchos
etcéteras, si el estado no presta atencion a las necesidades basicas de las

familias, especialmente rurales, el circulo vicioso del trabajo infantil continuara.

Ahora, ¢qué piensan los nifios y nifias sobre el trabajo infantil que son los
directamente afectados? Al respecto, dice el siguiente testimonio: Tampoco me
obliga, pero como luego la veo que esta sola despachando pues me pongo a
ayudar. Porque queria ayudarlos, bueno, yo quise y mi papa me ensefd. Yo le
ayudo a recoger los trastes, a doblar las camas, a recoger los mecates en
bolsas (..) le ayudo aqui a juntar, para que se canse menos, porque es que si
no, luego se para tarde y no le da tiempo a hacer la comida y mis hermanos se
enojan. No, yo siempre le ayudo, porque cuando ya es muy tarde, como por
ejemplo que llegamos a las once a trabajar, pues mi mama me dice, que si que
le ayude, y ya le ayudo a sacar las cosas, le ayudo a vender (..) si ho, me
sentiria mal, porque ella hace todo el trabajo y yo siempre estoy sentada (Rivas
y Estrada, 2009)]. ¢ Necesidad? ; Abuso? Mas bien olvido del Estado.

Zapata et al. (2012) Menciona que la OIT ha recalcado que aunque muchos de
los nifios y nifias migrantes viajan con sus familias, muchos emigran solos, lo
que los hace mas vulnerables al trabajo infantil, se infiere entonces que existe
un comun denominador en el fendmeno de la migracién y el trabajo infantil, y es

la explotacion y violacion de los derechos de los nifios y nifas.

Hay que recordar que detras del fendbmeno del trabajo infantil existe un real
riesgo de que los nifios y nifias sean victimas de estructuras de trata de

blancas, de grupos de narcotraficos y delincuencia comun.

Segun Zapata et al. (2012), desde los 9 o 10 afios los nifios y nifias que sufren
la explotacion laboral se agregan a los trabajos que hacen los adultos
irresponsables, por ejemplo, en la Montafa de Guerrero a Morelos y Sinaloa, la

participacion de nifios y nifias ha dejado de pasar inadvertida, y en los campos
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de Sinaloa resulta ya representativo, ahi laboran nifios de ocho afios en
adelante en la produccion de hortalizas, o el trabajo infantil en el Valle de
Mexicali, relacionado con la existencia de companias transnacionales, donde
prevalece la libre explotacion del trabajo, desreglamentacion, flexibilidad laboral
y privatizacion de todos los aspectos de la vida social: educacion, salud y

servicios publicos], una cruel realidad e invisible a los ojos del estado mexicano.

En un contexto global, la Organizacion Internacional del Trabajo estimé que
América Latina y el Caribe fue la tercera region del mundo con mayor
porcentaje de niflos y nifas trabajadores, “registrando casi 12,5 millones de
nifias y ninos en esta situacion. La mayoria de este grupo poblacional trabajo6 en
la agricultura (48%), con importantes diferencias: Region Andina, 61,5%;
Mesoameérica, 42,7%; Cono Sur, 38,4% (Miranda, 2011)” ;Qué significa esto?
Representa todo un desafio para la region eliminar todas las formas de

explotacion infantil, ;y como se logra? Mediante una politicas mas sociales.

Las desigualdades sociales se observa hasta en la tragedia, ya que en la
mayoria de los casos donde se da el fendbmeno del trabajo infantil es en las
areas rurales, poblaciéon generalmente invisibilizado histéricamente por falta de
politicas publicas que obliguen a los responsables de los nifios a que la

educacion es primero.

Independientemente de las causas que obliguen a que los nifos y nifias deban
laborar, éstos deben ser atendidos por el estado mexicano de manera integral,

en la defensa de sus derechos humanos.

Para efectos de analisis vale categorizar los diferentes tipos de trabajo infantil,
éstos “se pueden especificar entre trabajo infantil asalariado y trabajo infantil
campesino o familiar, (Miranda, 2011)”, el trabajo infantil asalariado tiene que
ver con las industrias de transformaciéon manufacturara, esto es, se concentra
principalmente en las areas urbanas, un ejemplo de ello son las industrias
tabacaleras o la floricultura, y en segundo lugar esta el trabajo infantil de tipo

rural o familiar, éstos, al igual que los primeros, se caracterizan por la
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explotacién y mal pago de salarios de los menores, y en casos mas graves,

como en el sector minero, en violaciones de los derechos humanos.

Sin bien es cierto que la “Oficina Internacional del Trabajo estipula que la edad
minima para trabajar es de 15 afos (Delval et al, 2006),” esto claro esta con el
acuerdo de sus padres de familia, no sucede en paises como las republicas
latinoamericanas, ya que los nifios sufren multiples atropellos a sus derechos
en connivencia con algunos sectores sociales, sumado a esto al

desconocimiento e irresponsabilidad estatal.

Segun datos oficiales, en 1998 se consideraba que solo en el Distrito Federal
cada afno habia mil ninos mas que salian de sus casas a vivir en las calles,
también se hizo una estimaciéon de al menos “18 mil niflos y nifias en dicha
situacion, y entre 1992 y 1995 la poblacion de menores callejeros se incrementé
en 80% (Delval et al, 2006)”, cabe recordar que la edad minima para trabajar en
México es de 14 anos, esto, oficialmente, porque la realidad es mas dura y

escapa a la normativa.

Ahora bien, ;qué tipo de oficios ya actividades realizan los nifios en el area
urbana? En este sentido es, aparentemente normal, “encontrar miles de ninos,
ninas y adolescentes vendiendo todo tipo de productos en las calles, entre otras
actividades de explotacién, ayudando a empaquetar en supermercados,
limpiado parabrisas o haciendo de payasos y malabaristas en los semaforos
(Delval et al, 2006)”, ¢ las causas, o mejor dicho, a justificacion? Las mismas de
siempre, que la fisica necesidad econdémica, obliga a las familias enviar a los

nifos a que aporten al sustento diario, ¢y donde esta el Estado?

Lo anterior implica un circulo vicioso de pobreza, violencia y disfuncién familiar,
especialmente entre los jévenes menores de edad. Para estos casos, el papel
que se supone debia tener en la formacion, rehabilitacion y educacion de los
nifios y ninas en el siglo XIX y principios el XX, esta lejos de ser una realidad

frente a la explotacion y violacion permanente de sus derechos.
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Y para agravar la situacién de pobreza y miseria de los nifios y nifas, esta el
hecho de que se convierten en padres o madres a edades muy jovenes, por lo
que lo que se ven obligados a asumir nuevas y muy dificiles responsabilidades,
empeorando la situacion econdémica de la familia y volviendo una vez mas al
estado de circulo de pobreza, ya que los niflos seguiran en situacion de

explotacion laboral.

En el caso mexicano la ley considera dos categorias de menores trabajadores,
por un lado estan “los menores de 14 afnos, de quienes la Constitucién y la Ley
Federal del Trabajo prohiben que se utilice su trabajo, y también estan los
menores entre 14 y 16 (Lépez, 2006),” que legaliza el trabajo de acuerdo a

ciertas condiciones y circunstancias.

Segun las estadisticas gubernamentales se estima que “en el 2002,
aproximadamente, hubo tres millones 300 mil menores (Lopez, 2006)”
trabajadores entre nifios y nifias menores de 14 anos, entonces, ;esto qué
significa? Sencillamente que el desastre de las politicas sociales con relacion al

trabajo infantil en México siguen siendo un fracaso.

Los menores de edad que trabajan no asiste a la escuela, segun “estadisticas
de 2000 (Lopez, 2006)”, 959 mil 640 menores en edad de seis a 11 afios no
acudian a la escuela primaria y un millén 469 mil 441 de edades entre 13 y 15
no asistian a la escuela secundaria. Cuales son las consecuencias sociales el
trabajo infantil en las areas urbanas? En este sentido no hay diferencia entre los

ninos y ninas de las areas urbanas y rurales.

Ahora bien, ;Qué estan haciendo esas nifias y nifios? Lo mas seguro es que
estan trabajando. Hay que destacar que existe un “subregistro en esta area,
pues muchos menores trabajadores no se reconocen ni son reconocidos como
tales. (L6pez, 2006).” Lo mas triste de todo es que el trabajo infantil no se ve
como explotacién, a pesar que asi lo sea, sino que sigue siendo del paisaje

urbano como forma de una supuesta cultura en la formacion educativa, asi el
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nifio o nifa no asista a la escuela, asunto que esta siendo explotado por otros

tipos de entidades e instituciones.

Es por ello que las corporaciones trasnacionales exportadoras se aprovechan
de esa costumbre "cultural (Lopez, 2006)” para forzar la incursién de los
menores de edad al mercado laboral, frente a esta situacion aun no hay claridad
de parte del estado mexicano, esto es, no hay lucha frontal para eliminar este

tipo de fendmenos sociales.

Es evidente que en México la transformacion demografica, su geografia
humana y movilidad social ha estado estrechamente vinculado con la
ampliacion de la brecha social esto es, que en la medida que ha aumentado la
migracion del campo a las ciudades, en esa misma medida ha aumentado la
crisis de explotacion del trabajo infantil, esta situacion ha tenido soluciones a
medias de parte de los gobiernos de turno, dejando a la deriva a cientos de
miles de menores de edad que han deseado superarse en aspectos como la

educacion.

La explotacion laboral de parte de sus familias no podia llamarse estricta y
técnicamente como explotacion o abuso, ya que es la pobreza y la miseria lo
gue no deja margen de alternativas para los nifios y nifas, cosa que si se
puede llamar con las empresas, las multinacionales, las industrias agricolas y
una serie de entidades con ocultan los ojos para no ver la realidad, y mientras
tanto, los gobiernos e instituciones federales se conforman y se justifican ante el
mundo firmando y convenios y tratados internacionales que se supone debe
evitar este tipo de anomalias sociales, que luego se convierten en anomalias

politicas, culturales y econémicas.

A continuacién se analizara estudio importante para ampliar la comprension de
esta problematica social, que, como se puede observar tiene efectos negativos

a mediano y largo plazo, en México:
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Las estadisticas relacionadas con las politicas de educacion indican que en
México ha sido una de las mas altas de América Latina y tenia hasta cierto
punto cubierto las necesidades de la poblaciéon analfabeta, pero no asi en los
sectores rurales. Otro dato indica que el analfabetismo es intermedia con el
12.2%, en tanto que los indices de muerte infantil se ubica entre las intermedias

con el 42.6 por mil nifios nacidos vivos.

Esto es, “en 1984, se calculaba que el 30% de sus hogares se ubicaban bajo la
linea de la pobreza, 23% de pobreza urbana y 43% de rural, y el 10% bajo la
linea de la indigencia o pobreza extrema. Entre 1983 y 1986, su poblacion
mayoritaria ha visto descender su salario minimo real del 76.6% al 50.7% Y sus
remuneraciones medias reales, entre 1983 y 1987, del 80.7% al 72.8% (Padilla,
1994).”

En esta poblacion que se encuentra la poblacién infantil explotadas
laboralmente, en ese caso no existen datos concretos sobre la cantidad de
ninos migrantes cortadores de cana. Las estadisticas entonces se vuelven
contradictorias, es decir, que para algunas fuentes internacionales como la
UNICEF se tienen datos de miles de nifios explotados laboralmente, para las
instituciones gubernamentales esos mismo datos hablan de cientos de nifos

explotados.

Entonces, “esta situacion puede explicarse por varios motivos: el articulo 123
Constitucional prohibe el trabajo a menores de 14 anos, limita las labores que
pueden desempefar quiénes tienen entre 14 y 16 y autoriza a mayores de esas
edades a contratarse, gran parte del trabajo infantil se realiza bajo la modalidad
de trabajo familiar y muchas de las ocupaciones y actividades que realizan
escapan a las clasificaciones tradicionales y adoptan la generalidad de trabajo
independiente (Padilla, 1994),” el asunto de todo es el hecho de que tiene un
arraigo centenario, pero, ¢qué cultura no ha tenido como tradiciéon el trabajo

laboral infantil?

71



Entonces no solo se trata de justificar una tradicién sobre el trabajo laboral
infantil, ni que ya esté en la ley una prohibicion expresa sobre el trabajo infantil,
en ese caso, habria que analizar y reflexionar sobre por qué en otras culturas
ha sido posible eliminar en gran medida el trabajo infantil, mientras que en

sectores como los nifios cortadores de cafa todavia sigue vigente.

El problema estructural radica en una especie de estrategia social de los
hogares sumidos en la pobreza para la subsistencia, esto es, que todos los
miembros de los hogares rurales se convierten en tristes trabajadores
explotados siendo los mas afectados los nifios migrantes cortadores de cana.
“‘Andrea Barcena, directora del Centro Mexicano para los Derechos de la
Infancia (Cemedin) calcula entre 12 y 15 millones de nifilos que trabajan desde
los ocho afios para cubrir sus necesidades basicas y que no necesariamente
son educacion, vivienda y salud. Es decir, casi el 50% de los menores de 15
anos enfrentan la urgencia de trabajar para proporcionar otro ingreso a sus
familias, donde el desempleo y el subempleo, el hacinamiento y la violencia, el
maltrato de los adultos, el abuso sexual y la presencia de padrastros,
madrastras y madres solteras son los elementos que componen el cuadro
familiar (Padilla, 1994).”

De acuerdo con el texto se puede inferir varios aspectos, uno de ellos es que la
violencia intrafamiliar, el abuso sexual, la falta de oportunidad desde una
educacion digna y de oportunidades laborales dignos genera, inherentemente,
un aumento exponencial de la violencia en todos los ambitos sociales y
politicos, ¢ puede existir una solucion al problema de las desigualdades que es

una de las principales causas de este tipo de crisis social?

Extraoficialmente se calcula que hay en la actualidad alrededor de cuatro
millones de nifios y nifias trabajando, la mitad de ellos cuentan “entre 14 y 16
anos, mientras que otras estimaciones indican que son tres millones, de los
cuales la mitad trabaja y deambula en la ciudad de México. Por su parte,
algunos autores sostienen que se trata de dos millones cuyas edades van de 14

a 16 afios y millon y medio menores de 14 anos (Padilla, 1994)”. Estos datos
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dan por lo menos una idea de la magnitud del problema social, entonces, ¢qué
pasa con las politicas publicas? Que no funcionan, el problema siguen en

aumento, simplemente no hay voluntad politica para disminuir esta situacion.

En ese caso, habria que analizar las estrategias politicas para hallar puntos que
indiquen donde esta la falencia gubernamental, como recuperar el espacio
perdido respecto a los derechos de los nifios, y como aplicar criterios que
verdaderamente ayuden a los salir del abismo a los nifios y nifas y restaurar

sus derechos contemplado en los tratados internacionales.

Ademas, independientemente de la procedencia de los nifilos y nifias en la
marginalidad, es necesario observar experiencias en otros paises que ayuden a
mejorar los mecanismo gubernamentales que tiendan a mejorar el bienestar de
los nifios y nifas en general, uno de ellos por ejemplo, mejorar la calidad de

vida de la familia y analizar el entorno donde se viven este tipo de situaciones.

Sin embargo, es importante analizar algunos datos no solo a un ambito federal
sino también de tipo local y regional, para establecer diferencias y similitudes en
algunos aspectos para abordar el problema en su abstraccion totalizante, esto

en el siguiente texto:

Se estima, aproximadamente, que en la Ciudad de México las horas laborales
de la poblacién menor de edad tiene una duracion entre cuatro a cinco horas,
que representa un 35.1%, esto, en comparacion con el estado de Querétaro es
del 36% aproximadamente de los menores realizan jornadas laborales que van
de ocho a 10 horas entre multiples y diversas actividades, ;Unos con mas
derechos que los otros? ;O se trata de la situacion de pobreza entre unos y

otros estados?

En otra comparacién, “en Tamaulipas y Querétaro, el mayor porcentaje de
menores se ocupan en servicios al publico y servicios personales con el 32 y

35% respectivamente, en tanto que en el DF se emplean como vendedores
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ambulantes y trabajadores ambulantes en servicios con el 64.80% (Padilla,
1994).”

Mientras que “en Tamaulipas, un numero significativo labora en actividades
artesanales o fabriles, 34%, y en Querétaro el 20% se ocupa como ayudantes

de peones y trabajadores no calificados (Padilla, 1994).”

¢Qué indican entonces los indicadores? Que tanto las politicas educativas
como las politicas laborales, y como las politicas de los derechos humanos
laborales han tenido poca eficiencia de parte de las instituciones del estado
mexicanos, entre otras razones, porque “otros indicadores importantes son el
grado de escolarizacion y las edades de los menores trabajadores. En general
se trata de una fuerza de trabajo con cierto grado de calificacion. El
analfabetismo apenas alcanza el 7,4.2 y 8% en el DF, Tamaulipas y Querétaro.
En cambio, el 89, el 61.26 y el 60.20% tiene estudios de uno a seis afios en el
DF, Tamaulipas y Querétaro. La escolaridad se incrementa en los dos ultimos
estados, pues el 30.28 y el 20% han cursado entre siete y nueve anos, es decir,
por 10 menos han alcanzado estudios secundarios. Las edades fluctuan entre
los 5y 18 afios con la siguiente distribucidn porcentual: en Querétaro el 48.48%
tiene entre cinco y diez y, en el DF, el 63.3% entre 11 y 15 afos (Padilla,
1994).”

La reflexion que se puede desprender del texto es que las variables de los
datos presentados indican, mas alla de un alto indice de desescolarizacion y
trabajo infantil, es la ineficacia histérica de los controles politicos para evitar
este fendmeno social, que ha desfasado las instituciones estatales, y que las
organizaciones internacionales no han hecho sentir las presiones sobre los
gobiernos de turno, ademas de la falta de iniciativas sociales para revertir este

fendmeno.

Finalmente, en marco de una amplia caracterizacion de los derechos de los

ninos y ninas es importante destacar los siguientes puntos:

74



En primer lugar existen las reglas para trabajadores menores de 16 afios y
mayores de 14 anos: “el articulo 23 de la Ley Federal del Trabajo que
contempla que los trabajadores menores de edad tienen derecho a recibir el
pago de sus salarios, de la misma manera, que se puede llevar a cabo las
acciones correspondientes, no obstante, esto requiere la autorizaciéon expresa
de sus padres o tutores y, en su ausencia, la union a la que pertenecen, es
importante recordar que el trabajo de los mayores de 14 afos y menores de 16
anos esta sujeto a la validez y proteccion establecidas por la Inspeccion del
Trabajo (Mendizabal, 2011).”

Por otro lado, las reglas para menores de 18 afnos establece que solo en el
caso de técnicos, profesionales, artistas, los deportistas y, en general, los
trabajadores especializados pueden trabajar fuera de la Republica Mexicana, no
obstante, este tipo de trabajo esta sujeto a las reglas y decretos establecidos
por la ley en cuestion. “Estas pautas, a su vez, determinan la regulacion sobre
los siguientes temas, en relacién a la salud, al respecto, de acuerdo con la Ley
Federal del Trabajo, ademas es obligacion de los trabajadores mayores de 14
anos y menores de 16 obtener un certificado médico de aptitud para el trabajo
(Mendizabal, 2011)”".

Se debe recordar que si ningun empleador pudiera usar sus servicios, bajo
pena de estar sujeto a una multa segun los términos del art. 996 del equivalente
de LFT de 3 a 155 veces el salario minimo general por el lugar y el momento en
que se comete la violacidon, ademas, se supone que las leyes que hay en la
constitucion mexicana establece expresamente que los nifios y nifias deben

pasar por chequeos médicos.

Respecto a la educacion, “establece el articulo 22 de la Ley Federal del
Trabajo, que esta expresamente prohibido utilizar el trabajo de las personas
mayores de 14 anos y menores de 16 afos que no hayan completado la
educacion obligatoria, excepto en los casos en que el trabajo y los estudios

sean compatibles, y hay que recordar también que la educacién es de caracter
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obligatorio en México e incluye los niveles de preescolar, primaria y secundaria
(Mendizabal, 2011)”.

Respecto a las horas de trabajo, la ley establece que los menores de 16 afos
no deben trabajar mas de seis horas por dia y deben dividirse en turnos de no
mas de tres horas, ademas de tener derecho a un descanso minimo de una
hora durante el trabajo, hay que recordar también que “tampoco deberian
funcionar para los menores el asunto de las horas extras, y en establecimientos
industriales después de las 10 pm no se permite, en cuanto a los domingos y

dias de descanso son obligatorios (Mendizabal, 2011).”

Ademas se estipula en la ley que los nifios y niflas mexicanos deben tener un
periodo de vacaciones pagas de al menos “18 dias habiles, este periodo debe
contrastarse con la regla general que establece un periodo de vacaciones 7
dias habiles después del primer afo de trabajo, que se incrementara en 2 dias
habiles cada afio, esto, hasta que llegue a 12. Después del cuarto ano, el
periodo de vacaciones aumentara en 2 dias por cada 5 anos de servicio
(Mendizabal, 2011)”.

Y respecto a las prohibiciones de ciertas actividades para el trabajo de
menores, se tiene que de acuerdo con la legislacidon laboral, esta prohibido
utilizar el trabajo de menores en las siguientes areas, dieciséis afnos, en: “a)
venta de bebidas alcohdlicas para consumo inmediato; b) trabajos que pueden
afectar su moralidad o buenas costumbres; c) obras moviles, salvo autorizacién
especial de la Inspeccion del Trabajo; d) obras subterraneas o submarinas; e)

trabajo peligroso o insalubre (Mendizabal, 2011)”.

Y se tiene prohibido también que el trabajo no debe exceder la fuerza fisica del
menor, de manera que pueda prevenir o retrasar su desarrollo fisico normal,
asimismo que los establecimientos no industriales, “el menor no debe laborar
después de las diez de la noche y todo lo demas previsto por la ley
(Mendizabal, 2011)”.
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El trabajo infantil, al igual que el fendmeno de la migracién, pasa,
necesariamente, por factor econdmico, y es que las familias afectadas por este
fendmeno, no ven al menor como un simple nifio 0 un menor de edad, lo ven
como una trabajador mas de la familia, que por los escasos recursos, necesitan,

0 se ven obligados, a ponerlos a producir econémicamente.

A manera de reflexidon sobre las diferentes perspectivas con relacion al trabajo

infantil, es importante tener en cuenta lo siguiente:

Existen limites tanto para las leyes positivas tanto como las leyes naturales,
pero ;qué sucede si se excede estos limites? Un ejemplo se ilustra en el
desarrollo de Antigona (la tragedia griega de Soéfocles) frente a las leyes
positivas y (en sentido figurado) las leyes naturales, los aspectos positivos
representados por los estados parecen haber ganado por el lado de la justicia,
sin mucha mientras que frente a las leyes naturales no se puede hacer nada

para reordenar las cosas que ya estan configuradas.

Quienes se oponen al Estado para proteger sus intereses pueden estar
preparados para todas las consecuencias de esto, como sucedio en la obra de
Antigona, al mismo tiempo, el pais es escudrifado por otros sectores sociales
porque sus acciones pueden causar dano a otros. En resumen, tanto el estado

como el individuo deben defender y respetar sus derechos.

Ahora, en un contexto politico, ¢,son validos los derechos humanos en el mundo
en el siglo XXI? ;Han cambiado? ;Han experimentado algun tipo de cambio? Y
si es asi, ¢como influyeron los factores externos como la cultura y los medios de
comunicaciéon en el concepto de los derechos humanos? ;Cual ha sido la
relacion entre mujeres y hombres en materia de derechos humanos durante
siglo XX?

Es insuficiente mencionar conceptos tales como la herencia cultural para dar

respuesta, en primer lugar, a la importancia de los Derechos Humanos y su
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evolucion, tal es el caso de los paises arabes, donde seria necesario observar
detenidamente la ley islamica (Sharia) para entender los Derechos Humanos
con un enfoque distinto en relacién a los derechos fundamentales, esto solo por
tomar un ejemplo, entonces, ¢podemos decir que existen derechos humanos

en una sociedad de sometimiento?

Queda claro que, en términos de Derechos Humanos no debe haber
interpretaciones o desiguales puntos de vista, lo que si cabe y debe existir es el
didlogo y respeto por otras culturas que conciben formas singulares de libertad
e igualdad, no con la intencién de estandarizar a las sociedades, sino mas bien

con el fin de acercarlas a los debidos derechos inalienables del ser humano.

2.4. Los nifios jornaleros agricolas y cortadores de cafia

¢ Qué es la agricultura? ;Cual ha sido la historia de la produccién del azucar?
¢ Cudles han sido los cambios en la produccién agricola durante los procesos
historicos en México? ¢Por qué es importante la poblacion de los cortadores de
cana de azucar? ;Cual es la relacion del fenomeno de la migracion, el trabajo
infantil y la produccion agricola, especialmente en el sector azucarero? ;Cual

es la situacién actual del sector agricola en México?

Lo que se debe entender de la agricultura es, basicamente, el arte de cultivar y
cosechar cualquier clase de productos de frutas o vegetales. Es suficiente con
entender que la historia es, por antonomasia, la historia de la humanidad. Y es
suficiente con entender que desde el siglo XVI, cuando portugueses vy
espanoles iniciaron una produccién a escala mundial de la produccion de la

cafna de azucar, que el azucar ha pasado a llamarse el oro blanco.

Es importante entender que “la extension del capital industrial EI Economista
(2019)” ha transformado la historia de la produccién de la cafa de azucar, y que
“esos cambios de la industrializacion del campo se presenté en México desde la

década de 1930 (L, 2018)” generando, o por lo menos asi era el discurso
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politico, bienestar a las familias de la cafia de azucar y en general en el sector

agricola.

Es importante comprender que “los cortadores de la cafia de azucar, hombres y
mujeres, son la base de la cadena de produccién (Rodriguez, 2015)”, aunque
empresarios y autoridades no lo quieran reconocer, por lo tanto, siguen
sufriendo todo tipo de vicisitudes y explotacion, pues, los duefios de las tierras
son los que imponen las condiciones laborales y esto siempre ha sucedido en
las areas rurales, invisibilizando a esta poblacién respecto de la falta de

atencion por parte del estado mexicano.

Para el caso mexicano, hay que entender el siguiente panorama: El campesino,
sea indigena, afrodescendiente o mestizo mexicano, han tenido una larga
tradicion de cultivo y comercializacidon local de sus productos, ya que los

conocimientos son suficientes para sobrevivir de las cosechas.

Una vez se inicia la incursibn de nuevas tecnologias que aumentan la
produccion agricola, esto también en la produccidn cafera, permite a los
empresarios vender a mas bajo precio, ya que la falta de ayuda estatal no le
permite al campesinado adquirir las nuevas tecnologias que entran al mercado.
Entonces, se ven reducidas sus ventas por falta de competitividad en los

precios.

Ahora bien, a finales del siglo XX incursionan en el campo agricola ya no
empresarios pequefios y medianos, sino grandes  corporaciones
multinacionales, que, con el apoyo gubernamental despojan de sus tierras a la
poblacién campesina no solo obligandoles a migrar, sino también, aquellos que
se resisten y continuan trabajando la tierra, no pueden vender sus productos
porgue los nuevos precios del mercado han disminuido a tal punto que se le

hace imposible a los campesinos competir con los precios.

De modo que tarde que temprano también se veran obligados a migrar a buscar

empleo u oportunidades alternas que le permitan sobrevivir, teniendo como
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consecuencia, la explotacion y esclavitud laboral tanto para los adultos como
para los nifios y ninas. Asi pues, es la pobreza lo que se cierne sobre la
poblacién canera y agricola en general. Teniendo en cuenta la Encuesta
Nacional de Jornaleros Agricolas 2009 que calcul6é que los jornaleros agricolas
en México eran 9, 206,429 aquel afo, de los cuales 762,265 eran jornaleros
migrantes, sin considerar los acompanantes que viajan con muchos de éstos.
Considerados como familias, esta encuesta también estimaba que existian 2
040,414 unidades de las cuales 21.3% eran familias migrantes (Rodriguez,
2020), cifra muy alta y preocupante. La migracion interna a México significa que
los trabajadores estan sujetos a una situacion de vida muy dificil cuando salen
de sus comunidades de origen y son empleados en areas agricolas bajo
contrato laboral casi esclavista, teniendo como una de sus consecuencias
sociales una baja calidad de vida, un prematuro envejecimiento, ademas de un
agotamiento crénico en la salud de la poblacién de cortadores de cafia. 80 Las
personas que han trabajado activamente desde pequefos en tierras agricolas
se han adaptado al trabajo duro en diferentes espacios, pero no en condiciones

miserables (Echeverria et all, 2017).

Los jornaleros agricolas, entre ellos, los cortadores de cafa, hacen parte de la
economia global, o mejor dicho, ya no hacen parte de ella, pues desde la
década de 1980 con los cambios en las doctrinas economicas, al pasar de un
estado de bienestar a uno de tipo neoliberal, han transformado toda los medios
de produccién desde los sectores primarios, es decir el sector agricola, pasando
por el sector secundario, que son las industrias manufactureras, hasta los

bienes y servicios comerciales.

Y México no ha escapado a ello, ya que desde el gobierno de Miguel de la
Madrid a principios de 1980 las politicas econémicas han sufrido grandes
transformaciones, ¢Han sido positivas o negativas esas transformaciones? El
hecho es que los jornaleros agricolas se han visto afectados por estas
transformaciones ya que la produccién a gran escala, impulsado por nuevas
tecnologias, han desplazado sino a millones, a miles de trabajadores agricolas

en todas las ramas productos.
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De acuerdo con el “Reporte de Desarrollo Humano 1999 (Cos-Montiel, 2000)”
las politicas de globalizacién, entendido como las politicas econdmicas
neoliberales, ha permitido el desarrollo de nuevas e innovadoras herramientas
de produccion agricola, pero la marginalizacion de trabajadores ha sido muy
alta, esto, dado que no existe ya el estado de bienestar ha tenido como
consecuencia una especie de espiral de pobreza, en el que los ricos se hacen

mas ricos y los pobres mas pobres.

La denominada economia global, mas conocida como globalizacion tiene un
contexto histérico que data desde la década de 1930 con la crisis bursatil de
Wall Street, que vendria siendo un sistema liberal moderado, que luego se
impuso el modelo keynesiano, que entraria en crisis desde principios de la
década de 1980, lo que obligaria a los gobiernos de EE.UU. e Inglaterra a
cambiar de politicas neoliberales en un intento por liberar las empresas de

bienes y servicios publicos en manos de empresas privadas.

En linea con instituciones internacionales como el “Banco Interamericano, el
Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial, los sucesivos gobiernos
mexicanos empezando por el presidente Miguel de la Madrid (1982- 1988)(Cos-
Montiel, 2000)”, que emprendi6é una serie de medidas de estabilizacidén y ajuste
estructural con el fin de abrir el mercado mexicano a las grandes companias
multinacionales, luego, con sucesivos los presidentes Carlos Salinas (1988-
1994) y Ernesto Zedillo (1994-2000) las légicas de los medios de produccion
cambiaron radicalmente, y ello, en detrimento de los trabajadores agricolas que
tuvo consecuencias sociales graves hasta traducirse en una alta densidad de

conflicto armado en las zonas rurales.

Las nuevas politicas neoliberales y la implementaciéon de nuevas tecnologias
acompafnado con la introduccidon de las compafias multinacionales supuso una
recuperacion econdmica. En principio pudo tener cierta realidad, pero la
marginacion de ese crecimiento economico fue alta, ya que los beneficiados
fueron muy pocos y los perjudicados fueron, principalmente, el sector agricola,

esto es, los jornaleros agricolas.
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A comienzos de la década de “1990 la recuperacion macroeconomica de
México parecia consolidarse, dado que México habia sido incluso clasificado
por la comunidad internacional como el modelo de ajuste estructural a seguir
por otros paises (Cos-Montiel, 2000)”. Hay que recordar que una cosa es el
crecimiento econémico y otra muy diferente es el desarrollo econdmico, es por
éste ultimo que aun la poblacion mexicana sufria grandes desigualdades

sociales, y esto se veia con mayor claridad en las zonas rurales.

Como una paradoja de las doctrinas econdmica, “México salté de un modelo
econdmico primordialmente enfocado a satisfacer la demanda interna con una
fuerte participacion del Estado y un sector externo dependiente de las
exportaciones petroleras, a una economia abierta al mundo (Cos-Montiel,
2000)”, Esto signific6 una ampliaciéon de la brecha social que tuvo como
resultado un aumento en el conflicto armado interno desde algunos estados del

Sur.

Ahora bien, esto significd un cierto cambio en la estructura de las relaciones
sociales no tanto a nivel federal sino en algunas areas, ya que las nuevas
politicas neoliberales deba en manos del sector privado el tratamiento entre
patrono y trabajador, aumentando en alguna zonas la explotacion de los
trabajadores agricolas, especialmente entre la poblacion de las comunidades

indigenas.

Mas exactamente fue a partir de “1986, fue el afo en que el gobierno del
Presidente de la Madrid firmé la entrada de México al GATT (Cos-Montiel,
2000)” (Acuerdo General de Aranceles y Comercio), que los trabajadores
agricolas vieron amenazada su supervivencia no solo en cuanto a empleo se
refiere, sino también a la seguridad alimentaria, dada la entrada de nuevas
tecnologias para la siembra a gran escala del monocultivo y por los drasticos

cambios relacionados con los movimientos obreros.

La globalizacién ha repercutido en “la economia y la salud de la poblacién
mexicana, con la configuracion de un panorama inédito en las ultimas décadas,

caracterizado por una transicion demografica sin precedentes historicos (Haro,
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2007)". La nueva situacion de los trabajadores agricolas debe verse en un
contexto de la globalizacion en todos los aspectos sociales, economicos,
culturales y politicos, en este sentido, esta poblacién rural no sélo ha sufrido el
embate de las multinacionales, sino que bienes y servicios como la salud ha

entrado en un periodo de decadencia, afectando a esta poblacion.

El Valle de San Quintin es una localidad portuaria ubicada en el Estado de Baja
California, alli, en el 2000 la poblacion del valle de San Quintin ascendia a
“74,727, la distribucion de la geografia humana esta constituida por el 61.3% de
la poblacion habia nacido en Oaxaca y 34.6% en el estado de Guerrero, y en
porcentajes menores en Sinaloa (4.2%) y en Baja California (6.3%) (Velasco,
2014)”. Esto es importante porque define la estructura poblacional del resto del
territorio mexicano, y que los trabajadores agricolas no se concentran en una

region, sino que la explotacion laboral se presente a lo largo y ancho del pais.

La situacidn de los trabajadores agricolas, su explotacion, la falta de
organizacion y atenciéon estatal, esta estrechamente ligado al fendmeno de la

migracion y también, al contexto socio-cultural del trabajo infantil.

Es asi como en la década de los cincuenta las rutas migratorias internas
incorporaron a las ciudades de Oaxaca, Puebla y Distrito Federal como destinos
urbanos, y para los sesenta se establecio la conexion con la migracion urbana a

las ciudades y con otras zonas agricolas como las de Veracruz y Morelos.

En este orden de ideas, “en la misma década la ruta al noroeste reune los flujos
de los pueblos originarios y de puntos intermedios, ofreciendo alternativas de
trabajo temporal a una gran cantidad de pobladores de distintas localidades
indigenas en la regidon y en otros lugares donde habian emigrado (Velasco,
2014)”.

Atras quedo el ideal de principio del siglo XX, cuando “se consider6 que en el
campo mexicano Vvivian campesinos, pequefos agricultores familiares,
latifundistas y jornaleros agricolas. A aquellos que no tenian tierra se les
consideraba ‘campesinos sin tierra’ o ‘campesinos con derecho a salvo’ por ser

posibles beneficiarios del reparto agrario (Carton de Grammont, 2009)”. Esto,
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porque en la actualidad los trabajadores agricolas y campesinado en general se
han visto u obligados vender sus tierras o convencidos por la falacia de un

supuesta progreso de la autodenominada civilizacién occidental.

Hay que recordar que los campesinos empobrecidos o “sin tierra” que no
podian vivir mas en el campo, entre otros motivos por la falta de oportunidad,
migraban a la ciudad, en donde lograban encontrar trabajo mal remunerado
ademas, y nutriendo los asentamientos marginados a las orillas de las
metropolis, o migrando hacia el Norte en busca del suefio americano. “Las
personas que vivian en el campo y que no eran productores agropecuarios
trabajaban como peones o en pequefas industrias locales vinculadas al sector
primario, asi como en las pequefas ciudades cercanas. No se tenian datos
suficientes para cuantificar esta situacidn de manera precisa, pero se estima
que el nivel de hogar indica que,en 1963, el 72% de las familias rurales eran
familias campesinas (Carton de Grammont, 2009)”, y a esto por supuesto, hay
que anotar que estaba compuesto de indigenas en la mayoria de los casos, sin
embargo, en los ultimos afios, y gracias al factor globalizacion, la economia

rural se ha diversificado.

Es a partir de mediados del “siglo XX que la proporcion entre la poblacion rural
y urbana se fue transformando, a tal punto que el quiebre que marcaba el
dominio de la urbanizacion se da al inicio de la década de 1960 [Carton de
Grammont (2009)]”, se puede inferir que el factor migratorio, y el hecho de que
las posibilidades de supervivencia para los trabajadores agricolas era
practicamente nulo, que es que el desplazamiento del campo a la ciudad se
proporcionara en 50-50, hecho grave si se analizan las causas de estos

fendmenos sociales, como la pobreza, violencia, entre otros motivos.

Hay que tener también en cuenta que: “Las causas de la migracion asi como los
tipos de migracion y los flujos migratorios son distintos en ambos momentos. En
el primer periodo la poblacién urbana crecié mucho mas rapido que la poblacion
rural, pero en buena medida por el efecto de las migraciones definitivas del
campo hacia la ciudad que tuvieron su auge durante las décadas de 1950 a

1970, muy particularmente hacia las grandes ciudades de México, Guadalajara
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y Monterrey. Durante este periodo la migracién masiva campo-ciudad se debio
a la combinaciéon de varios factores, entre los cuales destacan tres: 1) La
separacion de la industria doméstica, tradicionalmente conocida como
artesania, de la agricultura debido al proceso de industrializacién y sustitucion
de productos domésticos por productos industriales [Carton de Grammont
(2009)].” En la actualidad, en algunos estados como Michoacan, algunas de las
regiones donde se concentra el mayor numero de jornaleros agricolas son:
Huetamo, Apatzingan, Zamora, Jacona, Yurécuaro, Taretan y Los Reyes.
Estos obreros se concentran en regiones productoras de cafia de azucar,
jitomate, hortalizas, fresa y zarzamora. “Hasta el 2009 se estima que habia
aproximadamente 3.1 millones de jornaleros en el pais y un poco mas de 120
mil jornaleros (Paleta, 2012)”. ;Cuales son las condiciones actuales de estos
jornaleros agricolas? A juzgar por las manifestaciones en algunas regiones,

indican que el sistema de explotacion si ha cambiado, ha sido poco.

La falta de unas politicas claras hacia los jornaleros agricolas ha sido la
constante del estado mexicano. Siguiendo el caso de estudio de Michoacan, el
perfil de los trabajadores agricola es el de ser migrantes (locales o nacionales)
que tienen la necesidad de desplazarse de su lugar de origen por carecer de
empleo, de tierra de cultivo, de no tener casa propia, y carecer de servicios
educativos y de salud. Los municipios expulsores de los trabajadores poseen
indices altos de pobreza y marginacion. “Un buen porcentaje de los jornaleros
son analfabetos, de origenes rurales, indigenas y casi el 50% de los jornaleros
agricolas que laboran en los 40 municipios con mayor presencia de jornaleros

en Michoacdén son nifos, es decir, casi 60 mil menores de edad (Paleta, 2012)”.

Ahora, bien, ;Por qué Michoacan? Porque en la actualidad “Michoacan es un
ejemplo claro de una region que experimenta procesos de transformacion
territorial acelerados, de reconversion productiva, de transformacion del paisaje,
de nuevas relaciones interculturales y de nuevas formas de trabajo asalariado
ligados a la emergencia del cultivo de zarzamora, de reconversion productiva y
de la caha de azucar a la produccion de zarzamora especificamente en el

municipio de Los Reyes (Paleta, 2012)”.
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A continuacion se presenta un caso de estudio, importante para ampliar la

caracterizacion de la poblacion de cortadores de cafia:

El ejido ingenio de Casasano fue creado en 1929, como resultado del reparto de
tierras gestada por la revolucién de 1910, se cedio el derecho a 310 hectareas,
66 areas de riego y 103 hectareas de temporal. En la actualidad dicho ejido
estd conformado por 155 ejidatarios, el uso que se le da a la tierra es
principalmente para la vivienda y el cultivo de ornamentales, cafa de azucar,
maiz (Parral, 2015. Pag. 6).

El ejido Casasano, pertenece al municipio de Cuautla, en el Estado de Morelos,
y colinda con los ejidos de Cuautla, Cuautlixco, y la pequefia propiedad de
Casasano (Parral, 2015).

Segun Parral (2015), “El abastecimiento hidrico en Casasano es mediante
canales de riego alimentados por el manantial Las Tazas, del ejido Cuautlixco”,
estos canales, la mayoria, estan revestidos en cemento y riegan las parcelas en
que se siembra la caia de azucar. Existe un canal principal que circula el agua
obtenida por bombeo, mientras que los canales secundarios se surten de agua

por gravedad.

Dos agrupaciones, la Confederaciéon Nacional de Productores Rurales (CNPR) y
la Asociacion Local de Caferos Casasano (ALCC), representan a los
productores de cafa del ejido Casasano frente al “ingenio azucarero La Abeja
S.A. de C.V.” fundado en 1942 y que formo parte del Fondo de Empresas
Expropiadas del Sector Azucarero (FEESA), actualmente pertenece al Grupo
Beta San Miguel, duefio de 11 Ingenios azucareros. El Ingenio “La Abeja”,
produce alrededor del 27% del azucar en México, ocupando el sexto lugar en

rendimiento de cafa de azucar.

Parral (2015), menciona que tanto la CNPR como la ALCC fueron creadas
en la década de los 40°s, como parte de una reorganizacién y reestructuracion
del Partido Revolucionario Institucional (PRI), promovida por el presidente

Miguel Aleman.
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“‘Mas tarde, en 1971 cambid su nombre por el de Confederacion Nacional de la
Pequena Propiedad. En el campo que representa la industria azucarera de
Casasano, Morelos, la ALCC-CNPR forma parte de la Confederacion Nacional
de Productores Rurales (CNPR) y de la Confederacion Iberoamericana de
Productores de Cana de Azucar (CIPCA). Este esquema esta presente en 15
estados del pais, por medio de siete uniones estatales, 56 asociaciones locales

y por el Comité Ejecutivo Nacional (Parral, 2015)”.

Para poner en contexto, Parral (2015) menciona que “para la produccion de
cana de azucar la Confederacion Nacional de Productores Rurales (CNPR)
divide el territorio nacional en tres regiones: Centro-Huasteca, Occidente-
Sureste y Golfo. El caso que nos ocupa, el ejido deCasasano, forma parte de
la region canera Centro-Huasteca, conformada porlos ingenios de Atencingo,
Calipam, Emiliano Zapata y Casasano La Abeja, este ultimo ubicado al oriente

del Estado de Morelos”.

A continuaciéon se hara mencion historica de las principales organizaciones
relacionadas con la industria de la cafa juntamente con la propiedad Casasano,
esto, para efectos ampliar el contexto politico y social del fenomeno de la
poblacion migrante de cortadores de cana. En la década de los 80's se
establece la ALCC-CNPR en el ejido de Casasano, al inicio solo contaba con un
grupo de aproximado de 80 agremiados; por un tiempo compartié oficinas con la
Union Local de Productores de Cana (UNLPC) adscrita a la Confederacién

Nacional Campesina (CNC).

En el afo 2007, gracias a la obtencion de un crédito, la ALCC-CNPR establece
sus propias oficinas mejorando con esto, la calidad en los servicios que ofrecia
a sus agremiados. “En los ultimos anos, la ALCC-CNPR ha incrementado el
numero de sus agremiados, esto debido a que, de acuerdo con los
representantes de dicha organizacion canera, les ofrece mayores ganancias
que la ULPC-CNC. En este escenario existe, por otro lado, cierto tipo de actores
sociales que simplemente prefieren quedarse en la asociaciéon a la que han
pertenecido toda su vida; estos consideran que los productores (ejidatarios) que

cambian de asociacidn que representa sus intereses son los “arrimados o
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arrepentidos” (Parral, 2015. Pag. 6).”

Del caso anterior es claro que la supervivencia de los cortadores de cana esta
en la asociacion de pequenos y medianos productores para hacer frente al
azucar importado que es subsidiado por los paises desarrollados. Luego, dado
que los cambios son inevitables, también debe producirse cambios no sélo
tecnoldgicos, sino también en cuanto a las politicas publicas en el ambito rural,
finalmente, que es necesario, como dicen los ingenieros, un reinvencion en las
organizaciones sociales y en la concepcion de la produccion de la cafa de

azucar.

Finalmente, el contexto de la situacion laboral de los agricultores y cortadores

de cafia, se puede resumir en la siguiente reflexion:

Si bien hubo diferentes perspectivas sobre la abolicién de la esclavitud, frailes
como Bartolomé de las Casas y de cuanta orden eclesiastica existia en el
territorio del imperio espafol (que abarcaba desde el sur de los Estados Unidos
hasta la Patagonia en Argentina), nunca se les presto la debida atencion desde
los poderes de la Corona espanola. El comercio de esclavos aumenté
considerablemente no solo entre las colonias espafnolas sino también en las
colonias portuguesas, britanicas, francesas y uno que otro reino europeo

durante varios siglos.

Oficialmente la esclavitud fue abolida paulatinamente en la medida que las
colonias americanas obtenian sus independencias absolutas del imperio
espanol, a su vez que el pensamiento liberal le daba forma a las nacientes
republicas democraticas y representativas, de modo que nociones como la
igualdad, justicia, fraternidad, derechos, entre tantos otros valores politicos se
aplicarian rigurosamente en las leyes que consolidaban a las naciones
latinoamericanas. ¢El resultado? La elaboracion de bellas y elegantes
constituciones politicas que definirian la ruta a seguir de los estados en cuanto a
la economia, la politica y la sociedad en general, cabe decir que desde Canada
hasta los EE.UU. el asunto no fue diferente. La utopia social que tanto

predicaran los grandes filésofos desde la antigiedad como Platén, desde la
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Edad Media como San Agustin, y durante el renacimiento pasando desde
reformadores como Martin Lutero hasta llegar a las luces iluminarias de la
humanidad como Voltaire o el celebérrimo Jean Jacques Rousseau, y quien
diera forma sistematica personajes comoAdam Smith y Montesquieu, por fin se

hacia realidad.

Y para perfeccionar esas ideas aterrizadas de una especie de sociedad
perfecta, en eso apuntaban pensadores como Immanuel Kant y Friedrich
Nietzsche en una busqueda de superar lo que hasta el momento se habia
logrado, en ultima instancia desembocaron en el desarrollo de los famosos
partidos politicos, es decir, todas las maravillosas ideas se convirtieron de la
noche a la mafana en una institucionalidad, que al final del dia, lo que hizo fue
generar politicas en favor del liberalismo econdmico (para evitar marxismos

técnicos como el de burguesia).

¢Qué significa esto? Sencillamente que la esclavitud pas6 a ser pérdida de
ganancias para las corporaciones economicas de la época y se vieron
obligados en cambiar de politicas de esclavitud en unas politicas abolicionistas
que es como cambiarle el nombre a una institucidén, que a su vez, es o mismo
que decir politicas laborales que es el nombre que actualmente recibe esa

antigua institucion.

Se puede decir que las caracteristicas de explotacion podran haber cambiado
en algunos aspectos, pero de fondo, en la esencia misma de las relaciones

econdmicas, todo sigue siendo lo mismo.

El neoconservadurismo y del neoliberalismo presentan una paradoja, ya que el
primero sigue los preceptos econdmicos del proteccionismo, y el segundo se
basa en el libre mercado, pero lo mas asombroso, es que el primero, incluso,

puede ser considerado como heocomunismo,

Es irénico que, al menos desde mediados de los 80°s, por decirlo en términos
historicos, sean las pequenas y medianas empresas las que, a largo plazo, se

han beneficiado de la globalizacion no soélo en términos econémicos sino
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también en lo que respecta a la cultura dada la hiperconectividad en la que se

encuentra inmerso el mundo.

Dicho lo anterior, vemos como se ha dado una rara competencia entre los
oligopolios, los holdings y las principales multinacionales. Es como si, al pasar
del tiempo, aun subsistieran la diferencia social y doctrinal entre la aristocracia

y los burgueses.

El contexto politico vivido en los Estados Unidos, y que ademas, se espera
suceda en algunos paises europeos (Inglaterra por ejemplo), se puede entender
como una forma de guerra civil que se ha manifestado en las urnas. Es
probable que sea una reaccion espontanea de una sociedad conservadora,
como respuestaa los constantes cambios econdmicos estructurales. Pareciera
como si los sucesos de los siglo XIX y XX, en el que trabajadores organizados
quemaban factorias (por considerarlas dafinas para ellos y un peligro para el
futuro), se repitiera, regresando al repetido, hostigante y vieja percepcion del

nacionalismo.

Las ideologias econdmicas han propiciado choques muy radicales, que han
tenido como resultado guerras civiles, revoluciones y conflictos entre naciones,
pero podemos rescatar de estos fenomenos politicos ocurridos en el pasado
proximo (como la denominada primavera arabe, por ejemplo), que ocurridos
estos eventos, en todos los sectores sociales se ha ingresa a una especie de
reflexion colectiva, respecto a lo que se ha hecho, lo que hay, y lo que falta por

hacer.
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CAPITULO 3. MATERIALES Y METODOS

3.1. Disefio metodoldgico

3.1.1. Enfoque

México es un pais con un nivel de crecimiento econémico relativamente alto y
sin embargo este crecimiento no llega a gran parte de la poblacién debido al
indice de subempleo y empleo en el sector informal. Hasta la década de los
90’s, la industria azucarera en nuestro pais era una de las mas importantes,
debido a su relevancia econémica y social en el campo; sin embargo, a partir de
1994, la demanda de azucar por parte de la industria refresquera, quien fuera el
principal consumidor, pasé de consumir un millon 700 mil toneladas de azucar
al ano, para consumir solo un millén de toneladas de azucar y cubrir el resto de
su demanda de edulcorantes con jarabe de maiz de alta fructuosa. Sin
embargo, y a pesar de la incertidumbre en los mercados nacionales e
internacionales, la agroindustria azucarera genera un valor a la produccion

primaria de entre 40 a 50 mil millones de pesos.

Segun el Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafa de Azucar
(CONADESUCA), esta agroindustria genera alrededor de 440 mil empleos
directos y mas de dos millones de empleos indirectos, en las15 entidades

federativas y los 267 municipios den de cultivan mas de 800 mil hectareas.

En la figura 19, se destaca la importancia de esta industria en la economia
mexicana, y como se puede observar el estado de Veracruz es el mayor
productor, superando al estado de San Luis Potosi, Chiapas y Jalisco, motivo
por el cual las instituciones gubernamentales han puesto especial atencion en

apoyar las areas que determinen una mejora y aumento de la produccion.
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Figura. 7 Estados productores de cafia de azucar.
Fuente: www.sagarpa.gob.mx/Importancia de la agroindustria de la cafa de
azucar.
La fuerza de trabajo jornalera, migrante en su mayoria de origen indigena,
constituye un componente fundamental para los trabajos de cosecha de la cana
de azucar, esta fuerza de trabajo cuenta con una fuerte composicion infantil. El
empobrecimiento de las familias jornaleras y el deterioro creciente de sus
condiciones de vida y de trabajo, obliga a que todos los miembros de la familia
aporten al sustento del hogar, la demanda por parte del mercado de esta fuerza
de trabajo barata y sin una reglamentacion, fomenta la incorporacion de mano
de obra infantil en labores que presentan riesgos determinantes para el
presente y futuro de estos nifos. El trabajo infantil trae como consecuencia la
reproducciéon de la pobreza, debido a la necesidad de abandono de la
educacion, viéndose reflejado en las pocas oportunidades de superacién de los

niRos y ninas y la condena a este modo de vida.

Por tal motivo, el interés en realizar la presente investigacion, es con el
proposito de averiguar los factores que intervienen en las condiciones de vida y
educativas de las nifias y nifos hijos de los cortadores fordneos de cafa de
azucar, los resultados y conclusiones serviran de base para proponer algunas
acciones y/o estrategias de inclusion de los hijos de los jornaleros agricolas
foraneos a los programas educativos y abatir el trabajo infantil en la cosecha
de cafa de azucar en la zona de abasto de Industrial Azucarera San

Cristobal S.A. de C.V. e incluso, de otras regiones del pais.
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3.1.2. Supuestos y procedimientos.

Considerando que las condiciones econdmicas, sociales y culturales son
determinantes en el bajo rendimiento escolar de las nifas y nifios hijos de los
Jornaleros foraneos cortadores de cana de azucar en Industrial Azucarera San
Cristébal, S.A. de C.V., se plantean los siguientes supuestos hipotéticos que

guian este trabajo de tesis:

- La incorporacion de los nifios y nifias al trabajo infantil, esta
influenciado por factores tales como el bajo ingreso familiar, la
capacidad adquisitiva y la retribucion a corto plazo, lo que no sucede
con la educacion.

- Los programas de proteccién o asistencia social, tienen un efecto
positivo en la disminucion del trabajo infantil, al contribuir con el
ingreso familiar y reducir la presién econémica en las familias de los
jornaleros foraneos.

- En la regiéon de estudio, existe la infraestructura y oferta educativa
suficiente para asegurar que los nifios y nifas, hijos de jornaleros
foraneos cortadores de cafla de azucar reciban una educacidn

adecuada.
3.1.3. Metodologia

En primer lugar, se hizo un analisis de tipo sociolégico mediante la observacion
de la vida cotidiana de los adultos y nifios trabajadores cortadores de cafa.

La presente investigacion se sustentd en un enfoque metodoldgico de
investigacion mixta, que contemplé el uso de métodos cualitativos y
cuantitativos, con un disefio no experimental, basado en la recoleccion de datos
en un periodo de tiempo unico, en un area definida cuyo propésito fue
caracterizar variables para analizar su incidencia e interrelacion. Este enfoque
me permitié el acopio, organizacidén y analisis de la informacion referente a las
condiciones de vida y educativas de los hijos de jornaleros migrantes caferos,

caso Azucarera San Cristdbal, Veracruz México.
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Area de influencia de la investigacion

La aplicacidén de entrevistas y cuestionarios, se realizd en la zona de abasto de
Industrial Azucarera San Cristobal, S.A de C.V., ubicado al sur del Estado de
Veracruz, especificamente con el grupo de cosecha 16, conformado por 84
jornaleros cortadores de cafa, de los cuales 42 eran migrantes provenientes de
la comunidad de San Felipe, perteneciente al municipio de Jalapa de Diaz, en el

Estado de Oaxaca.

Los jornaleros migrantes y sus familias, estaban albergados en la galera
ubicada en la comunidad de San Francisco Oyozontle, perteneciente al
Municipio de Cosamaloapan, Ver. Ubicado a 14 km de Industrial Azucarera San
Cristébal, S.A. de C.V.

Definicion del objeto de estudio

Durante el periodo de cosecha de la cafna de azucar fue posible conocer las
condiciones de vida, entre los meses denoviembre a junio, llegan a la regién de
estudio decenas de jornaleros migrantes acompafiados por sus familias; en
este grupo de personas vienen los hijos, que en su mayoria son nifilos y nifias
en edad escolar, los cuales abandonan sus estudios en la localidad de
procedencia. Consciente de esta situacidon, considero necesario conocer las
condiciones de vida y educativas de los hijos de jornaleros migrantes a fin de

construir propuestas viables quecontribuyan a mejorar dichas condiciones.
Muestra

Para decidir en torno a la poblaciéon muestra, se considero la distancia entre la
galera y el Ingenio azucarero, el acceso a la galera, la presencia de nifios y
nifias en edad escolar, la disposicion de las personas, asi como la localidad de
origen. Es por ello que se considero al grupo de cosecha 16, para la aplicacion
del cuestionario y la toma de datos que nos permitieran conocer las condiciones

de vida y educativas de los hijos de jornaleros migrantes.
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Generacion de informacion

Para conocer las condiciones de vida y educativas de los hijos de jornaleros
migrantes, la investigacion se basé en la generacion de informacion primaria,
mientras que para conocer y determinar valores de referencia, se baso en la

investigacion de tipo documental.

La investigacion in situ, constituyoé la principal fuente de informacion, esta
consistié en un conjunto de procesos para el acopio de informacion, basada en
la aplicacion de cuestionarios a los padres de familia y la toma de datos

antropomeétricos a los nifios y nifias en edad escolar, entre 5y 12 afos.

El cuestionario permitié recabar informacion referente a: i) caracterizacion de
las familias de Jornaleros agricolas migrantes; ii) caracterizacion del Trabajo
familiar e infantil en la cosecha de cafa de azucar; iii) situacion de la Educacion
formal de los hijos de los jornaleros cafieros migrantes; asi como el iv) contexto

del agro sistema Caniero y la Region de estudio.
Sistematizacion de lainformacion

El trabajo de campo permitié la generacion y acopio de informacion primaria, la
cual fue registrada y sistematizada para facilitar su analisis e interpretacion.
Ademas de la hoja de calculo en Excel, se utilizé6 el programa OMS Antrho
Plus® 2007 de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para el analisis de
datos antropométricos, utilizado para evaluar el crecimiento y conocer el estado

nutricional de nifios y adolescentes de entre 5 a 19 afnos de edad.
Andlisis de lainformacién

El presente trabajo, ofrece una explicacién del estado que guarda la educacion
formal, asi como las condiciones de vida, de los nifios y nifas hijos de
jornaleros agricolas migrantes, basada en el analisis de los datos recabados en
los cuestionarios y la interpretacion de los indicadores antropométricos basado
en los estandares de referencia de la Organizacion Mundial de la Salud para el
evaluar el crecimiento y estado nutricional de nifios y adolescentes de entre S5y
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19 anos de edad.
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Figura. 8 Definicién de temas a considerar en la colecta de informacion

Los temas a identificar en la entrevista, son: Causas de la Migracion, Trabajo
Infantil, Educacion formal, Condiciones Laborales y Condiciones de vida de los
jornaleros migrantes que laboran en la cosecha de cafa de azucar en la region

de estudio.

La figura anterior, muestra la manera en que el tema general se divide en tres
subtemas a través de los cuales se plantearan las preguntas formuladas en el

cuestionario.

Definicion de instrumentos

En la siguiente tabla, se plantean los instrumentos a utilizar y se definen las

técnicas con la que pretendo alcanzar los objetivos planteados.
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Tabla 2. Desarrollo de la parte metodologica.

Unidad de
OBJETIVOS Técnica(s) (Pagl‘rz'ésn'zs Muestra
dela 0 Razon L ' inécd
investigacion instrumento(s) viviendas, sinecdoque
productores,
etc.)
Establecer un
Identificar y fiiélogo . Jefe_§ ’(as) de
analizar los |ntroductor_|o CON | Eoiablecer lazos de familia, lideres de
los diferentes : grupo,  personal
factores que confianza entre el d las | J |
influyen, en Ia actores para investigador y los jornaleros e ornaleros
2 recabar ; . organizaciones agricolas
educacion  formal informacion sobre agricolas foraneos para caferas y | foraneos
de los hijos de la educacion de los facilitar el acopio de ersonal de ’
jornaleros foraneos hii d | informacion. P del | .
de cafia de aztcar. | Mios e 0s campo del Ingenio
jornaleros Azucarero.
agricolas foraneos.
Analizar e Técnica para obtener datos
interpretar los Instrumentacién de | que consisten en un dialogo
indicadores socio- entrevistas, talleres | entre dos personas, permite Jornaleros
econdmicos de los | de trabajo y | que los padres y docentes agricolas
cortadores discusion sobre la | expresen comentarios | Padres de familia | foraneos
foraneos de cafia educacion de los referentes a la educacion | y docentes (padres de
de azucary su hijos de los | de los hijos de jornaleros familia) y
impacto en la jornaleros fordneos, para establecer docentes.
educacion de sus agricolas foraneos | indicadores de impacto en
hijos. la educacion.
Describir las
condiciones Realizar recorridos
generales de | de campo (frente | Técnica que permite | Jornaleros Grupos de
trabajo infantil y de | de corte) y formular | recabar informacién | agricolas Cosecha
educacion de los entrevistas In situ a | referente a las condiciones | foraneos. Y sus (frente de
hijos de los | jornaleros foraneos | de trabajo y de educacién hijos corte)
jornaleros foraneos | y sus hijos.
de cafa de azucar.
Desarrollar una Jorpaleros
. agricola
metodologia para Jornaleros foraneo
estudiar la Técnica que permite | agricolas (Padres  de
presencia de | Instrumentaciéon de | recabar  informacién vy | foraneos, familia) al
indicadores socio- | entrevista y | establecer indicadores que | Docentes y menos, un
econémicos de | cuestionario tengan” impacto en la autorid_ades Docente y al
este sec':gor y su educacion edugatnvas dela menos  una
repercusion en la region. .
educacion. autorld_ad
educativa
Documentar las | Realizar visitas a Jornaleros Casa-
condiciones mas | los campos de | Técnica que permite | agricolas foraneos | habitacion,
generales de | cultivo, a las | recabar informacion | y personal de | padres de
trabajo, y de vida escuelas y a las | referente a las condiciones | campo de las | familia
de los hijos de los | viviendas de trabajo y de educacién organizaciones Grupos de
trabajadores destinadas para los cafieras y | Cosecha
jornaleros del | jornaleros foraneos personal de | (frente de
ingenio azucarero | y sus familias, campo del | corte)
en cuestion. Ingenio.
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Realizacion de
mesas de dialogo
entre los actores y
la propuesta de un

de

Proponer
estrategias que congreso_referente Jornaleros
- a Migracién vy | Técnica que permite . .
mejoren la - ; . . agricolas foraneos | Escuela,
condicién Trabajo Infantil | recabar informacion ersonal de | salon
. donde se realicen | referente a las condiciones | P
educativa de los ropuestas ara | de educacion campo del | clases.
hijos de cortadores prop P ) Ingenio.
de cana mejorar las
) condiciones de

vida de los nifos
hijos de jornaleros
agricola

Fuente: Elaboracion propia
3.1.4. Planteamiento del problema

En la cosecha del cultivo de cafia de azucar, se requiere de una gran cantidad
de mano de obra., Para ello, se ocupan jornaleros locales y foraneos, los cuales
incorporan ninas, niNos y mujeres al corte de la cana, como una forma de
incrementar los ingresos familiares. Estos nifios y nifias que apoyan a sus
padres en estas labores de cosecha generalmente se encuentran en edad

escolar.

El Ingenio Industrial Azucarera San Cristébal, S.A. de C.V. ubicado en el
Municipio de Carlos A. Carrillo, Veracruz, México, se abastece de 40,000
hectareas cultivadas de Cafia de Azucar, para cuya cosecha ocupa al afio cerca
de 5,000 cortadores de cafia, de los cuales, casi 1,600 jornaleros son foraneos,
provenientes de otros Estados de la Republica como Michoacan, Oaxaca,
Chiapas y Guerrero. Estos trabajadores foraneos y sus familias sufren de
marginacion y pobreza extrema en la mayoria de las zonas productoras.,
Ademas de la explotacién laboral enfrentan la discriminacion, la falta de
derechos y de prestaciones laborales, asi como la carencia de servicios basicos
como salud, alimentacion y educacion, siendo los mas afectados en este ultimo
rubro los hijos menores de edad que acompafan a sus padres jornaleros
foraneos. De acuerdo a lo antes descrito, se establece la siguiente pregunta de

investigacion:

¢Cuales son las condiciones educativas de las nifias y nifios hijos de los

cortadores foraneos de cana de azucar en la zona de abasto de Industrial
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Azucarera San Cristobal, S.A. de C.V.?

3.2. Objetivos

Teniendo como fin ultimo, realizar un analisis sistematico y profundo de las
condiciones educativas y de vida de los nifios y nifias hijos de cortadores de

cafna de azucar, se establecieron los siguientes objetivos:
3.2.1 Objetivo General

Identificar y analizar los factores que influyen en la educacion de los hijos de
jornaleros foraneos cortadores de cafa de azucar, y asi proponer una estrategia

de intervencién educativa.

3.2.2 Objetivos especificos:

Analizar e interpretar los indicadores socio-econdmicos de los cortadores

foraneos de cafia de azucar y su impacto en la educacion de sus hijos.

- Describir las condiciones generales de trabajo infantil y de educacion de los
hijos de los jornaleros foraneos de cana de azucar.

- Documentar las condiciones mas generales de trabajo y de vida de los hijos
de los trabajadores jornaleros del ingenio azucarero en cuestion.

- Proponer estrategias que mejoren la condicion educativa de los hijos de

cortadores de cana.
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CAPITULO 4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Alimentacion y estado nutricional

“¢Como es un hogar con seguridad alimentaria? En un hogar hay seguridad
alimentaria cuando todas las personas que lo integran tienen en todo momento
acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos nutritivos para satisfacer sus
necesidades y sus preferencias a fin de llevar una vida activa y sana (Economia
y Sociedad 2016).

Todo el mundo habla de los buenos habitos alimenticios y de los alimentos que
cada persona debe consumir, que la nutricion es importante siempre y cuando
se trate de alimentos saludables, esos alimentos saludables, segun esos
expertos que se escuchan en los medios de comunicacion generalmente hacen
referencia a las frutas y las verduras. Hasta este punto parece que es muy facil
todo, parece que es posible conseguir alguna fruta para consumir en las

mananas y facil conseguir alguna verdura para consumir en las tardes.

Pero falta ese detalle que esos mismos expertos mediaticos recomiendan, y es
precisamente las proteinas, Ahora, las proteinas parece que no son tan faciles
de obtener como lo son las frutas y las verduras, esto, porque las proteinas
estan contenidas en la carne y en los granos como el arroz, los frijoles, el
garbanzo, lentejas o cualquier otro grano, y es que la dificultad radica en que

para poder consumirlos se hace estrictamente necesario cocinarlos.

Pero, para cocinarlos se necesita de agua, aceite y un poco de sal, esto, si se
quiere hacer solamente los granos, porque hogar que se respete le agrega a
esos mismos granos lo que llaman condimentos y hierbas para que pueda

obtener una buena textura, sea delicioso y agradable al paladar.

Pero hay otro detalle, y es que esos expertos también hablan sobre la
importancia de la carne como complemento para una dieta alimentaria diaria.
Entonces, las cosas se van complicando un poco mas para quienes desean

esta fuente nutricional, y es porque hay que dirigirse a los sitios donde los
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puedan vender por ejemplo pollo o res, y tener dinero, es cuestion de oferta y

demanda.

Segun los expertos economistas, de esos que también son objetos de las
entrevistas por parte de los medios de comunicacion, dicen que la oferta no es
tan abundante como si lo puede ser las frutas, las verduras o los granos, esto lo
hace un poco mas costoso, ademas porque también se requiere cocinarlo para
poder consumirlo y esto implica agua, aceite y un poco de sal yodada (segun
recomendacion de la Organizacion Mundial de la Salud), y como un hogar que
se respete le agrega ademas los alifios y demas condimentos para que se vea
mucho mejor el plato, ahora bien, ¢tienen los hogares el poder adquisitivo para

cumplir con estas recomendaciones alimenticias?

De modo que los buenos habitos alimenticios es una buena propaganda que
hacen las organizaciones gubernamentales y una que otra institucién privada
para instruir a la gente sobre la importancia de consumir buenos nutrientes,
pero, esperen, falta un ultimo detalle mas, y son los alimentos energéticos, esos
alimentos no necesariamente tiene que ser los azucares de los postres, también

se puede obtener consumiendo cafia de azucar.

El asunto de la seguridad alimentaria debe ser un imperativo en las politicas del
estado mexicano respecto a las condiciones de los nifios migrantes cafieros,
esto, dadas las circunstancias de explotacidn y esclavitud al que son sometidos
muchos de ellos, en nombre de la formacion de los nifios y adolescentes como

parte, supuestamente, de la educacion.

Aunque las obligaciones y responsabilidades deben ser ensehadas vy
practicadas por los menores en su proceso educativo, es importante hacer las
siguientes reflexiones con relacion a la nutricion y habitos alimenticios de los

ninos-hijos de cortadores de cana:

¢, Cuales han sido los mecanismos histéricos de los gobiernos regionales y

federales para enfrentar el problema de la alimentacion de los nifios - hijos de
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los cortadores de cana? ;Se cumplen los derechos a la disponibilidad de
alimentos? ;Se cumplen los derechos a la accesibilidad de alimentos? ;Se
cumplen los derechos a la utilizacién de alimentos? ;Derecho a la estabilidad
de alimentos? ;Se cumplen los derechos a cantidades adecuadas de

alimentos?

En primer lugar, el ideal ha sido que “los gobiernos tienen la responsabilidad
fundamental de colaborar entre si para conseguir una mayor produccion
alimentaria y una distribucion mas equitativa y eficaz de alimentos entre los
paises y dentro de ellos. Los gobiernos deberian iniciar inmediatamente una
lucha concertada mas intensa contra la malnutricién crénica y las enfermedades
por carencia que afectan a los grupos vulnerables y de ingresos mas bajos”

[(ONU, 1974, p. 2), (Y qué pasa si ello no se lleva a cabo de manera eficaz?

Existe un comité de seguridad alimentaria mundial cuya funciéon consiste
basicamente en prestar servicios de asesoria a los diversos gobiernos con el
proposito de crear mecanismos eficientes para que la alimentacion llegue a la
poblacion vulnerable, especialmente a las comunidades rurales, pero, todo
indica que los gobiernos no han prestado la debida atencion a estas agencias

multilaterales.

Ademas, existe el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola que enfoca sus
inversiones “(..) a las familias de los agricultores y ganaderos pobres y mas
vulnerables en zonas rurales, y adoptan un enfoque centrado en las personas
con el objetivo de configurar los sistemas alimentarios para una alimentacion
saludable y optimizar la contribucion a la nutricion de las intervenciones en
agro-ganaderia y desarrollo rural, asegurandose al mismo tiempo de que las
inversiones en agro-ganaderia sensible a la nutricion también sean
medioambientalmente sostenibles” (OMS,2019, p. 7), entonces, sin considerar
que los habitos alimenticios de los nifios cortadores de cafia, son insuficientes

para satisfacer las necesidades basica.
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Una de las caracteristicas de los habitos nutritivos de los nifios cortadores de
cafna, es que es basado en alimentos locales, sin embargo, los alimentos
industriales que estan inundando estos mercados locales, estan cambiando los
habitos tradicionales, teniendo como resultado un problema de obesidad, que al

igual que la desnutricion, lleva consigo problemas de salud.

Es decir, tanto el hambre como la obesidad representan problemas alimenticios
que aun no han sido atendidos suficientemente por los gobiernos de turno.
Ademas, en términos de agricultura, cada afio, las catastrofes naturales como
los ciclones, los desbordamientos, los incendios, los sismos y las tormentas han
afectado negativamente la producciéon agricola. Esto, porque la agricultura
depende inherentemente del clima y la disponibilidad de agua que a su vez

tiene una alta vulnerabilidad frente al cambio climéatico.

Otros factores que han perjudicado la nutricion y los habitos alimenticios de los
ninos cortadores de cana en la actualidad ha sido la contaminacién de las
aguas, el detrimento de las cosechas y del ganado, teniendo como
consecuencia una mayor susceptibilidad a las enfermedades entre la poblacién

y una destruccion en los sistemas de riego y otras infraestructuras agricolas.

Por lo tanto, “estos impactos pueden tener efectos duraderos en la produccion
agricola, incluidos los cultivos, el crecimiento forestal y las tierras cultivables,
que requieren tiempo para madurar. Aprender a prepararse y recuperarse de
eventos naturales y desastres disminuird sus efectos a largo plazo en la
agricultura y el medio ambiente. A pesar de que los eventos naturales y los
desastres pueden ser devastadores para la produccidon agricola, no excusa el
incumplimiento de las leyes ambientales estatales y federales” (United States

Environmental Protection Agency 2020, p. 18).

Se puede inferir entonces, que no se ha cumplido aun el derecho de
disponibilidad y accesibilidad de los alimentos por parte de los nifios cortadores

de cafa, en ese sentido, “el acceso a cantidades suficientes de alimentos
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seguros y nutritivos es clave para mantener la vida y promover una buena
salud” (Boletin mensual. WHO. Abril, 2020).

Hay que tener en cuenta las estimaciones de la Organizacion Mundial de la
Salud, ya que los viveres inadecuados y contaminados que contienen bacterias
perjudiciales, virus, parasitos o sustancias quimicas, causan cientos de

enfermedades, que va desde diarreas hasta todo tipo de canceres.

Por ejemplo, “se estima que 600 millones - casi 1 de cada 10 personas en el
mundo - enferman después de comer alimentos contaminados y 420 000
mueren cada afno, lo que resulta en la pérdida de 33 millones de afos de vida
saludable (AVA). Cada afio se pierden US$110.000 millones en productividad y
gastos médicos derivados de alimentos inseguros en paises de ingresos bajos y
medianos. Los nifios menores de 5 anos conllevan el 40% de la carga de
enfermedades transmitidas por los alimentos, con 125 000 muertes cada afo.
Las enfermedades diarreicas son las enfermedades mas comunes resultantes
del consumo de alimentos contaminados, causando 550 millones de personas

enfermas y 230 000 muertes cada ano.

La seguridad alimentaria, la nutricibn y la seguridad alimentaria estan
indisolublemente vinculadas. Los alimentos inseguros crean un circulo vicioso
de enfermedades y desnutricion, que afecta particularmente a los lactantes, los
nifos pequenos, los ancianos y los enfermos. Las enfermedades transmitidas
por los alimentos impiden el desarrollo socioecondmico al tensar los sistemas
de atencion de la salud y danar las economias nacionales, el turismo y el
comercio. Las cadenas de suministro de alimentos ahora cruzan multiples
fronteras nacionales. Una buena colaboracién entre gobiernos, productores y
consumidores ayuda a garantizar la seguridad alimentaria” (Boletin mensual.
WHO. Abril, 2020).

¢Las politicas implementadas por los gobiernos locales y federales han sido
eficaces para combatir la pobreza rural, en especial la poblacion infantil -

cortadores de cafa? Hay que tener en cuenta que este sector de la poblacion
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es uno de los mas vulnerables respecto a las vicisitudes sociales y politicas

historicas y actuales.

Aunque existian politicas de Estado como el “Programa de Atencién a
Jornaleros Agricolas (PAJA) [(World Health Organization 2020)]”, los efectos
positivos fueron efimeros, en tanto que sus mayores recursos fueron dedicados
a fortalecer la infraestructura de los duefios de los campos agricolas
contratantes de jornaleros, mas que ayudar a los mismos. El PAJA se termin6 y
el gobierno llamado de la 4ta transformacion no ha podido, o no ha querido,

sustituir este programa con otro que mejore su funcionamiento y alcances.

Es por ello importante acudir a las figuras juridicas nacionales con el fin de hace
efectivo un sistema eficaz de control alimentario, es decir, la seguridad
alimentaria debe regirse por medio de una complejidad de leyes y reglamentos
regionales y federales para que puedan establecer parametros del gobierno que
deben cumplir los operadores de la cadena alimentaria para garantizar que los
alimentos sean seguros y de calidad adecuada, esto es, que debe estar
involucrado las organizaciones sociales, los agricultores en general y los

distribuidores.

Si bien existe en México una legislacion alimentaria, éste no aplica para la
seguridad alimentaria para la poblacién vulnerable, esto hace que los nifios
cortadores de cafa no logren obtener suficiente nutricion y sean invisibilizados
por el Estado. Es decir, simplemente se utiliza para normar la agricultura, la
comercializacion y el manejo de alimentos, y aunque abarca el reglamento de
control alimenticio, en algunos aspectos la higiene de los alimentos y el
comercio de alimentos. Vale la pena anotar que el énfasis se concentra en la

calidad de los alimentos, 4y la logistica?

Dadas las condiciones de cambio climatico, es importante emprender acciones
politicas que protejan, entre otros desfavorecidos, a los nifios cortadores de
cafa, ya que, “aunque la legislacién alimentaria se utiliza en un término

singular, se reconoce que en muchos paises puede existir mas de una ley que
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contiene disposiciones para garantizar una produccion de alimentos segura y de
calidad. La situacién puede complicarse aun mas cuando las leyes y
reglamentos pueden no haber sido actualizados o pueden haber sido
enmendados constantemente, creando un laberinto de reglas que los
reguladores, la industria y los consumidores encuentran dificil de entender. “Los
paises a menudo se enfrentan al desafio adicional de actualizar sus leyes
alimentarias de conformidad con acuerdos internacionales como las normas de
la OMC y el Codex” (http://www.fao.org/contact-us/terms/es/ Consultado el
20/02/2021). Esta falta de actualizacidon disminuye la eficiencia de la logistica
para que la poblacion vulnerable como los nifios cortadores de cafa deje de ser

precaria, situacion que se presenta en México.

Por la falta de politicas para la nutricién de los nifios cortadores de cafia es que
se tiene poca o nula informacion sobre las muertes relacionadas con la
desnutricion. En este sentido, la Organizacién Mundial de la Salud sefnala en su
sitio web https://www.who.int/es/news/item/03-12-2015-who-s-first-ever-global-
estimates-of-foodborne-diseases-find-children-under-5-account-for-almost-one-
third-of-deaths que “los alimentos inseguros estan relacionados con la muerte
de unos 2 millones de personas al afo, incluidos muchos nifos. Los alimentos
que contienen bacterias dafinas, virus, parasitos o sustancias quimicas son
responsables de mas de 200 enfermedades, que van desde diarrea hasta
canceres. Las nuevas amenazas a la seguridad alimentaria estan surgiendo
constantemente. Cambios en la produccion, distribucion y consumo de
alimentos; cambios en el entorno; patdgenos nuevos y emergentes; resistencia
a los antimicrobianos: todos plantean desafios a los sistemas nacionales de

seguridad alimentaria”

Es por ello importante aumentar las politicas de seguridad alimentaria como
parte fundamental de los derechos humanos de los nifios cortadores de cana,
Hay que tener en cuenta para mejorar el sistema de alimentacion en su cadena
hasta llegar a los niflos, mantener limpio, organizar los alimentos crudos y

cocidos por separados, cocinar muy bien todos los alimentos, mantener los
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alimentos a temperaturas seguras, especialmente aquellos alimentos que son

refrigerados, y hacer uso de agua potable.

La dura realidad mexicana en la actualidad es que “1 de cada 8 nifios y nifas
menores de 5 afnos presentan una talla baja, moderada o severa, para su edad”
(UNICEF 2021, Tomado de https://www.unicef.org/mexico/desnutrici%C3%B3n-

infantil).

Ello también se expresa por la falta de una nutricion apta para los nifios
cortadores de cafa, entonces, cuando empiezan a padecer desnutricidn son
generalmente mas propensos a morir por enfermedades y presentar retraso en
el crecimiento. Segun algunos datos estadisticos indican que tres cuartas partes
de los nifios y niflas que mueren por causas relacionadas estan sélo ligera o

moderadamente desnutridos.

Y lo mas grave es que los nifios de los estados del sur de México tienen el
doble de posibilidades de tener bajo peso o talla para su edad como resultado
de la desnutricidn cronica, esto, en comparacion con los niflos que viven en el
norte, esto se hace mas evidente en los nifios rurales frente a los nifios de las

areas urbanas.

Entendiendo que la situacién social y politica no ha cambiado radicalmente, la
prevalencia de desnutricion en el pais es de “46.4%: 36.1% en primer grado,
9% en segundo, y 1.3% en grado tres. Los niveles mas altos de desnutricién se
observaron en Guerrero, Yucatan, Campeche, Oaxaca, Puebla y Chiapas, en
tanto que la menor prevalencia se registré6 en Sonora, Baja California, Baja
California Sur, Durango y Jalisco” (Salud Publica 2021. Tomado de
https://saludpublica.mx/index.php/spm/article/view/6070/7085).

Un hecho a destacar, dado que la mayor parte de los cortadores de cafia son
de origen indigena, es que los estados con mayor poblacién indigena son los
que presentan mayores niveles de desnutricion. En este orden de ideas, “de

acuerdo con el indicador peso para la edad, en las comunidades no indigenas
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la prevalencia de desnutricion en la poblacion menor de cinco afos es de
38.5%; en las comunidades con presencia indigena es de 45.2%, y se eleva
hasta 58.3% en las comunidades indigenas. La prevalencia de desnutricidén
moderada y severa es de 14.1, 17.3 y 28.2%, respectivamente. De acuerdo con
el indicador talla para la edad, la desnutricion afecta a 50.9% de los nifios de las
comunidades no indigenas, a 59. 5% en las comunidades con presencia
indigena, y a 73.6% de los niflos de las comunidades indigenas” (Salud Publica
2021 Tomado de https://saludpublica.mx/index.php/spm/article/view/6070/7085).

Un estudio realizado por la Sociedad Latinoamericana de la Nutricion (SLAN)
muestra que el 1 de enero de 2010 en México habia “858 mil 662 nifos
menores de cinco anos desnutridos en México, concentrados en el sur-sureste,
y con menor intensidad en el centro. Para el 18 de febrero tal cifra era de mas
707 mil 596, y para enero de 2020 el reloj proyectaba que sumarian 390 mil 879
(C, 2019)”.

En términos generales, los esquemas de nutricidon de los grupos indigenas son
muy diversos, y ha aumentado por el contexto de la globalizacion, y, aunque la
base de la alimentacion de las comunidades rurales es el maiz, el frijol y el
chile, la introduccion de otros alimentos en la nutricion sigue dependiendo de su

costo y disponibilidad.

De acuerdo a estadisticas mas actuales, en México 7 de cada 10 hogares
presentan algun grado de inseguridad alimentaria (41.6% IA leve, 17.7% IA
moderada y 10.5% IA severa). “El total de hogares con |IA moderada y severa
(28.3%) representa alrededor de 8 322 486 hogares, que tuvieron que disminuir
la cantidad de alimentos consumidos o experimentaron hambre” (Shamah et al.
2013. Pag.7).

Fenémenos nutricionales como la anemia prevalece en nifos preescolares del
area rural “(25,2 %) no es muy diferente de la de los nifios del area urbana

(22,6 %,) esto representa a 586.806 nifilos preescolares anémicos del area rural
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y 1"497.933 anémicos del area urbana, la prevalencia en un contexto nacional

de anemia en adolescentes es de 5,6 %” (Aguirre, et al.2017.pag.19).

“El programa social con mayor cobertura fue el Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades (Oportunidades) con 33.7%. El programa de alimentos
del DIF beneficia a 7.4% de los hogares, el Programa de Desayunos Escolares
a 6.1% y los apoyos a adultos mayores a 14.3%. En contraste, los programas
de cocinas o desayunadores del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF), de apoyo alimentario en albergues indigenas, el Programa de
Abasto Social de Leche Liconsa (Liconsa), Programa de Apoyo Alimentario y
programas de organizaciones no gubernamentales beneficiaron a porcentajes
pequeios (entre 0.7 y 2.9%) de los hogares del estado” (Instituto Nacional de
Salud Publica. 2012).

Para el caso especifico del Estado de Veracruz, de los 212 municipios 193
presentan un grado muy alto de vulnerabilidad respecto a la inseguridad
alimentaria y nutricional, “mientras que 15 se ubican en nivel alto, dos en grado
moderado, y unicamente Las Choapas y Agua Dulce tienen mejores
condiciones debido a la produccién de carne que predomina en esas regiones
(Peralta, 2016)”, en ese caso, ¢qué se puede esperar de una atencion de parte
del estado mexicano para atender las necesidades basicas de los nifos

cortadores de cana?

En el ambito econémico, la canasta alimentaria rural calculada por el Consejo
Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social era de 994.85
pesos por persona al mes para abril de 2017. Esto, asumiendo cada racion de
28 gramos de carne de res y 32.5 gramos de pollo. Entonces, para cubrir la
canasta alimentaria sin considerar otras necesidades, como combustible para
cocinar, luz, transportes, etcétera. “Necesita la familia tres mil 979.40. Si el
jornalero cobra en el 6ptimo de salario tres mil 72 pesos mensuales, tiene un
déficit para compra de alimentos de 907 pesos al mes. Ello significa que esta
familia come menos de lo que necesitaba” (Barrén, 2017). ;Como puede

sobrevivir una familia de cortadores de cafa si no logra reunir suficiente dinero
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para su alimentacion? La respuesta es un aumento en la mala nutricion de los

ninos cortadores de cana.

A continuacioén, y a falta de entrevistas propias por efecto de la pandemia de
Sars-Cov-2, se presentan entrevistas relativamente recientes, reportadas por la
Dra. Antonieta Barron y otros investigadores, a cortadores de cana. Va el

testimonio de un nifo cortador de cafna:

“Me levanto a las cinco de la manana, para comenzar a trabajar a las
seis, trabajo hasta que se va el sol, ahorita hasta las siete de la noche, o

sea 13 horas trabajando, y corto cuando mucho cuatro toneladas.

El problema es que nunca se sabe cuanto cortamos y cuanto nos van a
pagar, pagan por monton, llega el boletero y ve el monton y dice: ‘este
monton es de cinco pesos, o de diez, o de 20 pesos, segun estime él lo
gue pesa el montén cortado. Ademas, cuando hace menos calor y esta
seco el cafaveral y de buen tamafo la cafia pues se corta bien y mas,
pero si llovid, o la cafia esta delgada, entonces se saca menos; al final de

la semana nos enteramos de cuanto vamos a ganar.

Pero esto es una cadena, los productores nos extorsionan pagandonos lo
gue quieren y haciéndonos las cuentas que quieren, y a ellos los
esquilman en el ingenio. Afirman que llevan en el camién 15 toneladas,
por ejemplo, y el de la bascula les dice que son 11 toneladas, y ellos y
nosotros no podemos defendernos. Yo me pregunto: ¢.con quién hay que

guejarse? ¢, Quién nos tiene que defender?

En promedio cortamos cuatro toneladas, pero como es muy pesado el
trabajo no aguantamos trabajar los siete dias de la semana, a veces
trabajamos cinco y cuando mas seis dias. Solo excepcionalmente los
siete dias, lo que significa que en promedio sacamos entre 640 y 768

pesos a la semana” (Barrén.2017).
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Por otro lado, los adultos, los padres de los nifios cortadores de cafa sufren

igual explotacion, que se evidencia en el siguiente testimonio:

“No nos registran en hojas formales, con sello, que indiquen que nos
contrataron, nos apuntan en pedazos de papel lo que hicimos en el dia,
sucios porque estan en el campo, al final de la semana nos pagan lo que
tienen apuntado. A veces nos entregan un papel que dice que nos
pagaron 65 por dia e incluyen las deducciones de las prestaciones, pero
eso es falso, nos pagan por tonelada. Hace unas semanas vino un
representante de la Secretaria de Desarrollo Social y le dijimos que nos
pagaban por tonelada y que no teniamos ninguna prestacion; no nos

creyo.

Ahora estamos reunidos para discutir que nos paguen el reparto de
utilidades, pues una de las organizaciones de las que nos contrata se
llama Unién Local de Productores de Cafia de Azucar del ingenio de
Casasano, ‘La Abeja’, o sea, la uniéon de productores y el ingenio son la
misma cosa, sin embargo, nadie se hace responsable de nosotros, los
jornaleros asentados, para el pago de utlidades. El afio pasado nos
pidieron papeles dizque para darnos el reparto de utilidades y no nos
dieron nada, nos dijeron que para la siguiente zafra, y es hora que no

vemos nada.

Nosotros trabajamos de noviembre a mayo, a veces se alarga un poco y
llegamos a tener trabajo hasta junio, pero son cuatro o cinco meses. Los
jornaleros asentados le batallamos para ganar un peso; yo me voy a
buscarle de albaifiil, de lo que caiga, pues tengo dos hijos y mi esposa y

tienen que comer todo el afio” (Barréon, 2017).

No ha sido suficiente la exigencia de los derechos humanos laborales para la
poblacién cafiera, no ha sido suficiente las politicas del estado mexicano para
mejorar las condiciones de vida de los trabajadores, especialmente de los nifios
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rurales, entonces, ;Qué sera necesario para que sea una realidad una

alimentacion nutricional y eficaz para los nifios cortadores de cana?

Y no se trata de romantizar el trabajo de los nifios cortadores de cana, como
sucede con “Higinio, un niflo cortador de cafna de 12 afos que viene con sus
dos hermanos mayores, de quince y diecisiete afos. Los tres tienen que
redoblar esfuerzos, ya que su padre esta enfermo y se ha quedado en las
galeras. A pesar de su corta edad, Higinio es capaz de cortar en un dia hasta
media tonelada de cana. Aunque nunca ha ido a la escuela, sabe contar, y
sabe, sin necesidad de un sistema escolar que lo que corte sera una
contribucion importante para la economia de su familia. Sefala que a veces
con los manojos que corta alcanza para comprar las tortillas, lo que significa
que con las diez a doce horas que invierte en el corte en un dia, gana entre diez

y quince pesos (Rodriguez, 2015).”

A este respecto, datos del INEGI revelan que en el ano 2012, habia en México
3 millones de nifios de 5 a 17 anos trabajando. De esta cifra, el 30%
aproximadamente destina sus labores a tareas del campo. Curiosamente, el
INEGI justifica a partir de cinco razones el trabajo de los nifios: “1) pagar la
escuela; 2) el hogar necesita de su trabajo; 3) aprender un oficio; 4) no quiere ir
a la escuela. Sin embargo, el INEGI nunca menciona dato social ni estadistico
respecto a que el trabajo infantil tiene sus raices en la pobreza, en la falta de
proteccion social y de oportunidades de empleo para la gente adulta, y por la
incapacidad de crear politicas nacionales reales de interés publico en lugar de

simulaciones (Rodriguez, 2015).

Segun el Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas (PAJA, 2011) la
carencia por acceso a la alimentacién es de “883,904 personas, es decir,

representa un 43.32%”, una patética realidad que, al parecer, no ha cambiado.
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4.2. El trabajo infantil en la cosecha de cafia de azucar.

“A mi me gustaria ser como todos los nifios, poder ir al campo deportivo, jugar
y divertirme mucho’, Israel 13 afos, cortador de cafia” (Pérez.2019. En la

jornada del campo.N°139.).

En todas las sociedades el trabajo infantil ha sido parte de las costumbres y
tradiciones, cada grupo social tiene asignada una actividad que para unos es
permitido, para otros esta prohibido. Actualmente no existen exclusividades
respecto a las labores que cada grupo social debe realizar, esto, especialmente
en las culturas occidentales, sin embargo, siguen existiendo ciertos limites en
algunos trabajos ya sea por modo de vida, ya sea impuesto por las leyes el

Estado o dentro de una comunidad.

En este orden de ideas, el ritmo laboral de los nifios generalmente consiste en
lavar la ropa, organizar la casa, pescar, llevar y traer alguna que otra
encomienda, en otras palabras, han sido las compainiias ideales para los adultos
y una especie de auxiliar en las actividades diarias sea en las labores del

campo o en las labores domésticas.

Y es cierto que este tipo de actividades tienen una funciéon educativa en la
medida que crece el nino y se hace adolescente y luego en adulto adquiere
habilidades y responsabilidades haciéndolo util a la sociedad, de manera que
las actividades infantiles hasta cierto punto adquieren una funcién formadora en

el caracter y la personalidad los nifios.

Tristemente esas realidades sociales han mutado con el tiempo, de modo que
las necesidades cada vez mas imperiosas de la falta bienes y servicios basicos
para las familias no han sido suficientemente cubiertas con los esfuerzos de los
trabajos de los adultos obligando a trabajar en iguales condiciones a los nifos, y
esto, con el tiempo, se ha transformado en una verdadera explotacion laboral
de los nifos hasta el punto de llegar a condiciones de esclavitud, y México no
escapa a esta situacion.
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Con relacion al trabajo infantil de los nifilos migrantes, agrava las condiciones,
ademas de las deplorables condiciones laborables, el abandono del Estado
mexicano por la falta de acciones frente a este fendmeno social. En ese
sentido, ¢como pueden las instituciones del Estado ayudar para la eliminacion
del trabajo infantil de los nifios migrantes caneros? ;Cual son los contextos
sociales y politicos alrededor del trabajo infantil de los nifios migrantes cafieros?
¢ Qué hacer para sensibilizar a las comunidades del perjuicio a mediano y largo
plazo que significa el trabajo infantil de los niflos migrantes? ;Qué politicas se
necesitan modificar para una defensa permanente de los derechos de los nifios

y ninas?

Hay que tener en cuenta que las caracteristicas de los territorios donde hay
plantaciones de cafa de azucar, es que se producen en los estados del sur del
pais, es decir, en los estados de tierra caliente donde hay un nivel alto de
pobreza, “es en campo abierto donde se cultiva la caha, se utilizan
herramientas manuales como el azadén, machete, bombas fumigadoras para
aplicar agroquimicos beneficiando a la planta pero son téxicas para la salud de
quién las aplica. Por el contrario, para la cosecha de la caha se utiliza
maquinaria especial para cargarla y transportarla a la fabrica azucarera. Sin
embargo, el corte de cana es manual, esto quiere decir que son los cortadores
quienes se encargan de hacer esto posible. Es importante destacar que la
mano de obra para la cosecha es la mas barata de todo el proceso. Por tanto,
quienes cortan la cafa son las personas mas pobres y sin escolaridad, es la
actividad en la que los padres de familia involucran a sus hijas e hijos desde
muy temprana edad. En un porcentaje superior al 98 por ciento son los nifios
quienes participan en la cosecha de la cana de azucar. En las comunidades
esto se ve con buenos ojos, pues aumenta los ingresos familiares y les otorga
reconocimiento social como hombres trabajadores” (Pérez.2019). ;Con buenos
ojos? ¢lIngresos familiares? ;Reconocimiento social? ;Se trata entonces de
una explotacion laboral infantil de los nifios migrantes legitimada por la

sociedad?
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En primer lugar, el hecho de que se haya normalizado la explotacion laboral
infantil para los nifios cortadores de cana implica un obstaculo para una
solucion politica estructural a largo plazo, significa “eternizar” un problema
social que va de generacion en generacidn, significa un circulo vicioso de
pobreza, y significa una desgracia de la sociedad mexicana ante la comunidad

internacional.

Ademas, “la participacion de las nifias y nifios en el cultivo y la cosecha de la
cafa de azucar durante la etapa de su desarrollo es muy peligrosa: hay nifios
que se caen de arriba de los carros caferos tratando de acomodar las canas o,
como le dicen coloquialmente, ‘estaquearla’ (poner estacas para que no se
caiga del carro que la va a transportar) y se fracturan la columna vertebral
guedando inmoviles de por vida; otros nifos se han cortado los dedos de las
manos o de los pies con el filoso machete que se ocupa para cortar la cafa y
pierden su movilidad; otros que manejan los carros cafieros o maquinaria y un
gran peso (hasta 20 toneladas), y llegan a tener accidentes fatales e
irreversibles; otros que han sido mordidos por viboras venenosas y crean
secuelas en su salud de los nifios, y estan los que sufren afectaciones por el
extenuante clima de mas de 40°C. El trabajo infantil en la zona cafera no es
un juego o una educacién de valor como le dicen en las comunidades, es
realmente un trabajo muypeligroso, un trabajo al que los nifios son mucho mas
vulnerables que las personas adultas y arriesgan la vida” (Pérez, 2019). El
asunto no soélo se trata de la explotacion laboral infantil de los niflos migrantes
cortadores de cafa, sino que esto va acompanado de una serie de factores que
aumentan el sufrimiento del menor, entre los que se encuentra la calidad de
vida y el riesgo permanente de perder la vida. En ese sentido, jse esta

cometiendo un crimen contra la poblacion infantil?

En este aspecto, para el Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la
Cana de Azucar “uno de los retos mas importantes en la cadena de valor de la
cana de azucar es consolidar la erradicacion del trabajo infantil, y mejorar la

seguridad de los trabajadores involucrados en cada etapa de la produccion,
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implementando medidas de control de los riesgos existentes” (tomado de
https://www.gob.mx/conadesuca/es/articulos/aspectos-laborales-y-trabajo-

infantil-en-el-sector-canero?idiom=es).

Por otra parte, y con respecto a las posibilidades de estudio de los hijos de
jornaleros migrante, Vega (2019) informa que “en el campo donde trabaja
Soledad, en Colima, hay un grupo de jornaleros adolescentes. Se encuentran
sus hijas, de 17, 15 y 13 anos. La ley dice que no deberian trabajar, pero nadie
lo impide. La familia lleva mas de 20 afios migrando. Aunque antes solian volver
a su comunidad, hace ya cinco afios que no lo hacen. Los ciclos agricolas los
han llevado por varios estados sin regreso a casa. Solo este afio han estado ya

en tres entidades.

Los hijos de Soledad y su esposo no han ido mucho tiempo a la escuela. Los
menores no la han pisado nunca, los mas grandes tuvieron que dejarla. Al
migrar de un lado a otro, no hay ninguna institucion que los acepte. Para
solucionar el problema de vivienda, las familias jornaleras habitan en galeras
dentro de los campos o rentan o habilitan espacios, que por lo general tienen
condiciones fisicas deficientes. Son casas semiconstruidas, bodegas donde no
hay los servicios basicos como drenaje, agua entubada o sanitarios”. ;En
donde estan las instituciones locales, regionales y federales para la defensa de
los derechos de los nifios cortadores de cana? Estan para promover algunos

aspectos de los derechos de los nifios, pero no estan para defenderlos.

A continuacion se presenta un testimonio mas, no sélo para una reflexion critica

de la situacién de los nifios cortadores de cafa, sino para tomar iniciativas:

“Desde las 5 de la marfiana junto a sus hermanos, primos y padres, nifios
se levantan para ir a cortar cafia de azlUcar a las parcelas de la zona
cafiera integrada por los municipios de Venustiano Carranza,
Socoltenago, Las Rosas y Tzimol. En la zona cafiera pueden observarse
nifios a bordo de camiones de tres toneladas que asisten al corte de

cafa durante los fines de semana, dias en los que no asisten a la
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escuela para aprovechar el tiempo y aprender a trabajar. Sin descartar
gque existan menores que se dedican de tiempo completo a desempeiar

la actividad, debido a la falta de oportunidades para poder estudiar.

El corte de cafia, se ha convertido en una segunda escuela, para
ensefiarles a los nifos el valor del trabajo y el sacrificio que implica llevar

el sustento econdmico al hogar, sefalan los trabajadores de mayor edad.

Las jornadas de trabajo en el corte de cafia duran en promedio de 4 a 5
horas, todo depende del nUumero de hectareas asignadas al encargado
de llevar a los cortadores para cosechar (Cabo), en muchas ocasiones
una parcela con superficie de 4 hectareas es entregada a 2 cabos,

guienes en conjunto suman alrededor de 50 a 70 cortadores.

Al contar con un numero considerable de personal para el corte de cafa
de azucar, las horas de la jornada de trabajo suelen ser como maximo de
5 horas, por ello los cortadores que comienzan a trabajar desde las 5 de

la mafana, terminan entre las 10y 11 de la mafana.

Muchos cortadores llevan los fines de semana a sus hijos para
ensefiarles desde temprana edad a desempefiar el oficio, segun los
trabajadores es para que los nifios entiendan el valor y el esfuerzo del
trabajo, para motivarlos a continuar con sus estudios, en el caso de

guienes asisten a la escuela” (Jiménez, 2020).

Mas alla de los datos estadisticos y los analisis cuantitativos, el asunto se debe
concentrar en responder, ;Como solucionar esta situacion de los nifios
cortadores de cafna? De manera particular, la region canera en el Estado de
Veracruz indicaba un aproximado de “54,000 trabajadores locales, de los cuales
solo 6.000 los trabajadores migrantes. La regién productora de cafia de azucar
se integra por los municipios de Martinez de la torre, Misantla, Tezonapa,

Cdrdoba, Panuco, Antigua, Coatepec, Higo, Jalapa, Actopan, Altotonga,
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Jalacingo y los Tuxtla, con una presencia jornalera entre 50,000 y 60,000,

[Secretaria de Desarrollo Social (2006)]” de los cuales miles de ellos son nifios.

No es posible encontrar una solucion totalizante y definitiva frente al fenémeno
del trabajo infantil en todos sus dambitos, especialmente el asunto relacionado
con el trabajo infantil de los nifios migrantes cafneros, por un lado, estan los que
siguen defendiendo histéricamente la participacion de los menores de edad
alegando que hace parte integrante de la formacion del nifio para convertirse en
un adulto honesto y responsable, y que quienes se excusan con esta
justificacién son nada mas ni nada menos que los mismos padres y madres de
familia, y para agravar mas las cosas, hace parte del imaginario de la sociedad
mexicana, de modo que nifio que no labore, significa, segun ellos, un potencial

delincuente.

Y bajo esta justificacion se ha llegado a los horrores en pleno siglo XXI de
mantener en una dura explotacion laboral en el sector rural a los nifios caferos,
sin que las instituciones gubernamentales ni las organizaciones sociales hayan

hecho, hasta ahora, mayor cosa por los menores de edad.

Y cuando un nifio es entrevistado sobre su terrible realidad que esta viviendo
contesta que todo esta bien, que le gusta trabajar de esa manera. Lo hacen
bajo la presion de sus padres o de sus patronos, y esa ha sido la realidad

histérica de esta poblacion.

Por otro lado esta quienes se justifican diciendo que los nifios realmente no
estan trabajando, ya que ellos estan estudiando y que simplemente laboran
como parte de sus actividades en el tiempo, tapando de esta manera la dura

realidad de los nifios y nifias cortadoras de cafa de azucar.

Falta ver si, como se declaro6 recientemente por el Gobierno Federal (Gobierno
de México. 2021) mejora la tradicional debilidad institucional, que se lavaba las
manos advirtiendo que estaban haciendo todo lo posible para evitar que los

nifos migrantes caneros trabajaran en esas dificiles condiciones y que
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pudieran acceder a las escuelas. Entonces, esto lo apoyaban con propaganda
gubernamental mediante imagenes de campafas de nifos recibiendo mercado,
utiles escolares, de niflas en casa dedicadas al estudio, tratando de ocultar la

triste realidad de la explotacion permanente de los niflos cortadores de cafa.

Las organizaciones sociales no pueden hacer mas que denunciar y seguir
denunciando ante los tribunales nacionales, ante las instituciones locales,

regionales y federales, y ante las instituciones internacionales.

Entonces, ¢Qué se puede hacer? ;Es imposible para el estado mexicano? Es

imposible para la sociedad? ¢ Imposible y nada mas?

Tampoco es posible rendirse ante este fendmeno, hay que seguir explorando
alternativas. En este caso es importante no buscar salidas rapidas, a corto
plazo, sino buscar una salida que tenga una visién a mediano y largo plazo,

entonces, sera posible desaparecer este fendmeno social.

Estas soluciones a largo plazo tendran que tener en cuenta unas politicas de
estado que no se vean afectadas por los diferentes cambios de gobiernos, sino

que permanezcan con el tiempo.

También se tiene que tener en cuenta las dinamicas de la economia, los nifios y
nifias migrantes cortadores de cafa no pueden estar sujetos a la explotacion

laboral, ni a los vaivenes de los hogares donde viven.

Y por ultimo, es necesario iniciar un cambio en el imaginario colectivo de que
los nifos y nifias deben recibir una educacién completa, que debe ser una
prioridad ya que es de la unica manera que toda la familia se podra beneficiar, y

podra de esa manera salir del circulo de pobreza.
4.3. Perspectivas de los niflos migrantes en la cosecha de cafia de azlcar.

“El Programa de Atencidn a Jornaleros Agricolas tiene como objetivo contribuir
a la reduccion de la vulnerabilidad y exclusion social de la poblacion jornalera
agricola. Esté dirigido a personas de 16 afios o mas que laboran como
jornaleros y jornaleras agricolas, asi como los integrantes de su hogar. Otorga
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los siguientes apoyos directos: Estimulos para la asistencia y permanencia
escolar, apoyo econémico al arribo, apoyos alimenticios a nifias y nifios y
ademas realiza acciones que permiten el desarrollo de la Poblacion Jornalera
Agricola, tales como: servicios de acompafiamiento a la poblacién Jornalera
Agricola, acciones de promocion y participacion social, acciones para potenciar
el desarrollo, apoyos especiales para contingencias, estudios e investigaciones
y dota de apoyos para el acceso de servicios y vivienda”

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo.2013).

La nocion de sostenibilidad no sélo tiene que ver con el medio ambiente, tiene
que ver también con la sociedad, y con ello, el bienestar de la poblacién. La
sostenibilidad entonces debe enfocarse a una politica que busque
autosuficiencia alimentaria sin dafiar el ambiente y que proteja a la poblacién

vulnerable como los ninos.

La creatividad y las inteligencias solo se pueden desarrollar en los nifios
mediante las escuelas como los enlaces que permitira salir del circulo de
pobreza que viven las familias migrantes que se dedican al corte de cana de

azUcar.

Para alcanzar el objetivo de la eliminacion del trabajo infantil, que para esta
investigacion esta enfocada en los niflos migrantes cortadores de cafia, sea una
realidad plena, no sera suficiente las leyes federales y locales si no se aplican
con efectividad, sera necesario también emprende una campana educativa a

gran escala para sensibilizar a las familias migrantes cortadores de cafa.

Ahora bien, ¢Cual es la perspectiva de los nifos cafieros jornaleros migrantes,
en particular los cortadores de cana? ;Qué dice al respecto Instituto
Internacional de Investigacion en Politica Alimentaria? ¢ Qué alcance tienen los
Objetivos del Milenio de las Naciones Unidas? ;Se lograra eliminar de manera
definitiva el problema de la falta de una nutricion adecuada y suficiente? ;Se
podra implementar una agricultura sostenible que no involucre a los nifios

migrantes cortadores de cana?
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Al respecto, menciona el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo que el problema focal y su expresion concreta en los objetivos del
programa no estan correctamente definida, pues subsisten algunas
ambigledades e inconsistencias importantes. El programa no cuenta con un
Plan Estratégico de mediano y largo plazo, ni con metas mas alla de un afo a
nivel de Fin y Propdsito. No se cuenta con informacidén acerca del impacto del
PAJA sobre la vulnerabilidad y exclusion social de los jornaleros, ni respecto del
costo efectividad de las diferentes intervenciones o apoyos del mismo para

atender la problematica de los jornaleros agricolas y sus familias.

“Los indicadores de Fin y Propdsito no cumplen con los elementos minimos
necesarios para aportar informacion sobre el cumplimiento del Fin del
Programa. No pudo establecerse la existencia de una estrategia de cobertura
que abarque el mediano y largo plazo, incluso la cobertura no ha crecido
sustancialmente (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo,
2013)”. ¢Es suficiente una autocritica? ;Qué se necesita para lograr los

objetivos (las buenas intenciones) de estos programas gubernamentales?

Los datos salen a resplandecer cuando de defender los programas
gubernamentales se trata, al respecto, “durante los ultimos seis anos (2001-
2006), el Programa ha atendido en promedio a 519,710 personas entre
hombres mujeres y nifios jornaleros en cada una de las 2 mil 91 unidades de
trabajo creadas para tal efecto. Sin embargo se catalogan variables que nada
tienen que ver con un enfoque de género como los nifos, el transito migratorio y
la construccion del piso basico en vivienda, salud y abasto. Cabe destacar que
a pesar de que la focalizacion responde a los objetivos del Programa, a decir de
algunos benéeficiarios entrevistados durante el trabajo de campo (principalmente
mujeres) existe poca coordinacidn entre las instituciones para implementar
estrategias de trabajo, por ejemplo el caso de CONAFE-PAJA en donde a fin de
cuentas no se da continuidad al trabajo escolar realizado con los nifos.

(Universidad Autbnoma Chapingo, 2006)”.
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Es a partir de una concienciacion sobre el bienestar de la poblacion infantil que
debe verse la perspectiva de los niflos migrantes cortadores de cana, en este

sentido:

Desde la perspectiva de los padres y madres de familia: Deben replantear la
idea de la explotacion laboral como parte de la formacion y educacién, de
manera que entiendan que el factor tiempo es fundamental para que los nifios y
nifias lo dediquen a sus estudios, a sus proyectos futuros, a su recreacion, en
general, al desarrollo pleno y satisfactorio de la personalidad de esta poblacion

menor de edad.

Desde la perspectiva de los nifios y nifas: Deben asumir la responsabilidad
histérica de exigir sus plenos derechos humanos, debe buscar dialogos
intrafamiliar y acudir también a los funcionarios para que manifiesten su

situacion de pobreza o cualquier dificultad que se pueda estar presentando.

Desde la perspectiva los patronos: Advertir de la necesidad de solidarizarse con

las familias que tengan nifos en situacion de explotacion laboral.
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CAPITULO 5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

¢Qué politicas se han desarrollado para los agricultores pobres? A este
respecto, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo indica que los
paises en desarrollo han logrado un mayor progreso econdmico, es claro que
progreso para las grandes corporaciones, ¢Y qué pasa con los campesinos? Al
parecer, los paises en via de desarrollo, tuvieron, “entre 1980 y 2010, su
participacion en el comercio internacional de mercancias que se incrementé de
25 % a 47 % y su contribucion a la produccion mundial pas6 de 33 % a 45 %
(Judrez, 2015)”. ;Qué se puede esperar entonces de una entidad que oculta la
realidad de la poblacion agricola? Que siga defendiendo las politicas

neoliberales.

Ahora bien, el Banco Mundial, que también es una entidad que defiende los
intereses de las grandes corporaciones, indica, que en el “afno 2013 existian
7124.50 millones personas en el mundo, en América Latina 588 millones, y en
México 122.3 millones de habitantes, del total de estos habitantes, este
organismo menciona que en 2012, el 47 % (Juarez, 2015)” viven en las areas
rurales, y no sobra mencionarlo, en medio de la pobreza y la miseria

econdmica.

Alguien dijo que cada pais tenia los pobres que deseaba tener, y es cierto,
porque el asunto metodolégico sencillamente elimina los indices de pobreza

que desee con el fin de mostrar supuestos resultados.

Con respecto a la distribucién de los ingresos en el mundo, “848.7 millones de
personas se clasificaban como de bajos ingresos, 4969.7 millones son de
ingresos medios y 1306.1 millones de ingresos altos. Asimismo, de acuerdo con
el tipo de desarrollo, 72% vivia en paises de bajos ingresos; en América Latina
representaban 21 % y en México 22 %” (Juarez.2015), Los indice de pobreza

tanto en América Latina como en México siguen siendo muy altos,
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especialmente en las areas rurales, por ello se explica los fendmenos

migratorios permanentemente.

La poblacién indigena es una de las mas pobres y marginadas de México, y, de
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “62% habita en
comunidades con menos de 2500 residentes y 73.3%” (Juarez.2015), ;qué
pasa con las politicas en el sector agricola? Que simplemente son insuficientes,
ya que de alli se desprende el fendbmeno migratorio y el trabajo infantil, de modo
que atender estos problemas tan complejos hace imposible una solucion

concreta.

Hay que tener en cuenta el contexto global, ya que las politicas neoliberales son
de caracter global, en este sentido, en el ano 2009, el Producto Interno Bruto
cayo a escala global, el desempleo se elevd, la ocupacion disminuy6 y la
pobreza e indigencia aumentaron. Entre la poblacion de los paises en
subdesarrollo se impulsaron estrategias para paliar la pobreza a la que estan
sometidos, y una de ellas es la migracion. “A nivel mundial, en 1980 existian
102 millones de migrantes, los cuales ascendieron a 231.5 millones en 2013, en
dicho periodo la migracion se incrementd 126.9 % y represento 3.2 % de la
poblacion mundial” (Juarez.2015), esto explica también la violencia que se

incrementa en la medida que aumenta la pobreza.

Respecto al fendmeno migratorio, han sido los paises pobres los que
mayormente salen las personas, pero esto de manera forzosa, especialmente
por motivos de violencia y pobreza. “Los migrantes son originarios de paises en
desarrollo (80.6 %) con destino hacia naciones desarrolladas. A escala mundial
México ocupa el segundo lugar en emigracién con 13.2 millones, la India tiene
el primero con 14.2 millones y el cuarto en captacidn de remesas con 22
millones de ddélares” (Juarez.2015)”. Hay que recordar que los migrantes
mexicanos que lo hacen hacia los Estados Unidos se concentran especialmente
en los estados del sur de los EE. UU., valiosos como fuerza laboral,
paraddjicamente, en el sector de la agricultura.
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La migracion interna en México se da principalmente hacia el “Estado de
México, el Distrito Federal y Veracruz” (Juarez.2015). Como se ha indicado,
aunque existen razones por conflictos armados y demas motivos diversos, es la
competencia desleal que desde el exterior hacen las corporaciones al despojar
de las tierras a los campesinos e introducir productos de un valor mas bajo que
los costos de produccidn gracias a los importantes subsidios que les entregan

los paises ricos, asunto que no pueden hacer frente el campesinado.

Otro de los argumentos absurdos es el hecho del aumento de la poblacion,
esto, porque parece que para los gobiernos la culpa la tiene el campesino por
reproducirse sin ningun control, en México por ejemplo, “en 2000, mas de un
millon de indigenas nacieron en una entidad federativa distinta en la que fueron
censados y casi 20 mil nacieron” (Juarez, 2015), entonces, ¢las oportunidades

no hay por el aumento de la poblacién campesina?

En términos generales, en México, el proceso migratorio se ha manifestado de
diferentes maneras y por diversas causas, sin embargo, para Manjarrez &
Hernandez(2015), “uno de los factores que mas ha influido a nivel nacional e
internacional esta relacionado con la necesidad de mejoramiento de las
condiciones de vida de las familias, por ejemplo, en la década de 1960”, los
migrantes jovenes del sector rural, incluyendo trabajadores agricolas y
cortadores de cana, es la poblacion joven que mas se moviliza del campo a la
ciudad, mientras los trabajadores rurales que quedan generalmente es

poblacién adulta y los nifios y nifias.

¢ Para qué categorizar la poblacién migrante? ;Hace parte de unas estrategias
politicas para “combatir el fendmeno? El hecho es que, segun Manjarrés &
Hernandez (2015), “esta poblacion se caracterizo en la década de 1960 por la
movilidad de hombres jévenes y adultos principalmente, los estados principales
de este fendbmeno han sido, entre otros, Guanajuato, Michoacan y Zacatecas”,

cabe recordar que Ciudad de México también ha sido un gran receptor.
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Mientras que, para Manjarrez & Hernandez (2015), “en los afios de 1980 se
destacaron Oaxaca y Guerrero en este tema, a finales de la década de 1990 y
principios del 2000 se incorporaron Chiapas, Veracruz e Hidalgo”. Hay que
recordar que en la medida que crece la pobreza econémica en estas regiones

del pais, el efecto es el aumento considerable de poblacion migrante interna.

Asimismo, en la actualidad, la dinamica poblacional del Valle de San Quintin, su
intensiva explotacion agricola y su marcada vocacion exportadora, estan
exponencialmente vinculadas entre si y directamente determinadas por su
cercania geografica con los Estados Unidos. De hecho, la region agricola del
Valle de San Quintin, esta ubicado a unos 300 km de la frontera, hayque tener
en cuenta que todo ello va acompafnado con otros municipios que hacen parte
del proceso, se podria decir entonces que es un lado positivo de medidas

politicas pragmaticas.

Las poblaciones fronterizas con los EE.UU. pasaron de ser desiertos, con pocos
asentamientos y menos de 4 mil habitantes, en los afnos sesenta, a una de las
regiones agricolas mas dinamicas del noroeste mexicano, vinculado al mercado
hortofruticola internacional, que en “2010 alcanz6 una poblacién de 92 mil 177
habitantes con elevadisima diversidad étnica. Esta trasformacién se debe a
varios factores. En primer lugar, la finalizaciéon de la carretera transpeninsular,
en 1973” (Garrapa.2019), en este aspecto, el hecho de que sean zonas
fronterizas, ha representado una crucial ventaja logisticas para ampliar su
produccion hacia los EE. UU., esto en términos competitivos, entra en el juego

del neoliberalismo, ¢y de las zonas mas pobres? ; Seguiran abandonadas?

Segun Garrapa, 2019, “en México, comenzd un proceso de restructuracion
agraria de corte neoliberal, del cual fueron pioneros los estados del norte y
noroeste, impulsada, primero, por el ingreso en el General Agreement on Tariffs
and Trade en el afo 1986”. Hay que recordar que para el afo de 1994 con la

puesta en vigor del TLCAN, se configuré un serio conflicto armado en los
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Estados del sur mexicano, mostrando una vez mas la explotacion agresiva de

los recursos naturales y la insensibilidad frente a las comunidades afectadas.

Para Garrapa (2019), “la politica nacional se baso, por un lado, en el retiro de
apoyos a la produccién campesina tradicional con la reforma del articulo 27
constitucional del 1992. Productos como el café, el maiz y el frijol se vieron
afectados por la baja en los precios respecto a los costos de produccion,

aumentando asi la pobreza en las areas rurales”.

En México la produccidén de frutas y hortalizas se concentra en unas 6,000
empresas, las cuales representan apenas el “0.15% del total de las unidades de
produccion agricola del pais. Producen en una superficie de poco mas de
500,000 hectareas que representan el 2%”, (Carton de Grammont.1998). Esto
indica la absoluta falta de garantias para la poblacion campesina por parte del
estado mexicano, ademas del aumento del fendmeno de migracion, y por ende

de la explotacion de la fuerza de trabajo.

Por ejemplo, segun Carton de Grammont (1998), “en cada jornada de trabajo,
se incrementd en 65%. Sin embargo, en este mismo periodo el valor real del
salario de los jornaleros disminuy6 en 50%, mientras el costo en salario en el
costo total de produccion disminuyo de 27% a 16%”. ¢Es esto justicia social?
Es sencillamente las causas de la movilidad del campo a la ciudad, y desde
México hacia los EE. UU., con el agravante que aun no hay solucion para este

fendmeno social.

De acuerdo con Guzman (1975), en el periodo de 1940 a 1950 ocurrié una
transferencia neta de 600.000 individuos activos de la agricultura hacia otros
sectores; de 1950 a 1960 la transferencia fue de sélo 480.000, y de 1960 a
1970, ascendio a 800 000 activos. Estas cifras representan lo que existe en
términos absolutos, pero la realidad es que apenas si son muestras de la

complejidad del problema, ademas, que cada afo aumenta.

Para finalizar, es importante reflexionar en lo siguiente:
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Mientras que en el siglo XX, ideologias como Capitalismo y Comunismo
sirvieron como arquetipos de la geopolitica e influyeron determinantemente
tanto en el pensamiento politico como en el econdmico, social y hasta cultural,
al punto de cambiar algunos usos y costumbres del mundo occidental como
oriental, surge la duda acerca de ;Cual debera ser paradigma pertinente para el
siglo XXI?

Considerar al comunismo y capitalismo como doctrinas ideoldgicas, es
totalmente anacronico, ya que esto estaria fuera de la realidad actual, insistir en
esto, nos convertiria en fundamentalistas (como aquellos fanaticos religiosos
ultra ortodoxos que fomentan el odio), afectando, en gran medida, la creatividad
y el desarrollo del pensamiento. Esto es, lo que a fin de cuentas, genera las

crisis econdomicas y el deterioro de las institucionales.

Considerar al Comunismo anacrénico, unicamente porque sus referentes
politicos y académicos ya no existen o los escritos de Marx han pasado a ser
historia, o porque la entidad politica que lo representaba esta extinta y la teoria
econdmica de Marx ha perdido sustento, es algo mas sencillo, simplemente ha

sido reemplazado por nuevos paradigmas.

En relacion al capitalismo, lo podemos considerar anacronico en un plano
industrial. Durante el siglo XX enfrenté y domind sobre otras ideologias, en un
contexto de liberalismo econdmico y politico. Insistir en esa sincronia podria
resultar insano con tendencia al fundamentalismo ideoldgico. Aquellos paises
considerados desarrollados y que tanto glorificaban al capitalismo (Inglaterra,
Estados Unidos y Japodn, entre otros), han tenido que transformar sus doctrinas
e ideologias economicas de acuerdo a sus necesidades y realidades
cambiantes, ya que las tecnologias de la informacidén, las emergentes
tendencias en el consumo, asi como las nuevas relaciones sociales (muy
diferentes a las concepcionespasadas), han convertido al capitalismo en otro

mito en las sociedades modernas.
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Aspectos como la globalizaciéon de los mercados, han propiciado el surgimiento
de nuevos elementos politicos que a su vez han hecho que el pensamiento
evolucione, por lo tanto, es necesario un cambio de paradigma. ;Cuales son
esos nuevos conceptos? Quizds, como cita Molina (2016), “hablar de
posmodernidad contribuya en algo, pero es el desarrollo mismo de las
sociedades que cambian las concepciones de las realidades, peroes necesario
reflexionar en ello, y no caer en la ambigiedad y anacronismo de comunismo y

capitalismo”.

Después de analizar, evaluar y reflexionar sobre la situacion de los nifos
migrantes cortadores de cafia y su contexto historico, social, politico y
econdmico, se puede establecer, que los programas del Estado Mexicano en el
ambito elemental, esto es, de las edades entre menores de 6 a 11 afos es
universal, esto no ha sido suficiente, porque desde los 12 afos la tasa de
asistencia disminuye sustancialmente siendo los mas afectados la poblacion en
condiciones de vulnerabilidad, es decir, la poblacion de menor de edad en
pobreza extrema, entonces, considerando lo expuesto por el Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacién (2019), “la tasa de asistencia pasa de
77.5% para individuos de 12 a 14 anos y de 48.4% para aquellos de 15 a 17
anos. Para las nifas y nifos de localidades rurales la inasistencia crece a

90.4% para el grupo de 12 a 14, y a 63.2% para el de 15 a 17 anos”.

En nuestro pais, se han puesto en marcha todos los tipos de programas de
distribucién de alimentos, desde el subsidio a los consumidores, programas de
desayunos escolares y la creacion de la Compania Nacional de Subsistencias
Populares (CONASUPO). Han sido muchas las instituciones que han estado
involucradas en él, sin embargo, el beneficio se expresd mas en poblaciones de
zonas urbanas, mientras las poblaciones rurales mas marginadas, recibieron
beneficios en una menos proporcion. ¢Qué significa esto? Que las instituciones
gubernamentales no han sido eficientes ni el ambito local ni regional, es como si

no existiera ningun interés en mejorar las politicas de ayuda.

De esto resulta también, que los adelantos de las politicas educativas no han

logrado los objetivos de bienestar en la poblacion vulnerable, en tanto que se
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mantienen los inconvenientes de una alta variable de nifos rurales que no
frecuentan la escuela, esto porque padecen una demora en el desarrollo
escolar, o que dejan la escuela sin ni siquiera finalizar el ciclo basico de la
educacion, entonces, podemos creer que, de acuerdo a Muiiz (2021), hay “un
problema de edad al ingreso a la escuela que define una situacion de atraso
para un buen numero de nifios y sobre todo de nifias en condicion de pobreza

extrema”.

A pesar de que, segun CONEVAL (2021), “los apoyos alimenticios, junto con las
becas, son recibidos tanto por jornaleros migrantes, como por los asentados y
locales”. Son considerados también como apoyos indirectos, puesto que no se
entregan directamente al beneficiario, sino a través de un intermediario. Por
medio de comisiones ejecutoras, normalmente los DIF estatales y/o
organizaciones civiles, el programa transfiere montos para la adquisicion de
hasta dos raciones alimenticias (maximo 23.70 pesos por racidon), que se sirven
en las unidades de trabajo del programa, normalmente instalaciones escolares
0 guarderias, ademas de procurarse el acceso a leche LICONSA. Estos
proyectos alimenticios deben llevar un registro puntual de beneficiarios, ¢Es

esto suficiente? ;Se trata de propaganda gubernamental?

Finalmente, a manera de propuesta, se sugiere que los subsidios escolares
para hijos de jornaleros migrantes se les conceda un monto igual al precio del
jornal de la zona, esto es, que debe ser pagado por la escuela en la que el nifio

estudia, para asegurar que asisten a clases.

Que las escuelas acepten a los nifios hijos de jornaleros en cualquier momento
del ano escolar y le reconozcan estudios anteriores, similar al que utiliza la

Union Europea con un programa especial para los nifios gitanos.

Que las escuelas se encarguen de realizar una distribucion eficiente de la
alimentacion en excelente y o6ptimo estado, como concederles comidas

calientes a los nifios, y que tengan un complemento suficiente, un ejemplo es
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darles barras de cereal o frutas no solo para la escuela, sino ademas que

puedan llevar para la tarde-noche, todo bajo supervisién profesional.

Y que el gobierno done pequenos terrenos con pie de casa que tengan bano,
agua, luz y drenaje en lugares debidamente urbanizados cerca de los campos
agricolas o de los ingenios (SEDUE), donde los jornaleros puedan levantar
viviendas, ¢Como financiar este tipo de proyectos? Se propone, a manera de

sugerencia, el dinero del programa de Atencién a Jornaleros Agricolas.
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