PEDRO MENDOZA CASTELAN

L ——
- N,
|

Chapingo, México, Agosto de 2004. [ m;




N{b /”\'
O UNNERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO

Departamento de Sociologia Rural

PROLESTAETOD0L0GEAARAELDESRROLOCOMUNTRRD
ESTUDIO F CAY:
SANTA CATARNA DEL NONT

TESIS / f ONG,)
QUE COMO REQUISITO PARCIAL /5°

PARA OBTENER EL GRADO DE | &
DOCTOR EN CIENCIAS EN 4

< ¥ :'y,\ viJj
CIENCIAS AGRARIAS NN
N .Vf’,’:, G0

DIRECCION GENEP L ACADEMICA
DEPTO. DE SERVICIOS ESCOLARES
OFICINA DE EXAMENES PROFESIONALES

PRESENTA
PEDRO MENDOZA CASTELAN

Chapingo, México, Agosto de 2004, (s -~ —%




“PROPUESTA METODOLOGICA PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO,
ESTUDIO DE CASO: SANTA CATARINA DEL MONTE®.

Tesis realizada por Pedro Mendoza Castelan, bajo la direccion del Comité
Asesor indicado, aprobada por el mismo y aceptada como requisito parcial para

obtener el grado de:

DOCTOR EN CIENCIAS EN CIENCIAS AGRARIAS

DIRECTOR:
ASESOR: \
e _ .
DR/EDrEBEfTo NINO VELAZQUEZ
4
L
ASESOR:
N

DR. GUILLERMO TORRES CARRAL

LECTOR EXTERNO: ' @K ‘

DR. CARLOS HUMBERTO DURAND ALCANTARA



DEDICATORIA
Dedico el presente trabajo de investigacion:

A mis hijos, Tania Eleonor, Carlos Ernesto (%), Guadalupe Lidia y Pedro Daniel
Quienes con sus sonrisas tiernas llenaron y orientaron mi futuro.

A mi nieto, Carlos David, quien a su corta edad me ha brindado amor y carifio.

A mi esposa, Areli con el carifio de ayer, de hoy 'y de siempre, por su paciencia
orientacién y comprension en los momentos mas dificiles.

A mis padres, Juan Mendoza Martinez (%) y Eustolia Castelan Neri (%) por sus
ensefianzas y sus consejos oportunos, por sefalarme desde su punto de vista
el camino correcto, siempre los recordare.

A mis hermanos, Pablo, Guillermo, Teodora, Guadalupe y Jesus.
A mi pueblo, que me vio nacer, San Pedro Calantla, Matamoros, Pue.

A los campesinos indigenas y no indigenas de Santa Catarina del Monte, por
sus ensefianzas y CONsejos.

A Don Abel Flores Cornejo y familia, por el apoyo brindado a todos los
alumnos que han realizado su servicio social en su comunidad.

A los alumnos de la Quinta Generacion “los no plagiarios”, del Doctorado en
Ciencias Agrarias:
« M C. Bernardino Ramirez Hernandez, Coordinador General de la
Unidad Gestora de Servicios Tecnolégicos, UGST-UACH.
» M.C. Miguel Pompa Flores, subdirector de Desarrollo Empresarial,
Delegacion Tlalpan, D.F.
» M.C. Edith Hurtado Loera, Profa. de la Universidad del Valle de México.
« M.C. Lourdes Padilla Olmedo, Ayudante de Investigador, UACH.
» M.C. Roberto Flores Bello, Prof. de la Universidad Auténoma Benito
Juarez de Tabasco.
» M.C. Guillermo Aldama Rojas, Prof. de la Universidad de Morelos




o

Al Dr. José Alfredo Castellanos Suarez, al amigo, por el apoyo, por la direccion
acertada en todo el proceso de la investigacion, los consejos y la critica
constructiva permanente.

AGRADECIMIENTOS

Al Dr. Guillermo Torres Carral, al profesor, por sus ensefianzas, comentarios y
senalamientos precisos.

- Al Dr. Edilberto Nifio Veldsquez, al orientador, al maestro, por sus sugerencias
y recomendaciones sobre la investigacion.

Al Dr. Carlos Humberto Durand Alcantara, al camarada, al comprometido, quien
como lector externo, cumplié su trabajo de manera profesional, haciendo los
sefalamientos y sugerencias oportunas para mejorar el contenido de la
investigacion.

Al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), por el
financiamiento y apoyo brindado para la realizaciéon de mis estudios de
postgrado.

Al Departamento de Sociologia Rural de la Universidad Auténoma Chapingo,
por el apoyo brindado, durante y después de mis estudios de postgrado.

AL Departamento de Servicio Social de la Universidad Auténoma Chapingo,
por el apoyo brindado para la culminacién de este trabajo.

A los campesinos que directa o indirectamente colaboraron para la elaboracién

del trabajo final.

A Maria Luisa Vivar Sanchez quien colabor6 en la etapa final del proceso para
la presentacion del trabajo.



DATOS BIOGRAFICOS
Pedro Mendoza Castelan, nacio en el Ejido San Pedro Calantla, Izicar de
Matamoros, Puebla, realizé sus estudios primarios en el internado nimero 19,
Zapapoaxtla, Pue., los secundarios en lzlcar de Matamoros, Pue., los
preparatorios en la Escuela Popular Plantel Tacaba, ciudad de Meéxico, los
estudios de licenciatura en sociologia los realizé en la Escuela Nacional de
Estudios Profesionales, plantel Aragén de la Universidad Auténoma de México.

Su quehacer profesional se inicié hace 23 afios en el Departamento de

Trabajos de Campo Universitario, hasta 1992, posteriormente en la Coordinacion

General de Servicio Social, (lugar donde actualmente labora), de la Universidad

Autonoma Chapingo.

En esta institucion ha desempefado tareas de alta responsabilidad

profesional como son: Coordinacion y ejecucion de diferentes campamentos de

trabajo de campo, Miembro del Cuerpo Colegiado del Comité de Servicio,

Coordinador General del Servicio Social, Coordinador y ejecutor del Programa de

Desarrollo Comunitario, llevado a cabo en 20 comunidades del area de influencia

del municipio de Texcoco, fue miembro del Programa de Investigacion en Historia

(PROIH-CIESTAAM-UACh), Recientemente ha iniciado trabajos de investigacion y

practica de la Medicina Tradicional Mexicana, a través de la coordinacion de

diferentes Diplomados llevados a cabo en el recinto universitario.

En colaboracion con otros investigadores, ha publicado diferentes articulos

cientificos, memorias y folletos relacionados con la Educacion, el Servicio y la

Medicina Tradicional Mexicana.



"PROPUESTA METODOLOGICA PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO
ESTUDIO DE CASO: SANTA CATARINA DEL MONTE". * '

“METHODOLOGICAL PROPOSAL FOR COMMUNITY DEVELOPMENT,
CASE STUDY: SANTA CATARINA DEL MONTE"

RESUMEN

La presente investigacion estudia el desarrollo
comunitario, para ello indaga sobre el
concepto, el surgimiento y la evolucién
histérica de la comunidad, lo comunal y la
comunalidad. Para establecer también las
modalidades del desarrollo comunitario, se
explica el papel que ha jugado el Estado en
cuanto a las politicas de desarrollo
implementadas en las zonas rurales. Tales
premisas ayudan a mostrar que las politicas
no han dado una respuesta a las necesidades
de los campesinos de nuestro pais; dando
como resultado que la calidad de vida de las
familias campesinas se deterioren.

La estrategia, en lo general, para el desarrollo
rural, con miras al siglo XXI, debe de buscar la
seguridad alimentaria de todas y cada una de
las familias; o sea, de todos los mexicanos
ubicados en los centros urbanos Yy
comunidades rurales, en donde la
certidumbre, cuando menos en relacién con
los alimentos basicos, debe acercarse a la
autosuficiencia en alimentos como el maiz y el
frijol, sobre todo en condiciones de escasez de
oportunidades de empleo y de alternativas
economicas, como es el caso actual de
México. La certeza alimentaria, en esencia,
tiene que ser estructurada desde la base
comunitaria y no de manera foranea,
burocratica y centralizada.

Se plantea que debemos de empezar a
construir un modelo de desarrollo comunitario
que supere las concepciones productivistas,
dando prioridad a la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion  como
alimentacion, salud, educacion, vivienda vy
tecnologia apropiada a SuS condiciones
especificas topograficas, ~ ecoldgicas,
culturales etc.; en otras palabras, sé debe de
iniciar a transformar lo local, partiendo y
retomando toda la experiencia que exista en
las comunidades rurales. Por eso es que esta
investigacion es -a la vez- un planteamiento
metodolégico para efectuar una propuesta
alternativa, que debe de adquirir su matiz
conforme a cada caso concreto.

Palabras clave; Desarrollo comunitario,
comunidad, comunidad agraria, lo local y
familia.

" Tesista (Thesis autor): Pedro Mendoza Casgelén.
=*Director de Tesis (Thesis Director): Dr. Jose
Alfredo Castellanos Suarez.

SUMMARY

This research studies community
development. The concept itself of community,
the appearance and historic evolution of the
community, and the concepts of what
communal and communality are, are
researched to establish modalities in
community  development. The role of
government is also explained with respect to
development policies implemented in rural
areas. Such premises help to show that these
policies have not provided solutions for the
needs of Mexican peasants; the result of this
has been the deterioration of the quality of life
of peasant families.

The strategy, in general, for rural development
in the 21% century, is to establish a stable food
supply for all Mexican rural families, both those
living in urban centers and those living in rural
communities. This means that a stable food
supply, at least in relation to staple foods, must
be closer to self-sufficiency, especially with
foods like corn and beans, above all, when
there is a lack of employment opportunities
and economic alternatives, as is the present
case in Mexico. A dependable food supply, in
essence, must be based on the community
and not on foreign, bureaucratic, and
centralized entities.

This study proposes a model of community
development that could surpass  current,
predominating productive concepts and that
would give priority to satisfying the people’s
needs, such as food, health, education,
housing, and appropriate technology for
specific topographic, ecological, and cultural
conditions. In other words, it is necessary to
start transforming the local situation, by taking
into account all existing experiences from the
rural communities. This is the reason why this
study is also a methodological proposal to
carry out an alternative option which would
have its particular hue according to every
concrete case.

Key  words: community ~ development,
community, agrarian community, domestic and
family
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INTRODUCCION

En el transcurso de las ultimas cuatro décadas el campo mexicano ha
enfrentado serias crisis, con diferentes magnitudes y caracteristicas que han
tenido como resultado -entre otros- la pérdida de la autosuficiencia alimentaria,
incremento de la marginalidad, el desempleo, la pobreza y la migracién de
millones de campesinos y jornaleros mexicanos, que sélo tienen ante si un
sombrio panorama que se agudiza cada dia mas.

Una de las causas que mas puede servir de explicacién de tal situacion
es lo incongruente que resultan las teorias y lo indtil en la aplicacion de los
modelos de desarrollo promovidos, impulsados y ejecutados por las politicas de
los diversos Estados (llamese nacional o transnacional), que no son sino la
adecuacién de los modelos concebidos en paises centrales y en organismos
mundiales (como el Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional), que no
han contribuido en la solucion de los problemas que le aquejan a la poblacion,
sobre todo la del medio rural; por ello, hoy tiene vigencia la busqueda de
nuevas concepciones y alternativas de desarrollo en general y de manera
especifica del desarrollo comunitario (porque los modelos econémicos que se
han puesto en practica no incluyen a los que menos recursos econémicos
tienen, a excepcion de los que son Utiles como mano de obra), bajo esta logica
debemos plantearnos que también va implicita la posibilidad de que el propio
campesino con su conocimiento, su experiencia, con los apoyos directos,
reales, efectivos e incondicionales de diferentes instituciones, realice un analisis
de su realidad, formule un diagnéstico de la misma, plantee los problemas y
proponga las soluciones que considere apropiadas, usando sus propias formas
de organizaciéon y sus procedimientos, participe junto con los técnicos o
personal capacitado (los que asigne las instituciones), en los procesos de
discusion, toma y ejecucion de decisiones; es decir, de que el campesino se
comprometa consigo mismo a transformar su realidad, cuidando y fomentando

sus recursos naturales y viviendo de ellos.




En el proceso de la busqueda de una nueva estralegia de desarrollo, no
existe solo una via, un sélo aspecto, de los que integran la realidad, que lo
determine, existen varios entre los que se encuentran el econdmico, el politico,
el social, el ambiental y el cultural (este ultimo relacionado con el aspecto
educativo).

La estrategia de esta investigacion es resaltar la importancia que se
deben de brindar a los conocimientos adquiridos, acumulados y desarrollados
por las comunidades que se han dado en llamar tradicionales.

Asi tenemos que los habitantes de una comunidad como lo es Santa
Catarina del Monte, con sus usos y costumbres, poseen una cultura
consolidada a través de los siglos, que ha demostrado la capacidad de
desarrollarse de manera propia, autogestiva, adaptativa y vinculada. Gracias a
esta cultura sus decisiones se toman de acuerdo a la sociedad y a la naturaleza
que son entendidas como: la familia, su comunidad, sus animales, sus tierras,
Sus aguas, sus bosques. Estos son sus principales marcos de referencia.

En este rumbo de ideas, conforme avance este proceso de conocimiento,
el marco de referencia de los habitantes de Santa Catarina del Monte, podra y
deberé ser la localidad, el municipio, la region, el Estado, la nacion y, tal vez,
el mundo, en este orden de ideas debe trabajar el proceso educativo y
formativo. La comunidad se ubicard& como ente social con una nueva
perspectiva y sera consciente de que su accidn es un elemento fundamental en
el cambio particular y general, no sélo de las tecnologias, también de la
organizacion social y de su proceso de asociacién, en lo politico y en lo
econdémico, conforme avanza el proceso de conocer, de entender y de explicar
la realidad. Tomara conocimiento de que la nueva forma de relacién entre el
hombre y el hombre, entre el hombre y la naturaleza, entre la naturaleza y su
hombre a través de las tecnologias, los hace vivir en una sociedad injusta y nos
estara llevando a la destruccion de la naturaleza y del propio hombre. La idea
central es que los nuevos conocimientos a que tengan acceso seran

examinados con atencion y en su caso incorporados a su cultura, por la cual el




campesino crea y recrea su propio conocimiento transgeneracional, se apropia
y adapta su propia tecnologia, que es el quehacer de todos los dias.

En la Transferencia Tecnologica (llamada Difusionismo) el proceso de
adopcién de técnicas agricolas -en una alta proporcion de casos- tiene como
base el convencimiento que un agente externo hizo sobre el productor. En este
proceso se usan demostraciones, conversaciones, folletos, circulares,
desplegados, programas de radio, de television, entre otros mecanismos de
divulgacién, incluso se les enfatiza las bondades de la técnica y los resultados
que permiten obtener en relacion a sus problemas reales que no son otra cosa
que los supuestos que el agente externo considera importantes.

Aln cuando llega a ser objeto de la aplicacion de la técnica en algun
proceso productivo, el agente externo le indica al productor cuando, cémo,
donde y con qué realizar cada trabajo. El resultado es “la no adopcion’, maxime
en ausencia del agente externo. “Hay casos como el de los productores
comerciales capitalistas, en que la adopcion de técnicas se realiza en alto
grado. Esto parece deberse a que las técnicas adoptadas se integran tan bien
a las caracteristicas. condiciones y fines de esos productores a la agricultura
como unz actividad humana” (Nifo Velazquez Edilberto. 1983:95). Puede
comprenderse que cuando se capacitan los recursos humanos gue van a
apoyar esa actividad humana. van a trabajar con individuos, con seres
racionales y no solo con animales, por ello se necesita tener elementos que
nos permitan entender las formas de pensar de esa gente y asi comprender
sus procesos productivos y las condiciones economicas sociales de los mismos
La conservacion de la vida agricola tradicional, forzosamente implica que deben
ser conservados los otros valores que tienen los productores agricolas, por lo
mismo se esta obligado a respetar su ideologia, su forma de vida, su cultura.

En los discursos y foros internacionales los organismos del rango como
la OEA, ONU, etc, plantean que la mejor via para salir del subdesarrollo y
enfrentar el problema de la pobreza es integrandose al comercio mundial; que

la forma de resolver los problemas de la pobreza y la pobreza extrema es



produciendo competitivamente, en otras palabras, que solo se puede lograr un
desarrollo sustentable por medio del mercado.

Bajo esta perspectiva parece imposible que los paises pobres como
México logren resolver los problemas de la pobreza y el desarrollo sustentable
sin disponer de la suficiente ayuda externa (Concheiro Bérquez, Luciano. S/afio:
103).

Los resultados reales del nuevo esquema, impuesto por la globalizacion
econdmica de la Ultima década en los paises del sur, incluyen la concentracion
de la riqueza en unos pocos que cada vez van siendo menos y la reduccion del
ingreso para la mayoria de la poblacion; la caida de la produccion de bienes
destinados al mercado interno; la extension y profundizacion de la miseria en
que se encuentra un porcentaje importante de la poblacién. El empeoramiento
de las condiciones de vida es paraddjicamente derivado de la falta de la
generacion de empleo, del incremento del trabajo precario y mal remunerado,
del trabajo marginal, del crecimiento de la economia informal, en la reduccion
de las redes de seguridad social y servicios como agua potable y drenaje.
trayendo consigo el resurgimiento de las enfermedades de |la pobreza que en
muchos paises se habian erradicado.

Desde la perspectiva del Banco Mundial la pobreza extrema que sufren
mas de mil millones de personas en todo el mundo, aparece como problema
temporal que se resolvera por un proceso natural del mercado mundial
conforme a la légica neoliberal (Concheiro Bérquez, Luciano. S / afo: 156). En
1988 el Banco Mundial publicé un documento elaborado por miembros del
Departamento de Estrategia de Planeacion y Analisis, en él se hizo referencia a
la gravedad de la situacién de la pobreza mundial, que se incrementd en las
Ultimas décadas a pesar de los “cuantiosos” recursos que invirtieron para
contrarrestarla; se calculaba que mas de 1200 millones de habitantes, que
representa mas del 20% de la poblacion mundial, viven actualmente en
condiciones de absoluta pobreza, es decir, en condiciones de desnutricion,
analfabetismo, alta morbilidad, mortalidad infantil y con un promedio de vida

mas corto (Concheiro Bérquez, Luciano S/afo: 109).
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En 1990 el Banco Mundial define la pobreza como el nivel de vida
absoluto de una parte de la sociedad con la siguiente imposibilidad de alcanzar
un minimo de bienestar y propone dos grandes vertientes para combatir Iz
pobreza: promover el uso productivo del bien que los pobres poseen en mayor
abundancia, su trabajo, y suministrar los servicios sociales basicos a los pobres
con especial atenciéon a la salud, la planificacién familiar, la nutricion y la
educacioén primaria.

Para el medio rural se recomienda ampliar el acceso de los pobres a la
tierra, al crédito, a los insumos productivos, dar un firme apoyo a la
infraestructura rural y hacer que las innovaciones técnicas estén al alcance de
los pequefios agricultores (Carlos Cortés y Gisela Landazuri 1994.157-168).

A diferencia de las estrategias impulsadas en el pasado, las propuestas
actuales buscan apegarse -sobre todo- en los recursos endodgenos, tanto los
naturales como los humanos; empezando por protegerlos, administrarlos mejor
0, segun el caso, capacitar a los usuarios de dichos recursos. Esta posicidn,
curiosamente, coincide con el recorte de recursos destinados a la ayuda para
el desarrollo.

Cuando el desarrollo rural tiene como promotor principal al Estado, los
resultados por lo regular no son exitosos, por ser concebidos o pensados como
un conjunto de programas o proyectos que abarcan problemas concretos de
produccion, vivienda, educacion, salud y otros, que son elaborados en su
mayoria sin la participacion de los campesinos, que antes bien son una
extension de los planes de gobierno.

Para actuar en sentido opuesto y contribuir en la construccién de una
sociedad diferente, es necesario que el hombre, el habitante de las
comunidades rurales como Santa Catarina del Monte, deba de conocer los
diferentes modos de apropiacién que han existido (esto debe ensefarse en el
proceso educativo), los existentes en la actualidad y algunos deseables para
que existan en el futuro, al igual que los efectos sociales que han propiciado los
modelos que siguen presentes. Este hombre debe tener pleno conocimiento del

proceso historico de los modos de apropiacion.



Uno de los cambios que deben darse en este momento, es en e| sistema
de educacion formal desde el jardin de nifios hasta el nivel que se tenga en las
comunidades, si fuese hasta la Universidad seria mejor; en los sistemas de
comunicacion interpersonal, conferencias, mesas redondas, seminarios, éstos
tienen que ser del interés de los educandos y que realmente contribuyan a
complementar la formacién, que las relaciones educador-educando, maestro-
alumno, técnico-campesino, no sean de jerarquizaciéon, sino que estas
relaciones contribuyan a despertar la creatividad de las partes involucradas.
Esta forma diferente de ver y hacer las cosas ajustaria los sistemas de gobierno
a nivel familiar, grupal, local, municipal, estatal y nacional -en ese orden de
prioridades- dado que el gobierno ha impuesto su dominio por la via de Ia
imposicion, independientemente del método.

Para poder lograr realizar la propuesta metodolégica para el
desarrollo comunitario, estudio de caso: Santa Catarina del Monte, que es
el tema del presente trabajo, para ello es necesario redefinir el concepto de
desarrollo, en el cual uno de los actores y el principal factor de cambio en |a
practica de esta redefinicion sea el campesino de escasos recursos econémicos
(el que ha sido olvidado por muchas generaciones) y sus diferentes formas y
niveles de organizacion social como lo es la familia y la comunidad, que ha
prevalecido como herencia cultural prehispanica y colonial. Esta entidad y
organizacion social ha mantenido los lazos comunitarios y al mismo tiempo se
convierte en una organizacion alternativa para enfrentar los problemas de los
pueblos y municipios.

Porque son los habitantes de las comunidades (ejidatarios, minifundistas,
comuneros, pequefos propietarios, los artesanos, jornaleros y avecindados,
etc.) los que podran decidir qué programa alternativo de organizacion, de
produccion o cualquier otro que surja como una necesidad, debe incluirse,
adoptarse o construirse y cuales podrian ser las estrategias a seguir con la
finalidad de mejorar su calidad de vida.

Se entiende que para lograr lo anterior no es suficiente conocer la realidad

en la que se vive, es necesario y fundamental contar con una organizacion




s¢lida a nivel comunitario (y en su caso una asociacion), que sea democratica y
permita la participacion de todos, la cual abrira la posibilidad de la discusion y
nuevos conocimientos.

En esta reflexién los campesinos y sus organizaciones pueden
considerar el rescate de sus practicas y técnicas tradicionales, pero ademas
existe la posibilidad de potenciarlos si ellos asi lo quieren, a través de nyeva

informacion, asesoria y capacitacion sobre otras tecnologias del resto de los
sectores productivos.

Problemas Comunitarios

¢Cuales son las causas tanto internas como externas que impiden el
desarrollo comunitario en Santa Catarina del Monte?

Las causas internas que retrasan que se dé un desarrollo comunitario en
Santa Catarina del Monte son:
a) En general la produccion es dispersa y se realiza en pequefia escala de
manera individualizada, centrandose habitualmente en la epoca de lluvias.
b) No existen proyectos colectivos de aprovechamiento y explotacion de sus
recursos naturales.

Por otro lado, dentro de las causas externas que imposibilitan que se dé
un desarrollo comunitario son:
a) Las propuestas de desarrollo regional y nacional que ha impulsado el Estado
no son incluyentes, porque no consideran como fundamental del desarrollo a
partir de la comunidad.
b) No se ha considerado en los programas de desarrollo nacional que los
involucrados, los campesinos, puedan generar su propio proyecto de
desarrollo, no tan sélo su participacion.
c) Cuando se han elaborado proyectos de desarrollo desde la comunidad
suelen ser olvidados o la inclusién en proyectos mas generales suele dejarlos
de lado para priorizar supuestos intereses nacionales, que no son mas que de

grupos.




¢.Cuales son los faclores internos y externos que pueden posibilitar el desarrolio
comunitario?

Factores internos que pueden facilitar que se dé un desarrollo
comunitario son:
a.- Mejorar los sistemas de aprovechamiento de sus recursos naturales como el
agua, bosque, la tierra, retomando la experiencia colectiva.

b.- Fortalecer su organizacién comunitaria.
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En base a los elementos considerados con anterioridad, se plantea el problema
de investigacion de la forma siguiente:

Cuando se elaboran proyectos o propuestas de desarrollo microregional,
regional o nacional los habitantes de los ejidos y comunidades, como los de
Santa Catarina del Monte, no son considerados como la parte esencial en su
elaboracion, implementacién, evaluacion y beneficio, sélo son vistos como el
medio para inducir proyectos o programas estatales.

A los campesinos les han hecho creer que el desarrollo viene de fuera
por instituciones del gobierno, pero en la practica los habitantes de los ejidos y
comunidades son considerados como Séres poco capaces de generar su
desarrollo desde el contexto comunitario. Olvidandose intencionalmente que el
estado actual que guardan los ejidos y comunidades es producto del esfuerzo
de los mismos habitantes a través del trabajo comunitario.

¢Existe alguien mas que conozca mejor la realidad que viven los
habitantes de los ejidos y comunidades? por lo tanto Y en consecuencia ¢no les
corresponde a ellos mismos ser sujetos de su propio desarrollo? Tomando
como base sus conocimientos y cultura, aprovechando conscientemente las
tecnologias y conocimientos de fuera.

Si los analistas prescriben que el desarrollo comunitario se origine a partir
de las comunidades y los sujetos ¢ Por qué no han funcionado los proyectos o

modelos? y en ese sentido el concepto de desarrollo comunitario requiere




reconstruccion y precisiones de tal manera que lo hagan aplicable a partir de|

sujeto del que se origina el proceso.
Para llevar a cabo el presente trabajo nos propusimos la siguiente

HIPOTESIS

El conocimiento tradicional milenario de los campesinos y la organizacion
social familiar son la base del desarrollo comunitario que (en su planeacion y en
sus resultados) permite alcanzar un desarrollo social, esto es fortalecido a
través de sus 6rganos de decision como la asamblea comunitaria que por lo
general es soberana y en ese sentido democratica (esto ocurre en micro y
macro espacios, rurales y urbanos, indigenas o no indigenas, en el barrio, la
colonia, el pueblo, la ciudad y la region). Estos elementos (la organizacion
social y familiar) consolidados a nivel de la comunidad nos permiten revertir e!
proceso de deterioro ecoldgico que ha ocasionado, sobre todo, la agricultura
comercial (incluso la tradicional en ciertos aspectos), basada en la aplicacion de
alta cantidad de insumos industriales (productos quimicos como los fertilizantes,
pesticidas, herbicidas, etc.) y por sus implicaciones mercantiles (el
individualismo, la ganancia, la rentabilidad, migracion desempleo, etc.), que tan
solo atiende la faceta de explotacion de los recursos naturales.

De modo que como hipétesis de trabajo se plantea que el éxito del
desarrollo comunitario esta en la organizacion social familiar y comunitaria,
conducida y fomentada por la asamblea comunitaria, dado que la produccion
agricola y otra serie programas comunitarios a esta escala, estan orientados
hacia la satisfaccién de las necesidades alimentarias, sociales, culturales, etc.,
de la poblacién de la que forman parte. Esta practica tradicional, de produccion
y de otros programas o proyectos, ha generado, de manera espontanea,
patrones de desarrollo agricola autocontrolados y autorregulados por las
mismas comunidades, situacion que ha permitido que el deterioro de los

recursos naturales sea mas lento o se contenga, incluso se restituya, en la



modalidad de conservacion o fomento de dichos recursos, o hien que se lleven
a cabo otros proyectos de diversa indole y que éstos formen parte de la
estructura comunitaria. Esto da pie a que se revierta y se detenga la concepcion
mercantil aplicada desde que Hernan Cortés se apropi6 de estos territorios; que
se reconsidere el proceso que tuvo como contraparte, desde entonces —como
paradoja del drama de la historia-, por Tata Vasco de Quiroga, una orientacion
humanista, la cual tiene que incorporar los avances alcanzados por la
humanidad, en este sentido es necesario reformular el concepto de desarrollo
comunitario de tal manera que sea operativo y funcional para los ejidos y
comunidades de escasos recursos econdémicos como Santa Catarina del Monte,
bajo esta légica, se genera la necesidad de proponer una metodologia de

desarrollo comunitario, a partir de la accién de la comunidad y para ella.

OBJETIVOS

1. Analizar la concepcion de la comunidad y el concepto de desarrollo
comunitario; relacionando las imbricaciones de tales concepciones en los
planes y proyectos de desarrollo impulsados por las dependencias

oficiales y no gubernamentales, para valorar su impacto en la comunidad.

2.  Estudiar el impacto econdémico, ecologico, educativo, cultural y social del
desarrolio vigente de Santa Catarina del Monte.

3. Proponer una metodologia de desarrollo comunitario.

METODOLOGIA

En el recuento de nuestra vida profesional en la Universidad Auténoma
Chapingo, encontramos un gran numero de experiencias que no fueron
sistematizadas, que pudieran ser utilizadas como referencia, con la finalidad de

evitar hasta donde fuese posible, seguir cometiendo los mismos errores, como
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no hubo tal situacion, en el presente trabajo, enmendamos parte de nuestra
deuda.

Para el cumplimiento de los objetivos planteados, el trabajo que tiene en
sus manos, los métodos empleados fueron el histérico y el comparativo.

De acuerdo con De Schutter (1991, pp. 30-31) el método histérico es
aquel que estudia los procesos, los eventos e instituciones de las sociedades
con el propésito de encontrar los origenes o antecedentes de la vida social
contemporanea y de esta forma comprender su naturaleza y funcionamiento.

El' método comparativo es aquel que involucra la comparacion de

diferentes grupos de personas o instituciones con la finalidad de analizar y
sintetizar sus diferencias.

Técnicas de investigacion

Se realizé una amplia revision bibliografica sobre el Estado de México, el
municipio de Texcoco y la comunidad de Santa Catarina del Monte, lugar donde
se llevé a cabo nuestro trabajo, realizamos una gran cantidad de entrevistas
abiertas, trabajamos con cuidado los archivos municipal y comunitario, si bien
S€ puso mayor esmero en el trabajo de campo, con el interés de entender los
problemas comunitarios de Santa Catrina del Monte y observar de primera
mano los procesos organizativos, de produccién, ecologicos, etc., por ello se
efectud un intenso recorrido fisiografico en Ia comunidad de estudio, por ultimo
se efectud una aguda busqueda sobre el tema de Desarrolio Comunitario,
incluso en Internet.

Estamos convencidos que con el presente trabajo logramos contribuir en
la elaboracién y propuesta de una Metodologia que le sera (til a la comunidad
de Santa Catarina del Monte y a las comunidades rurales del México actual,
que tengan interés en construir un futuro diferente como al que se les han
impuesto.

Por lo anterior debemos sefalar que los niveles de la investigacion

fueron el descriptivo, analitico y el propositivo, en donde se expone de una
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forma adecuada para que sean los campesinos, si asi lo deciden, los que
resuelvan sus propios problemas aplicando lo que aqui se escribe.

La obra esta conformada por ocho apartados abordados de manera
separada para su analisis. El trabajo, incluso desde la introduccién hasta los
anexos, forman parte de la metodologia para la realizacion del desarrollo
comunitario como la que aqui se propone, hay que reiterar que es importante
tener informacion basica sobre el agro mexicano y su problematica a nivel
nacional, estatal, municipal (que en este trabajo se presentan en forma de
anexo) y local.

En este sentido en el primer capitulo el lector encuentra un analisis sobre
la comunidad, a la vez que se estudian las politicas oficiales en la manera como
han actuado en las comunidades. Aqui se hallan algunos elementos de
identidad de los pueblos indios del México actual, también se aborda el régimen
de propiedad desde el punto de vista histérico, por ultimo se expone el concepto
de desarrollo comunitario.

El capitulo segundo trata sobre la localizacion geografica de Santa
Catarina del Monte, su clima, su topografia, el bosque, sobre la recoleccion de
hongos y el aprovechamiento de las plantas medicinales, forrajeras,
combustibles, artesanales y ceremoniales.

La historia prehispanica de lo que en la época colonial se conocié como
Santa Catarina del Monte se aborda en el capitulo tercero. Su tenencia, y
posesion de bienes, lo comin, como antecedente de los llamados hoy bienes
comunales, sus conflictos con las haciendas en defensa de sus recursos
naturales (la tierra, el agua, los bosques, etc.), también se explican algunos
problemas con algunas de las comunidades que rodean a Santa Catarina, su
lucha por la confirmacion de los bienes comunales. Todo ello ayuda a explicar
su estatus y su condicion.

En el capitulo cuarto se estudia la organizacion social, agraria y religiosa
que existe en la comunidad, la funcién que desempefia cada una de ellas en la
vida cotidiana comunitaria, como la musica, la recoleccion de la tierra de monte,

sus fiestas, su forma de pensar y de actuar como ciudadano y como
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representante del pueblo, el papel que desempefia la asamblea general en |a
concepcion, ilustracion y definicion del uso de los recursos, en el nombramiento
de sus autoridades, comunales, religiosas o municipales. Lo que interesa
resaltar es a la Asamblea como eje rector del quehacer comunitario (eje central
de la presente investigacion), en estos cuatro capitulos se aplica el Método
Histérico y comparativo, pues de esta forma —conforme al primer objetivo- se
establece los impactos de las politicas nacionales —a través de su historia- en la
Comunidad.

En el capitulo quinto se ofrece la propuesta metodolégica de desarrollo
comunitario (tema central) del presente trabajo. Para llegar a ella se analizan
las distintas concepciones de desarrollo, modelos y politicas agrarias, desde la
llegada de los conquistadores europeos hasta nuestros dias, la situacion
juridica en el agro mexicano y sus leyes.

La propuesta, en si, contiene los problemas metodoldgicos desde el punto
de vista conceptual, encontraremos también el concepto de desarrollo de la
comunidad, su evolucion histérica y su practica como un elemento educador
desde la visién oficial (que para nosotros no es, ni debe ser asi). Se analiza la
comunidad agraria en México y su papel en el desarrollo comunitario, se
propone cuales deben ser las caracteristicas de un programa de desarrollo, sus
diferentes pasos, su organizacion y cémo fortalecer el trabajo comunitario, a la
vez que se proponen ciertas medidas y acciones que la comunidad debe valorar
para establecer su pertinencia.

Al final se ofrecen una serie de anexos, el primero se refiere a la
situacion del estado de México, el segundo al municipio de Tezcoco, los dos
forman parte del todo aqui contenido, para efectos de planeacion es
indispensable contar con la mayor cantidad de informacién posible sobre los
problemas por los que ha atravesado la region, por ejemplo el uso del suelo
(urbanismo), aprovechamiento de los mantos acuiferos, la tala inmoderada y
clandestina de los bosques, etc., para efectos académicos (para establecer la
esencia de este trabajo) se pasan a condicién de anexos, sin embargo los

habitantes de la comunidad deben conocerlo.
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El desarrollo de la comunidad en este trabajo es definido como un
proceso destinado a crear condiciones de progreso econémico y social para

toda la comunidad, con la participacion activa de ésta.



MARCO TEORICO
1 LA COMUNIDAD
1.1 CONCEPCION EN LAS POLITICAS OFICIALES Y LA COMUNIDAD.

En el proceso de la busqueda de una nueva estrategia de desarrollo no
existe un sélo camino, un aspecto que lo determine por el contrario, existen
varios entre los que se encuentran el econémico, el politico, el social, el
ambiental y el cultural (este ultimo relacionado con el aspecto educativo).

Los habitantes de una comunidad como Santa Catarina del Monte con
sus usos y costumbres (como parte de una cultura que se ha consolidado a
través de los siglos), ha tomado sus decisiones segun su experiencia y
conocimiento, las cuales forman parte de: la familia, la comunidad, las tierras.
las aguas, los bosques. Este es su marco de referencia y para que lo cambie es
necesario que entienda a la sociedad mas grande y a la naturaleza mas amplia;
también es necesario que conozca los procesos sociales generales, en lo
politico, en lo econémico, en lo educacional; este Ultimo aspecto debe
reforzarse, pues es necesario que conozcan los procesos generales de la
naturaleza y de la misma sociedad; que se explique su relacién con el mundo y
con la sociedad de la cual forman parte.

En este rumbo de ideas, conforme avance este proceso de conocimiento
de los habitantes de la comunidad de Santa Catarina del Monte, su marco de
referencia podra ser la comunidad, el municipio, la region, el Estado, la nacién
y, porque no, el mundo; se ubicara €l mismo como ente social con una nueva
perspectiva y sera consciente de que su accion es un elemento fundamental en
el cambio, en el desarrollo, no sblo de las tecnologias, también de la
organizacién social, en lo politico, en lo econémico, conforme avanza el proceso
de conocer, de entender y de explicar su realidad, tomara conocimiento de que
la forma que ha tomado la relacion entre el hombre y el hombre, entre el

hombre y la naturaleza, y de la naturaleza para y con hombre (pues revierte) a
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iravés de las tecnologias, |0 hace vivir en una sociedad injusta y lo estd
levando a la destruccion de la naturaleza y, por ende, de si mismo; la idea
central es que los nNuUevos conocimientos a que tengan acceso sean

examinados con atencion y, en su caso, sean incorporados a su cultura a ese
proceso por el cual el campesino y su familia crean y usan su propio
conocimiento, su propia tecnologia, para satisfacer sus necesidades mas
elementales, que es el quehacer de todos los dias, como la alimentacion, el
vestido, la reproduccion, la cultura, entre otros satisfactores.

“El uso de una tecnologia nueva necesariamente implica el
desplazamiento, deterioro, la combinaciéon o abandono parcial o total de una
tecnologia anterior, una tecnologia que es generada en un proceso largo de
aprendizaje por ensayo y error, una tecnologia que no es perfecta todavia y que
no va a llegar a serlo, que estd y estara sujeta a ser modificada
permanentemente de acuerdo a la experiencia de los productores” (Edilbertc
Nifio Velazquez,1976.151-152), esta tecnologia es llamada tradicional, ello no
debe inducirnos a creerla estatica. Es una tecnologia dindmica, cambiante, de
una busqueda permanente, para ser mas Util; pero sus ciclos de cambio son
largos, se mide por generaciones; se ajustan a las necesidades del productor, a
las condiciones naturales del suelo, del clima, del medio ambiente natural local.
(Guillermo Torres Carral, 1999. 17).

Los campesinos actuales de Santa Catarina del Monte y luego sus hijos y
nietos seguiran, desecharan, modificaran 6 ensayaran con los conocimientos
nuevos Y la tecnologia ahora moderna, sera incorporada paulatinamente, se
arraigara y llegara a formar parte de la tecnologia tradicional, se convertira en

tecnologia tradicional y quedara sometida a la dinamica de ésta.

“El tiempo que tarde esta incorporacion y conversion estara determinado
por la disposicion de medios y por el tiempo que tarda el campesino en cambiar
su marco de referencia. El campesino no puede, sin cambiar su marco de
referencia, abandonar lo suyo” (Edilberto Nifio Velazquez, 1976.152).

En este sentido la tecnologia moderna es un conocimiento instrumental

que llega al hombre y le afecta en sus concepciones generales, en Sus
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actitudes y en sus actividades. "El productor rural toma parte de ese nuevo
conocimiento y los inserta en el proceso de ensayo vy error, ajustandolo a su
propio marco de referencia, tratando de satisfacer las necesidades familiares,
integrandolo sin descuidar la seguridad” (Edilberto Nifio Velazquez, 1976.153).

Para conseguir que todos los hombres accedan a los medios de
subsistencia es necesario que la sociedad produzca grandes volumenes de
ellos, lo cual no es facil toda vez que esa produccion requiere medios de
produccion, capital, tecnologia, organizacién y trabajo. “En el caso de la
poblacién rural, especialmente la pobre, lo Unico que tiene en relativa
abundancia es el trabajo. El capital, la tecnologia hay que adquirirlos fuera de
la comunidad” (Nifio Velazquez, Edilberto.1991 22).

Para realizar esto se propone transformar los programas regionales de
asistencia técnica agropecuaria existente, en programas cuyo objetivo sea el
desarrollo, cuya estrategia general sea la educacidn y para los cuales la
actividad econémica productiva sea la mediadora que permita aplicar la
estrategia, pero ésta actividad productiva no puede desempefar tal pape!
mediador, hasta que las comunidades posean los medios y no tan sélo el
trabajo.

Bajo esta Iégica el trabajo ha de concebirse no solo como energia fisica
que el hombre aplica a la ejecucion de una tarea, porque el trabajo es, sobre
todo, inteligencia, voluntad, entusiasmo y creatividad. Es proyeccion del hombre
mismo sobre el mundo exterior a él. “Es necesario que el hombre en su relacion
con el mundo para trabajar, posea no sélo su energia fisica y la manera de
aplicarla (capacitacion), es necesario que trascienda su mundo inmediato, que
entienda ese mundo y que lo explique racional y objetivamente (bajo la
educacioén) y actle sobre él| en consecuencia, para eso el hombre del medio
rural debe tener acceso al conocimiento y a la experiencia de otros hombres de
otras zonas diferentes a la rural. debe participar en el proceso de toma y

ejecucion de las decisiones necesarias a su trabajo a los niveles en que la
accion va a desarrollarse” (Ibidem, 1991:23).




Hay casos, como el de los productores comerciales capitalista, en que Ia
adopcion de técnicas se realiza en alto grado. Esto parece deberse a que las
técnicas adoptadas se integran tan bien a las caracteristicas, condiciones y
fines de esos productores. A la agricultura como una actividad humana, debe
comprenderse que cuando se capacitan los recursos humanos que van a
apoyar esa actividad humana, se va a trabajar con individuos, con seres
racionales y no con animales, por ello se necesita tener elementos que
permitan entender las formas de pensar de esas gentes y asi comprender sus
procesos productivos y las condiciones econdmicas sociales de los mismos.” La
conservacion de la vida agricola tradicional forzosamente implica que deben ser
conservados los otros valores que tienen los productores agricolas, por lo
mismo, se esta obligado a respetar su ideologia, su forma de vida, su cultura”
(Nino Velazquez, Edilberto.1983:595).

Los campesinos han ido construyendo formas de sobrevivencia mucho
mas diversas y diferenciadas que hace dos o tres décadas (incluso afos mas
atras); lo cierto es que podemos ver que la agricultura como actividad Unica
practicamente no existe, que la manera de practicarla en la actualidad requiere
de mas vinculos que antes, pues ahora también lo es con instituciones,
prestamistas, comerciantes, etc., si bien los beneficiarios deben de conocer
bien las virtudes y limitantes de estas relaciones. La modernizacién ha
introducido el uso y la dependencia de tecnologia con diferentes insumos
mecanicos y quimicos que requieren pagarse al contado. Las politicas oficiales
llevan implicito sistemas de financiamiento, llamados con el nombre eufemistico
de “apoyos” o ayudas. Por su parte, los mercados funcionan con estructuras
determinadas de intermediarismo, coyotaje, acaparamiento, etc. “Las crisis
economicas invitan a la realizacion de nuevas actividades dentro y fuera de los
lugares de origen de los campesinos, para poder sobrevivir e intentar una
minima acumulacién, los deterioros ecoldgicos actuales implican problematicas
y limitaciones adicionales a las practicas tradicionales” (Guzman Gomez, Elsa

S/afo:162), vale agregar que todo se hace desde la dptica occidental.




Sin embargo, las estrategias de vida de los campesinos contienen cada
vez mas elementos de decision y de construccion que se llevan a cabo a través
de la experiencia individual; respondiendo a las necesidades propias y externas

actuales, econdmicas, sociales, politicas, ecolégicas, etc. Asi, encontraremos

entre las diferentes regiones del pais, situaciones campesinas muy distintas,
igualmente que dentro de las mismas regiones y grupos las condiciones,
necesidades, opciones y estrategias tenderan a distinguir nuevas y diferentes
modalidades de reproduccién y de conduccion ante los demas.

En el proceso de desarrollo nacional dirigido hacia la industrializacion, a
partir de los afios cuarenta del siglo pasado las areas rurales desempefiaron un
papel fundamental de apoyo para dicho proposito a través de diversas vias.

Durante mucho tiempo la produccion rural presentd caracteristicas
favorables que hizo suficiente la oferta agropecuaria, permitiendo el
abastecimiento de materias primas de uso industrial y de alimentos para el
mantenimiento de |a fuerza de trabajo a bajo costo.

El medio rural transfirié gran parte de sus excedentes hacia los sectores
urbanos, convirtiéndose en fuente de acumulacion del desarrollo industrial,
particularmente fueron las relaciones de precios desfavorables de manera
persistentes para los productores primarios, especialmente maiz y frijol; las
transferencias de recursos que se dieron por la via fiscal, a través de los
impuestos a la exportacién y los que se generaron por medio del sistema
financiero. La falta de oportunidades de empleo adecuadamente remunerados
en el campo y la dinamica de los centros urbanos-industriales, constituyeron al
medio rural un proveedor permanente de mano de obra mediante un acelerado
movimiento migratorio. La politica agricola se orientd a la canalizaciéon de
importantes cantidades de recursos publicos para la realizaciéon de obras de
infraestructura especialmente hidro-agricola: esta politica propicié la adopcion
de técnicas y procesos de produccion “avanzados” y fomenté las actividades de
comercializacion y transformacion de productos agropecuarios, esto sucedio en

algunas regiones especificas del pais, por ejemplo en el Noroeste y el Bajio
entre otras zonas.
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El sector agricola, en los Ultimos 20 afos en promedio ha cosechado
anualmente alrededor de 19 millones de hectareas, de las cuales un 73% o 14
millones de hectareas son de temporal o secano y el 27% restante o 5 millones
de hectareas son de riego. Las areas de temporal tienen una variacidn
considerable en su magnitud ya que dependen de las condiciones del temporal
o disponibilidad del agua de lluvia; en promedio se siembran casi 16 millones de
hectareas y se pierden un poco mas del 12%. En cambio, las perdidas en la
agricultura de riego son bastante menores ya que solamente representan el
3.7% del total.

Hay una diferencia notable entre la productividad del agua en el riego con
relacion a la de temporal, ya que la productividad de la agricultura de riego es
tres y media veces mayor que la de temporal. Mas aun, analizando el valor de
la produccion a precios de 1993 en los Ultimo 20 afios, se observa una
tendencia decreciente del valor de la produccién agricola de temporal y un
aumento en la de riego. Especificamente para el afio de 1999, el valor de la
cosecha de riego represento el 53.5% del valor total de la cosecha agricola del
pais, contra un 46.5% del valor de la de temporal, por lo que es evidente que la
agricultura competitiva en una economia abierta como la del pais es la de riego.
(Estadisticas Agricolas de los Distritos de Riego. 1999-2000).

Es importante hacer notar que la superficie regada en México se
concentra en pocas entidades federativas, ya que mas de las dos terceras
partes de la superficie regada y parte similar del valor de las cosechas, se
obtiene en solamente 9 estados, 5 estados ubicados en el Norte de México y 4
estados en la region central, la mayoria de los cuales se distinguen por lo
limitado de sus recursos hidraulicos. En Chihuahua, Zacatecas, Michoacan
Guanajuato, la mayor parte de la superficie regada lo es en unidades de riego,
con predominancia del agua de pozos profundos, mientras que en Baja
California, Sonora, Sinaloa, Jalisco y Tamaulipas, predominan las dareas

regadas en los distritos de riego. (Ibidem.)




Aunque en las declaraciones oficiales se dijo que el desarrollo agricola
se dio en todo el medio rural, éste estuvo -y esta- lejos de ser asi (y menos en
forma equilibrada), los resultados provocaron desigualdad en las regiones, en
los estratos sociales, en las areas urbanas y rurales, entre los individuos y entre
las familias, el crecimiento declarado no es uniforme y sostenido, sabemos que
éste se da de forma desigual.

En este sentido la expansion agroindustrial ha sido impulsada por la
presencia de empresas transnacionales que son unidades integradas y
diversificadas, utilizan con ventaja las inversiones publicas, los apoyos fiscales
y el proteccionismo para controlar el mercado economico; politicamente utilizan
como estrategia de penetracién la publicidad, ésta después de tanta insistencia

logra modificar los habitos de consumo, una vez modificados estos habitos se

~

convierten en una demanda casi insustituible en algunos sectores de la

poblacion.

La subordinacion y control que ejerce la gran empresa no so6lo se da en
el consumo, también se ha dado y se sigue dando en la orientaciéon de la
produccién, en algunos cultivos y productos la gran empresa agroindustrial
refuerza su grado de control sobre los productores primarios mediante el
financiamiento, la tecnologia y algunos mecanismos contractuales (como el
préstamo, la renta semilla, contrato, etc.) destinados a asegurar la materia
prima. Esto es una clara subordinacion del sector agropecuario con respecto al
industrial, este ultimo ha ejercido presion para que el sector agropecuario

~

distorsione sus patrones de cultivo, las formas de organizacién para la
produccién y distribucion.

El crecimiento desmedido del sector industrial y comercial al interior de la
economia nacional se expresa en el medio rural a través del intermediarismo y
de los bajos precios a los productores del sector primario.

El desarrollo rural basado en procesos altamente concentradores de
ingresos y capacidad productiva generd, por un lado, un grupo de empresarios

comerciales desarrollados y, por otro, un estracto mayoritario de productores




pobres que ha permanecido al margen de la “modernizacion”, enfrentando un
deterioro constante de sus condiciones econémicas y sociales.

Los empresarios comerciales han logrado captar los mercados de
exportacion e internos, mientras que a los productores de bajos ingresos han
quedado preferentemente en la produccion de granos basicos (maiz-frijol). La
economia campesina y los excedentes limitados han definido un proceso y una
tendencia sostenida a convertir a los productores marginados en jornaleros, en

productores de subsistencia, en emigrantes o poblacién urbana marginada ©

laboral.
La asesoria técnica y la capacitacién a los prod

insuficientes y se han concentrado casi exclusivamente en actividades de tipo
nfoque de la capacitacion ha

uctores han sido

técnico y en areas productivas restringidas. El e

consistido en preparar a los productores para elevar la produccion y para

“modernizarse” a través de la introduccion mecanica de técnicas desarrolladas

en otros paises, sin tomar en cuenta las condiciones ecoldgicas, economicas y

sociales en las cuales éstos se hallan insertos, su contexto y su cultura. La

investigacion y el desarrollo tecnoldgico en el agro, se han caracterizado mas

por su condicion exégena, donde las oportunidades de deteccion e implantacion
de cambios han sido ejecutadas por agentes exteriores a la unidad productiva,
que por un proceso enddégeno, donde las renovaciones se detecten y

aprovechen en el seno de las unidades y sus organizaciones.
La incorporacion del conocimiento cientifico y tecnolégico a las

actividades productivas agropecuarias, silvicola y agroindustriales, se han
establecido con escasa o nula participacion de los agentes econdmicos
involucrados, beneficiando principalmente a la agricultura empresarial.

Bajo este comportamiento el desarrollo de las actividades agricolas han
conllevado, en diversos grados, a la dependencia de insumos tecnolégicos
producidos y monopolizados por corporaciones transnacionales.

En las Gltimas décadas, el deterioro ecologico se ha venido agudizando

como resultado de la explotacién irracional de los recursos naturales, de la gran
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concentracion urbana, del crecimiento de la poblacion y de los insuficientes y

mal planeados programas de preservacion.
El desperdicio de los recursos naturales, su mala distribucién, la falta de

programas efectivos de amplia cobertura y la insuficiencia de obras de
infraestructura han acentuado los problemas de desertificacion, erosion,
contaminacion e inundaciones.

La ausencia de una estrategia integral para abordar Ia problematica
estructural del medio rural, provocé que la canalizacién de recursos hacia la
agricultura tuviera efectos muy limitados sobre la reactivacion de la produccion.

Los mayores momentos de inversion publica en irrigacion, los subsidios a
los distritos de riego, a la maquinaria y a los fertilizantes, las tasas
preferenciales de crédito, beneficiaron fundamentalmente a la agricultura
empresarial; en cambio, la mayoria de los productores de temporal
practicamente estuvieron al margen de esos estimulos.

Uno de los problemas que enfrentan los gobiernos federal, estatal y
municipal, es la dificultad cada vez mayor de gobernar y cumplir con las tareas
que mejoren el bienestar y la justicia de la poblacién que gobiernan.

Son diversas las causas que originan este problema, una de ellas es el
centralismo del gobierno federal, que aunque existan acuerdos, convenios con
los gobiernos locales, sigue ejerciendo un control en ias aplicaciones de los
programas gubernamentales cuando éstos deberian de operar de manera
descentralizada inclusive los gobiernos estatales en su afan de reproducir el
mismo esquema centralista, se resisten a reconocer la participacion de los
municipios en la tarea del desarrollo, reduciéndose la colaboracion en la simple
etiquetacion de los recursos de inversion que deberian ser orientados desde la
administracion municipal, dejando sélo un porcentaje limitado para que los
municipios decidan qué hacer, éstos, a su vez, lo dedican a mejorar de manera
minima algunos servicios.

Esta “mejora” se da, cuando asi sucede, en la cabecera municipal, por lo
que el recurso econdémico que se pudiera destinar para las mejoras o el

desarrollo de las comunidades que conforman cada municipio se hace mas
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limitado, luego entonces los ejidos y comunidades como Santa Catarina dei
Monte, bajo esta logica del gran centralismo y etiquetacién, se encuentran
abandonados, si no fuera por el esfuerzo de cada uno de sus habitantes y e|
trabajo comunitario, no se disfrutara ningln servicio comunitario. Otra de las
causas que se puede sefalar del abandono total en que se encuentran los
ejidos y comunidades, es que los gobiernos federal y estatal no tienen una
politica que oriente sus acciones para lograr el desarrcllo econémico y social
que demandan los pueblos, el reto de los gobiernos de este nuevo siglo es no
seguir cometiendo los mismos errores, se deben encontrar mecanismos
efectivos de descentralizacion.

Avanzar en la construccion de una sociedad mas igualitaria implica la
integracion del sector rural al desarrollo nacional, a través de politicas y
acciones que aborden de manera simultdnea las tareas de crecimiento, la
estabilidad y el bienestar de las familias que viven en el medio rural.

Bajo este esquema resulta de gran importancia plantear el desarrollo de
lo local, de la comunidad desde su experiencia y su propia visién del mundo.
con sus usos y costumbres, en sintesis con su cuitura, que integre en este
desarrollo lo gue considere que es su pasado, su presente y su futuro, su vida
en si, no sélo como individuo sino como familia y como comunidad. Bajo esta
l6bgica debemos caminar.

En este proceso, un elemento importante es Ia participacion social de los
habitantes de los municipios, de los ejidos y de las comunidades, o sea, la
sociedad local mediante sus diferentes expresiones organizativas que tomen su
papel y su corresponsabilidad en la tarea de gobernarse. Nifio sefiala que:

Uno de los problemas presentes en la mayoria de programas de
desarrollo rural implementados por los gobiernos es, por una parte, la
faltg Qe participacion efectiva de los campesinos en los procesos de
de.cn§|on' basica relativos a la realizacién de diagnésticos y a la
pnpn;acnén de problemas a resolver, a la definicién de finalidades,
o'bjefuvos y metas, a la elaboracion de estrategias, de meétodos y de
técnicas a emplear en la realizacién de los trabajos correspondientes, a
la se|ecc_:|c'>n de medios, a la formacion y constitucion de las asociaciones
nécesarias para tener derecho 2 los servicios Yy prestaciones
gubernamentales y para realizar |as gestiones y negociaciones
correspondientes a la elaboracion de actas constitutivas y estatutos, a la




elaboracién y puesta en marcha de planes y programas de trabajo, a la
operacion de programas y proyectos, el interés de los campesinos de
participar efectivamente y de decidir por si mismos aun en contra de I
oposicion y de las restricciones impuestas por instituciones oficiales y por
otros sujetos.

Desde el punto de vista de la practica institucional oficial, la participacion
campesina parece entenderse como el acatamiento a un mandato o la
aceptacion, por [parte de] los campesinos, de las politicas, de los planes
y de los programas de accion establecidos por los gobiernos, asi como
de la realizacién de los trabajos en las condiciones en que en los mismos
programas les han sido asignados, llegando esta aceptacién a su
maxima expresion cuando el campesino llega a considerar como propios
dichos programas, cuando el campesino llega a decidir lo que las
instituciones ya decidieron con anterioridad.

El modelo de persuasion utilizado durante varios afios para conseguir
ese resultado fue modificado posteriormente adicionandole el concepto
“retroalimentacion” e instituyendo algunos mecanismos para lograrla. Sin
embargo, este concepto en el lenguaje oficial significa “respuesta
positiva” por parte de! receptor y cuando ésta no se da, se considera que
el mensaje no ha sido cifrade correctamente, que no ha sido entendido o
que la comunicacién no ha podido realizarse. Aun cuando en su sentido
recto, la retroalimentacion pareciera ser elemento dinamizador dei
modelo, porque también pareciera estar orientado hacia la eliminacién
de la pasividad del campesino, de hecho no la elimina. No la elimina
porque el emisor-gobierno que es el ente activo, el que tiene iniciativa, ei
que tiene finalidades, objetivos, planes y programas ya decididos y
determinados que son el referente del mensaje, requiere que el receptor
los acepte, los digiera, los haga suyos y ejecute las acciones que el
mismo emisor ya le asigné (Nifo, 1990).

En este sentido Gallino Luciano (citado por Nifio, 1995) habla del sentido
débil de la participacién. Este significa tomar parte de modo mas o menos
regular en las actividades caracteristicas de un grupo, una asociacién, una
colectividad, exista o no para el sujeto la posibilidad real de intervenir
eficazmente en las decisiones de mayor relieve que se toman en los centros de

gobierno de la colectividad en cuestion.

La participacion campesina desde entendida en la operaciéon de
programas gubernamentales con los que se pretende mejorar las condiciones
de vida campesina, no elimina la pasividad humana del campesino respecto de
las decisiones basicas de los programas tomadas desde fuera, no consigue

eliminar la pasividad animal del hombre como fuerza de trabajo, es decir, o
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pone en lugar de la mula o del buey, a realizar trabajo animal, trabajo no

humano, a ejecutar las decisiones que otros hicieron.
Pero el concepto “participacion” tiene también los significados que le son
propios. Dice Alberto L. Merani (1979) que el término viene del |atin
“participativo”’, que es sindnimo de comunicacion y que concierne a las
representaciones colectivas de los primitivos que tienen el sentimiento de
que los seres son mas de lo que vemos y que ellos mismos “participan”
de seres superiores, en especial del Tétem. En este contexto participar

significa “ser parte de”, del Tétem o de otros seres, una asociacion de
hombres por ejemplo o de algin otro grupo social

La participacion, debe ser efectiva y, para serlo, debe reunir los
siguientes atributos: activa, contar con capacidad de decision, democratica,
representativa y tener como funcion la de definir la orientacién de la accién, es

decir, decidir y definir las finalidades y los objetivos de la accion.

En todo caso, la participacion real, fuerte o efectiva, planteada y
promovida como un deber ser puede ser una realidad generalizada, cuando es
practicada en casos concretos, los participantes son sujetos jerarquicamente
iguales o se asumen como jerarquicamente iguales, todos muestran interés en
actuar colectivamente para lograr los objetivos que el colectivo se ha planteado,
todos cuentan con informacion relevante relacionada con el objeto y con el
objetivo de la participacion, aunque la toma de decisiones es democratica, el
grado de participacion de cada uno depende de la cantidad, de la calidad y de
la oportunidad de la informacion relativa que posea y de su valentia e
inteligencia para expresar sus puntos de vista, la situacion de grupo en que se
encuentran es tomada como un espacio de participacién como un medio para
realizar sus propios objetivos e ideales y para compartir con los otros las

posibilidades de realizacion.

La participacién es un instrumento politico, un instrumento para ejercer e|
poder no estructural que detentan los socialmente poco ordenados y para
regular o contrarrestar el poder que sobre ellos ejercer los socialmente
superodenados desde las diferentes posiciones sociales de poder estructural
que ocupan en los diferentes niveles sociales de las colectividades de que

forman parte. La participacion es instrumento politico importante y Gtil para los
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pobres y los marginados, para los indigenas, los campesinos, 10s obreros, para
las mujeres y para todos aquellos individuos y sectores de la poblacion que no
tienen el derecho real de ejercer su libertad y de relacionarse positivamente con
la naturaleza y con la cultura como fuentes tinicas de todo satisfactor y de todo
bien, para todos aquellos que no se benefician equitativamente con los bienes
materiales y no materiales socialmente producidos, para todos aquellos
marginados o eliminados de los procesos de toma, ejecucion y evaluacion de
decisiones relacionadas con el control de los recursos y con la produccion vy la
distribucion de los bienes producidos. La participacién es una necesidad y debe
ser un derecho de todos que tienden hacia su gjercicio, lo scliciten, lo exijan o

luchen por acceder a él.

La participacion es también un instrumento de desarrollo humano del
hombre, un instrumento por medio del cual el hombre ejerce y desarrolla
sus capacidades propiamente humanas. Nifo Velasquez (1985)
considera que la naturaleza humana del hombre consiste de sus
capacidades naturales propiamente humanas de crear y de trascender su
mundo y las cuales no comparte con otros animales, que el desarrollo
humano del hombre es el desarrollo de su naturaleza humana Y que, por
lo tanto, consiste en el desarrollo de esas capacidades. En otra parte,
Nifio Velasquez (1986) dice que son capacidades esenciales del Hombre
su capacidad de crear, usando como instrumentos su trabajo. Estas dos
capacidades generan necesariamente la necesidad de ejercerlas y la
necesidad de ejercerias genera la necesidad de ser libre: ly agrega:]
estas dos capacidades basicas se desarrollan al ser cultivadas, son
cultivadas al ser ejercidas y son ejercidas al relacionarse el individuo
humano con el mundo, con otros individuos humanos y con
colectividades, en un ambiente de libertad. El proceso de desarrollo de
estas capacidades es el proceso de desarrollo humano del Hombre

individual (Nifio Velasquez. 1993).

Nifo Velasquez (1995) considera también que el proceso de
participacion lo realiza el sujeto al actuar, es decir, pensando, sintiendo.
expresando y haciendo; que informacién, conceptos y razonamiento son
elementos basicos para pensar y para sentir; que para expresar nuestro
pensamiento y nuestro sentimiento y objetivarlos, usamos como
elemento basico algin lenguaje y para hacer o plasmar nuestro
pensamiento sobre la realidad, usamos nuestro trabajo. Pensar, sentir,
expresar y hacer son todos elementos de la accion humana y la accion
humana es la forma en que el hombre realiza su participacién. Para
participar requerimos, un sujeto, informacion, conceptos, lenguaje, y
realizar trabajo; pero trabajo humano, no trabajo animal o forzado, ni



mecanico. Participamos como sujetos en procesos de toma, ejecucion y
evaluacion de decisiones, en nuestra relacion con otros sujetos y con
objetos. La participacion sé entiende entonces, segun Nifio Velasquez,
como el ejercicio, por cada sujeto individual, de la libertad de pensar, de
sentir, de expresar y de hacer, COMO miembro de un organismo social en
relacion con los otros sujetos individuales integrantes del mismo
organismo y con objetos que son comunes a todos ellos, tratando de
alcanzar y de realizar objetivos y finalidades comunes.

La participacion, segun Nifo Velasquez, es realizada por sujetos
individuales integrantes de un organismo social, en procesos de
discusion, de comunicacion, de trabajo y de evaluacién de resultados,
estructurados como partes basicas de procesos de toma, ejecucion y
evaluacion de decisiones en relacion con uno o mas objetos comunes,
persiguiendo objetivos que son del organismo social o comunes a todos y
cada uno de sus integrantes.

Podemos decir que participar es ejercer en el individuo humano la
libertad de pensar, de sentir, de expresary de hacer como sujeto individual, en
una situacion de grupo, en procesos de toma, ejecucion y evaluacion de
decisiones relacionadas con objetos y con objetivos del grupo; que el proceso
de participacion se da en procesos de informacion, de comunicacién, de
discusion, de trabajo y de evaluacion de resultados relativos al objeto y a los
objetivos del grupo, y que consiste en compartir informacion, procesarla en el
cerebro hasta elaborar conocimiento y valores, compartir ese conocimiento y
esos valores con los demas hasta elaborar conocimiento y valores colectivos y
usar este conocimiento 'y estos valores en nuevos procesos de toma, ejecucion

y evaluacion de decisiones.

La representatividad debe ser real y producto de la decisién colectiva, los
habitantes de las comunidades rurales, que es el sujeto de cambio de su
situacion, cualquiera que sea ésta, debe ser capacitado y contar con la
suficiente informacion tanto técnica como de promocién hacia el cambio social,
para que Ssus propuestas tengan sustento teérico técnico y social para
transformarse los actuales procesos de comunicacion en mecanismos
horizontales que incluyan la participacion de todos, con lo que se destierra la

manipulacién. Con esto se esta construyendo ciudadanos conscientes de la



importancia de su participacion en los procesos de cambio y transformacion de
su comunidad y de su entorno del que forman parte.

A la comunidad rural como Santa Catarina del Monte no le queda otra
alternativa, o decide participar como el ente mas importante en la construccion y
puesta en marcha de un nuevo proyecto de gobierno o ya de una sociedad que
se construye entre todos y para todos desde abajo y para ellos; o sigue en el
atraso y olvido, sufriendo imposiciones de todo tipo y que sigan decidiendo de
su presente y futuro.

Se entiende que para lograr lo anterior no es suficiente conocer la realidad
en la que se vive, es necesario y fundamental contar con una organizacion
democratica que permita la participacién de todos, la cual abre la posibilidad de
la discusion y de nuevos conocimientos.

En esta reflexién el sector campesino y sus organizaciones pueden y
deben considerar el rescate de sus practicas y técnicas tradicionales, perc
ademas existe la posibilidad de potenciarlos si ellos asi lo quieren, a través de
nueva informacién y asesoria sobre otras tecnologias (hasta ahora exclusivas
de otro sector productivo).

Una de las estrategias es apoyarse en la investigacion participativa (en su
expresion mas amplia), la cual se entiende como aquella en que se involucran
todos los individuos que participan en ella, sean estos profesores, alumnos o

campesinos, la participacion debe ser la mas amplia posible.

1.2 LA IDENTIDAD COMUNAL

La identidad se forma a través de la relacién con los hombres y el
mundo, de tal manera que estan unidos: el mundo es parte del hombre, en su
dimension y, a medida que el mundo cambia, la existencia cambia también.
Cada individuo existe en y por su relacién con los otros, los hombres son
diferentes los unos con los otros en razoén de su sexo, de su caracter, su
pertenencia, su posicion social, etcétera. Concretamente el hombre como objeto
(y sujeto) de conocimiento solo puede ser conocido bajo dos modalidades: la

del uno mismo y la del otro.




De tal manera que existe la tendencia a la separatividad en el sentido de
tomar conciencia de nuestra propia identidad, “ser uno mismo", que parte del
“‘condcete a ti mismo”. Esto significa que el hombre en la medida que entrz
dentro de su propia existencia, de su ser, podra comprender que hay otro.
Entonces brota la urgencia de un nosotros. A pariir de la experiencia del
encuentro interpersonal, a partir de la experiencia del encuentro para llegar al
nosotros, a la conciencia de una relacion que se va ampliando desde el mundo

mas cercano de las cosas y las personas hasta la dimensién cosmogonica de la

naturaleza y el universo (Gilberto Jiménez en: Leon, 1998:402).

Pero conocer siempre ocasiona riesgos, de tal forma que los riesgos son
los del conocimiento, ya que los del desconocimiento no constituyen mas que
una consecuencia eventual. No existe, en efecto, sociedades que no quieren
conocer y dominar intelectualmente el mundo en el cual se situan (desde la
epoca prehispanica hasta nuestros dias), construyendo una imagen del hombre

para su uso personal, relaciones interhumanas, naturaleza y relaciones entre
los hombres y naturaleza.

La relacion de reconocimiento exige ante ios sujetos implicitamente una
relacion de reciprocidad. Los sujetos se reconocen reciprocamente portadores
de pretensiones legitimas, y se constituyen asi en propietarios; en el cambio se
refieren unos a otros. De tal manera que para Honneth (1997) la relacién de
reconocimiento so6lo puede significar e integrarse a través de una construccion
de reciprocidad que obliga sin violencia a los sujetos a ser reconocidos por los
otros. "Resulta fundamental el reconocimiento del nosotros frente a los otros, pero
esta identidad no se construye al margen de la vida social y de sus procesos,
pues el individuo sélo puede autorreferenciarse como diferente en la medida en

que interactua con el otro" (Martinez, 2002:5).

Si yo no reconozco al otro en la interaccién como un determinado tipo de
persona, tampoco puedo verme reconocido como tal tipo de persona en mis
reacciones, porque a él precisamente debo concederle las cualidades y

facultades en que quiero ser confirmado por él. Esto constituye el medio con el



que los miembros de las comunidades en cierto sentido solidarias asumen su
propia dependencia y con los que su calidad de ciudadanos prosigue vy
configuran con voluntad y conciencia las relaciones de reconocimiento. Lo
reciproco se ve justamente en la reciprocidad de un saberse-en-el-otro
(Habermas, J. 1999).

La identidad es decisivamente importante, de tal manera que se
encuentra encubierta no solo en su expresién, sino en todos los simbolos
auténticos, también en su mismo contenido, (Bloch, E. 1980). Se puede
interpretar como una mismidad de mutua pertenencia, de tal manera que esta
mutua pertenencia en el sentido de la identidad es pensada posteriormente y
resulta generalmente conocida. Si se piensa como un modo habitual, como un
sentido que determina lo mutuo, esto es, por su unidad multiple, entonces: “La
filosofia presenta esta mutua pertenencia como nexos y conexion, como el
enlace necesario del uno con el otro” (Heidegeer, 1988:71).

Asi es que la identidad no es algo que desaparezca o se pierda como la
cultura de un pueblo; sin embargo, al desaparecer o transformarse los
referentes culturales la identidad se vera sometida a transformaciones. Cada
uno de estos conceptos tiene sus propias caracteristicas y su propia dinamica.
La identidad étnica es una forma de identidad colectiva que se encuentra
vinculada con la definicion de quiénes son y quiénes no son miembros de la
etnia. El fendmeno identitario se caracteriza por la presencia el juego de
autodefiniciones y de heterodefiniciones, en los que generalmente subyacen
juicios de valor y en todo ello la cultura es la base de las que surgen las marcas
en las que se percibe y juzga valorativamente lo propio y donde se distingue o
ajeno. “Asi, la cultura se encuentra en los cimientos de todo sistema de

identidad pero no constituye, en si mismo, un fenémeno identitario” (Figueroa,
A. 1994:322).

Al respecto de esta distincién entre cultura e identidad, Maria Ana Portal
y José Carlos Aguado plantean que las dos unidades conceptuales se
encuentran imbricadas una en la otra: la cultura en tanto que expresion

materializada de un ordenamiento de significaciones y de sentidos, es el cuerpo
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de las identidades, de tal manera que, cuando se habla concretamente de una
forma particular de ordenar y significar el entorno, se esta tratando también de

identidad.

Si comprendemos a la identidad social basicamente como una
construccion material del sentido social, es decir como una construccion
simbdlica, en el sentido amplio del término, cultura es por asi decirlo el
cuerpo de la identidad. Asi cuando se le da concrecion al concepto de
cultura, se habla necesariamente de identidad: somos en razén de
nuestra historia y nuestra practica, asi como de nuestros productos, perc
especialmente del sentido colectivo que éstos tienen para el grupo
(Aguado, J. y Portal, M. 1992:44).

Desde la perspectiva de estos autores la identidad no puede ser
analizada como si fuese una esencia estatica, sino por el contrario como una
fuerza en transicion. El proceso de conformacion de la identidad es cambiante y
esta en constante desarrollo como un proceso de diferenciacidn entre los otros,
donde los roles, los aspectos superficiales, las apariencias y las actitudes
marcadas por si solas no constituyen la esencia de la identidad. El estudio de
las identidades en la antropologia mexicana ha cobrado importancia a partir del
reconocimiento de la pluriculturalidad y de la multietnicidad. Este hecho es
significativo porque existe hoy en dia una exigencia de parte de los pueblos
indigenas por encontrar una nueva relacién con el conjunto de la sociedad
nacional, relacion que parte del reconocimiento de su particularidad cultural.
(Diaz Polanco, Héctor. 1998:52 53)

La cultura es un conjunto de practicas prescritas, socialmente
reconocidas, que crea identidades, reproduce evidencias y constituye en si un
espacio/tiempo cultural. La anterior percepcion nos sirve para acotar el
concepto de cultura a la produccion, reproduccion y transformacion de sentido,
es decir, de significado. El problema del significado es una necesidad
compartida de la humanidad, Cualquiera que sea nuestra identidad sexual.

social, étnica o de clase (Turner, B., 1988). Al respecto Gilberto Jiménez (1992)
plantea que. ..

La iQentidad tiene diferentes dimensiones, una locativa que situa al sujeto
particular dentro de un ¢ampo o mundo simbdlico, que también puede
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teqer un sentido territorial, con limites y fronteras delimitadas. E| sujeto
se l_dentlﬂca a si mismo dentro de un tiempo y espacio definido; de ahi se
deriva una dimensién selectiva que permite al sujeto ordenar sus
preferencias y escoger entre diferentes alternativas. Finalmente la
identidad tiene un caracter integrador, pues proporciona al sujeto un
marco interpretativo que permite ligar entre si experiencias pasadas,
presentes y futuras (Figueroa, 1994:326-327)

Con esto vemos que existen diferentes formas de vida que se desarrollan
a la par de la nuestra y, al mismo tiempo, aprecian un proceso de construccion
de formas culturales de estos grupos y los contrastan con los propios. Ante esto
nos dice Habermas: "De nuestra identidad hablamcs, siempre que decimos
quienes somos y quienes queremos ser. Y en esta razén que damos de
nosotros se entretejen elementos descriptivos y elementos evaluativos"

(Habermas J. 1989: 163).

De tal manera, que la identidad se forma mediante procesos sociales,
que se relaciona con los valores y roles de la comunidad, pues los individuos no
viven aislados, estan vinculados entre si a través de la comunidad o, en
principio, de la localidad donde viven. Esta vinculacion geografica es también
una vinculacion de caracter superestructural, donde las familias estan ligadas
unas a otras mediante lazos de parentesco y de obligaciones que de ahi
derivan y se plasman en la vida cotidiana de la comunidad. Esta serie de
compromisos que los miembros tienen en su comunidad, garantiza incluso la
subsistencia de aquellos que, por razones histdricas o por simple crecimiento
demografico no poseen un pedazo de tierra, la comunidad permite su
subsistencia mediante una serie de sutiles mecanismos redistributivos basados,
por ejemplo, en el parentesco, el compadrazgo, etcétera. La consolidacion de la

identidad, tiene que ver con los roles y las actitudes del individuo hacia la
transmision de valores propios de su grupo.

Ahi se mantienen vivos una serie de ritos y ceremonias atado a visiones
del mundo y construcciones simbdlicas del pasado que se manifiestan en un
conjunto amplio de expresiones culturales. Estas manifestaciones reflejan

sincretismos, pues combinan herencias de culturas pretéritas con rasgos




contemporaneos. Los recursos naturales incluyen todas las creaciones
materiales e inmateriales de una sociedad, desde su estilo de vida hasta sus
realizaciones tecnolégicas, desde sus estrategias economicas hasta sus
sistemas organizativos. En la medida en que la identidad social se constituye,
en contraste con las otras identidades, no es ajena a las posiciones de poder

que se ejercen dentro de las comunidades.

El proceso que conforma una cultura y una identidad implica dimensiones
espaciales y temporales, este proceso estéd presente en las practicas y en la
organizacion de la unidad doméstica, en cada accion, situacion, practica, etcétera;
esta presente un contenido conformador en el que se transmite de manera
implicita o abiertamente, concepciones del mundo, elementos de identidad, de
valores vy reglas, todas ellas heterogéneas, en donde se combinan elementos
heredados del pasado con elementos de una sociedad actual (Turner, B., 1988).

Es de vital importancia disponer de una identidad cultural o, mejor aun, de
la elaboracion de una identidad cultural, que pueda ser aprehendida como
herramienta por una determinada identidad colectiva. De ahi que los argumentos
o contenidos de dicha identidad cultural puedan ser tan variados como
posibilidades de diferenciacion que existen entre grupos humanos

Las identidades culturales se refieren a construcciones historicas
especificas y que aunque son impactadas por los procesos econémicos globales,
no se sumergen en ellos, ni las homogeneiza su influencia. La identidad se inserta
en practicas cotidianas a través de la familia, la comunidad, el barrio, en el ambito
del trabajo, las condiciones objetivas de vida o a través de la identificacion con
proyectos (Guzman, 1993).

La identidad se construye a partir de la practica cotidiana. Pues es en la
accion donde estan presentes las concepciones del mundo, los valores y reglas
que establece la comunidad indigena como Santa Catarina del Monte,
combinando elementos heredados del pasado con elementos de la sociedad
actual; es decir, hay que ver a la identidad como paradigma de un nuevo orden

social, como un proyecto para el futuro que se caracteriza por vivir al mismo




tiempo, en el mundo de la "sociedad rural y en el de los grandes proyectos
globalizadores de la economia empresarial” (Bartra, 1998:21).

Sin embargo, la identidad no puede mantenerse estable ya que esto
llevaria a la homogeneizacion de la sociedad y, con lo cual, desconoceriamos a
los grupos que también existen con otras caracteristicas muy diferentes: en,
otras palabras, la identidad como un proceso de identificacion de grupos, por
medio de la significacion que se le da a las practicas colectivas, es parte
importante para la diferenciaciéon de grupos sociales; pero como éstos estan en
constante interaccion estableciendo relaciones sociales, contrastan sus valores
normativos con los de otros grupos sociales, lo cual puede producir en los
individuos lo que Erickson (1990) llama identidad negativa o crisis de identidad,
otros autores la llaman desviacién social, al referirse a grupos sociales que
pueden poner en crisis las identidades colectivas o refuerzan estos lazos de

identidad existentes, al interior de los grupos sociales.

A la luz de la movilidad poblacional las identidades étnicas han surgido
como una condicion que imprime un orden diferenciado a las sociedades. Cada
vez mas los pueblos se reconocen diferentes a partir de reconocer sus

particularidades, como producto de la confrontacion con los “otros”.

1.3 LA COMUNIDAD ALDEANA PREHISPANICA

En Mesoamérica la comunidad aldeana (proveniente de la gens, de la
tribu y aldea gentilicia como entidad productiva es el fundamento de la
existencia y desarrollo de las antiguas culturas originales que se estudian por
sus restos arqueologicos, aqui la produccion obligatoria de un excedentes
dentro de la comunidad era lo que permitia y sustentaba el desarrollo de las
sociedades gentilicias, teocraticas y militares segun la etapa al apropiarse de
dicho excedente; y por lo tanto no era necesario la eliminacion de la comunidad
aldeana o su integracién como fuerza de trabajo a un sistema distinto. Enrique
Semo sustentd el “modelo de produccién despoético tributario,” sobre una

comunidad aldeana indigena (gentilicia), cuyos rasgos distintivos serian la
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propiedad y los cultivos comunales de la tierra, el altépetl, el calpulli y el pago
del tributo, este autor sefiala que: la comunidad india de antes y después de la
conquista es casi la misma, ganando en todo caso en su caracter colectivo
(Semo, 1981:221).

Las sociedades mesoamericanas crearon la superestructura religiosa y
juridica con la que se justifico la existencia del tributo. Pero en esencia
emanaba de la propia comunidad, por lo tanto no afecté las relaciones de
produccion fundadas en la posicion igualitaria en su interior y en el trabajo
familiar.

Podemos sefalar entonces que a principios del siglo XVI la comunidad
poseedora de tierras y productora de bienes de uso y de alimentos como la
comunidad de estudio, seguia constituyendo la célula fundamental de la vida
econémica y social de los pueblos que habitaban el éarea agricola
mesoamericana, y que a partir del régimen comunal de tenencia de la tierra se
erigieron las civilizaciones que habrian de enfrentarse a la presencia europea y
su proyecto (Carbé, M.2000:9), Santa Catarina del Monte se encuentra en esta
zona y se ajusta a las caracteristicas que Margarita Carbo sefiala.

Estas comunidades como Santa Catarina del Monte, que en los siglos
XVI, XVIl y una parte del siglo XVIil habian sido proveedoras importantes de los
mercados urbanos y de centros mineros, sobre todo en el area centro del pais,
quedaron relegadas de manera creciente a un régimen de economia natural
con minimos margenes de comercializacion, ante el crecimiento en numero e
importancia de haciendas y ranchos. La poblacidon comunera en desventaja tuvo
que irse integrando al trabajo -en condicion de fuerza de trabajo- de las

haciendas y ranchos (Margarita, Carbo. 2000:16-17).
1.4 LA COMUNIDAD COLONIAL
Al inicio de esta etapa de la vida social y politica de nuestro pais, la

Iglesia tuvo un papel principal en la preservacién de la comunidad indigena. Los

europeos renacentistas creyeron encontrar en la comunidad campesina las




virtudes a partir de las cuales se generaria un nuevo suefno de sencillez e
igualdad (era parte de los suefios de franciscanos y jesuitas, de personajes
como Motolinia y Don Vasco de Quiroga), de amor al projimo y de solidaridad,
hizo que aquel sector de hombres ilustrados sustentados en las premisas
renacentistas vieran en estas tierras americanas la posibilidad de recobrar una
época dorada y mitificada en la memoria colectiva (recreada en la Utopia de
Tomas Moro, en la busqueda de la humilde, equitativa, igualitaria y llena de fe,
la primitiva comunidad cristiana, de la iglesia o comunidad de fé (/a eclesia), que
comparte iguales valores de creencia y de fé, que guarda su identidad como fé
y nacién). Estos hombres que tenian sobre sus espaldas valores de
remordimiento y arrepentimiento, seguramente por mal actuar con su
semejante, "gestionaron ante el rey de Espafia que cesara la violencia, que se
respetara a los indios y que se defendiera la integridad de las tierras
comunales” (Margarita Carb6.2000.13), gracias a este acto de fe y de
arrepentimiento Santa Catarina del Monte tiene —al menos- tierras de mala
calidad, pero tierra al fin, un repositorio para tranquilizar los anhelos de la
comunidad, para el estar, para sentirse parte del espacio y para identificarse,
que ha jugado un papel importante en la unidad e identidad comunitaria.

En los primeros afios del régimen colonial, la Corona establecié una
modalidad de beneficio a partir de tenencia de la tierra, cuyo objetivo era
satisfacer las aspiraciones de los soldados y colonos sin perder el control de la
situacion, se reprodujo la encomienda que es el usufructo otorgado a espanoles
privilegiados que recibirian tributo de sus encomendados a cambio de cuidar y
promover su evangelizacion (de convertirlos como integrantes de la comunidad
cristiana). Después de la conquista peligraba la existencia de la principal unidad
productiva que era el Calpulli, de tal manera que “los primeros misioneros
propusieron la elaboracion de leyes protectoras de la comunidad indigena o lo
que se empezaba a llamar Republica de Indios (por mantener su estatus, su
gobierno y su organizacion). El personaje mas destacado fue Don Bartolome de

las Casas, quien de manera mas decidida gestioné ante la monarquia la

')
~1



implementacion de medidas protectoras de los indios obteniendo como
resultado el codigo conocido como las Leyes Nuevas” (Ibidem,2000:13).

Las comunidades con ascendencia indigena como Santa Catarina del
Monte, en el devenir de su historia han ido creando instrumentos que les har
servido de identidad, como es el caso de la artesania, la musica, vestido, la
medicina, la religion, entre otros, esto ha sucedido en diferentes etapas de la
vida comunitaria. Lo que en un principio fue una estrategia de sobrevivencia y
de unidad, hoy son actividades que nuclean la vida productiva de las familias y
la comunidad de Santa Catarina del Monte.

Por lo tanto, las actividades -por citar algunas- como son la agricultura, la
artesania y la musica en Santa Catarina del Monte, no tienen un surgimiento
espontaneo, pues estan ligadas intimamente al avance y desarrollo de las
familias que componen esta comunidad.

Todas las actividades de la comunidad de Santa Catarina del Monte son
un conjunto inseparable, relacionado con la disponibilidad de los recursos. Los
ciclos temporales de vida, de las actividades econdémicas, ideolégicas, de
recreacion, todos en conjunto forman un nucleo integrado que siguen normas y
una disciplina emanada de la misma comunidad, normas que no estan escritas
y que vienen siendo utilizadas desde tiempos inmemoriales y que se van

adecuando paulatinamente a las nuevas necesidades.
1.5 LA COMUNALIDAD

En Santa Catarina del Monte, no puede concebir como comunidad sin la
tierra; la tierra que, desde el punto de vista indio, es comun. Es en la tierra
donde existen como seres humanos comunes, es decir, como pueblo, y en ella
recrean su naturaleza y vida mediante el trabajo familiar y colectivo. En este
contexto se hace enteramente explicita una “actitud humana hacia lo comun”,
es decir, la comunalidad. “Esto es lo que da sentido y explicacion a una buena
parte del mundo indigena, buscando sin duda alguna la complementariedad

entre lo singular y lo plural, entre lo bueno y lo malo, entre el individuo —cuya




dimension sélo puede ser entendida en el seno de una comunidad que lo hace

vivir y sonar—y la propia comunidad en su conjunto: El trabajo comun” (Jaime
Martinez Luna, 2002:3-4).

Se relacionan y complementan mutuamente a través del trabajo. Y el
trabajo que desempefian comunmente los habitantes de Santa Catarina del
Monte se da en dos niveles. El primero se ubica en el nivel familiar
(antiguamente aldeano, por su caracter gentilicio, que la secularizacion
capitalista se ha encargado de disolver, que no es otra cosa que la disolucion
familiar, sustituida por individualidad) y propicia fundamentalmente el sustento
econdmico en ese ambito. Aqui se observan formas internas de colaboracion
como la “mano vuelta”, trabajo prestado ¢ “gozona”, que de alguna manera han
propiciado el fortalecimiento de la economia de las comunidades.

En el segundo nivel podemos hablar del trabajo comunitario, denominado
comunmente tequio, faena, fatiga, etc., Es a partir de esta institucién como se
logra construir en la comunidad la infraestructura hasta hoy existente (es el
trabajo que genera los excedentes prehispanico). Los servicios comunitarios de
agua, luz, caminos y otras necesidades, logran ponerse en marcha de manera
oportuna gracias a la colaboracion colectiva de los habitantes.

La comunalidad es una forma de nombrar y entender al colectivismo
indio. Es mas que un gusto por lo impersonal, siendo en realidad un
componente estructural de los pueblos indios. Es la logica con la que funciona
la estructura social y la forma en que se define y articula la vida social, ademas
de su extension entre todos los pueblos indios.

La vida india se da en un territorio concreto, entendible, propio Yy
apropiado simbélicamente, un territorio natural sacralizado, compuesto de
gente, naturaleza y fuerzas sobrenaturales que interactian en el y cuyas
relaciones estan mediadas ritualmente, fundadas y explicadas en mitos.

Este territorio es el ambito de la comunidad compuesto por familias
interrelacionadas mediante lazos rituales que construyen la vida comunitaria a
partir de la reciprocidad como regla y la participacion —que Alicia Barabas

(2001) ha categorizado como Etica del Don- manifestadas en tres tipos de




actividad: el trabajo, el poder y la fiesta, todos ellos de caracter comunal
organizados en funcion de lograr objetivos colectivos. Las relaciones a nivel
familiar, interfamiliar e intercomunitario tienen a ambas, reciprocidad vy
participacion, como sus caracteristicas béasicas, a partir de las cuales se
construye lo colectivo en los tres niveles mediante el trabajo: trabajo en el
gjercicio del poder, trabajo en la vida econémica, trabajo en la cimentacion
festiva y ritual de la identidad.

A través de la comunalidad los hombres y mujeres, los habitantes de
Santa Catarina del Monte, expresan su voluntad de ser parte de fa comunidad y
hacerlo no es sélo una obligacion, es una sensacion de pertenencia: cumplir es
pertenecer a lo propio, de manera que formar parte real y simbolica de una
comunidad implica ser parte de lo comunal, de la comunalidad como expresion
y reconocimiento de la pertenencia a lo colectivo. Por lo mismo, quienes s€
niegan al trabajo comunal mediante el tequio o la ayuda mutua interfamiliar, o
rechazan los cargos en que son nombrados o dejan de asistir a las fiestas estan
expresando que no desean ser o sentirse parte de la comunidad, y por ello
llegan a perder sus derechos e incluso a ser expuisados.

Se puede llegar a ser monolingile en espariol, no usar la vestimenta
tradicional, dejar de practicar rituales, pero no se puede dejar de servir a la
comunidad. Mas aun, quienes han migrado y viven en otros lugares obviamente
no pueden trabajar cotidianamente en la comunidad, pero si expresan Ssu
voluntad de ser parte de ella a través de enviar dinero o simpiemente mantener
el contacto para las fiestas, buscar personas que cubran sus servicios ©
regresan cuando son electos en cargos, la comunidad los sigue identificando
como sus integrantes (para los indios, la igualdad de los miembros de la
comunidad esta estrechamente ligada al cumplimiento de las obligaciones, por
lo que los derechos individuales no pueden ejercerse independientemente de
las obligaciones colectivas).

Esto no significa que no importe perder elementos claves de ia identidad, como
la religiosidad propia, las costumbres alimentarias o el vestido. Aspectos como

éstos o la lengua son fundamentales, pero su pérdida no implica
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inmediatamente pérdida de identidad e incluso, como sostiene (Jaime Martinez

Luna, 2002:3-4), también en espafiol resisten. Significa mas bien ubicar desde

dénde se puede recuperar lo perdido.

Es importante sefialar que la comunalidad no es una cualidad exclusiva
de Santa Catarina del Monte como pueblo indio, se encuentra presente tambien
en numerosas comunidades rurales no indias que se rigen por la reciprocidad y
la participacion en cargos, asamblea, trabajos colectivos, fiestas e incluso
poseen comunalmente su territorio. Entonces, lo que distingue a los pueblos
indios de estas otras comunidades es la vigencia de sus elementos
etnoculturales: la organizacion oral a partir de la lengua propia, la cosmovision
prehispanica y sus rituales asociados, el uso de la vestimenta distintiva, entre
los principales (empleando términos que Juan José Rendoén, 1995: 5),
podriamos decir de manera esquematica que las sociedades comunales indias
y no indias conservan como su eje de vida a los elementos fundamentales de la
comunalidad y que la diferencia consiste en el grado de conservacion o pérdida
de los elementos de identidad.

La comunalidad como principio rector de la vida india surge y se€
desarrolla en medio de la discusioén, la agitacion y la movilizacion, pero no como
una ideologia de combate sino como una ideologia de identidad, mostrando que
la especificidad india es su ser comunal con raices histéricas y culturales
propias y antiguas, a partir de las cuales se busca orientar la vida de los
pueblos como pueblos.

La historia politica india de los ultimos siglos (que constituyen una
pequefia parte de la historia de cada pueblo) es una historia de dominacion,
resistencia y liberacion, tres elementos ligados e inseparables, porque
perderian su significado: la dominacion espafola o mexicana no se entiende sin
la resistencia india que se le opuso, a la vez que las formas de la resistencia
india o su fracaso sblo pueden entenderse en funcion de las caracteristicas
regionales de la dominacion; y, ademas, la resistencia no puede entenderse sin

la liberacion.
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Si la comunalidad es la esencia del ser indio y los indios han seguido

siendolo porque han resistido a la dominacioén, entonces |a Col

munalidad ha sido
el cimiento de

la resistencia, Desde ella se resiste Y aqui es donde |a

diferenciacion de sus elementos centrales, cobran toda su
resistencia se da desde

importancia: |
los elementos centrales, lo que significa que la
alteracion o incluso pérdida de elementos no centrales (como el vestido, la
comida, incluso la cosmovisién o Ia lengua) no rompen forzosamente la lbgica
india. A su vez Ia agresion a los elementos centrales lesiona directamente 2
esta Idgica. La agresién mas comun es el individualismo, !a fractura de Iz
comunidad, impulsada por algunas sectas religiosas por los partidos politicos y
por la ideologia burguesa, sobre todo la neoliberal contemporanea. Torres
Carral sefiala: si concebimos a los indios como integrantes de los pueblos y
naciones, entonces tenemos que pensar en su identidad propia la cual no se
realiza en el marco de la sociedad nacional. En tal sentido es necesario
establecer los caminos que deriven en el destinc que implica su realizacién
como tales, sin exclusién de su cultura v organizacién social (Torres Carral,
Guillermo. 2003:168).

Desde su formacion la idea de la comunalidad ha estado ligada a la idea
de autodeterminacion, que en el lenguaje actual es el de la autonomia. Es
precisamente la comunalidad la que constituye y es capaz de crear (recrear) las
condiciones necesarias para la autonomia: la reciprocidad basada en el
principio de la ayuda mutua, el poder en manos del colectivo constituido en
asamblea, la voluntad de servir gratuitamente durante afios a la comunidad en
diversos cargos a pesar que estos puedan resultar onerosos, la defensa de un
territorio historica y culturalmente propio, son elementos suficientes para un
régimen de autonomia en condiciones propicias y esas condiciones son las que
confisca el Estado: dependencia administrativa, economia de mercado, no
decisién sobre el territorio comunitario y un sistema de vinculacion con los
municipios basado en el despojo de poder a través de caciques, delegados de
gobierno y diputados (Maldonado, 2001).



Es justamente desde la comunalidad que se puede reorientar el rumbo
de los pueblos indios, pero para ello se requiere que logren articularse como
pueblos, es decir, que encuentren las formas de vincularse todas las
comunidades de cada grupo étnico para que puedan tener discusiones y
decisiones sobre el territorio étnico, los proyectos abarcativos o integrales en
cuanto a educacion, salud, infraestructura, etcétera, construyendo una mirada
conjunta hacia el futuro. En otras palabras, se trata de trascender el ambito
comunitario para vivir como pueblos, lo que significa hacer de todas las

comunidades de cada grupo una gran comunidad, regida obviamente por los

principios de la comunalidad.
En particular, es necesario senalar que todavia hoy el espiritu

comunitario forma parte importante de la organizaciéon social campesina, en
muchas regiones. Desde luego, los pueblos indigenas conservan ese espiritu
en mayor medida que los campesinos no indigenas. Rendon senala varios
tipos de elementos que constituyen lo comunal; entre ellos menciona a los

fundamentales, los auxiliares, y a los complementarios.

Algunos de lo elementos fundamentales son:

El territorio comunal, que forma la base econémica y esta constituido por
los terrenos y bienes que tienen derecho de aprovechar, y obligacion de
conservar, en forma comun todos los miembros. Se forma por el espacio
fisico donde esta la comunidad, los suelos, bosques, aguas, costas y
recursos naturales, asi como todo el ambiente natural y las obras de
beneficio y uso colectivo.

Aunque, por lo general, en las comunidades el aprovechamiento de los
suelos se hace a través de parcelas familiares, concedidas
oportunamente en asambleas comunitarias, o por otros medios, €sas no
constituyen propiedad (aunque en algunos casos si) pues asi sucede en
muchas comunidades pero no en todas.

El poder comunal es el derecho y la obligacién de todos los miembros de
la comunidad para participar en la organizacién politica, y de decidir y
construir el destino de ella. Se encuentra en las instancias de
deliberacién, decisién y ejecucion, las cuales se manifiestan en la
Asamblea Comunitaria, los Consejos de Ancianos, y los Sistemas de
Cargos.

El trabajo comunal es una manifestacién de las fuerzas productivas y se
halla en la produccién, construccién y mantenimiento de caminos,
puentes, iglesias, parcelas escolares, bandas musicales comunitarias y
todas aquellas obras que son de beneficio comun y en las que trabajan
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en forma colectiva | i
: 0s miembros de i i
de ella tienen la obligacién de trabajarlapfe?gw‘?ann‘?t?q IOdOS P el
decidir los taba \ Ien tienen el derecho de
ajos que . :
Jos que se han de hacer (Rendén, Juan José, 1995:2-6).
Entre los eleme ili
ementos a indi
N uxiliares destaca el derecho indigena, del que entre
os - I o .
aspectos senala los siguientes: “entre los principios personales, destaca
el respeto a los compromisos contraidos y la dedicacion al trabajo”.
En el trabajo los indigenas aprenden a caminar, a sembrar, a limpiary a
cosechar. También a través del trabajo aprenden a escribir, a leer, a interpretar
al mundo y a la naturaleza. Es mediante el trabajo familiar y comunitario como

los indigenas recrean a la tierra, a la naturaleza y a nosotros mismos. (Regino
Montes, 2002).

Y el trabajo solo tiene sentido cuando se hace al servicio de los demas,
es decir, de la comunidad. El trabajo que no mira mas alld de la individualidad
no tiene sentido ni razon de ser en el marco del pensamiento indigena; por eso,
el trabajo no es una simple mercancia, como se considera en algunos casos.

Asi. la embestida individualista, que no es otra cosa que una nueva fase
de la secularizacion capitalista, se esta concretando de muy diversas maneras.
Entre otras, podemos sefalar la implementacién de diversos programas
gubernamentales como PROCEDE (Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales) y las recientes modificaciones a la Ley Forestal que mencionabamos
en el apartado inicial.

Mientras no se entienda esto y se dejen de promover programas
asistenciales como el Procampo y algunos de Solidaridad, no se va poder
encauzar la verdadera personalidad econémica. Si en lugar de que sigan
asistiendo con maiz de la CONASUPO, eleven los precios de garantia de tal
modo que se€ puedan vender a precios respetables, o bien, si en lugar de
garantizarse la revolvencia de los créditos en funcion de la propiedad, se
permita disefar los propios programas de produccion, la cosa cambia. Sin
embargo el modelo ya esta establecido, es mas importante el indio y el

habitante del medio rural como mano de obra barata en el centro, norte y en el
vecino pais, que en la comunidad. Esto no va a resolver los problemas para

alcanzar la democracia, menos aun si las medidas econémicas sé€ siguen
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tomando desde criterios de rentabilidad, de productividad, de ¢

(Ibidem 2002) apitalizacion

| De .nueva cuenta aparece ante nosotros la contradiccion entre pluralidad
y uniformidad. La economia actual representa el intento de globalizar de
uniformizar, de alinear, y nuestros afanes, fuertemente ligados a la proteccion
de nuestros recursos naturales, los pueblos siguen reivindicando una relacion
social armdnica, horizontal, de compartencia, de convivencia. Pese a todo se
considera que ésta es |a propuesta que los pueblos indios tienen y se debe de
reivindicar, a pesar de que para el Estado sea mas facil regalar toneladas de

cemento, que solo cubren y asfixian el suelo y no resuelven los problemas
basicos (ibidem 2002).

La anterior problematica se ve agravada considerablemente por la falta
de politicas agropecuarias sustentables y el abandono oficial hacia las regiones
indigenas. Los programas impulsados en el campo mexicano como
PROCAMPO Y ALIANZA PARA EL CAMPO, etc., han resultado tener efectos
negativos por su intencién absolutamente paternalista y su enfoque politico,
mas no técnico al respecto:

El 6 de Enero del 2003, 85 Organizaciones campesinas indigenas y no
indigenas, signaron una declaracion Publica del Encuentro Nacional
Contra PROCEDE Y PROCECO‘M, en la comunidad de San Felipe
Ecatepec, Chiapas, en ese mismo evento dieron a conocer un
diagnéstico donde se sefiala bajo que condiciones se han implementados
algunos programas, el diagnostico dice: En el 70% de los casos, la
Procuraduria Agraria no actud conforme a la ley en el caso de
PROCEDE Y PROCECOM, al ofrecer estos programas a las
comunidades o ejidos, pues tuvo una actitud intimidante, amenazante,
agresiva y prepotente, e incluso mentirosa y condicionante. En el 60% de
los casos, amenazaron con quitar programas de apoyo, como créditos y
tramites agrarios. En el 44% de los casos no hubo Quérum Legal para la
Asamblea decisoria para entrar al PROCEDE O PROCECOM, y en el
54% no se contd con la votacion legal para aceptar dichos programas,
violando completamente la ley agraria vigente. Aunque numerosas
comunidades y ejidos han presentado su inconformidad por la aplicacion
de estos programas, en el 72% de los casos dicha inconformidad no se
ha solucionado.

Por otro lado, en el 53% de los casos el PROCEDE y el PROCECOM
causaron division en el ejido o comunidad.
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El 80% de los encuestados, expres6 que no ha logrado certeza juridica
sobre sus tierras, atn después del PROCEDE o PROCECOM, con lo que
se demuestra que el principal argumento del gobierno para implementar
este programa desde hace diez anos, no es real y que es parte de una
politica neoliberal que responde mas a intereses de las empresas
transnacionales que a los intereses de los indigenas y campesinos
mexicanos.
Por lo tanto, las comunidades, ejidos y organizaciones campesinas:
DECLARAMOS
a) Denunciamos que los programas gubernamentales como el
PROCEDE y PROCECOM han dividido a nuestras
comunidades y ejidos y han propiciado el acaparamiento y la
venta de las tierras.
b) Por ello, rechazamos totalmente estos programas, asi como
otros programas que dividen a las comunidades y perjudican a

los pueblos.

c) Exigimos respeto a nuestro derecho a la tierra, porque la
tierra es la vida de todos, no solo de los campesinos €
indigenas (Centro de Medios Independientes, Chiapas,
Meéxico. htt://chiapas.indymedia.org. del 27 de mayo del 2004).

Los propios beneficiarios han evaluado el impacto de los programas en
cada una de sus comunidades y segun los resultados de esa encuesta la
unidad comunitaria esta por encima de cualquier programa, por lo tanto es una
decisién respetable que se comparte, cOmo argumento, por ello se retoma para
respaldar lo que se ha dicho sobre los programas de gobierno.

Aunado a lo anterior, en ciertas zonas indigenas de México se esta
pretendiendo impulsar ciertos proyectos de desarrollo sustentables financiados
por el Banco Mundial. Su gran deficiencia reside en que los proyectos no estan
concebidos, planeados y controlados por la gente de las propias comunidades,
sino por las burocracias gubernamentales, convirtiéndose asi en programas

asistencialistas.
1.6 LA TIERRA
La tierra, para los habitantes de Santa Catarina del Monte, es la parte

medular de la comunidad por estar ligada a su identidad, misma que sé€

consolida con el tiempo para ellos, por ser quienes la trabajan o la han poseido
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durante mucho tiempo por lo que su vida gira en torno a las actividades

materiales, culturales e ideoldgicas relacionadas con la tierra.

La tierra es un elemento de identidad, luego entonces tener un planeta,
un pais, una ciudad, un barrio, una comunidad, una entidad, donde todo lo
compartido por los que habitan ese lugar se vuelve idéntico y compartible como
es el territorio, entonces la tierra se sitia como atributo, se celebra en las fiestas
y se dramatiza también en los rituales cotidianos.

Quienes no comparten constantemente ese territorio, ni lo habitan, ni
tienen por tanto los mismos objetos y simbolos, los mismos rituales y
costumbres, son los otros, los diferentes, los que tienen otro escenario y una
obra distinta para representarlc como vida real.

Cuando es ocupado un territorio la primera accion a realizarse es
apropiarse de sus tierras, frutos, minerales y, por supuesto, de su gente o al
menos del producto de su fuerza de trabajo.

A la inversa, la primera accion de los nativos por recuperar su identidad
pasa por preservar o rescatar esos bienes y colocarlos bajo su soberania, una
vez recuperado el patrimonio, al menos una parte fundamental, la relacién con
el patrimonio vuelve a ser como antes: una relacion natural. Puesto que se
nacid en esas tierras, en medio de ese ambiente y paisaje, por lo tanto la
identidad es algo indudable. Pero como a la vez se tiene la memoria de lo
poseido, perdido y reconquistado se celebran y guardan los signos que lo
evocan, luego entonces la identidad tiene su santuario en todas partes, en el
individuo como en la comunidad, al respecto Durand Alcantara, sefala: “la
tierra, para los pueblos indigenas, no es comprendida tan s6lo como un simple

medio de produccién, sino como el asentamiento y base de su existencia
espiritual,... las relaciones de propiedad de los pueblos indios se fincan en la
identidad cultural del grupo. Es sélo en tanto que es miembro de una
comunidad, como el indigena puede incorporarse a las relaciones de propiedad
de dicho nucleo social” (Carlos Humberto Durand Alcantara, 2002:41-42).




1.7 EL DESARROLLO

El Estado Mexicano ha ordenado algunas areas de la sociedad, lo cual le
ha permitido promover un desarrollo limitado y subordinado, inconsistente y
excluyente, hicieron como que formaron culturas nacionales y apenas
constituyeron culturas élite, pero dejaron fuera a poblaciones indigenas y
campesinos con la cual evidencian su modelo de exclusion.

Existe la opinion generalizada de que si bien el liberalismo y un régimen
de representatividad parlamentario llegaron a las constituciones, hoy lo cierto es
que carecemos de una cohesién social y una cultura politica moderna
suficientemente sentada v fortalecida, de tal manera que nuestra sociedad sea
gobernada con equidad, responsabilidad y honestidad y que nos lleve a la
democracia plena.

Sin embargo, el escenario es otro pues los caudillos siguen manejandc
las decisiones politicas sobre la base de alianzas informales y relaciones
silvestres de fuerza.

Los filésofos positivistas y luego los cientificos sociales modernizaron la
vida universitaria, dice Octavio Paz, el caciquismo, la religiosidad y la
manipulacién comunicacional conducen el pensamiento de las masas. Las
gélites cultivan la poesia y el arte de vanguardia, mientras la mayoria son
analfabetas (Paz, Octavio.1979:64).

El crecimiento del capitalismo ha presentado grandes problemas como
son: la ruptura del equilibrio ecologico, la quiebra de la congruencia del sistema
de personalidad (alienacion) y carga explosiva de las relaciones internacionales;
el amplio desarrollo de la ciencia y la tecnologia (neutralmente concebidas),
genera un alto nivel de industrializacion y escaso empleo mal pagado, las
fuerzas productivas altamente desarrolladas se convierten en un alto potencial
de aniquilamiento y destruccion del sustrato natural de la sociedad mundial.

El hecho de que nuestra sociedad sea una instancia contradictoria,

prometedora del desarrollo del hombre, pero al mismo tiempo lugar de dominio,
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remite a la busqueda de elementos que nos permitan comprender esta
contradiccion.

El desarrolio cientifico por el que se domina la naturaleza hasta
destrozarla y hacerla desaparecer, dominio que no tiene limite hasta que las
consecuencias se revierten contra el propio hombre.

Por lo tanto, el desarrollo es el proceso social por medio del cual el
hombre acrecienta la disponibilidad de medios de subsistencia, elimina el modo
de apropiacién privada y lo sustituye por un modo de apropiacién social,
haciendo posible el acceso de todos los hombres a la subsistencia y al trabajo:
modela y remodela sus sistemas de comunicacién de informacién y de
educaciéon formal; y transforma su sistema politico haciendo posible la
participacion de todos, a los niveles que les corresponda en el gobierno que la
nueva sociedad construya. Una nueva relacién con la naturaleza para el
hombre implica una nueva relacién consigo mismo y los demés (Torres Carral,
Guillermo. 2001:167).

El proceso de desarrollo social en general y de cualquier parte de le
sociedad en particular, se basa en el analisis de las relaciones fundamentales
que el hombre establece y mantienen necesariamente una relacion entre ei
hombre y los factores geograficos y otra es la relacién entre el hombre y el
hombre.

Por medio de la primera, el hombre obtiene alimentos, vestido,
habitacién, es decir, medios para su subsistencia individual. Por medio de la
segunda relacion, que es la relacion biolégica, relacién sexual, el hombre se
reproduce y asegura la subsistencia de la especie y de su cultura. Estas dos

relaciones fundamentales es la base de todo desarrollo (Nifio Velazquez,

Edilberto.1985:72).

1.8 DESARROLLO COMUNITARIO

El desarrollo comunitario, como concepto tedrico, es un proyecto de

ayuda interna y movilizacion de la comunidad para la creatividad basado
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fundamentalmente en principios de orientaciéon humana, que tiene como eje
conductor la identidad comunitaria, si esto se reconoce tiene como contraparte
el no dejar o no reconocer las propuestas y las obras emprendidas a partir de Iz
propia comunidad.

“Se le llamé desarrollo comunitario y se referia a la realizacién del
progreso social y econdémico a través de la participacion voluntaria y activa de
los miembros de la comunidad”. La Belle, Thomas (1982:20), senala que sus
mayores aliados del desarrollo comunitario, en tiempo y forma, fueron quiza los
programas de educacion fundamental de la UNESCO.

En México, las misiones culturales de los afios veinte del pasado siglo
son quienes realizan el esfuerzo de desarrollo comunitario.

El desarrollo comunitario adquiri6 rasgos distintivos en la India, a
comienzos de la década de 1940, se difundio en Asia y Africa, se sabe que tuvo
amplia difusién en América Latina a fines de la década de 1950 y comienzos de
1960 (Ibidem, 1984:211).

Segun La Belle (1984: 222) “quiza” la unica contribucion del proyecto de
desarrollo comunitario fue la nocién de iniciativa y autoayuda de la comunidad.
que implica por lo menos tres aspectos: Primero, se suponia que si las
actividades desarrolladas por la comunidad respondian a las necesidades
expresadas o sentidas por la poblacion, era motivo suficiente para llevar
adelante las actividades que resolvieran un problema inmediato. Segundo,
muchas veces el método implicaba la organizacion de una comunidad a través
de una junta de accion comunal en la que los lideres decidieran las prioridades
que se abordarian y las acciones a realizar. Tercero, toda comunidad, hombre,
mujer y jovenes debian movilizarse detras de la junta para atacar el area de
problemas prioritarios. De este modo el proceso de movilizacion y autoayuda
de la comunidad, generalmente dentro de las limitaciones propias de la
disponibilidad de recursos economicos y fisicos sumarian el proceso de
desarrollo comunitario.

La Belle sefiala que es tan frecuente la dependencia respecto al agente

de cambio (los gobiernos), que en 1953 una mision de las Naciones Unidas que
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visito treinta comunidades y 22 proyectos en Jamaica, Haiti, Puerto Rico,
Trinidad y México, no pudo encontrar ningun proyecto que no se hubiera
iniciado por la presencia de uno de ellos (La Belle, 1984:212).

Debido a que son tan comunes los programas de desarrollo de

autoayuda de la comunidad iniciados por gente de fuera o por miembros de la

comunidad preparados por ellos, es dificil encontrar casos en que la accion

desarrollada bajo este concepto sea sin la intervencion externa, los

n mediante el dialogo directo,
dan a los

mecanismos de convencimiento no siempre SO
sin0 que se usan mecanismos coercitivos, de tal manera qué persua
beneficiarios.

Paulo Freire sefiala que a los campesinos no s€ tiene que persuadirlos
para que acepten la propaganda, bajo cualquiera que sea Su contenido
comercial, ideoldgico o técnico, pues ésta es siempre domesticadora.

Persuadir implica, en el fondo, un sujeto que persuade (se le convence,
algo que es consustancial, tiene vocacion), de esta o de aquella forma y un

objeto sobre el cual incide la accion de persuadir.

Ni a los campesinos, ni a nadie, se persuade o se somete a la fuerza
mitica de la propaganda cuando se tiene una opcion liberadora. En este caso,
se les problematiza su situacion concreta, objetiva, real, para que captandola
criticamente actlien también criticamente sobre ella (Freire, Paulo. 1979:45).

El mismo autor sefiala que “educar y educarse en la practica de la
libertad, no es extender algo desde la “sede del saber” hasta la sede de la
ignorancia, para “salvar’ con este saber a los que habitan aquella. Al contrario,
educar y educarse, en la practica de la libertad, es tarea de aquellos que saben
poco, saben algo y pueden asi llegar a saber mas en dialogo con aquellos que,
casi siempre, piensan que nada saben en saber que poco saben, pueden
igualmente saber mas” (Freire, Paulo.1979:49).

El desarrollo comunitario puede significar muchas cosas para mucha
gente, para nosotros €s un proceso para otros un método y para otros mas

puede ser un programa o un movimiento.



Para Robert Redfield (1950: 111) vivir en un espacio fisico y social de
pequefias dimensiones genera lazos sociales que se imponen a las divisiones y
conflictos derivados de las relaciones que se establecen entre las pequefias
localidades rurales y las fuerzas sociales de la sociedad mayor.

En el espacio pequefio permite una relacién interpersonal directa entre
los habitantes. La pequefia comunidad debe de analizarse como una totalidad
que constituye una forma integral de vida y de cultura (Warman, Arturo. 1985:
5-9).

Para este autor la idea de la pequefia comunidad rural constituia una
totalidad, o bien forma especifica de la organizacion social, nocién que se
extendid ampliamente en la década de los sesenta, cuando se propuso y se
promovio internacionalmente el modelo para “el desarrollo de la comunidad”,
que intentaba tratar a las localidades rurales como unidades homogéneas para
el crecimiento, se fortalecio la identidad entre los conceptos de localidad rural y
de comunidad, hasta confundirse.

Hoy nos referimos a cualquier localidad rural o agricola como una
comunidad, incluso cuando se trata de describir los conflictos internos o hasta
en la lucha de clases en su interior (Ibidem, 1985:7).

La comunidad es en México una figura legal para la tenencia de Ia tierra
y en ese sentido se utiliza con referencia al medio rural.

La comunidad y el ejido (que es la nocion hispana de la tenencia de la
tierra por parte de la comunidad), son las dos formas de propiedad social sobre
la tierra, contempladas y establecidas por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917.

El ejido y la comunidad comparten sus caracteristicas teéricas basicas:
son propiedades originarias otorgadas a las colectividades —originarias o no-y
no podian venderse hasta antes de 1992, cuando sucedieron las ultimas
reformas al articulo 27 constitucional, ni rentarse, transferirse o embargarse, por
lo que quedaban al margen del mercado.

“Las diferencias entre el ejido y la comunidad son poco claras en la

legislacion y se refieren al procedimiento para obtener la tierra y a la forma de



administraria, el ejido se obtiene por dotacién” (Ibidem, 1985:7), ampliacion o
nuevo centro de poblacién, esto en los hechos es una donacién en concesion
por parte del Estado de tierras expropiadas a los latifundios con superficies
mayores a la establecida en las leyes agrarias, de esta forma el Estado atendio
las demandas de los grupos campesinos que carecieron de la tierra.

La legalidad de una comunidad desde el punto de vista institucional se
presenta bajo dos condiciones: la primera es la confirmacion, que se otorga
cuando las autoridades agrarias reconocen gtie €l uso de |a tierra es originario y
por tanto comunal. La segunda es la restitucion de una propiedad comunai
primigenia e historica de la que se apropiaron ilegaimente los particulares. Para
lograr la restitucién es necesario acreditar con documentos la propiedad
siempre de origen colonial y su despojo, entre otros.

En la comunidad se puede establecer el régimen de explotacion que los
comuneros decidan, que es |a diferencia fundamenta! frente a! ejido.

En el espectro de la propiedad social el ejido es la forma predominante,
con una dotacién a cerca de 29000 ejidos, la comunidad es una forma de
propiedad excepcional. Desde la promulgacion de las leyes agrarias un poco
mas de 250 comunidades fueron restituidas en sus derechos histéricos y

alrededor de 1200 fueron confirmadas por el reconocimiento del estado

comunal que conservan.

Las comunidades registradas o que persisten de hecho, se concentran
en las regiones indigenas del pais. Esta correlacion todavia no bien
estudiada, hace suponer que los mismos factores que propiciaron la
conservacion del caracter éetnico de la poblacion explican también l&
preservacion de las formas comunales en la tenencia de la tierra, entre
los que destacan la imposibilidad de las empresas capitalistas para
adquirir el control directo de la tierra y el trabajo.

La desproporcion entre las modalidades ejidal y comunal de la tenencia
de la tierra se explica en primer lugar por las dificultades que implica
documentar la propiedad histérica y su despojo, que sucedié en el
pasado, por lo que la mayoria de las antiguas comunidades optaron por
el procedimiento expedito de la dotacién de ejidos, las dificultades
formales para obtener la restitucién de la propiedad histérica fueron
establecidas por la misma legislacion que favorecié y simplificé en parte
el procedimiento de la dotacion. Esta es como donacién, se pudo obtener
a cambio de subordinacion politica y mas tarde como sometimiento
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economico, mientras que la restitucion representaba el reconocimiento
de un derecho histérico que fortalecia la autonomia e independencia de
los poseedores (...) En las ultimas tres décadas algunas organizaciones
campesinas independientes de Meéxico han reivindicado la comunidad
agraria como algo propio, ligado al origen, caracter y objetivo de su lucha
(Ibidem, 1985:8).

El hecho de que las organizaciones reivindiquen su autonomia y el
derecho original y no legado (que es la base y el sentido de la dotacién), explica
porque la comunidad agraria esta vinculada con la tierra, ésta permea la vida
de sus habitantes, sus valores, su identidad y su lucha por subsistir, como
cultura, como pueblo y como proyecto de vida.

El concepto de comunidad agraria es un instrumento de lucha y una
herramienta para la supervivencia y la reproduccion campesina, es la
esperanza y vida de los campesinos y marginados de este pais multicultural. A

El movimiento campesino en las décadas de los setentas y ochentas del
siglo pasado recurri6 a este concepto para identificarse, para legitimar sus
demandas sobre la tierra y formular sus proyectos para una redistribucion de los
recursos de manera justa, honesta y con equidad. |

La reivindicacion del concepto de comunidad agraria por los movimientos
campesinos, el contenido se ha ido construyendo a partir de las demandas y
luchas concretas. Son los problemas reales los elementos y antes constitutivos
del concepto, que ha ido creciendo desde la base y a partir de la experiencia.
Asi. el contenido es claro en su direccion y orientacicn basica, en su propésito y
componentes esenciales.

Debemos abrir el espacio para la reflexién y discusién de este concepto
en lo colectivo, debemos aclarar que hubo intentos por algunas organizaciones
campesinas que lo entendieron de manera magistral. Por ejemplo la Unién de
Comuneros Emiliano Zapata (UCEZ) del Estado de Michoacan:

La cultura comunal nos ha servido para hacer resistencia por mas de
quinientos afos a la discriminacién, a la explotacion y al despojo de
nuestras tierras y recursos, por parte de los conquistadores del pasado y
de los explotadores de hoy. Podemos participar todos en la defensa de
nuestra cultura comunal, haciendo un programa propio en el que
participen los comuneros, estudiantes y profesionistas de la comunidad,
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optgngr Ia"capacitacién de nuestra gente en la autodefensa y la
re|v1qd|c§010n de nuestros derechos individuales y sociales, fortalecer la
conciencia comunal a través del conocimiento y respeto de nuestra
cultura y de la conservacién de nuestras tierras (ElI' Comunero,

revista.1981:12).

El estado de la comunidad agraria que tratan de recuperar las
organizaciones campesinas persigue superar la atomizacién y fragmentacion de
la organizacion campesina mediante el establecimiento de una instancia Unica

para la negociacion, en la que se expresen los intereses de la colectividad.

La comunidad carece todavia de un modelo organizativo y de un
reconocimiento formal. En los casos en que ha surgido como
representativa de los intereses de un grupo —casi siempre a partir de un
conflicto estalla y se traduce en enfrentamiento- actua recurriendo a la
asamblea democratica, con la participacion no sélo de los jefes de familia
sino también de las mujeres y de los jovenes. Para obtener el
reconocimiento externo se recurre a las organizaciones formales

reconocidas como las autoridades ejidales (Ibidem, 1981:14).

La comunidad agraria aparece, independientemente de su formalizacion,
como instancia participativa, organizada y representativa de un sector de los
habitantes de! medio rural en momentos de crisis. La comunidad agraria es un
hecho social derivado de las relaciones sociales, que adquiere una existencia
como organizacion representativa para defender de manera coherente e
integral los intereses de una colectividad. En esa direcciédn se encaminan los
esfuerzos emprendidos por las organizaciones y movimientos campesinos
independientes, que estan abriendo camino para recuperar una organizacion
permanente que represente sus intereses y por medio de la cual se realicen las

negociaciones colectivas con otras fuerzas de la sociedad.

Los esfuerzos de las organizaciones campesinas por restablecer a la
comunidad agraria como organizacion permanente que se expresan a un
nivel mas amplio, tratando de crear organizaciones regionales que
agrupen a las comunidades para fortalecerlas y unificar sus demandas

comunes (Warman, Arturo.1985:5-9).
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La reivindicacion de la comunidad agraria como una organizacion es yn
proceso germinal. Hoy aln no se vislumbra Ia posibilidad de que a partir de |as
demandas del sector campesino se proponga un proyecto para |
reorganizacion integral de la sociedad; como no se trata de tan sélo analizar y
quedarse sin hacer algo, la propuesta de desarrollo debe iniciar por rescatar |o
local y, posteriormente, lo regional y nacional, retomando Ia experiencia
campesina que es grande, pues procede a partir de su ambito y su movilizacién
abre a un rango amplio.

Para poder lograr realizar la propuesta metodoldgica para el desarrollo
comunitario, estudio de caso: Santa Catarina del Monte, que es el tema de la
presente investigacion), es necesario redefinir el concepto de desarrollo, en el
cual el principal actor de cambio en la practica de esta redefinicién sea el
campesino de escasos recursos econémicos (el que ha sido olvidado por
muchas generaciones), a partir de sus diferentes niveles de organizacién social
como lo es la familia y la comunidad, que ha prevalecido como herencia cultural
prehispanica y durante 500 afios de dominacion.

Porque son los habitantes de las comunidades (ejidatarios, comuneros,
pequenos propietarios y avecindados) los que podran decidir qué modelo
alternativo de organizacion, de cultura, de produccién, de vida comunitaria,
debe incluirse y adoptarse o construirse y cuales podrian ser las estrategias a
seguir con la finalidad de mejorar su calidad de vida.

Se entiende que los programas de desarrollo impulsados por el Estado
no han dado una respuesta total ni cabal a las necesidades de los campesinos
de este pais, contribuyendo a que la calidad de vida de la familia campesina se
deteriore y los conocimientos tradicionales que permiten la sobrevivencia de los
pobladores del campo por cientos de afos, se encuentren en un proceso de
abandono.

Los modelos de desarrollo y sus respectivas politicas, siempre se
plantearon al margen del entorno de las condiciones de la realidad donde eran

implementados, de tal suerte que al llevarlos a la practica no se cumplieron, asi
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como tampoco se cumplieron los objetivos planteados (tal como se ha
expresado y planteado lineas arriba).

El modelo de industrializacion y urbanizacion seguidos por el pais no cuida
de manera explicita el equilibrio entre crecimiento econémico y preservacion del
medio ambiente (baste ver el proceso politico de la planificacién aplicada en el
Estado de México y en el Municipio de Texcoco, que se hallan en los anexos I'y
II). Hoy podemos constatar deterioros significativos en el suelo, bosques y
mantos de agua, que amenazan con producir dafios irreversibles de no ser
atendidos en el corto plazo: contaminacién de la atmdsfera generacion de
grandes cantidades de desechos solidos y abatimiento de mantos freaticos en
las grandes zonas urbanas, contaminacion de rios, asi como erosion de tierras
laborables en varias regiones del pais (Zepeda, Pedro.1984). En pocas
palabras, seguir siendo indiferente a los problemas de la sobreexplotacion y uso
irracional de los recursos naturales conduciria a la degradacién absoluta del
medio ambiente tanto natural como social.

Por lo que dejamos de hacer en el pasado, por los nuevos problemas
que generod el crecimiento y por el agotamiento de los recursos naturales vy
mecanismos de conservacién de los que antes se disponia, se hace necesario
replantear nuestra concepcion de desarrollo.

El desarrollo es cambio, es transformacién, en el sentido del
mejoramiento. Segun Jones, sefala: “el desarrollo es un proceso por el cual un
objeto, persona o sistema cambia de un estado a otro con fines de
mejoramiento. El cambio econdmico se basa en la expansién y diversificacion
de la actividad econdémica basica de la region, para aumentar el volumen total
de riqueza mediante el aumento de las habilidades laborales y la innovacién de
los procesos productivos. El cambio social se basa en el mejoramiento de la
calidad de vida poblacional en un area especifica mediante programas de salud,
nutriciéon y educacion. El cambio ambiental se basa en la planeacién del
Suministro de bienes y servicios considerando el estado futuro del habitat y los
r€cursos naturales” (Jones, et al., 1992, citado por Bernardino Mata Garcia,

1999: 145). Por otro lado Nifio dice: “El desarrollo social es el proceso de
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cambiar la sociedad mejoréndola” (Nifo, Velazquez.1971: 2) lo que quiere decir
darle caracteristicas apropiadas a Ia vida y al desarrollo del hombre, para llegar
a ser plenamente humano se requiere que la sociedad tenga caracteristicas
necesarias para la satisfaccion de las necesidades esenciales del hombre,
como la de trascender, la de crear, la de trabajar y la de ser libre en plenitud, en

el sentido mas amplio.

Una sociedad desarrollada como objeto en el desarrollo, es una sociedad
en que los hombres tienen acceso a los medios de subsistencia, a los
medios de produccién, al conocimiento y experiencia de los demas y al
proceso de toma y ejecucién de decisiones (Ibidem, 1971:2).

El desarrollo social debe ser entendido, entonces, como el conjunto de
acciones que forman parte de una estrategia que involucre a los habitantes de
la comunidad de Santa Catarina del Monte en la tarea de superar sus
condiciones de vida, haciéndolos intervenir en su propia transformacion,
estimulando su organizacién social interna e iniciativa individual y colectiva.

Debemos de iniciar la construccion de un verdadero desarrollo
comunitario que supere las concepciones meramente productivas, dando
prioridad a la satisfaccion de las necesidades de la poblacién como

alimentacion, salud, educacién, cultura, vivienda y tecnologia apropiada, entre

otras.
1.9 CONCEPCION PRODUCTIVISTA DEL DESARROLLO

En los planes nacionales de desarrollo y en los planes de desarrollo rural

especificamente, el gobierno ha planteado la importancia del hombre como ser

humano en el proceso de desarrollo social; pero en la practica ha identificado

desarrollo como crecimiento econémico, como €osa, con los productos, con las

Obras y las realizaciones €n objetos, de modo que lo elaborado por el hombre
o un fetiche), cuyo fin es el incremento de la
6n se ha propuesto

se convierte en concepto (com

Productividad y de la produccion. Con base en esta concepcl
como: la agricultura, la ganaderia, la foresteria, la

desarrollar las actividades
(Nifio, Edilberto. 1996:4). Lo importante,

teC”0|Ogia, la infraestructura productiva
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el objetivo, la meta, lo prioritario para el gobierno es la actividad y el objeto y
para lograr sus propdsitos usa -entre otros- al campesino, el cual no es
considerado tal y como se plantea en un principio como ser humano, es tomado
como fuerza de trabajo (como el esclavo, que es un objeto animado, una
herramienta animada, no un ser pensante), es puesto en un mismo plano y en
condicion igual que la fuerza mecanica o la fuerza animal. En los programas de
desarrollo agricola, rural o ganadero gubernamentales no importa el desarrollo
humano del hombre campesino o productor (llamese ejidatario, comunero,
jornalero, minifundista, privado, neolatifundista...). El resultado de que el
hombre campesino no actue como sujeto en sus relaciones con el gobierno y
con los objetos y con los medios de trabajo, contribuye significativamente a que
los objetivos gubernamentales no se alcancen.

Como ejemplo tenemos que desde 1973 se implanta en México el
Programa de Inversiones para el Desarrollo Rural (PIDER), y se promulga la
Ley Federal de Reforma Agraria con lineamientos para la organizacion de
productores agropecuarios campesinos; hasta 1977 funciona el Fideicomiso
para la comercializacién de Productos Perecederos; en 1877 se fundan los
distritos de temporal, en 1979 se promulga la Ley de Fomento Agropecuario con
lineamientos para la organizacion de productores campesinos; en 1983 los
Distritos de Temporal pasan a ser Distritos de Desarrollo Agropecuario y
Forestal y en 1987 se convierten en Distritos de Desarrollo Rural. En 1987 se
inicia la operacion del Proyecto de Organizacion, Capacitacion, Asistencia
Técnica e Investigacion (PROCATI) que en 1989 eran 25 y fue disefiado por la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), el Instituto
Interamericano de Colaboracion para la Agricultura (IICA) y el Banco Mundial
(BM). En 1989 comienza el proceso de modernizaciéon de la agricultura con
descentralizacion administrativa y con la pretensién de que, a través de
convenios de concertacion, los campesinos paguen los servicios de asistencia
técnica (Ibidem, 1996:41).

La asistencia técnica oficial no ofrece un panorama alentador, por el

Contrario, este servicio que es vital como instrumento de enlace entre los
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gvances tecnolégicos generados en las universidades o institutos
especializados y su utilizacion por parte de los agricultores, no sélo ha perdido
presencia sino que ha desaparecido.

“En el pasado, a inicios de los sesenta, y hasta mediados de los ochenta,
esta actividad fue apoyada por el Estado econémicamente, por lo que los
técnicos contaban con medios de trabajo y con ellos desarrollaban sus
actividades preferentemente en tierras de riego y de buen temporal” (Castarios
M. Carlos Manuel,1990: 110-111).

En las areas marginadas o de mal temporal la asistencia técnica nunca
lleg6, a los marginados hasta lo mas sencillo y elemental, como la asistencia
técnica, se les ha negado, no solo en el discurso sino en la practica.

En las zonas marginadas y de temporal erratico, se ha perdido todo el
material genético, como los maices Yy frijoles criollos, para su recuperacion
deben transcurrir por los menos diez afos para resarcir un poco de lo perdido
(esto en el mejor de los casos), lo cierto es que estas regiones seguiran
olvidadas por mucho tiempo mas, por lo que es importante redoblar los
esfuerzos que a nivel comunitario se estan llevando a cabo en el sentido de
definir su propio desarrollo con los recursos que cuentan los interesados. Esto
no es igual a que no se requiera de los conocimientos especializados que
ofrecen la asistencia técnica, al contrario, son importantes pero bajo la l6gica,

inquietudes e intereses de los habitantes de las comunidades rurales.
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I LOCALIZACION Y MEDIO GEOGRAFICO DE SANTA CATARINA DEL
MONTE

2.1 SITUACION GEOGRAFICA

Santa Catarina del Monte es un pueblo de la época precortesiana, al
igual que otros pueblos de la region fue fundado hacia el afio de 1418 cuando
Netzahualcoyotl escapd de los tepanecas mas alla de las montanas, hacia
Tlaxcala y Huexotxinco; en aquel entonces algunos grupos texcocanos huyeron
de los asentamientos localizados entre Tetzcotzinco y Oxtotipac,
estableciéndose en pueblos al pie de la cadena montafiosa. (Gonzalez Rodrigo,
Jose. 1993:6-14).

Santa Catarina del Monte se encuentra localizada en la region oriental de
la cuenca lacustre de México, en la ladera de la sierra de Rio Frio a 14
kilbmetros del sureste de la ciudad de Texcoco, entre los 19 grados 26

segundos 19 grados 30 segundos latitud norte y los 98 grados 42 segundos, 98
grados 48 segundos longitud oeste.

La principal via de acceso a la comunidad de Santa Catarina, es la
carretera México-Veracruz, la cual a la altura del cementerio de Sila de
Texcoco, se conecta con una desviacion hacia el Parque Nacional "Molino de
las Flores", la cual conecta con la carretera pavimentada Texcoco-Molino de las
Flores-San Miguel Tlaixpan; continia la carretera aproximadamente a cuatro
kildometros, donde se bifurca formando un circuito que pasa por el centro de la
Zona Urbana de la Comunidad se localizan la iglesia y la delegacion Municipal.
Desde la plaza principal de Texcoco a la iglesia de Santa Catarina del Monte,

hay aproximadamente 17 kildmetros.

La ciudad mas cercana a esta comunidad es Texcoco (en el anexo |, se
trabaja ampliamente las condiciones climaticas del municipio de Texcoco), éste

se encuentra a 39.5 kildmetros de la Ciudad de México.
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2.2 CLIMA

Santa Catarina del Monte, tiene un clima C(W) W(B) (1); templado con
verano fresco y largo, con temperaturas media anual entre 12 y 18 grados
centigrados, siendo mas frio entre 3 y 18 grados centigrados y la del mes calido
entre 6.5 y 22 grados centigrados, el cociente P/T entre 43.2 y 55 intermedia
entre C (W2), isoterma menor de 5 grados centigrados; (Garcia de M.
Enriqueta, 1981).

2.3 TOPOGRAFIA

La topografia de esta comunidad presenta pendientes del 35 al 45%; que
estan modificadas por la construccién de terrazas; los pobladores tienen sus
casas en esta zona y los solares son considerados como la zona de riego. Esta
distribucion de las casas habitacién ha provocado un asentamiento urbano muy
disperso, sin orden aparente; sin embargo, puede observarse una mayor
concentracion de casas en el "centro del pueblo”, la que distribuye
gradualmente hacia las orillas o periferia.

Al hacer una observacién general del paisaje se identifica un cambio
apreciable sobre la cota de los 2,750 metros, por arriba se presentan
vegetacion primaria de Bosque (las comunidades boscosas que se observan al
ir ascendiendo son: bosque de encino, bosque de pino y bosque de oyamel con
sus respectivas transiciones).También se puede apreciar un area erosionada
denominada localmente tepetate, que presenta pequefos lomerios, en esta
zona no existe ningun tipo de cultivo y su vegetacion consiste en algunas
hierbas que se desarrollan durante la época de lluvias fundamentalmente.

Por las caracteristicas del paisaje la comunidad de Santa Catarina del
Monte, se divide en tres zonas, cuyas caracteristicas son las siguientes: la zona
urbana que se caracteriza por el asentamiento disperso, topografia modificada,
vegetacion inducida, riego, la altitud en la que se ubica y el clima, esta zona se
ubica entre las altitudes de 2,650 y 2,750 m.s.n.m_; en la zona de tepetate las

caracteristicas que la identifican son el tipo de suelo, frontera agricola, cultivos




bajo temporal, esta zona se localiza al oeste de la zona urbana comprendida
entre los 2,550 a los 2,460 m.s.n.m. aproximadamente, aqui se observan areas
afectadas considerablemente por la erosion, donde el afloramiento de tepetate y
de carcavas (grietas que se producen en el suelo, por la erosién edlica e
hidrica) estan presentes, y la tercer zona es la boscosa, la cual se aborda mas
adelante.

Dentro de la comunidad los productores han identificado los siguientes
tipos de tepetate: amarillo, rojo y blanco basandose en su coloracion y dureza,
de manera general el tepetate limita su aprovechamiento, como tierra cultivable,
por ser material endurecido, sin embargo, se ha desarrollado un sistema de uso
de este material mediante la "roturacién” del mismo y la construccién de

terrazas.
2.4 FAUNA

La fauna de Santa Catarina del Monte esta compuesta de numerosas
especies; sin embargo la cantidad de animales ha venido disminuyendo por el
crecimiento de la poblaciéon y ademas por la falta de proteccién de parte las
autoridades correspondientes.

En la zona boscosa de Santa Catarina del Monte aun se pueden
encontrar algunas de las siguientes especies: cacomixtle, zorrillo, conejo,
ardilla, tuza, tlacoache, coyote, gato montes, aguililla, gavilan, cenzontle,
cardenal, gorridn, azulejo, tortola, canario, calandria, ruisefior, colibri, grajo,
jilguero, buho enano, tecolote, lechuza, lagartija, camaleon, vibora de cascabel,
sapo, chapulin, mestizo, zacatén, gallina ciega, mayate, escarabajo, mosca
doméstica y de campo o tabano, grillo, luciérnaga, cochinilla del nopal,
conchuela, catarina, avispa, hormiga, jicote, ciempiés, arafas, capulina, belluda,
jardinera y arana roja. El venado cola blanca que en 1970 se les veia
frecuentemente en las zonas boscosas de Santa Catarina, actualmente sdlo
existen algunos ejemplares en la parte alta de los cerros de Telapon y Tlaloc.

El zopilote v la codorniz han desaparecido de esta region.



2.5 EL BOSQUE

En las zonas boscosas se ha practicado una agricultura y actividades de
recoleccion, caza y pesca, lo que implic6 y ha implicado un profundo
conocimiento acerca de los ciclos biolégicos, la conducta animal, las
propiedades alimenticias, energéticas, de materiales para la construccion,
vestido y conservacién de una buena salud extraida del propio bosque, entre
otros grandes conocimientos que se estan deteriorando por falta de
oportunidades concretas.

Con la llegada de los europeos a principios del siglo XVI, significo
ademas de una profunda violencia y guerra, una tragedia demografica e
impacto sociocultural y ruptura de patrones culturales sin precedentes en la
historia humana, una nueva organizacién del territorio y tecnologia diferente: asi
como la llegada de una nueva religion y en materia de practicas productivas,
una cultura agricola, forestal, pastoral y minera.

La llegada del ganado vacuno, equino y porcino, causaron fuertes
impactos en los campos de cultivo, asi como nuevos pastos.

El colapso de la poblacién debido a ias epidemias, provocadas por la
viruela, el sarampion, rubéola, tuberculosis, peste, cdlera, tifo, fiebre amarilla,
malaria, gripes y parasitosis modificaron el aspecto de salud humana en estas
regiones y en todo lo que hoy es nuestro territorio.

La destruccion del mundo indigena supuso la progresiva desapariciéon de
las formas tradicionales de organizacion de sus procesos productivos y el
trabajo comunal, para dar paso a la propiedad privada.

Las comunidades indigenas han heredado, mantenido y en muchos
casos incrementado una gran cantidad de conocimientos referentes al uso y
manejo de recursos naturales en respuesta a su permanente contacto con el
medio ambiente, lo que les ha permitido dialogar con la naturaleza. A partir de
dicha interaccion, naturaleza-comunidad indigena, se ha establecido una visién
diferente de entender y relacionarse con el medio, a la vez que han

conformado un estilo de desarrollo distinto. Las formas actuales de produccién y
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los estilos de vida modernos, presentan una fuerte tendencia a transformar Ia
cosmovision, tradicion y estrategias ancestrales de apropiacion y usos de los
recursos naturales y en muchas ocasiones también al espacio que
histéricamente han ocupado las culturas que originalmente habitaban los
territorios (Toledo, 19902).

Lo anterior es importante, no sélo en el sentido cultural, sino para las
propuestas de conservacién, de uso extensivo e intensivo en el propio lugar
para promover una restauracion ambiental y aumento de la productividad con
un sentido ecoldgico.

Bajo esta logica es necesario conocer con precision qué recursos tiene la
comunidad en estudio, la vegetacion mas importante de esta comunidad, se
encuentra de los 2,700 a 4,050 m.s.n.m., de acuerdo con los nombres
tradicionales, que los pobladores de Santa Catarina del Monte utilizan para
denominar a la vegetacion, les dan las siguientes asociaciones: Encinal, Cedral,
Oyamental, Ocotal y Zacatonal, este Gltimo ubicado dentro del ocotal, también
podemos encontrar asociaciones, tales como: Matorral jarilla, Senecio salignus,
Bosque de Pinus montezumae y Bosque de Encino Pino-Cedro.

La explotacién excesiva a la que se han sometido el bosque como el
sobrepastoreo, tala, extraccion de lefia, produccion de carbén, agricultura
temporalera, los incendios, situacién que ha modificado de manera significativa
el estado natural de los bosques.

Se pueden encontrar en la comunidad, los encinares alterados y poco
representativos, pese a ello, aun se observan manchones aislados con Quercus
rugosa, Q. laurina, Q. mexicana, y en menor proporcién Q. leata y Q. obtusata.

Con respecto al Cedral se encuentra en igual situacién que el encinal,
pocos manchones y gran alteracion, se presentan manchones pequefios o
individuos aislados de Cupressus lindleyii en algunas cafadas, la vegetacion
mas abundante se localiza entre los 2,600 y 2,900 m.s.n.m., es el bosque Mixto
de Encino-Pino-Cedro, caracterizado por la presencia de Q Mexicana y Q.
Rugosa y en menor proporcion por P. Leiophylay, C. Lindleyii. pero ademas se

presentan especies secundarias tales como: Prunus serotina var. Capili



Arbutus glandulosa, Symphoricarpus microphyllus (perlilla) y Ceanothus
coeruleus (huacalillo), lo cual indica que el caracter secundario de esta
asociacion esta estrechamente relacionado con la alteracion tanto del Encinal
como del Cedral.

Se encuentran matorrales de S. Salignus (jarilla), especie secundaria, la
vegetacion constituida por el Oyamental, es la menos alterada, pero se puede
encontrar tambieén especies secundarias tales como Prunus serétina var. Capuli
(capulin) Arbutus gladulosa (madrofio), Alnus firmilifolia (aile) S. Microphyllus
(perilla), Ceanothus coeruleus (huacalillo). Es importante sefialar que esta
asociacion alterna algunas veces con P. Montezumae, Muhlenbergia sp. y con
P. Hartwegii, a mayor altitud.

El Ocotal, se encuentra también alterado por la presencia de especies
secundarias, tales como: Senecio salignus, Senecio calcarius, Lupinus

campestris, etc.

2.5.1 HONGOS COMESTIBLES

Se pueden destacar 41 especies de hongos; en lo que a Antofilas
(plantas con flor) se refiere al uso de especies silvestres esta muy restringido
(17 especies), de las cuales sobresalen: Amaranthus hybridus (quintonil),
Opuntia megacantha (nopal), por lo cual los hongos sobresalen y pueden
constituir un recurso econémico alimenticio de cierta importancia.

Hongos comestibles. De las 41 especies que se reportan, la mayoria
son colectadas en el llamado Oyamental (bosque de Abies religiosa y
oyamenles) y en el Ocotal (bosque de Pinus hartwegii) generalmente, la época
de recoleccion se realiza de mayo a octubre principalmente, aunque desde
finales de marzo es posible encontrar ciertas especies como: Lyophyllum
atratumes (enterrado), en el ocotal, asimismo la secuencia temporal de
recoleccién es de abril a julio en el ocotal y de agosto a octubre en el
oyamental, las especies mas apreciadas por los habitantes de la comunidad
que tiene mayor costo en el mercado son Morchella esculenta y M. Cénica

(pancitas) Amantia caesarea (yemita), Boletus edulis (queta o pambazo) y
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Lyophyllum descastes (clavito o xelote), especies de menor costo, pero muy

apreciadas por su sabor ademas de ser muy abundantes en el bosque, tales

como: Clitocybegibba (tejamanilero), Gomphus floccosus (corneta o chirimia),

Melanoleuca malaleuca (mantequilla), Lactariu deliciosus (enchilado) y Ramaria

flava (escobeta), estas especies de hongos son ricos en proteina A.

2.5.2 PLANTAS MEDICINALES

En la comunidad de Santa Catarina del Monte se conocen varias
especies de plantas para el uso medicinal, que son recolectadas principalmente
en el Llano o Tepetatal, Encinar y Pino-Encino-Cedro, la mayoria de las cuales
son herbaceas, varias de esas especies también se presentan de manera
simultanea en los huertos familiares y en muchos casos son protegidas por las

personas para su uso domeéstico, las mas usadas son:

Acahual Simsia amplexicaulis Cav.) Pers, Aguacate Persea americana Mill,
Ajenjo Artemisia ludoviciana Nutt, Ajo japonés y Ajo macho (misma planta)
Allium ampelprosaum L., Albahaca Ocimum basilicum L., Alcachofa Cynara
scolymnus L., Alfilerillo de pastor Erodium cicutarium L Héritier, Amapola
Eschscholzia californica Cham., Apio Apium graveolens L., Aretitos Lobelia
laxiflora HBK, Arnica Heterotheca inuloides Cass, Artemisa, Artemisia
Balsamica Ambrosia psilostachya D.C., Borraja Borajo officinalis L,
Bugambilia Bougainvillea glabra Choisy, Carricillo Equisetum S.P.. Carrizo
Arundo donax L., Cebolla Allium cepa L., Cedrén Aloysia tripylla (L'Herit.)Brito,
Chayot Sechium edule Swartz, Chilillo Polygonum punctatum Ell., Chirimoya
Annona cherimola Millar Cielo raso Vinca mayor L., Cilantrillo, centabilla,
Cilantro Coriandrum sativum L., Clavo Syzygium aromaticum (L) Merr. &
Perry, Colorin Erythrina coralloides DC. Conbicho, coconbicho Tigridia
pavonea (L.f.) Ker-Gawl., Diente de ledn Taraxacum officinale Weber, Durillo
/Duraznillo Solanum Prostratum Epazote Chenopodium ambrosioides L.
Espinosilla Loeselia mexicana (Lam.) Brand., Estafiate Artemisia ludoviciana

ssp. Mexicana, Estrella, estrellita Northoscordum bivalve (L.) Brito, Eucalipto
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Eucalyptus globolus Labill, Flor de manita Chiranthodendron pentadactylon,
Flor de San Juan Macrosiphonia hypolenca (Benth) Muell., Floripondio,
florifundio Brugmansia candida Pers., Fresno Fraxinus udlei (Wenz.) Lingel h.
Girasol Helianthus annuus L. Pleuresia; Golondrina Euphorbia graminea.
Gordolobo Gnaphalium Sp., Granada roja Punica granatum, Guayabo
Psidium guajaba L., Hediondilla ;?, Heliotropo Heliotropium arborenscens L.,
Heno (pashtle) Tillandsia recurvata (L.) L., Hierba del angel o yoyochichil,
pesto, Eupatorium petiolare Moc. Ex. DC. Hierba del cancer Cuphea
aequipetala Cav., Hierba de la golondrina (Sanguinarioa), Polygonum
aviculare L., Hierba del negro Sphaeralcea angustifolia (Cav.) Gray, Hierba del
pollo Commelina coelestis Willd., Hierba mora Solanum nigrescens, Hierba
mora Solanum nigrum L., Hierba del sapo Eryngium comosum., Hierbabuena
Mentha piperita L., Higuerilla Ricinos communis L., Hinojo Foeniculum vulgare
(L.) Mill. Hoja Santa Piper auritum Kunth Huaje Leucaena esculenta (Moc. &
Sessé ex D.C.) Benth., Jacaranda Jacaranda mimosaefolia D. Don, Jarillo
Senecio salignus, Jasmin, mosqueta Philadelphus mexicanus Schl. La suegra
y la nuera, lantana Lantana camara L. Lechuga Lactuca sativa L., Lechuguilla
Sonchus olearaceus L. Lengua de vaca Rumexcrispus, Lentejilla Lepidium
virginicum L., Lima Citrus limmeta Buré. f., Limén Citrus limén (L.) Burnm. F.
Lirio morado Iris germanica L. Llantén Plantado major L., Magnolia Magnolia
grandifolia L., Maguey Agave atrovirens Kart, Malva Malva parviflora L., Malva
china o malvavisco Urocarpidium himenes (L.) Krapovickas, Malvén
Pelargonium ortorum (grupo zonal), Manrubio Marrubium vulgare L.,
Manzanilla Matricaria recutita L.. Mastuerzo Tropaeolum majus L. Mejorana
(planta criolla) Majorana hortensis Moench., Mercadela Caléndula oficinales
L. Mirasol Cosmos bipinnatus Cav. Mirto Salvia microphylla H.B.K. Mostrante,
mostrando Mentha suaveolens Ehrh., Muérdago, xoxal, chahuistle
Phoradendron brachystachyum (DC.) Nutt. Muicle Justicia spicigera Schidl.
Naranja agria Citrus aurantium L., No me olvides Myosotis, Nogal Juglans
regia L., Nopal Opuntia sp., Ocote Pinus montezumae Lan Oreja de  ratén

Dichondra argentea H. y B. Pata de leén Geranium sp. Perejil Petroselium




crispum (Millar) A W. Hill. Pericén Tagetes lucida Cav. Perilla Lopezia
racemosa Cav. Pimpinela Sanguisorba minor Scop. Pingiica Arctostaphylos
pungens Kunth, Pirul Schinus molle, Poleo Mentha sp. Rabano Raphanys
sativus L. Retama china Senna multiglandulosa (Jacq.) iwin y Barneby,
Romero Rosmarinus officinalis L. Rosa de castilla Rosa centifolia L. Ryda
Ruta chalepensis, Salvia Sajyig Sp., Salvia real blanca Buddleia perfoliata
H.B.K., Santa Marta, chinilla Helianthemum glumeratum Lag., Santa Maria
Crisanthenum parthenium (L) Schultz-Bip., Sadco Sambucus mexicana Pres|
Savila Aloe barbadensis Mil,, Siempreviva Sedum praealtum D. C. ssp
parvifolium Clausen, Té de maceta Mentha piperita L., Tejocote Crataegus
pubescens Moc. Y Sessg Tememecate, chilillo Metastelma angustifolum
Turcz., Tepozan Buddleia cordata Kunth, Tianguis Alternanthera repens (L.)
Kuntze, Toloache Datura sp., Tomillo Thymus vulgaris L., Toronjil Agastache
mexicana (Kunth) Lint & Epling, Tronadora Tecoma items (L.) Juss. Ex Kunth,
Trueno Ligastrum japonicum Thunb., Valeriana Valeriana edulis Nutt Subsp.,
Verbena Verbena carolina, Xacasil No determinado, Zapote blanco Casimiroa
edulis Lave & Lex., Zoapatle Montanoa tomentosa Cerv.

Segun la opinion de los habitantes de Santa Catarina del Monte, existe |a
posibilidad de que algunas especies, con importancia econémica S€ eémpiecen a
cultivar, entre las que destacan: Tagetes lucida (pericon); Marrubium vulgare
(marrubio), Chenopodium graveolens (epazote de zorrillo), Loeselia mexicana
(espinosilla), Dichondra argenta (oreja de ratén), Castilleja tenuiflora

(garanona), que tendrian mercado local y regional.

2.5.3 PLANTAS FORRAJERAS

Se pueden encontrar aproximadamente 30 especies de plantas forrajeras
que en la mayoria de los casos son utilizadas en épocas de lluvias: entre las
plantas silvestres que sobresalen como forrajeras tenemos: las gramineas
estaloniferas, como la Hilaria cenchroides, Lycurus phleoides, Boutelona gracilis
(navajita), Pennisetum clandestinum, para ganado bovino, ovino y caballar. Las

Gramineas amacolladas; Stipa ichu (zacaton), Festuca amplissima y
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Muhlenbergia spp. Las leguminosas herbaceas: Medicago polymorpha var,
vulgaris (carretilla), Melilotus officinalis, Trifolium spp. Los arbustos: Mimosa
biuncifera (uha de gato), Eysenhardtia polyctachya (palo dulce), Daleas spp,
etc. Acacia spp. (Acasia), Buddleia cordata (tepozan), Amelanchier denticulata
(membrillo cimarrén). Las especies arvense o ruderal como: Lopezia racemosa
(aretillo), Sonchus oleraceus (lechuguilla), Erodiumcircutarium (alfarerillo),

Taraxacum officinalé (diente de leon).

2.5.4 PLANTAS COMBUSTIBLES

Lena y carbén. Los pobladores de Santa Catarina reconocen 23-25
especies que se localizan como combustible tanto como lefia como para
carbon. En la elaboracion de carbén destacan las siguientes especies Quercus
rugosa (encino de hoja ancha), Q. Laurina (laurelillo), y Q. Mexicana,
principalmente, ademas de los otros encinos y en menor escala la corteza de
oyamel (Abies religiosa) y el madrofio (Arbutus glandulosa), sin embargo,
debido a la fuerte alteracion del encinar, a los bajos precios del carbén
proveniente de otras partes y que se expende en Texcoco, asi como la baja
demanda que tiene este producto, se deduce que esta actividad ya no es una
alternativa econémica para los habitantes del somontano (Gonzalez L., Jorge
1990.57); sin embargo, tenemos que dejar constancia que esta actividad se
sigue realizando y que ha cobrado la vida de cientos de arboles, la causa puede
tener varias explicaciones, porque los campesinos no saben hacer otra cosa o
que se elabore carbdén soélo por gusto (por al interior de la comunidad le da
prestigio, de gente influyente al tener un trabajo seguro), lo cierto es que los
habitantes de esta comunidad no tienen una alternativa de trabajo segura, con
la cual puedan sostener y alimentar a su familia.

Por otro lado, la elaboracion de lefia tenemos a las especies: Quercus
microphylla (tesmol), Q. Rugosa (encino hoja ancha), Q. Laurina, Q. Mexicana,

A. Glandulosa (madrofio), Ceanothus coeruleus (huacalillo), este destaca por su

gran combustibilidad.
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2.5.5 PLANTAS ARTESANALES

Respecto a las especies con las que se elaboran algun tipo de artesania
se pueden encontrar estas especies: Symphoricarpus microphyllus (perlilla),
Salix bonplandiana (huejote), y S. Oxilepis (huejote), siendo la perlilla un
constituyente basico para la elaboracion de artesanias de acuerdo con (Jorge
Gonzalez L.1990.57), las especies artesanales se relacionan con las principales
celebraciones religiosas o sociales, el “sotol” por ejemplo, se utiliza para
elaborar palmas, cruces, custodias, etc., con motivo de la conmemoracion del
domingo de ramos, asi la “perlilla”, se utiliza para elaborar escobas, figuras o
adornos florales, floreros, para festejar el dia de la madre, bodas, XV afios, en
la navidad es mas variada la presentacion de las artesanias, se hacen patos,
trineos, renos, nichos, avestruces, coronas, angelitos, venados, etc. Entonces
en esta comunidad la elaboracion de artesanias a partir de la perlilla, constituye
un complemento para la economia de por lo menos 250 habitantes, esta
alternativa de manera masiva tiene por lo menos 20 afios, lo anterior ha traido
como consecuencia que hoy se tiene que traer perlilla de otros estados como
Tlaxcala y Puebla a un precio mas, alto pero con tode vy las dificultades que
esto implica las artesanias a base de perlilla siguen siendo una alternativa para
las familias de Santa Catarina del Monte.

2.5.6 PLANTAS CEREMONIALES

Aqui mencionaremos a las siguientes especies: Schimus molle (pirul),
Salvia spp (mirtos), Notoleana aurea (alamita), las primeras para realizar limpias

y las ultimas para elaborar coronas para difuntos.
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2.5.7 PLANTAS UTILIZADAS PARA CONSTRUCCION DE MUEBLES

Destacan las siguientes especies: Pinus hartwegii, P. Montezumae,
Cupressus lindleyii (cedro), Abies religiosa (oyamel), construyéndose con ellas,

sillas, mesas, libreros, bases para camas, muebles para salas, etc.
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Il SANTA CATARINA DEL MONTE

3.1 EPOCA PREHISPANICA

La conquista espafola en 1521 tuvo en la regién un severo efecto, como
en todo México, nos dice Pomar que a fines del siglo XVI tres epidemias
diezmaron en casi un 90% a la poblacion de los pequerios poblados cercanos a
Tezcoco (Pomar, 1941:430). Se estima que en 1521 la poblacion disminuy6 a
76,220. Esta disminucién de la poblacién trajo un cambio significativo para la
region, donde el viejo reino del Acolhuacan paso de ser region clave para los
conquistadores, por ser fieles aliados y tener a la mano una via acuatica de
comunicacion corta y segura, a ser una zona relativamente marginal en

términos sociales, econémicos y politicos.

Bajo la dominacion esparola, Tezcoco cambio la caracteristica de ser
marginal, se convirtié en un centro criador y productor de borregos, de lana, de
trigo, de maiz y abastecedor de productos del bosque como: lefia, carbén, vigas
y otras maderas que requerian las empresas espanolas, sobre todo mineras
como la del Real de Pachuca, para su desarrollo (Palerm y Wolf, 1855:279).

La historia de Santa Catarina del Monte y su localizacion data del siglo
XV. Durante los periodos aztecas temprano (1100-1300) y el tardio (1300-
1519), pueblos al norte de la actual localizacion de Santa Catarina del Monte
formaban parte del dominio Acolhuacan controlado por el reino de Texcoco.

Sokolovsky nos dice: “que el periodo azteca fue un patron de explotacion
similar a lo que encontramos hoy en dia. Ademas de la produccién de maiz, la
poblacion de aquella época, probablemente... se dedicaban a preparar una
cantidad de productos terminados con las materias primas basicas como por
ejemplo, carbdn vegetal, vigas, corazon de maguey, pulque y agua miel para

beber, maguey para hilar y tejer” (Sokoloysky, Jay.1985:12).

~
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3.2 LA TENENCIA DE LA TIERRA EN LA EPOCA PREHISPANICA

LO COMUN COMO ORIGEN DE LOS BIENES COMUNALES

Para definir qué son los bienes comunales en Santa Catarina del Monte,
es preciso comprender cual es el espacio social en que se fue creando este
concepto mucho antes de la llegada de los conquistadores europeos (que al fin
los bienes comunales son parte inmanente de la propia vida de los pueblos).
Las antiguas culturas que habitaban el actual territorio mexicano, ya eran
pueblos formados, tenian un territorio definido, el cual era considerado como su
dominio (es decir, su espacio, en el que obtenian el usufructo de productos para
satisfacer sus necesidades); debemos verlo como su ambito en el sentido mas
amplio, debido a que en este espacio se obtenia alimento, dispersion, paisaje,
disfrute estético, vestido, protecciones en las cuevas o los cerros muy
pronunciados, etc. Para tener este espacio tuvieron que definirlo los propios
habitantes de acuerdo a sus costumbres, y en cada lugar dejaban una sefia de
pertenencia, no sdlo sefias fisicas u objetos sino hasta excrementos
(mojoneras), también vigilantes, de modo que con el tiempo estos parajes (de
vigilancia, estancia para pernoctar, etc.) se constituyeron en nuevas aldeas y
poco tiempo después en pueblos.

En estos lugares se practicaba la recoleccion, la caza, la pesca, la
agricultura, adoraban a sus dioses y a sus muertos, hacian su vida en conjunto,
como grupo consanguineo emparentado, gentilicio, pues provienen del mismo
gen de sangre o cultural, como tribu, como paraje, éste entendido como lugar
de estar, de estancia, de pernocta, de descanso, por tiempo breve y ocasional o
fortuito, como extension de la comuna vy lazos de parentela consanguinea,
como pueblo, como colectividad, en este sentido debemos entender que el
comun es de todos, que es un bien comdn, que es vital y es plblico (palabra
que proviene de la pertenencia a la aldea, a la gens, del ciudadano, del
habitante de la aldea), comunidad, entonces, se entiende como un todo que

parte de una unidad indivisible que es un concepto eminentemente social, todo
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integral, en conjunto sin perder de vista que en cada pueblo establecia una
distribucion del trabajo y con ello empezaron a forjar jerarquias al interior de
cada uno de ellos. Ain cuando los pueblos tenian las mismas costumbres,
también se da el fendomeno de que unos pocos pueblos o individuos mandaran
a los otros; o sea, los antiguos pueblos no resistieron la tensién social y la
tentacion que nace de la ambicién de que hubiera unos pocos que mandaran y
unos muchos que obedecieran, hubo fuertes y débiles, estos ultimos -los
sometidos- siempre fueron los que obedecieron, los que trabajaron, los que
tributaron; en cambio, los menos pensaron, mandaron y disfrutaron; pero, ain
asi, eran parte del comun, de la aldea, de la gens, del grupo gentilicio, se
consideraban el origen y su consanguinidad originaria y fundacional (de ahi su
condicion de linaje y de casta).

Nuestros pueblos, desde su origen y posteriormente con la llegada de los
espanoles, han tenido que enfrentar diversas formas de autoritarismo donde los
espacios de la armonia se vieron socavados. Para mantener y desarrollar su
cultura se tuvo que recurrir a la resistencia y a la adecuacion permanente hacia
el entorno social, a fin de mantener su filosofia, su forma muy especial de
considerar las tierras y sus recursos naturales. La armonia o la democracia
plena no han existido ni en el pasado ni en el presente, siempre esta en cambio,
en formacion, en perfeccionamiento y en deformacién (seglin sea el caso y
situacion).

Sin embargo, la comunidad indigena, por su pensamiento y su forma de
hacer las cosas, es la que mas cerca esta de haber logrado tales principios; es
decir, son el conjunto de comunidades indigenas las que desarrollaron los
espacios e instituciones que favorecieron el ejercicio de la democracia, el
considerar y pensar por los demas (la aldea, el grupo gentilicio consanguineo o
cultural). Desde su propio espacio y desde su propia visién, a fin de cuentas
éstas siguen siendo las caracteristicas basicas y fundamentales de lo que hoy

consideramos los bienes comunales (en un orden actual: bienes publicos).
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3.3 ORGANIZACION AGRARIA DE LOS INDIGENAS ANTES DE LA
CONQUISTA

3.3.1 EL DERECHO ORIGINARIO Y PRIMIGENIO

Cuando los esparioles iniciaron la conquista en 1519, el territorio del
Anahuac estaba sometido al gobierno de una alianza integrada por varios
sefiorios, de los cuales los mas importantes eran los de Tenochtitian, el de
Tezcoco y el de Tlacopan. El derecho primigenio era consuetudinario. La vida
de los pueblos se regia por la costumbre, la cual se expresaba y ajustaba de
manera natural a las necesidades humanas, era considerada inviolable y
respondia siempre al interés concreto y general de la colectividad (Romero
V.lturbide, 1959.729). El derecho autoctono, nos dice Romero Vargas, se
caracterizaba por ser funcional y relativo. Se basaba en el concepto que tenian
del hombre como representante de la colectividad, lo cual implicaba una idea de
servicio de cada individuo en beneficio de la comunidad. Los conceptos de
persona, autoridad, jerarquia, en el derecho del Anahuac, provenian de la idea
de supeditar al individuo a los intereses permanentes, soberanos y absolutos de
la colectividad, lo mismo que al Huey Tlatloani (Halac Huinic, en maya ) o
soberano (Romero V. lturbide, 1959.730).

3.3.2 REGIMEN LEGAL DEL CALPULLI

El Calpulli rural, nos dice Romero Vargas, constituia la unidad territorial,
militar, econdmica, politica y religiosa de la sociedad anahuaca. Cada Calpulli
tenia su propio gobierno encabezado por una asamblea presidida por las
autoridades: en calpuleh (administrador del calpulli), y el teachcauh (hermano
mayor), ejecutor e instructor de la juventud llamado también tecuhtli (sefior). El
calpulli tenia sus leyes, costumbres y tradiciones particulares y sus miembros

debian ser juzgados conforme a ellas. Todo miembro activo del calpulli tenia
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derecho a una parcela o milpa, proporcional a sus necesidades, si no la
cultivaba en dos afos consecutivos se consideraba libre o abandonada y
pasaba a poder de nuevas familias. Ademas de las milpas familiares existian
otra serie de tierras de la comunidad, que comprendian extensiones variables,
como las aguas, bosques y pastos reservados al servicio del comdn y se
denominaban altepetlalli, o sea tierras, del pueblo o de la comunidad (bienes
publicos).

Las tierras del pueblo o del comin no tenian cercos y eran labradas por
riguroso turno llamado tequio, faena o fajina (segun definicién autdctona o
hispana), de acuerdo con las normas establecidas por la tradicién local y por
decisiones de la autoridad del calpulli. Dicha labor era considerada como
derecho de los miembros del calpulli y como obligacion de todos los habitantes.
Los productos de estas tierras eran de beneficio colectivo, a través de la
autoridad aldeana, reservandose una parte para los enfermos, ancianos y
caminantes; se guardaban en el almacén llamado petlacalco o del pueblo. Estas
tierras comunes de labor, por razén del impuesto y de los beneficiarios, eran
divididas en varias categorias.

El Calpulli urbano era semejante al Calpulli rural desde el punto de vista
juridico, su estructura era a manera de barrio, pero sus tierras estaban fuera de
la ciudad por la razén de que su tarea principal era la artesania (trasformando
bienes primarios) y la agricultura era complementaria.

Al barrio no le pertenecia la propiedad de las tierras que lo formaban,
porque el Calpulli no era un bien enajenable del que pudiera abusarse al arbitrio
y tan sélo el usufructo de las tierras, esto es los frutos producidos, le pertenecia
a las familias que recibian en posesion vitalicia y sélo en ese sentido
hereditaria, parcelas o milpas (Romero V. Iturbide, 1959. 738-741).

|La division parcelaria del Calpulli lleva a Mendieta y Nufez a afirmar que
las  tierras  del  Calpulli  constituian  la  pequefia  propiedad
de los indigenas (1966:8). Sin embargo, asi como lo menciona el mismo autor,
la nula propiedad de las tierras pertenecia al Calpulli y éste estaba formado por

un grupo de familias, de modo que dicha propiedad era colectiva, comunal; por
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lo mismo, las parcelas de cultivo (tlaimilli) no podian constituir una pequefia
propiedad, la posesion parcelaria sélo era en usufructo, por lo que los titulares
eran usufructuarios y no pequefios propietarios.

La consideracion de Mendieta y Nufez es importante, porque distingue la
cuestion econdmica, mas que juridica, del calpulli. Si bien la propiedad de la
tierra que formaba el calpulli era comunal, colectiva, la explotacion y usufructo
de la parcela que a cada familia se asignaba y la explotacion de sus frutos era
individual 'y familiar. Hay autores que no hacen tal distincion, entonces
consideran que al ser el calpulli una propiedad comunal, entonces la
explotacion de éste era también comunal. Esto tan sélo ocurria en las tierras
comunales, pero no en los tlalmilli o milpas familiares.

Esta forma particular de hacer las cosas de nuestros antepasados no es
facil de entender, después de 500 afios. Sin embargo hay rasgos de la vida de
ellos que todavia estan vigentes. Tal es el caso de formas democraticas del
gobierno indigena precortesiano, al respecto Aguirre Beltran (1980:19) nos dice
que dichas formas se hallaban apenas mencionadas en los materiales que nos
legaron los cronistas del siglo XVI, debido, sin duda, a la incomprensién de
individuos que, procedentes de una sociedad renacentista recién surgida del
feudalismo, proyectaron sus propios patrones de gobierno y de conceptos en el
mundo nuevo y ajustaron y deformaron en modo tal sus infformes 'y
observaciones que hoy es dificil de reconstruir, aceptablemente, la organizacion
politica de culturas ya desaparecidas y por el tiempo trascurrido se hace mas
dificil tal comprension.

Unos de los “errores”, de acuerdo a este autor, es la preocupacién por
otorgar a los patrones de cultura indigena nombres castellanos, acordes con los
moldes de conducta hispana hasta entonces conocidos, sin pensar que tenian
significados particulares y un contenido fundamentalmente distinto a los
fendmenos que trataban de calificar.

Sin embargo, el comportamiento de los indigenas tenia una I6gica
particular, ya que en todos aquellos lugares donde las circunstancias lo

permitiercn y propiciaron la confederacion de tribus fue la forma de agrupacion
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mas compleja ideada por indigenas, como patrén cultural para regir grandes
contingentes humanos ligados no sélo por una cultura basicamente igual, sino
también por lazos de parentesco que los hacian descender de un mitico
antepasado comun: esto es la comuna aldeana (normada y dirigida por un
totem).

La presencia de grupos organizados de parientes entre los mexicas,
entre los mayas y, en general, entre las diversas etnias que tenian como habitat
el territorio que hoy constituye la Republica mexicana, parece confirmada por la
existencia de una institucion que, difundida por todo el territorio y mas alla de
sus fronteras actuales, recibid de los nahuas la denominacién de calpulli.
(Beltran, A. Gonzalo 1980.21).

Al calpulli los esparioles lo designaron barrio o parcialidad por la
consanguinidad gentilicia fijaron su caracteristica peculiar al informar que era un
barrio de gentes emparentada conocida o linaje antiguo, que tiene de mucho
tiempo atras sus tierras y términos conocidos, que son de aquella cepa familiar
o cultural. El calpulli era el sitio ocupado por linaje, es decir, por un grupo de
familias emparentadas por lazos de consanguinidad, cuyo antepasado divino o
nagual (nahual, a veces identificado con el concepto tétem, aunque en el
mundo prehispanico no siempre corresponden) era el mismo. Por ello cada
calpulli tenia un dios, un nombre y una insignia particular y un gobierno

particular.
3.3.3 GOBIERNO DEL CALPULLI

El gobierno del calpulli era ejercido por un consejo de ancianos en el
que recaia la autoridad suprema. Se hallaba integrado por los ancianos del
calpulli, por los jefes de las parentelas o familias extensas, los hombres de
mayor edad y sabiduria, las cabezas de grupos de familias conyugales ligadas
entre si por herencia directa (Beltran, Gonzalo.1980.22)

Los indios cabeza, reunidos en consejo, elegian a lo que hoy

consideramos como los funcionarios del calpulli encargados de llevar a
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gjecucion sus decisiones, de éstos el mas importante era el teachcuali, el

pariente mayor, tenia a su cargo la administracién comunal del calpulli, del
@ producto de sus tierras, del trabajo de sus hombres, del orden, la justicia y el
culto a sus dioses y antepasados, era el representante del linaje ante el
gobierno de la aldea y como tal formaba parte del consejo tribal.

Otro funcionario (dirigente) importante en el calpulli era el tecuhtli, el
sefor o el abuelo quien desempefiaba un cargo que era de eleccién y el que
llegaba’por hazafas hechas en la guerra”: el cargo duraba toda la vida, pero no
era hereditario. Este era el jefe militar del calpulli y tenia a su cuidado todo lo
relativo a los negocios bélicos, desde el adiestramiento de los jovenes en el
tepochcalli, casa de solteros, hasta la direccién y manejo de los escuadrones en
el campo de batalla; era el capitan del calpulli, quien llevaba en los azares de la
guerra, la sagrada insignia del linaje.

Otros funcionarios importantes en el calpulli eran los tequitlatos,
encargados de dirigir el trabajo comunal; los capizques o calpixques, que eran
los recauadores del tributo; los tlayacanques, era los cuadrilleros; los
sacerdotes y medicos hechiceros, a cuya encomienda estaba la conservacion
de la seguridad psicologica y fisioldgica del grupo: la estabilidad y armonia
comunitaria. Los fopiles que ejercian menesteres de gendarmeria; el tlacuilo,
escribano o, mejor, pintor de jeroglificos, que llevaba la cuenta de los hechos
del calpulli como era la historia de origen divino, sus peregrinaciones, la
tenencia, apropiaciones y reparto de las tierras, las formas, disfraces y atributo
de sus dioses.

La vida social del Acolhuacan antes de la llegada de Cortés fue similar a
la de las principales poblaciones del contorno como fueron: Tlacopan,
Tenochtitlan y Tlaxcala, por mencionar algunas.

Las principales manifestaciones de los pobladores fueron en relacién a la
religion, guerra, educacion y tradiciones familiares, sin olvidar la relacién tierra/
agricultura / hombre.

Texcoco nos dice Martha Ortega (1998.22) era un “gran Calpulli” se formaba de

una o varias familias fundadoras que tenian las mismas creencias con un

80




s

B

interés comun que era la unidad del Calpulli.

Los Calpulli, desde el punto de vista territorial, eran pueblos de casas dispersas,
unidas por veredas hacia el centro del cual dependian. En esta regioén no existio
el concepto de esclavismo como objeto/ propiedad, en el caso de la tierra de
cultivo tampoco existia la propiedad privada en el sentido europeo, sino como
propiedad comunal o de Calpulli, si bien la posesion era familiar.

La tierra al servicio del Calpulli se le denominaba Altepetialli, que eran
tierras al servicio de la comunidad se caracterizaban por no tener cerco y eran
labradas, trabajadas, cuidadas, aprovechadas y fomentadas por riguroso turno
por los habitantes del Calpulli de acuerdo con las faenas establecidas por la
tradicion local y autoridades del Calpulli, los productos de estas tierras eran de
beneficio colectivo, reservandose —como se ha dicho- una parte a los enfermos
y a los ancianos.

Hubo una division en las tierras del Calpulli de acuerdo a su utilidad, que
se pierde en la confusion de la propiedad privada de acuerdo al concepto
espanol. Esto sucedié a la llegada de Hernan Cortés, después de mas de 500
anos esta confusién se sigue presentando, el centro de discusién, son los

terrenos de uso comun, llamados en muchas partes Bienes Comunales.

3.3.4 LA TRADICION COMO DERECHO DE PROPIEDAD DE LAS TIERRAS
COMUNALES

Desde el principio la posesion, el usufructo y el cultivo de la tierra
significaron el principal factor de los bienes comunales. La propiedad de los
pueblos indigenas se legalizd basandose en dos .formas fundamentales: los
pueblos que existieron antes de la conquista y la de los pueblos reconocidos y
fundados o refundados y reubicados después con motivo de la politica de
congregaciones de indios (de 1580 a 1618) con sus respectivas mercedes de
tierras.

En el primer caso, cuando son reconocidos y fundados, se trat6 de un

reconocimiento del antiguo derecho de propiedad de las tierras de los pueblos,
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con fundamento en la tradicidn, la presentacién de pinturas antiguas y la
declaracion testimonial de los ancianos de los lugares, se establecié el derecho
prehispanico que procedia, en todos los casos, de la dominacion de los sefiores
indigenas y que, con algunas variantes, la Corona espafola admitié y confirmé
oficialmente. La primera noticia que a este respecto se encontré data de los
inicios del gobierno del Virrey Don Antonio de Mendoza y se encuentra narrada
en el Codice de San Antonio Techialoyan (Lépez S. Delfina E. 1966-138).

Asi, en 1535 se realizaron solemnes ceremonias en las casas reales,
ante la presencia del cura y el ayuntamiento del lugar, senalaron la donacién de
tierras a diversos pueblos del valle de México de acuerdo con las declaraciones
de los viejos indigenas sobre la costumbre que habia regido en la gentilidad
(de gente del pueblo, del comun, de la comunidad, como conjunto clanico-
gentilicio) para adquisicion de tierras comunales de manos de los sefiores. Tan
legalmente se efectud este reconocimiento que, incluso, se liberaron los
correspondientes titulos de propiedad con el objeto de que:

Perpetuamente conste y vean y examinen
Esta escritura de tierra los que nazcan
En lo sucesivo. (Lépez S Delfina E1966.139).

Para los posteriores reconocimientos de acuerdo a esta disposicion, de
los pueblos ya organizados las diligencias eran mas sencillas, aparentemente,
pues solo tenian que presentar una informacion testimonial y presentacion de
pruebas de haber poseido tierras. Los pueblos de posterior creaciones a la
disposicion tuvieron mayores dificultades, ya que carecian o se las habian
usurpado las tierras comunales. Para la adquisicion de éstas se llevé a cabo
mediante varios procedimientos:

A) Por dotacion de la corona espafiola.
B) Por concesion de los nobles indigenas
C) Por compra.

D) Donacion de la corona espafiola.




Para impulsar el desarrollo de las poblaciones -medradas por la
explotacion y diezmadas por las epidemias- en que se habian congregado a los
indios dispersos, Carlos V encargo a los prelados de la Nueva Esparia que
formularan su parecer sobre los recursos que juzgaran mas conveniente
encaminados a la donacién.

En acatamiento del mandato del emperador, en la Ley 1 tit.3, V1 de la
Recopilacion de las Leyes de Indias de los Reynos de las Indias, se registra que
en 1546 los obispos sobre la base de la informacién y el dictamen del Consejo
de Indias, éste resolviera conceder a las poblaciones indigenas la mayor
comodidad de aguas, tierras y montes, entradas y salidas, labranzas y ejido de
una legua de largo donde los indios, con exclusién de los esparioles, pudiesen
sustentar sus ganados.

En 1560 Felipe Il decretd6 que a los indios de los pueblos se les
conservaran, para sus labranzas, las tierras que antiguamente habian poseido,
sin introducir en ello la menor novedad y, en 1594, que se devolvieran las
tierras concedidas en perjuicio y agravio de los indios, sus normas habrian de
conducir a la Corona espafiola a ordenar, en el siglo siguiente o sea en el siglo
XVII, que dejaran con obra a los indios las tierras que les pertenecian, asi
particulares como de comunidad. (Lépez S. Delfina E.1966.140).

Mediante la dotacién de tierras comunales a los indios, la politica
agraria de la Corona tendia a elevar el nivel econémico de los pueblos y a
estimular el trabajo, como sistema para desterrar la ociosidad tan comun en los
indigenas (Lépez S. Delfina E.1966.1409), ademas de contener la caida
poblacional. Por ello, en 1552, el rey encargaba a los oidores visitadores que
procurasen, en la medida de sus fuerzas, la integracion de los bienes y
siembras de comunidad donde no existiesen y, fomentando una economia rural

dirigida desde sus comienzos, cuidasen que de inmediato se plantasen arboles.




3.3.5 DONACION DE LOS SENORES INDIGENAS

El cambio de las instituciones politicas y econémicas de la Nueva
Espafia favorecio los interés particulares de muchos de los sefores principales
y caciques indigenas, quienes se apropiaron de las tierras que en la gentilidad
pertenecian a los barrios, los templos y a otros nobles indigenas. La causa de
que los nobles espontaneamente o forzados restituyeran, aunque con el
caracter de donacion, parte de las tierras usurpadas a sus antepasados, fue el
interés de las autoridades espafolas civiles y eclesiasticas para que estas

tierras pasaran a formar parte de los bienes comunales (Lépez S. Delfina

E.1966.141).

Hay que precisar que con el tiempo también ingresaron en el fondo
comunal las tierras que los sefiores indigenas concedieron a sus propios
coterraneos para que con sus productos pagasen el tributo real (Carta de

Martin Cortés y ordenes superiores, citado por Lopez S Delfina E.1966.1419).

3.3.6 LAS COMPRAS

Cuando faltaban tierras comunales y no podian disponer de las
realengas proximas a los pueblos indigenas, se recurrio a la compra hecha a
los particulares, los fondos para esta operacion se obtenian separando una
parte del tributo de la comunidad para este fin o destinando para ello las sobras
de los reales tributos o por aportaciones de los curas doctrineros y de otros

benefactores de los indios.

3.3.7 ABUSOS EN LA POSESION DE LAS TIERRAS COMUNALES

Muy tempranamente se dieron cuenta los espafoles del enorme apego
de los indios a las tierras, tanto al tlalmilli (parcelas en usufructo en el calpulli)

como las tierras de la comunidad o sea las de uso comdn.
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Para consérvalas, los indigenas las demandaron con energia a los
recientes posesionarios sobre todo espanoles (pues los indigenas, para
defender sus tierra tuvieron que recurrir no sélo a sefalar lo que les
correspondian, sino que pelearlas en todas las formas que existentes en aquel
momento) levantando grandes litis —juicios- sobre la extension de sus tierras y
de los distritos de los pueblos indigenas en interés (aun en los casos de muy
poca cuantia). Sus haberes se consumian, asi, en procuradores, letrados,
intérpretes y escribanos. De la tercera década del siglo XVI arrancé la
costumbre indigena de que las partes litigantes viajaran hasta México en
numerosa compariia, incluso indias que les preparaban las tortillas para
gestionar los litigios. Eran multiples los males que el leguleyismo ocasionaba,
no siendo menores el abandono de sus pueblos y la explotacién de que eran
objeto los indigenas durante su estancia en la capital del virreinato. Mas
enconados todavia eran los litigios que los indios suscitaban contra espanoles,
frecuentemente los alentaban algunos mestizos y los apoyaban los religiosos,

aunque el pleito no llevase a los indios utilidad alguna.

Cobraron fama en este aspecto los indios de Ia capital del virreinato. El
virrey Monteclaros se quejaba -en 1607-, y su queja coincide con la emitida en
1580 por el virrey Enriquez, de que todas las mercedes de tierra solicitadas por
los esparioles eran contradichas por los indios de México.

La enorme extension territorial de la Nueva Espafia daba ocasion a Ia
ambicion y curiosamente originaba contradicciones.

Las tierras de comunidad, institucion tipica del siglo XVI, a mas de los
fines que se les habian fijado, de integrar un fondo para acudir al alivio de las
necesidades de los pueblos indigenas y de estimular el trabajo entre los
tributarios, constituyeron un elemento de solidaridad para los indigenas, que
habian visto desaparecer una gran parte de las Instituciones prehispanicas que

los habian mantenido en estrecha cohesion.
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3.4 LA ORGANIZACION AGRARIA EN LA COLONIA

Los reyes de Esparia fundaron su derecho de propiedad sobre la Nueva
Espana basados en las bulas de Alejandro Sexto y con base en tal derecho
legislaron sobre las diferentes formas de como se podia adquirir la propiedad
de las nuevas tierras.

Las 6rdenes de Don Carlos V dadas el 18 de junio y el 9 de agosto de
1513 otorgaron a los espafioles, una vez cumplidos los requisitos para
convertirse en propietarios de la tierra, la facultad para de ahi en adelante poder
enajenar las tierras y hacer de ellas lo que venga en gana cosa suya propia,
constituyéndose en la base de la propiedad privada en la futura Nueva Espana
(Rincén Romeo, 1980:25)

3.5 LA PROPIEDAD COLECTIVA

Las leyes de Indias reconocieron cinco tipos de propiedad colectiva
entre los indigenas: a) el fundo legal, b) el ejido o solar, c) los propios, d) las
tierras de comun repartimiento y e) los montes, pastos y aguas.

Para facilitar la propagacién de la fe catdlica, los reyes espanoles
ordenaron que los indios fuesen reducidos a pueblos.

El 19 de febrero de 1560 el rey Felipe Il, EN LA LEY IX, Titulo lll, Libro IV,
de las Leyes de Indias, establecié que “con prontitud y voluntad se redujeran a
poblaciones los indios, si no se les quitan las tierras y granjerias que tuvieren
en los sitios que dejasen mandamos que en éstos no se hagan novedad y se
les conserven como las hubieren tenido antes para que las cultiven y traten de
su aprovechamiento”. (Chavez P. De Velasquez, Martha 1970:208).

Las reducciones de indios debian de tener, al igual que los pueblos
espanoles, casco o fundo legal, ejido, propio, tierras de comun repartimiento y

montes, pastos y aguas.
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3.5.1 EL FUNDO LEGAL

El fundo legal era el casco del pueblo, el terreno donde se asentaba la
poblacion, con iglesia, edificios publicos y casas de los vecinos.

Mediante cédula real, posterior al proceso de reconocimiento formal del
fundo, de 12 de junio de 1695 se dispuso que las 600 varas a los cuatro vientos

que delimitaban el fundo, se contaran desde la iglesia del centro del pueblo.
3.5.2 EL EJIDO

El Ejido Espafiol era un solar situado a la salida del pueblo, qué no se
labra, ni se planta, destinado de alguna manera a la comunidad. Se cre6 con
caracter comunal, la Ley XIll, titulo VII, libro IV de 1523, que a la letra dice en
relacién con los ejidos, "que la gente se puede recrear”. En la Nueva Espana los
conquistadores se olvidaron o concedieron poca importancia a las propiedades
comunales, frente a sus enormes propiedades individuales, en tanto que el
indigena se aferraba a las propiedades comunales por ser aquellas las que se

salvaron del proceso de absorcion territorial que los espafioles ejercieron sobre

sus tierras.

El Ejido se ubicaba a la salida de! pueblo, era de uso y disfrute comunal,
inajenable e imprescriptible; tenia como extension la de una legua cuadrada en

la Nueva Espana (Chavez Martha 1982:167-188).

3.5.3 EL PROPIO

Esta institucion, como las anteriores -nos dice Martha Chavez- son de
origen espafiol, también coincide con el altepetiali mexicano, sin embargo
debemos de senalar que es distinto, por qué los productos que se obtenian de
las tierras que lo formaban, se dedicaban a sufragar los gastos publicos
erogados por los funcionarios o para pagar sus estipendios.

Las tierras que formaban el propio no eran enajenables y se cultivaban
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colectivamente como el altepetlalli en la época prehispanica, a diferencia de
Espaia, en donde el Ayuntamiento daba el propio en censo o arrendamiento
(Chavez P. De Velasquez, Martha1970:210).

3.5.4 LAS TIERRAS DE REPARTIMIENTO

Estas tierras también se conocieron como tierras de comunidad o
parcialidades eran de propiedad comunal, pero su disfrute era individual, las
cuales se sorteaban por el Ayuntamiento entre los habitantes del pueblo, para

que las cultivaran de manera permanente o temporal.
3.5.5 MONTES, PASTOS Y AGUAS

En cédula expedida en 1523 Carlos V establecio que espanoles e
indigenas debian disfrutar en comun de los montes, los pastos y las aguas.

Esta disposicion se reiterd en la Ley V, Titulo VI, Libro IV, los dias 15
de abril y 18 de octubre de 1541, por el propio Emperador Carlos V. En ella se
dice: mandamos que el uso de todos los pastos, montes y aguas de las
provincias de las Indias sea en comun a todos los vecinos de ellas (Fabila
Manuel 1981:13).

La Superintendencia de beneficio y composiciones de tierras y aguas, se
establecié en la Nueva Espana en 1692, su funcidn fue regularizar las tierras de
particulares y las pertenecientes a instituciones civiles y eclesiasticas, ademas
de allegarse enormes recursos a las arcas reales. El acaparamiento de tierras
provoco innumerables quejas de los representantes de los pueblos ante los
tribunales. La presentacién de testigos, los reconocimientos de linderos de las
tierras en litigio, el levantamiento de planos y diligencias que se practicaban
para amparar y dar en posesion las tierras, generé un importante corpus
documental, llamado Titulos Primordiales. “Parece que estos documentos los

redactaron los habitantes de las comunidades. Algunos contienen glosa escrita

88




-

en lengua indigena y narran la historia de su fundacién, ademas, describen las

tierras comunales y sus linderos” (Fabila Manuel 1981:13).
3.6 LA INDEPENDENCIA

La independencia de México significd la separaciéon de Espafa, pero
marcd el inicio de un sistema colonial interno que se caracterizé por ser hostil
hacia la poblacién indigena. Esto se debio en parte al cambio en la legislacion
del siglo XV, la cual mantenia la inviolabilidad de la naturaleza de las tierras de
las republicas de indios.

El movimiento independentista y los gobiernos que rigieron el destino de
Meéxico advirtieron que en algunas regiones del pais existian enormes
extensiones de tierras libres que podian explotar colonizadores, mexicanos o
extranjeros. Los afios subsecuentes a 1821 estuvieron regulados por una
politica de colonizacion e industria para resolver asuntos relacionados con la
inmigracion.

El gobierno de Ignacio Comonfort sefialé en 1856 que un obstaculo para
la prosperidad econémica de México era la falta de productividad y movilidad de
las tierras pertenecientes a instituciones civiles y eclesiasticas. El 26 de junio
de 1856 decretd La Ley de Desamortizacion, conocida como la Ley Lerdo
donde se establecié que las fincas rurales y urbanas de las corporaciones
civiles y eclesiasticas se adjudicaran a sus arrendatarios.

Con esta ley la circulacion de la propiedad de la tierra se activo mediante
el fraccionamiento y la venta. Este procedimiento incluia la elaboracién de
planos de los terrenos deslindados y en ellos se sefalaba a los beneficiarios
con el reparto. Al aplicarse la Ley de Desamortizacion los pueblos intentaron
defender sus terrenos comunales. Para tal fin crearon sociedades agricolas y
conduenazgos. Los terrenos de ejidos, propios y comun repartimiento (bajo el

control de la iglesia) y las parcelas debian de adjudicarse en plena propiedad a

sus poseedores y arrendatarios.
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Durante el Segundo imperio, Maximiliano de Hansburgo puso en vigor la
Ley sobre terrenos de comunidad y de repartimiento y la Ley Agraria del Imperio
en la que se ampararon algunos pueblos.

Benito Juarez decret6 la Ley de Ocupacién y Enajenacion de Terrenos
Baldios el 22 de julio de 1863, asi se pretendia impulsar la colonizacion con
mexicanos y extranjeros y las facilidades para adquirir terrenos baldios en la
Republica Mexicana.

Durante la Republica Restaurada, con la ley decretada por Sebastian
Lerdo de Tejada el 31 de mayo de 1875, se concretaron los planes para dar
mayor impulso al deslinde de tierras baldias mediante la participacion de
companias privadas.

Con el decreto sobre Colonizacion y Compaiias Deslindadoras de
diciembre de 1883 se establecid que cualquier persona mayor de edad,
mexicana o extranjera, podia denunciar un terreno baldio, mismo que se lo
podia adjudicar.

Estas compafias, apoyadas por el gobierno del presidente Porfirio Diaz,
propiciaron el acaparamiento de la tierra y afectaron las propiedades de las
comunidades, para defender su patrimonio territorial los representantes de los
pueblos presentaron ante las autoridades los titulos que respaldaban el derecho
legal sobre sus tierras. Muchos pueblos carecian de la documentacion
necesaria para tal efecto y por ello acudian al Archivo General de la Nacion a
localizar sus titulos y que se les expidieran copias certificadas. Esto a veces
sirvi6 de muy poco, pues con argucias les echaban abajo toda la
documentacioén y los argumentos que los campesinos ponian ante la autoridad
competente. La ley no siempre se ha manejado con honestidad ni
responsabilidad (ni ayer, ni hoy).

Una de las principales causas de la Revolucion mexicana fue la
desigualdad en la distribucion de la propiedad de la tierra, hecho contra el cual
se rebelaron varios grupos revolucionarios. Las demandas a favor de un reparto
equitativo de tierras se concretd en los planes y leyes que se iniciaron en el

Plan de San Luis, continuaron con el Plan de Ayala, que encabezé el General
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f Emiliano Zapata, las propuestas de Francisco Villa y, sobre todo, la ley del 6 de
enero de 1915 propuesta y puesta en vigor por el grupo constitucionalista
encabezados por Venustiano Carranza. En esta ley se establecio que los
pueblos que carecieran de ejidos y quienes no la tuvieran en cantidad
suficiente, podian solicitar a la Comisién Nacional Agraria la restitucion o
dotacion de tierras.

El 5 de febrero de 1917 el Congreso del Constituyente de Querétaro
promulgo una nueva constitucién, en particular el articulo 27. La constitucion
sefiald que correspondia a la nacion el derecho a imponer a la propiedad
privada las modalidades del interés publico y que por esta razén se dictarian las
medidas necesarias para fraccionar los latifundios, impulsar la pequena
propiedad, crear centros de poblacion y para que las rancherias y comunidades
que carecieran de tierras y aguas tuvieran el derecho a que se les dotara con
tierras tomadas de las propiedades inmediatas, pero respetando siempre la
pequena propiedad.

La Ley del 6 de enero de 1915 no tuvo la capacidad para reconocer o
confirmar los bienes comunales, porque seguia vigente la incapacidad legal de
las comunidades indigenas para poseer y administrar bienes raices, de las que
habian sido privadas por la ley Lerdo de desamortizacion de bienes de manos
muertas.

El articulo 27 de la constitucion de 1917 reintegré la personalidad
juridica a los nucleos de poblacién que, de hecho o por derecho, conservan el
estado comunal, para poseer y administrar bienes raices.

La desaparicion progresiva de las haciendas, triunfo parcial de la
revolucién mexicana y el proceéo de reforma agraria, son hechos que dieron
lugar a dos cambios significativos en la economia de una comunidad del
Acolhuacan: Santa Catarina del Monte, Texcoco.

a) Pas6 de una produccién agricola regional de tipo
empresarial (impulsado por la hacienda de la Concepcién Chapingo)
después del reparto agrario a una economia de tipo campesino, en la que

la produccién de las comunidades accede a la tierra por dotacion.
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Predominé la agricultura de autoconsumo y reduccién de la venta de

mano de obra.

b) Acceso al riego, ademas la existencia de las tierras ejidales
de temporal; estos recursos permitieron plantear nuevas vias de
estrategias agricolas, como la cosecha segura del maiz en pequena
escala, a partir de 1940 se dio un viraje hacia los cultivos intensivos como
flores, plantas medicinales y frutales. Esta agricultura, que podemos
considerar como comercial, se dio gracias a la construccién del camino
que comunica a Santa Catarina del Monte, a la par se desarrollaron otras
actividades econémicas, como la extraccién de productos forestales y
ganaderos a pequefia escala, ademas de que ésta ya se venian
desarrollando desde antes de Ia conquista (pues se entregaba como
tributo a los reinos que dominaban la zona).

En Santa Catarina del Monte la existencia de Ia hacienda presupone la
expansion territorial de esta unidad productiva y exige la expropiacion parcial o
total de las comunidades o de sus anteriores residentes. Como la hacienda
produce para mercado, el Unico medio para acrecentar la participacion de esta
empresa en el mercado es el de eliminar competidores y esto por apropiaciones
de la base de sustento de dichos competidores la tierra. Otra de las causas de
la expansién territorial de la hacienda fue Ia necesidad de asegurar la mano de
obra.

Durante la época colonial la hacienda que afectd territorialmente al
pueblo de Santa Catarina del Monte fue la de Nuestra Sefiora de la Concepcion
Chapingo. El crigen de esta hacienda se remonta a i3 primera mitad del siglo
XVII, tiempo en el que se formaron cuatro haciendas: Nuestra Sefiora
Concepcién, San Bernardino Huexotla, Nuestra Sefiora de la Soledad y San
Pablo Nativitas. Todas ellas fueron adquiridas en 1699 por la Compaiia de
JesUs para formar una sola hacienda, que fue administrada por los jesuitas
hasta el afio de 1767. fecha en que fueron expuisados de los dominios
espanoles. En ese momento la hacienda de Chapingo tenia una extension

territorial de 8800 has (Gonzélez Rodrigo, 1993).




La expansion territorial de la hacienda tuvo lugar a partir de la compra o
la usurpacion de tierras a personas particulares, a la iglesia, al gobierno colonial
o a los pueblos indigenas de la regién. Asi, la Compafia de JesUs celebro
permutas ventajosas con otras personas y se valieron de ciertos trucos legales
para hacerse con los titulos de propiedad de las tierras permutados.

En el ano de 1800 la hacienda tenia una produccién mixta, es decir,
cerealera, ganadera y pulquera; entre los cereales el mas importante fue el
trigo; la produccion ganadera incluia ganado vacuno, caballar, mular y lanar,
con un total de 2,541 cabezas; ademas, habia 18,400 magueyes de diferentes
calidades y tamarios destinados a la produccién de pulque.

Para los siglos XVI y XVII, no hay suficiente informacioén respecto a la
situacion del pueblo de Santa Catarina del Monte, pero es de suponer que la
zona del fundo legal contara con riego y que en los terrenos ubicados arriba de
la cota donde se localizan los manantiales, se sembraba maiz de temporal,
quiza destinado a alguna de estas tierras a los cereales europeos (trigo y
cebada).

En el afio de 1746, el pueblo de Santa Catarina del Monte podria tener
una poblacién aproximada de 570 habitantes. Ademas Villasefior y Sanchez
afirman que el pueblo se dedica “a los cortes de madera y también a la
elaboracion de carbén que fabrican y conducen en canoas a México para su

expendio” (Ibidem).

3.6.1 EL PRIMER CONFLICTO

La economia de la comunidad se basaba en la agricultura de
subsistencia, en la utilizacion de los recursos forestales y en la venta de fuerza
de trabajo en las haciendas. El que la tierra agricola y los recursos forestales
fueran factores criticos para la economia de la comunidad, por lo menos
durante el siglo XVIII, se pone de manifiesto en dos pieitos en los que

estuvieron en juego estos recursos.
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El primer pleito por tierra fue en 1754; Juan Maria de Uribe y Pimentel
peled con la Compania de Jesus un pedazo de tierra llamado “Temetxco”, que
formd parte de un mayorazgo que €l poseia y que habia dado en arrendamiento
a los indios del pueblo de Santa Catarina del Monte; el administrador de la
hacienda de Chapingo amenazé a los indios con la carcel si no le pagaban el
dinero del arrendamiento, este caso se resolvid a favor de la Compaiiia de
Jesus. Lo interesante de este suceso es que el pedazo de tierra de mas de 20
has. denominado “Temetxco” es una barranca en donde se encuentra el
nacimiento del manantial “Texapo”. Esto nos lleva a pensar que en Santa
Catarina del Monte se practicaba la agricultura de riego en el siglo XVIII quizas
utilizando, ademas del manantial “Texapo”, el agua de los manantiales que
actualmente se utilizan en este pueblo. Segun argumentan los habitantes de
Santa Catarina del Monte el paraje “Temetxco” incluia tierras y aguas y formaba
parte de su fundo legal con el que habian sido dotados el 24 de noviembre de
1609, lo que fundamentan con un documento expedido por el Virrey Luis de
Velasco, denominado “Testimonio de Protocolizaciéon” de un documento relativo
a la posesion y cesion que el Rey de Espafia; Fernando Il dic el fundo legal del
pueblo a los naturales de Santa Catarina del Monte, de esta municipalidad de
Texcoco. Este documento se extravié cuando fue entregado al Departamento
Agrario entre 1907 y 1915 para validar la peticion de restitucion de tierras
(Gonzalez Rodrigo, 1993).

En el siglo XVIII, la comunidad de Santa Catarina del Monte contaba con
el agua de los manantiales dentro de su fundo legal para fines agricolas. Los
titulos de propiedad del fundo legal aseguraban mas tierras irrigadas de las que

actualmente posee el pueblo.
3.6.2 SEGUNDO CONFLICTO
El segundo pleito al que se hacia referencia tuvo lugar en 1776, los

pueblos de la Purificacion, Texontla, Tlaixpan, Nativitas, Santa Catarina de!

Monte y otros denunciaban que Pedro Coderecha después de haber comprado
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la hacienda de Chapingo, impidié que los indios cortaran arboles (lefia, carbén,
tablas, etc.) en el “monte”’, que estaba incluido dentro de las propiedades de |z
hacienda, cobrandoles dinero por hacerlo y recogiéndoles las hachas a los que
fueron sorprendidos cortando sin haber pagado. Los denunciantes alegaban
que la utilizacion de este recurso representaba un medio indispensable para su
subsistencia y que el hacendado no tenia ningtin derecho para impedir el corte
de arboles, porque los bosques eran posesion comun de varios pueblos. Ese
mismo afo, la audiencia Real resolvid el conflicto a favor de los pueblos
denunciantes (Gonzalez Rodrigo, 1993).

Para principios del siglo XX, los vecinos de la comunidad de Santa
Catarina del Monte entablaron un pleito contra Manuel Gonzalez (propietario de
la hacienda Chapingo), alegando que en 1884 les habia quitado por la fuerza la
parte de los terrenos y montes del pueblo donde estaban incluidos el agua de
“Texapo” y las tierras que eran, segun su opinion, de buena calidad. A partir de
esto se puede establecer que el pueblo de Santa Catarina del Monte pudo tener
bajo su control por lo menos una parte de la tierra y del agua de “Temetzco”
(desde la expulsion de los jesuitas en el siglo XVIll o antes, o sea desde
siempre), hasta finales del siglo XIX, cuando Manuei Gonzalez les quitd los
terrenos aludidos durante el tiempo que transcurrié desde la expulsidon de los
jesuitas hasta 1884; la comunidad tuvo en posesion el agua de los manantiales
“Texapo”, “Tlalicocomane”, “Atexca”, y “Tlatecillo”. El primero de ellos irrigaba
las tierras de “Temetzco”, mientras que los otros tres irrigaban las tierras en

donde actualmente esta asentado el pueblo (Gonzalez Rodrigo, 1993).

3.7 LA HACIENDA

Evidentemente las ideas que introdujeron los espafoles repercutieron
principalmente en el aspecto social, cultural, econdmico y ambiental que trajo
desestabilizacién. manipulacion y sometimiento hacia los indigenas, mientras
que en los recursos naturales implicé una mayor extraccion y una aceleracion

de degradacion de los mismos, puesto que los espafoles no estimaron el dafio
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que se ocasionaba, sino que mas bien sus pretensiones giraban en torno al
aumento de su produccion sin considerar la capacidad de los recursos
naturales.

A pesar de que la conquista, hacia mediados del siglo XVI, habia
finalizado en la parte del Altiplano central de la Nueva Esparia, lejos de dejar un
paisaje tranquilo le dio vida a un régimen colonial que destacd por su sistema
de produccion que convulsion6 a las comunidades aborigenes, originando el
desarrollo de las haciendas con todas sus implicaciones.

Es asi como el lugar de encontrar un lugar estable para vivir los grupos
texcocanos que se asentaron al pie de la cadena montariosa del somontano, se
enfrentaron a la expansion de las haciendas, puesto que los acaparadores de
tierras dieron origen a las haciendas de: Nuestra Sefiora de la Concepcién, San
Bernardino, Huexotla, Nuestra sefiora de la Soledad y San Pablo Nativitas, en
la primera mitad del siglo XVII, de las cuales la que afecté territorialmente a
Santa Catarina del Monte fue la de Nuestra Sefiora de la Concepcion Chapingo
— llamada asi en honor a la Virgen de la Concepcidn por los jesuitas- (Gonzalez
Rodrigo, 1993).

Gonzaélez Marin (1977) citado en Gonzélez Rodrigo (1993) encontré que
cuando los jesuitas compraron las haciendas antes mencionadas en 1699, las
haciendas se dedicaban a la produccién de ganado menor como las ovejas vy
tenian un criadero de puercos en menor numero, puesto que la lana tenia
venta segura. Ademas, se cultivaba trigo, cebada, maizy alverjén, siendo el
trigo el cultivo mas importante hasta 1800 segun datos de un inventario.

Es de imaginarse que la existencia de la hacienda y para su
funcionamiento se requeria de gran cantidad de mano de obra o peones que
eran obtenidos de los poblados de los alrededores de la hacienda para trabajar
en ellas, desde la aparicion de la hacienda los pobladores fueron contratados
para diferentes actividades como: lefieros, tejamalinercs, tableros, carboneros o
peones que se dedicaban a la agricultura, o la industria del carbén y a la
explotacion de madera para tejamanil, vigas, tablas y morillos (Registro Agrario
Naciona!, Restituciones, Toca 1927:RAM23/2227 _725.2).
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Es notorio que la existencia de las haciendas en todo el pais ejercia una

interesa la hacienda que afecté a Santa Catarina del Monte.

fuerte dominacion tradicional en el acaparamiento de tierras, incluyendo los

f recursos naturales dentro de estas. Cada una, una historia; en este caso nos

Con el proposito de identificar el cambio o el dafio causado a la tenencia

de la tierra frente al poblado por la hacienda, en este sentido es preciso

considerar a Silvia Gonzalez Marin (1996), quien nos desglosa los propietarios

de la hacienda de Chapingo.

Fuente: Gonzalez Marin, Silvia. 1996.

Historia de la Hacienda de Chapingo.

Cuadro 1.  Propietarios de la hacienda de Chapingo.
i Siglo Ano Hectareas Propietario Extension Forma
| originales por de adquisicién
| I L Propietario
XV 1690 2,213.40 Antonio de Medina y{§470.58 has Compra
1699 Picazzo
XVII 1699 2,683.98 Compania de Jesus 7,105.44 has Compra
1767
XVIII 1676 9,789.42 Pasa como bienes delj---- Expropiacion
1777 temporalidades
| B4l 1777 9,789.42 Pedro Cederecha 3,097.14 has ; Compra
1786 |
Xvill - ({1786  |{12,886.50 I Familia Vivanco 1 ha i Compra
1884 |
XIX 1884 12,887.50 Manuel Gonzélez 1,247.50 has . Compra
1891 | |
} XIX 1891 114.135.00 Manuel Gonzalez (hijo) ‘ 1,243.00 has Herencia
| 1904 | ]
I‘ XX 1904  §15,378.00 Fernando Gonzalez 1 p— Compra
! 1923 1
XX 1923  {15,378.00 Gobierno Federal i ---- | Exproplacmn

Durante el periodo en que la hacienda fue propiedad de la Compafia de

Jesus, tuvieron que afrontar en 1754 un pleito por un pedazo de tierra llamado

Temetzco, el cual era parte de un mayorazgo que le correspondia a Juana

Maria de Uribe y Pimentel "y que habia dado en arrendamiento a los indios del

pueblo de Santa Catarina situado al norte de la hacienda con la que hacia

lindero. El padre Miguel Ferrer, administrador de la hacienda de Chapingo en

ese afo, amenazé a los indios con la carcel si no le pagaban el dinero del

arrendamiento. Después de presentar ambas partes varios testigos,

las

autoridades de Texcoco resolvieron el problema a favor de la Compafia de

L

Jesus” (Gonzéalez Marin, 1896).
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Posteriormente dicha hacienda afectd a Santa Catarina, junto a otros
} pueblos circunvecinos, con su expansién territorial; sobre todo cuando el duefio
‘ fue Don Pedro Coderecha, se quejaba de que los indios habian tenido libre el
uso y corte de maderas, para lefia, carbén y tablas, asi para el consumo de sus
casas, como para otros adelantos y aprovechamientos, por lo que se les ha
notificado a los indios (de los pueblos de La Purificacién, Tezontla, Tlaixpan,
Nativitas y Santa Catarina) que no entren en dicho monte a hacer corte de
maderas o se les quitaran las hachas si no pagaban lo que exigia el duefio de la
hacienda (RAN, Restituciones, Toca 23/2272 725.2) Habiendo estado los
indios en posesion del monte a que se refiere para los cortes de madera y
demas usos que expresan, la Real Audiencia resolvio el conflicto a favor de los
indigenas; ordenando que no se les impida ni moleste” (Ibidem).

Asimismo, Manuel Gonzalez, durante su estancia como propietario logro
un importante crecimiento territorial de dicha hacienda. En la época, que este
fue propietario, introdujo la utilizacion de arados modernos, asi como maquinas
trilladoras y desgranadoras, también beneficio la fertilidad de las tierras por
medio de abonos y de obras de riego entre otros aspectos; ademas, se
intensifico la explotacién del monte del cual se extraia madera y carbén
(Gonzéalez Marin, 1996).

Gonzalez Marin menciona que el principal cultivo sigui6 siendo el trigo,
después el maiz, mientras que la cebada y la alfalfa no tenian la misma
importancia debido que la cosecha de estos productos era destinada para el
consumo de los animales. Un producto que generaba una fuente importante de
ingresos para la hacienda de Chapingo fue ia venta de madera, esto nos da
idea para creer que la extraccion de las especies maderables de las haciendas
era redituable.

También remitieron el 9 de Junio de 1921 los titulos del pueblo y
constancias en copia certificada referente a la comprobacién de despojos en el
Juzgado de Primera instancia del Distrito de Texcoco. ante la declaracion de
‘cuatro testigos mayores de edad y libres de toda excepcién, Juan Segura,

Fernando Sanchez, Lazaro Herrera y Music Gonzélez declararon bajo protesta,
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’ ante el Juez de Primera Instancia de Texcoco, constarles que la Hacienda de

Chapingo por medio de sus guardabosques, despojo en enero de 1912 al
pueblo de Santa Catarina de las tierras que les mercedé6 la Corona de Espafia
en el afio de 1609" (RAN, Expediente 11 de Agosto de 1927). “Tiempo después
los pobladores del pueblo de Santa Catarina le hicieron una peticién al
gobernador, con fecha del 15 de agosto de 1917, donde solicitaban restitucién
de tierras” (RAN, Expediente23/2272.Toca), para lo cual tuvieron que presentar
varios documentos que ampararon dicha peticion de restitucion de sus Bienes
Comunales.

Ulteriormente, durante la Presidencia de Alvaro Obregén y por su decreto
presidencial, la sede de la Escuela Nacional de Agricultura fue la exhacienda de
Chapingo, ocupando la direccién el Ingeniero Marte R. Gémez.

Asi es como “el periodo de disolucién de las haciendas no fue un proceso
mecanico, puesto que desde hacia mas de un siglo que dicha unidad estaba
condenada a la extincion; fueron las necesidades del proyecto estatal, las que
impusieron los criterios de fraccionamiento y reparto de tierras de las
haciendas. Las poblaciones pedian la restitucion de sus derechos al goce de un
pedazo de tierra, pero éste no fue factor suficiente para acabar con los
latifundios, ia voluntad de los pueblos fue doblegada a favor del proyecto estatal
que considerd que era tiempo de emplazar un nuevo modelo agricola, entonces
no dudé en acabar con las haciendas y la sociedad rural fue convocada para
hacerlo. Cuando ésta quiso realizarlo por voluntad propia conocié la mano dura
del gobierno o de las guardias blancas” (Castellanos Suérez, 2000).

El crecimiento de las haciendas se enmarca dentro del pais en el México
independiente (1821 — 1876), en el cual para el afio de 1856 se crea la
Secretaria de Fomento que impulsa el sector forestal, estableciendo permisos y
cuotas forestales para la exportacion de maderas, esto implica una extraccion
intensiva por parte de las haciendas. Lo cual se puede gjemplificar en el afio de
1861 cuando se crean los reglamentos para el servicio forestal, sin embargo,
tales reglamentos no impiden la extraccidn desmedida de los recursos

forestales y no obstruyen el acaparamiento de tierras en unas manos, asi como
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la intensificacion de extraccion de recursos. El Estado decreta leyes que
permiten despojar a la iglesia y comunidades indigenas de la posesion de

tierras para poder mercantilizarlas, lo cual refuerza el régimen de propiedad

privada individual y fortalece el crecimiento de las haciendas, ello es posible
gracias a la Ley de Desamortizacion y la Ley de Nacionalizacion de Tierras
Ociosas (1856 y 1859).

La época Porfirista (1876 — 1910), gracias al apoyo que le dio al capital
monopolico de enclaves por medio de compaiiias deslindadoras asi como por
la construccién de vias férreas, se caracterizd por una intensa explotacion de
los recursos forestales. Tal politica fue detenida por la Revolucién Mexicana, lo
que permiti6 a los gobiernos posrevolucionarios entregar tierras a ejidos y
comunidades. La primera etapa en cuestion se relacioné con la Hacienda de
Chapingo, por el enlace que existi6 entre Porfirio Diaz y el General Manue!
Gonzalez, quien fue sucesor en la presidencia de Diaz y el cual aplico la misma
politica agropecuaria.

El triunfo de la Revolucion Mexicana llevd el Estado a regular la
explotacion de los recursos naturales a través del articulo 27 de la Constitucion
de 1917; sin embargo, la problematica que estaba viviendo el sector forestal no
fue mencionada; por lo que los bosques y selvas gquedaron —en un principio-
fuera de la Reforma Agraria, quedando disponibles para la extraccion de los
recursos naturales por capital extranjero.

La relacion tanto hombre — hacienda y hacienda -— naturaleza dejé
sinsabores por el sometimiento que tenian las haciendas al acaparar tierras,
recursos naturales y mano de obra; y sobre todo como unidad de produccion en
torno a la cual giraba el destino de los productos al mercado. Se incrementé la
utilizacion del recurso tierra por la intensificacion de uso hacia la ganaderia y
agricultura; al mismo tiempo, ascendio la extraccion de recursos forestales para
la obtencién de productos como tejamanil, tabias, carbon y lefia.

Es por eso que las relaciones que se establecieron alrededor de la
hacienda de Chapingo, tanto con sus trabajadores como con la naturaleza fue

una explotacion intensiva y exhaustiva de ambos, en el que sélo queria
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satisfacer la necesidad del mercado; la introduccién de variedad de cultivos
llevd a una intensificacion del uso del suelo y es claro que la introducciéon de
ganado requeria de terrenos y forraje. Tanto la agricultura como la ganaderia

significaron acondicionar terrenos para su desarrollo.

3.8 EL EJIDO

Como la existencia y expansién de las haciendas significé usurpacion de
tierras, la peticion de restitucion de ejidos con fecha de 15 de agosto de 1917
para los pobladores de Santa Catarina tuvo sentido; sin embargo, los
pobladores de Santa Catarina del Monte realizaron una serie de tramites con la
finalidad de que se verificara y rectificara la superficie que correspondia a dicho
poblado, por lo que los habitantes “enviaron una copia fotostatica del
Testimonio de la Protocolizacién de un documento relativo a la Concesion y
Posesion que el Rey de Esparia Fernando Ill dio del fundo legal del pueblo a los
de Santa Catarina, en Texcoco el 30 de julio de 1907, expedido por el escribano
Gonzalo A. Jurado de la Notaria Publica del Distrito de Tezcoco”.

Asimismo, agregaron que por el anterior motivo “la comunidad era duefia
absoluta de los terrenos que fueron dotados en posesion el 24 de Noviembre de
1609 por el Virrey de la Nueva Espafa Don Luis de Velasco, titulo de propiedad
que fue inscrito en el Registro publico de la propiedad en Texcoco.” (RAN
276.1/1792 Deslindes Comunales, Testimonio y dictamen paleografico) En
dicho documento, manifestaron los habitantes que se anotaron medidas y
colindancias de la comunidad. Sin embargo, la Paledgrafa Maria Guadalupe
Leyva Ruiz mencion6 que para poder emitir un dictamen paleogréafico lo mas
apegado a la verdad se hacia necesario mostrar los originales para que los
titulos fueran perfectamente validos, por lo que como los pobladores de Santa
Catarina enviaron una copia sin autorizacion oficial alguna, el documento
anulaba su valor paleografico y legal por las siguientes consideraciones: los
notarios, antes escribanos, muy honorables quiza y con una gran experiencia

en su rama, no son paledgrafos y por lo tanto, carecen de los conocimientos
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necesarios para juzgar sobre la autenticidad o falsedad de un documento. Ellos
solo dan fe de haber tenido a la vista un documento que en su concepto
concuerda fielmente con su original de donde fue sacado y asi expiden
testimonios de documentos falsos que provocan enfrentamientos entre
comunidades o entre comunidades y particulares.

La paledgrafa Leyva Ruiz mencionaba que en el texto del documento de
que se trata cuyas diligencias se refieren a los afios de 1539, 1607 y
1609, ya se habla de la INTENDENCIA DE TETZCUCO (Texcoco),
cuando fue hasta el 4 de diciembre de 1786 que se expidié en Madrid !a
Real Ordenanza que dividio en 12 intendencias o provincias el territorio
de la Nueva Esparia, habiendo confiado por la misma ordenanza a los
intendentes, la facultad de conocer de todo lo relativo a ventas vy
composiciones de tierras y aguas. En la misma ordenanza se dg a
conocer el territorio que componia cada una de esas intendencngs,
estableciendo innovaciones considerables en el régimen judicial y politico
de las colonias Espariolas y algunas reglas conforma a las cuales se
expedirian en lo sucesivo a los titulos de propiedad por terrenos
realengos (Miriam V. Caballero:2001.72).

Por lo que se alude a una posesion que decia: “En el pueblo de Santa
Catarina de la jurisdiccion de Tetzcuco y a los 24 dias del mes de noviembre de
1609, gobernando las Espafias e Indias Orientales la catélica Majestad del
sefior Felipe Ill y en su real nombre esta Nueva Espana el Excelentisimo Sefior
Don Luis de Velasco Marqués de Salinas, siendo arzobispo de México e!
ilustrisimo sefior Don Inés Garcia Guerra de la orden de predicadores”.

Ante lo expuesto en el documento Maria Guadalupe Leyva Ruiz remarco
que el Virrey Don Luis de Velasco (hijo) gobernd en la Nueva Espafia desde
febrero de 1590 hasta noviembre de 1595 que fue promovido al virreinato de
Pert. Por segunda vez, desde el 2 de julio de 1607, hasta junio de 1611 que
entreg6 el mando a Fray Garcia Guerra, Arzobispo de México, el 19 de junio de
1611 hasta el 22 de febrero de 1612 que murid y no se llamaba Inés Garcia
Guerra, sino que siempre se le conocio como Fray Garcia Guerra (pero el error
era debido al mal trabajo paleografico, que confundié nombres y rasgos, por
ejemplo Inés en lugar de Fray).

Continuando con la explicacion de Maria Guadalupe Leyva Ruiz
manifesté que de acuerdo con la Real Ordenanza del Virrey Antonio de
Mendoza, a quien se atribuye la primera Ordenanza sobre medidas
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agrarias que rigi¢ en la Nueva Espafa y que se dice fue promulgada en
la capital de la Colonia el 4 de Julio de 1536, una caballeria de tierrg ge
compone de 42-79-53 has, consecuentemente de ninguna manera la
suma de las varas castellanas a que se alude puede ser de diecisjete
medias caballerias; esto comparado a que en el testimonio se informaba
que el total de las tierras dadas en posesion a los pobladores de Santa
Catarina formaban un total de 17 medias caballerias de tierra (Ibidem).

"Toda vez que no podian definirse de cémo hacer la restitucién se
comisiond al ingeniero Roberto Mendoza Franco, quién informé que las fincas
afectables son Chapingo y Tierra Blanca propiedad del sefior Agustin Castro
Haro” (Ibidem), sin embargo, debido a que los terrenos de Tierra Blanca eran
quebrados, montanosos y alejados del pueblo, los habitantes de Santa Catarina
no consideraban pertinente que se afectara dicha finca, por lo que ellos
estarian mas conformes si los terrenos que se les otorgaran fueran de la
Hacienda de Chapingo.

Los habitantes de Santa Catarina del Monte presentaron para su
protocolizacion un documento para demostrar la posesion y legalidad de la
posesion del fundo legal que segun el documento dio su Majestad Catélica
Fernando |l Rey de las Espafias e Indias Occidentales a los naturales de dicho
pueblo el 24 de noviembre de 1609.

Aclaré la autoridad a través de una palecgrafa que ni en la casa de
Austria, ni en la Borbon hubo jamas un Rey que se llamara Fernando |ll.

“El sélo error histérico que contiene la copia fotostatica exhibida
bastaria para fundar la conciusion de que ei documento en cuestion es
notoriamente falsoc y por lo tanto carece de valor paleografico y legali
para comprobar la propiedad y posesion de las tierras cuyo
reconocimiento y titulacion pretende la comunidad de Santa Catarina deli
Monte” (RAN 276.1/1792).

Con el dictamen del Perito Paledgrafo quien demostrd, a su manera, que
los titulos que presentaban los habitantes de Santa Catarina del Monte eran
apocrifos y al no comprobarse el despojo de acuerdo a los terminos que exige
la ley, la peticion de restitucion de tierras se declard improcedente, por lo que el
asunto se remitié a segunda instancia, a partir de este momento la solicitud de

tierras se realizaria por la via de dotacion.
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A pesar de declararse apdcrifo el documento, la paledgrafa no tomo en
cuenta que quien hizo las escrituras fue un escribano por lo tanto no era experto
en paleografia, por lo que éste al transcribir los nombres hubo una confusién
que ocasiono6 distorsién de informacion; sin embargo la escritura notarial dio fe
de tener frente a si un titulo primordial veridico. El problema radicaba en que el
escribano no entendio los rasgos de la escritura de castellano antiguo, que para
la época correspondia a la escritura procesal encadenada, de este modo se
anul6 una escritura que daba fe de un titulo que tiene indicaciones precisas de
la extension y linderos del terreno mercedado.

Para que la respuesta fuera favorable mediante la via dotatoria para los
pobladores de Santa Catarina fue necesario hacer un estudio que proporcionara
datos acerca de dicho poblado en los cuales se informaba, sin aparecer
ninguna firma, que antes de la dotacion poseian 1162 hectareas, de las cuales
308 son de labor con pequefas proporciones de riego y 584 de cerril-pastal y
montuoso, descontando la zona urbana; considerando lo antes expuesto se dio
una dotaciéon de 694 hectareas las cuales se iban a tomar de la Hacienda de
Chapingo; situacién que diferencié a comuneros y a ejidatarios (RAN, Dictamen.
23/2272725.2).

El Ingeniero Roberto Mendoza se dio a la tarea de dar a conocer el 26 de
marzo de 1927 que el poblado de Santa Catarina era posesionario de 2008 has,
terreno en su mayor parte de buen monte que explotaban en extraccion de
madera o en la industria del carbon con bueras utilidades; que el pueblo se
encontraba a una altura de 2,300 a 2,500 m.s.n.m, siendo el clima frio y las
lluvias irregulares y abundante que en jurisdiccion del puebic existe el ojo de
agua llamado Atmeyatlt, cuyas aguas cubren las necesidades publicas y
domésticas del vecindario; ademas, el terreno en general es quebrado por
formar parte de la sierra de Texcoco, consistiendo la vegetacion de encino

lefioso, ocote, oyamel, aile, siendo los cultivos de la region el maiz, trigo y
alfalfa.
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Para complementar el informe del par de ingenieros que le antecedieron
el Ingeniero Eugenio Sotomayor dio a conocer los siguientes datos el 10 de
agosto de 1927:

El clima es frio y las lluvias abundantes. Segun una estimacion puede
decirse existe en total 313 has. de terrenos cultivados. Las tierras
comunales, cerriles tepetatosas, miden 801 has, ademas el terreno de la
region es en general montafioso, con tres zonas bien definidas: la
primera hacia el W, es la mas baja con una altura media aproximada de
1500 m.s.n.m vy esta constituida por terrenos tepetatosos vy érjdos; la
segunda comprende el caserio y terrenos de riego de mala calidad en
general; asi como la mesa de Tlapahuetcia, con tierras de temporal yula
tercera boscosa a mas de 3,000 m.s.n.m de altura. La 'vegetaaon
consiste en pino, oyamel, cedro, aile y madrofio. En la primera zona
puede cultivarse maguey en corta escala y en la segqndg se hace'n
siembras de maiz, cebada, y papa, siendo el cultivo principal el maiz
(citado por Miriam V. Caballero 2001 .76).
Y que en terrenos del pueblo existen los manantiales de Agua de Almeya
o Armella, con gasto de 10 l.p.s. de aguas permanentes de que dispone el
pueblo; agua de Paloma con caudal permanente de 12 |p.s., utilizando el
pueblo de San Nicolas Tlaminca, agua de Almeya de Tlalecocomane, con
caudal permanente de 2 I.p.s. de que dispone el pueblo; agua de Atexca, con
caudal permanente de 17 I.p.s. de que dispone la ciudad de Texcoco, y algunos
vecinos del pueblo. En el ejido provisional nace el agua de Texapo con caudal
permanente de 20 |.p.s. de los que 13 0 13.5 |.p.s. fueron concedidos al pueblo
de San Pablo Ixayoc, sin embargo los vecinos de Santa Catarina informan que
hace como 3 afios que utilizan parte de esas aguas para riego de terrenos de la
posesidn provisional como propias, seguin permiso concedido por la Secretaria
de Fomento con fecha del 10 de mayo de 1924
Finalmente, y debido a las irregularidades y diferencias en datos de las
hectareas que poseia Santa Catarina antes de Ia dotacion, se puede dar una
aproximacion del dato que puede ser el mas veridico retomando el informe del
ingeniero Cabafias Flores quien menciona que de acuerdo a los trabajos
técnicos que realizo y considerando las constancias, el pueblo ha estado en
posesion legal de 1,250 has. que estan distribuidas de Ia siguiente manera:

"308 hectareas de terreno de labor (cortas porciones de riego y el resto de
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temporal de regular calidad), 86 hectareas ocupadas por el caserio y 856
hectareas pertenecen a terrenos comunales, cerriles, pastales y montuosas y
por ultimo que cuenta con 190 individuos dotables entre jefes de familia y
varones solteros mayores de 18 afios segun padréon formado por la junta
censal’ (RAN, Informe del 9 de Marzo de 1927), y retomando el censo del 15 de
mayo de 1925 serian 167 personas a las que se dotaria; sin embargo, de
acuerdo a trabajos técnicos realizados por el ingeniero comisionado de la
Comision Nacional Agraria serian 129 individuos a los que se dotarian de tierras
(Ibidem).

Las dificultades que se dieron al obtener datos que proporcionaban
diferentes cantidades de hectareas que poseia el poblado de Santa Catarina del
Monte, se aclararon cuando hubo un dato mas acertado que indicé que la
superficie total antes de la dotacion era de 1250 hectareas, de las cuales 171
hectareas correspondian a casas y solares, considerando que la mitad era de
terreno de labor, otras 224 hectareas eran de temporal -quedando clasificadas
como de temporal de segunda calidad -, 287 hectareas de cerril y pastos y los
tepetatales conformaban 516 hectareas y finalmente 51 hectareas comprendian
el bosque.

Aunque se desconoce la calidad de la mayoria de las tierras se encontré
que en ese entonces el rendimiento era de 96 x 1 en el cultivo de maiz
sembrandose en el caserio y terrenos de riego de mala calidad y en tierras de
temporai que se encuentran en la segunda zona que esta comprendida entre
1500 y 3000 m.s.n.m., de modo que la clasificacion es correlativa a temporales
de mala calidad. Mientras tanto otros informes sefialaban que: el niumero total
de habitantes tomado del censo de 1910 es de 583 habitantes. EI nimero total
de habitantes considerando el censo del 19 de febrero de 1925 se tienen 771
habitantes de los que aparecen 190 con derecho a dotacion, mientras que el
segundo censo del 15 de mayo de 1925 suministré el dato de 869 habitantes
considerando a 167 personas dotables.

Si se contempla el numero total de jefes de familia o ciudadanos mayores

de 18 afos capacitados para trabajar la tierra: el censo reformado daba 167
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individuos con derecho a tierras; mientras que el primer censo da 190.
Asimismo, el nimero de jefes de familia y que son propietarios de terrenos que
en suma dan 313 hectareas son 155 jefes de familia segun el censo reformado,
de la cual el ejido tiene una superficie aproximada ocupada en el ejido por el
perimetro urbanizado de 171 hectareas y en la superficie comunal del pueblo
que puede cultivarse o que es cerril y de pastos se tienen 801 hectareas de
terrenos de tepetatosos y cerriles, en donde los vecinos cultivan directamente
las tierras.

Siendo las actividades mas importantes del pueblo, ademas de la
agricultura, la explotacion de carbén, tejamanil, vigas, tablas y morillos, siendo
el cultivo principal el maiz con un rendimiento de 24 hectolitros por hectarea.

El terreno es montafioso y se advierten en él tres zonas: la primera al
oeste es la mas baja a una altura media aproximada de 1500 m.s.n.m
compuesta por terrenos tepetatosos y aridos, la segunda comprende el caserio
con terrenos de riego aunque de mala calidad en su mayoria comprende
también la mesa de Tlapahuetcia con terrenos de temporal y la tercera es una
zona de bosques a mas de 3000 metros de altitud.

En la primera zona puede cultivarse el maguey en muy corta escala, en
la segunda se hacen siembras de maiz, trigo, cebada y papay en la vegetacion
se encuentra pino y oyamel en abundancia, cedro en menor escala, aile y
madrofio. Siendo el clima del lugar frio, con un régimen de lluvias abundantes.
En los terrenos del pueblo se encuentran los siguientes manantiales:
1-“AGUA DE ALMEYA O ARMELLA (ALMEYA DE TESIA) en la barranca del
mismo nombre con un caudal de 10 litros por segundo permanente; de la cual
dispone de ella el pueblo.

2 _“AGUA DE PALOMA en la barranca de Atlajco, con un caudal de 12 litros
por segundo permanente. Expresé el pueblo que actualmente utiliza una

pequefia parte y que la otra parte dispone de ella el pueblo de San Nicolas

Tlaminca.
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3. - “AGUA DE ALMEYA DE TLALECOCOMANE O TLALECUACOMANE en I3
barranca del mismo nombre con un caudal de 2 litros por segundo permanente,
de la cual dispone de ella el pueblo.

4. - "AGUA DE ATEXCAC con un caudal de 17 litros por segundo permanente.
Es utilizada en el abastecimiento de la ciudad de Texcoco. Unos doce vecinos
de Santa Catarina como usuarios estan disponiendo actualmente de 5 tandas
de 24 horas distribuidas como sigue: los dias 8 de noviembre de 1926, 31 de
diciembre de 1926, 22 de febrero, 16 de abril y 8 de junio de 1927.

5. - en los terrenos de la posesion provisional nace el agua de TEXAPO con un
caudal de 20 litros por segundo permanente. 13 o 13.5 litros de esta agua
tienen concedidos el pueblo de San Pablo Ixayoc que hace gestiones por que
se le conceda el resto” (RAN 23/2272 275.2 Toca, 7 de Febrero de 1927).

Atendiendo a todos los vecinos del lugar que se dedican a la agricultura,
a la industria del carbon y a la explotacion del monte, quedarian por dotar a 129
individuos para quienes se estima justo asignar una parcela unitaria de terreno
cerril-pastal y montuoso. Lo que haria un total de 1548 hectareas de terreno de
la clase mencionada; pero como el pueblo ya posee 854 hectareas en comun,
la dotacién efectiva habra de ser de 694 hectareas de terreno cerril-pastal y
montuoso en general.

Segun los calculos realizados por los ingenieros comisionados por la
Comision Nacional Agraria y considerando que aun con la dotacién los terrenos
dotados a los individuos eran insuficientes para sus necesidades agricolas se
redujo el numero de personas a 129 individuos por dotar creyendo justo
asignar una parcela de terreno cerril- pastal y montuoso (bosque); esto
representd que hubo individuos que quedaron fuera del total de 167 individuos
que se iban a dotar, calculando tenemos que 38 personas no fueron dotadas.

En 1927, cuando la comunidad fue dotada de las tierras ejidales habia un
grupo de comuneros que tenia suficiente tierra y que no se preocupd en ese
momento por obtener mas tierra de cultivo; con el curso del tiempo, la tierra de
la que disponian llego a ser insuficiente por el mismo crecimiento natural de la

poblacién; los comuneros solo contaban con su parcela dentro de la zona
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poblada por lo que poco a poco fueron quedando rodeados de las casas y
empezaron a depender mas de la madera para su subsistencia” (Gonzalez
Rodrigo, 1993).

A pesar de que quedaron personas sin dotar es relevante mencionar que
la mayoria de tierras dadas en posesién eran de mala calidad, por lo que lejos
de resolver las necesidades de los habitantes, estos tuvieron que seguir
dedicandose a sus labores complementarias que practicaban desde la
existencia de las haciendas, principalmente la extraccién de recursos forestales.

El terreno para el ejido, en la extension de 694 hectareas pasaria a
poder de los vecinos con todos sus usos, costumbres, accesiones Y
servidumbres, tal superficie se expropiaria exclusivamente a la hacienda de
Chapingo de propiedad nacional (RAN, Expediente del 21 de Agosto de
1927.23/2272275.2).

Es asi como se dio posesion definitiva de la dotacion de tierras el 21 de
agosto de 1927 con una superficie de 690 has clasificandose como sigue: 40
has. de tierras de riego, 150 hectareas de temporal, 260 has cerril-pastal y 240
hectareas de bosque, en esta area se encuentra el canal que conduce las
aguas del manantial de Texapo (RAN. Comisién Nacional del Agua, 27 de
Enero de 1927).

El documento de referencia sefala que los habitantes del pueblo de
Santa Catarina a partir de la ejecucién de la resolucion presidencial, quedan
obligados a mantener, conservar y fomentar la vegetacién forestal existente en
la superficie de terreno que se les concede y a explotarla en comun,
aplicandose el producto de la explotacion a los servicios publicos de la
comunidad, en la inteligencia de que el cultivo a que fuese susceptible el
terreno de la parte arbolada del ejido, debera sujetarse a las ordenaciones que
contenga la Ley de Bosques respectiva.

Segun informe proporcionado, por el ingeniero Manuel Cosio Villegas se
menciona que el terreno materia de la dotacion en su generalidad es monte,
encontrandose oyamel, encino, cedro y ocote, intercalando entre este bosque

lunares de terrenos laborables, de una capa arable delgada y arcillosos y con
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una produccion media de 24 hectolitros por hectarea anualmente en cuanto a
maiz, ya que este es el cultivo que mas se siembra.

La dotacion de tierras de los habitantes de Santa Catarina del Monte se
enmarca dentro de los logros de la Revolucion Mexicana; de ahi que los
habitantes lucharon por la tierra mediante la via legal por medio de documentos

siguiendo la norma incipiente que existia en ese momento.
3.9 BIENES COMUNALES

Los comuneros con la finalidad de dar a conocer la condicién de su tierra,
asi como de los recursos naturales encontrados dentro de ella mencionaban en
un oficio, con fecha del 31 de mayo de 1963 que “el monte comunal del pueblo
de Santa Catarina del Monte tiene una extension de 1,200 has predominando el
oyamel y ocote en el cual se ha conservado mas o menos en condiciones por
no aceptarse la tala inmoderada del mismo, pero puede explotarse con la
asistencia de un técnico para hacerse la reforestacion y seguir produciendo en
forma escalonada. Es por eso que es indispensable la observacion de un
téecnico en la materia con el objeto de que investigue si hay o no plagas para
proceder a su erradicacion, ya que hasta la fecha se puede reforestar una
porcién del monte con una cantidad de 2,000 arboles de oyamel y 2,000 de
ocote para subsistir parcialmente el oyamel y ocote explotado” (Archivo del
comisariado de los Bienes Comunales de Santa Catarina del Monte).

Por lo mismo consideraban que “habia material suficiente para hacerse
una explotacion conveniente que beneficiaria al pueblo porque con las
cantidades que se obtuvieran se aplicarian a obras de beneficio comun. Se
implementarian granjas avicolas, planta piscicola y se fomentarian las huertas

frutales; asi como se electrificaria el pueblo acarreandose con esto un beneficio
colectivo” (RAN, Deslindes Comunales, ponencia del 31 de Mayo de 1963,
Expediente, 276.1/17927252Toca). Sin embargo, no se encontrd informacién

acerca de coémo trabajarian ni como se repartirian los beneficios que se

obtuvieran, sélo mencionan sus propuestas.
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Con la dotacién ejidal se marcé una diferencia entre ejidatarios y
comuneros, |a causa de la diferencia es la utilizacion de los recursos forestales
ya que ‘las personas que sélo son comuneros tnicamente pueden utilizar los
recursos forestales (extraccion de lefia, madera y carb6n) que quedan dentro de
los limites de los terrenos comunales; finalmente, los que son ejidatarios y
comuneros estan en una situacién mas ventajosa, ya que tienen derecho a

utilizar los recursos forestales ejidales y comunales” (Gonzalez Rodrigo, 1993).

3.9.1 CONFLICTOS INTERCOMUNITARIOS

Las diferencias por la cuestion de limites con Santa Maria Tecuanulco y
San Jeronimo Amanalco provocaron desavenencias entre pueblos, por lo que
en 1938 los comuneros de Santa Catarina solicitaron al Departamento Agrario
la  confirmacién vy titulacion de los terrenos comunales. Teniendo como
antecedente que antes de la posesion el 6 de Agosto de 1924 los habitantes de
Santa Maria Tecuanulco en un oficio enviado a la Comisién Nacional Agraria,
se quejaban de los habitantes de Santa Catarina debido a que “en el monte
comunal de ambos pueblos estaban llevando a cabo una tala inmoderada los
vecinos del pueblo de Santa Catarina sin autorizacion alguna” (RAN, Ejidos,
Restituciones por Dotacién.232272/725.2, Toca). Por lo que ante esta situacion,
el procurador Luis Arteaga le dio a conocer al Secretario General de la
Comisiéon Nacional Agraria el escrito que recibiera por parte de los habitantes
del poblado de Santa Catarina y sobre todo para evitar enfrentamientos
solicitaban “sobre el deslinde de los terrenos comunales del monte que nos
dividen con Santa Maria Tecuanulco... le suplicames que active en todo lo
posible dicho deslinde” (Ibidem, oficio del21 de Octubre de 1924).

Igualmente, los vecinos del pueblo de San Pablo Ixayoc se quejaron ante
la Comisién Nacional Agraria de que al darse la posesién provisional a Santa
Catarina invadieron terrenos dotados, para resolver este conflicto se comisiond
al ingeniero Luis Santibariez, el 5 de julio de 1926, el cual informé que los

habitantes de Santa Catarina estaban en posesion provisional de una faja de
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terreno de loma que se dio posteriormente en posesion definitiva a San Pablo
Ixayoc, sin que los de Santa Catarina la abandonaran, por lo que era necesario
que se resolviera la peticion hecha por el pueblo de San Pablo Ixayoc. No
obstante, y por datos que informa el ingeniero Zedillo, del 10 de agosto de
1926, que tanto Santa Maria Tecuanulco, Santa Catarina y San Jerénimo
disfrutaban desde tiempo inmemorial en comn algunos terrenos por no poseer
un documento que determinara superficie y limites por lo que “los dos primeros
habian convenido en respetar determinada linea divisoria y que Tecuanulco se
quejaba de invasiones de los dos pueblos, con objeto de que alguna vez se le
sefalaran terrenos en propiedad que ahora son comunales entre los citados
pueblos, pero que San Jerénimo se negaba terminantemente a formular
convenios” (Ibidem).

A su vez, el ingeniero Rafael Martinez, en su informe de trabajos técnicos
que realizé el 4 de septiembre de 1945, mencionaba que los terrenos antes
aludidos eran explotados en forma individual, debido a un repartimiento hecho
por autoridades municipales y sancionadas por la Presidencia Municipal de
Texcoco. Destacando que por las fracciones de tierra los productores pagaban
una contribucién a la Presidencia de Texcoco o en otros casos los individuos

traspasaban sus derechos a otros a cambio de dinero.
3.9.2 CONFIRMACION DE LOS BIENES COMUNALES

Fue asi que siguiendo investigaciones que confirmaron los limites
comunales y segun resolucién presidencial de fecha del 4 de marzo de 1966 se
procedio a la titulacion de 1734 — 96 — 00 hectareas de terrenos comunales a
favor del pueblo de Santa Catarina del Monte, los cuales en su mayor parte son
de agostadero (RAN, Expediente Acta de Posesion y Deslinde, Bienes
Comunales, 276.1/1792). La ejecucion de la Resolucion Presidencial de
confirmacion de Bienes Comunales fue llevada a cabo por el ingeniero Alfonso
Villavicencio Flores quien informo, el 7 de marzo de 1967, sobre los trabajos

técnicos informativos de dicha resolucién en donde mencionaban que:




4 S e e

El clima de la regién es frio alcanzando bajas temperaturas en invierno,
mientras que la época de verano se podia considerar como templado con
temperatura de 36° C. Asimismo describia la vegetacion compuesta
principalmente de ocote y oyamel. Ademas, hizo mencién de que los
comuneros cultivaban, principalmente, maiz, trigo y cebada, en menor escala
arboles frutales y algo de floricultura. El ingeniero recalcaba que dichos terrenos
eran en su mayoria de monte alto y de temporal, puesto que una minima parte
era de riego. En la parte de monte alto debido a las caracteristicas lo
consideraba como un terreno aprovechable, mientras que en la parte Noroeste
de los terrenos era tepetatal.

El ingeniero Rafael Martinez en un informe que realizo para determinar
los deslindes comunales mencioné que ademas de la agricultura y explotacion
de recursos forestales, ‘también se dedicaban a la explotacién de maguey
utilizando la fibra para tejer ayates y el aguamiel para transformarlo en pulque"
(RAN, Deslinde, trabajo técnico del 4 de Septiembre de 1945, 276.1/1792).

Es asi como, con la posesion de la tierra en el pueblo de Santa Catarina,
a partir de la reforma agraria se pudieron resaltar dos cambios, que se notaron
en la utilizacion de sus recursos naturales.

Por una parte, en la zona del gjido existid una intensificacién en la
apertura a la agricultura de temporal, lo que permitié que los habitantes que
trabajaban como peones en las haciendas antes de la revolucion se dedicaran a
dichas tierras, ademas de dedicarse a practicas extractivas como la obtencién
de recursos forestales, recoleccion de hongos, plantas medicinales, entre otras.

Ambas actividades tan solo eran complementarias a sus ingresos
econémicos, dado que ni la tierra, la recoleccién ni la obtencion de recursos
forestales les han brindado la superficie suficiente, ni la cantidad de productos
adecuados para sobrevivir.

Por otro lado, y unido al recurso tierra, el riego no sélo permitié una
Cosecha segura de maiz, sino que también, segun Gonzalez Rodrigo (1993), “a
partir de los sesenta la tendencia fue un cambio hacia cultivos de riego mas

intensivos, como flores, plantas medicinales y frutales, es decir, una orientacion
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productiva de caracter comercial. Asimismo, la apertura del camino d
te.rr‘ace-r!a, por los anos cuarenta, que da acceso al pueblo posibilitd una may;
utilizacion y comercializacién de los productores forestales del poblado d
Santa Catarina del Monte. Este cambio fue estimulado i e
por la caida en la
demanda de productos como lefia, el carbén y el tejamanil; ademas de |la
demanda creciente de hongos comestibles, plantas medicinales silvest
follaje de coniferas”. e

Todos estos aspectos significan un aumento en la presién de utilizacion
de los recursos naturales que empieza por una extraccion de energia sin la
correlativa reposicion; por lo que se dio origen a fendmenos graduales de
degradacion, sobre todo en la extraccion intensiva de los recursos forestales de
la comunidad a través de una tala inmoderada.

En este sentido, se identifican quejas de tala clandestina, lo que nos
puede caracterizar una relacion hombre — naturaleza que dio pauta a una
degradacion del bosque; que aunque era reversible el proceso, se comienzan a
reportar las extracciones intensivas de los recursos forestales tanto de
habitantes de la comunidad como de personas que no pertenecen a ella. Cabe
mencionar que el interés en reportar tales anomalias tiene el fin de obtener la
posesion de la tierra y no de tipo ambiental.

L a tala clandestina se enmarca en el periodo de la contrarreforma agraria

(1940 - 1970), puesto que el Estado lejos de garantizar proteccién a los

recursos naturales, mediant
a Ante la fuerte demanda de recursos forestales durante el gobierno

e las vedas ocasiona el incremento de la tala

clandestin

de Manuel Avila Camacho, s
mediante permisos a corto plazo a empresas
plotacion forestal a largo plazo. Dentro de estas

de papel San Rafael, que en el

e empieza a suministrar materias primas a la

industria privadas y concesiones &

unidades industriales de ex
destacan los intereses de |a fabrica

el Monte, dicha fabrica in
ado: sin embargo, la respuesta de los

empresas

caso de Santa Catarina d
ecurso maderable del pobl

tanio establecer un convenio

para extraer f

habitantes fue negativa.
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3.10 DOTACION DE AGUAS

Ante el arduo trabajo de los pobladores de Santa Catarina por conseguir
tierras para cultivarlas y ser una fuente de ingreso para ellos, lograron obtener
una dotacion de tierra que requeria del vital liquido para poder cultivar
satisfactoriamente sus cultivos; y para que esto fuera preciso se hizo necesario
hacer una solicitud de dotacién de aguas, con fecha 23 de julio de 1980, en la
que se dan a conocer los antecedentes sobre dicha peticion, en la que se
comenta que, con fecha de 4 de abril de 1974, los integrantes del Comisariado
ejidal del poblado citado se dirigieron al C. Gobernador constitucional del
Estado, solicitando Dotacion de Aguas para satisfacer sus necesidades
agricolas-economicas  sefialando como fuente de aprovechamiento
presuntamente afectable las aguas del manantial Minantlateli (RAN,
Expediente, Dotacion de Aguas,23/2677).

Para esto fue necesario revisar una serie de antecedentes, de acuerdo a
la peticion de aguas para los habitantes del poblado de Santa Catarina del
Monte en donde se realizd una inspeccion reglamentaria de Aguas que fue
hecha por el ingeniero Filiberto Ambriz Reyes quien rindié su informe el 9 de
abril de 1979, en donde dijo que:

La fuente aprovechable es el manantial denominado Minaxtlateli, los
ejidatarios hicieron solicitud de este manantial en el afio de 1974, para riego de
tierras ejidales pero el gasto es insignificante para dicho uso, por lo cual han
decidido cambiar la solicitud, para destinarla al uso potable y comprobo al
realizar la inspeccidén que han emprendido trabajos sobre la red de distribucion
hacen un tanque de captacién a unos 4 metros de donde afloran las aguas de
dicho manantial: sin embargo se paro la obra porque no hay fondos econémicos
(por cooperacion). Se hizo el aforo dando un gasto de 1.4 |.p.s. comprobado el
gasto del manantial y de acuerdo a las solicitudes hechas para riego no es
suficiente este gasto para utilizarse en terrenos de riego.

Retomando los resultados de la inspeccidon reglamentaria de aguas el

dictamen de la Comision Agraria Mixta, por medio del consejero agrario Lic.
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Anselmo E. Lopez Mendoza niega la solicitud de dotacion de aguas al pueblo,
ya que el gasto del manantial no alcanza a cubrir las necesidades del poblado.

Asimismo, el dictamen por dotacion de aguas del ejido de Santa
Catarina, con fecha del 23 de enero de 1953, en la inspeccion reglamentaria de
aguas realizada por el Ingeniero Gustavo Campa Aubert describe lo siguiente:

Con fecha 30 de julio de 1948 describe al manantial, cuyas aguas se
solicitan como de régimen permanente con gasto de 19 a 20 I.p.s. informando
que el Manantial Texapo, que es el objeto de esta solicitud esta totalmente
aprovechado por los vecinos de San Pablo Ixayoc y los derechos al uso de las
aguas completamente legalizados y por lo tanto no existen aguas disponibles
para la dotacion a Santa Catarina del Monte.

Ante la negativa, los sefiores Ambrosio Clavijo, Santiago Rodriguez Y
Julian Romero, miembros del comisariado ejidal del pueblo de Santa Catarina
del Monte, mediante un escrito, del 19 de diciembre de 1938, solicitaron al C.
Gobernador del Estado dotacién de aguas para riego de 40 has. de tierras
gjidales, cuyas aguas mansas del manantial denominado Texapo, en donde
expresaban que la cantidad de agua que necesitaban era de 6 litros y medio
l.p.s. durante 7 meses al afo, dichas aguas se tomarian por medio del canal de
San Pablo Ixayoc en la margen derecha de la corriente mencionada, en un
punto situado aproximadamente a 100 metros del manantial, las cuales se
utilizarian para regar las 40 has. a que se refiere el dictamen definitivo, las
aguas que se solicitaron fueran las sobrantes del manantial de referencia,
después de haber cubierto las necesidades de los poblados colindantes.

A pesar de cambiar la solicitud los habitantes de Santa Catarina del
Monte y mencionar que requerian el agua para usos domésticos su peticién fue
negada e informaba que los manantiales que distribuyen agua al pueblo de
Santa Catarina del Monte son los siguientes: Tlatecocomane, Tlamalacahiua y
Almella con gasto de 20 I.p.s. en conjunto para dicho pueblo. Por lo tanto y
considerando la peticion hecha por el pueblo de Santa Catarina no se puede
restar agua de los manantiales de las Palomas y Atlapulquito con gasto de

2181 |p.s. para riego de terrenos de los fundos legales de los pueblos de San
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| Dieguito y Santa Maria Nativitas (RAN, Expediente Dotacion de Aguas,
33/2677).

Por lo tanto, en el mismo expediente se menciona que para el riego de
los terrenos del fundo legal del pueblo de Santa Catarina del Monte y para
cubrir sus necesidades publicas y domésticas cuenta en lo absoluto con la
totalidad de las aguas de los manantiales de Almella y Tlamalcachihua y con
una parte del gasto del de Tlatecocomane, disponiendo de un gasto
permanente de 20 I.p.s. que es el que en conjunto dan los manantiales antes
mencionados.

El 23 de enero de 1953, se emitio un oficio dirigido al jefe de la oficina de
aguas en donde se contempla el dictamen a la solicitud de aguas y en el cual se
responde que la fecha de la posesion definitiva de la dotacion de tierras fue el
21 de agosto de 1927 y a la fecha de la solicitud de aguas fue el 19 de
diciembre de 1938, dichos datos se retomaron como antecedentes, y sirvieron
para informar que de acuerdo a los datos obtenidos no se concedia la dotacion.

La poblacién en los afios de 1976 a 1978 “ante el programa
gubernamental para la apertura de terrenos agricolas que se llevo a cabo en la
zona erosionada entre los 2600 m.s.n.m. y los 2750 m.s.n.m. ya que por encima
o debajo de esta franja ya no habia tierras para abrir al cultivo. En la zona de
agricultura de riego, el acceso al agua ha permitido la introduccion y el
desarrollo de cultivos comerciales (flores, plantas medicinales y arboles
frutales), ocasionando un reacomodo de los cultivos como maiz, trigo, cebada,
haba y papa en las tierras de temporal; sin embargo algunas familias siguieron
conservando el cultivo de maiz” (Gonzalez Rodrigo, 1993).

La iniciativa e interés de los habitantes del poblado de Santa Catarina del
Monte tomé realce “ahi como por 1977, 1978 hasta 1980, no recuerdo bien, se
pudo cultivar en la zona de temporal, porque todo el pueblo se junté y se alquilé
un tractor para emparejar los terrenos y se pudiera sembrar” (Entrevista,
realizada a Juan Flores el 26 de Julio del 2000).

Es importante senalar el papel que juega la extraccion de recursos

forestales. puesto que ha sido una actividad tradicional de la cual los habitantes
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han obtenido recursos para la construccion de sus hogares y para cocinar sus
alimentos; ademas de ser una fuente de ingreso por la venta tanto de madera
como de carbon, si bien cabe advertir que no hay antecedentes sobre algin
manejo 0 método de ordenamiento del bosque. Por lo tanto tampoco hay
caminos que permitan el acceso de vehiculos, es por eso que la extraccion de
los recursos forestales se hace a pie o con animales. Esto mismo confirma que
tampoco existen registros de la cantidad que se extrae de cada recurso forestal,
ni las autoridades ni los habitantes proporcionarian datos, debido a que no les

conviene dar a conocer la cantidad extraida de los recursos forestales para
evitarse problemas.
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|V SITUACION ACTUAL DE SANTA CATARINA DEL MONTE

4.1 POBLACION

En el 2000, la poblacién de Santa Catarina del Monte es de 3,428 habitantes.
De estos 1718 son mujeres y 1,710 son hombres, la poblacién
econémicamente activa son 833 personas, 372 personas estan ubicadas en el
sector primario, en el sector secundario encontramos 92 personas y en el sector
terciario 371 habitantes, como no hay empresas de servicio en la comunidad de
Santa Catarina del Monte todos los habitantes del sector terciario deben de
trasladarse a otras ciudades como: Texcoco, Distrito Federal u otros Municipios
circunvecinos, con la finalidad de tener un ingreso seguro para sus familias.
Debemos sefalar que el 44.65% de la poblacion economicamente activa
de Santa Catarina del Monte, ubicada en el sector primario nos indica que la
actividad agricola, ganadera y forestal sigue siendo importante en la poblacién

de estudio.
4.2 ORGANIZACION SOCIAL

En esta comunidad la organizaciéon social esta representada por la
unidad social basica: la familia, siendo un total de 888 familias, de las cuales en
promedio tienen 4 6 5 hijos por unidad. En la unidad familiar el ingreso
econémico es un conjunto, debido a que tanto los hijos como los padres
contribuyen al sostenimiento econdmico de la familia; mientras los padres
trabajan en el campo, los hijos salen de la comunidad a vender su fuerza de
trabajo, esto porque el crecimiento demografico hace dificil el acceso a las
nuevas generaciones a la tierra ejidal o comunal, la cual es cada vez menos
divisible. Las mujeres, por su parte, tienen una ardua labor puesto que se
dedican a las actividades domésticas, a la recoleccion de hongos, plantas
medicinales, al cuidado los arboles frutales, asi como a la cria de las aves de

\ corral y junto con los integrantes mas pequefios de la familia ayudan en algunas
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labores agricolas como siembra, cosecha y abonado de algunos cultivos como
maiz, cebada y trigo.

Hablar sobre la organizacion social da una idea de que existe una clara
division del trabajo y, por lo tanto, la relacién que cada miembro de la familia

establece con los recursos del lugar es heterogénea. De ahi que nos

encontremos familias que se dediquen, en su mayoria, a la agricultura de
autoconsumo. Asimismo, hay familias que recolectan plantas medicinales,
plantas ceremoniales y hongos comestibles; como hay también aquellas
familias que se dedican a la elaboracién de artesanias o aquellas que se
dedican a la ganaderia. Y, por supuesto, hay familias que tienen que recurrir a
las diferentes actividades y dedicarse a ellas con la finalidad de aumentar su
fuente de ingreso, a su vez existe una tendencia de la poblacién que es
detectable facilmente debido a la migracion temporal y/o definitiva que es
propiciada para la busqueda de empleo.

Relacionando la vieja situacion de los habitantes de Santa Catarina del
Monte con la existencia de las haciendas, las practicas productivas han sido
similares en el sentido de que los habitantes actuales se siguen dedicando a la
extraccion de recursos forestales, a la agricultura de autoconsumo, a la
ganaderia, recoleccion de hongos y plantas medicinales y, sobre todo, porque
venden su fuerza de trabajo. Quiza por ello que la utilizacién de ciertos recursos
sea mas exhaustivo en cuanto al consumo de energia del recurso, siendo un |
claro ejemplo de tal situacion la extraccion de recursos forestales que se
ejemplifican con la tala clandestina, que a su vez representa una degradacion

en el ecosistema bosque.
4.3 ESTRUCTURA ECONOMICA

De acuerdo a la utilizacion de los recursos naturales existen diversas
actividades dentro de la estructura econdmica de Santa Catarina del Monte, la
Cual establece diferentes relaciones hombre—naturaleza, puesto que son

diversas practicas de produccion.
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De ahi que las principales actividades a las que se dedican los habitantes
de Santa Catarina del Monte sean: Ia agricultura, la ganaderia, la musica, la
extraccion de madera (con Ia que se elaboran polines, vigas, morillos, carbén,
lefia entre otros productos), ademas, otros habitantes se dedican a la
elaboracion de artesanias basandose en perlilla, huejote y madrofio, hay
pobladores que se dedican a realizar arreglos florales, por lo que son llamados
floristas, actividad que esta tomando mucha fuerza, de seguro en un futuro no

lejano sera la actividad mas importante a que se dediquen los habitantes de la
comunidad en cuestion. '

4.3.1 TIERRA DE MONTE

Ante la degradacién de algunas especies del bosque muchos habitantes
han encontrado como alternativa la extraccion y comercializacion de la tierra de
monte o “tierra de encino”, la cual se vende en cantidades no considerables a
los pueblos vecinos de Santa Catarina, como en Texcoco, para plantas de
ornato caseras. Aunque no representa una gran fuente de ingreso para los
habitantes por su baja demanda, en ocasiones si es una buena alternativa de
fuente de ingreso. Aunque no existen datos que nos corroboren una
degradacion del suelo puede ser un factor que impliaue una aceleracién de la
deforestacion del bosque, puesto que en la comunidad no se habla de una
reposicion de la tierra extraida, por lo que hay una extraccion de energia que
puede incidir a que se lleve a cabo la degradacion fisica que se caracteriza por
la extraccion del suelo; sin embargo, si la actividad no se intensifica podemos
hablar de una degradacion reversible esto no quiere decir que no sea un
indicador de alarma de alerta, ya que la extraccién de tierra si es un elemento
que contribuye junto con otros elementos para que sé& de una degradacion

dentro del bosque.
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4.3.2 LA MUSICA

La musica ademas de ser una fuente de empleo para muchos, es un
factor que ocasiona la migracien temporal y/o definitiva (ya que algunos
musicos pertenecen a | Banda de Ia Secretaria de Ia Marina), lograr ser una
actividad que origina entrada de ingresos para la familia del musico,
aparentemente esta actividag pareciera que no esta ligada a la problematica
ambiental de los recursos naturales y a la tenencia de la tierra. Pero mas bien
©s Uina consecuencia de esa situacion, puesto que a medida que la poblacién
crecio la tierra disponible junto al poblado no alcanzé para repartir a las nuevas
generaciones, por lo tanto los nuevos pobladores tienen que buscar actividades
complementarias para seguir sobreviviendo.

4.40RGANIZACION AGRARIA

En cuanto a las tierras comunales como forma de tenencia de Ia tierra,
los comuneros tienen un parcelamiento de hecho, es decir, que aunque en su
carpeta basica (documentos que le acreditan la posesién de los terrenos
comunales), las tierras restituidas o reconocidas son para que se trabajen en
comun, no siempre lo hacen de esta manera, puesto que a cada comunero le
asignaron una superficie de tierra en la parte alta o sierra y otra en la parte baja
en donde generalmente tienen sus viviendas a las cuales de acuerdo a las
caracteristicas fisicas del predio le asignan un nombre en nahuatl.

Los terrenos comunales, por sus caracteristicas propias en cuanto a Ia
tenencia de Ia tierra, se manejan de acuerdo a lo estipulado en |a ley agraria,
Pero ademas también se rigen mediante “usos y costumbres”, que por
9eneraciones han permanecido en esta comunidad.

En Santa Catarina del Monte existen los dos tipos de tenencia social de
la tierra, es decir, Ia propiedad ejidal y la comunal, en donde éstas son
'epresentadas por el Comisariado Ejidal y Consejo de Vigilancia, asi como el de

Presidente de Bienes Comunaies. Estos 6rganos representativos son elegidos
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por sus respectivas asambleas cada tres aflos y esta integrado de la siguiente

manera.

El Comisariado Ejidal se integra por un Presidente, un Secretario y un
Tesorero y sus respectivos Suplentes, el Consejo de Vigilancia por un
Presidente y Dos Secretarios y sus Suplentes. La funciéon del Comisariado
Ejidal, es la de representar al nucleo de poblacién ejidal ante autoridades,
dependencias, organizaciones, atendiendo las peticiones de la asamblea, el
Presidente del Consejo de Vigilancia tiene por funcion vigilar que el Presidente
del Comisariado cumpla al pie de la letra los mandatos de la asamblea, asi
como constancias u oficios que soliciten los ejidatarios, el Tesorero tiene como

finalidad llevar la contabilidad de los ingresos y egresos del ejido.

El Presidente de Bienes Comunales, esta integrado por un Presidente,
un Secretario y un Tesorero, asi como un Presidente de Vigilancia de Bienes
Comunales y dos Secretarios, todos con sus respectivos suplentes. Al igual que
como el Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia, los Presidentes
Tesorero y Secretarios de Bienes Comunales, tienen la misma obligacion, solo

que en este caso también se eligen a sus representantes por usos y

costumbres.

4.41 EL COMISARIADO DE BIENES COMUNALES

La funcion de esta autoridad, es la de cuidar y administrar los bienes de
la comunidad, vigiiar que los ejidos o comunidades vecinas no invadan sus
limites territoriales, mantener el orden entre los comuneros, representar a la
comunidad agraria ante todas las autoridades independientemente el nivel que

sea.
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4.4.2 EL COMISARIADO EJIDAL

La organizacion de los ejidatarios comienza con el reparto agrario,
donde hubo una distribucign de las parcelas de una forma poco equitativa. Con
las recientes modificaciones g| articulo 27, en 1992, los ejidatarios decidieron en
asamblea de participar en e| Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE), para poder regularizar sus tierras y

con la esperanza de que algun dia puedan vender su dotacién ejidal.

Los ejidatarios tienen tres niveles de organizacion: La Asamblea general de
ejidatarios, la cual tiene como finalidad llevar al analisis y discusion de todos los
problemas que se presente en el ejido, entre los que podemos sefalar la
elaboracion de proyectos productivos, reparacién de caminos, obtencion de

maquinaria agricola, deslinde de tierras con los propios vecinos, etc.

Es importante sefialar que la asamblea de ejidatarios decide qué se debe
de hacer, impidiendo que el Comisariado como autoridad se imponga y decida,
esto no esta permitido por el momento, incluso si tiene que hacer alguna

gestion debe comunicarle a la asamblea general de esa necesidad.

Cuando alguno de los ejidatarios no cumple con las decisiones que la
asamblea haya instruido, se hacen merecedores de wuna sancion,
independientemente de la persona que sea se sanciona para que no se relaje la
disciplina que hay dentro del ejido.

El Comisariado Ejidal, tiene como funcién, llevar a la practica los
acuerdos de la asamblea general de ejidatarios, realizar los tramites necesarios
para obtener financiamiento de los diferentes proyectos productivos, cuidar de
sus linderos. del bosque y del agua, entre otras actividades.

_ . . 7 iones del Comisariado
El Consejo de \igilancia supervisa que las funcion

Ejidal se ajusten a los acuerdos de la asamblea general, vigila la participacion

de los ejidatarios, apoya al Comisariado Ejidal en todas las tareas que le sean

Solicitadas.
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4.5 ORGANIZACION POLITICA

4.5.1 AUTORIDADES CIVILES

La organizacion politica de Santa Catarina del Monte depende
directamente del municipio del H. Ayuntamiento de Texcoco. Mediante una
asamblea en el centro de la comunidad se nombra al primer delegado y todas
las demas autoridades, este cargo es rotatorio y no existe la reeleccién. La
Delegacion esta conformada por tres Delegados que son elegidos por votacion
y se han ordenado jerarquicamente, el Primer Delegado funge como Presidente
y como Juez de Paz; el segundo funge como Secretario y el tercero como
Tesorero, estos Ultimos se encargan de auxiliar o suplir al primer delegado en
caso de ausencia. El primer Delegado atiende los conflictos que esta en sus
manos resolver en la delegacion de dicha comunidad, si las controversias no
son de su incumbencia se les canaliza a la municilapidad de Texcoco para
desahogarlas.

Los comandantes se encargan de procurar la seguridad en la comunidad,
asi como de comunicar al pueblo si hay alguna junta, asamblea, mitin o faena.
Los comandantes tienen que hacer guardias en los dias que se les encarga por
los delegados; ademas, como parte de su obligacién hacen rondas en el pueblo

para procurar la tranquilidad de los pobladores.
4.6 LA ASAMBLEA GENERAL

Unas de las formas de organizacion de Santa Catarina del Monte es |a
Asamblea General (jovenes mayores de 18 afos, madres solteras, hombres,
mujeres, ancianos y ancianas), siempre ha estado en la cabeza de los
habitantes de esta comunidad que en los asuntos de mayor relevancia debe

participar el pusblo, aunque se equivoque, siempre el destino se ha decidido en

colectivo.
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La asamblea general es considerada como el maximo 6rgano donde se
toman las decisiones de mayor envergadura, se tiene informacion y cierto
conocimiento que desde tiempos ancestrales en la comunidad existia un
Consejo de Ancianos, el cual contaba con el respeto de toda la poblacién, sus
opiniones eran las que vertebraban el rumbo y destino del pueblo, este cuerpo

fue el embrion de lo que hoy es la asamblea general.

Los ancianos del lugar sefialan que siempre ha existido la asamblea, sin
embargo a fines de los afos sesenta la composicion de los diferentes comités
que se conformaban para dirigir los destinos de la comunidad, ya no es
conformado sélo por los mas ancianos o los sabios, sino que se fueron
intercalando los jovenes, como miembros activos de los comités y autoridades.

A los ancianos o la gente de mayor edad se les sigue respetando casi
igual que antes, segun opiniones, lamentablemente éstas ya no son tan
determinantes en la definicién del rumbo de la comunidad

Sin embargo, cuando la asamblea toma acuerdos independientemente
de lo que se trate, las autoridades de la comunidad no pueden ni deben
interferir, su obligacion es acatar el mandato de la asamblea, aunque lesione
algunos intereses particulares.

Las asambleas son de dos tipos ordinarias y extraordinarias, esto
depende de los problemas que existan en la comunidad, la Asamblea General
es el pueblo reunido para redefinir tareas de las autoridades y resolver
problemas que les atafien a todos, sin importar régimen de propiedad que se
posea, ésta es quien da las directrices a seguir, aqui no son sélo las
autoridades las que deciden, porque existen dos principios basicos a saber,
todos los habitantes tienen la obligacion de proponer soluciones, pero también
tienen la obligacion de cooperar para resolverlos, por lo general en las
asambleas se deciden realizar trabajo que beneficie a la colectividad, el trabajo
comunitario (faenas como dicen ellos), en estos participan todos los hombres,
viudas y madres solteras, en caso de que no puedan asistir pagan su
asistencia, esto se cree que ya es una deformacién del espiritu del trabajo

comunitario, pero si no asisten en persona o en su nombre se hacen
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acreedores o0 acreedoras a una sancién que es impuesta desde la Asamblea
General. Esta se dice que siempre ha buscando el bien comin de todos sus
habitantes, pero que ademas no se siga perdiendo lo poco que queda como

cultura que heredaron sus abuelos.

4.7 LOS DELEGADOS MUNICIPALES

En Santa Catarina del Monte como en el resto de las comunidades que
conforman el Estado de México, son tres los Delegados Municipales, se dice
que en el siglo XIX eran conocidos como Comisarios, actualmente los
Delegados son nombrados en Asamblea General de la comunidad, esto sucede
cada tres anos, todavia aqui no existen candidaturas previas, ni campanas de
promesas para ser electos, son rechazadas estas practicas por la sencilla razén
de que dividen al pueblo. Sin embargo existe cierta camparia en el sentido de
que entre los habitantes de la comunidad, a través de los comentarios de quién
podria ser el Delegado estan definiendo a las personas que tengan cualidades,
tengan interés por resolver los problemas de la comunidad, que se hayan dado
a conocer, esto solo se logra con el trabajo realizado para la colectividad, que
sea persona responsable, honesta, que viva en la comunidad (este es un
principio que se tenia como requisito en el Calpulli para ser beneficiado con un
pedazo de tierra), que no tenga cuentas pendientes con la justicia, esto es
parte de la campafa que se realiza en el pueblo, pero la asamblea es quien

tiene la Gltima palabra y es quien realmente nombra a sus representantes.

Ninglin Delegado Municipal recibe un salario durante los tres afios que
dura su gestion como autoridad, pero esta obligado a cumplirle a su pueblo, de
ser buena autoridad, esto es un compromiso moral que se establece,
comunidad-autoridad, leyes que no estan escritas pero que todos conocen

como responsabilidad ante el pueblo.



4.7.1 FUNCIONES

Las funciones generales que todo delegado cumple es el ser gestor ante
las diferentes dependencias municipales, estatales y federales, para buscar los
diferentes apoyos que los lleve a mejorar los servicios o la introduccion de los

mismos, otra tarea es la de convocar y organizar las Asambleas Generales.

4.8 CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA

Este consejo esta integrado por tres Presidentes Propietarios, tres
Suplentes y dos Vocales. Los Presidentes Propietarios, son nombrados en
Asamblea General Comunitaria, esto sucede cada tres afnos, no existen
campaiias ni precandidaturas, se encargan de organizar y dar el visto bueno de
los proyectos y obras publicas durante un periodo que dura tres afios. Tanto el
Primer Presidente como el Primer Delegado deben estar en contacto para
coordinar las obras publicas necesarias para la comunidad. Es el Consejo de
Participacién Ciudadana es quien organiza, programa, dirige y nombra a los
capitanes (con la anuencia de la asamblea comunitaria) para asegurar la

asistencia y realizacion de los trabajos comunitarios.

4.8.1 COMISIONES

Las comisiones del agua, de luz, de las escuelas, de las cooperativas,
etc.. estan conformadas por un Presidente, un Secretario y un Tesorero, cada
una de estas comisiones se encargan de procurar los servicios que soliciten los
usuarios, ademas éstas se encargan de canalizar los problemas que le

conciernen a cada comision y estan coordinadas con el Consejo de

Participacion Ciudadana y la Delegacion.
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4.9 EL COMITE DE AGUA

La distribucion del agua a todos los usuarios no es equitativa, por que
tienen que ver las cooperaciones y las faenas, las personas que estan al
corriente de sus trabajos tendran el agua, el tiempo acordado (por la asamblea
de usuarios), los que no cumplan con sus obligaciones la tendran menos tiempo

como en cualquier otra comunidad.

4.10 ORGANIZACION RELIGIOSA

Existe una forma de organizacién entre los habitantes que da indicios de
una buena comunicacién entre ellos: el Sistema de Cargos representado por 12
mayordomos, 2 fiscales y 4 campaneros, personas que tienen compromisos y
funciones que cumplir. La forma de asignar los diferentes cargos es mediante
una rotacion que se lleva a cabo de acuerdo a la localizacion de viviendas; esto
implica que todas las personas tienen la posibilidad y obligacion de tener un
cargo en algun ano.

Cuando terminan su periodo anual realizan una ceremonia en donde los
fiscales entregan un baculo, mientras los mayordomos entregan la imagen del
santo: a su vez entregan un regisiro de las personas que cooperaron para
realizar las fiestas y los gastos que se hicieron en ellas para que todo quede en
orden para el siguiente sistema de cargos.

Es preciso hablar de esta organizacién comunitaria, puesto que no es un
impedimento para que los que tienen esos cargos colaboren en actividades
dirigidas al mejoramiento del ambiente que como ciudadanos de Santa Catarina
del Monte les conciernen; sin embargo, sdlc participan como miembros de la
comunidad y no como autoridades, ya que esa funcidn le corresponde a la
Delegacion.

La organizacion religiosa que existe en la comunidad de Santa Catarina

del Monte se caracteriza por tener los siguientes cargos: 12 mayordomos, 2

129



fiscales, 4 campaneros. La duracion de estos cargos es de un afo. Durante

este afo, 1as personas que aceptaron los cargos tienen sus compromisos.

4.10.1 FISCALES

LAS FUNCIONES QUE DESEMPENAN SON:

* Atender las misas (preparar la ropa del sacerdote, acercar el caliz,
el vino, el agua bendita, las hostias y sonar la campana en la misa). Si hay
una boda, el novio para pedir a la novia para ello tiene que ir a ver al fiscal,
éste tiene la obligacion de ir a la casa de la novia a informar el compromiso
llevando consigo una canasta, en la cual lleva fruta, galletas y pan. Después
el fiscal le informa al sacerdote para que junto con él vayan los padres del
novio a pedir a la novia y fijar la fecha del matrimonio.

o El fiscal se encarga del aspecto administrativo, guarda el dinero
recabado y se encarga de los gastos que se realizan en la fiesta (contrato de
bandas de musica, fuegos pirotécnicos, etc.).

e Son los responsables de llevar la fiscalia de la iglesia, al igual que
otras autoridades de la comunidad, son designadas por una asamblea. Los
fiscales, no reciben un salario, sin embargo son estas autoridades y los
mayordomos los que organizan todo io necesario en las celebraciones

religiosas independientemente del tipo que sea.

4.10.2 MAYORDOMOS

REALIZAN LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES

o Colecta los fondos para la fiesta, con una anticipacion de 1 6 2

meses.
e FEs auxiliar del fiscal en las misas. Colecta las limosnas.

o FE| dia de la fiesta del Santo de! que es mayordomo, es obligatorio

ofrecer dos comidas, en las cuales él sufraga todos los gastos, ademas de

130

, ™




¥ it it d S, L S el im

llevar a la imagen a su casa junto con un estandarte de Santa Catarina
Martir con una banda de musica, llegando a su casa se hace un breve
rosario. ~ Su ayudante también ofrece una comida, bajo las mismas

circunstancias de que sean ellos los que realicen los gastos.

4.10.3 CAMPANEROS

» Se encargan de poner los arreglos florales cada quince dias, gasto
que es realizado por ellos.

 Tienen que repicar las campanas, los domingos a las 12:00 del
dia, que es la oracion y a las 7:00 de la noche, y para llamar a misa, a media
misa y al finalizar la misa.

« Deben de mantener limpios y regar los jardines de la iglesia.

o Son los encargados de abrir la iglesia cuando se realiza una misa.

o Una labor ardua e importante que realizan es desde el primero
hasta el dos de noviembre (dura 24 horas), su labor es estar “doblando”
campanas; por la tradicion de dia de muertos. La iglesia se mantiene
abierta para que lleguen todas las almas y lleguen a la ofrenda que les

ponen los fiscales, mayordomos y campaneros.
Al culminar el afio de su cargo se realiza una ceremonia en la cual los

fiscales entregan un baculo a los que reciben el cargo y los mayordomos
entregan la imagen del santo al que le tocd cumplir el cargo. Ademas, se
entrega los inventarios en los cuales se lleva un registro de las personas que

han cooperado para realizar las fiestas y de los gastos que se hicieron en éstas.

Estos cargos se asignan de acuerdo a un modelo rotativo (rotacion
vecinal), la cual se realiza por la localizacién de las viviendas, (actualmente, se
sigue la rotacién, a partir de las casas que se ubican de la Iglesia hacia la parte
baja de zona urbana). Sin embargo no siempre respetan el orden, ya que
€scogen ciudadanos que son responsables y constantes con respecto a las
Cooperaciones, ademéas que cuente con posibilidades econdémicas para

$ - : .
olventar gastos que su cargo requiere, si una persona no cumple o no retine

—



. NS S & R S . SR R R LS

estos requisitos, a decision de las autoridades religiosas, se le separa o no se le
asigna ningun cargo.

Los nuevos fiscales asistiran a la celebracién de la Santa misa teniendo
su vara en las manos. Es muy importante recomendar que en ella se acerquen
a recibir la sagrada comunién, como preparacion para el fiel cumplimiento de su
cargo; como fiscales este acto de entrega y recepcion se realiza con toda la
solemnidad que merece el caso, en el ambito religioso son las maximas
autoridades y asi se les reconoce, su comportamiento de respecto pero también

de gente distinguida, sobre el resto de la poblacion.

411 FIESTA PATRONAL EN SANTA CATARINA DEL MONTE (SANTA
CATARINA MARTIR).

La fiesta mayor o fiesta patronal se lleva a cabo el 25 de noviembre
venerando a Santa Catarina Martir. Las festividades comienzan desde el 14 de
noviembre con un novenario; después se realizan misas en honor a la Santa
Patrona. Los pobladores de forma voluntaria o por alguna manda se ofrecen
para recibir la imagen en sus casas, en donde se hacen rosarios, se ofrece
comida a los asistentes, ademas se encuentra una banda de musica para
amenizar esta celebracion. Después de cada rosario la imagen es devuelta a la
iglesia. Para el 23 de noviembre los creyentes de la comunidad y pueblos
vecinos, asi como todos los que asisten van a presenciar a la imagen para dar
gracias por los favores recibidos. En ese dia la imagen es recibida como
siempre después de cada rosario por un grupo de floristas, para el dia previo a
la fiesta un grupo de jévenes dona la portada, para adornar la fachada de Ia
iglesia (esto se hace anuaimente). La portada es arreglada de diferentes formas
con frutos de coniferas pintados de diferentes cclores, hojas y ramas de cedro

blanco, flores, por lo general siempre son materiales de la region.

Unas horas antes de la fiesta se lleva a cabo una misa de visperas y se

acen los Gltimos preparativos de la procesién que da inicio a las 0.00 horas del
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24 de noviembre. Al terminar Ia procesion que recorre las principales calles de
la comunidad se llega a la iglesia y los pobladores junto con bandas, mariachis
y cantantes contratados especialmente para Ia fiesta, entonan las mafanitas en
honor a Santa Catarina Martir. Estas actividades se realizan todo el dia 25 de

noviembre.

El recorrido de la procesion es por las calles principales como lo son:
Avenida Teopanixpa, Calle Otenco, Tepopoco, Avenida Hueyotli, Calle
Zacaxochtl, Calle Chautépetl, Calle Achichacpa, Calle Chapultépetl, Calle
Atotola, Avenida Tlamemelolpa y termina en la Avenida Teopanixpa. En ef
recorrido de la imagen de Santa Catarina se llevan otras imagenes, como |a de
la Virgen de Guadalupe. A las personas asistentes se les reparten ceras para
alumbrar el camino de la Virgen, ademéas hay personas voluntarias que
coordinan a la gente para que se respete Ia fila. En la procesion van rezando y
elevando canticos en honor de la santa patrona. Existen calvarios, los cuales
los construyen las personas de forma voluntaria o porque se hayan elegido para
tal actividad, esto se hace con Ia finalidad de que la virgen tenga descansos en
su largo camino. Las personas que hicieron el calvario salen a recibir a Ia
imagen con pétalos de flor, velas y copal, con la intencion de darle |5
bienvenida, mostrarle el camino y agradecer que les haya permitido llegar a otro
ano mas.

En esta fiesta existen juegos mecanicos, bailes Populares, puestos de
comida, recreativos, de dulces y bebidas. Hay eventos que se cobran y otros
son gratuitos (ballets folkloricos, bailes, conciertos de muUsica clasica y popular).
Los juegos mecanicos y el baile dan remuneracion a Ia delegacion y los

récursos que se obtienen de los puestos se manejan en coordinacidon con la
Iglesia.
Para la celebracion de la misa se invita al Obispo y a otros dos

sacerdotes. después de ésta los fiscales, mayordomas y campaneros les invitan

una comida y se les paga el senvicio. Aprovechando la presencia de tan



importante persona religiosa se llevan a cabo misas de accion de gracias, de

difuntos, ademas de bautizos, primeras comuniones y confirmaciones.

En esta festividad se contratan a un grupo de cueteros de las
comunidades aledafias los cuales arman los fuegos pirotécnicos (castillos y
toritos) en la capilla de la Iglesia, un dia antes del 25 de noviembre, para que en
la noche del 25 la fiesta se engalane de luces y colores. Los castillos forman

figuras como la de Santa Catarina Martir entre otras.

4.12 DANZAS
LOS VAQUEROS

Esta danza generalmente consta de 40 integrantes, donde los personajes
que hay son charros (que son los patrones), las chinas poblanas (son las
patronas), los negros (son los esclavos) y los capataces. Esta danza se basa
en las travesuras que hacen los negros a los patrones y el capataz les llama la
atenciéon azotandolos con un latigo. En esta danza hay un simbolo importante
que es el becerro al cual tratan de agarrar y el trabajo que les da atraparlo, esto
significa una rebeldia de los trabajadores para los patrones, ya que aqui se da
un pasaje de la situacion en las haciendas afios atras, ya que fue una marcada
explotacion y represion hacia los negros por parte de los hacendados (charros).
Esta danza tiene una duraciéon de 6 horas con algunos descansos, cuando ya
van a terminar duran mas de 2 horas danzando, porque llega el momento de

que se “coronen”, esto es dar gracias, y entonar sus canticos de gratificacién a
la Virgen, también invitan a las personas que quieran participar en la danza
para el afo que viene.

Los gastos que se llevan en la danza se hacen por cooperacion, ya que

las personas que bailan lo hacen como una manda (promesa) que le hacen a

Santa Catarina Martir, no se exige ningun requisito para ingresar a la danza,



sélo muchas ganas por parte de la persona, ésta lo hace por gusto o por su
manda, ademas no importa el sexo, la edad ni el estado civil, lo importante es la
fe. la danza se practica en un lugar donde eligen los integrantes. Las danzas no
tienen ninguna relacion con las autoridades religiosas sélo hasta el momento en
que van a participar, para ponerse de acuerdo en cuanto a la fecha e incluirlos

en las actividades que se van a llevar a cabo durante los dias de la fiesta.

Antes, en esta festividad habia una mayor presencia de danzas, sin
embargo, esto se ha venido perdiendo debido a la falta de interés de las
personas, y sobre todo por la fe perdida, en ocasiones por el factor economico,
ya que los gastos de la vestimenta corren por cuenta de las personas qué
participan. Todo esto influye en la pérdida de las costumbres, pero hay
personas creyentes que siguen invitando a danzar, procurando con esto que no
se vayan perdiendo aun las danzas y seguir alabando y dando gracias a las

imagenes religiosas que estan en esta comunidad.
4.13 LA IGLESIA DE SANTA CATARINA MARTIR

Es una Parroquia de las mas antiguas, por su mal estado, se reedificd
debido a Doria Isabel de la Barrera, esposa de Don Simén de Haro, quien asi lo
habia dispuesto en su testamento. Se abrié la Iglesia de nuevo al publico el 22
de enero de 1662. La dedicacion de la Capiila mayor fue el 25 de noviembre de

1693. Se dejo abierta al culto por decreto del 24 de octubre de 1861,

permaneciendo alin destinada a su institucion religiosa

La Iglesia, incluyendo la portada y la torre, ostenta una fecha en una
inscripcion colocada dentro de un medallén aplicado en la parte superior del
contrafuerte a la derecha de la fachada: “Jestus Maria, siendo mayordomo Don

Domingo Xochititlan, se fabricé en el afio de 1748 O.P.".

Esta inscripcion puede también ser valida para la fecha de la barda del

atrio y de sus tres entradas, sencillas y realizadas con sobriedad las dos

(8]
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laterales, mientras que la arcada frontal es triple y ricamente decorada, muy
similar estilisticamente a |a portada y a la torre de Ia Iglesia En cuanto a la
capilla de San Sebastian, no aparece [a fecha, pero por la presencia de

estipites en la portada, probablemente fue construida durante el tercer cuarto
del Siglo XVIII.
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v PROPUESTA DE DESARROLLO COMUNITARIO

5.1 DISTINTAS CONCEPCIONES DEL DESARROLLO

El paradigma basico de politica econémica monetarista, hoy conocido
como “neoliberalismo", se circunscribe a permitir el libre juego de la oferta y Ia
demanda de bienes y servicios en la esfera local, regional y global, logrando el
libre juego de las fuerzas del mercado la estabilizacion econémica por la
regulacion de los valores, de modo que la moneda no debe ser regulada por los
Estados sino por el mercado, su nivelaciénocurre de manera natural. Asi, €l
problema de las crisis productivas, del desempleo, de los bajos salarios, de la
pobreza, se reduce y se debe a una asignacién ineficiente de los recursos
productivos debido a las distorsiones del mercado, producto del proteccionismo
econémico y del intervencionismo estatal en la economia. En esta nueva
manera de percibir el desarrollo econémico, la inversién privada, de preferencia
extranjera, es considerada, en lugar de un fuerte obstaculo para el desarrollo de
las comunidades marginales, al contrario se le concibe como el principal motor

de la economia, ne sélo mexicana sino a nivel planetario.

Respecto al camino modernizador de la economia y de la sociedad
mexicana en conjunto a seguir, el debate ha sido arduo y conflictivo, esto
empieza desde la gestacion del pais.

En la posindependencia el frente separatista de los criollos y mestizos se
escindié de entre los "conservadores”, que aspiraban a un México igual al
colonial pero separado de la metrépoliy gobernado por ellos. Por otra parte, los
"liberales" mestizos -sobre todo- que buscaban un camino propio y abierto al
flujo de capitales que los modernizara, pues se aceleraba no solo la separacion
sino el cambio social hacia la igualdad por medic de la ciudadania (extinguiendo
en definitiva las castas). Estos grupos llegaron a concebir dos rumbos distintos
de desarrollo para la nacién mexicana y para la sociedad rural. Los
Conservadores consideraban que para el progreso del naciente pais se requeria
de un gobierno central fuerte, administrado a través de departamentos, una

Politica proteccionista de fomento a la industria y un respeto a la estructura
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agraria privada (esto es: a la gran propiedad, a las haciendas), que
desamortizara tan sélo la propiedad corporativa de la iglesia y la de
comunidades civiles, llamese pueblos campesinos o comunidades indigenas.
Los liberales, como contraparte, sostenian la viabilidad de un Estado federado,
una politica de apertura y de libre mercado, un fomento de actividades
productivas de exportacion, fincando el crecimiento econémico del pais hacia el
exterior y sin considerar como problema el limitado mercado interno, pues para
eso se recurria al sector externo, una reforma a la estructura de la tenencia de
la tierra desapareciendo de tajo la propiedad corporativa (la clerical y la
comunal), alentando la gran propiedad para dividirse fraccionarse €
incentivando la posesion privada y familiar de tamafio mediano, similar a la que
existia en los Estados Unidos (que los tedricos marxistas llamarian la “via
farmer” de desarrollo agrario).

Después de la intervencion francesa, a partir de 1867, las Leyes de
Reforma serian instrumentadas con mas ahinco por los subsecuentes
gobiernos liberales, tomando su méaxima expresion durante la dictadura de
Porfirio Diaz, quien impulsé una politica de desarrollo y de "crecimiento hacia
afuera”, basado en la exportacion de materias primas minerales y
agropecuarias, modificando fundamentalmente el modelo de la tenencia de la
tierra en el pais, al desposeer de ella a las comunidades indigenas (llegando ai
acuerdo de no afectar a la Iglesia), reconcentrando la tierra expropiada en
pocas manos, dando lugar a la maxima, decadente y deformada expresién de la
hacienda latifundista de fines de siglo XIX'y principios del siglo XX. De esta
manera la via “farmer’, concebida como parte del paradigma liberal de
desarrollo econémico del México independiente, nunca llegd a materializarse
como la estructura dominante (entonces predomino la concepcion de la “via
junker’). La no posesion de la tierra de las mayorias rurales, por su parte,

contribuyo, entre otros elementos, al levantamiento armado que condujo al pais

hacia la Revolucién de 1910-1917.
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Durante el movimiento armado existio un alto contenido agrarista,
como ideologia rectora, sin decir con esto que las concepciones
modernizadoras y pro hacendarias hubiesen desaparecido.

El'grupo armado que se encumbra en un principio en el poder politico
es su fiel representante; sin embargo, poco a poco se fue conformando la
concepcion de un Estado rector, con un poder politico y econémico sumamente
centralizado, un desarrollo econémico basado en el paradigma politico-
economico que posteriormente se definiria como "sustitucién de importaciones”,
orientado en lo fundamental hacia el mercado interno, y un campo cuya unidad
de produccion integrada al mercado nacional e internacional siguiera siendo 1a
llamada “pequena propiedad”, dando a la comunidad y al ejido, por medio de un
reparto agrario limitado, una funcion mas social que productiva, y vinculandolos
a la pequefia propiedad (empresa capitalista especializada), al igual que
antafio, como abastecedor temporal de mano de obra de bajo costo (pues la
produccién ejidal ocasionaba alin mas la depresion de los salarios rurales).

A casi quince afios de terminado el conflicto armado, en 1934 llegé a la
presidencia el general Lazaro Cardenas quien impulsé el reparto agrario como
parte del modelo nacionalista centrado en las capacidades de la nacion, como
respuesta a la cada vez mayor presién del campesinado por acceder a un
pedazo de tierra, después de padecer una fuerte y severa crisis internacional, la
de 1929 a 1934, que cimbro los cimientos del pais. Fue durante este régimen
que, por fin, la hacienda latifundista extensiva desaparecido del escenario
productivo, como unidad econdémica predominante, creando en su lugar un
sector social conformado por ejidos y comunidades agrarias y una propiedad
privada de menor dimensién —‘llamada pequena propiedad” por la legislacién y
neolatifundio por los téricos- fincada en la especializacion, en la productividad y
en la inversion de capital, en lugar de la propiedad monopdlica de monocultivos
diversificados y autosuficiente a través del control de la tierra. Ambas formas
de tenencia -la privada y la ejidal, sobre todo los ejidos colectivos- son
Concebidas por ei cardenismo como agentes protagonicos de la actividad

agricola nacional, al grado gue el sector social -el gjidal y agro empresas
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colectivas- para 1940 llegé a producir més de la mitad del valor de la produccion
agricola nacional, gracias a que poselan mas de la mitad de la tierra productiva
del pais.

Es a partir de las reformas cardenistas practicadas en el campo
mexicano, cuando se establecen las bases de un distinto desarrollo econémico
nacional. La ampliacién del mercado interno, producto del reparto agrario,
generd una demanda para productos manufacturados. La generacién de
excedentes econdmicos en la actividad agropecuaria y el considerable
incremento en el ahorro interno abrieron la posibilidad de financiar la
diversificacion econdmica e industrializacion del pais. Entonces en 1939 se
concibe la idea de adoptar modalidades de las naciones que contribuyan con el
modelo Keynesiano y justificar las importaciones -sobre todo de bienes de
capital- con una base agropecuaria de financiamiento.

El modelo de concentracion de la riqueza urbano-industrial en México,
expresion del medelo de sustitucion de importaciones, sobre todo a partir de los
afos cincuenta, tom6 como paradigma espacial los polos de desarrollo,
fincando el desarrollo econdémico del pais, por primera vez en la historia, en el
ahorro interno y no tan soélo en el financiamiento externo. Los recursos para
lograr la diversificacion economica, en o fundamental, provinieron del sector
agropecuario y forestal que durante esta época fue "modernizado” en regiones
de alta productividad, promovidas por el Estado por medio del programa de
desarrollo regional por cuencas hidroldgicas y de los distritos de riego (a imagen
y semejanza del proyecto iniciado desde la década de los veinte del siglo XX
por los norteamericanocs en el Valle del Mississipi). Hasta mediados de los afos
sesenta esta estrategia -apoyada con un paquete tecnoldgico de variedades de
alta productividad e insumo como fertilizantes y pesticidas, conocido como la
Revolucion Verde- parecia haber sido un éxito, al grado de llegarse a exportar
granos basicos a inicios de los afios sesenta, dando lugar a lo que en ese
momento se llamod "Milagro Mexicano”. Este, sin embargo, pronto se topd con
limitaciones y contradicciones que derivaron en una crisis agricola cuyos

Primeros indicadores estadisticos se dieron en 1965 con el estancamiento de la
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superficie cosechada nacional, principalmente la del maiz. Crisis de la que el
pais no ha logrado salir en casi cuatro décadas. Asi el lema del desarrolio
economico del México de la posguerra de "crear riqueza para después

repartirla”, se quedd en la concentracion monopdlica del ingreso nacional.
causas y Efectos de la Crisis Agricola en México

La crisis, segun Pratt, F. H. (1949) citado por Noriero, E. L. (1999), s€
define como “toda interrupcién del curso regular y previsible de los
acontecimientos; perturbacion del habito o costumbre que requiere consciente
atencion por parte del individuo o del grupo a fin de restablecer el equilibrio
perturbado o establecer nuevos habitos y costumbres mas adecuados”.

La crisis econdmica es, por su parte, una expresion ciclica de las
contradicciones fundamentales del capitalismo. Este sistema no se desarrolla
en linea recta, sino a través de fases alternas de expansion y contraccion de la
actividad econémica. Es precisamente en esta lltima que la crisis revela la
incapacidad del sistema econdmico en evitar caidas en la produccién que
repercute en toda esfera.

Una manifestacion fundamental de la crisis es la crisis agraria (y dentro
de ésta la crisis agricola, alimentaria y forestai) que ocurre de manera ciclica
pero que en nuestro pais constituye ya un fenémeno permanente. Como parte
de la crisis general del campo, destaca de manera especifica la crisis agricola

que se refiere a los desequilibrios de la produccion agropecuaria y forestal.

Crisis Agricola

Los programas neoliberales de estabilizacion y ajuste estructural
-apegados a las prescripciones del FMI 'y del Banco Mundial-
perseverantemente aplicados en Meéxico desde 1982 hasta el presente,
Comprendieron un proceso de liberalizacion del sector agropecuario, cuyas

variantes principales fueron: 1) la severa reduccién de la participacion del
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Estado en la promocion del desarrollo econémico sectorial; 2) la apertura
comercial unilateral y abrupta, que -realizada a marchas forzadas a partir de
1984- remato en la inclusion completa del sector agropecuaria en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte; 3) Ia reforma de la legislacion agraria
que suprimio el caracter inalienable. inembargable e imprescriptible de la
propiedad campesina ejidal y comunal, instituida por la Revolucién mexicana,
abriendo muiltiples vias para el comercio de tierras y la concentracion agrar ia en
grandes unidades de produccion.

Los resultados del experimento neoliberal, han sido muy diferentes de los
proyectados. El valor per capita, el PIB agropecuario y forestal del ano 2001,
resulto 14.3% inferior al de 1981. En kilogramos per capita, la produccion de los
ocho principales granos como: el maiz, frijol, soya, trigo, sorgo, etc., en el 2001
resultd 21.8% menor que la de 1981: la produccion per capita de carnes rojas
disminuy6 28.8% en este lapso; la de litros de leche per cépita se redujo en un
8.4% y la produccion forestal maderable en decimetros cubicos per capita
39.9% inferior a la registrada en 1981 (José Luis Calva, ponencia, 16 de Enero
del 2003, Instituto Tecnolégico Auténomo de México).

Los principios e instrumentos esenciales de la reforma neoliberal de la
politica agricola debian necesariamente desembocar en este resultado.

En primer lugar, la apertura comercial unilateral y de tajo, que de manera
recurrente se ha combinado con una politica de peso fuerte que utiliza el tipo de
cambio como escala antiiflacionaria y desemboca en sobrevaluaciones asiduas
y crecientes de nuestra moneda, ha provocado, conjuntamente con la
superpresion del sistema de precios de garantia o soporte un abrupto descenso
de los precios reales de los productos agropecuarios en los que México tiene
notorias desventajas competitivas. Entre 1982 y 2001, los productores de maiz
perdieron el 56.2% del poder adquisitivo de su grano (respecto al indice
nacional de precios al consumidor); agricultores trigueros perdieron el 46.3%,
los productores de frijol el 37% y los productores de soya el 62.4%.

Pero en términos de rentabilidad, la pérdida fue todavia mayor:

deflactados con el indice de precios de las materias primas de la actividad



agricola (fertiizantes, combustibles, otc.), los precios do los granos se
deterioraron 62.1% en el caso de malz, 53.8% on el caso del trigo, el 45 6% en
el frijol y 67.5% en el de soya.

En segundo lugar, la inversion publica en fomento rural disminuy6 95 5%
nte el periodo 1982-2001, afectando tanto la necesaria expansion de la

dura
estructura, por ejemplo, la superficie anual abierta al cultivo irrigado

infra
disminuyo de 146.1 miles de hectareas en 1981, a 5.8 miles de hectareas en el
2001 (Con base a Miguel de la Madrid. Quinto Informe de Gobierno. Anexo
Estadistico, México, 1987y Vicente Fox, Segundo Informe de Gobierno, Anexo
Estadistico, México, 2002), como la inversiones requeridas para mantener en
operacion la infraestructura previamente construida. Ademas, el gasto publico
en fomento rural declind 73.1% entre 1981 y 2001, afectando partidas
estratégicas de investigacion, extensionismo, sanidad vegetal, etc., y
cancelando apoyos especificos, como ocurrié con la supresion de importantes
programas como el de magquinaria agricola.

La tercera gran causa que ha hundido al sector agropecuario en el
desastre es el escaseamiento del capital de trabajo disponible en forma de
crédito agricola.

Por una parte, la banca nacional de desarrollo disminuy6 sus créditos
agropecuarios de 19,193 millones de nuevos pesos en 1981 a 4,018.9 millones
de pesos en el 2001, afectando severamente a los campesinos mas
necesitados: el area habilitada por Banrural se redujo de 7.3 millones de
hectareas en 1982 a sélo 1.5 millones de hectareas en el 2001 (Comision
Nacional de Alimentos-INEGI, El sector Alimentario en México, Edicion 1995).

Por otra parte, los créditos agropecuarios concedidos por la banca

comercial cayeron abruptamente de 19,140.4 millones de pesos en 1981 3
6,647 millones de pesos en 1987, aunque registraron entre 1988 y 1994 un
significativo crecimiento, disminuyeron posteriormente hasta 9,616.5 millones
de pesos en el 2001. De hecho, su fugaz crecimiento no reflejo una situacion de
bonanza rural, sino mas bien el incremenio del grado de apalancamiento

financiero del sector agropecuario privado, asi como la acumulacién de carteras
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vencidas y de adeudos impagos de agricultores que refinanciaron
repetidamente sus vencimientos sin caer técnicamente en cartera vencida. En
conjunto, el crédito canalizado al sector agropecuario por el sistema bancario
(comercial y de desarrollo) cayé de 38,333.3 millones en 1981, a precios de
1994, a 13,635.3 millones en el 2001 (José Luis Calva, ponencia, 16 de Enero
del 2003, Instituto Tecnolégico Auténomo de México).

Las causas del desastre agricola, en vez de ser combatidas fueron
trastocadas, inculpandose al minifundio como el causante del desastre. En
consecuencia, fue decretada la contra reforma agraria neoliberal que rompié el
“contrato agrario” de la revolucion mexicana, al dar por terminado el reparto
antes de cumplir cabalmente el mandato redistributivo del constituyente, al
suprimir el caracter patrimonialista (inalienable, inembargable e imprescriptible)
de la propiedad campesina ejidal y comunal, instituido desde la Ley Agraria
Zapatista de 1915, y al abrir mdltiples vias a la reconcentracion de la tierra,
incluso bajo la figura de “sociedades mercantiles” que podrian acaparar, la
totalidad de los 180 millones de hectareas agricolas, ganaderas y forestales de
Mexico, si bien elio todavia no ha ocurrido (Calva, J.L. et al, 1996).

La crisis agricola, agraria, y alimentaria por la cual todavia atraviesa
nuestro pais, representan un problema complejo que obedece a procesos o
causas externas e internas, pero imputables a procesos de caracter capitalista:

baja rentabilidad, caida de tasa de ganancia, monopolio, subsidios, etc.

CAUSAS EXTERNAS

Si bien en relacion a las causas externas que motivaron la situacion de
crisis del campo mexicano, estd en que el alza extraordinaria de los precios
internacionales de los principales granos que motivé un alivio momentaneo para
los campesinos de México ya que el precio de los granos producidos en nuestro
pais también alcanzaron buenos precios, asi por ejemplo el precio del maiz en
1996, llegé a cotizarse hasta en 1,850 pesos por tonelada. Sin embargo,

prontamente los precios internacionales de los granos regresaron a su nive!
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habitual. debido a que en los paises con sectores agropecuarios vigorosos
(Comunidad Europea, Canada, Estados Unidos, etc.), reforzaron el campo con
grandes subsidios. Estos paises, que son los principales exportadores de
cereales, tienen la capacidad de ser flexibles para responder a los cambios en
las condiciones del mercado mundial, aumentando o reduciendo su oferta.

Todo lo contrario, en México se dio una reduccién e incluso supresion de
los subsidios para el campo, dandose un desplome en el precio interno de los
granos.

Pero la principal razén se encuentra en la sobreoferta mundial (como el
caso del algodon y café) que castigé a los productores de México.

La estrategia para el desarrollo rural, con miras al siglo XXI, debe de
buscar la seguridad alimentaria de todas y cada una de las familias Y

comunidades en el ambito nacional. Las hay en zonas rurales en donde la

seguridad implica, por problemas de ingreso. comunicacion y abasto, la

autosuficiencia de todos los productos alimenticios. En otras la seguridad se
reduce a la produccion de un porcentaje del abasto necesario para su
manutencion. La produccion nacional debe, a su vez, considerar la seguridad
alimentaria de todos los mexicanos ubicados en los centros urbanos Yy
comunidades rurales, en donde la seguridad, cuando menos en relacion con los
alimentos basicos, debe acercarse a la autosuficiencia nacional en alimentos
como el maiz y el frijol, sobre todo en condiciones de escasez de divisas, como
es el caso actual de México. La seguridad alimentaria, en esencia, tiene que ser
estructurada desde la base y no de manera burocratica y centralizada.

El desempefio del Estado debe, mas que delegar todas sus funciones
en las manos del libre mercado, dedicarse a apoyar, sin intervenir, a los
diferentes agentes econoémicos nacionales regulando, a la vez, la participacion
de los agentes econdmicos internacionales. Este apoyo debe buscar /a
transferencia responsable de funciones a las organizaciones de productores,
como son el crédito, la asistencia técnica, la capacitacion, el abasto de insumos,
la comercializacion y otros mas. Acerca de esta transferencia, en relacién con el

credito y seqguro agropecuario, las experiencias de las uniones de crédito, asi
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como de los fondos regionales de solidaridad, de las cajas de ahorro y de los
fondos de autoseguro, las recomendaciones y observaciones son dignas de
tomarse en cuenta. Esta transferencia de responsabilidades impulsaria, a la
vez, la democratizacion del pais por medio del fortalecimiento de los
contrapoderes necesarios para evitar el acaparamiento de las estructuras de
poder politico en todos los niveles, desde la comunidad hasta la nacién entera.
Sin embargo, no debemos olvidar que el discurso predominante en los
organismos Yy foros internacionales plantean que la mejor via para salir del
subdesarrollo y enfrentar el problema de la pobreza es integrandose al
comercio mundial; que la mejor forma de resolver los problemas de la pobreza y
la pobreza extrema es produciendo competitivamente, lo cual sélo se puede
lograr mediante un desarrollo sustentable (cuidando los recursos) por medio del
mercado mundial. La formula parece sencilla, tan sélo hay que producir para el
mercado mundial siendo competitivos y protegiendo los recursos naturales,
mismos que en el pasado reciente, aquellos que sostienen tales principios, o
sea el gran capital, contribuyeron de manera significativa en el agotamiento o
dafio de los recursos naturales. La pérdida de fertilidad del suelo es una
manifestacion de la crisis ambiental en que se vive, que tiene que ver con el
modelo de produccion economica en general y del agricola en particular. La
erosion de cientos de miles de hectareas es un ejemplo, debido a que estas
tierras se pierden como resultado de politicas orientadas a concentrar los
recursos Y las riquezas dentro y fuera de los paises, todo en aras de privilegiar
una produccion de bienes por parte de grandes empresarios y corporaciones
transnacionales, dirigidos al mercado mundial. Lo que no entienden o se niegan
a reconocer y aceptar los disefiadores de las politicas agricolas, es que e!
deterioro de los recursos naturales esta ligado a la emigracién masiva desde las
zonas rurales, donde la poblacién no tiene alternativas para vivir, luego
entonces el camino que les queda es salir de sus hogares y refugiarse con
algun familiar o conocido que vive en algin cinturédn de miseria de las zonas

urbanas, del pais o en el extranjero, abandonar su pedazo de tierra, el bosque,
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con ello parte de su pobreza ahora ésta es transportada a cuestas por un ser
humano.

La urbanizacion acelerada gener6 nuevas formas de pobreza y
marginacion, fundamentalmente en los anillos periféricos de las grandes
ciudades. Para los habitantes de las colonias marginales, esta nueva cara de la
pobreza se ha manifestado no solo en carencia significativas de vivienda,
alimentacion etc., sino también en problemas de seguridad publica y
contaminacion que han deteriorado ain mas sus condiciones de vida.

La otra cara de este proceso ha sido el alto nivel de dispersién de miles
de pequefnas comunidades que han quedado rezagadas en términos de
bienestar social, a las que resulta dificil y costoso atender y dotar de servicios
desde la logica institucional.

Hay varios elementos del modelo que ya no son posibles de operar de
la misma forma ante los nuevos retos. Por una parte la crisis de la década de
1990 puso de manifiesto que una forma estatal centralista e intervencionista es
ya irrepetiple. Durante anos se hizo patente que hay también nuevas
capacidades en distintos grupos sociales y regionales para desempefar
papeles protagénicos en la vida nacional. Es necesario, por tanto, promover un
nuevo modelo. El modelo de industrializacion y urbanizacion capitalista seguido
por el pais, no cuido de manera explicita el equilibrio entre crecimiento
economico, desarrolio social y preservacion del medio ambiente. Hoy podemos
constatar deterioros significativos en el suelo, bosques y mantos de agua que
amenazan con producir dafios irreversibles de no ser atendidos en el corto
plazo: contaminacion de la atmosfera, generacion de grandes cantidades de
desechos sdlidos y abatimiento de mantos freaticos en las grandes zonas
urbanas, contaminacion de rios, asi como erosion de tierras laborables en
varias regiones del pals (Zepeda, Pedro Jose, conferencia 1994). En pocas
palabras, seguir siendo indiferente a los problemas de la sobreexplotacién y uso
irracional de los recursos naturales nos conauciria a la degradacion absoluta del

medio ambiente, tanto natural como social.



Por lo que dejamos de hacer en el Pasado, por los nuevos problemas
que generd el crecimiento y por el agotamiento y mecanismos de los que antes
se disponia, se hace necesario replantear nuestra concepcion de desarrollo.

Hoy el pais entero ests inmerso en un profundo proceso de reformas
economicas, politicas y sociales o que hace propicio delinear un nuevo perfil
de nuestro modelo de desarrollo comunitario social teniendo como base |a
organizacion comunitaria. El desarrollo social debe ser entendido, entonces,
como el conjunto de acciones que forman parte de una estrategia que involucre
a las comunidades en la tarea de superar sus condiciones de vida, haciéndolos
intervenir en su propia transformacion, estimulando su organizacién social
interna e iniciativa individual y colectiva.

Entendemos que los programas de desarrollo impulsados por el Estado
no han dado una respuesta a las necesidades -en particular- de los campesinos
de este pais (ni a los habitantes del mismo), expresado en que la calidad de
vida de la familia campesina se ha deteriorado y los conocimientos culturales
tradicionales que han permitido la sobrevivencia de los pobladores del campo
por cientos de afos, se encuentran en un proceso de abandono y pérdida
irrecuperable.

Los modelos de desarrollo y sus respectivas politicas siempre se han
planteado al margen del entorno de las condiciones de la realidad donde son
implementados, de tal suerte que al llevarlos a la practica no se cumplen, lo
propio sucede con los objetivos planteades, pues estan hechos en el fondo para
otros fines, con otros propdsitos y para grupos distintos de la poblacion nacional
y rural.

En cambio, el modelo de crecimiento economico del capitalismo en la
agricultura fue generando un patrén concentrador y excluyente, donde las
diversas politicas y estrategias de desarrollo rural no han ayudado a disminuir
este problema, al paso del tiempo encontramos un sector rural con las
siguientes caracteristicas: disminucién en la produccion de cultivos basicos,
bajos precios de los productos, altos costos en los insumos, crédito escaso,

comercializacion inestable, ingresos insuficientes para mejorar los niveles de
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vida, migracién persistente a los centros urbanos nacionales y extranjeros
(FAO.1991).

Ante los resultados poco aplaudibles de los programas de desarrollo y
la concepcion que de ellos se tiene, surgen entre los estudiosos de los
problemas rurales, organizaciones y asociaciones campesinas Nuevas
alternativas del desarrollo rural, estas alternativas tienen como promotor
principal a un sujeto (grupo campesino, comunidad, productores), el cual tiene
la capacidad de conocer su realidad, de tomar el control de los elementos que
determinan su historia y definir un futuro deseable y posible (Diego Quintana
Roberto. 1993:62-72).

Debemos de iniciar a construir un verdadero desarrollo comunitario que
supere las concepciones sélo productivistas y economicistas, dando prioridad a
la satisfaccion de las necesidades de la poblacion como alimentacién, salud.
educacion, vivienda y tecnologia apropiada a sus condiciones especificas de
topografia, ecoldgicas, etc.

Las instituciones gubernamentales y no gubernamentales, las educativas
relacionadas con el campo mexicano, tienen la responsabilidad (en sus
declaraciones de principios) de promover y apoyar el desarrollo rural: los
responsables de estas instituciones, cada uno con sus propias visiones del
mundo y sus propios objetivos, tratan de buscar soluciones de forma aislada a
los problemas de la alimentacidn, salud, educacién, vivienda, vias de
comunicacion, conservacion, etc. (para mantener en buen estado los recursos
naturales), cuyos procesos de solucion no son ni pensados ni realizados por los
mismos afectados, lo que lleva a una dependencia e inhibiendo la creatividad y
la accion de los habitantes de las comunidades. De lo que se trata en este
trabajo es invertir el proceso: que sean los habitantes de las comunidades,
partiendo de su experiencia sistematizada, transformada en metedologia para el
desarrollo de su comunidad, bajo este principio filoséfico ~originario- elaboren
su propio plan de desarrollo, partiendo de sus necesidades, objetivos y
pensamiento propios, sin pasar por fuerza a través de las instituciones del

Estado. Por lo tanto la implementacién de la Metodologia de Desarrollo
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Comunitario que estamos proponiendo, la aplicacion de la misma le

corresponde a la comunidad.

Las instituciones de educacion superior e instancias gubernamentales,
organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales, tendran
necesariamente que integrarse a esa dinamica, donde sean los propios
interesados los que se preocupen por resolver sus problemas, los que les
indiquen como hacerlo y cudndo. Ademas, los involucrados tendran que evaluar
los resultados, cuestionarlos para seguir mejorando la metodologia, de acuerdo
a su nuevo conocimiento, la integracion de estas instituciones al proceso de
desarrollo de las comunidades sera hasta que los habitantes de las mismas lo
consideren mas apropiado y tendran que desarrollar trabajos indicados por los

propios habitantes.

5.1.1. CONCEPCION DEL DESARROLLO REGIONAL

5.1.2. HERNAN CORTES EN VERACRUZ

Uno de los primeros proyectos del nuevo territorio conquistado por los
espafoles en el actual territorio mexicano, que pcdria considerarse de
crecimiento economico y que tuvo el caracter de regional, del que se tenga
noticia cierta aunque por desgracia con informacion incompleta (Palerm,
1993:398-400), fue iniciado por Hernan Cortés y su socio (quien se habia
desempefiado como tesorero real). La zona elegida por estas personas fue la
de Cempoala, capital de un seficrio totonaco en la costa del Golfo, al norte de la
actual ciudad de Veracruz. La regién estaba entonces densamente poblada por
indigenas, que habian conseguido desarrollar un sistema de regadio bastante
importante y eficiente. Este sistema agricola permitia a los cempoaltecos llevar
una vida tolerable, a pesar de las agresiones de los aztecas, que enviaban a
sus calpixques a reccger el tributo y de las exigencias de la casta dominante

totonaca, albergada en Cempoala.



Cortes y su socio tenian ideas sobre lag

potencialidades de la region que
deseaban desarrollar (que en mucho 50

asemejan a las modernas). | gran

oportunidad para el desarrollo econdmico e basaba en la produccion y

beneficio de la cana de aziicar para exportacion. Los socios (desde el punto de

vista de los conquistadores europeos) juzgaban que la capacidad de |a fuerza

de trabajo estaba subutilizada bajo un sistema agricola tradicional como e|
cempoalteca, el cual dejaba 3 los indigenas muchos dias de ociosos para
dedicarse a la alfareria, a los tejidos, a la construccién de edificios religiosos, a
las frecuentes y grandes fiestas y celebraciones a veces de caracter religioso
que realizaban en honor a sus dioses, sin entender la légica econémica
campesina complementaria y su sentido religioso-cultural, su cosmovision.

Para los conquistadores el proceso comenzd con vigor e interés
explicable sobre todo por la poca resistencia que los indigenas podian ofrecer a
la iniciativa de sus nuevos sefiores. El agua se dedico casi integramente a regar
los campos de cana, recién introducida por los conquistadores del Viejo Mundo
a través de las Antillas. Otra parte del agua comenzé a ser usada como fuerza
hidraulica para mover algunos trapiches. Las pequefias milpas de los indigenas
totonacos ya sin agua tuvieron que ser concentradas en grandes unidades de
explotaciéon, que por su tamano hacia costeable la introduccion de la nueva
tecnologia europea como: arados, animales de tiro, carros con ruedas,
instrumental metalico. En poco tiempo comenzd a florecer un verdadero
emporio agroindustrial, que precedio por algunos anos a otros semejantes
establecidos en distintas partes del pais.

Los indigenas totonacos, sin embargo, pronto se encontraron no sélo
desprovistos de sus tierras de riego, sino convertidos en peones de una
plantacion. Aln asi sobraban muchos indigenas, porque el suelo ya no producia
suficientes alimentos para los pobladores del lugar, sino azucar para algun
lejano mercado (esa era -y es- la logica de la modernizacion y del desarrollo en
las “mentes” modernas, que asi se autodefinian desde entonces). Ademas, la
plantacion, con su tecnologia avanzada, no podia darles ocupaciéon productiva

permanente, tan solo en cierta época del ano, que era en el momento de la



siembra, del corte y acarreo de la cafla. Asi que en el lenguaje moderno, los
indigenas fueron primero expropiados y luego expulsados de una region en la
que ya no podian vivir ni trabajar, salvo aquellos que estaban todavia Utiles, que
eran utilizados como peones con la categoria mas 0 menos de permanentes
(algunos de ellos luego llamados acasillados). Cuando se abrieron tierras
nuevas al cultivo esto fue a costa de los propios indigenas; se conservé cerca
de la plantacion una fuerza de trabajo disponible para la época de la zafra y se
crearon fuentes de abastecimiento para los peones, a quienes les faltaba
tiempo para atender sus propias milpas porque le dedicaban casi todo el tiempo
al cultivo industrial, la cafa de azlcar. Posteriormente, como la poblacion
indigena fue expulsada de la zona resultd ser un problema tan complejo que
hubo necesidad de traer fuerza de trabajo de otros lugares, (para realizar las
labores del campo), por lo comUn esclavos africanos a quienes no habia que
pagar salarios y estaban sin la proteccion precaria de las Leyes de Indias por no
ser considerados seres “racionales” y especie degradada.

Casi de golpe vemos aparecer en México la plantacion de tipo
mercantilista, la concentracion de la propiedad territorial y con ella la
introduccién de una tecnologia mas avanzada; la sustitucion de los cultivos para
abastecimiento de consumo (poco remunerativos, para la mentalidad
mercantilista de la época) por otros de caracter comercial; la agricultura llamada
de “subsistencia’”, como un depésito de la subocupacion creada por la
plantacién y viviendo en simbiosis con ella; Cortes y su socio han sido
considerados por algunos investigadores como los pioneros de una politica de
exportaciones, que vendrian a equilibrar una balanza de pagos amenazada por
las importaciones de articulos suntuarios de Europa, con los que se deleitaba la

nueva aristocracia hispano mexicana (Palerm,1993:39-40).
5.1.3. VASCO DE QUIROGA Y LA COMUNALIDAD EN MICHOACAN

Pero la historia es un drama y como tal es paradgjico, es por ello que &

pesar del sometimiento pacifico de los indigenas tarascos a los esparioles,



sobre ellos habia caido Ia ferocidad desalmada de Nufio de Guzman. E| antiguo
reino tarasco estaba desorganizado, los pobladores aterrados, la economia en
crisis y sufriendo cargas tributarias desorbitadas, las mejores tierras estapan
siendo apropiadas por los nuevos sefiores.

Ante este escenario don Vasco de Quiroga trazé un plan maestro para
la region (Palerm, 1993:400-402), su estrategia fue brillante ya que se basaba
en la propia organizacion indigena prehispanica y pocas fueron, en su inicio, las
innovaciones introducidas por el obispo, inspirado por la Utopia de Tomas
Moro; algunos elementos que se consideraron en esta estrategia fueron:

1. Expulsar a los encomenderos de todas partes donde fuera posible;

2. Impedir la entrada de otros.

3. Restituir las tierras y otros bienes a los pueblos.

4. Donde la agricultura fuera insuficiente o dejara demasiado tiempo
desocupado a los pobladores, propuso desarrollar una economia propia
basada en la experiencia local.

5. Introducir artesanias o desarrollar las existentes.

6. Ampliar la base econémica agro-ariesanal con ganaderia en
pequena escala.

7. Cria de animales domésticos introducidos del Viejo Mundo.

8. Cultivo de frutales y hortalizas espafiolas e indigenas en las huertas
de las casas de los indigenas.

Quiroga ided, a partir de la organizacion de caracter prehispanico, un
sistema de técnicas de especializacion dentro de la region. Cada pueblo, con
esto, necesitd de los demas por el trabajo que se realizaba en madera, por la
artesania del cobre, por la ceramica, por la pesca y por los textiles. Esta
interdependencia no solo acentuaba la solidaridad de los tarascos, sino que los
hacia mas fuertes para resistir las presiones externas. Varios lugares, que eran
sedes tradicionales de mercado, fueron confirmados en esta funcion para toda
la region, regularizando su periodicidad para hacerla coincidir cen el calendario

cristiano. Los mercados y ferias, combinados con las festividades religiosas y



con las peregrinaciones, contribuyeron a enlazar unos pueblos con otros de tal
forma que se convirtié en una red regional

Quiroga adaptd una serie de formas de comunismo utopico a través de

la organizacion socioecondmica tradicional: como el reparto de tierras

comunales a |os pueblos y barrios; repartos periadicos de parcelas para ajustar
su tamafo a las necesidades de |a familia; dotacion obligatoria de tierras a
todas las nuevas familias: tierras y cultivos en comdn para ciertos servicios
publicos como las escuelas y hospitales; abstencion de trabajo asalariado,
sustituyendo la necesidad del peonaje por medio de la familia extensa como
una unidad de produccion y del sistema de ayuda mutua (Ibidem).

En términos generales se impulso la introducciéon de la tecnologia nueva
(arados, carros, telares, tornos, instrumental metalico, plantas y animales
domésticos nuevos, artesanias, etc.), adoptada y adaptada con gran celeridad.
La nueva tecnologia importada de Europa no destruyé el conocimiento
comunitario sino que reforzé6 la nueva sociedad tarasca. Los lazos se
estrecharon no solo por la interdependencia econémica, sino también por una
serie de servicios y de instituciones en el ambito regional, sostenido por todos
los pueblos como: las escuelas, los hospitales, las organizaciones religiosas y

civiles, entre otras.

5.1.4. EL MODELO DE DESARROLLO HACENDARIO AGRO EXPORTADOR
(1870 - 1934)

Hacia 1870 el capitalismo de libre cambio, basado en el liberalismo
clasico, cuyo pensador mas notable era Adam Smith, casi llegaba a su fin, para
dar paso a una nueva reestructuracion del capital y de la produccién, que tendié
hacia la concentraciéon de capitales (bancario e industrial), propiciando el inicio
de la creacidn de los monopolios. El capital industrial habia generado
importantes ganancias, que buscaron otras formas de inversion, en la forma de
capital financiero. Los bancos representaron un papel importante en la

reubicacion de los capitales en actividades productivas y en la exportacién de
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capitales a otros paises, donde el capital financiero generd ganancias
importantes (Castellanos, 1995:4).

La nueva politica implementada por la internacionalizacion del capital,
modifico el ritmo de acumulacion, mediante instrumentos que contrarrestaron la
tendencia a la baja de la tasa de ganancia, incrementando la plusvalia, tanto en
la produccion de bienes manufacturados, como en las actividades primarias y
secundarias. Esto condujo de cierta manera a una nueva divisién internacional
del poder, donde los paises industrializados producian bienes de consumo y
maquinaria, las colonias recién independizadas se convertian en
suministradores de materias primas agricolas y mineras, ofreciendo fuerza de
trabajo barata, que era explotada por el capital extranjero. La especializacion de
la produccion de algunos paises atrasados como México, se orientd a la
produccion agricola de exportacién, basada en el monocultivo, para abastecer
el mercado mundial (Gonzalez, 1978:34).

En esta situacion, México se insertd en la economia mundial como un
pais rico en recursos naturales y materias primas, sobre todo de productos
agricolas tropicales y minerales, pero con una economia endeble y necesitada
de recibir capitales extranjeros, bajo el supuesto de iniciar su desarrollo hacia
una nacion industrializada o, como se diria hoy, de primer mundo. La situacién
politica y econémica en la que se encontraba el pais lo permitid. La reforma
liberal, implementada por el gobierno juarista y lerdista permitié que se diera
una condicion plena para el desarrollo del capitalismo en el pais, bajo ciertas
caracteristicas de atraso o subdesarrollo y dependiente. Se dio el despojo de
las tierras a los pueblos indios y a la iglesia, que propiciaron el cambio de
especializacion de las grandes haciendas, base de la agricultura capitalista,
afectando a dos sectores sociales que en buena medida impidieron la formacion
del mercado interno.

Las tierras tuvieron que pasar a ser propiedad privada. Esta medida
fue en beneficio directo del capital y de su supuestc progreso, bajo esta ldgica

las tierras necesariamente se convirtieron en mercancia.



Por otro lado, las vias de comunicacion fueron una cuestion
estratégica para el movimiento de materias primas y mercancias, creando las
bases del crecimiento de un mercado interno y permitiendo que los productos
de exportacion salieran del pais, con menores costos y mas facilidad, esto en
beneficio del capital, de este modo se hacia realidad la esencia del
pensamiento liberal. Fue en este sector donde los capitales extranjeros
invirtieron gran cantidad de recursos, sobre todo en los ferrocarriles (Garcia.
1993:34).

El incipiente capitalismo industrial que empezd a desarrollarse en
México a fines del siglo XIX, requirié de materias primas baratas, que serian
suministradas por la agricultura de hacienda. La integracion del mercado interno
permitid que hubiera una divisién del trabajo entre la ciudad y el campo. En los
centros urbanos se fueron concentrando las manufacturas y un incipiente
proletariado, mientras que en el campo se modernizaron algunos sectores de la
agricultura comercial. Sin embargo, el consumo de productos manufacturados
se vio limitado en el campo, por la falta de poder de compra y por la existencia
de las tiendas de raya, que vendian lo necesario a los peones que vivian en las
haciendas, substrayéndolos de su incorporacion a la demanda social vy

conservandolos como mercado cautivo.

5.1.5. EL LIBERALISMO HACENDARIO, UN MODELO CONSERVADOR

Este modelo que se inicié después de efectuadas las reformas liberales y
que se consolidé durante el porfiriato, se mantuvo incluso después de la
revolucién armada de 1910-1917, hasta que el sistema de hacienda entrd en
decadencia, afectada por la crisis econémica mundial de 1929 y por la crisis
politica que se produjo en el pais. Esta crisis politica se tradujo en inestabilidad
econdmica y de poder politico.

La intencion de los liberales del siglo XIX habia sido crear un desarrollo

agrario basado en la explotacion de medianas propiedades o ranchos, que
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permitieran el surgimiento de una burguesia agraria que impulsara la agricultura
y el progreso en Mexico.

Para esto despojaron a las comunidades indigenas y a la iglesia de sus
tierras. Sin embargo, el sistema de hacienda no fue afectado, ya que era la
base economica de los terratenientes y oligarcas mexicanos que sostenian el
naciente Estado. Para los liberales la hacienda era una forma de propiedad
privada, que habia que respetar (Semo, 1988:327).

El resultado de las reformas fue la concentracion de las tierras en las
haciendas y el aumento de los latifundios a través del acaparamiento bajo
distintas formas, no todas de tipo legal. De esta manera el desarrollo del
capitalismo en el campo mexicano se hizo de manera lenta, conservando
formas feudales y precapitalistas de produccién, mismas que siguieron
atendiendo las caracteristicas permanentes en su posterior desarrollo.

La produccion agricola mercantil prosperé y la agricultura de consumo
y subsistencia disminuy6 drasticamente, lo cual obligd al gobierno a promover la
importacién de granos béasicos de los Estados Unidos (Samano, 1993:121-126).

Las inversiones de capital en la agricultura via empréstitos se enfocaron
al sector de los cultivos de exportaciéon y a medios de transporte como los
ferrocarriles. Asi se modernizé una parte de la agricultura, pero se acelerd el
despojo de sus tierras comunales y de medios de produccién a los campesinos
mexicanos, disminuyendo el bienestar social de gran parte de la poblacion rural
(Gonzalez, 1978:44-49).

Durante el porfiriato los salarios disminuyeron de manera drastica,
haciendo dificiles las condiciones de vida de la poblacién rural. Los gobiernos
posrevolucionarios impulsaron la politica de mantener ios salarios de hambre,
para garantizar la ganancia a los terratenientes.

La politica del régimen porfiriano se les dio todas las facilidades al
capital extranjero, como disponibilidad de tierras, mano de obra barata y
eliminacion de impuestos, con el propdsito de que aumentaran sus inversiones

en este sector.
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Esta politica de apoyo a la inversién de capitales extranjeros en la
agricultura de cultivos tropicales se tradujo en reduccién de costos de
produccion y subsidios a las exportaciones de los productos agricolas. Los
principales beneficiados fueron los grandes monopolios, como la American
Rubber Co. y la International Hervester Co., acapararon la produccién y la
comercializacion de productos como el hule y el henequén, respectivamente
(Samano, 1993:113).

5.1.6. LA POLITICA AGRARIA A FINES DEL SIGLO XIX, PRINCIPIOS DEL
SIGLO XX

De 1870 a 1893 mediante las leyes de colonizacion, los hacendados
se apropiaron de las tierras de los pueblos indios, propiciando a finales del siglo
XIX que se acelerara la concentracion de la tierra en unas cuantas manos de
los terratenientes. En 1880 las haciendas no sélo extendieron su superficie
territorial, sino que se apropiaron de las mejores tierras de cultivo, que eran las
que contaban con riego.

El fin de esta politica era legalizar la gran propiedad y darle la
tranquilidad a los hacendados y seguridad a los inversionistas extranjeros,
mediante la caracterizacion de las tierras con respecto a la ley de 1893 como
tierras baldias, nacionales, demasias y excedencias. La consecuencia de esta
politica fue el acaparamiento de 72 millones de hectareas en manos de la
oligarquia terrateniente, hacendaria y latifundista. De esta manera, el despojos
que sufrieron los pueblos y las comunidades indigenas durante la colonia y el
siglo XIX, se legaliz6 como propiedad de la hacienda (Rodriguez, 1953:69-70).

A inicios del siglo XX, en el Plan de San Luis propuesto por Francisco
|. Madero se contemplaba la posibilidad de la restitucion de tierras a las
comunidades que habian sido despojadas bajo la ley de terrenos baldios. En
1911 el movimiento zapatista promulgé el Plan de Ayala que desconocia al
gobierno maderista por no haber cumplido con las promesas en materia agraria

y politica. El plan zapatista planteaba la expropiacion de las tierras de los

158



hacendados para formar ejidos, colonias, fundos legales y, lo principal, |a
restitucion de tierras a los pueblos indigenas. En diciembre de 1911 Luis
Cabrera, idedlogo de la reforma agraria carrancista, propuso a la C4mara de
Diputados un proyecto de ley agraria, con el fin de crear explotaciones agricolas
pequefas en sustitucion de los grandes latifundios, que serian divididos y
explotados en forma de ejidos, tan s6lo como un complemento de los salarios
de los jornaleros agricolas.

El 6 de enero de 1915 Carranza expidi6 su Ley Agraria en Veracruz,
que declard nulas las enajenaciones de las tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, hechas en contravencion a lo dispuesto en la ley
del 25 de junio de 1856, mejor conocida como Ley Lerdo o Ley de
Desamortizacion de los Bienes Eclesiasticos, desconocia las acciones hechas
por la Secretaria de Fomento y las compaias deslindadoras. Después de
terminada la Revolucién se acordd revitalizar la Comisién Nacional Agraria, una
Comisién Local Agraria en cada estado o territorio y comités particulares
ejecutivos en cada uno de los poblados solicitantes de tierras, mismos que se
encargarian de realizar el reparto legal de éstas.

La Ley Agraria de 1915 fue la base para la redaccion del articulo 27
de la Constitucién de 1917 (incluso fue incorporada a éste), que fomenta la
pequefia propiedad y la creacion de nuevos centros de poblacion agricola, con
tierras y aguas que les fueran indispensables. Sin embargo, la aplicacion del
articulo 27 fue lenta y llena de contradicciones, ya que los hacendados se
opusieron y crearon CUerpos armados llamados "guardias blancas". También
los intereses extranjeros se opusieron al reparto de tierras y pidieron garantias
para sus propiedades, sobre todo las companias petroleras norteamericanas.
En 1918, debido a la situacion de inseguridad en la propiedad de las haciendas.
se produjo la disminucion de la produccion de cereales y se tuvieron que
importar granos de E. U. Este periodo es recordado por los campesinos como el
"afio del hambre y la miseria" (Garcia, 1993:36-60).

El repario agraric inmediatamente después de la Revolucién no fue

significativo, mas bien representd un paliativo para calmar al movimiento
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agrarista que demandaba el reparto de tierrag, Esto ayudé de alguna manera a
mantener el control politico del Estado sobre los campesinos, por ser quien
realizaba el reparto de tierra, dotacién o restitucion. En el reparto oficial se
mantuvo la concepcion liberal de constituir el mercado interno Y permitir la
existencia de una mano de obra barata para la industria. De ahi la limitacién
territorial del reparto, que asociaba esta reforma al mantenimiento de grandes
plantaciones con produccién de agro exportacion y ranchos con infraestructura

cada vez mas moderna y con produccién basicamente para el mercado externo.

5.1.7. LA POLITICA AGRICOLA DE INICIOS DEL SIGLO XX

La crisis de 1906 y la reduccién de la produccion de granos basicos y
algodon pusieron en dificultades a los hacendados tradicionales, que eran los
principales productores de estos cultivos. La Secretaria de Fomento vio la
urgencia de atender la cuestion agraria del pais, atacando tres problemas
principales: 1) la tenencia de la tierra, 2) la produccién agricola y 3) la
productividad de las tierras. Para resolver el problema de la produccion y de la
productividad, se dio el apoyo necesario a través de la Caja de Agricultura a los
hacendados para que contaran con suficiente infraestructura en irrigacion y
demas obras necesarias para impulsar la agricultura.

La Direccion de Agricultura consideraba que la conversion de las
grandes propiedades a pequefas propiedades, que estaba en el centro de la
discusion en aquel entonces, deberia darse de manera gradual y conservando
las dos formas de propiedad. Justificaba la concentracion de la tierra debido a
los precios internacionales de los cereales y a ia renta territorial elevada, que
beneficiaba a los hacendados y latifundistas en nuestro pais. La politica oficial
seria fomentar la exportacion de cereales, para impulsar la agricultura (Garcia,
1993:224-225).

El objetivo de esta politica era claro: conformar un gremio de
productores parecido al de los Estados Unidos tipo farmers apoyando a los

productores que tuvieran altos rendimientos y recursos, scbre esta base se



negaba apoyo a campesinos pobres a los que se les tendria que dar tierras,
implementos e insumos, por eso sequia promoviendo la colonizacion extranjera.
Para que se pudiera realizar el fraccionamiento de latifundios se tendria que
fomentar primero la exportacion de cereales. Asegurando un mercado, con
bajos precios de cereales, se consideraba la condicion para el fraccionamiento
de la gran propiedad. El argumento era que en Estados Unidos y Argentina asi
funcionaba la agricultura.

Al finalizar el régimen porfirista e incluso después de la Revolucion, la
preocupacion principal era encontrar la manera adecuada para fraccionar el
latifundio, que no fuera violenta y que fomentara las actividades agropecuarias.
Sin embargo, la resistencia de los grandes latifundistas impedia cualquier
iniciativa de fragmentacion y esta crisis de confrontacion entre solicitantes de
tierras y los terratenientes se sigui6 dando con mas frecuencia afios despues de
la Revolucién.

La crisis de 1929 afecté a México debido a la estrecha relacion que
tenia la economia de nuestro pais con la de Estados Unidos. La reduccién de
las exportaciones (que mermaron los ingresos federales), afectaron las arcas
del erario. Las cosechas en ese afio se perdieron, teniéndose que importar
grandes cantidades de cersales para la alimentacion popular. La crisis se
agudizé aun mas durante el afio de 1932, observandose una recuperacion a
partir de 1933. A finales de este afio se estructurd el Plan Sexenal del gobierno

para el periodo 1834-1940.

5.1.8. EL MODELO CON DESARROLLO PROPIO DEL CARDENISMO
(1934 - 1940)

Durante el sexenio del General Lazaro Cardenas se planted la
necesidad de reactivar la distribucion de la tierra, apoyar a las empresas
nacionales, limitar y regular la actividad de las empresas extranjeras y brindar

apoyo a la organizacion de los obreros y campesinos.
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La capacidad politica del gobierno cardenista le permiti6 ampliar sus
margenes de accion y negociacion en una coyuntura que se caracterizé por la
redefinicion de las modalidades de vinculacion entre las clases y el Estado.
Todo este trabajo transformador y reformador tenia como base el considerar
que una decidida intervencion del Estado en la vida econémica del pais, era la
base principal para las transformaciones sociales. La intervencion del Estado,
decia Cardenas, debe ser cada vez mas intensa, mas amplia y mas profunda.

Tal parece que la intencion del modelo de desarrollo del cardenismo
solo fue ayudar e impulsar a los trabajadores, como lo sostienen algunos
economistas norteamericanos, quienes manifiestan que los ideales politicos o el
programa politico del cardenismo nunca partieron de la estimulaciéon a la
empresa privada, pues Cardenas se dirigia tan sélo a los obreros y a los
campesinos.

Sin embargo, la burguesia nacional obtuvo también beneficios de
otras acciones del gobierno. Uno de los puntos principales del modelo
cardenista fue el estimulo del desarrollo industrial del pais. En diciembre de
1939 se promulgd un decreto oficial sobre el estimulo a la construccion de
nuevas empresas, otorgandoles cinco anos libres de impuestos. Esto junto con
la "pequefia propiedad" ganadera y la Ley de Inafectabilidad sin duda fue un
gran estimulo para la burguesia.

El gobierno del General Cardenas en forma indiscutible establecio las
condiciones para el subsiguiente crecimiento de la industria, incluyendo Ia
creacion de un nuevo mercado para bienes manufacturados. Para el modelo
cardenista no existia contradiccion alguna, al alentar las movilizaciones de
trabajadores y campesinos, acelerar una reforma agraria y promover por otra
parte las condiciones para la acumulacion privada.

Se intentaba la industrializacion del pais en forma mas inteligente,
evitando desdrdenes y perjuicios del industrialismo tales como: la aglomeracion
urbana, la explotacion voraz y criminal de! capitalista hacia el trabajador, la
produccion anarquica, la inseguridad economica, el desperdicio, la produccion

de objetos chatarra y la mecanizacion y embrutecimiento de los trabajadores; es



ir, se buscaba una industrializacic . \ .
decir, ustrializacion con yn capitalismo mas "humanizado",

menos cruel, donde los trabajadores estuvieran protegidos en sus minimos
derechos, con un Estado arbitro que controlara y dirigiera el capital privado, sin
dejar de promover el desarrollo economico en el proceso de acumulacién
privada de capital.

El objeto del modelo cardenista de desarrollo —propio, nacionalista,
con autocapacidad y apoyo- que consistia en industrializar el pais con un
capitalismo nacional, limitando el capital extranjero, promoviendo la creacién de
medianas y pequenas empresas nacionales y llevando a cabo una reforma
agraria para eliminar relaciones "semifeudales" que adn existian en el campo.

Finalmente los esfuerzos del gobierno cardenista por promover la
acumulacion privada y al mismo tiempo por controlar este proceso lo llevaron a
una contradiccion real, ya que la acumulacion privada fortalecio a un pequefio
grupo de capitalistas que escapaban por fin al control del Estado, de igual
manera sucedid con algunas desafiantes compaiiias transnacionales. La
aplicacion del modelo keynesiano fue un hecho y justo en 1939 se empezé a

aplicar la politica sustitutiva de importaciones.
5.1.9 LA POLITICA AGRARIA CARDENISTA

La reforma agraria cardenista dio un cambio sustancial en el campo
mexicano. En 1930 menos del 15% de la tierra cultivada pertenecia a ejidos; y
las restantes tierras cultivadas eran de propiedad privada. Para 1940 los ejidos
habian aumentado al 47.4% de toda tierra cultivada y el 57.3% de todas las
tierras de riego. El nimero de ejidatarios dio un salto de 668 mil en 1930 a un
milldon 606 mil a fines de 1939. El nimero de trabajadores sin tierra habia
disminuido de dos millones 479 mil a un millén 912 mil en los mismos afios
(Hamilton, S/F: 174), pero la falta de asesoria teécnica y apoyos economicos y
financieros a los campesinos los mantuvo en una agricultura de subsistencia

que frend el impulso a este sector.



La reforma agraria durante el periodo cardenista no sélo fue la de
continuar con la dotacion de tierras, sino le dio un cambio importante. Es decir,
su politica de desarrollo para el campo fue la de ampliar y fortalecer en |a
agricultura del pais al sector ejidal, que deberia convertir al obrero asalariado
con parcela individual en campesino comunero independiente.

Podemos destacar que las motivaciones para el modelo cardenista en
la reforma agraria y el establecimiento de los ejidos colectivos fueron:

* Disminuir restos de la produccion "semifeudal" en el campo.

* Segundo, la produccion capitalista en el campo fue limitada y
controlada, pero no eliminada. La expropiacién de haciendas tradicionales y la
creacién de una clase de pequefios agricultores facilito a largo plazo las
condiciones para el desarrollo capitalista; el establecimiento de los ejidos
constituyd un cierto limite al proceso de acumulacion capitalista pero al mismo
tiempo estabilizo las condiciones en el campo, lo que a largo plazo resulté en
beneficio de la produccién capitalista, por la ampliacién del mercado de trabajo
(con el correlativo descenso del salario) y de consumo, hecho que no fue
valorado en su tiempo por la burguesia.

* Tercero, el gjido colectivo era al mismo tiempo una solucion pragmatica
al problema de mantener las economias de escala en las haciendas
comerciales expropiadas y un reflejo de las preferencias del general Cardenas y
otros funcionarios agrarios de su gobierno por las formas colectivas de

propiedad y controi.
* E| crédito, la asistencia técnica y el apoyo moral y hasta militar

requerido por los ejidos, especialmente los ejidos colectivos, solo podia provenir
del Estado, por ese hecho los hizo vulnerables a la dominacién y control. El
Banco Ejidal, creado para proporcionar ese &poyo, se convirti6 en un

instrumento de control de los ejidatarios (Ibidem).
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5.1.10 MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Bajo un proceso de transformacion de la fase del desarrollo
experimentado durante el periodo cardenista. México empieza a gestar una
nueva fase de desarrollo a través de un nuevo modelo, el modelo econémico de
sustitucion de importaciones, inspirado en las concepciones keynesianas.

Segun Villarreal (1981:13-14) se traté de un modelo a largo plazo que se
desprende de la experiencia mexicana, cuyo objetivo primordial fue el
crecimiento econdmico a través de la estrategia de industrializacion via
sustitucion de importaciones, pensandose que los objetivos de empleo,
distribucion del ingreso o independencia externa se alcanzarian con el avance
del proceso de industrializacion. Aqui la politica proteccionista (comercial e
industrial), junto al papel del Estado como inversionista en areas de
infraestructura y sectores estratégicos, vienen a jugar un papel central para
implementar dicho modelo.

Este modelo planteaba estimular la empresa privada cuya fuente de
capitalizacién seria la agricultura, sobre todo la de exportacion, recurriendo a
una desigual transferencia de valores -entre agricultura-industria a favor de ésta
ultima-, que en teoria debia propiciar una distribucion equitativa de riqueza e
ingreso dando ocasion a lo que los gobernantes y analistas llamaron el "Milagro
Mexicano", ya que en las cuentas alegres realizadas se tenia que el
crecimiento, es decir, el aumento constante o sostenido del Producto Interno
Bruto (PIB) -alcanzado entre 1939 y 1870- fue en promedio, del orden del 6.5%
anual. a la altura de los mas avanzados paises capitalistas (Castellanos Suarez
J. Alfredo, 1995: 33).

Dentro del modelo de Sustitucién de Importaciones encontramos que
éste estuvo cada vez mas vinculado a las necesidades del imperialismo
estadounidense, el cual sometio a su logica de funcionamiento a todos los
sectores de clase del sector rural y a la produccion industrial del pais y del
exterior, buscando con ello —supuestamente- una industria capaz de producir lo

necesario para el pais e impedir la fuga de divisas por concepto de compras al
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35).

Dentro del contexto internaciona| y COmo premisa para la emergencia de
un nuevo modelo de desarrollo, encontramos el estallido de Ia Segunda
Guerra Mundial, la aparicién de una fuerte tension internacional en dos
grandes blogues (socialismo y capitalismo) bautizado con el nombre de
"Guerra Fria" y las presiones norteamericanas a raiz del triunfo de |3
revolucion cubana; ahora bien. el efecto mas importante de la conjuncion
de ambos procesos y su repercusién en la sociedad mexicana es |3
represion sistematica y coaccion de la vida democratica; se cercenan
espacios de participacion ciudadana y se ahoga toda iniciativa de
organizacion independiente a través de los organos corporativos del
Estado lo cual se refleja en un supuesto milagro econémico y una falaz
estabilidad social, que permiten la aplicacién del modelo econdmico
dencminado: Sustitucion de importaciones: cuya funcién consistié en |a

capitalizacion, fomento y proteccion a la planta industrial, con base de

financiamiento en el sector produccién. El modelo se refuerza con el

financiamiento e inversion extranjera (lbidem).

E! gobierno de Avila Camacho emprende el modelo Sustitutivo de
Importaciones basado en un proyecto agro-exportador vinculado a las
peticiones del imperialismo de Estados Unidos, supeditando el campo a la
ciudad pretendiendo subsidiar el establecimiento de una fuerte industria que
produjera lo que el pais necesitaba, impidiendo con ello las importaciones o
compras al extranjero y, por ende, que salieran divisas, intentando ademas
emprender un ambicioso plan de modernizacion productiva, promoviendo
grandes obras nidraulicas, una agricultura de exportacién con asesoramiento de
expertos norteamericanos, lo cual senté las bases de la llamada "Revolucién
Verde". Con este modelo se genero también el auge de la ganaderia para el

mercado internc y de exportacion.



Exclusivamente para el caso de México, el modelo Sustitutivo de
Importaciones (Sl) como un modelo de largo plazo, viene acompafiado por dos
tipos de modelo a corto plazo que coinciden con las etapas del modelo de
sustitucion de importaciones.

a) el crecimiento con devaluacién-inflacion en la primera etapa del

modelo (1939-1958).

b) el crecimiento estabilizador en la etapa avanzada del modelo

(1959-1970)

Con Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) se implementa la fase de
crecimiento estabilizador como variante del devaluativo inflacionario. El modelo
de crecimiento estabilizador fue aplicado de 1958 a 1970, cuyos objetivos se
centraron en el sostenimiento del crecimiento con inversion externa vy
endeudamiento publico, proteccion econémica de la industria y la estabilidad del
peso. El efimero "Milagro Mexicano" se inicié precisamente en 1958-1959 con
una severa recesion cuando el PIB fue cero, para concluir en 1970 con un
incremento del PIB, que en términos reales promedio fue de 6.5% anuales, en
tanto que la inflacion tuvo un promedio de 2.8% al aio, los aumentos anuales
en los salarios reales de los trabajadores industriales llegaron casi en 5%. Sin
embargo a partir de 1970 esta prosperidad fue insostenible con lo que el
modelo entro en crisis (Castellanos1995: 41).

Con Gustavo Diaz Ordaz, la crisis del medio rural se agudiza. El
presidente renuncio a la autosuficiencia alimentaria al promover el cambio en el
patron de cultivos de trigo por oleaginosas y el maiz por sorgo.

En 1970 el modelo de sustitucion de importaciones empez6 a mostrar
sefiales de agotamiento como forma extensiva de produccion y como via
comercial-usuraria de dominio de la industria sobre la agricultura; empez6 al
hacerse incosteable la produccion en amplias superficies; al agotarse los
recursos como el agua, por el abuso de la perforacion de pozos; la saturacion
de las tierras por los efectos de los quimicos del paquete tecnologico
(implementado por la revolucion verde que produjo 2l milagro mexicano), causo

la irremediable erosion de las tierras, caida de los subsidios y de los apoyos en
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los precios de garantia, elementos que permitian una exportacion rentable. A
esto se unio la caida internacional de los precios, la sobreproduccion de
productos agricolas exportables (café, hortalizas, algodon, etc.), entre otros,
(Esteva 1982:60-61).

La politica de sustitucion de importaciones de acuerdo con Torres Carral
(1991: 112) radica en que de facto se convirti¢ en una palanca que succionaba
grandes cantidades de recursos hacia el exterior. Estos eran subvaluados,
aunque menos de lo que ocurrio después. Asi se reivindica el papel central de
las exportaciones. Antes eran resultado, hoy una condicion indispensable para
el supuesto saneamiento de las finanzas piblicas.

Ante la crisis del Modelo de Sustitucion de Importaciones el gobierno de
Luis Echeverria Alvarez recurrié a un nuevo modelo: EI modelo de "Desarrollo
Compartido", el cual incluia la terminacion del reparto agrario, la reorganizacion
colectiva del ejido, el impulso a las agroindustrias la participacion de cuantiosas
inversiones por parte del gobierno para generar infraestructura en aras de
favorecer polos de desarrollo que promoverian el desarrollo regional y la
reactivacion economica del pais con financiamiento privado, tanto nacional
como extranjero.

Para lograrlo, aparte de adecuar las leyes agrarias fundamentales
creandose la Ley Federal de la Reforma Agraria, se aumentaron los precios de
garantia. Concluido este sexenio, no sélamente no se resolvieron la crisis
econdmica. los conflictos sociales y politicos rurales, sino que, por el contrario,
se profundizaron. Fue durante el periodo de Lopez Portillo (1976-1982) que se
enfrenté esta agudizacion bajo otras condiciones.

Lo que podriamos concluir sobre el Modelo de Sustitucion de
Importaciones es que: los logros agricolas de México entre 1940 y 1970 fueron
sin lugar a dudas espectaculares, la denominada Revolucion Verde partio de
México hacia otros paises con los mismos resultados; pero para 1970 esta
experiencia mostré a partir de 1965-1966 sus limitaciones y deficiencias y el

campo volvio a entrar en crisis (Castellanos Suarez1995: 42).
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En México la industria se desarrolld a costa de la agricultura. En un
primer momento la agricultura cede sus recursos para que se desarrolle la
industria y, en un segundo momento, se da un tipo de industria, que se ha
caracterizado por ser depredadora y desordenada que destruye a la agricultura

y la cultura rural.
5.1.11 EL NEOLIBERALISMO

El Neoliberalismo como corriente econémica, critica al Estado
Benefactor, sobre todo por el fracaso de su proyecto econémico. Sostiene la
tesis de que fue un experimento costoso en el que buena parte de la estrategia
descans6 sobre la expansion de la economia publica mucho mas alla de los
limites deseables; considera, por lo tanto, reducir el papel econdmico del
Estado y dejar que los particulares retomen los sectores que el poder publico no
supo o no pudo administrar.

Los neoliberales proponen un "Estado minimo" en cuanto a las funciones
pero fuerte -e incluso autoritario- en cuanto al poder, pues al Estado asistencial
se le puede juzgar como un "Estado maximo" en cuanto a las funciones,
instituciones publicas y actividades econdmicas, pero débil en cuanto al poder
(en el caso latinoamericano el neoliberalismo se presenta como caso ejemplar a

Chile, como lo afirma Fernandez Santuldn).

En México, en los hechos, los criticos consideran que se estan llevando a
cabo los lineamientos de esta corriente econémica sin ninguna oposicion tanto
en lo econdmico como en lo politico y social, en los programas de ajuste y de
estabilizacion, la desregulacion econdmica, la ‘desincorporacién de las
empresas publicas, etc.,

El Estado que sali6 de la Revolucion Mexicana se desarroll
particularmente bajo el manto del Estado Benefactor que en esos afios cobraba
auge en Eurcpa y Estados Unidos. El Estado Benefactor fue producto de un

acuerdo entre trabajadores, gobernantes y burguesia, lo mismo que el sistema
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politico mexicano fue producto de una alianza de clases. Hoy, uno y otro sufren
las consecuencias del Neoliberalismo.

El neoliberalismo mexicano ha puesto mas el acento en los argumentos
de tipo econémico. Lo que en cualquier caso queda claro es la tajante
contraposicion entre los principios de la Revolucion Mexicana y los principios
que postula el Neoliberalismo. Con ello hay que destacar la diferencia, incluso
la contradiccion, entre lo que fue el liberalismo mexicano en el siglo XIX y XX y
el Neoliberalismo del siglo XX y XXI.

Hay un origen filosdfico comun, pero una y otra vertiente son de signo
historico politico opuesto. Si en el siglo XIX se dio una profunda identificacion
entre liberalismo y democracia, hoy se da una contraposicion antitética entre el
neoliberalismo y democracia y mas aun con los planteamientos liberales del
estado nacion, la balanza comercial, barreras arancelarias favorable, etc., en lo
tnico que coincide es la concepcion de la libertad de mercados. El
neoliberalismo no se identifica con la linea democratica y progresista tradicional
del liberalismo mexicano (por ser corporativo). En este sentido hay que recordar
que desde los afios setenta del siglo XX en México se desarrollaron y
adquirieron fuerza, diversas corrientes ideoldgicas y grupos politicos del partido
que en el pasado reciente estaba en el poder, hicieron creer que al interior de
su partido habia gran sinfin de concepciones sobre el rumbo que habia que
tomar el pais.

Algunos criticos sefialan que en estos momentos el pais esta
encaminado plenamente a un sistema neoliberal, el cual prevé en el
intervencionismo de Estado un elemento que solo produce deformaciones en el
aparato econdémico, por eso hay que quitarlo lo mas que se pueda de la

actividad economica. Si bien a nivel internacional ya se le cuestiona y se

propone una nueva conformacion con base tecnologica.
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5.2 LA POLITICA AGRARIA DE 1976 A 1982

Cuando José Lépez Portillo asume la presidencia, enfrenta una crisis de
produccion agricola, ya que en 1976, ultimo afio del sexenio echeverrista, Ia
produccion decrecid en -2.8% y la poblacion crecié en un 3.5%. La
manifestacion mas palpable de Ia crisis la constituyd en 1980 el aumento de las
importaciones en mas de doce millones de toneladas de granos, para la cual se
gasto el 16.5% del ingreso proveniente de la venta de petroleo al extranjero.

La politica agraria en el sexenio de Lopez Portillo se definid abiertamente
del lado de la burguesia agraria. Mientras que su antecesor habia tratado de
dar salida a la crisis en el campo mediante el impulso del ejido colectivo y a la
organizacion también colectiva de los campesinos. Lopez Portillo, bajo un
esquema eminentemente productivista, haria suya la concepcion de que la
crisis agraria se debia a la ineficacia del ejido y en consecuencia a una politica
agraria errénea que habia orientado y apoyado el sexenio precedente. La
estrategia fue entonces dar salida a la misma otorgando a la burguesia agraria
todas las facilidades y la mas amplia seguridad juridica para invertir en el
campo. Se redefinio tanto la funcion del Estado en la planeacion de |a
agricultura, como el papel del campesinado en la division del trabajo y en las
relaciones sociales de produccion en el agro.

La politica agraria del sexenio 1976-1982 se planteaba como objetivo
fundamental la recuperacion de la autosuficiencia alimentaria para romper la
excesiva dependencia respecto al mercado norteamericano en materia de
alimentos (dependencia que aun en la actualidad nos vuelve sumamente
vulnerables en las negociaciones internacionales, sobre todo en las referentes
al petréleo y a los indocumentados).

El cambio estructural de transicion se hace via Estado, quien comparte
los mecanismos con la iniciativa privada, pero el gje de los cambios
estructurales es el Estado (conforme a lo previsto en e! Modelo de Desarrollo
Compartido).
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Una medida necesaria para dar seguridad a la burguesia agraria, de
manera que esta invirtiera en el campo, fue cancelar todo riesgo de
expropiaciones agrarias que amenazara sus intereses. En este sentido, un eje
fundamental de la politica agraria de Lépez Portillo fue el cierre definitivo de Ia
fase distributiva de las tierras y como una forma de finiquitar este reparto se
planto la bandera blanca como simbolo de fin del reparto agrario.

De acuerdo con esta idea y con el objetivo de recuperar Ia
autosuficiencia alimentaria, otro componente fundamental de la politica agraria
del régimen fue la recuperacion o el control por parte del Estado o del capital
privado de las mejores tierras que estaban en manos de los campesinos y su
subordinacién al proceso general de valorizacién del capital. Este proceso de
modernizacidn, iniciado en el periodo de Echeverria con una mayor intervencién
estatal en el terreno de la comercializacion y con el desplazamiento o
refuncionalizacion del capital comercial y usurero, tiene importantes diferencias
con la politica del periodo anterior.

La politica agraria del gobierno de Loépez Portillo se sintetiza en el
programa Sistema Alimentario Mexicano (el SAM) y la Ley de Fomento
Agropecuario; uno con un discurso populista parecido al de Lujs Echeverria y
otro con supuestos e implicaciones contradictorios con el SAM. Esta relacién de
contradiccion, pero a la vez de complementariedad, entre planteamientos
generales de caracter mas bien ideologico que tienen primordialmente |5
funcién de crear consenso politico y programas especificos (respaldados en
decretos y leyes) destinados a incrementar la produccion en el agro,
caracterizan la politica de Lépez Portillo en el campo.

El SAM por lo que planteaba podia ser considerado hasta cierto punto
como una politica que beneficiaba al campesinado, la cancelacion de este
programa significo la derrota de lo que se podria llamar la fraccion progresista o
nacionalista dentro del gobierno, frente a la fraccion mas conservadora —
tecnocratica y formada en Estados Unidos- ligada a los intereses

transnacionales y de la burguesia agraria del pais. Con la aparicién de la Ley de

172



Fomento Agropecuario, se hizo mas evidente la preponderancia de esta
tendencia dentro del sector agropecuario.

La Ley Fomento Agropecuario planted la planificaciéon de la agricultura en
tierras de temporal (desde e| punto de vista financiero, aunque nunca se haya
llevado a cabo) con la finalidad de transformar las relaciones sociales de
produccién en el campo y de someter (a largo plazo) toda la tierra y el trabajo
campesino a la légica y al Proceso de valorizacién del capital.

La Ley Fomento Agropecuario implicaba no sélo la capitalizacién del
campo sino su privatizacion, es decir, la subordinacion del sector social (ejidal y
comunal) de la propiedad y de la produccién al sector privado.

Como contrapartida de esta politica productivista, encaminada a dar por
concluido el reparto agrario y a crear los mecanismos legales para facilitar la
penetracion del capital en el campo, la politica del Estado hacia el movimiento
campesino tendié a endurecerse. Se reprimen las invasiones de tierra, se
modifica el Cédigo Penal para que los “invasores” ¢ los autores intelectuales de
las invasiones de tierras sean castigados con 40 afios de carcel y se crea el

Programa Nacional para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra que
desahogaria el rezago agrario.

5.2.1 SITUACION ECONOMICA

Mediante un alto nivel de proteccién comercial, México pudo prolongar la
politica de sustitucion de importaciones (Castellanos S., Alfredo 1995 35),
financiada basicamente gracias al auge petrolero, hasta 1982. A raiz del
descubrimiento de nuevos yacimientos petroleros y del aumento de los precios
internacionales del petroleo, México incrementd su deuda externa. Sin
embargo, cuando los precios cayeron en 1982, el pais tuvo que anunciar una
Mmoratoria en los pagos de su deuda y el peso mexicano se devalué
fuertemente, generando un aumento importante de ia inflacion.

En tal afio, el nuevo gobierno inicis |Ia instrumentacién de reformas

€Condmicas estructurales orientadas al reemplazo del modelo de sustitucion de
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importaciones por una politica de apertura de mercados. Esta politica se hizo
explicita cuando Mexico se adhiri6 al GATT en 1986, que es uno de los
mecanismos de los ricos para regular y negociar los aspectos relativos al
mercado mundial.

En la denominada Ronda de Uruguay se negocio un acuerdo multilateral
orientado a promover el desarrollo del comercio mundial en beneficio de los
paises ricos y de sus compaiiias transnacionales. El principal conflicto que se
presentd en las negociaciones y que retrasé los acuerdos durante afios fue
precisamente alrededor de |a agricultura y los servicios en donde los diferentes
intereses de los paises del norte se han enfrentado. El centro de las diferencias
estuvo en lo relativo a la existencia de importantes subsidios a la agricultura
europea, estadounidense y japonesa, particularmente en lo que se refiere a la
produccion de basicos y la cria de ganado (Ledn Lopez, 1992: 43-60). Gracias a
las reformas macro-econémicas el crecimiento econémico se logré de nuevo en
1984, aunque con altos niveles de inflacién. En 1985 y 1986, dos factores de
tipo espontaneos y externo complicaron el proceso de ajuste. Primero, el
terremoto en la ciudad de México que exigio gastes de emergencia y, segundo,
los ingresos en divisas disminuyeron cuando el precio del petréleo se redujo a
la mitad.

Dado que la inflacion seguia frenando los esfuerzos para estabilizar la
economia, se agrego un nuevo componente al proceso general de ajuste. En
diciembre de 1987, con una inflacion acumulada de 159 por ciento en un solo
ano, los representantes de los sectores laboral, empresarial y agricola se
reunieron con el gobierno y llegaron a un supuesto acuerdo para poner en
marcha un programa de estabilizacién llamado Pacto de Solidaridad
Econémica.

En el marco del Pacto se instrumentaron en 1688 controles sobre el tipo
de cambio, los salarios y los precios de una canasta basica de bienes y
servicios esenciales. Asimismo, los aranceles méaximos sobre las importaciones
fueron reducidos a 20 por ciento para permitir que la competencia externa

ejerciera una presion a la baja sobre los precios internos. Con el apoyo del
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pacto y las politicas de estabilizacion macro-econémica, se redujo la inflacion
por debajo del 20 por ciento en 1989 y la economia conocio tasas de
crecimiento del PIB de alrededor de 2 por ciento en 1987 y de 1 por ciento en
1988.

Las transferencias masivas de capital extranjero, asociadas a la deuda
externa, constituian un problema cronico que frenaba la inversion necesaria
para retomar un sendero de crecimiento sostenido. México reestructuré su
deuda publica externa. La inversion del sector privado fue también fuertemente
promovida a través de una serie de medidas que incluian: privatizacién de las
principales empresas publicas, liberalizacién de las reglas aplicadas a la
inversion extranjera directa y amplia desregulacion del sistema financiero.

La economia mexicana conocié, entre 1989 y 1992, un periodo de
recuperacion durante el cual el crecimiento econémico fue mayor que el de la
poblacion. La inflacién siguio descendiendo hasta un 8 por ciento en 1993.

Aln cuando el crecimiento econémico habia caido por debajo del 1 por
ciento en 1993, en visperas de la firma del Tratado de Libre Comercio entre
Canada, Estados Unidos y México, tal crecimiento se recuperd a un nivel de 3.5

por ciento en 1984.
5.2.2 SITUACION DEL SECTOR AGRICOLA

El Producto Interno Bruto (PIB) agricola mexicano, ha venido sufriendo
una pérdida de influencia a lo largo del tiempo, no obstante el sector agricola
mexicano contribuyd con un 7.6 por ciento al PIB en 1995, Sin embargo, a
principios de los noventa, el empleo agricola representd cerca de 25 por ciento
del empleo total. La gran diferencia entre la participacion de la agricultura en el
PIB total y su participacion en el empleo total, refleja el nivel general
relativamente bajo de la productividad del trabajo agricola. Sin embargo,
tienden a estar sesgados en la medida en que no consideran la agricultura de
tiempo parcial ni el subempleo en la agricultura, ademas de que se ocultan las

amplias diferencias de los niveles de productividad segln las explotaciones
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agricolas y las regiones, F| bajo nivel de I1a productividad del trabajo agricola
tambien esta relacionado con los niveles educativos, en el sentido de que se
tiene poco o nulo acceso a la informacion que se genera en las instituciones
oficiales. Cerca de una tercera parte de la poblacion rural ha terminado la
educacion primaria, mientras que la proporcién correspondiente para la
poblacion urbana es de dos terceras partes.

Entre 1980 y 1994, el valor agregado de la agricultura crecio en un
promedio anual de 12 por ciento. La produccion agricola representa cerca de
dos tercios del valor agregado de la agricultura y la produccién animal un tercio.
Si se incluye la industria productora de alimentos, la contribucién del sector
agro-alimentario represento alrededor de un 13 por ciento del PIB total en 1994.

Hasta 1989 México se convirtio en un importador neto de productos
agricolas y alimenticios, pero en 1995 se volvio un exportador neto, en parte
con motivo de la devaluacion del peso, también gracias a la expansion de los
mercados de Estados Unidos y Canada en el mercado del TLC. Mientras que
la participacion de las exportaciones de productos agricolas y alimenticios en
las exportaciones totales fue de 14 por ciento en 1993, la de las importaciones
de este tipo de productos en el total fue superior al 12 por ciento (De Grammont
1996-30).

Desde la devaluacion del peso en 1982, los aumentos en los precios
agricolas y alimentarios han sido menores que los del conjunto de precios al
consumo, con excepcion del fuerte aumento de los precios en 1990 cuando el
gobierno incrementé los precios controlados de los principales productos
agricolas (De Grammont, 1996-31).

Los salarios agricolas han tenido un rezago con respecto a los salarios
en otros sectores de la economia mexicana. Segln estimaciones, los
trabajadores agricolas recibian, en 1992, cerca de 15 por ciento del salario

promedio de los trabajadores mexicanos.
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5.2.3 LA SITUACION AGRARIA RECIENTE

A principios de la década los noventa del siglo XX, mas de la mitad de la
superficie total de Meéxico habia sido redistribuida de acuerdo a las
disposiciones de la legislacion agraria, beneficiandose a alrededor de 3.5
millones de personas. Los esfuerzos de redistribucién iniciados desde los anos
veinte, dieron lugar a una distribuciéon poco equitativa por la calidad y cantidad
de las tierras repartidas, este hecho no es fortuito, el avance de la distribucion
de la tierra también se debe al impulso que ha realizado el campesino y su
organizacion, durante cerca de cien afios de lucha constante.

Las condiciones de aquella época consistian en grandes cantidades de
tierra y una poblacion rural relativamente pequefia.

Sin embargo, a finales de los sesenta la tierra cultivable se volvio cada
vez mas escasa mientras que las demandas de reparto de la tierra seguian
creciendo. La poblacion rural se duplicé pasando de cerca de 10 millones en
1921 a 20 millones en 1970.

La presién de la poblacion sobre la tierra agricola favorecio a los
“‘minifundios”, aquellas explotaciones agricolas de 2 hectareas o menos, tanto
en el sector privado como en los sistemas sociales y comunales. La
productividad de la mayoria de estas explotaciones es baja, dadas las
restricciones agroc-ecologicas que pesan sobre gran parte de estas tierras. La
tierra tiende a estar situada en terrenos con fuerte pendiente que han
provocado la erosion de casi 16 millones de hectareas y una cantidad duplicada
esta en vias de entrar en ese proceso (De Ita Rubio, Ana.1994-111).

Asimismo, dichas explotaciones se situan frecuentemente lejos de los
medios modernos de comunicacion, lo que hace mas dificil el acceso a insumos
como los fertilizantes y las semillas. La mayor parte de tales explotaciones
forman parte de una economia de subsistencia y los campesinos deben emigrar
temporalmente para buscar un trabajo, ya sea dentro del sector agricola o en el

sector industrial. Esta situacion ha frenado los esfuerzos por aumentar la
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productividad agricola de esas tierras y la pobreza se ha vuelto la condicién
predominante entre los campesinos y sus familias.

Por otro lado tenemos que los compromisos de reducciones sustanciales
y progresivas de los subsidios domésticos y a la exportacion y de la proteccion
a la agricultura acordados en la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), no
ha dado como resultado la construccion de un mercado mas justo, sino se ha
convertido en una arma de guerra para los paises exportadores, las empresas
comercializadoras transnacionales que atentan contra la forma de vida de la
mayoria de la poblacién.

La liberacion de la agricultura iniciada a partir de la entrada de México a
(GATT) en 1986, y profundizada por las reformas agricolas, agrarias Y
comerciales, promovidas por los sucesivos gobiernos desde 1989 a la fecha, y
que se concentraron en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte en
1994 y se institucionalizaron a partir de entonces, han traido como resultado la
profundizacion de la crisis de la agricultura campesina, el aumento de la
dependencia alimentaria del pais, el aumento de la pobreza y de la migracion
rural, la disminucion de la absorcion de la poblacién econdémicamente activa por
el sector agropecuario, y el déficit comercial agricola y agroalimentario.

México como un pais subdesarrollado con alrededor de 30 millones de
personas viviendo en las areas rurales, que mantiene alrededor del 23% de la
poblacion econémicamente activa en el sector agropecuario, en el que carece
de ventajas comparativas y competitivas en los principales productos del sector:
cereales, oleaginosas, forestales, productos pecuarios, y Unicamente presenta
niveles de competencias en algunas frutas, hortalizas y productos tropicales.

La bailanza comercial agropcharia y agroalimentaria ha sido deficitaria a
partir de la liberalizacion agricola y la apertura comercial (1989), pues el
crecimiento de las exportaciones no ha logrado compensar el mayor
crecimiento de las importaciones.

Los principales productos campesinos: cereales, oleaginosas, ganado
vacuno y porcino, productos forestales, presionadcs por las importaciones

enfrentan sistematicamente enormes dificultades para su comercializacion y
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han visto reducirse sus precios y también sus subsidios. Por ejemplo, los
precios de los granos basicos: maiz, frijol, trigo, soya, arroz, se han reducido en
una banda de alrededor del 50% entre 1989 y 2001, y el monto de los tres
principales programas de subsidios domésticos: Procampo, Alianza para el
Campo, y Apoyos a la Comercializacion son 60% menores en términos reales,
que los subsidios canalizados a través de los precios de garantia en 1989.

El volumen de produccion de la mayoria de los basicos se ha reducido, a
la par que ha aumentado la dependencia del pais al incrementarse el volumen
de sus importaciones. Actualmente el consumo de maiz depende en un 23% de
importaciones, a pesar de que Ia produccién se ha mantenido constante y
registrd un aumento record al sobrepasar los 20 millones de toneladas en el
2001; el 10% del consumo de frijol se satisface por importaciones, que dificultan
la’ comercializacién de la produccién nacional: las importaciones de trigo
actualmente cubre el 50% del consumo nacional, mientras la produccién se
redujo en un 21%, el consumo de soya depende en mas de 90% de
importaciones, pues la produccion nacional desaparecié por faita de rentabilidad
a partir de la apertura agricola y comercial. México importa el 74% del consumo
de arroz; el 67% del algodén: el 7% de la cebada; el 19% de la carne de bovino:
el 25% de la carne de puerco; el 13% de la carne de ave: y el 18% de la leche.

México esta perdiendo su soberania alimentaria, estd aumentando su
dependencia de las importaciones, que generan una gran fuga de divisas. Sélo
en granos y oleaginosas México importé 30 millones de délares y 78 mil
miliones de dolares en la importaciones de alimentos entre 1994 y septiembre
del 2002 (INEGI, Banco de informacion Econdmica, Sector Externo,
Importaciones de mercancias por producto y actividad econdmica de origen
htt;/iwww.inegi.gob.mx/difusién.html.4.12.2002), cifra superior a la deuda
publica (México. Presidencia de la Republica, segundo Informe de Gobierno, 1
de Septiembre 2002. Anexo, p. 237).
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5.2.4. LEYES AGRARIAS VIGENTES

El clima de inseguridad, segun el gobierno, que se vive en el campo,
provocado por la crisis, llevd al gobierno mexicano a modificar las leyes de la
reforma agraria a fin de responder mejor a las presiones que han ejercido la
burguesia mexicana y agentes externos a nuestro pais, mas que a responder a
las necesidades de la poblacion rural va en busca de las perspectiva de
mercados cada vez mas abiertos y controlados por el gran capital. En 1992 se
reformo el Articulo 27 de la Constitucion Mexicana, asi como la Ley Agraria. Se
declaré terminado el reparto agrario, los ejidatarios recibieron derechos mas
amplios sobre sus tierras y las asociaciones comerciales entre agricultores
fueron autorizadas como se venia efectuando y solicitando a través de los
hechos por los grandes inversionistas y terratenientes en el pasado reciente.

La nueva legislacion agraria (publicada, en el diario Oficial de la
Federacion el 26 de Febrero de 1992), establece un regimen flexible de
tenencia de la tierra al interior de los ejidos. La tierra agricola ejidal se divide en
dos categorias: tierras comunales y terrenos parcelados. Las tierras comunales
no pueden ser transferidas a otros individuos, perc pueden ser utilizadas en
asociaciones productivas entre agricultores o rentadas hasta por 30 anos. La
decision sobre el uso de la tierra comunal es responsabilidad de la asamblea
local del ejido. Los terrenos parcelados también son propiedad del ejido pero
cada ejidatario goza individualmente de un derecho permanente de utilizacién.
A pesar de que las parcelas pertenecen al ejido, los individuos pueden rentar
sus tierras hasta por 30 afios. También pueden vender la tierra a otros
miembros del ejido.

La asamblea ejidal esta autorizada a proceder a la separacion de la
parcela de la tierra de los ejidos, de tal manera que los individuos pueden
convertirse en propietarios privados. Si una parcela ejidal es convertida en
propiedad privada, el antiguo miembro del ejido puede venderla o rentarla a
otras personas fuera del ejido, hipotecarla o utilizaria de la misma manera que

Cualquier otro tipo de propiedad privada.
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Las reformas a la Ley Agraria crearon la Procuraduria Agraria, bajo la
tutela de la Secretaria de la Reforma Agraria, con la funcion principal de aportar
una asesoria legal a los ejidatarios. Para fijar los limites de las parcelas
individuales y atribuir los derechos de propiedad, el gobierno creé el Programa
de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos
(PROCEDE), éste es un reglamento que fue publicado el 6 de enero de 1993,
segun la opinién oficial es un instrumento adecuado para la correcta aplicacion
de la ley Agraria por parte de los nucleos ejidales. También fueron creados los
Tribunales Agrarios para resolver los conflictos sobre la tenencia de la tierra y
dar mayor seguridad a los derechos de propiedad sobre la tierra.

Las recientes reformas a las leyes agrarias establecieron que los limites
anteriores relativos a la propiedad de Ia tierra se mantendrian sin cambio. Sin

embargo, la ley permite actualmente la formacion de parcelas mas grandes a
traves de asociaciones productivas de agricultores.

5.3 ELEMENTOS BASICOS A CONSIDERAR EN LA PROPUESTA

5.3.1 LOS PROBLEMAS DE UNA METODOLOGIA

Establecer los lineamientos de una metodologia de desarrollo comunitario
en el medio rural, orientada a lograr este fin, es un problema complejo, cuya
solucion requiere mas que de la elaboracién de reglas y formulas a seguir con
mayor o menor rigidez, adaptarse a una situacion concreta y de seguir los
rumbos que la propia experiencia marca. La dificultad para establecer reglas
fijas y precisas ante los problemas de desarrollo comunitario en el sector rural

proviene fundamentalmente de dos hechos:

1).- De la complejidad y la diversidad de circunstancias geograficas,
economicas, sociales, culturales y politicas a las que el promotor

comunitario ha de enfrentarse al llevar a cabo el trabajo de promocién de
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desarrollo (como las contempladas en e| capitulo Anexo 1y capitulo 2 de

la presente obra)

2).- De la gran diversidad de enfoques tedricos utilizados al abordar el problema
de desarrollo a saber:

El desarrollo como proceso, significa en lo social tener mejores

condiciones de vida de los grupos sociales; el desarrollo podria pensarse como

un conjunto secuenciado de transformaciones que en una sociedad se dan en

diferentes  direcciones, en Su intento por alcanzar un proyecto civilizatorio
propio, formulado y realizado colectivamente a través de Ia participacion,
consciente o no, de la totalidad de los individuos que la constituyen. Friedman
(1976) sefala que es en e| mismo proceso de desarrollo, es decir, mejorar sus

condiciones de vida, que el potencial humano se puede realizar

progresivamente sobre la base de un aprendizaje individual y social, que mejora

la capacidad de los hombres para ajustarse al entorno, de modificarlo y emplear

de manera mas eficaz aquellos elementos naturales y sociales del ambiente.

Por lo anterior, el desarrollo va unido a dos dimensiones: la individual y la

colectiva.

Miranda (1987) discute que el desarrollo es un problema en donde se
deben tomar en cuenta las condiciones concretas en las que se desenvuelve
cada sociedad en el curso de su historia; asi, las constantes transformaciones
en Latinoamérica son impulsadas por las propias contradicciones sociales,
econdmicas y politicas que surgen en su interior, pero también a causa de las
relaciones de dependencia que se establecen en lo externo con otras
sociedades mas desarrolladas.

Segin Gross (1992), citado por Serafin T. A (2003) mientras el
desarrollo colectivo es condicién para el desarrolio individual, éste es una
exigencia de tipo ineludible para que pueda existir un verdadero desarrollo
Comunitario; sefiala que siendo el hombre el objeto, el fin y la justificacién del
derecho de todos los hombres a una vida libre y digna dentro de sus
Comunidades.- Por consiguiente, no puede la colectividad imponer a sus

Miembros, en nombre del desarrollo, criterios que éstos no hayan aceptado libre
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y espontaneamente; por ello es importante decir que el derecho al desarrollo es
un derecho de la persona humana; si no se acepta este criterio y se le concibe
solo como un derecho colectivo, la busqueda del desarrollo puede constituir una
forma de opresion y destruccion de los derechos de cada individuo (civiles,
politicos, sociales, econdmicos y culturales). Sélo en la consideracion
simultanea del derecho al desarrollo como derecho colectivo y como derecho
individual. la idea del desarrollo adquiere su verdadero sentido.

En el “Informe sobre el desarrollo mundial 1991 del Banco Mundial se
afirma que en la actualidad, el reto que plantea el desarrollo, entendido éste en
su sentido mas amplio, es el de mejorar la calidad de vida. Especialmente en
los paises pobres del mundo, la mejora en la calidad de vida suele requerir
ingresos mayores, pero también comprende como fines legitimos en si mismos,
una educacién mejor, un mayor nivel de salud y nutricion, menos pobreza, un
medio ambiente mas puro, mas igualdad de oportunidades, mayor libertad
personal y una vida cultural mas fructifera.

Desarrollo rural. Se entiende por desarrolic rural el mejoramiento
integral del bienestar social de la poblacion y de las actividades econémicas en
el territorio comprendido fuera de los nucleos considerados urbanos,
asegurando la conservacién permanente de los recursos naturales, la
biodiversidad y los servicios ambientales de dicho territorio.

Los modelos de desarrollo propuestos en México por el Estado, han
tenido la vision de los paises industrializados, lo cual quiere decir que cualquier
proceso de desarrollo en una sociedad con un sector rural amplio debe basarse
en la modernizacion de los sectores rurales atrasados para que aumenten su
produccion y productividad a través de la generacion y adopcién de tecnologia,
conforme a patrones desarrollados, introduciendo a los productores al mercado
como compradores de insumos y maquinaria y como vendedores de productos
agricolas permitiendo fortalecer el mercado interno en general y asi dinamizar el
resto de la economia; pues la finalidad basica ha sido incorporar a los
productores airasados al mercado capitalista haciendo mas eficiente su

produccion.
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En los anos cuarentas hasta los sesentas, el desarrollo rural se sujeta al
proceso de crecimiento industrial basado en la sustitucion de importaciones; un
periodo acelerado y sostenido de crecimiento econémico. Desde el Estado se
intenta fortalecer la agricultura comercial en funcién de la construccién de la
infraestructura agricola, principalmente de irrigacion y ampliacion de la
superficie cultivable; entre 1945 y 1956 la produccion agricola aumenta a una
tasa promedio anual del 6.9% (Hewit, 1988, citado por Serafin T. A., 2003) sin
embargo, este crecimiento no redunda en el desarrollo de la economia nacional.

En este periodo, con base en la sustitucion de importaciones, se
pretende satisfacer la demanda de productos internos manufacturados, lo que
se traduce en un alto costo social para el campo, en tanto factor que produce
medios de subsistencia a bajo precio que nulifican la importacién y como
elemento abaratador de mano de obra industrial. Ademas de suministrar
poblacion rural a la poblacién urbana, materias primas a la industria, asi como
de reducir las importaciones de productos agricolas e incrementar las
exportaciones las politicas de desarrollo rural de los gobiernos postcardenistas
general a la industria ganancias elevadas, transferidas de las explotaciones
agricolas a la inversion en los sectores secundario y terciario por medio del
sistema bancario (Hewit, 1988:103).

Esta posibilidad de desarrollo extensivo llega a sus limites a mediados de
los anos sesenta, para abrir paso a una intensiva sustentada en la elevacién de
la productividad agricola mediante la mecanizacion (Rubio 1988:146), citado por
Serafin T. A. A los anos sesenta, Rubio (1988: 152,153) los sefala como un
periodo de transicion en la medida en que se ubica en el fin del auge y en el
inicio de la decadencia agricola; en esta ultima etapa se ocultaba un proceso de
sobreproduccion, ante la necesidad de elevar la produccién a niveles sin
precedente y compensar la pérdida de rentabilidad, principalmente en granos
basicos y cultivos de produccion.

Para los afos setentas, la estrategia de sustitucién de importaciones es
considerada oficialmente como un factor generador de desequilibrios, en la

medida en que provoca la concentracion de las actividades econdémicas en las
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areas urbanas y se incorporan cuatro propésitos basicos: fomento a la
descentralizacion industrial, colonizacion de zonas virgenes, modernizacion de
la agricultura y asistencia directa a las areas mas pobres.

Durante los afios setenta el Estado jugd un papel de promotor de la
produccién agricola capitalista al concentrar la inversion publica en la
construccion de infraestructura, crédito y apoyo técnico. La politica de desarrollo
rural consiste fundamentalmente en aumentar las redes del mercado para la
comercializacion agricola, es decir, la accion del Estado se centra en el control
y la distribucion de la produccién agraria (Sanderson, 1990:225).

A través de la construccion de infraestructura, de la constitucion del
sistema de crédito y comercializacion rural, el Estado canaliza la produccion en
funcion del rendimiento esperando en el mercado (Sanderson, 1990:225),
citado por Serafin T. A. Por otro lado, se consolida el control de las
trasnacionales en los procesos productivos y comerciales, a las que incluso el
aparato estatal agrario se somete; las agroindustrias se convierten en el vinculo
principal de la internacionalizacién de los procesos de produccién agricola y de
los productos alimentarios y hasta de los habitos alimenticios.

Ei desarrollo rural se liga en mayor grado a las politicas que son
difundidas desde los afios setenta por el Banco Mundial y otros organismos
financieros internacionales a través del llamado Desarrollo Rural Integrado
(DRI), buscando disminuir la pobreza de los productores agricolas mediante la
expansion de los sectores mas desarrollados como la base del crecimiento
econdémico y de la acumulacién de capital en el campo con la articulacion o
asociacion entre empresas agricolas capitalistas y productores de condiciones
menos favorables, a fin de que los Ultimos se preserven en la medida que sean
econdmicamente viables y con la ejecucién de politicas redistributivas, sin que
afecten las relaciones estructurales que determinen la distribucion del ingreso
(Machado y Torres, 1987).

En sintesis, se puede decir que el desarrollo rural es un proceso por
medio del cual se obtiene mejorar las condiciones de vida de los habitantes de

las comunidades del medio rural, basado en elementos cuantitativos y
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cualitativos implementando acciones y programas en los cuales participen los
propios campesinos y campesinas.

Desarrollo agricola. Con relacion a las teorias del desarrollo agricola,
Machado y Torres (1987), citado por Serafin T. A., destacan los fundamentos
de las concepciones neoclasicas, como las ideas de Rostow acerca de las
etapas de crecimiento econémico vy las tesis de la composicion dual del sector
econémico que ubican a un subsector de subsistencia, cuyos nexos se
establecen sobre la base de la transferencia de fuerza de trabajo desocupada
del segundo hacia el primero; de modo que al hacerse escasa la mano de obra
disponible para la agricultura se estimule su desarrollo. Pero la aplicacion de
estas teorias en paises no desarrollados fue un rotundo fracaso.

Theodore Schultz afirma que los productores tradicionales permanecen
pobres porque en sus paises existen técnicas y oportunidades econdmicas
limitadas en relacion con lo que ellos pueden llevar a cabo, por tanto, los
aumentos de produccion se pueden lograr facilmente si los agricultores
dispusieran de nuevas tecnologias y entrenamiento o capacitacion para poder
usarlas adecuadamente (Machado y Torres, 1987).

Friedmann (1976) considera que hay dos modos de ver el problema de
desarrollo rural: quienes lo hacen “desde afuera” y otros que lo hacen “desde
adentro”. En el primer caso, la concepcion se acerca lo indispensable a las
ideas del desarrollo agricola, pues tienen mas relacion con objetivos globales y
sus resultados se propone medirlos en términos de alimentos, insumo y mano
de obra abundantes y baratos. En el caso de la vision “desde adentro”, los
planteamientos hablan de resultados orientados hacia la obtencién de
beneficios directos de la poblacién rural y no de las actividades que realizan,
sino como un medio para alcanzar el objetivo fundamental, que es el
mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar de la poblacién rural.

Valdivia (1979) sefiala que el desarrollo rural tiene que entenderse como
parte del desarrollo general de un pais y consiste en un proceso histérico social
de transformacién de las condiciones de vida del medio rural, que permitan a

cada uno y a todos sus habitantes, la plena realizacion de sus capacidades y la
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satisfaccion de las necesidages sociales que dependen de las actividades

rurales en general a través de| acceso a la tenencia y uso de los medios de

produccion y subsistencia (incluyendo los recursos naturales), al conocimiento y

experiencia de los demas y de sy participacion en la toma y ejecucion de
aquellas decisiones sociales que les afecten.

En el desarrollo agricola esta presente una serie de planteamientos de
diversa indole, por lo que es necesario asumir una posicion al respecto, la cual
es que este desarrollo implica etapas y fases encaminadas a buscar mejores
condiciones de vida en los habitantes de| campo.

Desarrollo sustentable. Aunque formulado a principios de la década
de los ochenta, este concepto fue ampliamente difundido a través del Reporte
Brundtland Nuestro futuro comun. Este documento, elaborado por una comisién

de especialistas creada a raiz de la Segunda Conferencia Mundial sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo,

Unidas ONU (1987)

impulsada por la Organizacién de las Naciones
tiene como principales objetivos los siguientes:
a) Reexaminar los temas criticos del medio ambiente y el desarrollo.

b) Proponer nuevas formas de Cooperacion internacional con respecto a

estos temas.
¢) Aumentar los niveles de comprensidn y compromiso para la accién por
parte de agencias internacionales, gobiernos y ciudadanos.

Asi, esta comision se pronuncia por un sistema economico internacional mas
equitativo que permita un desarrollo sostenible o sustentable, el cyal define en
los siguientes términos: Es el desarrolio que satisface las necesidades del
pfesente, sin comprometer la capacidad de que las futuras generaciones

Puedan satisfacer sus propias necesidades: lo cual implica:

1) Que deben ser satisfechas las necesidades basicas de la humanidad y
que por lo tanto debe ser prioridad prestar atencion a las necesidades

insatisfechas de los pobres del mundo,
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2) Que los limites del desarrollo no son absolutos pero estan impuestos por
el estado actual de la organizacion tecnolégica y social y por el impacto

sobre los recursos naturales (ONU, 1987).

En la actualidad, no hay una definicion de sustentabilidad que sea
aceptada universalmente, incluso desde |a propuesta por la Comisién de Medio
Ambiente y Desarrollo de la ONU en 1987, hasta la fecha hay diversas
interpretaciones acerca de este concepto, por lo tanto se asume la definicion de
desarrollo sustentable como:

- Aquella que determina y satisface las necesidades de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades (ONU, 1987), citado por Serafin T.A.(2003).

- Se basa en cuatro directrices primarias que son: ecolégicamente
armonico, economicamente eficiente, localmente sutosuficiente y socialmente
justo (Carabias, 1995).

- Implica una reconversién y recomposicion de los recursos naturales yla
congruencia entre todos los sectores productivos; esto demanda, para el caso
de paises en vias de desarrollo, administrar optimamente su proceso de
industrializacion, pero al mismo tiempo, combatir la pobreza en todas sus
manifestaciones y proteger los recursos naturales (Trapaga y Torres, 1994).

- “El desarrollo para ser sostenible debe ser concebido como un proceso
multidimensional e intertemporal en el cual la trilogia equidad, sostenibilidad y
competitividad se sustentan en principios éticos, culturales, socioecondmicos,
ecolégicos, institucionales y politicos y tecnologico-productivo” (Sepulveda,
1996:13).

- “Se define desarrollo Microrregional Sostenible como aquél conjunto de
acciones orientadas por estrategia vy politicas nacionales disefadas
especificamente para transformar los factores causales de ios desequilibrios
espaciales, sociales economicos e institucionales, que impiden el pleno
desarrollo del sector rural e inhiben una efectiva participacion de su poblacion

en los beneficios del proceso de crecimiento” (Sepulveda, 1996:15).
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- "El término del desarrollo en el concepto nos indica que se trata de la
sociedad entera que abarca |as dimensiones ecologicas, econémicas y

sociales; es decir, el desarrollo es ecolégica, econdémica y socialmente
compatible” (Mata, 1997:11).

Gomez (1999), citado por Serafin T. A., propone un desarrollo acorde

con las necesidades, aspiraciones, condiciones y posibilidades de la poblacion
rural mexicana, en especial de las llamadas regiones prioritarias para el
combate de la pobreza extrema y de preservacion de la biodiversidad. Un

desarrollo enmarcado en el contexto mundial y nacional que tenga los enfoques
y las caracteristicas siguientes:

e Reconocimiento de Ia heterogeneidad social.
» Respeto a la pluralidad cultural y étnica existente.
* Aprovechamiento y preservacién de la biodiversidad natural.
Consideracion de la logica de produccién, de las necesidades vy
condiciones de vida de los campesinos e indigenas en los ambitos de la

comunidad, local, regional, nacional e internacional, buscando su
complementacién con las de la sociedad nacional.

Las principales caracteristicas de! modelo de desarrollo rural que

propone son las siguientes:

Incluyente: que considere el involucramiento de todos los sectores de la
sociedad rural.

Participativo: que privilegie la participacion de los beneficiarios en
acciones directas, conscientes, comprometidas y corresponsable, de acuerdo a
Sus necesidades, recursos y posibilidades.

Autogestivo: que permita y propicie la participacion autdbnoma de los
beneficiarios en la planeacion, ejecucion y evaluacién de planes y programas de
desarrollo rural.

Diferenciado: que propicie opciones y oportunidades para los distintos
actores sociales.

Solidario: que privilegie la cultura y valores de solidaridad colectiva de

los habitantes del campo, principalmente campesinos e indigenas.
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Nacionalista: que fortalezca la identidad nacional, respetando la
plurietnicidad y la diversidad cultural,

Democratico: que tome en cuenta Ia aportacién y participacion colectiva
de los sujetos sociales beneficiarios.

Diversificado: con Caracteristicas distintas, de acuerdo con las

localidades, region y grupos sociales involucrados.

Equitativo: que propicie la equidad social de sus beneficios, en funcién
de las necesidades y aportaciones de sus integrantes.

Integral: que integre todos los elementos sociales, economicos,

naturales y tecnologicos que contribuyen al desarrollo.

Local, microrregional Yy regional: de aplicacién dirigida a la solucion de
necesidades particulares de cada localidad y de cada region.

Sustentable: que posibilite obtener los satisfactores necesarios para la
poblacion, sin dafar los recursos, ni el ambiente, para que sigan siendo
productivos para las nuevas generaciones.

Colectivo: aprovechando la cultura de solidaridad social y apoyo mutuo,
como base de la cooperacion de los nucleos rurales en la conjuncién de
esfuerzos e integracién de recursos para la solucién de necesidades comunes.

Planificado: para evitar la improvisacion, la dispersion y la elaboracién
de programas presiones o compromisos politicos, sino que responda a
necesidades sociales reales, con posibilidades de viabilidad de sus objetivos y
metas (Gémez, G. G., 1999).

Por lo anterior, unir en un sélo cuerpo teorico sistematico y coherente los
diferentes intentos realizados en torno a la elaboracién de metodologias de
desarrollo comunitario, entrafia obstaculos practicamente imposibles de
Superar, dada la heterogeneidad de los enfoques haria caer este esfuerzo en un
eclecticismo incapaz de enfrentarse a la gran complejidad rural. Asi pues, la
complejidad social y la diversidad de enfoques imponer obstaculos casi
insalvables al establecimiento de una metodologia Unica de desarrollo

COmunitario (como se puede apreciar en el primer capitulo y lineas arriba).
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Creemos, sin embargo, que es posible seAalar algunos lineamientos que
pueden ser retomados de acuerdo a las condiciones concretas de Santa
Catarina del Monte, Mpio. de Tezcoco.

Se distingue, en lo general, dentro de la gran diversidad existente, dos
tipos de enfoques — y podria decirse, hasta opuestos- respecto al problema del
desarrollo comunitario.

Uno de estos enfoques, el mas generalizado, se inspira en una filosofia
que aunque no sea reconocida (pero esta implicita en los planteamientos
sefalados lineas arriba), no es por ello menos real, que concibe al componente
principal del desarrollo comunitario, al grupo social involucrado, como un ente
basicamente pasivo, que tiene que ser “llevado de la mano”, manipulado e
inclusive forzado, para orillarlo a asumir la conducta que el organismo promotor
considera adecuada, casi a obligarlo a participar en los proyectos formulados
por éste. Algunos autores como Edilberto Nifio, la define como significado oficial
del concepto de participacion campesina (Edilberto Nifo, Velazquez. 2001:27).
Otros autores lo entienden como: “La participacion se presenta actualmente en
todos los aspectos, en todos los ambientes y a todos los niveles como una
aspiracion de los hombres de la base a tomar parte en la elaboracién en la
decision y en la gestion de sus propios proyectos humanos. De otra forma, esta
aspiracion es justificada por el principio politico que prescribe que cada uno
tiene derecho a ejercer un cierto control sobre su propia vida. La participacion
supone, pues, la presencia de varias partes en la toma de responsabilidades
reales, que son especificas para cada uno de los participantes...La
participacién no es un fin en si misma. Su objeto es crear una comunidad
(educativa), para desarrollar la solidaridad que pueda conducir a la toma de
responsabilidades” (Sanchez de H. J. J. 1978. “La gestidn participativa en la
ensenanza”, citado por Bernardino, M. G. ,1999).

En Ultima instancia, esta filosofia que ha sido utilizada por los diversos
gobiernos mexicanos, refleja tambien el interés por el desarrollar ciertos
sectores del pais y una profunda desconfianza en la iniciativa de la gente y tan

sélo se aprovecha de sus aportes y esfuerzos, que habla en su nombre y cuyos
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intereses dice que pretende promover, a la vez que es una concepcion
totalmente paternalista de la funcion que le corresponde a la autoridad en la
solucion de los problemas sociales de la comunidad. La imposicion de

proyectos se debe precisamente porque se pretende una alternativa que aporte

soluciones “positivas”. Muestra toda su inoperancia al generar, en el grupo
humano involucrado, una respuesta pasiva, cuando no francamente hostil, si

bien su efectividad es palpable en los verdaderos propositos que persigue y que
afirman que beneficia a la gente.

En los casos extremos podemos afirmar que el método de la franca
imposicion por parte del organismo promotor, tiene como contrapartida y
termina siempre en Ia practica una respuesta de franca oposicion por
parte de la poblacién involucrada (Edilberto, N. V 2001). En ultima
instancia, el fracaso de un nimero considerable de programas oficiales
de promocién ha tenido su origen en la presencia -consciente o
inconsciente- de esta “filosofia” en los organismos promotores. En buena
parte de los casos, la presencia de tal “filosofia” no es inocente: se nutre
en intereses economicos y politicos bien o mal definidos. Inclusive en
aquellos casos en los que existe el deseo real de llevar adelante los
programas de desarrollo en funcién de los intereses de la comunidad, es
frecuente la actitud impositiva -por mas benévola que ella puede parecer-
producto de la gran brecha, social econdmica y cultural, que
generalmente existe entre los organismos de desarrollo 0, mas
especificamente, entre los promotores de dichos organismos y las
comunidades que se pretende desarrollar. En estos casos, las decisiones
sobre los programas se presentan a aquellas como hechos consumados,
aungue encubiertas de tal manera que aparentan ser tomadas “en
funcion de los intereses comunitarios” o, en el mejor de los casos, los
promotores del desarrollo se limitan a realizar consultas superficiales
sobre las necesidades de las comunidades, de ta! forma que modifiquen
poco el contenido de los planes preconcebidos desde el exterior, en el
escritorio, en las salas de juntas de grupos economicos y de poder que
tratan de buscar estrategias adecuadas estabilizar la inversion y
programas economicos. Al respecto Mata sefala:

“En la busqueda de informacion sobre desarrollo rural se encontré un
trabajo que describe e intenta analizar cuarenta proyectos en areas
marginadas de Meéxico, que incluye desde proyectos autogestivos,
tecnolégico, educativos, ecologicos y planes regionales, entre otras
conclusiones se consider6 relevantes las siguientes:

“...La sociedad mejor es un ideal que solo puede consiruirse a partir de
individuos o grupos sociales concretos pertenecientes a una étnia o clase
social y que viven en condiciones especificas. La utopia a cuyo servicio
pudieran poner sus energias estos grupos no puede ser definida por
intelectuales en forma general y definitiva”.




“Las contradicciones y la lucha entre ideales son tan inevitables como el
conflicto por el poder. Esto puede constatarse con el andlisis de los
planes regionales: cuando son disefiados por las instituciones, se
orientan a resolver problemas a nivel macro y sus decisiones se toman
por motivos muchas veces ajenos a la problematica local. Un criterio
frecuente es la imagen institucional: las acciones tienen que ser
espectaculares. A este criterio se debe la preferencia por las 4reas piloto,
cuya inutilidad se hace evidente cuando se considera que la difusién de
propuestas técnicas supone la uniformidad en cuanto a los criterios con
que se valora; peor adn, muchas experiencias piloto pretenden difundir
no solo técnicas, sino modelos integrantes de desarrolio. Al analizar_las
experiencias de planificacion se vio la necesidad de coordinacion a nivel
regional para impulsar sobre todo técnicas ecolégicas, pero cuando no
hubo un movimiento organizado de la base, con propuestas de accion
propias en torno de las cuales realizar la coordinacion, el trabajo de los
intelectuales quedd aislado por el desinterés de los supuestos
beneficiarios, por un lado, y las disposiciones a nivel nacional e
internacional que no se ajustan a los ideales de los disefiadores del plan
y a las condiciones locales por el otro. Las acciones utépicas necesitan
de una organizacién a nivel local, primero y regional, después, en cuyo
seno sea posible enfocar el esfuerzo hacia la produccion de valores de
uso mas que mercantiles” (Kraemer B. G 1993, citado por Bernardino
Mata, 152-153: 1999).

..."El desarrollo es la transformacién que resulta de la lucha social. La
organizacion campesina permite transformar y, eventualmente, destruir
los mecanismos que perpetlan su situacion de dominada vy
explotada...S6lo es posible modificar la correlacion de fuerzas con un
proceso de organizacion que tienda a un contrapoder aiternativo y que
vaya ocupando los multiples espacios de confrontacion y construyendo
una cadena de solidaridad, partiendo del mundo vital de los campesinos,
de su cotidianidad cultural, politica y econdémica; y conformando la
posibilidad de la autogestidn campesina” (Ibidem).

El otro enfoque (que lo podemos enconirar en la historia de las
comunidades, cuando construyen sus caminos, sus escuelas, la iglesia, dan
muestra de organizacion, planeacion, interés, capacidad, participacion.), tal'y
como comenta Gildardo Espinosa Sanchez (1996) quien considera que la
participacion se concibe como la accidén concreta del hombre para intervenir
directamente en la toma de decisiones que afectan diariamente su vida, la de su
familia y su comunidad, principaimente en lo gue mas le ataie como es la
Produccion v obtencidn de satisfactores fundamentaimente, esta concepcion

Opuesta a la anterior, parie del reconocimiento d= la necesidad de eliminar esta



brecha y de centrar la actividad de desarrollo comunitario en la iniciativa, Ia
participacion voluntaria vy la capacidad autogestiva de la poblacién que de ellg
deben de concebirse, generarse y elaborarse los programas de desarrollo. Este
reconocimiento, ligado a una serie de procedimientos, en la practica busca
eliminar -o reducir, hasta donde sea posible- la mencionada distancia entre e|
organismo promotor y la comunidad, cambiando a fondo el sentido y la funcion
de tal organismo.

De acuerdo con Henri Arvon el término autogestion tiene las siguientes
definiciones relacionadas con el proceso:

"La autogestion es una transformacion radical, no sélo econémica sino
también politica, en el sentido en que destruye la nociéon comun de politica
(como gestion reservada a una casta de politicos), para crear otro sentido de
esta palabra: a saber, ia toma en sus manos, sin intermediarios y a todos los
niveles, de todos “sus asuntos” por todos los hombres” (Y. Bourder y A
Guillerm)..."La autogestion es en principio la gestion por parte de |as
comunidades de base —municipalidades y empresas, luego regiones- de |as
tareas de naturaleza estatal que a su nivel les son propias. Pero es también el
ejercicio permanente de los poderes de decisién politica y de control de
aquellos que la ejecutan” (Devis de Rougemont).

‘La autogestion no es sdlo cuestién de propiedad colectiva sino que
abarca idealmente diversos ambitos de la vida en sociedad (autogestion
social). En este sentido, es un concepto estratégico que trasciende
acciones aisladas. Implica, ademas de la propiedad colectiva, |a
organizacion horizontal, asi como la responsabilidad y disciplina
colectiva. Para lograrlo, tiene que apoyarse en procesos educativos y
promocionales en tres niveles: humanistico, de capacitacion y de
concientizacién politica...Autogestion se refiere al hecho de decidir
nuestro destino de manera consciente y comprometida, poner las reglas
del juego de todas las expresiones de la vida...La autogestion es una
forma evolutiva superior de la participacion social, cuya finalidad es
inducir el autodesarrollo de los individuos y comunidades que forman el
sector popular o marginado de la sociedad civii ...Bajo esta vision, el
sector popular incluye a la creatividad popular, recurso no convencional
de los estratos marginados que por necesidad, o coincidencia,
desarrolian paralelamente sus propios proyecios de vida y de cultura con
base en el uso creativo de los recursos a su alcance” (varios autores,
memoria PRAXIS citado por Bernardino Mata, 114-115:1999).
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A nuestro juicio este es el enfoque que, en la practica, puede asegurar el
éxito de los programas de desarrollo comunitario, en la medida que se centre y
surja el interés de los mismos involucrados en el programa por lograr y
mantener este proceso con éxito, lo cual significa, en la practica, incrementar la
eficiencia en las obras y servicios realizados, en beneficio de la colectividad, asi
como asegurar su adecuada operacion y mantenimiento por los mismos
participantes. Es decir, se ha vuelto parte de la comunidad, entonces es posible
dar el siguiente paso hacia la planeacién regional, con la misma iniciativa y

estrategia, de ahi el siguiente paso.

El presente trabajo representa un intento por exponer, en una forma lo
mas sistematizada posible, lineamientos metodoldgicos que, partiendo del
segundo enfoque mencionado, puedan permitir a una instancia promotora (esta
puede ser alguna institucién gubernamental, educativa, etc.) de desarrollo
comunitario, redefinir y llevar a la practica programas de desarrollo con una
mayor coherencia, en funcion tanto de los intereses comunitarios, asi como en
la colaboracion de un proyecto mas amplio de desarrollo regional o nacional.
Dichos lineamientos se desarrollan en una forma general, considerando que los
casos particulares solo pueden ser abordados a partir de un andlisis particular
de cada situacion especifica comunitaria.

Para su elaboracion el trabajo se debe nutrir, por un lado, de algunas
experiencias concretas de desarrollo comunitario en el campo, desarrolladas
con un enfoque metodologico “participativo”.  Estas  experiencias,
sistematizadas, proporcionan algunos elementos valiosos, aunque no
necesariamente generalizables para la investigacion, al respscto Mata (1999)
dice: “se propene la siguiente conceptualizacion de autogestion bajo un enfoque
participativo: actividades y mecanismos organizativos empleados por el sector
popular, rural y urbano, mediante lo cual se va tomando gradualmente en las
propias manos, de manera simultanea a la desintervencion generosa de
agentes externcs o intermediarios, conciencia, motivacion y accion inicialmente

grupal y gradualmente colectiva, sobre la prcpia problematica comun asi como



de propuestas correctivas, todo ello con base en |a toma de poder econdmico y
politico, para avanzar hacia el autodesarrollo” (Bernardino Mata Garcia, 115-116
1999).

En cuanto al enfoque participativo, se basa en la investigacign
participativa, ‘que esta siendo utilizada ampliamente en programas de
investigacion y desarrollo en todo el mundo” (Guijt and Cornwalll, 1995).

La investigacion participativa es un enfoque innovador para g|
intercambio de informacion, y confronta algunos sesgos y preconcepciones
erroneas acerca del conocimiento de la poblacion rural. El enfoque argumenta
que, tanto la produccion de conocimiento como la generacion de soluciones
potenciales, deben ser devueltos y compartidos con aquellos, cuyas estrategias
de vida forman el sujeto de la investigacion. “La investigacion participativa
propone invertir los enfoques que tradicionalmente son de arriba hacia abajo,
hacia un enfoque mas centrado en la diversidad local y de enfoques que estan
bajo planes rigidos hacia un proceso de aprendizaje” (Chambers, 1994 b).

La investigacion participativa surge principalmente de dos escuelas del
pensamiento y practica. La primera “considera a la participacion de |a
comunidad como medio para incrementar la eficiencia productiva, siendo la idea
central que, si la gente se involucra es muy probable que estén de acuerdo y
apoyen una innovacién o servicio. La otra escuela ve a la participacion
comunitaria como un derecho. Un derecho que tiene como principal objetivo
iniciar una movilizacion para realizar acciones colectivas, dar empoderamiento y
la construccién de nuevas instituciones locales” (Pretty, 1994).

Se menciona que muchoe del cambio hacia la investigacion participativa
proviene de una concientizacion, por parte de los investigadores
extensionistas, sobre el papel que dicho personal habia jugado tradicionalmente
en los programas de desarrollo en el mundo. “Personal cientifico, de extension,
profesores, etc., habian creido que el conocimiento que ellos poseian era
simplemente superior a aquel con el que contaba la poblacién rural. Por lo
tanto, la creencia tradicional era que el analisis y la evaluacion de informacién

podia llevarse a cabo por el personal externo” (Conway and Barbier, 1990).
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Chambers (1994 a) sefiala que la actitud de este personal lo Gnico que ha

hecho es que la realidad, interpretada por |os agentes externos, sea parcial y

nulifique la realidad percibida por los productores.

Un cambio de actitud ¥ comportamiento, mas que un cambio de métodos,
hacia la manera de llevar a cabo la investigacion “es quizas el elemento
esencial para lograr que |osg Programas de investigacion y extensién sean de

alguna forma mas participativos y menos dirigidos por el personal externo”
(Sriskandarajah, et al, 1991: Pretty, 1995 a)

La investigacion participativa tiene como sus principales aportaciones y
antecedentes a partir de log enfoques utilizados en los ochentas, especialmente

a partir del Diagnostico Répido Rural. Este enfoque, como otros, se desarrollé

principalmente en instituciones de investigacion y extension en paises en

desarrollo, especialmente en el sureste de Asia, Africa y América Central
(Chambers, 1994)

Muchos investigadores consideran que la investigacion participativa es

un conjunto de enfoques y métodos para el aprendizaje de la vida rural con y

para la poblacién rural. “Es un proceso que no sdlo involucra aprendizaje sino

también analisis y accién. Es un conjunto de enfoques y métodos que hace que

la poblacién rural comparta, incremente y analice su propio conocimiento de |a

vida y sus condiciones para planificar y actuar’ (Guijt and Cornwall, 1995).
Segln Gross (1992), mientras el desarrollo colectivo es condicion para el
desarrollo individual, éste es una exigencia de tipo ineludible para que pueda
existir un verdadero desarrollo comunitario: sefiala que siendo el hombre el
Objeto, el fin y la justificacion del desarrollo, éste debe ineludiblemente también,
fundarse en el reconocimiento del derecho de todos los hombres a una vida
lbre y digna dentro de las comunidades. Por consiguiente. no puede |a
Colectividad imponer a sus miembros, en nombre del desarrollo, criterios que
estos np hayan aceptado libre y esponténeamente; por ello es importante decir
Que el derecho al desarrolio es un derecho de la persona humana; si no se
aCepta este criterio y se le concibe s6lo como un derecho colectivo, Ia busqueda

del desarrollo puede constituir una forma de opresion y destruccion de los
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derechos de cada individuo (civiles, politicos, sociales, econdmicos y
culturales). Sélo en la consideracion simultanea del derecho al desarrollo como
derecho colectivo y como derecho individual, la idea del desarrollo adquiere su

verdadero sentido (Gross 1992, citado por Serafin Tinajero Anaya, 93-94:2003).

5.3.2. EL CONCEPTO DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

La practica y el ideal del desarrollo de la propia comunidad mediante la
ayuda mutua y la accion conjunta son, en algunos aspectos, casi tan vieja como
la misma humanidad incluso del mundo prehispanico y de la comunidad de
Santa Catarina del Monte. A lo largo de la historia han existido continuos
intentos que, por vias y formas diferentes, han procurado lograr el bien comin
por el esfuerzo realizado de los habitantes de los barrios, pueblos, los ejidos,
naciones y las comunidades, etc.; las sociedades indigenas no industrializadas
aun hoy se mantiene una clara tradicién de cooperacion y ayuda mutua, como
son las mingas, la faena, la fajina, la ronda, la mano prestada, etc.; son los
nombres con que se designa esas practicas.

Con la aparicién de acciones denominadas “programas de desarrollo de
la comunidad”, lo que se ha hecho es darle un nuevo ropaje -la vestimenta
técnica-cientifica- a acciones muy antiguas de mutua colaboracion
(aprovechando los mecanismos antiquisimos de cooperacion) que los hombres
han realizado a lo largo de su historia. Desde la década de los 50 del siglo
XXen Asia y Africa y desde los afios 60 en América Latina, los programas de
ese tipo han ido adquiriendo una importancia cada vez mayor, hasta haber sido

aceptados e incorporados como instrumentos de la accion gubernamental.

5.3.3 LA EVOLUCION HISTORICA DE LA PRACTICA DEL DESARROLLO
DE LA COMUNIDAD.

El desarrollo de la comunidad como técnica de accidn social empleada

para mejorar las condiciones de vida de los campesinos, se inicia en los paises
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de Asia y Africa alrededor de 1950. Para ese entonces, siete paises ponen en
marcha programas nacionales de desarrollo comunal y en dos de ellos (India y
Pakistan) se establecen programas a escala nacional.

Hacia 1952 esta labor es canaliza principalmente a través de |os
denominados centros comunales y por otros proyectos especificos. La labor se
realizaba a partir de la creacion de centros: en Egipto, “Centros de Bienestar
Rural”; en Jamaica, “Comisiones de Bienestar Rural”; en Ceildn, “Sociedades
de Fomento Rural’, Centros educativos y recreativos. En Irak, Siria y el Libano,
el trabajo comunal se hacia a través de centros semejantes (Ezequiel, Ander-
Egg.1993:48-49).

Como expresion del modo en que en ese entonces se concebia el
desarrollo de la comunidad, tenemos un ilustrativo informe de Naciones Unidas:
El Progreso Social mediante el Desarrollo de la Comunidad. Este documento
“versa sobre la politica -que se encuentra todavia en la etapa de la formulacion
y de la experimentacion- consistente en promover el desarrollo sano vy
equilibrado mediante la accién local’(Ander-Egg. 1993:50).

E| desarrollo de la comunidad es definido como un proceso destinado a
crear condiciones de progreso econémico y social para toda la comunidad, con

la participacion activa de ésta.
Se sefdalan, asimismo, los elementos fundamentales del desarrollo

comunal, a saber:

o Las actividades que se emprenden deben tener por objeto satisfacer

necesidades fundamentales de la comunidad; los primeros proyectos deben
iniciarse atendiendo a los deseos expresados por la poblacion.

El mejoramiento de la comunidad puede lograrse mediante actividades
inconexas en cada esfera, sin embargo el desarrolio total y equilibrado

requiere una accion concertada y la elaboracion de planes mdltiples.

o En las primeras etapas el cambio de actitud es tan importante como las

realizaciones materiales de los proyectos de desarrollo.

e El desarrollo de la comunidad tiene por objeto lograr una mejor y mayor

oblacién en los asuntos locales, revitalizar el gobierno

participacion de la p
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local y servir de transicion hacia una administracion local eficaz en los
lugares donde no existe.

o La identificacion, el estimulo y la formacion de dirigentes locales, deben
constituir un objetivo esencial del programa.

e La mayor participacion de las mujeres y los jovenes en los proyectos de
comunidad robustece los programas de desarrollo.

e Los recursos de las organizaciones no gubernamentales voluntarias deben
aprovecharse plenamente en los programas de desarrollo de la comunidad.

En 1954 en la reunion del Consejo Economico y Social de la ONU
aparece la expresion “Desarrollo de la Comunidad”, para designar un medio
instrumental destinado al logro de determinados objetivos tendentes a la
elevacion de los niveles de vida de sus habitantes.

En julio de 1955, el Consejo Econémico y Social en su XX periodo de
sesiones aprueba la resolucion 585 C (XX), en la que considera que el proceso
econdmico y social se puede acelerar en las regiones econémicamente menos
desarrolladas mediante la utilizacion de la capacidad y energia latente de los
habitantes, en actividades de esfuerzo propio en las que puede mejorar Ia
situacion de las comunidades.

Para 1956 un grupo de expertos de Naciones Unidas sistematiza las
diferentes experiencias y produce un documento basico llamado “Desarrollo de
la comunidad y servicios conexos’, consagrado totaimente a explicar el
significado y la aplicacion de esta técnica social. Algunos han considerado a
este documento como la carta magna del desarrollo de la comunidad. En el
documento se propuso una definicion que por muchos afios se ha mantenido,
“La expresion desarrollo de la comunidad se ha incorporado al uso internacional
para designar aquellos procesos en cuya virtud los esfuerzos de una poblacion
se usan, para mejorar las condiciones economicas, sociales y culturales de las

comunidades, integrar éstas en la vida del pais y permitirles contribuir

plenamente al progreso nacional” (Ezequiel, Ander-Egg.1993:50-52). Esta ha

sido la primera definicion oficial del desarrollo de la comunidad propuesta por
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Naciones Unidas, repetida en otros documentos internacionales y ampliamente

difundida y utilizada.

Por lo tanto, dos elementos esenciales flotan en este proceso, la
participacion de la poblacién misma, en los esfuerzos para mejorar su nivel de
vida dependiendo fundamentaimente de su propia iniciativa; y el suministro de
servicios tecnicos y de otro caracter en formas que estimule la iniciativa, el
esfuerzo propio y la ayuda mutua. El desarrollo de la comunidad encuentra su
expresion en programas encaminados a lograr una gran variedad de mejoras
concretas.

Hasta este momento el desarrollo comunal se orienta casi
exclusivamente a las zonas rurales, impulsando proyectos como:

***Los servicios de agricultura, particularmente a través de la divulgacion
agricola y de la economia doméstica (formas de educacion extraescolar
destinada a las familias rurales), se consideran uno de los principales
medios para el desarrollo de comunidades rurales, pues se trata de un
modo de educacion informal que influye directamente en la elevacion de
los niveles de vida de las familias rurales.

*** | os servicios de educacion adquieren dos manifestaciones principales: la
escuela como instrumento del desarrollo comunal y la educacion
fundamental. Una y otra consideradas como medios para dar origen “a la
actitud mental que es garantia del continuo interés del pueblo en su
propio mejoramiento” (Ezequiel, Ander-Egg.1993:50).

Uno de los primeros servicios del Desarrollo de la Comunidad, puede ser
la construccion de la escuela primaria; si ésta existe, o bien una vez constituida,
puede organizarse de modo que sea un instrumento del desarrollo comunal, ya
sea por el modo de formar a los nifios o porque se constituye un centro social al
servicio de la comunidad.

La educacion fundamental (que no es desarroilo comunal, pero si uno de
los elementos esenciales) puede ser uno de los mejores medios para iniciar el
proceso de desarrollo de la comunidad, a partir de un programa encaminado a

resolver el problema del analfabetismo de los adu'tos.
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En relacion a estas actividades pueden iniciarse programas de desarrollo
de la comunidad utilizando métodos de esfuerzo propio, ayuda mutua y
cooperacién para el mejoramiento de |la vivienda, instalaciones de la
comunidad, servicios publicos, construccién de caminos, establecimiento de
pequenas fabricas de construccion que aprovechan la materia prima local.

A partir de 1960 se da otro paso importante en la maduracién de estas
tecnicas “El movimiento de desarrollo de la comunidad -asi comienza el
documento- aspira a intensificar las actividades de auto-ayuda y a elevar la
comunidad local a la categoria de institucion importante en la vida del individuo,
de la nacién y del mundo” (Ezequiel, Ander-Egg.1993:56).

La situacion en América Latina, del desarrollo comunal de la década del
60 no tiene para ese entonces experiencias de envergadura en el campo del
desarrollo de la comunidad; sélo hay una serie de proyectos iniciados en Puerto
Rico con la asistencia técnica y financiera de los Estados Unidos.

La situacion en Asia y Africa es bastante diferente; los programas tienen
ya una trayectoria. En 1952 la India es el primer pais que pone en marcha un
plan nacional de desarrollo comunal; otros paises entre ellos Afganistan,
Pakistan, Tailandia, Filipinas, China, Corea, inician programas semejantes.

Los procesos propios de desarrollo de la comunidad pueden adaptarse a
las circunstancias concretas de cada pais y a su etapa de desarrollo, cualquiera
que sea.

La dificultad mas persistente que se ha encontrado en los programas de
esta indole, es la falta de una comprension adecuada a la filosofia y la practica
del desarrollo de la comunidad.

Para el desarrollo comunal, se destaca la creacion de instituciones y
organizaciones locales que permiten una comunicacion y vinculacion entre las
comunidades de base v las esferas superiores de gobierno.

A partir de 1964 el desarrollo de la comunidad comienza a visualizarse
Cada vez mas como instrumento clave para lograr la participacion popular en los
Planes de desarrolio. En 1964 es, como punto de referencia, porque en ese

entonces se llevy a cabo en Santiago de Chile (22 de junio a 1 de julio de

>



1964), el Seminario Regional Latinoamericano sobre el papel del desarrollo de
la comunidad en la aceleracién del desarrollo econémico y social. El documento
principal de ese evento ha jugado un papel fundamental en todo el continente

para plantear, desde esa perspectiva el desarrollo comunal.

5.3.4. CONCEPCION DE ORGANIZACION Y DESARROLLO DE LA
COMUNIDAD.

La expresion “Organizaciéon de la comunidad” que en alguna medida
precede al moderno concepto de “desarrollo de la comunidad”. Edward C.
Lindeman lo utilizé a principios de la década de los veinte (The comunity, Nueva
York, Association Press, 1921) para designar aquella fase de la organizacién
social que constituye un esfuerzo consciente de parte de la comunidad para
controlar sus problemas y lograr mejores servicios de especialistas,
organizaciones e instituciones.

Afos después Walter Pettit (Some Prognostication in the Fiel of
Community Work) en el trabajo presentado en la Nacional Conference of Social
Work, 1925, hace referencia a los distintos sentidos en que la gente usa la
organizacion de la comunidad, pero que en el fondo significarian “la forma de
ayudar a un grupo de personas a reconocer sus necesidades comunes y a

resolver estas necesidades”.
A fines de dicho decenio Jesse F. Steiner (Community Organization,

Nueva York, 1930 edicién revisada) atribuye como papel principal de la
organizacién de la comunidad, los “"problemas de adaptacién y ajuste social”,
siendo en el plano operativo posible “un progreso consistente”, ayudando al
ajuste social de la comunidad conforme cambia.

Para Dwight Sanderson, y Robert Polsen (Rural Comunity Organization
New York, 1939) el objeto de la Organizacion de la Comunidad es el de
“desarrollar ralaciones entre grupos e individuos que permita a éstos actuar

conjuntamente a los fines de crear y sostener facilidades y agencias mediante



los cuales alcanzar sus mas altos valores para el bienestar general de la
comunidad”.

En la mesa redonda realizada en Washington en enero de 1940,
auspiciada por la Asociacion Americana de Escuelas de Trabajo Social; en la
participacic'm de Arlien Johnson encontramos por primera vez la concepcion de
la Organizacion de la Comunidad como técnica de promocién humana, aunque
no bien definida todavia. “La Organizacion de la Comunidad es el arte en el
proceso de desarrollar los recursos potenciales y los talentos de grupos de
individuos que componen esos grupos”.

Por muchos afios Estados Unidos concibi¢ la Organizacion de la
Comunidad como un proceso de adaptacién y ajustes de tipo interactivo y
asociativo y una técnica para lograr equilibrios entre recursos y necesidades.
Hoy es concebido como, “el éxito, que no es otra cosa que saber ajustarse a los
demas”.

La expresion “desarrollo de la comunidad” fue puesta en circulacién en
los Estados Unidos, en la década del 40, pero fue la Colonial Office Britanica
que en 1948 la utilizd primeramente para designar un programa de accion
gubernamental, en este caso para denominar el movimiento de promocién que
debia iniciarse en las colonias para preparar la emancipacion de las mismas. En
tal ocasion se concibié el desarrollo de la comunidad como “un movimiento con
el fin de promover el mejoramiento de la vida de toda la comunidad, con su
participacion activa y en lo posible por iniciativa de la propia comunidad. Si
acaso dicha iniciativa no apareciera de manera espontanea, se emplearan
técnicas que la hagan surgir y la estimulen con el objeto de asegurar respuestas
activas y entusiastas al movimiento. El desarrollo de la comunidad abarca a
todas las formas de mejoramiento. Incluye por lo tanto un conjunto de
actividades que se desarrollan en un distrito ya sean promovidas por el
Gobierno o por las organizaciones no oficiales. En lo que concierne a la
agricultura, se desea la utilizacién de mejores métodos agricolas y un mejor
tratamiento en la cria del ganado; en el campo de medidas de higiene,

Proteccion a la infancia y a la maternidad, en el campo de la educacién,
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alfabetizacion y educacién de adultos, asi como extensién y mejoramiento de
las escuelas de primera enseflanza" (Ezequiel Ander-Eqg, 1993:62).

En 1950, el Seminario Organizado por el OEA en El Salvador, define el
desarrollo de la comunidad como: “Técnica o proceso que emplea el Servicio
Social para suscitar la racional participacion de los integrantes de una
determinada zona o poblacion, en una empresa de mejoramiento individual y de
progreso colectivo, sobre la base de los propios recursos”.

Es evidente que en esta concepcién, en donde el Estado pareciera no
tener responsabilidad alguna frente a los problemas del subdesarrollo,
subyacen, por lo menos en este seminario, los postulados liberales. Por otra
parte, el desarrollo de la comunidad aparece como método privativo del Servicio
Social, de tipo marginal, bajo la légica de cuando podamos se hara, sin
embargo para la fecha que se realiza, podemos considerar este hecho como de
avanzada.

En la obra de Caroline Ware Organizacién de la Comunidad para el
Bienestar Social (Union Panamericana, Washington, 1954), que tanto
significado ha tenido para la difusion del desarrollo de la comunidad en América
Latina, alin no aparece la responsabilidad ineludible que tiene el Gobierno en
estos programas y se habla todavia de “organizacién de la comunidad”. “Un
proceso para suscitar grupos funcionales de ciudadanos capaces de ser los
agentes activos y responsables de su propio progreso, usando para ello como
medios: la investigacion en comun de los problemas locales, el planeamiento y
la ejecucién por si mismos de las soluciones que antes convivieron, y la
coordinacion voluntaria con los demas grupos y con las autoridades oficiales, de
modo que se obtenga el bienestar total de la comunidad”.

Otra obra del Desarrollo de la Comunidad, la de Murray Ross
(Organization Community), define el Desarrollo de la Comunidad “como un
proceso por el cual una comunidad identifica sus necesidades en objetivos,
ordena otras necesidades en objetivos, halla los recursos para enfrentarse con

estas necesidades o alcanzar sus objetivos, actia con respecto a los mismos y



al hacerlo asi desarrollan en la comunidad actitudes cooperadoras y
colaboradoras, y formas de actuar” (Ezequiel Ander-Egg, 1993:63).

Marco Marchioni, cuya influencia en los programas de desarrollo comunal
en ltalia y Espafa se hizo notar a mediados de los arios 60, define el desarrollo
de la comunidad como “un proceso de modificacién y mejora de una comunidad
local (pueblo, aldea, nucleo) que se encuentre en una situacion de
subdesarrollo o de insuficiente utilizacién de los recursos disponibles. Este
proceso de modificacion de la realidad es llevado a cabo por los propios
miembros de la comunidad y se dirige, simultaneamente a los aspectos socio-

culturales y econémicos” (Ibidem).

En la definicion que proponen las Naciones Unidas, en el Documento
sobre Desarrollo de la Comunidad y Servicios Conexos, el Desarrollo Comunal
s6lo se concibe como estrechamente ligado al gobierno o poderes publicos, al
mismo tiempo que silencia toda posibilidad de emprender acciones de
desarrollo comunal a partir de organizaciones no gubernamentales.

En esa misma década la politica de la Alianza para el Progreso,
propugnada por John F Kennedy y aceptada en la reunion de Punta del Este
por todos los paises latinoamericanos, excepto Cuba, da un gran espaldarazo a
los programas de desarrollo de la comunidad. Los documentos aprobados en
esos afios por el CIES (Consejo Interamericano Econdmico Social) en sus
reuniones de San Pablo y México, dan clara cuenta de ello. Si bien en esos
documentos no se contiene una definicion del desarrollo de la comunidad, en
ellos se ha hecho una descripcion muy precisa del mismo en cuanta técnica
social de promocion del hombre integrada a los planes nacionales de desarrollo.

El desarrollo de ia comunidad constituye una técnica social de promocién
del hombre y de movilizacion de recursos humanos de un pais con miras a

lograr una mejor utilizacion de los otros recursos para todos los miembros de la

colectividad.
Todo parece indicar que &l desarroilo de la comunidad ya no interesa

como programa de gobierno, hasta que en agosto de 1979 se lleva a cabo en
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Colombia, el | Seminario Internacional de Desarrollo de la Comunidad, con
participacion de 30 paises, principalmente latinoamericanos.

La decision de proseguir estos Seminarios (el Il es convocado para
Venezuela en 1980) y la propuesta de crear la Sociedad Interamericana de
Desarrollo de la Comunidad no es de por si suficientemente significativo para
hacer pensar que el desarrollo de la comunidad adquiere nueva importancia en
el Continente latinoamericano.

De lo que no cabe duda es que la metodologia y practica del desarrollo
de la comunidad -con todas sus limitaciones- no fue aplicada en toda su
amplitud, en ciertos casos desatd potencialidades que estaban mucho mas alla
de lo que el mismo método contenia; esto ocurre casi siempre cuando a la
gente se le otorgan posibilidades para decidir sobre cuestiones que le
conciernen, aunque en estos casos el nivel de decisiones se haya circunscrito
al barrio o a la comunidad.

A nosotros nos interesa estudiar el desarroilo de la comunidad, como
conjunto de procesos operativos destinados a desarrollar la o las comunidades
en donde se pueda aplicar esta metodologia que se esta disefiando. Pero la
aplicacion de la misma produce siempre un proceso.

Este uso indistinto o no precisc de la expresién desarrollo de la
comunidad como técnica o como proceso, produce una cierta confusion.
Evidentemente el desarrollo de la comunidad es siempre un proceso, pero un

proceso inducido casi siempre desde fuera, por agentes externos a las

problematicas locales.
5.3.4.1. LA COMUNIDAD AGRARIA EN MEXICO

Hoy nos referimos a cualquier localidad rural o agricola como una
comunidad, incluso cuando se trata de describir los conflictos internos o hasta
en la lucha de clases en su interior. La comunidad es en México una figura legal

que ubica en concreto !a tenencia de la tierra y en ese sentido se utiliza con

referencia al medio rural.



La comunidad y el ejido son las dos formas de propiedad social sobre |3
tierra, establecidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917.

El ejido y la comunidad comparten sus caracteristicas tedricas basicas:
son propiedades otorgadas a las colectividades y no podian venderse hasta
antes de 1992 cuando sucedieron las ultimas reformas al articulo 27
constitucional, ni rentarse, transferirse o embargarse, por lo que quedaban al
margen del mercado.

‘Las diferencias entre el ejido y la comunidad son poco claras en Ia
legislacion y se refieren al procedimiento para obtener la tierra y a la forma de
administrarla, el ejido se obtiene por dotacién” (Zarate Vidal, Margarita del
Carmen1998:233-235), ampliacion o nuevo centro de poblacion, esto en los
hechos es una donacion por parte del Estado de tierras expropiadas a los
latifundios con superficies mayores a la establecida en las leyes agrarias, de
esta forma el Estado atendi6 las demandas de los grupos campesinos que

carecieron de la tierra.
La legalidad de una comunidad se origina bajo dos condiciones. La

primera es la confirmacion, que se otorga cuando las autoridades agrarias
reconocen que el uso de la tierra es comunal. La segunda es la restitucion de

una propiedad comunal histérica de la que se apropiaron ilegalmente los

particulares. Para lograr la restitucion es necesario acreditar con documentos |a
propiedad siempre de origen colonial y su despojo. En la comunidad se puede
establecer el régimen de explotacion que los comuneros decidan.

En la propiedad social, el ejido es la forma predominante con una
dotacion de cerca de 29,000 ejidos; la comunidad es una forma de propiedad
excepcional. Desde la promulgacion de las leyes agrarias un poco mas de 250
comunidades fueron restituidas en sus derechos histéricos y alrededor de 1200

fueron confirmadas por ei reconocimiento del estado comunal que conservan.

Las comunidades registradas o que persisten de hecho, se concentran
en las regiones indigenas del pais. Esta correlacion todavia no bien

estudiada. hace suponer que los mismos factores que propicia(c’m la
conservac,iéﬂ del caracter étnico de la poblacion explican tambien la

208



preservacion de las formas comunales en la tenencia de la tierra, entre
los que destacan la imposibilidad de las empresas capitalistas para
adquirir el cont.r’ol directo de la tierra y el trabajo (Op cit.236).

La desproporcion entre las modalidades ejidal y comunal de la tenencia
de la tierra se explica en primer lugar por las dificultades que implica
documentar la propiedad histérica y su despojo, que sucedié en el
pasado, por lo que la mayoria de las antiguas comunidades optaron por
el procedimiento expedito de la dotacidn de gjidos, las dificultades
formales_ para obtener la restitucion de Ia propiedad historica fueron
establecidas por la misma legislacién que favorecio y simplificé en parte
el procedimiento de la dotacién. Esta es como donacion, se pudo obtener
a camb?o de subordinacién politica y mas tarde como sometimiento
economico, mientras que la restitucion representaba el reconocimiento
de un derecho histérico que fortalecia la autonomia e independencia de
los poseedores. En las Ultimas cuatro décadas algunas organizaciones
campesinas independientes de México han reivindicade la comunidad
agraria como algo propio, ligado al origen, caracter y objetivo de su lucha

(Op cit.236).

Entonces la comunidad y la comunidad agraria esta vinculada con la
tierra y la vida de sus habitantes. El concepto de comunidad agraria es un
instrumento de lucha y una herramienta para la supervivencia y la reproduccion
campesina e indigena, es la esperanza y vida de los campesinos y marginados
de este pais muliticultural.

E! movimiento campesino en las décadas de los setentas y ochentas del
siglo XX recurrieron a este concepto para identiiicarse, para legitimar sus
demandas sobre la tierra y formular sus proyectos para una redistribucion de los
recursos justa, honesta y con equidad.

La reivindicacion del concepto de comunidad agraria por los movimientos
campesinos, el contenido se ha ido construyendo a partir de las demandas y
luchas concretas. Son los problemas reales los elementos constitutivos del
concepto, que ha ido creciendo desde la base y a partir de la experiencia. Asi,
el contenido es claro en su direccidn y orientacion basica, en su propésito y
componentes esenciales, aunque presente logicas en la integracion de los
elementos en su sistematizacion.

Debemos abrir el espacio parza la reflexion y discusion de este concepto
en lo colectivo, debemos aclarar que hubo intenios por algunas organizaciones

Campesinas que lo entendieron de manera magistral.
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La cultura comunal nos ha servido para hacer resistencia por mas de
quinientos afios a la discriminacion, a la explotacién y al despojo de
nuestras tierras y recursos, por parte de los conquistadores del pasado y
de los explotadores de hoy. Podemos participar todos en la defensa de
nuestra cultura comunal, haciendo un programa propio en el que
participen los comuneros, estudiantes y profesionistas de la comunidad,
obtener Ia. capacitacion de nuestra gente en la auto defensa y la
reivinglcaqén de nuestros derechos individuales y sociales, fortalecer la
conciencia comunal a través del conocimiento y respeto de nuestra
cultura y de la conservacién de nuestras tierras (EI Comunero,

revista, UCEZ 1981).

La comunidad agraria que trata de recuperar las organizaciones
campesinas persigue superar la atomizacion y fragmentacién de la organizacion
campesina mediante el establecimiento de una instancia unica para la
negociacion, en la que se expresen los intereses de la colectividad.

‘La comunidad carece todavia de un modelo organizativo y de un
reconocimiento formal” (Ibidem 1981). En los casos en que ha surgido como
representativa de los intereses de un grupo —casi siempre a partir de un
conflicto que estalla y se traduce en enfrentamiento- actta recurriendo a la
asamblea democratica, por ejemple en el municipio de Atenco en el afio del
2000-2002, con ia participacion no solo de los jefes de familia sino también de
las mujeres y de los jovenes, protegiendo a nifios y ancianos. Para obtener el
reconocimiento externo se recurre a las organizaciones formales reconocidas
como las autoridades ejidales. La comunidad agraria aparece
independientemente de su formalizacién como instancia representativa de los
campesinos en momentos de crisis.

La comunidad agraria es un hecho social, derivado de las relaciones de
clase, que adquiere una existencia como organizacion representativa para
defender de manera coherente e integral los intereses de una colectividad.

En esa direccién se encaminan los esfuerzos emprendidos por las
organizaciones y movimientos campesinos independientes, que estan abriendo
camino para recuperar una organizacion permanente que represente los
intereses de la clase y por medio de la cual se realicen las negociaciones

Colectivas con otras fuerzas de la sociedad.
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Los esfuerzos de las organizaciones campesinas por restablecer a |a

comunidad agraria como organizacion permanente que se expresan a un

nivel mas amplio, tratando de crear organizaciones regionales que

agrupen a las comunidades para fortalecerlas y unificar sus demandas

comunes (Warman, Arturo.1985: 5-9).

La reivindicacion de la comunidad agraria como una organizacion de
clase es un proceso germinal. Hoy audn no se vislumbra la posibilidad de que a
partir de las demandas de la clase campesina se proponga un proyecto para la
reorganizacion integral de la sociedad, sin embargo, no podemos quedarnos sin
hacer nada por lo que la propuesta de desarrollo comunitario como unitarismo

no parte de la nada, sino de la gran experiencia campesina que es grande.

5.4. CARACTERISTICAS GENERALES DE UN PROGRAMA DE
DESARROLLO

PRIMERA PARTE

A nuestro juicio, todo programa debe reunir ciertas caracteristicas
minimas. Dichas caracteristicas son las siguientes:
1).- Debe tener un sistema de estudio de la organizacion actual de campo
mexicano. £! punto de partida de cualquier programa de desarrollo comunitario
debe ser el conocimiento de las estructuras existentes (ambito) en el campo
mexicanc tanto desde el punto de vista economico, politico v social. No se
pretende llegar a ser un teorico, un perito en los problemas agrarios de México,
ni intentar agotar en trabajo de gabinete, lo mas importante no es conocer
exhaustivamente lo que se ha escrito y se escribe acerca de este tema, sino
mas bien contar con un acervo de conocimientos generales, bien
fundamentados y conformados en un sistema l0gico, objetivo y practico que
conteste a esta pregunta ,que es lo que esta pasando en el campo mexicano?
Este sistema o vision de lo que esta aconteciendo en el agro de ninguna
manera Se supone inamovible sino que, al contrario, debe ser capaz de

enriquecerse continuamente al alimentarse con los nuevos acontecimientos, las



nuevas politicas gubernamentales, los nuevos movimientos sociales, de
establecer con claridad gracias a la informacion las tendencias posibles.

La eficacia de este estudio se reduce considerablemente si se cifie
Unicamente a una region o micro-region en forma aislada. Es necesario conocer
el problema agrario a nivel nacional e internacional como un todo y, sobre esta
pase, perfilar politicas de desarrollo tendientes a resolver los problemas
regionales o microregionales, pero que tienen su origen en una comunidad.

No significa esto descuidar el conocimiento de las fuerzas y procesos
que actuan en las diferentes regiones del pais (esto evita aislarse y se convierte
en fortaleza), que unidas todas dan el panorama agrario nacional cuando se
trata de elaborar los programas de desarrollo. Significa, simplemente, que el
conocimiento de lo local y lo regional debe ubicarse en un marco geografico y
teorico mas amplio, que permita comprender los mecanismos fundamentales
que operan en la estructura agraria mexicana y la interaccion existente entre
diferentes sectores, regiones, grupos y clases sociales, etc. (por ejemplo, los
mecanismos de transferencia de excedentes que operan en el sector
agropecuario; la loégica de funcionamiento de la pequefia unidad econémico
campesina; las formas de funcionamientc de las grandes explotaciones
capitalistas, v su relaciones con el sector atrasado de la agricultura, etc.).

Lz razén fundamental de las necesidades de este punto para un
programa de desarrollo es obvia: a mayor ignorancia del tema, mayores seran
los errores de ubicacion, apreciacion y de planteamiento. Mientras que un
conocimiento empirico y tedrico previo agudiza la sensibilidad del ciudadano,
del habitante, del investigador o del promotor para conocer los problemas
locales y plantear soluciones colectivamente con el conjunto de habitantes de
las comunidades. No se insistira nunca suficientemente en el hecho de que este
estudio es sdlo un marco de referencia siempre abierto al cambio y no una
estructura categorica en la que el investigador encerrara en una bola de cristal
para si mismo, esto tarde o temprano la realidad misma nos obligara a buscar

alternativas y soluciones diversas.
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De igual manera, el conocimiento debe comprender las diversas

ciones que a diferentes niveles se han planteado a los distintos problemas

solu
agrarios, considerando cuales han sido sus aciertos y cuales sus fallas, para no

incurrir en los mismos errores.

2) Un conocimiento profundo de las condiciones naturales, sociales,
econdmicas, etc., imperantes en las regiones o comunidades escogidas para
implantar los programas de desarrollo (el diagndstico debe comprender
aspectos como los abordados en los capitulos 2 , 3y anexo 1y 2 de la presente
obra; o bien, los que requiera el proyecto).

Todo programa de desarrollo que se proponga la organizacion de la
comunidad en torno a determinados objetivos, sean éstos de caracter
econdmico, como la organizacion para la produccion, de caracter social, como
programas educativos, de salud, etc., tiene que tomar como base de partida el
conocimiento de las condiciones naturales, educativas, etc., y de recursos
propios de dicha comunidad.

Veamos, en primer lugar, qué clase de conocimiento se requiere y, en
segundo lugar, la forma de adquirir tal conocimiento.

La investigacion debe orientarse, mas especificamente, hacia el
conocimiento de la situacion economica y social que se pretende modificar, los
recursos que son necesarios para ello, la estructura organizativa y asociativa
(incluso de tipo tradicional como las de tipo religioso que, por ejemplo,
constituye una base de organizacion natural), las formas y tradiciones culturales
que puedan modificar de manera natural en sentido positivo o negativo las
posibilidades de desarrollo.

Para tales efectos, es necesario, ante todo tener una idea clara respecto a los
siguientes puntos:

2.1) Los datos que se deben conocer respecto a la region o comunidad y sus
problemas.

2.2) Las formas que permite descubrir y obtener la mayor cantidad de datos.

2.3) La forma en que deben ser observados y analizados los recursos

disponibles.

\]
—
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24) Las medidas conducentes a lograr la participacion consciente, espontanea
y eficaz de la comunidad.

La forma en que se adquiere la informacion es fundamental, porque €n
este paso €s sumamente importante la participacion de la comunidad o por lo
menos de un grupo representativo de ella, tanto en la recoleccion de los datos
como en la jerarquizacion de ellos, aportando el investigador (estudiante 'y

profesor) su vision de conjunto y el grupo local la vision de los problemas
locales mas apremiantes.

541 UNA METODOLOGIA A NIVEL COMUNITARIO

Es un requerimiento basico para las autoridades y representantes de la
localidad responsables de promover el desarrollo comunitario, proveerse no de
supuestas soluciones especificas a los problemas comunitarios, sino ante todo
de una metodologia que les sirva de guia para encuadrar sus acciones de
desarrollo comunitario en un todo sistematico y consecuente a las necesidades
de la comunidad; de manera tal que éstos puedan interaccionar
adecuadamente y promover la iniciativa y dialogar entre ellos mismos las
soluciones especificas que se encuentren.

No sélo es incorrecto, en la practica, formular una solucion al problema
del desarrollo, para posteriormente “convencer’, “sensibilizar”, etc., a los
afectados para que adopten la solucion previamente concebida por los que
saben, los preparados, los técnicos, los preocupados por una instancia externa
(Edilberto Nifio Velazquez. 2001: 30-31). Por mas adecuada que pareciera a la
instancia externa en cuestion la manera de solucionar los prcblemas, por mas
sutiles que se maticen los mecanismos de convencimiento, la ausencia de la
participacion auténticamente auténoma de los principales afectados en la
determinacion de las acciones encaminadas a superar su situacion actual,
implica una imposicion sobre ellos, la cual, sin duda alguna, provoca una actitud
de apatia, de espectador, de pasividad, incluso de simple ejecutante, cuando no

de completa oposicion.
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Asi pues, el factor fundamental en la solucién positiva de los problemas
comunitarios en un programa de desarrollo rural, reside en la participacion
activa, conciente, decidida y voluntaria de estos grupos humanos en la
pusqueda de alternativas. La imposicién no solo implica una renuncia a la
participacion activa de los habitantes en la bisqueda de una solucion positiva,
sino que genera tendencia negativas, oposicion incluso hasta abierta; y de este
modo el problema lejos de resolverse se agrava, por lo menos sé mantiene
estable la situacion que ha ocasionado el problema, de modo que los unicos
perjudicados son los propios campesinos de las comunidades.

Si la imposicion directa genera franca oposicion y de inmediato
tendencias negativas, el método de imposicion encubierta que recurre a los
“sefiuelos” (como los programas productivos, que no son tal, a los facilitadores
que asumen liderazgos que no les corresponden o aquellos que saben hablar
bien y s6lo promueven el convencimiento para que el proyecto sea aceptado),
esto genera falsas expectativa y también tendencia negativas bajo la forma de
la pasividad. Sin embargo, es un error pensar que esta pasividad es, después
de todo, un mal menor (el incumplimiento de las promesas explicitas que en el
pasado reciente sucedia con frecuencia y el choque de las falsas expectativas
con la realidad), tarde o temprano conducen del inmovilismo, a la oposicion
activa por parte de un sector de la poblacién que se siente enganado y
traicionado. De ahi la importancia fundamental de una metodologia que
estimula al interior el desarrollo comunitario, arménica con los intereses de la

poblacién.
5.4.2. PASOS INICIALES

El contenido basico de esta primera fase es la formulacién de los
lineamientos generales del proyecto y la difusion (por parte del grupo promotor,
éste debe estar compuesto por miembros de la comunidad y personas externas

i a ésta, que pueden representar a una institucion educativa o de gobierno, esto

es solo con fines de arranque, de inicio del programa de desarrollo comunitario
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rpcordemos que la comunidad a través de sus propios mecanismos de control,
como la asamblea general, las autoridades ejidales, las comunales, el consejo
de participacion ciudadano, entre otros, evaluara permanentemente los
avances). de tales lineamientos ante Ia propia comunidad reunida en asamblea
general (ésta fungira como la unica autoridad local) asi como la definicion de las
funciones que corresponden a sus dos principales agentes: el organismo
promotor comunitario y el grupo comunitario involucrado. En esta etapa el
equipo promotor  comunitario conjunto es el actor principal (nos referimos
exclusivamente al problema que supone “hacer despegar’ el programa), al
entrar e€n contacto con la comunidad, investigar de manera general su
problematica y aplicar una estrategia de entrada tendiente a conquistar la
confianza y el apoyo de sus habitantes.

5.4.3. UN EQUIPO ORGANIZADOR

En el proceso metodoldgico que se propone la comunidad tiene un papel
activo preponderante en el desarrollo mismo del proceso, representada
democraticamente por un equipo integrado tan sélo por habitantes de la
comunidad (aqui la comunidad decidira si son las mismas autoridades en turno
o nombran a otras personas que no tengan cargos, esta decisién es de la
comunidad misma, expresada en su maximo 6rgano de representacion que es
la asamblea general) y promotores comunitarios (estos UGltimos pueden ser de la
comunidad misma y en caso de requerirse de agentes externos).

El grupo organizador (puede estar formado por sus autoridades
comunitarias), debe representar los intereses comunes de la comunidad y su
problematica, saber definir, identificar, exponer y caracterizar claramente las
funciones econémicas, politicas y sociales del sector que representa, a partir de
una concepcion de la realidad que refleje de manera fiel la problematica de este
sector; debe valorar el papel insustituible que desempefia la organizacién como
un elemento clave en la definicién y en la solucién del problema comunitario, se

’ debe tener clarc y presente siempre por el grupo organizador que la
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organizacion comunitaria es democratica y participativa y que estos vali
factores hay que preservarlos y fomentarlos; que ésta ha encaquE:jIlosos
- , ado
actividades de la comunidad hacia formas superiores de organizaci:’)ans
aprovechéndo las Tormas de comunicacion y organizacion tradicional que har;
permanecido por siglos en la mente y su quehacer cotidiano de los pobladores
esta .tarea que ha desempefiado la comunidad desde siempre, el grupc;
organizador esta obligado a respetar y reforzar la organizacion comunitaria
toda vez que representa los intereses de su propia comunidad, conoce sus usos’
y costumbres. Si algun o algunos miembros no responde a la altura de los
problemés deben ser removidos de su cargo sin mas (se sabe por experiencia
que la misma gente sefiala al individuo o individuos para toda su vida como una
persona poco capaz para resolver problemas de la comunidad).
El modo de incorporacion de los miembros de una comunidad en un
equipo de trabajo constituye un eslabon decisivo en el
comunitario. Los procedimientos para la seleccion dn e
! e las personas que se van

involucrando paulatinamente en el proyecte corresponde ya a la colectividad o

sea a la comunidad en su conjunto y no a la autoridad responsable (sea interna

o externa), esta es una fase critica que define el futuro pues es la base del

programa y de la comunidad.

En este programa cuyo componente
6n es la forma de como s€ ira incorporando poco a poco a los

e la comunidad y como convencerse a si mismo de
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dificultades que se presenten podran sor superadas sin poner en crisis el
programa de desarrollo comunitario.

El proceso de incorporacion de algunos de 108 habitantes de Ia
comunidad suele ser la primera vez en relaciéon con el resto de la poblacion
susceptible de ser involucrada en proyectos comunitarios. En esta fase se
define no solo quiénes son invitados (reclutados) inicialmente en el proyecto,
sino sobre todo las “reglas del juego” que regiran en el futuro las relaciones
entre los dos grandes componentes del proceso: la poblacion involucrada y el
organismo responsable, representando por el equipo promotor comunitario.
Estas “reglas del juego” se iran precisando y afinando en el curso del proyecto;
sin embargo, el punto de partida define los términos basicos de la relacion y los
patrones de comportamiento establecido, tenderan a reproducirse 'y
profundizarse.

Si el primer contacto en el proceso de seleccion es favorable a un
proceso de comportamiento democratico entre las partes, entonces permite el
desarrollo de la iniciativa y la capacidad autogestiva por la via de un proceso
autogenerador.

Si encontramos lo contrario, que el primer contacto sea autoritario, que
coarte la iniciativa de los habitantes de la comunidad, el proceso se encauzara
cada vez mas de manera tradicional entre los dirigentes de los grupos, el grupo

de la comunidad y el grupo de fuera, de cualquier dependencia.
5.4.4. PROCEDIMIENTO BASICO PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO.

El proceso de desarrollo de la comunidad a partir de la organizacion
campesina, se compone de un conjunto de actividades que se pueden
programar; unas de ellas pueden ser escalonadas una detrds de la otra,
teniendo como fin el de satisfacer necesidades sentidas de la comunidad, este
mismo método se puede aplicar a una region o a nivel estatal. Como todo
proceso de desarrollo se requiere definir metas en este sentido, este método

tiene que ver con la utilizacion racional de los recursos naturales disponibles en
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la comunidad. Se requiere de una etapa de investigacion, que permita tener un
conocimiento profundo y analitico de |a realidad socio-econémica, el cual debe
ser el punto de partida de todo programa de desarrollo de la comunidad. La
informacion de que se disponga con Ia participacion de los habitantes dé la
comunidad es indispensable, tanto para la formulacion del programa como para
su ejecucion, en este proceso de investigacion la participacion de los
beneficiarios es importante, no tan sglo porque conocen la problematica sino
porque en este proceso de investigacion y analisis saldran a flote las
deficiencias de caracter organizativo del pasado que se pueden corregir, por
otro lado lo que se pretende de fondo es que las etapas de la investigacion
quede en manos de los propios beneficiarios, en los niveles que ellos mismos
consideren. Como tal proceso, todo esta sujeto a modificaciones por los
beneficiarios, en este caso los habitantes de Santa Catarina del Monte, las
aportaciones para las modificaciones a los programas pueden hacerse llegar en
lo individual o en forma colectiva al grupo promotor quien sera el encargado de
someterlo a discusion en las reuniones colectivas de analisis.

En sentido Mata (1999) dice lo siguiente...”ante los fracasos de muchos de
los programas de desarrollo respecto a sus objetos de mejorar las condiciones
del bienestar social de los habitantes del medio rural, se ha generado una
diversidad de planteamientos y propuestas para revertir el proceso del
desarrollo convencional, muchos de ellos innovadores, mediante la participacion
comunitaria en la confeccion y ejecucion de los proyectos para el desarrollo de
los sectores més pobres y marginados del medio rural. En otras palabras, Io
que tradicionalmente se ha impuesto mediante programas de arriba, ahora se
propone realizar desde abajo, mediante procescs de participacion social que
tiendan hacia la autogestion comunitaria, entendida ésta como el desarrollo y
fomento de la iniciativa y capacidad decisoria de ios grupos locales sin esperar
la intervencién externa programada y paternalista...establecer proyectos
programas y proyactos del desarrollo alternativos, 0 sea, que se basen en las
demandas y necesidades expresadas o sentidas por los propios beneficiarios

supuestos. con un énfasis en la participacién social y la autogestion comunitaria
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, €s decir, a la
» Un desarrollo de las personas vy

e los bienes materj "
no d ales..” E| autor asume que el desarrollo rural forma

ropone que s i
autor prop q. € consideren como fundamentales para el desarrollo rural
en México, los siguientes principios:

l i : .
1. Desarrollo local o micro-regional. E| desarrollo rural debe partir de las

necesidades y problemas de |os ejidos y comunidades. Los ejidos Yy
comunidades no son entidades homogéneas en ningtin aspecto y por lo mismo
no se puede hacerse “tabla rasa” y aplicar un solo enfoque o modelo para su
desarrollo; y, mucho menos, a nivel nacional. Por ello, el nuevo desarrollo rural
debe eliminar la programacién convencional de “arriba hacia abajo” y realizar
planes de trabajo que resulten de acciones propuestas por los ejidos vy
comunidades; es decir, adoptar una prcgramacién local o microregional “de
abajo hacia arriba”.

2. Diversificado. En los ejidos y comunidades rurales, normalmente se llevan a
cabo diversas actividades que tienen que ver con la produccidn agropecuaria,
forestal y acuicola. Sin embargo, tradicionalmente, los planes o programas que
se ofrecen a dichos ejidos y comunidades ya tienen objetivos y actividades bien
definidas, lo cual suele frenar las iniciativas comunitarias. En este sentido, se
recomienda que en el nuevo desarrolio rural se considere poner en practica,
diferentes proyectos productivos y de mejoramiento social que posibiliten la
inclusion de la mayor parte de los miembros del jido o la comunidad.

3. Planificado. Que los programas de desarrollo rural, no se elaboren por
compromisos politicos o situaciones circunstanciales, sino que obedezcan a
Propésitos y objetivos de corto, mediano y largo plazo, mismos que seran
definidos conjuntamente con la poblacion de los ejidos y de las comunidades.

4. Colective. Mucho se ha dicho de! individualismo, el egoismo y la falta de

Cooperacion de los mexicanos; sin embargo, también es cierto que en el medio
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rural existen tradiciones histéricas en cuanto a las formas y mecanismos de
trabajo comunitario, por ejemplo: la faena, el tequio, la ayuda mutua, la
prestafuerza, la mano-vuelta, las mayordomias, etc. Por lo tanto, el nuevo
desarrollo rural debera promover y fomentar la organizacion de la poblacién de
ejidos y comunidades, en grupos o sectores, para realizar actividades o
acciones colectivas que contribuyan al progreso y bienestar comunitario.

5. Sostenible. Se parte de reconocer el mal uso, el abuso y la sobreexplotacion
de los recursos naturales para la produccion agropecuaria y forestal, lo cual se
ha visto agravado con el uso de los productos agroguimicos para incrementar la
productividad de dichos recursos. Ante esta situacion, se considera que ya no
es conveniente que se continte deteriorando el suelo, el agua, el aire, la
vegetacion natural y la fauna silvestre; sino que, por el contrario, sera necesario
implementar mecanismos y procedimientos que nos permitan utilizar los
recursos naturales para producir-conservando y, si €s posible, acrecentandolos.
Es decir, se propone aprovechar los recursos naturales para producir alimentos
con tecnologias menos destructivas del ambiente, durante cierto tiempo, Yy
cambiar de sistema de produccién cuando se encuentren nuevas tecnologias
que superen a las anteriores, pero que posibiliten mayores producciones sin
deteriorar el ambiente. A esto se aspira llegar con el desarrollo rural sostenible.
6. Equitativo. Equidad, igualdad, corresponsabilidad, son conceptos y atributos
para un nuevo desarrollo rural que ya no fomentara la exclusion, la marginacion,
la componenda, la corrupcidn, sino que, por el contrario, propiciara la gestacion
y ejecucion de proyectos de trabajo comunitario que se llevaran a cabo
conforme a los lineamientos claramente definides, en los que podran participar
todos los interesados y cuyos beneficios deberan compartirse y distribuirse
segun el cumplimiento y respeto de las normas establecidas y aceptadas en
reuniones de grupos o sectores de la comunidad.

7. Integral. En el medio rural se presentan problemas técnicos y economicos
relacionados con las actividades productivas de las areas agricolas, pecuaria.
forestal y acuicola; ademas, los habitantes del ejido o la comunidad comparten

problemas necesidades comunes, en cuanto a los servicios publicos: salud,
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educacion, recreacion, deportes, transporte, etc. ; y , también, de acuerdo con

la edad y grupos de referencia, se generan ciertas demandas de instruccién y
capacitacion que pueden atenderse con cursos, talleres, conferencias, etc.
Toda esta situacion nos indica que el nuevo desarrollo rural debe asumir la
caracteristica de integralidad; es decir, atender todos los asuntos, problemas y
necesidades que demanden solucién por la poblacion del medio rural. En este
aspecto, la educacion y capacitacion campesina constituye una accion
prioritaria.

8. Participativo. El desarrollo rural convencional propicio y favorecio el
paternalismo. Se acostumbré a la gente de los gjidos y comunidades a esperar
los planes y programas del gobierno que siempre llevaban y regalaban “algo”.
Hoy que el gobierno ha retirado la mayor parte de los apoyos y servicios
“gratuitos” para fomentar el desarrollo rural, y que se ha reformado el Articulo
27 Constitucional para dar mayor libertad al ejidatario y comunero para que
tomen decisiones sobre sus recursos productivos y sobre el desarrollo
comunitario, se hace necesario resaltar la importancia de la participacién
campesina en un nuevo modelo de desarrollo rural. En este contexto, la
participacion campesina se caracteriza como la accién conciente, directa y
comprometida para contribuir a resolver los problemas de su organizacion, de
su ejido o de su comunidad.

9. Autogestivo. Autogestién quiere decir: gestionar algun asunto por uno
mismo, o resolver un problema por acciones propias o decidir nuestro destino
de manera consciente y comprometida. En sintesis, se puede definir a la
autogestion como la autonomia en la toma de decisiones, tanto individuales
como colectivas. Para nuestro caso, nos interesa caracterizar a la autogestion
de la siguiente manera: es un proceso que les permite a los pobladores del
medio rural, a través de sus organizaciones, tomar en sus manos y sin
intermediarios o agentes externos a la organizacion, todos los problemas y
todos los asuntos que se presenten en sus respectivas agrupaciones y gestar,
por ellos mismos, las tareas y acciones necesarias para resolverlos en

beneficio de la organizacién; esas tareas y acciones implican también la toma



de decisiones y del poder en los asuntos politicos y econémicos, locales y
regionales, que les posibiliten avanzar en su propio desarrollo.

10. Democratico. México vive una transicion politica. Hoy se fomenta y se
propicia un juego democratico entre los partidos politicos. Se promueve y se
acepta el pluripartidismo. La poblacién mexicana es invitada (a veces todavia se
le coacciona), a participar en las elecciones municipales, estatales y federales,
para votar s favor de algin candidato. A todo esto se le ha dado en llamar
democracia. Sin embargo, mas que de una democracia representativa, de debe
ir mas alla de lo politico para construir la ciudadania. La ciudadania implica,
sobre todo, educar y capacitar a la poblacién en el proceso de participacion
social y en el conocimiento de sus derechos econémicos, de sus derechos
sociales, de sus derechos culturales; en suma, dar a conocer, garantizar y
poner en practica los derechos humanos. Entonces, en el nuevo desarrollo
rural, promover y compartir procesos democraticos entre la poblacion de ejidos
y comunidades sera una actividad fundamental para construir, a mediano plazo,
un desarrollo ciudadano con justicia y dignidad (Bernardino Mata Garcia, 179-
183:1999).

Los principios sefialados por Mata, nosotros los hemos trabajado con
cuidado y responsabilidad a nivel comunitario, se hace hincapié que el
desarrollo debe ser comunitario basado en el hombre pero no aislado, el
hombre en colectivo en comunidad, la responsabilidad del rumbo que se tome
este desarrollo sera invariablemente por los propios beneficiados o sea los

habitantes de Santa Catarina del Monte.

5.4.5. EL PROGRAMA DE DESARROLLO COMUNITARIO

El programa de desarrollo comunitario debe rescatar todas las
inquietudes y necesidades de los habitantes de la comunidad, por mas sencillas
y elementales que parezcan. En el pasado reciente se pensaba que el apoyo
que recibian los proyectos, independientemente de los fines, dependia de la

correspondencia de sus necesidades, pero los beneficiarios no participaban en



la elaboracion de los programas ni de los beneficios. Lo que se pretende en
esta propuesta de programa de desarrollo es al revés, los beneficiarios deben
participar desde el diagndstico de los recursos con que se cuente en la
comunidad, esto es con la finalidad de darle un orden para su aprovechamiento,
pero éste orden se lo deben de dar los propios beneficiarios, éste debe estar
contemplado en el programa de desarrollo de la comunidad. El programa debe
elaborarse con la participacion del mayor numero de habitantes posibles, de tal
manera que desde sus inicios el programa eche raices en la comunidad, que
todos los participantes en él no sélo lo sientan suyo sino que debe ser de ellos,
que lo cultiven, que lo ensayen las veces que consideren necesario y
apropiarselo, la Unica forma de saber cuanto sabemos y cuanto no es haciendo
las cosas y cuando se hace se esta construyendo el futuro no sélo individual
sino también el colectivo. Como todo programa que se elabore y que tenga
como una de sus tareas la de formar recursos humanos responsables, su
desarrollo debe estar en funcion de sus necesidades, la disposicion de tiempo,
sin ajustar el programa a un cronograma con un tiempo que no existe y no va
existir nunca, si se quiere forzar el tiempo a lo irreal entonces tendriamos de
manera anticipada ya un programa fracasado.

Para que el programa tenga éxito, es importante que los fines y la
calendarizacion sean definidos por todos los participantes, que tengan la
claridad v el compromiso suficiente y preciso, que tenga una discusion y
actualizacion permanente, como una forma de retroalimentar su vigencia,
correspondencia e importancia en el colectivo. El éxito de cualquier programa
de desarrollo comunitario depende en mucho de la participacion de la
comunidad en el mismo; se requiere de una participacion real, efectiva, para
que esto sea asi es necesario que los participantes y beneficiarios se tengan
confianza, que se vean en el otro como a si mismo, sacemos que esto no es
sencillo, solo el trabajo con responsabilidad, constancia y la comunicacion
permanente como método y como practica nos indicara el camino a seguir. En
el programa deben participar todas las perscnas interesadas en el desarrollo de

su comunidad, sdlo que para la cuestion operativa deben estar organizados de

o
o
1~



acuerdo a su disposicion de tiempo, a su edad, a las destrezas y habilidades,
egsta distribucion debe realizarse de manera voluntaria. Si esta presente entre
los participantes la conviccion de que, en cooperacion con otros, tienen el poder
de resolver los problemas de la comunidad, proseguiran hasta obtener el éxito
aunque se enfrenten con multiples obstaculos. La participacion de la comunidad
en un programa orientado a resolver sus propios problemas, lleva implicito lo
que se va a desarrollar con Ia practica, la capacidad de opinién, de
organizacion, de trabajo en equipo de todos los participantes, esto los va hacer
mas eficientes y mas seguros de sus capacidades, no sélo en lo individual
también en lo colectivo.

Se parte del supuesto que la comunidad cuyos integrantes estén
acostumbrados a trabajar unidos en programas generales, estan mejor
preparados para enfrentar nuevos problema por complejos que parezcan. La
participacion real en un programa de desarrollo comunitario con caracter
democratico exige el uso del método de discusion colectiva de los problemas y
las posibles soluciones, con el respeto absoluto que se merece las opiniones
diversas bajo una situacién de iguales en el trato y en el procedimiento
democratico para conseguir los acuerdos y sefialar responsabilidades.

Este tipo de métodos de la discusion en colectivo, incrementa el sentido
de responsabilidad, estimula la participacion y la emision de opiniones y permite
las bases de la eficiencia de las acciones posteriores como colectivo, sin

desdefar la actitud personal.
54.6. LA COORDINACION COMUNITARIA INTERNA.

Para facilitar la coordinacién de actividades, los proyectos especificos y
las tareas que debe desempenar cada individuo o grupo participativo, deben ser
lo mas claros como sea posible, ya que esto significa que el problema o Ia
Necesidad estan claramente identificados. Si el programa general es claro y
€sta bien definido, esto permitira un mejor aprovechamiento de los recursos y

de las Capacidades de los individuos involucrados.
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Se pued.e aumentar considerablemente la eficiencia en el trabajo si se
recuerda el principio de que un grupo pequerio puede cumplir detalles del
programa MEJOr GUE un grupo grande, por lo que resulta conveniente la
distribucion de [as tareas en equipos o comités organizados en funcién de
actividades definidas como son los proyectos especificos que pueden estar
organizados por edades, por sexo, por afinidad, por sectores de la produccion,
etc. En cuanto a [a seleccion de responsables o representantes de los grupos,
deben ser por la comunidad misma, en funcién de su interés, los cuales deben
de distinguirse por su capacidad para actuar en aras de los intereses y de las
decisiones colectivas. Los representantes mas eficientes, segin nuestra
apreciacion, son los elegidos democraticamente y que se encuentran
dispuestos a servir a la comunidad con humildad, sencillez, honradez, etc., al
mismo tiempo que aceptan la participacion colectiva. Un programa de desarrollo
comunitario debe contener como un elemento esencial la capacidad de distribuir
(a veces es necesario recurrir al procedimiento de ensayo y error) la
responsabilidad de capacitar en forma constante a los participantes, para
desarrollar una practica agil de renovacion y de sustitucion de representantes o
responsables en los comités y grupos avocados a actividades especificas como

la de capacitar o de responsable de proyectos.
LA OBTENCION DE RECURSOS

En cuanto a la utilizacion de los recursos, como una de las condiciones
que debe exigir un programa de desarrollo comunitario es que los recursos
humanos, naturales, tecnolégicos, economicos, etc., existentes o susceptibles
de ser generados dentro de la misma comunidad, sean aprovechados al
maximo, para evitar la dependencia de recursos externos. Los recursos
externos -en caso de tener acceso a ellos-, deberan ser utilizados, cuando sea
posible, en calidad de apoyo a los primeros (lo cual no significa que se
Mmenosprecian las posibilidades que ofrecen los recursos externos;

Simplemente, se quiere sefialar que, a menudo, una utilizacion mas racional de
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los recursos disponibles puede reducir en forma considerable la necesidad o
dependencia de hacer uso de recursos del exterior), en tanto no se defina con
precision como y donde deberan utilizarse estos recursos externos, esto puede
causar division interna de los grupos o de la comunidad. El programa de
desarrollo comunitario debe ser continuamente revisado y -en caso necesario-
modificado en funcion de las necesidades de la colectividad de cada situacion
especifica y de los cambios que el propio proceso trae aparejados en el curso
de su desarrollo. Las revisiones y modificaciones al programa deben hacerse
con la participacion de los integrantes de la comunidad de manera irrestricta,

cuando ellas provengan de algunos de sus miembros, deben atenderse con la

seriedad que merece la colectividad.
5.4.7. PROCEDIMIENTO PRACTICO

Los pasos especificos para hacer seguro un programa de desarrollo
comunitario depende de las caracteristicas concretas de la comunidad y de las
del programa mismo. Sin embargo, se requieren sustentarse en ciertos
procedimientos practicos que, salvo algunas excepciones, pueden considerarse
como de un nivel generalizable, aunque no necesariamente en el orden que se

enumeran. Estos procedimientos pueden resumirse asi:

5.4.8. PRIMER CONTACTO CON ALGUNOS GRUPOS REPRESENTATIVOS
DE LA COMUNIDAD

La organizacion de un programa qgue se genera a partir de las
necesidades sentidas en la comunidad, requiere contar con el interés y el apoyo
de una gran parte de ésta. Sin embargo, en un primer nivel, el proceso de
planear un programa puede iniciarse en una reunion informal con las personas
mas interesadas (que pueden haber sido detectadas en el proceso de
investigacion global y/o a partir de la estrategia de entrada) o con alguno de los

grupos mas o menos formales que existen en la comunidad. El grupo iniciai
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puede ser pequeno para facilitar la discusion y, mas tarde, poder contribuir a
guiaf gsta, cuando se reuina el resto de |a poblacién.,
Es de gran importancia que el grupo inicial sea representativo de los
| intereses, grupos y clases de personas que estan relacionados con el problema
que se pretende atacar. Por ejemplo, si el programa se ha trazado como
objetivo la organizacién para la comercializacion de las artesanias es necesario
iniciar la discusion con los productores que se ven mas afectados por no poder
producir 0 comercializar o lo que sea el problema o asunto (por no contar
espacio, materia prima, coyotaje, compra por menor precio a falta de transporte
o porque este encarece el producto, acaparadores, material sintético,
competencia desleal, etc.).

Las primeras tareas del grupo iniciador consisten en formular objetivos
claros, conjuntamente con los artesanos, amas de casa, deportistas,
campesinos, etc., determinar los datos que se requieren para orientar el
programa, elaborar planes preliminares y seleccionar las acciones mediante las
cuales el programa sera puesto en marcha. Debera considerar, también, la
forma de presentar a la comunidad el esbozo del programa y el plan de accién
para iniciarlo, de tal manera que desde un principio se pueda lograr la
comprension, la confianza, el interés y el apoyo de ésta o del sector dentro de
ella que se pretende organizar.

En estas primeras interacciones es importante no establecer una relacion
unilateral que inhiba de inicio la participacion de los interesados. Debe tenerse
claro que no se trata de iniciar el contacto presentando soluciones y proyectos,
aun cuando éstos existan en forma de lineamientos generales, sino
simplemente motivando la discusién en el seno del grupo de los principales
problemas de la comunidad y escuchando las opiniones referentes a éstos.
Edilberto Nifio sefiala: “Todos muestren interés en actuar colectivamente para
lograr lo objetivos que el colectivo se ha planteado, continua mas adelante, que
todos cuenten con informacion relevante relacionada con el objetivo que los ha
levado a participar’ (Edilberto Nifio Velazquez. 2001:37-38) Ciertamente los

Problemas que afectan a la comunidad o al sector involucrado son ampliamente
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conocidos por aquellos que lo padecen, pero no necesariamente habran sido
objeto de una sistematizacion, ni habran sido discutidas sus causas; en esto la
panicipaCién del equipo promotor comunitario puede ser decisiva, si éste €s
capaz de recoger y organizar en forma correcta las ideas de la gente que
participa en esta primera etapa. En base a la toma de conciencia de los
problemas y sus causas, sera posible pasar a la discusion, dentro del grupo, en
busca de algunas posibles soluciones.

La discusion conjunta de algunas posibles acciones tendientes a buscar
soluciones a los problemas, si es bien analizada permitira descubrir en un
primer nivel de aproximacion, opciones viables, no sélo por que reanan los
requerimientos técnicos, econdmicos y sociales, sino porgué expresen los
intereses y deseos de un grupo representativo de la comunidad.

Las proposiciones y alternativas formuladas por el grupo inicial deberan
ser integradas, en principio, al marco general de opciones del programa, en un
primer cuerpo de ideas lo mas coherente posible para esta primera etapa.
Desde el punto de vista del grupo, se tratara de aclarar y reforzar, en caso
necesario, sus propios proyectos con las ideas y recursos de origen. En la
perspectiva del equipo promotor comunitario, se tratara de enriguecer y, en su
caso, modificar el esbozo original del proyecto, incorporando las aportaciones

surgidas en la discusion colectiva.

549 COMO INFORMAR A LA COMUNIDAD (O A LOS SECTORES
INTERESADOS) DEL ESBOZO DEL PROYECTO

La dindmica de los pasos anteriores sblo puede ser desarrollada
mediante la integracion de grupos de discusion colectiva, mas o menos
reducidos y seleccionados segln su pertenencia a algun grupo representativo
de la comunidad (por ejemplo, en Santa Catarina del Monte los artesanos
susceptibles de ser organizados para comercializar su produccion) o a algin
grupo formal (digamos: la cooperativa de engorda de borregos, el grupo

ecologista, entre otros), son, generalmente, los elementos mas sensibles e
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interesados, quienes son detectados y seleccionados hasta ahora, pero
evidentemente la promocién no puede circunscribirse a estos pequefios nicleos
y debe extenderse a sectores mucho mas amplios de la comunidad,
representados a través de las autoridades comunales.

Sin embargo, s6lo mediante este trabajo previo con ciertos elementos de
difusién sera posible pasar a la promocion extensiva del proyecto, precisamente
en la medida en la que los dos pasos mencionados habran permitido reubicar y
‘traducir’ el esbozo del proyecto adaptandolo, en un primer nivel, a las
condiciones, intereses e incluso al lenguaje de la poblacién que ha mostrado

interés en participar en la solucion de los problemas de su comunidad.

5410 COMO FORTALECER EL PROGRAMA DE DESARROLLO
COMUNITARIO

1) Por un lado, la difusién masiva del esbozo del proyecto es determinante,
los términos que se utilicen en el proceso de afirmacion y adaptacion previo, a
través de diferentes medios de difusion, mismos que deberan ser elaborados en
estrecha colaboracion con los nlcleos mas avanzados que hayan participado
en esta primera etapa del proceso.

2) Por otro lado, la organizacion de reuniones y platicas informativas con los
interesados, sobre el caracter del plan, sus objetivos, los planes preliminares y
las tareas y responsabilidades de la poblacion que decida incorporarse y del
organismo promotor comunitario. En la organizacion de estas actividades sera
también indispensable contar con la colaboracion de los nucleos mas
avanzados, que comenzaran a operar ellos mismos como promotores
comunitarios en forma de cascada, el capacitado capacita a otro.

3) Del mismo modo que es necesario obtener los datos esenciales como
primer paso, se debe evitar que el programa se paralice o camine con
demasiada lentitud a causa de las dificultades o el tiempo exigido para obtener
una informacién amplia (que, por otro lado, debera ser cbtenida en una etapa

mas avanzada del proyecto).
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El grupo promotor comunitario debe destacar los datos minimos y
esenciales para iniciar una accion y no proyectar, por el momento, un estudio
completo que podria impedir el inicio de estas actividades.

La organizacion inicial debe ser sencilla y flexible, en ocasiones es
deseable nombrar comités provisionales por proyectos o simplemente por
tareas especificas para poder empezar el trabajo, se debe tener paciencia
porque se esta iniciando. A fin de que la comunidad o el sector involucrado
sientan que el programa pretende ir mas alla de las palabras, es conveniente
que desde la primera reunién se tomen acuerdos practicos. Estos deben ser
sencillos, de facil comprensién y de caracter propositivo. Conviene, también, la
asignacion de responsabilidades y de trabajos sencillos a individuos o grupos
de la comunidad.

Es menester, también, que el programa sea flexible y pueda crecer en
nimero, segun aumente la experiencia y el conocimiento de los participantes y
de la comunidad, de ahi la importancia en la seleccidén del primer o primeros

proyectos.

5.4.11. COMO SENSIBILIZAR A LA COMUNIDAD POR LA COMUNIDAD
MISMA

El resultado de la actividad promocional debera ser la sensibilizaciéon de
un sector mas o menos amplio de la poblacidon que conoce el esbozo del
proyecto, simpatiza con él y, en principio, tiene interés en incorporarse en
funcién de las opciones que contiene, esto se puede realizar en las asambleas
generales de los comuneros, asamblea general de ejidatarios, asamblea
general de la sociedad de padres de familia, a través de los mayordomos, de
los fiscales, etc., aprovechando las estructuras tradicionales e institucionales de
Santa Catarina del Monte.

Algunos de los interesados -quienes participaron desde el comienzo en
los nucleos pequefios de discusion colectiva-, deben desarrollar ya algunas

labores promocionales (elaboracion de folletos, organizacién de reuniones
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amplias. etc.), que demuestren en la practica su interés, capacidad e iniciativa.
Sin embargo, la mayoria son personas incorporadas en un proceso dirigido
esencialmente a la discusién, de modo que a la informacién de los problemas,
de sus posibles soluciones y el interés mostrado por ellos no es un elemento
suficiente para una seleccidn definitiva que los incorpore al proyecto, ellos
tienen que sefalar en su momento el interés por iniciar de manera colectiva los

trabajos que considere estar preparado.
5.4.12 SEGUNDA ETAPA

La investigacion analitica a detalle le corresponde implementarla a la
propia comunidad, en la que participen los diferentes grupos de trabajo que
existe al interior de ésta, como por ejemplo, los artesanos, los floristas, las
cooperativas, los ecologistas, etc. En el apartado anterior se menciona la
necesidad de realizar, en un primer nivel, una investigacion global de la
comunidad, en la cual participa como principal elemento activo el equipo
promotor comunitario. En una segunda etapa, una vez que la comunidad o el
sector que se pretende organizar es informade de los lineamientos generales
del proyecto, se procede a desarroliar una investigacion analitica de la
problematica socio-econémica de la comunidad, que debe tener como
escenario un diagnostico de esta. En esta etapa el actor principal o sujeto de
investigacion (sujeto-objeto) es la comunidad o el sector invelucrado, entonces
la investigacién se orienta a detectar en un segundo nivel de mayor
profundidad, los problemas mas sentidos o detectadcs de la comunidad v,
fundamentalmente, las causas que se encuentran en el fondo de esos
problemas y los recursos materiales, econémicos, organizatives, sociales, etc.,
con que se cuenta para resolverlos

La investigacién es un paso fundamental en todos los programas de la
comunidad, ya que unicamente el conocimientc nos lleva a la realidad, los
datos, la forma de obtener la informacion, propicia la participacion de los

habitantes de la comunidad y contribuye el inicio del proceso de organizacion.
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El proceso de organizar la participacion en la investigacion puede tener
una gran influencia en la posterior organizacién del programa.

En esta segunda etapa el primer paso es determinar cuales datos seran
necesarios para profundizar en la problematica de la comunidad y adaptar el
proyecto, que aun tiene un caracter preliminar, en funcién de la informacién que
aporte esta investigacion, lo anterior tiene como proposito evitar el desperdicio
de esfuerzos o la busqueda de datos innecesarios.

Despues de haber definido los datos que se requieren, S€ asigna la
responsabilidad para obtenerlos a personas o grupos determinados de la
comunidad por ejemplo los representantes de cada uno de los grupos O
proyectos como los floristas, los mdsicos, los ecologistas, etc., se pueden
integrar si asi lo decide la asamblea comunitaria, los profesionistas de la
comunidad (incluso se pueden autoproponer o ser propuestos por miembros de
otros grupos, para realizar tareas especificas, pero no puede autoasignarse
tareas), esto puede hacerse en una reunion general convocada para tal efecto,
de ser posible, la responsabilidad para conseguir datos debe ser asignada no
sélamente a quienes tiene acceso a ellos o que poseen experiencias para la
investigacion, sino a quienes podrian y estarian dispuestos o interesados en
aprender el proceso de buscarlos. Cuando los integrantes del grupo hayan
buscado y encontrado ellos mismos una informacion, su deseo de hacer algo
acerca de la situacion serd mas insistente y estaran mas dispuestos a tomar
parte activa en el programa, debe recordarse que los datos no son un fin en si
mismos, sélo contribuyen al programa cuando son comprendidos y aceptados
por los propios afectados; por ello, la forma de obtener los datos puede ser tan
importante como los datos mismos, debemos sefialar que es parte del método
de aprender haciendo, pero haciendo en colectivo.

Al respecto Edilberto Nino sefala: ‘reflexionando sobre el hecho
participativo practicado en partidos politicos, en instituciones gubernamentales

operativas y académicas, considerando en parte los problemas y los
planteamientos...la participacién como instrumento politico o de ejercicio del

poder, por su misma naturaleza, es un instrumento Util e importante para los
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pobres y los jornaleros, para los campesinos. para los obreros, para las
mujeres, para los proletarios, para todos aquellos individuos y sectores de la
poblacion que no tienen el derecho real de gjercer la libertad y el derecho real
de relacionarse con la naturaleza y con la cultura como fuentes de todo
satisfactor y de todo bien, para aquellos que no se benefician equitativamente
con los bienes materiales y no materiales socialmente producidos y para todos
aquellos marginados o eliminados de los procesos de toma, ejecuciones y
evaluacion de decisiones relacionadas con el control de los recursos, con la
produccion y la distribucion social de los bienes producidos, siempre y cuando
sean capaces de asociarse y de formar, detentar y ejercer un poder no
estructural que los capacite para formar y abrir para ellos espacios de
participacion” (Edilberto Nifio Velazquez.2001:38).

5.4.12.1 IDENTIFICACION DE PROBLEMAS POR LA COMUNIDAD

Para que la identificacion, definicion y conceptualizacion de los
problemas especificos se lleven a cabo en forma objetiva por la misma
comunidad, conviene cuestionarse sobre los siguientes aspectos:

a) ¢ Qué técnicas de investigacion son las que pueden utilizar mas facilmente la
comunidad para detectar los problemas especificos?

b) ¢ Cuéles de éstas técnicas son mas aptas para el estudio de una realidad
particular?

c) ¢ Qué instrumentos de investigacion deben ser elaboradas y adaptados
para el estudio de una realidad especifica?

d) ¢ Cuando y como deben aplicarse tales instrumentos?

e) ¢ Qué entrenamiento se debe dar a las personas para aprovechar al
maximo la utilizacion de los instrumentos de investigacion?

4)) ¢Como se deben procesar los datos que deben presentarse para el

analisis colectivo de la realidad detectada?

h) :Como se debe preparar la reunion colectiva en la que se discutiran los

datos proporcionados por la investigacion?



Los pasos anteriores deberan permitir desarrollar a la poblacién de la
comunidad los conocimientos y aptitudes para el manejo de las técnicas e
instrumentos para la investigacién de los elementos determinantes de su
realidad.

La investigacion se debe orientar técnicamente a detectar y analizar la
estructura  socicecondémica fundamental de la comunidad, los esquemas
existentes de la organizacion comunitaria y los grupos que operan en el seno
de ella, los recursos con los que se cuenta.

De gran importancia en la investigacion es la deteccion de grupos de
poder dentro de la comunidad, la gran mayoria de los programas de desarrollo
en el campo benefician a un reducido sector de agricultores, comerciantes, etc.,
ya privilegiados de antemano. Un programa consecuente con los objetivos de
impulsar el desarrollo del sector atrasado, debera orientarse, desde un principio,
a incorporar fundamentalmente a este sector, mejor aun, a la comunidad en su
conjunto.

Esta investigacion, ademas de brindar los datos necesarios para ajustar
el programa y las formas que debe adoptar la participacién comunitaria, debe
servir para enfrentar a los campesinos a los habitantes de Santa Catarina del
Monte como coiectivo con su propia problematica ya sistematizada y sera por
tanto un importante elemento orientador del futuro comunitario.

Para obtener opiniones y datos relacionados con la investigacion, es
indispensable la discusion continua de los puntos que tienen que ver con ella,
cudles son los avances o retrocesos, qué problemas tienen para recabar la
informacion, etc. Las discusiones-analisis siempre revelaran aspectos que
deberan ser considerados, tanto en la deteccion como en la solucion de los

problemas de la comunidad.
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54122. LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA OBTENCION DE
INFORMACION

En general, deben distinguirse tres tipos de procedimientos (que son
complementarios) para la obtencién de opiniones y datos de la comunidad.
a)  Trabajo individual en torno a un proyecto especifico, en este paso sé
trata de obtener tanto las opiniones, como los juicios de valor de los
interesados, es conveniente aqui recurrir a personas informadas de la
comunidad, como ancianos, maestros, lideres, amas de casa, autoridades, etc.
b) En esta etapa ya podemos hablar de confrontaciéon de opiniones, de
acuerdos, de analisis y evaluaciones, motivar la discusion y el analisis en torno
a las discrepancias. Estas discusiones deben llevarse a cabo en grupos
pequefios, también en situaciones propicias que no sean momentos
coyunturales, con la finalidad de que no influya en la toma de decisiones, de tal
forma que perjudique a la colectividad.
c) Discusion colectiva, en la que se trata de articular los juicios racionales y
de valor, de forma tal que expresen el pensar y sentir general de los
interesados.
d) Informacion y difusion de la investigacion a la comunidad misma. La
informacion a la comunidad reunida en asamblea debe ser parte integral de
todo programa, dado que no es posible interesarse y apoyar un programa que
no se conoce ni se entiende, la informacién y la difusién deben recibir tanta
atencion como sea necesario, ello exige la presentacién de informes
permanentes en términos que la comunidad misma entienda y acepte, es decir,
los conceptos y el lenguaje terminologico utilizados han de traducir a la
poblacion los fines, métodos y pasos del programa, por parte de aquellos que
mas directamente involucrados esten.

En esta etapa de informacion y difusién a la comunidad misma significa
la socializacién de los resultados de la investigacion (para la elaboracion de los
proyectos o programas), esta socializacion es indispensable para democratizar

el proceso, pues sin ésta sdlo los grupos comunitarios involucrados



directamente en la investigacion tendrian la capacidad de conocer y analizar la

informacion y de tomar decisiones en funcién de los juicios de valor que se han
formado a partir de la informacion recibida.

Para informar a la poblacién es menester utilizar todos los medios de
comunicacion posibles, tales como: periédicos, boletines y folletos, reuniones
de grupos, asambleas publicas, etc. Los datos obtenidos deben ser
presentados en informes sencillos que los participantes puedan utilizar y que
sean facilmente interpretados por la poblacion. Estos informes deben no
Unicamente presentar los datos, sino también sugerir las implicaciones que
pueden tener para la comunidad y, en dado caso, para el programa de
desarrollo comunitario, esta tarea la pueden realizar las autoridades
comunitarias auxiliadas por los profesionistas del lugar.

Finalmente, debe recordarse que el proceso de investigacion, como
todos los aspectos de la organizacién de la comunidad, es un proceso continuo,
en la mayoria de las ocasiones, los datos necesarios para iniciar un programa
0 un proyecto no son suficientes por que no estan disponibles en la comunidad
para el buen desarrollo del mismo. Se deben incluir en todo programa los
proyectos, los medios para conseguir datos adicionales cuando fuesen
necesarios.

Este proceso de difusion debe concluir en un analisis colectivo de la
informacién. Este analisis se realiza en reuniones con los miembros de la
comunidad, en las cuales se busca que éstos analicen la informacion recibida,

tratando de profundizar en los efectos y las causas de los problemas que los
afectan. El equipo de campesinos o artesanos que contribuyeron en la
| investigacion juegan un papel importante en estas reuniones, propiciando la
participacion de todos los asistentes y esclareciendo dudas sobre la
informacion, los campesinos y artesanos se convierten en maestros de si

mismos.

La informacion proporcionada por la investigacidon comunitaria debe
l permitir detectar las posibles alternativas de solucion al o a los problemas que
| a partir del analisis se desprendan.
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En este proceso la poblacion adquiere conciencia o comprueba en base
a la informacién suministrada por la investigacion, cual es el problema mas
serio, el que en mayor medida esta obstaculizando el desarrollo comunitario,
que puede ser mas sencillo de lo que parece y mas sencillo de resolver siempre
y cuando la comunidad se organice y enfrente de esta forma los problemas
comunitarios.

Un problema quizas ya habia sido detectado por el equipo promotor
comunitario en la investigacién preliminar, pero todavia en forma muy general,
y, lo que es mas importante, es la participacion de la comunidad en el proceso
de clarificacion. Ahora, una vez que la comunidad ha detectado y analizado la
problematica en forma sistematica, estara en mejores posibilidades de buscarle
alternativas de solucion, en funcién de los recursos con que cuenta y de su
factibilidad técnica, econdmica, social y organizativa.

Por lo comun, cualquier grupo que seleccione un proyecto especifico,
sea el grupo iniciador, un comité o una asamblea general, debera hacerse las
siguientes preguntas:

.Responde el proyecto, bajo esta consideracién como esta planteado,
realmente a los intereses y expectativas de la poblacién de la comunidad o del
sector que se pretende organizar?

/Quiénes se interesan por el proyecto? ;Quiénes se beneficiarian de él?
¢ Quiénes ayudaran en su realizacidon?

¢ Qué recursos en dinero, materiales y personal especializado se requieren para
llevar a cabo el proyecto? ;Son accesibles esos recursos?

.Es viable técnica, econémicas vy socialmente el proyecto, en funcién de los
recursos materiales (tierra, agua, infraestructura, etc.) y humanos (fuerza de
trabajo, capacidad organizative, cooperacion en el trabajo, etc.) con que cuenta
la comunidad? ,Existen impedimentos politicos que puedan obstaculizar o
frenar definitivamente el proyecto? ¢Vale ia pena hacer frente a estos

impedimentos?
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;Permitira un proceso de desarrollo comunitario sustentable -sobre todo a
mediano Yy largo plazo- en los recursos existentes la comunidad o en aquellos
generados por la actividad contemplada en el proyecto?

¢ Contribuira el proyecto elegido a los propésitos iniciales del programa? ¢Es
necesario modificar éstos, al no cumplirse las condiciones anteriores?
Tratandose de un proyecto inicial, la ultima pregunta es de suma importancia,
puesto que el programa debera orientarse, en lo posible, en una direccion fija.
Una vez en marcha y habiendo alcanzado mayores proporciones, es mas dificil
cambiar de rumbo o incluir grupos que no fueron incorporados €n un principio.

Los siguientes son otros requisitos que es convenientes que reuna el
proyecto seleccionado.

5.4.13. DEFINICION DE ACCIONES

Fortalecer el sentimiento de que el proyecto pertenece a la comunidad,
por haber surgido de sus propias necesidades y con su participacion, al
respecto Ezequiel Ander-Egg sefala: “Un auténtico programa de desarrollo de
la comunidad tiende a ir mas alla de la participacién de los lideres; la meta es
procurar la maxima participacion de la comunidad: hay que asociar al proceso la
mayor cantidad de gente posible. En algunos programas la participacién de la
comunidad ha quedado practicamente reducida a la intervencion de los lideres,
que, a su vez (en algunos casos), suelen manipular a la gente” (Ezequiel Ander-
Egg.1993: 228-229). .

Finalmente, es conveniente que el o los primeros proyectos sean
sencillos y limitados, es mejor proceder gradualmente, estabieciendo raices
firmes y alcanzando metas modestas, que emprender proyectos grandes sin la
experiencia, la organizacion de recursos y las técnicas para llevarlos a cabo,
tampoco conviene iniciar al mismo tiempo tantos proyectos que se estorben o
entorpezcan unos a otros o disipen fuerzas. Una vez afirmado el programa,
podran iniciarse nuevos proyectos. Sobre todo los primeros proyectos deben

brindar la oportunidad para establecer, en la practica, las condiciones de una
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participacion realmente comunitaria. Esta etapa del proceso comprende [0S
siguientes aspectos:

Definicidn de acciones para poner en marcha el o los programas
seleccionado por la comunidad en asamblea general, éstos deben estar en
funcion de sus necesidades y de la evaluacion de los recursos materiales,
humanos disponibles a corto y mediano plazo.

La capacitacion, ésta se debe realizar de forma permanente a todos l0s
participantes de los proyectos especificos que conformaran el programa de
desarrollo comunitario, en funcién de los requerimientos técnicos, juridicos,
administrativos, educativos, etc. del grupo de personas interesadas, en
principio, en incorporarse al programa de desarrollo comunitario.

Mecanismos de seleccion mediante los cuales se determinara la
composicion definitiva del niicleo comunitario que participara en el programa,
ésta es una responsabilidad de la comunidad en su conjunto, expresada en su
maxima autoridad que es la asamblea generad.

La evaluacidn de los recursos disponibles a corto y mediano plazo es
extremadamente importante, ya que es posible que ciertos recursos -como
minas, bosques, manantiales de agua, etc.-, aunque estén disponibles en
determinado momento, no sean susceptibles de explotacién a corto y mediano
plazo ante la falta, por ejemplo, de otros recursos institucionales como crédito,
asesoria técnica, etc., esta se realizard en asamblea general, porque es la
comunidad en si la que debe estar involucrada.

Para cada tipo de recursos, seria necesario hacerse algunas preguntas.
Por ejemplo:

a) ¢Cuales son los recursos materiales, humanos e institucionales
indispensables a corto y mediano plazo para iniciar el programa y garantizar la
realizacién de por lc menos, sus primeras etapas?

b ;Cuales de estos recursos son accesibles a nivel inmediato y cuales a un
nivel mas mediato? Por ejemplo, ;qué terrenos, equipos fondos y servicios

apropiados existen ya en la comunidad?



c) ¢(Que pasos serlan necesarios para hacerse llegar recursos como: locales,
preparacion de tecnicos, obtencién de créditos, instalacion de servicios, etc.

d)¢ Tiene algun valor para la comunidad los beneficios derivados de |a
explotacion de estos recursos, tanto como el dinero, el esfuerzo y el tiempo
dispuestos para obtenerlos, desarrollarlos y explotarlos?

En términos de costo, 4no se beneficiaria mas la comunidad si estos
recursos se utilizasen para otros propésitos?

e) ¢Propicia la explotacion de estos recursos la participacion amplia de la
comunidad!? (en términos, por ejemplo, de fuerza de trabajo requerida para
desarrollar su explotacion) ¢No provocara conflicto -y dado el caso, qué tipo de
conflicto- dicha explotacion entre diferentes grupos de la comunidad?

f) Cuando se hayan logrado utilizar los recursos bajo algunas consideraciones,
¢cuales seran los proximos requerimientos para el desarrollo del programa?

Paralelamente a este tipo de tareas y a lo largo de toda ella, deberan
implementarse una serie de actividades de capacitacion definidas por |as
diversas funciones previsibles para la etapa de puesta en accién y desarrollo
del programa.

Por supuesto que el tipo de capacitacion debe ser determinada a partir
de la caracteristica de cada programa, algunas de las capacidades requeridas
seran generales, es decir, seran necesarias, o cuando menos Utiles, en
cualquier tipo de programa de desarrollo comunitario: métodos de planeacion
participativa, elementos de administracion y contabilidad, ciertos procedimientos
de evaluacion, etc.; otras dependeran de las actividades elegidas: capacitacion
en ciertas técnicas agropecuarias, planeacion de la produccién, transformacion
de productos del campo, comercializacion, juridicas, crédito rural, etc.. en
algunos casos podria ser necesaric desarroliar cursillos basicos como
alfabetizacion, derechos humanos, los recursos naturales, el suelo, las
compostas, etc.

Estas actividades son tendientes a capacitar a la poblacién que se
incorpora al programa, la capacitacién técnica puede llevarse a cabo por

dependencias de gobierno, por las instituciones de educacién superior u otra
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organizacion civil o privada, desde luego a peticion de la comunidad expresada
en su autoridad comunitaria, que debe permitir también su evaluacion
permanente, para redefinir el rumbo s e necesario.

El tercer aspecto que se contempla en esta fase es precisamente el que
se refiere a la definicion de |og criterios de seleccion, que al ser aplicados a lo
largo de toda esta fase, deberan permitir detectar a los elementos idéneos para
incorporarse definitivamente 3] programa de desarrollo comunitario.

Estos criterios, multilaterales y aplicados de manera colectiva, deben
hacerse en la valoracién del interés, iniciativa, rendimiento y capacidad que
demuestren los miembros del nacleo que participan en las actividades
desarrolladas.

5.414 ACCIONES

Como es natural, una de las etapas cruciales en el desarrollo del
programa de desarrollo comunitario es aquella en la que, ya definidas las
acciones a realizarse, se dan los primeros pasos en la practica, hacer efectivas
las en acciones, una de las principales caracteristicas de la actividad
promocional en esta fase consiste en que los procesos de participacion,
capacitacién y seleccion definitiva de las personas involucradas estaran
basados fundamentalmente en la practica, es decir, en el desarrollo mismo de
las acciones concretas que se han definidc para el programa, no ya en la
difusion, propaganda, discusién, capacitacion, etc., como ocurria en las fases
anteriores.

Veamos algunos de los puntos mas importantes comprendidos en esta
etapa:

Dado que la participacion es el fundamento de ia organizacion de la
CoOmunidad, el programa debe dar pasos firmes para asegurar una participacion
amplia y efectiva en todas las fases de esto, seré la etapa de Ia ejecucion de las
acciones, sin embargo, la que dara la verdadera medida de la eficiencia del

Programa en este aspecto, ya que sus resultados tangibles que sélo podran
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empezar a verse en esta etapa, dependeran del grado de participacion
comunitaria real. La participacion se entiende, dice Nifio (1995), como el
ejercicio, por cada sujeto individual, de la libertad de pensar, de sentir, de
expresar y de hacer, como miembro o integrante de un organismo social, de un
grupo, una asociacion o una comunidad, en refacion con los otros sujetos
individuales miembros del mismo organismo y con objetos que son comunes a
todos ellos, tratando de alcanzar objetivos comunes.

A fin de establecer las condiciones que garanticen la participacion del
mayor nimero de integrantes de la comunidad en estas acciones, es necesario
encontrar formas de organizacion y en su caso de asociacion que propicien y
estimulen la participacion.

Si se pretendiera elaborar un esquema previo de como deberia funcionar
la participacidn comunitaria en cada lugar, se caeria en una falsedad, ya que se
negaria a priori la participacion comunitaria, imponiendo aigo que ha sido
ideado desde lo exterior en forma ajena.

Las diferencias regionales, culturales, etc., en cuanto a tipos de conducta
social y de organizacién, entre otras, hacen que de hecho las formas de
participacion colectiva susceptibles de ser desarrolladas en un programa de
desarrollo varien de acuerdo a las condiciones de cada lugar.

Para tener mayor informacion es necesario recabar opiniones y pedir
sugerencias, no solo como se debe llevar a cabo la participacion, sino también
tratar de detectar, de una manera sistematica, para entender, acerca de cuales
son los mecanismos de solidaridad, opinion y participacién propios de la
comunidad o de un sector determinado (por ejemplo, aquellos que se concretan
a través de la organizacion de fiestas patronales, trabajos colectivos, en otras
en formas de cooperacién simple o de intercambio de ayuda, etc.).

Al tener un conocimiento general sobre las formas de organizacion, es
posible establecer, de antemano, las formas de participacion comunitaria; es Util
tener en cuenta que, en términos generales, el grado de participacion de la
poblacién estara determinado por:

a) Las tradiciones, costumbres y formas de participacion ya existentes.



b) El tipo de necesidades objetivas (por ejemplo la mejoria en los servicios,
construccion de escuelas, de caminos, puentes, etc.)

c) Los recursos disponibles

d) El grado de conciencia de la poblacion ante las perspectivas de
desarrollo comunitario, partiendo de su experiencia individual en su inicio y
posteriormente la experiencia colectiva.

Por otro lado, las acciones que se realicen como parte del programa de
desarrollo comunitario deberan, en si mismas, fomentar continuamente la
participacion; un programa que se sustenta en las formas tradicionales de
participacion puede terminar inhibiendo dicha participacion si no es llevado a
cabo en tal forma que ella sea una constante a lo largo de todo el programa,
incluso hasta el fracaso del mismo (programa), es indispensable procurar
alimentar permanentemente la participacion de todos los habitantes que
colaboran y que se han dispuesto de manera voluntaria.

Si, por ejemplo, se asigna responsabilidades especificas a un nimero de
comités o individuos distintos, en vez de centralizar toda la responsabilidad en
una o en unas cuantas cabezas, los involucrados tendran la oportunidad de
participar activamente en las tareas a realizar y no s6lamente de oir los
informes o recibir las orientaciones de los responsables, cabe recordar que la
experiencia muestra lo que, de todas formas, es a todas luces légico: que se
interesa mas la gente por una actividad cuando se le da oportunidad de
participar personalmente en forma actva y cuando se le asignan
responsabilidades concretas.

Para que la participacion sea real, es indispensable la confianza de |a
poblacion en si misma. Si no existe la capacidad para desarrollar la iniciativa y
la autoconfianza de la gente ésta no participara en el programa de una manera
real. Es por ello que tiene gran importancia impedir que unas cuantas personas
acaparen las iniciativas, debemos tener presente en todo momento que este es
un programa donde el eje de! desarrollc esta basado en la comunidad.

Cuando existen identificacion de la poblacion con el programa, cada vez

que una accion o un aspecto de éste tiene éxito, aumenta la autoconfianza y la
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identidad, por ello reviste tal importancia el que, dentro de lo posible, los
recursos, asi como el trabajo, provengan de la gente involucrada en las
acciones, aunque las aportaciones sean pequefas, existira mucho mayor
identificacion e interés por el programa que si este es sostenido por un
organismo, grupo o individuo ajeno al problema.

Las acciones relacionadas con el proyecto requeriran, tarde o temprano,
de alguna forma de organizacién, formal (de diferentes figuras asociativas) o
informal, temporal o permanente, simple o compleja. Al considerar |a
organizacion apropiada para el proyecto especifico, debe recordarse que la
organizacion €s un proceso continuo en el que se reflejan el crecimiento del
programa, su grado de complejidad y la interaccion entre sus partes.

Cualquiera que sea la forma de organizacién que se seleccione, debe
ponerse en practica el principio de simplicidad y claridad. Aunque la variedad de
las acciones y de los grupos participantes requiera de alguna complejidad,
deben buscarse todos los medios para simplificarlos, sobre todo en los casos,
como dice Nifo, se requiere del apoyo de una figura legal, es menester que las
funciones y responsabilidades asignadas a cada participante sean definidas con
claridad, y que la misma responsabilidad no sea repetida innecesariamente.

La forma de organizacion debe ser establecida en funcion de las formas

existentes, pero también en funcion de los objetivos que se han trazado y de |a

situacién especifica, las formas principales de organizacion entre las cuales es

posible elegir, pueden resumirse asi.
5.4.15 LA ORGANIZACION INFORMAL

Sin estatutos o reglas fijas. Esta es apropiada para los grupos cuando se

inician (dado que las reglas formales deben adaptarse a la dinamica del
proceso y no a la inversa) o para grupos pequenos en 10s que no es necesaria

una reglamentacion formal.
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| 5.4.16. LA ORGANIZACION FORMAL

Con estatutos, drganos responsables. etc., ésta a su vez puede ser de
varios tipos.

a) La organizacién compuesta de miembros individuales que eligen un
comité ejecutivo, 6rganos responsables, etc., todos los miembros participan en
reuniones y votan para establecer la orientacién y los lineamientos de 1a
organizacién, la cual es auténoma en sus deliberaciones y actividades dentro
de sus propias reglas y estatutos, frecuentemente poseen un “status’ legal
(cooperativa, ejido colectivo, asociacion civil, etc.)

b)  La organizacién compuesta de grupos o asociaciones autonomas que S€
unen y crean un organismo central al cual otorgan funciones especificas y
autoridad limitada (por ejemplo, una federacion de cooperativas o una union de
gjidos dentro de los grupos que la forman), la organizacion tendran tanta
autoridad como le haya sido delegada por sus afiliados. “La asociacion es un
organismo social resultado del proceso de desarrollo de un grupo. Se
caracteriza porque todos y cada uno de sus miembros se han formado una
conciencia individual respecto del grupo y de su propia posicion en él, han
generado su sentido de pertenencia al grupo y se conciben a si mismos como
socios” (Ediberto, Nifio Velazquez. 2001:64).

C) La confederacion o consejo compuesto de delegados de unidades
auténomas que funcionan a base de acuerdos mutuos, sin que las asociaciones
participantes deleguen autoridad al organismo central.

En general. es conveniente que la organizacion se vaya integrando “de
abajo hacia arripa”, con grupos entre los que la participacién democratica y la
conducciéon de sus propios asuntos ya sea una practica establecida, de esta
manera la organizacién -especialmente si es grande- tendra una base mucho
mas firme.

Las funciones de una organizacién comunitaria deben incluir, ademas de
las acciones concretas establecidas por el proyecto seleccionado, la

Investigacién y el analisis constante de la situacion y los problemas locales, asi
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como la continua informacion a la poblacion de los problemas y necesidades
que van surgiendo en el curso del trabajo; la planificacion de las acciones
orientadas al desarrollo comunitario y la interaccion con las actividades de los

organismos oficiales enfocadas a este tipo de desarrollo.
5.4.17 SELECCION DE RESPONSABLES

Los pasos relacionados con la seleccion de responsables o
representantes de la poblacién involucrada en el proyecto, deben orientarse
siempre a desarrollar el mayor nimero posible de dirigentes que respondan a
los deseos de la comunidad sin anticiparse a sus iniciativas o imponer sus
propios deseos, el verdadero dirigente no es el caudillo que encabeza e impone
decisiones (ya sea en una forma abierta, autoritaria, 0 en forma encubierta,
paternalista) sino el que orienta y sirve a la gente como €s el caso de las
autoridades comunitarias como: el Comisariado de Bienes Comunales, los
Delegados municipales, los mayordomos (que no reciben pago alguno por su
labor comunitaria que realizan), debe estar al frente en caso necesario, pero
sin perder contacto con las necesidades y deseos de su grupo o de la
comunidad, debe asimismo estimular a sus compaferos a dar los pasos
necesarios para adelantar incesantemente en el cumplimiento de las acciones
planeadas dentro de cada proyecto.

Si se permite que un dirigente concentre la autoridad en si mismo,
desalentara la iniciativa de los demas, caera en el peligro de abusar de su
prestigio y en caso de que llegara a faltar no habra nadie preparado para
continuar las tareas que le corresponden.

Es conveniente elegir cabezas de comités y otros responsables por
términos fijos y no demasiado largos, de dos a tres anos, con caracter rotativo,
a fin de asegurar el desarrollo de la responsabilidad, la iniciativa y la capacidad
de direccion del mayer nimero de personas (retomando la experiencia que se

tiene para nombrar a los mayordomos), en este sentido es aleccionadora la



experiencia de Comités electivos en La Comunidad de Santa Catarina del

Monte (vease el capitulo 4 de este trabajo), en particular las mayordomias.
5.4.18. LA CAPACITACION

El trabajo de capacitacion iniciado en Ia fase anterior deber4 continuar
sobre nuevas bases, la diferencia sustancial ser3 que ahora la calificacién de Ia
poblacion involucrada se desarrollara en la practica, es decir, a partir de las
necesidades organizativas, administrativas, técnicas, etc., del proyecto, cuando
éste sea puesto en marcha.

El' programa debe evitar el peligro de delegar las iniciativas y
responsabilidades que requieren capacitacion técnica (por ejemplo |la
administracion y contabilidad del grupo, el manejo de maquinaria y equipo
agricola) en un solo trabajador profesional 0 en unos cuantos dirigentes, en el
mejor de los casos el programa se desintegrara desde el momento en que dicha
persona se ausenta, dado que no hay capacidad -y generalmente, tampoco el
interés- para sustituirlo, lo que ocurre con mayor frecuencia; sin embargo, es
que esta situacion propicia la creacion de pequefios grupos privilegiados por su
capacitacion, los cuales -especialmente cuando no hay una conciencia socia|
desarrollada- sacan provecho de ella para obtener ventajas econdmicas y, a
menudo, politicas y se convierten en manipuladores de los recursos y de Ia

poblacion en general, contribuyendo a la corrupcion.
La asesoria especializada en diversas areas de actividad debe ser

decreciente y con tendencia a resultar innecesaria, para ello es indispensable
que, mas que un simple apoyo técnico, sea concebida como una labor de

Capacitacion orientada a lograr la autosuficiencia del personal involucrado.

5.419. EVALUACION

Todo programa de desarrollo comunitario debe incluir un método

sistematico y periddico para evaluar su progreso y el grado de consolidacién

248



V. S

econémica, social y técnica en cada fase del proceso, sin un procedimiento
adecuado para evaluar los resultados de las acciones realizadas en cada una
de las fases del programa y con vistas a los planes futuros, existe el peligro de
que el programa pierda su orientacion o que los esfuerzos se desperdicien por
no poder comprobarse su eficacia. Para realizar esta tarea es importante como
es la elaboracion del proyecto mismo, por lo tanto se debe formar una comision
quien realice el trabajo técnico pero vigilados por todos los integrantes de cada
proyecto, los informes de los resultados deben ser conocidos por la comunidad

misma.

La evaluacion es el proceso de critica consistente en estimar y registrar

periddicamente los resultados obtenidos o no, tomando como punto de

referencia, o aspectos a evaluar, los objetivos propuestos del plan 0

programa, los procedimientos utilizados, la oportunidad de las medidas,

la estructura administrativa del organismo responsable del programa, la
opinion de los beneficiarios del programa y el grado de participacion
activa y democratica de los participantes (Ezequiel Ander-Egg.1993:238).

La evaluacion realizada en las diferentes etapas del proceso, debe servir
como una forma de enlace entre ellas que permita la retroalimentacion y la
reorientacion, en caso necesario, de dicho proceso, es practicamente imposible
que el disefo original del proyecto se materialice sin una serie de ajustes y
modificaciones, dado que el proceso esta permanentemente condicionado por
un contexto econdémico y politico, siempre cambiante y dificilmente previsible:
cambios en los precios de los insumos que deben adquirirse, fluctuaciones en
los precios de venta en el casc de actividades productivas, obstaculos
institucionales a la acciéon del grupo, cambios en la politica del sector publico
hacia el campo, etc.

En la evaluacion, debe considerarse como criterios adicionales, los
requerimientos cualitativos, desde el punto de vista técnico, que exige el
programa. Asi, por ejemplo, si el programa prevé el establecimiento de una
actividad pecuaria, la experiencia en este tipo de labor debe ser un elemento a
considerar en la evaluacion que precede a la autoseleccion. Para que sea

realmente una seleccion lo mas democratica posible, deberan ser los mismos
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miembros de cada proyecto, quienes apliquen esos criterios entre los
panicipantes.

Por todas estas razones, es indispensable el establecimiento de
mecanismos de ajuste y rectificacion agiles y operativos, que permitan afinar el
disefio del proyecto sobre la marcha y adaptarse de manera flexible a las

variaciones del medio econdmico y politico circundante.
54.20. PASOS NECESARIOS EN UNA EVALUACION:

*** Definir claramente los objetivos que se han trazado a corto, mediano Y
largo plazo, para el desarrollo del programa, esta definicion debe incluir un
inventario de las condiciones o circunstancias que el programa trata de mejorar
o de los problemas que trata de solucionar.

*+ Establecer medidas y etapas para juzgar los resultados obtenidos.
Obtener, periddicamente, una evidencia del progreso del programa. Analizar y
resumir los resultados.

*** Someter los resultados, ya en forma resumida, al juicio de la
comunidad o del sector involucrado, para obtener sus opiniones y modificar lo
que sea necesario. Utilizar la evaluacion obtenida para la formulaciéon de
nuevos programas o modificar los existentes.

= E5 necesario que el equipo promotor (posteriormente sustituirlo, por
medio de la capacitacién de los involucrados) asesore al grupo o sector
involucrado en el proceso, en la realizacion periodica de los balances vy
evaluaciones en lo que se refiere a los aspectos economicos y técnicos. Pero
es también indispensable que fomente sistematicamente la evaluacion de los
avances o retrocesos en la capacidad autogestiva del grupo, e incluso que
promueva la critica y la autocritica en el seno de éste, en relacién a los
problemas de actitud en el trabajo, solidaridad, cooperacion, etc., estos puntos
seran de importancia para medir el grado de consolidacion del grupo y su

Capacidad para mantener el control del proceso en el que se halla involucrado.
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Una buena medida del éxito obtenido en el programa sera el grado en el
que el grupo involucrado deje de ser un receptor (aunque sea participante) de
actividad promocional, y se convierta en un generador de actividad promocional,
es decir, tanto por la via del ejemplo, como a través de una actividad de
promocion sistematica y organizada, dicho grupo o sector deberé tener la
capacidad, llegado el caso, de contribuir a crear, apoyar y asesorar a otros
nucleos comunitarios o grupos avocados a la solucion de sus problemas
mediante formas de participacion y organizacién comunitario entre diferentes
grupos involucrados en la solucién de problemas similares sera benéfica para
todos, por ejemplo, a nivel de intercambios econémicos, de apoyos solidarios,
etc. El fortalecimiento de vinculos econémicos y sociales entre diferentes
grupos puede contribuir a disminuir ain mas la necesidad de apoyo Yy asesoria
del exterior y hacerlos avanzar en el objetivo de lograr un desarrollo

comunitario.
5.4.21. LOS RESULTADOS DEL PROGRAMA

Someter los resultados, ante todo en forma didactica y resumida, al
juicio de la comunidad o del sector involucrado, para obtener sus opiniones y
modificar lo que sea necesario, maxime los errores. Utilizar la evaluacion
obtenida para la formulacion de nuevos programas o modificar los existentes.
Pero es también indispensable que se fomente sistematicamente la evaluacion
de los avances o retrocesos en la capacidad autogestiva del grupo o si fuese
necesaria de la comunidad entera, incluso que se promueva la critica y la
autocritica en el seno de las discusiones y analisis, en relacion a los problemas
de actitud en el trabajo, solidaridad, cooperacion o cualquier otrc que se juzgue

pertinente.



| vl CONCLUSIONES

Las experiencias de| conquistador Cortés en Cempoala y del fraile
Quiroga en  Michoacan, hay mucho mas que la ejemplificacion de
personalidades y de conductas humanas y de anécdotas histéricas, pues
claramenté nos muestran dos maneras diferentes de abordar un mismo
problema: el de la transformacion de una regién. Estas dos maneras, por
supuesto, estan determinadas por dos tipos distintos de propésitos. En un caso,
se provocan cambios rapidos, desordenados y globales, con el objetivo de Ia
ganancia econémica para una persona o, a mas, para un pequefo grupo de
socios. En el otro, se producen cambios graduales, organizados y parciales, con
el objetivo de extender los beneficios de una reorganizacién social y economica
al mayor numero posible de gente. La experiencia de la plantacion capitalista
pas6 como un ciclon devastador sobre Cempoala, para ser abandonada cuando
la mineria demostré ser mas remunerativa. La experiencia comunal de Quiroga
gener0 tanta estabilidad y relativa satisfaccion, como contraste se tuvo al
mundo circundante, que al fin se produjo un relativo aislamiento de los grandes
movimientos nacionales.

Unas de las experiencias histéricas menos afortunada pero que se
reproduce ciclicamente en el sector primario es la de la gran explotacién agraria
de corte capitalista. Las tendencias mas generales lo llaman Desarrollo Rural
Regional moderno que apunta hacia la reproduccion de un sistema con formas
socioeconomicas, tecnologias y bases juridicas diferentes a las de las
comunidades rurales donde se inserta.

La gran empresa, desde las que establece el conquistador Hernan
Cortés hasta nuestros dias, muestra una fuerte disposicién a preferir el suelo y
los recursos naturales que a la gente; esto es, que este modelo ha agudizado
las contradicciones sociales internas en las regiones donde la pobreza se
acentlia mas y en este sentido se ha expulsado a la poblacion, resultando que
esta es sustituida por instrumentos, ganado o por maquinas por citar un par de

| ejemplos, también se desplaza a la agricultura de subsistencia de mercado
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limitado la cual produce alimentos para la poblacién pobre de las regiones.
cambio de cultivos industrializables que se olvidan del mercado nacional y van
en busca del mercado extranjero.

Lo cierto es que la actual politica neoliberal, hasta ahora, ha actuado
igual que las politicas anteriores, pues ha acarreado una disminucién acelerada
de los niveles de bienestar, ha impuesto restricciones a las opciones
democraticas, se ha sustentado en un autoritarismo incapaz de convencer, ha
querido presentar una cara popular con los programas (por ejemplo de
"Solidaridad” que no van a emancipar a la gente, sino meterlos al proceso o
expulsarlos de él, segun sea el propésito de fondo) que cada vez mas se
presentan como electoreros, sesgados y corrompidos en tanto las politicas
agropecuarias no han brindado beneficios para la poblacién mexicana, de modo
que las praderas, los bosques y las selvas siguen disminuyendo a favor de la
ganaderizacion.

Existen indicios de que los campesinos pueden diversificar su produccién
agricola sin ningin tipo de asistencia técnica, sin formar parte de algun
proyecto, asociacion o grupo organizado, esto es posible, pero este tipo de
campesino que aparece como aislado al proyecto empresarial, puede quedar a
la deriva ante las fuerzas del mercado, pues a estos productores no les queda
otra alternativa que formar parte de alguna organizacion, independientemente
del nivel o manera que sea, no pueden trabajar cercados en lo que significa Ia
adquisicion de algun tipo de crédito, la comercializacion y la asistencia técnica,
pues éstas no se pueden brindar a un solo productor dado que saldrian muy
caras, la Unica forma de adquirirla es a través de la organizacién o de Ia
asociacion.

Con la vigencia de la nueva ley agraria de 1992 se ha iniciado una etapa
mas de transformacion del sector rural, donde los legisladores tienen que
establecer con ciaridad cémo se van a resolver los problemas sociales que han
quedado rezagados en este sector.

Las demandas centrales de los movimientos sociales rurales de nuestros

dias combinan la lucha por tener un acceso justo a Ia tierra (aunque se diga



oficialmente que ya no hay tierra que repartir, pues esto se afirma desde
principios del siglo XX, ya lo decian Carranza, Obregon, Calles..), al empleo, al
salario suficiente y digno, a un techo, a una educacién propia (regional, para
que se entienda lo que se dice y o que se hace en el aula y en los campos de
practicas, que seran sus propias parcelas), a la salud y a la alimentacién sana,
junto con un reclamo ético de dignidad, justicia y democracia. Es hasta 1994
cuando el levantamiento armado se hace publico en Chiapas, cuando se
reconoce la pesima, tremenda y alarmante situacion imperante en materia de
violacion de los derechos humanos, sociales y politicos a que ha sido sometida
la poblacién indigena y no indigena.

Es hasta entonces cuando diversas organizaciones estatales y
nacionales alzaron su voz con la exigencia de un cambio fundamental en la
estructura agraria, 1o mismo que a favor dei reccnocimiento histérico de los
derechos de los pueblos indios. Este acontecimiento contribuyé de manera
significativa para que se dieran cambios radicales en las estructuras y formas
de poder regional, estatal y nacicnal, lo que significa un fuerte cuestionamiento
a las relaciones de poder que existe en México y a las politicas de desarrollo
nacional que se han implementado con resultados poco aplaudibles para la
mayoria de la poblacién y en especial la poblacion de escasos recursos
econdmicos de nuestro pais, si bien dichos cambios no han resultado a favor de
pueblos y comunidades.

La propuesta zapatista privilegia a la sociedad civil y con ello llena de
contenido al proyecto nacional en sus planteamientos de autonomia,
autodeterminacion, sustentabilidad ecologica, autogestion y territorializacion de
la democracia: es decir, que sblo a partir de nuevas formas de relacién
(verticales de abejo hacia arriba) de los pueblos con el Estado sera posible
avanzar hacia una sociedad justa, democratica y libre.

Por lo que se ha hecho en este trabajo, creemos, es que pueden
acercarse mucho mas a las formas concretas que puede asumirse en un
procesc de desarrollo comunitario en el sector rural, la diversidad de

circunstancias geograficas, socio-economicas, culturales, etc., en las que se
b ) ) q
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ubican los nucleos poblacionalea rralos impide 1a formulacion de anqueman
pre-establecidos para el asunto  del desarrollo comunitario. YA que e
establecimiento de estos esquemas, por otro lado. seria una contradiccion an
un programa que pretende, precisamente. encontrar los medios para lograr |a
participacion de la comunidad como colectivo no unicamente en la ejecucién,
sino también en la planeacién y elaboracién de sus propios proyectos de
desarrollo, creemos que un programa de desarrollo comunitario que tenga éxito
en el intento por lograr esta participacion, habra dado un paso importante para
lograr el éxito en la construccion de un programa de desarrollo. como un todo.
Aungue el planteamiento parece sencillo. estamos seguros de que son pocos
los programas, tanto privados como publicos, que lo logren, (pueden tener
“éxito” en "su” programa, pero no en el ‘de” la comunidad).

Todo lo dicho, finalmente, lleva a concluir que:

1. Los usos y costumbres por los que se rigen los pueblos indios de

Mexico, en particular Santa Catarina Monte, siguen vivos, estan presentes en

su vida cotidiana.

2. Para los pueblos con usos y costumbres como Santa Catarina del
Monte se concibe que la tierra es de todos y para las futuras generaciones. Con

esto superan (desde hace siglos) a las actuales concepciones desarrollistas y

sustentables.

3. Latierra no es una cosa, sino la madre misma de la comunidad, es el
germen del comunalismo, lo comunal es la fortaleza de la comunidad, es e
territorio que abre la posibilidad de encontrar soluciones a la bisqueda de

diferentes alternativas de desarrollo comunitario.

4. Sibien los territorios comunales en México habian sido escenarios de
constantes enfrentamientos entre invasores y naturales, entre hacendados y

habitantes despojados de los suyo desde anos atras, las luchas sociales del

o
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siglo XX permitio su sobrevivencia, tan es asi que en la Constitucion de 1917

quedo estipulado de manera muy precisa los tres regimenes de propiedad: la
pequeﬁa propiedad, la ejidal y la comunal.

5. Lo comunal ha sido para Santa Catarina del Monte, no tnicamente un
patrimonio para su sobrevivencia, sino la fuente misma de su practica como

pueblo.

6. Los gobiernos mexicanos, que no se rigen por usos y costumbres, ven
al territorio comunal como un obstéaculo para el desarrollo y no como posible
aporte de nuevas relaciones con la naturaleza y con la sociedad misma para
lograr desarrollarla, que sea menos individualizada y la preocupacion de

preservarla, mantenerla y desarrollarla sea comun.

7. Para la sociedad mestiza (que no posee las raices de los comuneros),
la tierra es mercancia y un elemento mas de uniformidad, de individualidad, de

seguridad econdmica.

8. La tierra para esta comunidad no significa una mercancia sino una
correspondencia y expresion profunda de su vision del mundo, de respeto, de

conservacion, etc.

9. En Santa Catarina del Monte el aprovechamiento de la tierra comunal
se hace a través de parcelas familiares, concedidas éstas oportunamente en

asambleas comunitarias, de esa manera no constituyen propiedad.

10. En Santa Catarina del Monte todavia hay espiritu comunitario que

forma parte importante de la organizacién social, cultural y religicsa.

11, Mientras no se combatan los mecanismos que permiten la

Sustraccion de recursos del campo y mientras no se formulen politicas que
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partan de las condiciones reales prevalocientes an las comunidades indias y
rurales de México, cualquier politica oficial de desarrollo sera intrascendente vy
poco importante para esos nucleos agrarios (solo lo sera para el capitalismo y
en esa medida para la comunidad, que resiente sus efectos en forma no

benigna o positiva para su bienestar).

12. Las barreras que inhiben la iniciativa del campesino y dificultan el
establecimiento de procesos de desarrollo comunitario, orientados a combatir
los mecanismos de descapitalizacion, estan estrechamente ligados con los
programas y acciones tradicionales que permean en la concepcion de que el
problema del desarrollo del sector agrario en México, reside en la existencia de
diferentes tipos de carencias, que deben subsanarse a través del “llevar” el
desarrollo, los programas, los proyectos, los recursos, tecnoldgicos vy

financieros, pero sin la participacion de los involucrados.

13. Para que las instituciones oficiales o educativas contribuyan en la
cimentacién de un programa de desarrollo comunitario, en particular en Santa
Catarina del Monte, es necesario que se pongan al servicio de la comunidad en
calidad de asesores, en el momento en que sean requeridos por las
comunidades y retirarse una vez cumplida la labor, sin perder de vista que las
decisiones finales las toman los propios habitantes de acuerdo a sus usos y

costumbres (sin apropiarse de la organizacion y sus decisiones).

14. En un programa de desarrollo comunitario se debe pensar en una
tecnologia apropiada a las condiciones especificas de cada region, para que las

comunidades como Santa Catarina del Monte puedan convertirse en

abastecedoras de lo
el pais o para la exportacion, pero en ese orden. Que la autosuficiencia

que esté demandando la poblacion local o regional, incluso

alimentaria cubra de lo local a lo global; no intentar aprovechar las llamadas

ventajas comparativas (que vienen de la teoria burguesa clasica, incluso desde

la fisiocracia), para especializar la produccion y exportar un solo producto sin
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antes cubrir necesidades locales y regionales (recordando la experiencia de

“Tata" Vasco de Quiroga).

15. Los habitantes de Santa Catarina del Monte han mantenido una
vision de respeto, proteccién y conservacién del medio ambiente y de la
biodiversidad.

16. En Santa Catarina el poder comunal se expresa en su asamblea
comunitaria, que tiene como funcion, entre otras, la de decidir y construir el
destino de la comunidad es una instancia de deliberacion y decision, la

ejecucion es a traves de sus autoridades y representantes comunitarios.

17. El trabajo comunal es una manifestacion de las fuerzas productivas y
éstas se expresan en la construccién y mantenimiento de caminos, puentes,
iglesias, parcelas escolares, bandas musicales comunitarias, todos los
miembros de la comunidad tienen la obligacion de trabajar, pero también tienen

el derecho de decidir los trabajos que se han de hacer.

18. En la construccién de una sociedad mas igualitaria implica la
integracion del sector rural al desarrollo nacional, a través de politicas vy
acciones que aborden de manera simultanea las tareas de crecimiento, la

estabilidad y el bienestar de las familias que viven en las comunidades rurales.

Bajo este esquema resulta de gran importancia plantear el desarrollo de
lo local. de la comunidad desde su experiencia y su propia vision del mundo,
con sus usos y costumbres, en sintesis con su cultura, que integre en este
desarrollo lo que considere que es su pasado, su presente y su futuro, su vida
en si, no sélo como individuo sino como familia y como comunidad.

En este proceso, un elemento importante es la participacion social de los
habitantes de los municipios, de los gjidos y de las comunidades, o sea, la
sociedad local mediante sus diferentes expresiones organizativas que tomen su
papel y su corresponsabilidad en la tarea de gobernarse, de reconstruir y

redefinir su futuro en funcion de su experiencia y visién del mundo que tengan,
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se retoma las hipdtesis de trabajo planteada, con lo anterior le damos vigencia y
confirmamos que en Santa Catarina del Monte si puede autogobernarse,

elaborar y ejecutar su propio Programa de Desarrollo Comunitario, retomando
su conocimiento y su experiencia individual y colectiva.
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ANEXO |

EL ESTADO DE MEXICO

1. ASPECTOS GEOGRAFICOS

El Estado de México se localiza en el centro de la replblica mexicana, esta
constituido por 121 municipios y tiene una superficie de 2, 324,422 hectareas;
que representa el 1.1 de la superficie nacional.

Colinda al norte con Querétaro de Arteaga e Hidalgo, al sur con los
Estados de Morelos y Guerrero, al este con Hidalgo, Tlaxcala, Puebla y el
Distrito Federal, y al oeste con Guerrero y Michoacan de Ocampo
(INEGI.1990:3).

Dentro de la entidad se encuentra parte de la cadena de grandes
volcanes denominada “Eje Volcanico”; entre ellos el Zinantécatl (Nevado de
Toluca), Popocatépetl e lztaccihuatl, asi como amplias cuencas cerradas
ocupadas por depositos de lagos antiguos como Zumpango, Chalco, Xochimilco
y Texcoco (INEGI. Atlas Ejidal del Estado de México, 1988: 260). Entre los
principales rics se encuentra el Lerma, Atoyac y el Moctezuma, cada uno con
numerosos afluentes, muchos de ellos suministran agua a la Ciudad de México.

En el territorio del Estado de México predomina el clima templado, que se
concentra en los valles altos de la parte norte, centro y este; en estas regiones
predominan los bosques templados de coniferas (pino y encino). El clima
semifrio le sigue en importancia por su influencia y extension; esta distribuido
en zonas del centro y este de la entidad, principaimente en la serrania de
Toluca y predomina el bosque de Oyamel, asi como las praderas de alta
montaria y pastizales inducidos. Tambien pcdemos encontrar climas calidos y
semicalidos, pero s6lo en el extremo sur del estado, en los limites con el estado
de Guerrero, ahi puede encontrarse vegetacion del tipo de selva caducifolia

(bosques, matorral), bosque templado y chaparral. El clima fio sélo se ubica en

las partes altas de los volcanes Nevado de Toluca, Iztaccihuatl y Popocatépet!

(Ibidem, 1988:259).
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2. CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS

A mediados de los afios setentas y principios de los ochentas, a Ciudad
de México y la Zona Oriente del Valle de México sufrieron una serie de efectos
s0cioecondémicos importantes, producto de la concentracién y centralizacion
capitalista poco planificada. En esta region se puede comprobar cémo se utilizé
la infraestructura existente gestandose una desigualdad en el desarrollo
espacial de una region (La ciudad y su zona metropolitana), creando una
hiperconcentracion o “megaldpolis”. De esta manera se perfilo un desarrollo
desigual en la aplicacion de recursos econémicos, sociales, que modifico las
relaciones de las fuerzas productivas y alterd los ecosistemas, diferenciando las

regiones urbanas y rurales de manera significativa.

Hablar del Oriente del Valle de México es considerar una region del pais;
es pensar en una cuenca cerrada de manera natural. Fisiograficamente se
divide en tres subregiones: La parte sur de Chalco, la parte central de Texcoco
y la parte norte de Temascalapa, que abarca los 37 municipios que a

continuacion se citan:

1. Acolman 20. Tecamac

2. Atenco 21. Teotihuacan
3. Amecameca 22. Tepetlaoxtoc
4. Atlautla 23 Texcoco

5. Axapusco 24. Chicoloapan
6. Ayapango 25. Jaltenco

7. Coacalco 26. Nextlalpan
8. Chiautla 27. Nopaltepec
9. Chiconcuac 28. Otumba
10.Cocotitlan 29. San Martin de las Piramides
11.Chalco 30. Ozumba
12.Chimalhuacén 31. Tezoyuca
13.Ecatepec 32. Temascalapa
14.Ecatzingo 33. Juchitepec
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15.Ixtapaluca 34. Temematla

16.La Paz 35. Tenango del Aire
17.Nezahualcoyot| 36. Tepetlixpa
18.Valle de Chalco 37. Tlalmanalco
19.Papalotia

“Estos municipios tiene una superficie cercana a los 4,000 Km. % que
representa el 17 por ciento total de la entidad mexiquense e incluye a mas de
653 localidades de las cuales 86 son urbanas y 567 rurales” (Rebora Togno,
Alberto. 2000:37). En 1995 la poblacion en esta region alcanzd 5.35 millones
de habitantes que correspondioé al 44% del total estatal y al 31% de la Zona
Metropolitana (ZMCM). En el afio de 1950 el Estado de México tenia 1.4
millones de habitantes y ocupaba el séptimo lugar entre las entidades
federativas; en 1990 su poblacion ascendio a 9.8 millones, con lo que sé situd
a esta region como la mas poblada del pais; en el afio 2000 la poblacion del
Estado de México era de 13.1 millones de habitantes. Segun proyecciones del
Consejo Estatal de Poblacion, para el 2001 la poblacion superaria los 13.4
millones de mexiquenses y a finales del 2002 rebasaria los 13.6 de habitantes
del estado. De tal manera que éste es el panorama de la poblacion en el Estado
de México. La tasa de crecimiento es de 2.02 por ciento promedio; si esta
tendencia se mantiene, se estima que para el 2005, se espera una poblacion de
14.41 millones de mexiquenses con lo que se constituye en el asentamiento
urbano mas importante del pais, con un crecimiento poblacional creciente
dadas las caracteristicas de servicios y empleo que se demandan en esta
entidad.

“En el periodo de 1990-1 995 la region COriente del Valle de México
crecié a una tasa promedio anual de 3.43 por ciento, 0.26 por ciento arriba del
promedio estatal y 1.1 por ciento por encima del promedio nacional siendo el
drea metropolitana con mayor crecimiento demografico” (Ibidem, 2000:37-38).

Para el 2002, el Consejo Estatal de Poblacion estimé que en el Oriente del Valle




de México su poblacién superaria los 6.34 millones de habitantes en esta region
tal y cOmo ha sucedido.

La poblacion continia presentando una distribucion de poblacion

contrasta nte...

Pues Qn_los municipios que pertenecen a la zona metropolitana del Valle
de Mexico habita el 70.9 por ciento de la poblacion total con un
chC/m/ento de 157 veces mas en el dltimo medio siglo y albergan a 9
millones 291 mil habitantes asentados en 37 municipios, quée equivalen
a 16.6 por ciento de la superficie total del Estado de México, lo qué da
cc_)mo resultado una densidad de poblacional de 2,613 habitantes por
k{/ometro cuadrado. En siete municipios de la Zona Metropolitana de la
ciudad qg To/uca reside 9.4 por ciento de mexiquenses. Por lo anterior,
78 municipios albergan sélo 20 por ciento de la poblacion estatal, lo que
significa que en solamente el 1.1 por ciento de la superficie territorial del
pais se asienta el 13.6 por ciento de la poblacion nacional” (Gobierno del
Estado de México, poblacion.2002:1-2).

En el 2001 la proporcion de poblacion que no nacié en territorio
mexiquense se sitia en 38.6 por ciento. De los inmigrantes, 59.7 por ciento
tienen como procedencia el Distrito Federal, seguidos de Puebla con 5.8 por
ciento: Hidalgo y Oaxaca con 5.1 por ciento; Veracruz 5.0 por ciento; Michoacan
4.6 por ciento; Guanajuato 3.4 por ciento y Guerrerc 2.5 por ciento. Ixtapaluca
6 =n el municipio del Oriente de Valle de México con mayor atraccion

se convirti

durante el Gltimo lustro-1895-2000, ya que del total de poblacién que ingresé al

Estado de México 20 de 100 residentes son inmigrantes en este municipio.

Destacan también con un crecimiento urbano significativo, los municipios de

Cuautitian Tultepec, Coacalco, Valle de Chalco, Temamatla y Chimalhuacan.
Durante el 2002, el comportamiento migratoric se integra por 204 mil
personas que arripan al Estado; 120 mil habitantes que parten a otra entidad y

39 mil mexiquenses emigran del pais, el saldc migratorio es de 43 mil

habitantes mas a la poblacion actuat.




Cuadro 2. PORCENTAJES DE INMIGRACION

’—Pﬁo DE ORIGEN % —
"Poblacion que no nacid en el Edo. México 38.6

Distrito Federal 597

Puebla 58
'Hidalgo y Oaxaca 51

Veracruz 9

Michoacan 46

Guanajuato 3.4

Guerrero 2.5

—
Fuente: Consejo Estatal de Poblacion, 2000.

En el Oriente del Valle de México del total de crecimiento, el 53 por
ciento es atribuible al crecimiento social y de éste casi el 57 por ciento
corresponde a poblacién que proviene del Distrito Federal, es decir la mayoria
de la poblacion no es oriunda del Estado de México (INEGI. Censo de
Poblacién y Vivienda 2000, Consulta en Internet). Se estima que en dicha
region oriente se concentra mas del 42 por ciento de la poblacion
economicamente activa del Estado (INEGI, Resumen de Censo Econémico-
Estatal. Edomex. 2000 pag. 47-67), la mayor parte, entre 50 y 55 por ciento se
dedica al sector terciario; el 36 por ciento al secundario y tan solo el 4 por ciento
al primario, con una economia dedicada a los servicios o asociada al desarrollo
urbano, siendo que la mayor parte de su territorio puede ser de uso agricola,
pecuario y/o forestal. Los municipios cercanos a la Ciudad de México o que son
considerados como parte de la zona metropolitana son los que mas poblacién
econémicamente participan con un ingreso fijo. En la region sur-oriente del
Estado fundamentalmente su actividad es agricola, pecuaria, forestal y de
servicios, con menor densidad de poblacion que aqguellos municipios de la
region centro-oriente y del norte del Valle de Méexico, cuya actividad industrial y
de servicios es mas significativa.

Recordemos que de los 124 municipios mexiquenses, 37 pertenecen a la
regién oriente del Estado, ubicados geograficamente en el conocido Valle de

México (que en realidad es una cuenca natural). Aproximadamente la mitad de
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la poblacion total del Estado, es decir el 43 por ciento de la Poblacion
Economicamente  Activa (PEA) y el 50 por ciento del total de los
establecimientos son agropecuarios, industriales, comerciales y de servicio. La
region oriente produce aproximadamente el 25 por ciento del PIB estatal y el
ofrecimiento de empleo es deficiente, no superando el 28 por ciento de su
poblacion en edad de trabajar, a la que anualmente se suman importantes
grupos de personas en edad y condiciones de trabajar.

En términos de bienestar social se considera que la marginacién es baja,
con supuestas mejores condiciones que el promedio de la entidad en su
conjunto. Es de considerar que Ia region oriente el 11 por ciento de sus
municipios presentan  altos grados de marginalidad, frente al casi 40 por ciento
de los municipios de la entidad. La region cuenta con 6.3 por ciento de

poblacion analfabeta y el Estado con casi el 9 por ciento.

Figura 1. Grado de Marginacién Estado de México

333 % 3308

Muyaito  Alto Medio Bajo | Muy bajo

Fuente: Calculos propios del COESPO con informacion del Institutc Nacional de Estadistica, Geografia e

Informatica (INEGIj Xil Censo General de Poblacion y Vivienda de 2000.




La grafica anteri
tragen el poni Of muestra que la mayor marginacion de la entidad se
encuen poniente y norte del Estado. g principal industria se ubica en

los m“”'c'p'os_ Cercanos a la gran ciudad y que son considerados parte de la
sona metropolitana de la Ciudad de México; la region cuenta con empresas que
son consideradas microempresas administradas de manera familiar, que son
las que mas empleo brindan, representan casi el 33 por ciento del total estatal.
Los procesos de globalizacién, de libre mercado y sustitucion de importaciones
enfrenta una dificultad para comerciar diversos productos artesanales,
pecuarios, etc., como ejemplo se puede considerar el Municipio de Chiconcuac,
con su industria textil dependiente del mercado artesanal y comercial de sus
productos.

La produccion agropecuaria en la regién oriente del Estado de México se
encuentra en decremento, a pesar de los recursos naturales con que aun
cuenta; asi como de los apoyos que se pueden brindar por los centros de
investigacion, ensefianza y transferencia de tecnologia en materia agropecuaria
y forestal como: la Universidad Auténoma Chapingo (UACh), el Colegio de
Postgraduados (CP), el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales del
Valle de México (INIFAP), y el Centro Internacional para el mejoramiento del

Maiz y el Trigo (CIMMYT).

La region cuenta aproximadamente con el 20 por ciento de su territorio
de bosque y zona lacustre, casi el 80 por ciento de su agricultura es de
temporal. Pero el crecimiento urbano y de la poblacién ha perfilado un
desempleo y subempleo en la Region Oriente del Estado dificil de precisar. La
actividad economica se centraliza en los servicios o en el llamado “sector
terciario de la economia”.

No obstante la posible baja de marginalidad, la mayoria de sus

habitantes no tiene ingresos suficientes, los niveles de desempleo y subempleo
en la region tienden a incrementarse, pasando el desempleo abierto de 3.4 por
Ciento en 1990 a 7 por ciento en 1995. La economia informal es una constante

en todos los municipios de esta region y se considera que aproximadamente

méas del 40 por ciento de Ia poblacion en condiciones de trabajar y que habita
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en los municipios cercanos a la metropoli se traslada para realizar actividades 0
empleo que genere algun ingreso.

Segun datos de INEGI, “El 60 por ciento de la poblacion de esta region
recibe menos de dos salarios minimos” (INEGI. Censo econémico del 2000.
caracteristicas del Edo. Méx.).

El proceso de urbanizacion es sin duda el mas intenso que existe en el
Estado de México y del pais, en algunas ocasiones parece que no existe
control, ni planificacion; las necesidades de vivienda parecen incontrolables, la
industria crece y los servicios son insuficientes (transporte, agua, drenaje,
energia eléctrica). La deforestacion, el uso de suelo, los recursos naturales que
cada dia son menores se hacen complejos y la problematica econoémica, social
y ambiental comprometen un desarrollo para las futuras generaciones.

Actualmente se considera que esta region tiene aproximadamente 6
millones de mexigquenses, algunos municipios son considerados parte de la
zona metropolitana de la Ciudad de México. Las proyecciones del Gobierno
Federal y Gobierno del Estado de México consideran que el crecimiento urbano
continuara y en el 2020 podria incrementarse en 5 millones mas de habitantes
en esta region. Por lo anterior es importante valorar la condicion real en la que
se encuentra la regién oriente del Estado de Mexico, de la misma manera el
modelo de desarrolio seguido hasta nuestros dias, el estilo de vida de estos
mexiquenses, su calidad y el sustento para un crecimiento y una racionalidad
economica que prevalece hasta nuestros dias. En el oriente del Estado de
México y en su Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM ), el reto
continua: la necesidad de que esta region se ofrezcan condiciones de vida
adecuadas a sus pobladores, sin desconocer que las reiteradas crisis
econémico-financiero retrasan mas las expectativas y aspiracicnes por acceder
a mejores niveles de vida. Las alternativas parecen poco congruentes por el
desarrollo impulsado en esta region.

Durante muchos afos, en la regioén oriente del Estado de México y
principalmente en aquellos municipios cercanos a la Ciudad de Meéxico, el

crecimiento econdmico y la conservacion ambiental, asi como el posible
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desarrollo “sustentable”, parecen actividades incompatibles; existen avances
parciales como la recuperacion del Ex-vaso del Lago de Texcoco para
proyectos productivos y ambientales, hace falta integrar aspectos ambientales a
los economicos y sociales, lo cual permitird abordar de manera mas eficaz los
problemas de deterioro ecolégico asociado a un tipo de desarrollo. La
caracteristica que debe contemplar el desarrollo urbano en esta regién, es que
se sitta a un mismo nivel de prioridad a la superacion de la pobreza y
marginacion asi como la preservacién ambiental y el crecimiento econdmico,
que no comprometa la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus necesidades presentes, lo cual implica no subordinar un propoésito al otro.
Cabe sefalar que la region oriente del Valle México, se refiere
exclusivamente a municipios del Estado de México y no a delegaciones del
Distrito Federal. Asi mismo, algunos de los municipios de la region orienten han
sido considerados como parte de la zona metropolitana de la Ciudad de México,
caso concreto los municipios de: Atenco, Chimalhuacan y Texcoco. Texcoco y
Atenco son municipios que sus 6rganos de gobierno no aprobaron ser parte de
la zona metropolitana desde hace mas de dos décadas, por lo anterior no estan
sujetos a ciertos programas o propuestas de reestructuracion o planificacion
urbana de la Ciudad de México, ejemplo de ello es el Programa “Hoy No
Circula’, el cual no tiene efectos en los municipios mencionados. Desde hace
mas de una década se puede considerar que la distribucion territorial, de uso de
suelo y de desarrollo urbano es un asunto a revisar entre gobiernos, tanto del
Distrito Federal como del Estado de México y los municipios involucrados, con
el consentimiento y la aprobacién de cada municipio de esta region oriente del
Valle de México en cuanto a la pertenencia de ciertos programas de desarrollo
urbano a partir de lo que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 115, referente a la autonomia de cada
municipio.
Es de considerar que los trabajos v propuestas para un desarrollo de uno
0 varios municipios, zonas o regiones del pais, s& deben tenar en cuenta los

recursos naturales, su manejo y conservacion, asi como las tendencias de un



desarrollo urbano relacionado con el desarrollo rural arménico, con una
integracion de los elementos de analisis socioambiental para la regién. Lo
anterior ha estado ausente en la mayoria de programas y proyectos de
desarrollo urbano impulsados en la region. Es de resaltar que en este espacio
territorial, existen diversos distritos electorales cuyos representantes son de
distintos partidos politicos: PR 1, P R Dy P A N, respectivamente, los cuales
tienen una influencia politica tanto en los municipios que representan como en
toda la region oriente del Valle de México, lo que significa considerar la
influencia politica en las diversas tomas de decision tanto en los aspectos de
desarrollo urbano, desarrollo econémico, desarrollo social, politico y ambiental.

4

Al respecto, el Teédrico Daniel Hiernaux refiere que “..los paradigmas
sobre una region se encuentran profundamente determinados por el contexto
cientifico e ideoldgico de cada época peculiares en cada periodo histoérico, entre
la formacién econdémica y social” (Hienaux, Nicolas Daniel 1991 57).

También esta region tiene su referente a partir de la division de Distrito
de Desarrollo Rural (DDR 03, Texcoco) y los municipios con areas de riego que
son: Atenco, Chiautla, Chiconcuac, Ecatepec, Coacalco, Papalotla,
Tepetlaoxtcc Texcoco, Ixtapaluca, Chicoloapan, Los Reyes la Paz,
Nezahualcoyotl y Chalco siendo los mas importantes Texcoco, Atenco e
Ixtapaluca con 6,466, 1939, y 1, 642 hectareas respectivamente (Distrito de

Desarrollo Rural DDR 3, 2002).

Como consecuencia de la vecindad del DLR 03 Texcoco con la Ciudad
de México, la superficie urbana e industrial ha desplazado a la agricola en las
ultimas tres décadas, considerandose mas dei 15% de la superficie total de esta
region. La transformacion de las tierras agricolas en terrenos destinados a usos
urbanos puede presentar una explicacion a partir del mismo crecimiento de la
Ciudad de México debido a la cercania fisica, la migracion y el crecimiento

poblacional en las Ultimas tres décadas en el Valle de México.



3. EL USO DE SUELO

Las politicas mas definidas y con objetivos de desarrollo urbano ta| vez
mas importantes en nuestro pais es posible ubicarlas en el periodo de los afios
cincuenta y sesentas, del siglo XX producto primero de un gran crecimiento
poblacional con tasas promedio que superaban el 4.5 por ciento promedio en el
pais, fruto de las constantes migraciones del campo a la ciudad que no se
detienen, como resultado del proceso de desarrollo econémico y de la industria,
asi como del olvide, del atraso y de las politicas publicas emprendidas para el
campo mexicano para reducir la poblacién rural a su minimo expresién, por sus
resultados se pueden apreciar que no fueron las mas acertadas. Este proceso
social, econémicoy cultural se refleja en la gran ciudad por las contradicciones
del gran capital, de las fuerzas productivas, asi como de los medios y modos de
produccién que centralizaron las actividades en una region, en el Distrito
Federal y su zona conurbana, hoy conocida como Zona Metropolitana de |a
ciudad México (ZMCM). De esta manera, el uso de suelo toma un sentido
urbano, aqueilas tierras destinadas a la produccién de alimentos basicos se
convierten en tierras para la industria y la habitacion, ia gran demanda de |a
poblacién que habitaba en el Distrito Federal busca nuevos lugares para
instalarse y acceder a lugares vy sitios que ofrecieran mayores facilidades para
la industria. e! comercio, y la vivienda. En los afos sesenta, la mancha urbana
crece en toda la periferia de la Ciudad de México y se inicia |5 conurbacion del

llamado Valle ce México, asicomo de la region oriente del mismo Valle.

“A partir de los afios ochentas, el mayor crecimiento de |a poblacion en Ia
Ciudad, se da en la zona metropolitana, ya para los afios 90as, la ZMVM
alcanzé6 15.5 millones de habitantes. con 8.24 millones en el Distrito Federal y7
26 en los municipios metropolitanos del Estado de México. Para el afio 1 995, la
ZMVM ilegé a 17.2 millones, con su poblacién distribuida por mitades entre el
Distrito Federal y los municipios conurbados del Estado de México, con 8.5 y

8.7 millones respectivamente” (Rébora Togno, Alberto. 2000:456).
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Las explicaciones acerca de tal crecimiento demografico pueden ser
variadas y se puede coincidir en lo fundamental con el arquitecto Rébora

Togno, quien menciona las siguientes:

1. Las costos crecientes de vivir en el Distrito Federal, combinados con |a crisis
economica que ha golpeado a los grupos de menores ingresos, a los que se
suma la escasez real y especulativa del suelo que tiene como efecto |a
expulsion de la poblacion en busqueda de espacios mas baratos donde
asentarse , y

2. El hecho de que las areas de expansion de la metrépoli se concentren
mayoritariamente en los municipios metropolitanos del Estado de México,
tanto en promociones de conjuntos habitacionales para grupos sociales de
mediano y bajo ingreso, como en terrenos de tenencia o condiciones
urbanas irregulares donde se han venido conformando enormes
asentamientos precarios.

E!l territorio que ocupan los 37 municipios del Oriente del Estado de
México es de aproximadamente casi 4,000 km? en 567 localidades rurales y 86
urbanas. Los suelos en esta region presentan diferentes caracteristicas tanto en
su uso agricola como habitacional. Se podria considerar que en esta region
existen tres subregiones para el adecuado estudio: La regidn norte, en la cual
su uso de suelo estd condicionado al desarrollo agricola y al paulatino
crecimiento urbano con grandes planicies y pocas areas boscosas: Ia region
centro oriente, en la cual existen tanto suelos dedicados a la agricultura, como
planicies, suelos lacustre, bosques, éreas dedicada a la agricultura de temporal
y de riego; la regién sur-oriente con bosques, suelos de tipo lacustre, planicie y
llanura con una grande demanda de suelo urbanoc por parte de aquellas
localidades que se encuentran cercanas a la Ciudad de México.

“Se puede considerar que en esta region el usc de suelo esta

relacionadc con los depdsitos de sedimentos, que formaron las tierras

arenosas; los suelos han evolucionado de diversa manera dependiendo
de cada region y el uso que se le brinde; existen tierras salinas cercanas

al ex Lago de Texcoco, bosques en la region sur, tierras blancas y

salinas de tipo entisoles. Algunas tierras cercanas al ex lago de Texcoco
no son propicias para la agricultura, técnicamente poco recomendables
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para usos domeésticos en virtud de su calidad de agua y salinidad no
Propios para una poblacion” (Moreno Sanchez, Enrique.2001:81).

La gran demanda de suelo con fines habitacionales, de comercio y de
industria. plantea procesos de erosion aun no cuantificables, lo cual es evidente
al observar el cambio del uso del suelo de agricola a suelo urbano, en la
mayoria de los 37 municipios de esta region oriente, particularmente en el
Corredor Texcoco-Chimalhuacén-Nezahualcéyotl-!xtapamca-Valle de Chalco y
Chalco. En muchas ocasiones sin los servicios y la adecuada planeacion de los
mismos como o es: agua, drenaje, energia eléctrica, basura, entre otras. Pese
a las investigaciones realizadas por instituciones como la Universidad
Autonoma Chapingo, el Colegio de Postgraduados, la Universidad Autonoma
del Estado de México, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
el Gobierno del Estado de México y a las proyecciones sobre la recuperacion y
conservacion de sueios que se realiza en esta regién, el problema erosivo
continla avanzando sin un cambio importante para la region y sus habitantes.
Los trabajos de investigacion se pueden sintetizar en el desec de caracterizar la
situacion ecoldgica para proponer alternativas que puedan recuperar Yy
emprender un verdadero desarrollo sustentable. La tendencia que se observa
en cuanto al uso del suelo en esta regidn es un cambio de tierras agricolas,
ganaderas y forestales, a fines urbanocs, y esto es por el proceso de
urbanizacion creciente, lo que implica mayores asentamientos humanos,
incremento en los servicios publicos (agua, drenaje, transporte, basura, etc.),
comercios, industria, infraestructura para mas viviendas y mayor extensién de!
uso del suelo. La tierra por el uso gue se le brinde puede presentar diversas
relaciones hacia un ecosistema. Modificar su estructura (uso y manejo) implica
la introduccion de cambios a corio y mediano plazo, los cuales no
necesariamente son positivos en todos los casos. Los conceptos de equilibrio
en el uso y manejo estan relacionadcs con el control que se ejerce sobre

factores que intervienen en los prccescs de produccion y ocupacion de la tierra.

En ia parte sur de la region oriente del Estado, los efectos de pastoreo y

tala de arboles provoca que exista una fuerte erosion y el afloramiento de



suelos de tepetates; las zonas que antes eran dedicadas a |a ganaderia cada
dia son menores, debido al alto costo de la produccién, asi como a la escasez
del agua y a la mejor oferta en el uso de suelo con destinos urbanos. La
concentracion urbana en la region oriente del Estado de Meéxico esta mas
relacionada con el crecimiento natural de la poblacion que con la inmigracion
proveniente de lugares del pais. Esta idea tiene sustento, ya que la region
central del pais y del Valle de México concentran las mayores inversiones en
infraestructura y equipo asi como de servicios, siendo el mayor mercado a nivel
nacional con una gran poblacién joven y en muchos casos capacitada, ademas
de que la Ciudad de México es el lugar mas importante politicamente del pais y

centro comercial y financiero relevante en un mundo globalizado.

La marcada urbanizacién del Estado en su parte oriente generd un fuerte
incremento en la densidad de poblacién para el afio 2000, siendo éste de 660
habitantes por kilbmetro cuadrado. Esta situacion crea fuertes presiones sobre
la oferta de servicios publicos y constituira un factor de riesgo para la
conservacion de los recursos naturales, acentuandose los problemas que
promueven el deterioro del medio ambiente en general. El uso de suelo es
factor de ordenamiento territorial debido a que se utiliza de manera inadecuada,
aspectos que repercuten en la economia y en las condiciones de vida de la

poblacién, asi como en la calidad del medio ambiente. El Gobierno del Estado

considera que de...

“mantenerse esta tendencia, se agudizaran problemas tales como |Ia
migracion de la poblacion de las zonas rurales hacia los centros urbanos
en busca de mejores condiciones de vida, provocando en los lugares de
origen el abandono de la tierras  agricolas y forestales con el
consecuente decremento en la produccion de alimentos y materias
primas y en los lugares de destino (generalmente ciudades), desempleo,
subempleo, surgimiento de cinturones de miseria y oiros problemas
tanto econémicos como sociales, situacion que hace indispensable la
aplicacién de politicas y acciones que ayudan a solucionar estos
conflictos. Otro problema se presenta en el uso inadecuado del suelo; lo
representa las zonas agricolas en areas con aptitud forestales que, por
encontrase en lugares con pendientes elevadas y/o tipos de suelo poco
adecuados para este uso, no resultan productivos desde el punto de vista
agricola por sus bajos rendimientos. Ademas, por estar varios meses sin

286



cobertura vegetal favorecen la erosion, reducen el volumen de agua que
se filtra al acuifero, provocan la disminucion y/o desaparicion de especies
animales y vegetales debido a la tala inmoderada de los bosques para
cultivarlos y generan por otro lado alteraciones climaticas (Gobierno del
Estado de México. “Diagnéstico del Estado de México, Suelo”. Consulta
en Internet, México. 2002. Pag. 2).

El uso de suelo también tiene que ver con la inadecuada disposicién de
los residuos solidos, ya que en esta region la mayoria de los municipios ven
deteriorarse el uso de suelo por el deposito de basura, la cual se estima en mas
de 5,120 toneladas/dia, de residuos solidos, mientras la recoleccion llega
aproximadamente al 60 por ciento (Edomex. Diagnostico. 2001). En la region
oriente del Estado de México, en su mayor parte prevalece el uso de suelo
destinado a la actividad ejidal, el patron de cultivos esta compuesto, el 83 por
ciento aproximadamente por los tres de los siete cultivos considerados como

elegibles por el programa PROCAMPO: maiz, frijol y trigo.

PROCAMPO. “Consiste en un sistema de pagos fijos por hectarea,
independientemente de la actividad productiva a que se destine |a
superficie, el apoyo se otorgara de manera directa al productor. Es decir
se trata de un apoyo al ingreso, por lo que los apoyos no estan
incorporados en un precio (regiran precios internacionales) y benefician
sobre todo a productores de bajos ingresos.” (Procampo, Sagarpa.

2000).

PROCAMPO apoya superficies sembradas en los ultimos tres afos con
maiz, frijol, trigo, algeddn, soya, sorgo, arroz 'y cartamo. Asi, esta canasta no
incluye productos que no reciban subsidios a nivel internacional, debido a que
no enfrentan distorsiones en los mercados mundiales. “Las superficies elegibles
de apoyo sera cerrada y estara determinada por las areas en las que se haya
sembraco alguno de los cultivos incluidos en la canasta en los tres ciclos
anteriores homdlogos anterior al primavera - verano. El productor tendra la
posibilidad de dedicar su tierra a otros cultivos de la canasta, o otras actividades
productivas, sin que lo anterior deje de ser sujeto de apoyo. En el primer punto,
es requisito indispensable producir; en e! segundo. las superficies podran

destinarse a actividades agricolas, ganaderas, forestales, acuicola, de
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conservacion de suelos, ecolégica y generadora de empleos. Lo anterior con el
fin de promover la reconversion productiva hacia otras actividades con mayores

ventajas comparativas y buscar un uso de suelo de acuerdo con cada vocacion®
(Zaldivar Martinez, Pablo.1998:27).

Los apoyos otorgados por PROCAMPO toman en cuenta diferencias
regionales originadas por la diversidad de zonas agro-ecoldgicas que hay en el
pais. Por ello se considera un rango de pagos por hectarea que fluctuara entre
un minimo y un maximo. El pago minimo asegura un nivel de ingreso para los
productores de autoconsumo y baja productividad, mientras que el pago
maximo permitird que las superficies de altos rendimientos sigan siendo
rentables en un entorno mas competitivo. Este tipo de programas de apoyos al

campo cumple con los compromisos de México ante el GATT y el TLC.

4. FORMAS DE PROPIEDAD

Se considera que aproximadamente que el 35 por ciento de la tierra en la
region oriente es propiedad privada, ya sea al interior de los centro de poblacién

o pequefa propiedad agricola o ganadera suburbana, en sus terrenos planos o

en lomerios que la circundan.

La tierra suburbana de propiedad privada es de mayor -calidad
agroecolégica, en general, que la tierra ejidal. El Distrito de Desarrollo Rural
Texcoco (DDRIIY) tiene influencia en 25 municipios de la region oriente del

Estado, a continuacion se presentan estos municipios y sus formas de

propiedad.



Cuadro 3. FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA EN EL AREA DE

INFLUENCIA DEL DISTRITO DE DESARROLLO RURAL (DDR Ill) REGION

TEXCOCO.
EJIDOS
MUNICIPIOS iNum.’Superﬁcie Productores' Forma | Form.  Forma. | Otros.
! de uso | Pec. | Fores.
!‘ agricola| Has Has

ATENCO 2 17907 11785 2866 136 |0.4 4900
COACALCO 1 210 1120 1210

CHIAUTLA |5 1833 576 689|105 89
CHICONCUAC 3 |694 1627 510 183
ECATEPEC 4 5777 487 627 19 5131
PAPALOTLA 1 185 38 85
' TEPELAOXTOC |7  [5811 1553 1699 388 13036 |1683
' TEXCOCO 131 118169 3662 7424 [226 5544 5024
'NETZA R | |

CHICOLOAPAN 1 2138 1612 12138

IXTAPALUCA 19 113035 2613 5252 11520 |5567 |694
LOSREYES LA 3 1557 854 404 17 385 [749
P. E 1 | | 1

COCOTILAN 12 654 1299 550 189 15
'CHALCO 16 117903 2990 15932 3804 4955 3211
'AMECAMECA |7 15872 11227 1862 113 3897
'AYAPANGO 5 1457 1297 924 5 1381 146
"TLALMANALCO 6 3034 661 1222 |42 1004 [765
1 JUCHITEPEC 12 7838 1253 7597 1243
TEMAMATLA 2 1262 187 11050 75 136
T.DELAIRE 4 2039 440 1758 58 223
'ATLAUTLA 2 2334 426 1211 (1123

ECATZINGO ‘ z

"OZUMBA 4 2086 659 1094 586 1405
TEPETLIXPA 3 [4667 800 11089 843 332
CHIMALHUACAN 2 1975 11650 733 499 152  |589
TOTALES 132 107337 22816 45526 8067 26749 24275

Fuente: Datos de DDR IlI. Texcoco. 2000.

La tierra que se encuentra en forma de propiedad privada presenta
tendencia urbana, con una demanda importante al no tener limitaciones en
términos de ley para su comercializacion y venta, derivado de los servicios con

que cuenta En los ejidos aun se presentan grandes irregularidades debido a




que muchas de estas tierras no son destinadas al uso agricola, pecuario 0
forestal, sino que muchas de las tierras son subarrendadas para fines
comerciales, de servicios; en un régimen no especificado donde se encuentran:
talleres mecanicos, talleres industriales tiraderos de basura, invasiones para
usos habitacionales, gaseras, etc; incumpliendo las disposiciones juridicas
respecto al uso de suelo y de la misma tenencia de la tierra. Este caso puede
observarse 'y comprobarse en el Corredor: Cuatitian-Texcoco-Reyes-
chimalhuacan-Ixtapaluca, asi como en el Valle de Chalco.
La propiedad privada que se encuentra cercana a la gran ciudad y que cuenta
con vias de comunicacion accesibles y servicios (agua Y energia eléctrica)
presenta una gran proceso especulativo, independientemente de SUS
caracteristicas y formas de uso, ya sean éstas agricolas, forestales 0 cualquier
otro tipo; no se valora el impacto ambiental, ecoldgico o de desarrollo urbano,
principailmente de aquellos destinados a la vivienda de interés social que
promueven las grandes empresas constructoras; ademas de la paulatina
desaparicion de la produccion agropecuaria de la zona cercana a la ciudad de
México asi como la poca produccién de las conocidas cuencas lecheras de
Texcoco y Chalco, que se estima se redujo en mas del 70 por ciento en las
ultimas dos décadas y cuyos terrenos se destinaron para fines habitacionales y
comerciales fundamentalmente.

En las tierras de propiedad privada se da un crecimiento informal de
asentamientos: la presion demogréfica, las reiteradas crisis econdémicas, la
poca planificacion llevada a los practica, la escasa regulacion y gestion
gubernamental al llamado “Desarrollo Urbano” permiten que la especulacién en
la tierra le proporcione cierto beneficio a grupos dedicados a fraccionar terrenos
que se traducen en irregularidades nunca aclaradas, por los municipios

involucrados, el Gobierno del Estado o de las dependencias competentes en la

materia.
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Cuadro 4. FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA EN EL AREA DE

INFLUENCIA DEL DISTRITO DE DESARROLLO RURAL (DDR Ill) REGION

TEXCOCo

PEQUENOS PROPIETARIOS

m Productores| Forma | Forma Forma.|Otros.
de uso | Pec. 'Forest.
I i Ha
ATENCO ﬁw 5 ggncola Ha o —
COACALCO 1 3339 270 590 145 1512
CHIAUTLA 14 11130 295 770 188 171
CHICONCUAC | | i
ECATEPEC 5 19772 678 1825 537 1691 |5717
PAPALOTLA |1 275 2 215 5 53
TEPELAOXTOC | 13 11427 11867 13840 404 5934 [1229 |
[TEXCOCO | 84 26177 1597 16597 304 9748 |9526
NETZA | | | , 6344
CHICOLOAPAN | 1 3951 163 12208 |
IXTAPALUCA |4 114474 1518 3045 11328 |9357 |742
[LOSREYES LA 4 865 30 524 | 148 [193
P. g : | :
COCOTILAN |2 1391 1280 1253 130 107
CHALCO 15 9539 1898 6077 11716 713 1033
AMECAMECA |7 9923 1759 4497  [159 [1837 [3417
AYAPANGO 5 2205 1395 2187 | 12 4
TLALMANALC 6 112925 215 2361 1176 8923 [1464
JUCHITEPEC |1 7119 1180 13293 | 13478 [ 346
TEMAMATLA |1 11580 1143 | ﬂ 11433
T.DEL AIRE 1 111769 344 864 847 58
ATLAUTLA 6 5937 805 1819 2090 |[2027
ECATZINGO |2 346 1299 261 50 35
OZUMBA 5 1843 1540 11423 406 12
@LIXPA 3 12402 652 1572 |43 766 |20
CHIMALHUAC |1 12685 4 |56 50 388 2190
TOTALES 1724 131634 9321 45524 5539 50320 36539
Fuente: Datos de DDR lil. Texcoco. 2000
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5. EL LAGO DE TEXCOCO.

Como parte de lo que puede ser considerado terrenos federales o de
utiidad publica se encuentra el Proyecto Lago de Texcoco, situado en el
Oriente del Valle de México, cuya jurisdiccion territorial colindante se encuentra
de la siguiente manera: al norte con el municipio de Ecatepec; al sur con
Chimalhuacan; al oriente con Texcoco y al poniente con Ciudad Nezahuacoyotl.

Este lago. conocido oficialmente como “Nabor Carrillo”, tiene una
extension aproximada de 1, 000 hectareas: una capacidad de 36 millones
de metros cubicos y un bordo perimetral de 12 Kilometros, asi como una
profundidad maxima de 6 metros (Moreno Sanchez. Enrique. 1993:15).

Es parte de un complejo de pequenas lagunas <facultativas de

recirculacion> que tienen como objetivo principal el tratamiento de aguas
residuales a través de procesos quimicos-biolégicos, asi como su limpieza y
purificacién para que sea utilizable en la agricultura, industria y otros servicios y
que sirven a los municipios cercanos como Texcoco, Chimalhuacan y
Nezahualcoyotl. Este proyecto es considerado como una alternativa en lo
ecologico y ambiental para la zona centro oriente del Valle de México y con
impacto ambiental en todo el oriente del Estado de Mexico.

El Lago de Texcoco tenia una funcién reguladora del escurrimiento de las
corrientes de agua que fluian hacia él, es decir, la de almacenar el agua
en las épocas lluvias, manteniendo su descarga dentro de los limites
tolerables: sin embargo, tal funcion casi ha desaparecido quedando
grandes areas desecadas, desprovistas de vegetacibn o con
manifestaciones muy escasas de ésta. Esta situacion propicia que los
vientos rasantes que se presentan en el ex Lago de Texcoco levanten y
mantengan en suspension particulas arrastradas por los vientos del este
o noroeste, formando tolvaneras que molestaban a los habitantes de la
Ciudad de México y de una parte del Valle de México. Este aunado al
crecimiento demografico del area metropolitana en los ultimos decenios,
ha incrementado la demanda de fuentes de agua potable, produciendo
el fenomeno de hundimiento de amplias zonas de la ciudad, lo cual ha
alterado el nivel relativo entre el fondo del Lago de Texcoco y la Ciudad
de México, cambiando el funcionamiento hidraulico de los drenajes en el
area. Lo anterior trajo como consecuencia la creacion de la Comision de
Estudios del Lago de Texcoco (CELT), en marzo de 1971, con la
finalidad de dar respuesta a esos graves problemas. Asi, el Gobierno
Federal inicié el estudio de planeacién e impiantacién del Plan Lago de
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Texcoco, cuyo objetivo consiste en restaurar y preservar el area del

exvaso de Texcoco (Cruz, Ciriaco y et. 1996.147-148).

Los diversos estudios del Lago de Texcoco se refieren al hundimiento de

hasta cinco metros de la Ciudad de México con respecto al nivel del Lago, los

efectos son visibles en diferentes puntos de la Ciudad y constituyen un peligro

inminente de inundaciones asi como de temblores o terremotos como el de
1985, debido al caracter tectdnico de la zona geografica.

Los estudios y andlisis que se realizan al Proyecto Lago de Texcoco,
anciera por parte del Gobierno Federal,

r desde el punto de vista Urbano-

requieren una constante justificacion fin

lo anterior plantea la necesidad de evalua
Zona Metropolitana asi como a

este tipo de “Proyectos” para

Ambiental, el impacto en la regién oriente y la
los municipios cercanos la influencia que ejercen
sus diversas localidades y comunidades hasta ahora pocO evaluadas ©

conocidas por los diferentes niveles de Gobierno.

6. POBLAMIENTO EN LA REGION ORIENTE DEL ESTADO DE MEXICO.

Existe un gran crecimiento de poblacion en la region del Valle de México,

en es
ZMCM. Para el aio de 1990 el Estado de México reporta una poblacion de
9,815,795 habitantes; en el afio 2000 es de 13.1 millones de mexiquenses
(INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2000); para el afio 2002, se espera un
es de habitantes en el Estado de México. De acuerdo a estos

pecial en aquellos municipios que son considerados como parte de la

total de 13.8 millon

datos, esta sera la entidad con mayor crecimiento poblacional debido en gran

parte a sus flujos migratorios y al desplazamiento urbano e industrial del area

metropolitana hacia el interior del territorio estatal, lo que afecta principalmente

a los municipios cercanos 2 |a Ciudad de México, como: Atizapan de Zaragoza,
Cuautitlan, Tlalnepantia, Ecatepec, Ixtapaluca, Nezahualcoyétl, Los Reyes la
Paz Chimalhuacan, Texcoce, Chiconcuac y Tlalmanaico, los cuales presentan
una considerable concentracion urbana, ya que la mayoria de ellos cuenta con

zonas industriales que proporcionan fuentes de trabajo para la poblacion. E!
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estado tiene una densidad de poblacién que es aproximada a 600 habitantes
por kilometro cuadrado, Ia que se considera elevada frente a la media nacional
de 44 habitantes por kilometro cuadrado; también cuenta con una tasa de
crecimiento poblacional de 2.9 por ciento, contra el 1.6 del promedio nacional.
Asi el Estado de México ocupa el segundo lugar entre las entidades mas

densamente pobladas de| pais después del Distrito Federal. (INEGI, 2000).

El proceso de urbanizacion se ha incrementado considerablemente en el
Estado de México, es decir, se expande rapidamente y parece escaso de
control. No debemos olvidar que en esta region existe el gran mercado de
trabajo, el cual se oferta en la Ciudad de México y su Zona Metropolitana y a la
cual acuden miles de personas con el deseo de obtener algun empleo y en
busca de mejores condiciones para su sustento y calidad de vida. También se
tienen grandes zonas con influencia en las que se establecen los llamados
cinturones de miseria, zonas marginales o como lo expresan diversos niveles

del gobierno y grupos académicos al definir una categoria: los pobres.

La expansién urbana del centro a la periferia en la ZMVVM se ha dado en
forma de mancha de aceite (por todos lados sin ninguna direccion fija), a lo
largo de las principales vias de comunicacion, an forma indiscriminada,
discontinua, desarticulada, extensiva e incontrolada, con déficit permanente de
infraestructura y servicios basicos que ocupan y destruyen importantes areas

agricolas y forestales de su entorno. (Rébora Togno. ob. Cit. 2000. Pag. 48).

Los patrones de crecimiento en el Valle de México y ZMVM, se realizan a
partir de patrones formales e informales de crecimiento poblacional. En 1950, Ia
ZMVM registraba una superficie de 750 km? y contaba con apenas dos
municipios conurbados, numero gue crecid a cuatro municipios en 1960 y con
una extension a 1,000 km? En 1970 11 municipios eran considerados parte de
la zona metropolitana; en 1980 17 municipios, aumentando a 28 en 1990 ya37
Municipios en 1995, lo que obviamente amplid su extensidn territorial que
actualmente supera los 1,500 km,? albergando a 9 millones 291 habitantes de la

ZMCM; manifestandose un crecimiento equivalente quince veces en el Gltimo
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medio siglo, lo anterior marca un precedente en la histona de una region del

pais (COESPO, Toluca, México, 2002)

El poblamiento formal se ha dado en forma dispersa y desarticulada,
producto de las politicas publicas asi como del proceso de desarrollo urbano en
esta region; ademas de la carencia de politicas claras de coordinacion entre
gobiernos del Estado de México y del Distrito Federal, creando lo que seé
conoce como urbanizacion poco controlada vy planificada, con grandes
asentamientos irrequlares, aun dificil de cuantificar en terrenos principalmente

gjidales, por lo cual los gobiernos no pueden coordinar esfuerzos y tareas para

una mejor Planeacion Urbana.

El proceso de desarrollo urbano trajo consigo la creacion de nuevos
parques industriales localizados en diversas vias de comunicacion del Centro,

Norte y Sur del Oriente del Estado de México.

El modelo de desarrollo adoptado tanto para la agricultura como para el
establecimiento industrial y el desarrollo urbano. los diversos problemas del
agro mexicano y las politicas publicas emprendidas llevaron un cambio en el
uso de suelo en esta region, con caracteristicas urbanas (los modelos de

desarrollo que se han impulsado en nuestro pais se tratan otro capitulo).

Al transcurrir el tiempo le ciudad y el campo fueron ccupando lugares
distintos, involucraron tendencias, situaciones y estructuras dentro de la
organizacién del espacio que |0 ubican en una nueva estructura econémica.
Asi, la ciudad juega un papel importante en la conformacion y estructuracién del
espacio y de las regiones economicas, asociado a un sistema de produccion. La
ciudad adquiere una jerarquia en la toma de decisidn, por que obtiene una

superior influencia tanto en lo econémico y en lo comercial al interior del pais.

El proceso de urbanizacion es una dualidad del campo y la ciudad. La
ciudad es el asentamiento humano, la ubicacion de la industria, los servicios, la
infraestructura vy los espacios culturales. El campo es un medio que ofrece una
produccion de insumos para la alimentacién asi como productos elaborados,

N una débil dotacion de servicios, escasa infraestructura, retraso técnico, bajo

o
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nivel educativo, entre otras. En general existe una tendencia a nivel nacional y
mundial al crecimiento de las ciudades, este incremento Y cambio de la
poblacion se debe fundamentalmente al establecimiento de industrias,
comercios dentro o en la periferia de las ciudades generando algunos tipos de
empleo; dotacion de servicios, accesibilidad en comunicaciones, transporte,
centros de esparcimiento y cultura, ademas de que se concentran'y centralizan
las decisiones politicas, economicas, sociales y culturales. Lo anterior permite
que la ciudad subordine el espacio rural. Asi la ZMCM se ha convertido en la
principal zona en articular a través del centro las actividades economicas;
establecer un gran mercado para las diversas localidades asentadas éen la
region oriente del Valle de México; contar con transporte e infraestructura para
llevar a cabo esta funcion, distinguiéndose como un punto importante de toda
actividad econémica, con posibilidad de impulsar una actividad regional al unir
conjuntar espacios urbanos y rurales en un sistema metropolitano, lo que
permite diferenciar espacios, regiones o subregiones en el Oriente del Estado

de México y en el Distrito Federal.

En los patrones de poblamiento de esta region se manifiesta una gestion
de gobierno que evidencia el ordenamiento y acondicionamiento territorial en el
Oriente de! Estado de México, las respuestas a ios diversos problemas urbanos,
regionales y ambientales estan sujetas a las presiones de la fuerza del mercado
y los diversos grupos dedicados a la especulacién con la tierra y a las tareas y
compromisos de crden pelitico-electoral que cada trienio y sexenio estan
subordinadas al escenario y la toma de decision de los responsables de los
diversos niveles de gobierno y a sus representantes electorales (presidentes

municipales, diputados, senadores) .

7. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

En 1991 el PIB del Estado de México representd el 10.4% del nacional,
ocupando el segundo lugar después del DF. Los sectores de actividad mas

importantes son el industrial y el de servicios que aportaron el 47.4% y el 48%
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del PIB estatal respectivamente. Ej sector agropecuario solo aporto el 4.6% del
p|B de la entidad.

A nivel sectorial las actividages predominantes de la entidad en relacion
a la media nacional son: la industria manufacturera (productos metalicos,
maquinaria y equipo, productos de papel, materiales para construccion, etc.)
que represento el 38.7%, servicios 26% del PIB estatal en 1991 y el comercio
22.2% del PIB. Entre 1980 y 1990 los sectores de actividad economica que

presentaron mayor crecimiento fueron electricidad y mineria.

7.1 SECTOR AGROPECUARIO

En 1990, el sector agropecuario generd 4.6% del PIB estatal. En el
estado de México se siembran 6 cultivos principales en una superficie de 800
mil y 900 mil hectareas; éstas representan alrededor del 40% de la superficie
total del estado. De la superficie agricola el 85% es de temporal y 15% es de
riego. A la produccion de granos basicos se destina el 86% de la superficie
agricola, destaca la de maiz que represento 85% del valor de la produccion en
1992, La produccion de maiz es de 2 millones de toneladas anuales, por lo
que el Estado de México se ubica entre las tres entidades con mayor
produccion  Le siguen los cultivos forrajeros, horticolas, fruticolas y flores. Este
Ultimo cultivo es importante a nivel nacional, pues el 50% de la superficie total
del pais destinada a cultivar flores se ubica en el Estado de Mexico (INEGI,
Plan de Desarrollo del Estado de México 1993:6)

Lz actividad agricola es la de mayor importancia dentro del PIB primario
del estado ya que aporta €l 65% del mismo. la agricultura ocupa el 41% de la
superficie de la entidad (INEGI 1990:3)

En el Estado de México existen 1,238 ejidos y comunidades agrarias
siendo el numero de ejidatarios y comuneros de 287,140. Considerando la
Superficie total agropecuaria gjidal, que es de 1,152 638 hectareas, se tienen en

wvoal

€l Estado de México 4 hectareas en promedio por ejidatario (INEGI, Panorama
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De la superficie totg| agropecuar;

. a de ejidos y comunidades agraria en el
estado, la superficie de |abor agricol

a es de 686,151.9 Has., la superficie
ocupada con pastos Naturales, agostadero o enmontada es de 283,381.7 Has. ,

con bosque o selva es de 164,898 4 Hag y con otro uso 18,206.7 Has (INEGI,
VIl Censo Ejidal. 1991 '60)

De la superficie ejidal, e| 59.5% se dedica a la agricultura, (sembrada con

cultivos anuales perennes o en descanso) el 14.3% cuenta con bosque o selva,

el 24.6% se dedica a pastizales Naturales, y el 1.65% se reserva para otros

usos (construcciones, arenales, Cuerpos de agua).

La superficie de las Unidades de Produccion Rural es de 992,533 Has.,
el 73.8% de esta es agricola, sembrada con cultivos anuales y perennes 0 en
descanso, el 20.6% tiene pastos naturales, agostadero o enmontada, el 3.7%
con bosque o selva y el 1.9% e supericie sin vegetacion (INEGI, Panorama
Agropecuario.1994:14). La superficie agricola de las Unidades de Produccion
Rural del Estado de México es de 732,731.9 Has., equivalentes al 85.8% de la
superficie total de las Unidades de Produccién Rural con actividad
agropecuaria. Dentro de la superficie ejidal, tenemos que el 80.9% es de
temporal y el 19.1% es de riego (Ibidem, 1954:19).

E! Estado de México presenta una diversidad de cultivos anuales o de
ciclo corto, entre los que destacan, considerando la superficie sembrada: maiz,
frijol, avena forrajera, cebada y trigo. La superficie cosechada de estos cultivos
en el ciclo primavera-verano de 1991 fue la siguiente: para maiz 390,930 Has. ,
para frijol 29,487.1 Has. , avena forrajera 20,630.6 Has. , para cebada 16,148.3
Has, y de trigo 14.681.4 Has.

Por la superficie que ocupa €l maiz es el cultivo anual mas importante en
el Estado de México. La produccion total de ese cultivo durante el afo agricola
1991 fue de 521,586.5 toneladas, con un rendimiento de 1.3 toneladas por
hectarea. De frijol se cosecharon 30,622.1 Has., de las cuales se obtuvo una
Produccion de 11,324 toneladas, con un rendimiento por hectarea de 0.4
toneladas. De avena forrajera, otro de los cultivos importantes de la entidad, se

COsecharon 23,204.6 hectareas, con una produccion de 125,404.5 toneladas y
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gn rendimiento de 5.4 toneladas por hectarea. Del total de la superficie
agropecuaria cosechada en el Estado, mas de las % partes son tierras de
temporal.

El 96.5% de los ejidos y comunidades crian algun tipo de ganado,
destacando ampliamente el vacuno, cuya crianza se realiza en el 71.9% de las
propiedades, el ovino (16.7%), avicola (4.3%) y el porcino (3.6%).

La actividad forestal se desarrolla en 199 ejidos y comunidades (18%),
sobresaliendo la explotacion del pino. En términos generales, la del Estado de
México es una agricultura de monocultivo y temporalera. Mas del 70% del valor
de la produccion agricola estatal lo genera el maiz, el cual ocupa el 84% del
area bajo cultivo (Ibidem, 1994:22-23).

Las zonas forestales del Estado, integradas principalmente con especies
como el pino, oyamel y encino, cubren cerca de 729 mil hectareas,;
aproximadamente 33% de la superficie estatal. Este sector aporta el valor mas
pequefio dei PIB con el 0.1% registrado en 1980 (Ibidem, 1994:120). Pese a su
ecologia y a la superficie silvicola con que cuenta la entidad, la explotacién de
los recursos forestales se encuentran muy por debajo de su potencial.

Entre los problemas que enfrenta esta actividad cabe sefialar la tala
intensa e inmoderada de los bosques por parte de las companias papeleras y
los aserraderos privados, los frecuentes incendios, las plagas y el constante

avance de las areas urbanas o de la explotacion agropecuaria sobre zonas de

aptitud forestal.

7.2 POBLACION

Con respecto a la pobiacion, para 1990 INEGI reporta en sus cifras una
Poblacion de 9 815,795 habitantes para el Estado de Mexico, constituyendo
aproximadamente el 13.7% del total nacional; cifra que en la actualidad se
&stima, de acuerdo 2 proyecciones de la misma institucién censal, en 10.7
Millones de personas. El Estado de México es una de las entidades con mayor

"®Cimiento poblacional debido en su mayor parie a los flujos migratorios que
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recibe el estado y el desplazamiento urbano e industrial del area metropolitana
hacia el interior del territorio estatal, 10 que ha afectado principalmente a los
municipios cercanos a la Ciudad de México (incluso algunos forman parte de Ia
mancha urbana) como son: Atizapan, Cuautitlan, Ecatepec, Ixtapaluca,
Nezahualcoyotl, La Paz, Chiconcuac, Tlalmanalco, etc., los cuales presentan
una considerable concentracién urbana, ya que cuentan con grandes zonas
industriales que proporcionan fuentes de trabajo para la poblacién.

Debido a lo anterior la poblacion se concentra en los municipios que
conforman la zona metropolitana del Distrito Federal, donde la densidad
promedio es de 457 habitantes por Km? , la cual es altisima frente a la media
nacional de 41 habitantes por Km?. Asi, el Estado de México ocupa el segundo
sitio entre las entidades mas densamente pobladas del pais, después del DF
(CONAPO.1993). En 1990 el 84.4 de la poblacion del Estado de México
habitaba en zonas urbanas, porcentaje superior al nacional de 71.3%.
Asimismo, 70 de cada 100 habitantes viven en la zona conurbada del Valle
Cuautitlan-Texcoco (Plan de Desarrollo del Estado de México.1993:18).

En materia de bienestar social las condiciones de vida de la poblacién del
estado resultan mas favorables que las del promedio nacional en lo que
respecta a niveles de ingreso, educacion, vivienda, salud, empleo y
alimentacion (CONAPO, Edicién. 1993).

En relacién a los ingresos de la poblacion, el 30% corresponde a la PEA,
y de ésta el 62.73% percibié ingresos inferiores a dos salarios minimos en
1990. En términos globales esta cifra es menor a la media registrada a nivel

nacional. Al interior del Estado, las condiciones del nivel de vida de la poblacion

presentan marcadas diferencias a nivel municipal.
A manera de ejemplo, la tasa de PEA que declaré no haber recibido

anza niveles cercanos al 70% en municipios como Zacazonapan y

ingresos alc
que otros municipios con caracteristicas eminentemente

Sultepec, mientras

urbanas y con un nivel de vida mayor como Coacalco, Atizapan, Cuautitian y

enores al 7%. Esta dispersion al interior del Estado

Naucalpan reportan cifras m
alud, vivienda, educacion y empleo.

es similar para los indicadores de s
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! Los indicadores sobre educacién muestran que el Estado ha logrado
‘ avances superiores a los registrados en el resto del pais. Asi lo indica, por
ejemplo, la tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 afios y mas que toma el
valor de 9.3%, frente a la media nacional del 12.44%.
En lo referente a salud, la entidad presenta, en general, condiciones
favorables respecto a las del resto del pais. Sin embargo, la asistencia meédica
y el personal se concentran en los municipios mas urbanizados e industriales
como Atizapan, Ecatepec, Naucalpan, Nezahualcoyotl, Toluca Yy Chalco;
mientras que otros como Temamatla y Ayapango, apenas cuentan con una
Unidad Médica Rural.

7.3 VIVIENDA

En materia de vivienda la entidad ofrece una mayor disponibilidad de
servicios en relacion a la media nacional. A manera de ejemplo, sélo el 12.8%
de las viviendas tienen piso de tierra frente al 20.9% a nivel nacional y un 14.7%
carece de agua entubada y drenaje, proporcién menor al 20.9% del pais.
Aunque en este rubro también se observan notables diferencias de un municipio
a otro, presentandose mejores condiciones en los mas urbanizados, como es el
caso de Nezahualcdyotl, Temamatla y Cuautitian, entre otros.

En relacion a este servicio, el problema se agrava cada vez mas, ya que
existe un rezago acumuiado de 530 mil viviendas, 100 mil nuevas y reparacion
de 430 mil. El 75% de ese rezago corresponde a los municipios conurbados al
Distrito Federal. Esto genera la ocupacion ilegal como unica opcién para el
asentamiento de los pobladores debido a la limitada disponibilidad de suelo
lotificade o urbanizado. Para atender la nueva demanda de vivienda (50 mil
unidades anuales) se requieren alrededor de 625 hectareas en alta densidad o
de 120 hectareas en media densidad.

En cuanto a servicios publicos dentro de los ejidos, el 79.1% cuentan con
€nergia eléctrica, el 55.3% con agua potable entubada, y el 35.9% con camino

Pavimentado (INEGI, Censo ejidal. 1991:37).



La politica agraria y el proceso de urbanizacion en México y en la Region

Oriente del Estado de México

La poblacion en palses como México esta creciendo rapidamente. A
principios de los anos ochenta, mas del 70% de la poblacion latinoamericana

era urbana y cerca del 60% vivia en ciudades de mas de 100,000 habitantes.
En México se ha continuado la tendencia concentradora del desarrollo y la
consiguiente agudizacion de las desigualdades economicas, demograficas,
sociales. culturales y politicas en sus respectivos territorios.  También se
constata el crecimiento acelerado y desordenado de las ciudades, el rezago de
las localidades rurales y el deterioro social y ecologico.

De lo anterior podemos decir que la vida social y economica que dio
sustento a las politicas de bienestar social de hace 50 afos, es hoy en dia
diferente. A partir de las reformas sociales introducidas en los afos treinta y del
modelo urbano-industrial adoptado en los cuarenta, se expresa un creciente
movimiento migratorio de la oblacion hacia las ciudades y la agudizacion de los
problemas urbanos. En casi 50 afnos, la historia urbana del pais ha transitado
por diversas etapas como es la creacion de zonas urbanas, zonas
metropolitanas y un advenimiento de megalopolis.  Aunque la poblacion
mexicana fue eminentemente rural en las primeras decadas del siglo XX, en las
siguientes ha predominado la poblacion urbana (Aguilera G. M., 1989).

En el Plan Nacional de Desarroilo 1995-2000 se dice que la poblacién de
México alcanzara 91 miliones de habitantes en el ano de 1995. De acuerdo a
estas apreciaciones, nuestro pais ha dejado de ser un pais rural para
convertirse en un pais urbano debido a su acelerado crecimiento demografico
que es para el afio 2000 poco menos de 100 millones de personas, (ya que se
dice que entre 1995 y 2000 habra aproximadamenie 1.8 millones de nuevos

habitantes por afio) concentradas la mayoria en las cuatro principales areas
metropolitanas: México, Guadalajara, Monterrey y Puebla. Por otra parte, la
migracion es el componente demografico que tiene mayor incidencia en los

procesos de distribucion territorial 'y de urbanizacion. El proceso de
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urbanizacion se ha visto dominado por la concentracion de la poblacién en unas

cuantas ciudades y centros metropolitanos.

En 1990 la poblacién que residia en ciudades de quince mil habitantes o
mas, ascendia a cerca de 47 millones de mexicanos, de los cuales casi la mitad
residia en las cuatro principales areas metropolitanas (PLANADE, 1995: 78, 80,
82).

En este marco de intenso proceso de urbanizacién del pais, que se
expresa por el rapido cambio de predominio rural a urbano durante este siglo,
que va del 10% de poblacion urbana en 1900, al 20% en 1940 (UNAM; 1984:
52). En 1850 es del 43%, 51% en 1960, 59% en 1970, en 1980 es de 66%. De
acuerdo a las estimaciones realizadas por la UNAM sobre el predominio de la
poblacién urbana sobre la rural la cual seria mayor al 70% (la poblacion urbana)
para el afo 2000; estas estimaciones cobran importancia actualmente ya que
para 1990 la poblacion urbana es de 71% y para 1994, la proporcion entre la
poblacion urbana y la rural fue de 73% en las ciudades y 27% en el campo. De
esta manera, el desarrollo urbano se enfrenta a las dificultades propias de la
expansion de las ciudades (PLANADE, 1995: 107).

Cuadroc 5. MEXICO: COMPORTAMIENTO DE LA POBLACION RURAL
Y URBANA, 1950-1990

(EN MILLONES DE HABITANTES)

T 1950 | % | 1960 | % | 1970 | % | 1980 | % | 1990 | %

'TOTAL | 25791 |100 |34923[100 [48225/100 |66846(100 |81249|100

URBANA [ 10083 |43 |[17705|51 [28308|59 |44299|66 |[57959|71

RURAL 14807 |57 |17218(49 [19916 41 [22547(34 [23289]29
FUENTE: Salinas de Gortari, C. Cuarto Informe de Gobierno, 1992: 483.

De 1940 a 1990 la urbanizacion de nuestro pais permanecié ligada a los
avatares de la economia nacional. Las relaciones del binomio concentracién
demografica-industrializacion tuvieron como escenario principal la Ciudad de
México. Los tiempos de crecimiento econémico sostenido (1940-1970) tuvieron
COmo escenarios principales a las grandes zonas metropolitanas del pais, sobre
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todo la Ciudad de México. En el periodo 1940-1970 el crecimiento econdémico
cambi6 el horizonte urbano del pais de manera radical.

En 1940 la Zona Metropolitana albergaba 1,960,423 habitantes,
poblacion que treinta afos después ascendié a 8,989,495 habitantes: esto
indica que la poblacion de la ZMCM incrementd 358.5% en 30 afios (Ruiz
Chiapetto C. en Comercio Exterior, 1993: 709, 712).

A partir de 1944 (Aguilera 1989) se inicia la época de la urbanizacion
rapida con un incremento medio anual de la poblacién urbana de 5.9% en el
pais y 8.3% en la Ciudad de México. Entre 1940 y 1950, la poblacién urbana
total del pais aumentd en casi tres millones. Sélo hacia 1950, por primera vez,
la mancha urbana rebasé los limites del D.F.; en ese afio diez mil habitantes
metropolitanos vivian en territorio del Estado de México. De 1950 a 1960,
aparecen los primeros sintomas que anticipan un cambio cualitativo importante.
Se agota el medelo agricola y enormes contingentes de campesinos se ven
obligados a emigrar. El 50% de la migracion total se dirige al AMCM. Esta
poblacién empieza a expandirse hacia los municipios del Estado de México bajo
un patron de desarrollo urbano desordenado y anarquico. De esta manera se
aumentan los precios sobre la tierra ejidal y se incrementa la especulacién con
el suelo urbano. Esta especulacion se convierte en un negocio altamente
rentable al cual se canaliza gran parte de los excedentes econdmicos
generados en la industria y el comercio.

Entre 1960 y 1970, la poblacion de la zona metropolitana aumentd de
5,455,856 habitantes a 8,989,485 habitantes, es decir, un incremento de 64.8%.
En los municipios del Estado de México, (pertenecientes a la zona
metropolitana) la variacién fue de 584,980 habitantes a 2,115,330 habitantes, lo
que equivale a un incremento de 261.6% en 10 anos. De esta manera la
mancha urbana contina desbordando definitivamente los limites del D.F. e
invade las zonas agricolas y forestales del Estado de México. Para 1970 la
expansion fisica de la metropoli, en gran parte por causa de asentamientos

espontaneos, generd diferencias y carencias sociales en transporte, vivienda y
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ervicios urbanos. - . -
S Durante los anos setenta, se interrumpié la estabilidad en el

crecimiento de la economia

El Desarrollo compartido” del gobiermo de Luis Echeverria (1970-1976)
se orientd a consolidar el proceso de |a acumulacion de capital la cual condujo
a una mayor dependencia de| exterior, ademas con el propésito de recuperar la
dinamica industrial, se canalizaron fondos al desarrollo econémico y se releg6 el
desarrollo social.

En la gestion de Jos¢ Lopez Portillo (1976-1982) se continu6 con la
misma politica anterior y practicamente se superpuso una estructura vial
diferente a la de los afios sesenta. Esto dio lugar a una acelerada expansion
fisica de la ciudad, asi como un uso mas intenso del automovil. De esta
manera el avance territorial de la Ciudad (suburbanizacion) se facilitd, ademas
por los subsidios al transporte y el encarecimiento de la vivienda en el Distrito
Federal (Ruiz Chiapetto, 1993).

En 1990 el producto industrial sélo representa un 30.6% del PIB, contra
un 30.8% de las actividades de distribucion y un 30.5% de servicios. Es decir,
una economia urbana cuya base es la actividad secundaria y terciaria
destinada a atender los requerimientos comerciales y financieros de una
poblacion demasiado numerosa. En una superficie de mas de 90,000 hectareas
urbano-metropolitanas, de las cuales 37,000 has. Correspondian al Estado de
México. En 1980 se encontraban asentadcs 14,015,630 habitantes en total, de
los cuales 5,184,551 vivian en los municipios conurbados. Estas cifras
representan respectivamente un 55.9% mas de la poblacion que en 1970 en el
total del area metropolitana, y un 145% mas en los municipios del Estado de
México. Sin embargo alguncs autores mencionan que el area urbana de la
Ciudad de México “abarcaba una superficie estimada de 100,000 has. , de las
cuales 55,000 correspondian al D.F. y 45000 en territorio del Estado de
México” (Soms Garcia, E. 1986).

Por otra, parte Aguilera (1989) menciona que desde el punto de vista
territorial el crecimiento reciente de la mancha urbana se ha dado en la parte

norte de! Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) (Municipios de
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Atizapan de Zaragoza, Tultitian, Coacalco, Ecatepec, Tecamac y Cuautitlan-
|zcalli) y en la parte oriente Y sur oriente

Paz);

(municipios de Chalco, Ixtapaluca y La
y actualmente nosotros incluiriamos los municipios de Chimalhuacan,
Texcoco, Chicoloapan, Atenco, Chiautla, Chiconcuac y Tezoyuca. Este autor
menciona que para el afio 2000 el crecimiento de I3 poblacién de los municipios
conurbados seria de alrededor de 56 millones a 6.8 millones, tomando en
cuenta la saturacion del D E €n un punto cercano a los 12 millones de
habitantes. Esto implicaria un Mayor movimiento de poblacion entre el D.F. y
los municipios conurbados. |as Cifras estimadas por este autor no estan fuera
de la realidad ya que para 1990 la poblacion de los municipios del Estado de
México pertenecientes a la ZMCM ascendia a 6,748,244 habitantes, es decir, el
45% de ia poblacioén total de la ZMCM.

Este crecimiento rebasaria el limite de los municipios actualmente
conurbados serian invadidos nuevos municipios a lo largo de los principales
ejes de la expansion urbana actual. El crecimiento s6lo seria limitado por las
barreras sur. Cabe sefalar que para el caso de la ROEM el crecimiento de la
mancha urbana parece no tener limites, ya que incluso en algunos municipios
con elevaciones o pendientes pronunciadas, se observan asentamientos
humanos como es el caso de Ecatepec, Chimalhuacan y La Paz, en otros
municipios se observa el crecimiento urbano dentro de los terrenos dedicados a
la actividad agricola y forestal.

En la actualidad son 27 municipios del Estado de México los que
pertenecen a la ZMCM, de los cuales 14 de ellos se incorporaron a la zona
durante el periodo 1960-1990. Siendo que en 1975 eran sélo 12 municipios
periféricos del Estado de México los integrados. En estos municipios se han
establecido asentamientos irregulares y se han realizado ventas de terrenos
&jidales para uso industrial y habitacional. La urbanizacion perimetral extensiva
ha acabado con los mejores suelos agricolas del valle y ha propiciado la
Concentracion de actividades contaminantes, entre las que destaca por su
Peligrosidad la industria pesada. Fuera de la mancha urbana, pero dentro de los

limites del Valle de México, existen ademas serios problemas originados por la
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metropolitana, Ia deforestacic-,n q

. € los bosques, la erosion del suelo y el
agotamiento de los Mantos acuiferog

afectados, al registrar un
de su nivel de vida. En 1960 los municipios del Estado de

Mexico constituyeron 9% de la zona metropolitana, en 1970 representaron
23.9% y en 1990 significaron 65.2%.

descenso de 5.3%

De este porcentaje el 42.42%
corresponde a los municipios de la ROEM incorporados a la ZMCM (46.7% con

respecto al total de municipios del Estado de México que pertenecen a la
ZMCM) en el periodo de 1960 3 1990. Es probable que en el periodo 1950-
1970 la ampliacién geografica de |g Ciudad de Meéxico se haya debido
principalmente al enorme numero de asentamientos espontaneos, mientras que
de 1970 a 1990 fue determinante el desplazamiento continuo de poblacién del
Distrito Federal al Estado de México (Ruiz Chiapetto, Op., Cit. 714).

Cuadro 6. ROEM: MUNICIPIOS QUE SE INCORPORARON A LA ZMCM:

1960-1990
PERIODO | MUNICIPIOS PORCENTAJE
ROEM |ZMCM |EDO. DE
MEXICO
1960 ' Chimalhuacan, Ecatepec 6.06 4.34 6.7
1970 | La Paz. Nezahualcoyot! 6.06 434 6.7
1980 Atenco, Chalco, Chicoloapan, 18.18 13.0 20.0
L Ixtapaluca, Tecamac, Texcoco
1990 Acolman, Chiautla, Chiconcuac, 12.12 12.12 13.33
Tezoyuca .
_TOTAL } 42.42 33.8 46.7

NOTA: ROEM. ‘Se refiere al porcentaje que representa para la ROEM con respecto a los 33 municipios que la

conforman.

*  ZMCM. Se refiere al porcentaje que representan los municipios de ia ROEM con respecto a la ZMCM.

¢ EDO. DE MEXICO. Se refiere al porcentaje que representan los municipios de la ROEM con respecto a los

municipics dai Estado de México que pertenecen a la ZMCM.

FUENTE Ruiz Chiapetto C. en Comercio Exterior, 1993 711.
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En este contexto las modificaciones al articulo 27 Constitucional y la
aplicacion de la Ley Agraria de Febrero de 1992, son elementos centrales a
tomar en cuenta para el analisis de la politica agraria inscrita dentro del modelo
neoliberal, en el cambio de uso del suelo de agropecuario-forestal a urbano-
industrial los cuales inciden en el aceleramiento del proceso de urbanizacion de
la ROEM.
Al respecto cabe hacer mencion de algunos sefialamientos contenidos en
el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, donde se decia que “la ocupacién
legal, planificada y concertada de los espacios urbanos y el uso adecuado de
suelo urbano, es la base del Crecimiento Ordenado de las Ciudades y punto de
partida para el impulso habitacional. Por ello la regularizacion de la tenencia de
la tierra y la creacion de reservas territoriales, que permitan dar certidumbre
legal en el uso y tenencia del suelo y evitar la conformacion de nuevos
asentamientos irregulares, son propésitos prioritarios de las politicas urbana y
habitacional” (PLANADE, 1989: 112).
Con este proposito de regularizar la tenencia de la tierra y crear reservas
territoriales se menciona en el PLANADE 1989-1994 que se pondrian en
practica las siguientes lineas de accion, construir reservas territoriales en todas
las ciudades mayores de 50 mil habitantes.
¢ Precisar opciones para indemnizar con suelo urbanizado las expropiaciones
de tierras ejidales.

¢ Convertir la participacion de los gobiernos locales en la regularizacién de Ia
tenencia de la tierra ejidal, en programas de mejoramiento urbano integrado:
y simplificar tramites mediante la descentralizacion de los gobiernos locales
de la integracion y gestion de los expedientes de tierras incorporadas a las
zonas urbanas (PLANADE, 1989: 112).

Por otra parte en el Plan Nacional de Desarroilo 1995-2000 se dice que
se avanzaré en la simplificacién adminisirativa, y se promovera ante los
gobiernos locales la revision de las disposiciones en rnateria de uso del suelo,
para ello se dice que se emprenderan medidas tendientes a garantizar el

incrementc del suelo apto para vivienda y se abatira la especulacion mediante
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la utilizacion de predios baldjos urbanos vy la incorporacion de tierras egjidales y
comunales consideradas en los planes de desarrollo urbano.

En este sentido se dice que se garantizaran los derechos de los
gjidatarios y comuneros y se facilitara su participacion en los esquemas de
desarrollo inmobiliario. Se expresa en el mismo Plan Nacional de Desarrollo,
con respecto a la reforma agraria, que “para hacer frente a la profunda y
prolongada crisis del sector agrario se emprendieron desde 1992 reformas
fundamentales a la Constitucién que marcaron el fin al reparto agrario. Se cred
la Procuraduria Agraria (PA) para brindar asesoria y apoyo a los sujetos de
derecho agrario; se concedi6 a los ncleos agrarios la propiedad de la tierra
para su libre manejo; se otorgé a los ejidatarios y comuneros la posibilidad de
cambiar el uso del suelo y la libre asociacion; y se integro el PROCEDE”
(PLANADE; 1995: 110).

También se dice en el Plan Nacional de Desarrollo que “en el marco
juridico del desarrollo urbano, se cuenta con planes de desarrollo urbano
vigentes en las principales ciudades del pais, que conforman una red de
primera jerarquia como alternativas para ia inversién y para la poblacién. Sin
embargo, se dice que la inexistencia de una oferta adecuada y suficiente de
suelo urbano que cubra todos los estratos de la poblacion, ha provocado que la
expansién de las ciudades se haya dado, en gran medida, por medio de la
invasion desordenada de terrenos ejidales inapropiados. Actualmente, mas del
50% de las areas requeridas para el crecimiento de las ciudades en el mediano
plazo son de tipo ejidal y comunal’ (PLANADE, 1995: 107).

En base a lo anterior y de acuerdo con la informacién manejada en el
programa de suelo urbano y reservas territoriales, de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), de las 120 mil hectareas que se requieren
incorporar a las reservas territoriales para el afio 2000, el 65% son terrenos
gjidales y comunales. Esto hace suponer gue la dinamica social y econémica
del pais acelerara el cambio de uso del suelo, por lo que, de no abordarse dicha

Problematica con soluciones integrales, se estard fomentando la irregularidad
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urbana, la especulacién y las operaciones ilegales de traslacion de dominio de

tierras ejidales y comunales.

Entonces se constata que dentro de la estructura urbana, el papel que
desempenara el ejido y comunidades es el de oferente de suelo urbano y como
posible reserva territorial para “limitar” el crecimiento urbano de los municipios
periféricos. En la actualidad se cuenta con dos vias juridicas para la
incorporacion de tierra ejidal y comunal al desarrollo urbano, la expropiatoria y
la de decision de la asamblea. Con base en la fraccion VIl del Articulo 27
Constitucional, y de la Ley Agraria, la regulacion de los terrenos ejidales o
comunales y su desincorporacién del régimen ejidal o comunal es una facultad
soberana de la asamblea. Participan, ademas, la Procuraduria Agraria como
representante social y garante de la observancia de la ley y el Registro Agrario
Nacional (RAN) en la expedicion de los certificados vy titulo correspondientes.

La ordenacion del crecimiento de los centros de poblacidn es una
responsabilidad concurrente de las auteridades federal, estatal y municipal en
materia de desarrollo urbano.

En este contexto la incorporacion al desarrollo urbano de tierras ejidales
o comunales debera pasar por dos ambitos procedimentales claramente
diferenciados y secuenciales.

a) El de la regularizacién de la tenencia de la tierra ejidal y el del cambio de
dominio en el marco de la Ley Agraria.

b) El de cambio de uso del suelo e incorporacién de las tierras al desarrollo
urbano, de acuerdo con las leyes, planes y programas en materia de
asentamientos humanos.

Con respecto a el Estado de México en el Plan de Desarrollo del
Estado 1996-2000 se dice que durante la década de los noventa, el
crecimiento regulado en la entidad se realiza sobre una superficie del orden
de mil 600 hectareas, principaimente en municipios conurbados en el Valle
Cuautitlan-Texcoco, mientras que el crecimiento irregular, estimado en mil
100 hectareas —-38% del total- sucede al margen de la planeacion y, en

consecuencia, con ocupacion ilegal e irracional del suelo. (Plan de
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Desarrollo del Estado de México, 1993 18). En este contexto es importante
senalar los siguientes aspectos contenidos en el Plan de Desarrollo del
Estado de Meéxico para entender la complejidad de la problematica
socioecondmica de los municipios del Estado de México conurbados al| D.F.
El rapido crecimiento demografico y las constantes migraciones,
principalmente hacia los municipios conurbados del Valle de Cuautitian-
Texcoco, provocan el surgimiento y la multiplicacion de asentamientos
irregulares marginales en las areas periféricas. El crecimiento de la mancha
urbana adquirid un caracter anarquico y al margen de la legalidad: invasion
de tierras ejidales, fraccionamientos clandestinos, venta ilicita de predios,

especulacion ilegal del uso del suelo etc.

En esta perspectiva el espacio donde tiene lugar este crecimiento
acelerado y desordenado de la Ciudad de México y la zona conurbada es
dentro del Estado de México y principalmente en los municipios comprendidos
dentro de la ROEM. En este sentido el cambio en el uso del suelo ha sido a
través de la ocupacion de terrenos silvo-agropecuarios para incorporar el suelo
al desarrollo urbano-industrial, afectando la estructura territorial del uso del
suelo, no atendiendo a su vocacion natural ni agrondmica, sino a usos
potencialmente alternativos en términos de ganancia para el desarrollo de las
actividades de las urbes y para atender a la demanda de vivienda de la
poblacién, por el acelerado crecimiento demografico en detrimento de las
actividades agropecuarias que tienden a dejar de ser una actividad importante

en esta region como en épocas pasadas.
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ANEXO 11

EL MUNICIPIO DE TEZCOCO COMO PARTE DEL AREA DE ESTUDIO

Las familias rurales del Estado de México, en especifico del Municipio de
Texcoco, cada vez viven menos de la agricultura como actividad principal, tiene
un papel importante el complemento del ingreso agricola con el comercio, con
la artesania y con el empleo de los jovenes en las ciudades. “Las tasas de
crecimiento rural bajan mas que las urbanas, no es precisamente por la
disminucion de la natalidad rural, sino principalmente por el flujo migratorio
campo-ciudad, es decir, miembros de las familias campesinas viven y trabajan
en las industrias y los servicios de las urbes, bajo distintas modalidades de
migracion” (Plan de Desarrollo del Estado de México,1993:165).

Las urbes no tienen la capacidad de absorber a toda la poblacion rural y
brindarle posibilidades laborales, habitacionales, servicios y de vida en general,
asi como tampoco los habitantes de las comunidades rurales podrian
abandonar completamente su vocacion agricola y resolver de manera completa
el problema de la reproduccion (como humanos), sus usos y costumbres.

Toda vez que se enfrentan a problemas que pertenecen a la region,
Texcoco se considera como una ciudad suburbana, que se encuentran en la
periferia de la Ciudad de México (aunque se ha negado a ser parte de tal
situacion, lo es en los hechos), porque a pesar de que en la ciudad de Texcoco
se brinda una amplia gama de bienes y servicios, una gran parte de su
poblacién viaja continuamente a la Ciudad de México para estudiar,
abastecerse, trabajar y capacitarse (Escalona M.1998:394).

Durante e! periodo de 1970 a 1997, el avance urbano de este suburbio
(Ibidem1898), se realiza sobre suelo agropecuario, lo que ocasiona que la
ciudad de Texcoco se conurbe con sus poblados circunvecinos, que se afecten
y se ocupen 197 hectareas de reserva agropecuaria por usos de suelo urbano.

El crecimiento del area urbana de la Ciudad de Texcoco fue producto

principalmente de! aumento de su poblacién, la cual crecid con una tasa del




4.4% anual durante el periodo de 1970 a 1997, al pasar de 18,694 habitantes a
78,756 individuos. Con el aumento demografico se hizo necesario el incremento
paulatino de nuevas zonas de vivienda, de nuevos y variados servicios y
equipamiento en esta ciudad, en busca de satisfacer las demandas de Ia
poblacién. Este aumento de poblacion, también se reflejé en la ampliacion del
area urbana de esta ciudad, lo que provoco la incorporacién de las 4reas

agrOpecuarias periféricas de la ciudad de Texcoco a su ambito urbano.

El proceso de ampliacién del area urbana sobre zonas agropecuarias es
un problema que afecta tanto al espacio urbano como al rural, ya que los
cambios de uso de suelo agricola y ganadero a urbano provoca una
desestabilizacion entre ambos espacios, ya que éstos se encuentran
intimamente relacionados, de tal forma que al ser afectadas y ocupadas las
zonas agricolas y ganaderas por usos de suelo urbano, se rompe con esa
simbiosis que ocurre entre estos espacios.

Las zonas agropecuarias que aun coexisten en el municipio de Texcoco
juegan un papel trascendental dentro del propio municipio, ya que sirven como
barreras fisicas para contener el proceso y avance de las areas urbanas de este
municipio y, a la vez, porque proporcionan recursos naturales y productos de
origen animal y vegetal para satisfacer la alimentacién de su poblacion, ademas
de permitir la recarga de los mantos acuiferos en la region.

Texcoco aln no pasa a formar parte del area urbana continua de |a
Ciudad de México, para cuando esta interaccion se logre, se habran perdido las
zonas agropecuarias mas productivas de este municipio y se afectara a |os
habitantes de las zonas urbanas, en cuanto al autoabasto de productos
agricolas y ganaderos; y a la poblacion de las zonas rurales con su paso
repentino hacia el ambito urbano. Ademas, se convertird en uno de los
subcentros urbanos mas importantes de la zona oriente de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México.

Se puede decir que la Ciudad de Texcoco se encuentra dentro de un
proceso de metropolizacion, pero bajo una modalidad de la suburbanizacién

(Engarza, G. 1992:253-283), ya que el crecimiento de la Ciudad de México y la
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influencia que é '
que esta ejerce sobre el municipio de Texcoco ha afectado (y lo

eguira haci
seg . aciendo) la estructura urbana del municipio y las actividades de su
poblacion.

En el caso de la Ciudad de Texcoco, ésta se encuentra en un claro
proceso de suburbanizacion, Ya que todavia no pasa a formar parte del area
urbana de la Ciudad de México se encuentra ligada con esta Ciudad mediante
una extensa red de Carreteras, transportes y comunicaciones que, a la vez, ha
favorecido el establecimiento y surgimiento de nuevas zonas habitacionales, las
cuales se han establecido sobre areas agricolas y ganaderas. Escalona explica
que “la expansion del area urbana metropolitana (de la Ciudad de México)", se

ha dado basicamente sobre terrenos ejidales y comunales” (Ibidem, 1992:154).

El crecimiento de la ciudad se da tomando como ejemplo al desarrollo
agropolitano que es un modelo de desarrollo socioecondmico territorial. Este
modelo busca mejorar a las poblaciones rurales por medio de la extensién de
servicios basicos, como son la energia eléctrica, agua limpia, modernas
comunicaciones, educacion primaria y clinicas de salud; de este modo se

introducen elementos que son propios de las ciudades a la vida del medio rural.

Segun Friedmann la llave del éxito del desarrollo agropolitano es el
tratamiento de cada distrito como una unidad simple, integrada vy
autogobernada, por lo tanto, cada unidad debe tener suficiente autonomia y
recursos economicos para planear y llevar su propio desarrollo (Friedman,
1982:32).

E| desarrollo agropolitano propone mejorar la produccién agricola a
través de un mayor control en los proyectos de riego, trabajos y servicios
rurales e industriales orientados hacia la agricultura. En otras palabras, se
busca incrementar la productividad agricola a través de un desarrollo rural
acelerado, el cual se oriente a las necesidades de la poblacion, mediante una
distribucion mas equitativa y que beneficie economicamente a la poblacion rural
(mejore su nivel de vida).

Friedmann propone mejorar a las zonas periféricas que estan deprimidas

econdmicamente a través de una politica de desarrollo espacial descentralizada
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(Op. Cit: 53). De acuerdo a lo planteado por este autor se considera que la
agricultura periurbana puede aplicarse a este modelo, ya que al establecerse
esta actividad en la periferia de las ciudades, facilitaria el equilibrio entre el
campo y la ciudad, a la vez daria un mayor impulso econdémico a esta actividad
y a sus trabajadores.

La forma de operacionalizar en la practica el planteamiento anterior seria,
la poblacion urbana seria abastecida por productos agricolas y los agricultores
serian beneficiados econémicamente, asi se daria una simbiosis entre el campo
y las zonas urbanas. De la misma forma, esta actividad funcionaria como una
barrera fisica que regularia el crecimiento y expansion de las areas urbanas.
En el caso del municipio de Texcoco la agricultura comunitaria es un factor
clave para contener el crecimiento de sus areas urbanas y para abastecer a su
poblacion de productos del campo, beneficiar econémicamente a sus
campesinos, haciendo de la agricultura una actividad mas rentable.

La Globalizacién y el Neoliberalismo han sido los principales procesos
que han influido en cuanto al nuevo rumbo que ha tomado el campo en nuestro
pais. Estos cambios han aumentado las desigualdades econdmicas ya
existentes entre la ciudad y su periferia, asi como del campo. La vulnerabilidad
alimentaria fue resultado de la politica neoliberal, la cual no sélo ha repercutido
negativamente en el campo, sino también en su poblacion.

La urbanizacién del campo es uno de los procesos que mas ha afectado
a las zonas rurales periféricas de la Ciudad de Texcoco. Esto ha dado como
resultado cambios en los usos de suelo agricola y ganadero por otros usos

habitacionales y comerciales.
1. LIMITES TERRITORIALES
El Municipio de Texcoco se encuentra localizado en |a parte oriente del

Estado de Meéxico. Limita al norte con los municipios de Atenco, Chiconcuac,

Papalotla y Tepetlaoxtoc; al sur con Chimalhuacan, Chicoloapan e Ixtapaluca; al
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oriente con el Estado de Puebla y al poniente con los Municipios de
Nezahualcoyotl y Ecatepec.

Geograficamente se ubica entre los paralelos 19°23'43" y 19°33'44" de
latitud norte y entre los meridianos 98°39'27" y 99°01'47" de longitud oeste con
respecto al meridiano de Greenwich. La altitud del municipio varia de 2,240 a
4,200 m.s.n.m. predominando el rango de 2,500 a 2,600 m.s.n.m. y cuenta con
una superficie total de 418.69 km? la cual representa el 15.99 y 1.86% de la

superficie regional y estatal respectivamente.
2. DIVISION POLITICA

Texcoco cuenta con 54 localidades entre pueblos, colonias y rancherias
asi como la ciudad del mismo nombre. Segun el plan de desarrollo municipal
del 2000 las localidades de menos de 1 a 99 habitantes eran 4; las de 100 a
499 eran 6; las de 500 a 999, 12; las de 1,000 a 1,999, 13; las de 2,000 a 2,499,

6: las de 2,500 a 4,999, S; y de 20,000 a 49,999, una.
El municipio es el de mayor extension territorial dentro de la regién Ili

Texcoco y en él se localiza la mayor superficie agricola de riego lo que lo
convierte en un area estratégica para la produccion agropecuaria. Es la sede
de instituciones estatales y federales que atienden la problematica de las
comunidades rurales y urbanas. Ocupa el 5° lugar en poblacion dentro de Ia
Region lll, después de Nezahualcdyotl, Ecatepec, Chalco y Los Reyes la Paz.
En él se ubica la mayor cuenca lechera de la Region Ill, seguida de Chalco e
Ixtapaluca.

Cuenta con comunicaciones por carretera y via férrea, asi como
telecomunicaciones y servicio postal. Siete instituciones bancarias operan en
la Cabecera Municipal. Es el asiento de Distrito Judicial, Rentistico y Electoral
del Estado.

Para propositos de planeacion estatal, Texcoco se ubica en la Tercera

Regién Econdmica en tanto que para fines de planeacion Municipal se divide en

siete zonas.
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Cuadro.7 Relacién de las 56 comunidades que integran el

Municipio de Texcoco.

[ZONA | ZONA i ZONAIII
LOS REYES TEZONTLA LA PURIFICACION
PENTECOSTES GUADALUPE SANTA CATARINA
RESURRECCION AMANALCO TLAIXPAN
TEXOPA SANTA INES TLAMINCA
SAN SIMON JERONIMO AMANALCO | XOCOTLAN
TULANTONGO SAN JOAQUIN SANTA CRUZ DE
SANTIAGUITO MEXICAPA ARRIBA
TECUANULCO
ZONA IV ZONAV ZONA VI
NATIVITAS COATLINCHAN SANTA CRUZ DE
SAN DIEGUITO CUAUTLALPAN ABAJO
SAN PABLO IXAYOC MONTECILLO SAN FELIPE
TEQUEXQUINAHUAC | SAN BERNARDINO RIVA PALACIO
BOYEROS LA MAGDALENA
COL. DEL TRABAJO TOCUILA
SANTA MARTHA
ZONA VI 'ZONAVIII ZONA 1X
| |
BELLAVISTA EL TEJOCOTE 'CD. DE TEXCOCO DE
ISSSTE LOMAS DE CRISTO MORA
SAN DIEGO LOMAS DE SAN
SAN SEBASTIAN ESTEBAN
LA TRINIDAD SECTOR POPULAR
COOPERATIVO LAZARO CARDENAS
SAN LUIS HUEXOTLA
SAN MATEO
HUEXOTLA |
SAN NICOLAS |
HUEXOTLA |

Fuente. Plan de Desarrollo Municipal.2000-2C03

3. OROGRAFIA

Debido a los cambios geolégicos que ha sufrido la Regién donde se

ubica el municipio de Texcoco, éste muestra una orografia muy accidentada,

presentandose en forma notoria las siguientes estribaciones: sierra, lomerios y

llanura.
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La Sierra Nevada, que forma Ia zona montanosa, se localiza en la
porcion oriental de| Municipio y tiene su origen durante el periodo terciario
medio, especialmente ¢| Mioceno y esta constituido por rocas igneas extrusivas
del tipo andesitico. Fue formada por emisiones de lavas y cenizas volcanicas a

causa de las fallas y fracturas de la formacién Chapala-Acambay, ramal de la
Falla de San Andrés.

La zona de lomerios que se localiza en las estribaciones de la Sierra
Nevada fue formada en el periodo terciario superior. Esta constituida por
brechas sedimentarias 3 partir del transporte de lodo volcanico. También se
presentan por el poblado de San Jerdnimo Amanalco tobas y brechas
volcanicas del cuaternario. Cabe sefalar que esta zona de lomerios presenta
un considerable grado de erosién.

Las llanuras se ubican en la porcion occidental del Municipio y estan
constituidas por materiales sedimentarios del cuaternario.

4. HIDROGRAFIA

La mayor parte del Municipio se ubica dentro de la Regién Hidroldgica
No. 26 “Alto Panuco”, a excepcién de una pequefia porcidn en el oriente que
corresponde a la Region Hidrolégica No. 18 “Rio Balsas”. La zona de Texcoco
forma parte de la Cuenca del Valle de México, que representa lo que fue el
Lago de Texcoco, hacia donde fluyen directamente las aguas de la vertiente
occidental de la Sierra Nevada. Cuenta asimismo con varios rios, aunque la
mayoria sélo llevan agua durante ciertos meses del afo, éstos son: Jalapango,
Cozcacoaco, Texcoco, Chapingb, San Bernardino y Coatlinchan.

Por lo que respecta a los recursos hidrolégicos subterraneos
correspondientes a Ia zona de Texcoco, los acuiferos se localizan en rocas
basalticas y sedimentos aluviales y lacustres del terciario y cuaternario. Los
acuiferos tienen recarga tanto vertical como horizontal, mismos que son

explotados con pozos de una profundidad hasta de 186 metros. Cabe sefalar

Que casi en la totalidad del municipio, se encuentra zona de veda rigida, es




decir, en la zona esta restringida la perforacion de nuevos pozos para cualquier

fin o uso debido a la gran sobreexplotacion de dichos mantos.

5. CLIMATOLOGIA

El Municipio de Texcoco cuenta con una gran variedad de climas

principalmente por la influencia de la orografia, observandose una temperatura

media anual de 5°C en la cima del Cerro Tlaloc con una altitud superior a los

4000 m.s.n.m. y de 15°C en el vaso del Ex-Lago de Texcoco con una altitud

menor a los 2300 metros, las precipitaciones anuales varian respectivamente

entre los 1200 mm. y 600 mm.

De acuerdo con E. Garcia (1968) dentro del Municipio se tienen cinco
tipos climaticos distribuidos de la siguiente manera:
a) BSIKW (W) (I). Templado semiseco, con una participacion media anual de
600 mm., con régimen de lluvias, en verano. La temperatura entre 5y 7°C se
localiza en la porcidén occidental del municipio, por la zona del Ex-Lago de
Texcoco.
b) C(Wo)(W)b(l). Templado subhimedo, con una precipitacion media anual de

700 mm. , con lluvias en verano y con un porcentaje de precipitacion invernal

menor de 5.
variacion térmica entre 5y 7°C se registra en areas planas mas cercanas a los

La temperatura media anual oscila entre 12 y 18°C con una

lomerios.
c) C(W1)(W)b(l). Templado subhtumedo con una precipitacion media anual entre

800 y 900 mm., con régimen de lluvias en verano y con una precipitaciéon
invernal menor de 5. La temperatura media anual esta entre 12 y 18°C y con
una oscilacion térmica entre 5y 7°C, este tipo de climas se presenta en la zona
de lomerios, hacia las estribaciones de la Sierra Nevada.

d) C(W2)(W)b1. Templado subhimedo, con una precipitacién media anual de
900 a 1200 mm., con lluvias en verano. La temperatura media anual fluctua
entre 10 y 14°C con una oscilacién térmica entre 5 y 7°C se registra en las

laderas montafosas cercanas a la zona de lomerios.
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e) CE(W2)(W)bi. Semifrio subhtimedo, con una precipitacion media anual de

900 a 1200 mm. , con lluvias en verano y un porcentaje de lluvia invernal menor
de 5, la temperatura media anual oscila entre 5 y 12°C, con una variacion
térmica menor de 5°C, este clima se presenta en las laderas mas altas de la

Sierra Nevada.

Las heladas en el clima semiseco presentan una frecuencia de 40 a 60

dias al afo; en los climas templados de 80 a 100 dias y en el semifrio de 100 a
120 dias. Las heladas generalmente comienzan en septiembre y terminan en
abril; la maxima incidencia se registra en noviembre, diciembre, enero'y febrero.

Las granizadas, cuya incidencia se observa en los meses de junio, julio y
agosto, se presentan de 2 a 18 dias al afio dependiendo del tipo de clima

particular de la temporada

6. SUELO

De acuerdo con el sistema de clasificacion de suelos FAO-UNESCO, se
reportan 7 unidades, 10 subunidades y 8 asociaciones de suelos con 2 fases y
2 clases texturales. Los principales son: los Cambisoles, que representan casi
el 29% y se encuentran en la zona de la Sierra Nevada, son suelos jovenes
poco desarrollados y cuyos cambios en color, consistencia y estructura han
tenido lugar debido al intemperismo in-situ; €l Feozem, con aproximadamente el
35% tiene una capa superficial oscura, suave y rica en materia organica y
nutrientes: los Vertisoles, que representan el 21% del territorio municipal, se
caracterizan por presentar grietas anchas y profundas en la época de sequia y
el Zoloncharck que ocupa el 15% y se caracteriza por presentar un alto

contenido de sales en alguna parte o en todo el suelo, se localiza

principalmente en la zona del Ex-Lago de Texcoco.

7. USO DE SUELO

El Municipio cuenta con 11 tipos de vegetacion que son: bosques de

Oyamel, bosques de pino, bosques de encino, bosques de encino-pino, bosque
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un alto grado de erosion y 680 hectareas forman parte del area donde se
encuentran los cuerpos de agua: mientras que 2,083 hectareas estan ocupadas
por zonas urbanas y 3,139 estan dedicadas a otros usos (como zonas de
reserva ecolégica o parques recreativos).

La capacidad de uso del suelo se basa en las posibilidades que ofrece la
tierra para realizar un uso intensivo y racional de los recursos y en funcién de
sus limites naturales o elementos fisiograficos, por lo que se observa que
18,247 has. presentan capacidad para uso agricola; 5,427 capacidad para uso
pecuario, 11,563 para uso forestal y 5,701 has. se clasifican como terrenos de
octava clase, los cuales presentan excesivas limitaciones para su manejo y
aprovechamiento de la tierra, por lo que su uso debe dedicarse a la
preservacion de la vida silvestre, establecimiento de centros recreativos u otros

usos.

8. RECURSOS HIDRAULICOS
Los recursos hidrologicos con qué cuenta el municipio comprenden: los
manantiales de las localidades

Tecuanulco, Santa Catarina 'y San

de San Jerénimo Amanalco, Santa Maria
Pablo Ixayoc; las corrientes superficiales de

o Texcoco, Chapingo, San Bernardino y

los rios Jalapango, Coascacoac |
P que se extraen mediante 302 pozos con

2 S
Coatlinchan y las aguas subterranea
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una produccion media de 25 I.p.s.. y profundidades que varian de 80 a 190
metros, la extraccion se calcula en 56,119 miles de metros cubicos. El volumen
anual extraido en miles de metros cibicos en orden decreciente se calcula en:
47,739 agricola; 7,180 doméstico y servicios publicos; 698 industriales y 502
pecuario. La calidad de agua es de regular a buena. El total del agua extraida
equivale a un tanque de 1 km? de superficie por 56.2 metros de alto.

El volumen de explotacion acuifera afecta a las actividades agricolas
donde la lamina de agua no es lo suficientemente adecuada para garantizar un
buen desarrollo de los cultivos, por lo que hay que inducir a utilizar métodos de
riego mas sofisticados aplicados a cultivos mas remunerativos.

La poblacién del municipio tiene cobertura de 90% en cuanto al servicio
de agua potable y un 40% del servicio de alcantarillado sanitario.

Texcoco se enfrenta a la desigualdad entre oferta y demanda de agua
potable. Actualmente el municipio tiene una demanda total de 510 l.p.s. y se
dispone de una oferta de 430 |.p.s. presentandose un déficitde 80 I.p.s. En lo
que respecta a sistemas ya construidos, la problematica radica en la defectuosa
conservacion y el escaso mantenimiento de las redes, lo que trae como
consecuencia una baja eficiencia en el uso del agua y pérdidas considerables
del vital liquido en algunas localidades.

Los asentamientos rurales por su dispersion presentan una problematica
peculiar. Esto origina que se tengan varias obras de captacién y bombeo,

conduccidn, regularizacioén y distribucion.
9. DINAMICA DE LA POBLACION

En las ultimas tres décadas el aumento de la poblacion es una de las
caracteristicas mas notables del Municipio, la causa principal de este fenémeno
la cercania con la Ciudad de México que influye para que los habitantes

originarios de otros estados del pais emigren hacia esta zona.

322

.



Por otra parte, la natalidad y mortalidad de las diferentes localidades que

conforman el Municipio, se han mantenido estables durante los Gltimos veinte

anos.

Cuadro 8._ La explosién demografica del Municipio se ilustra con las
tasas medias de incremento por decenios, contrastando con la estatal
y la nacional.

| 1960-1970 | 1970-1980 | 1980-1987 | 1990-1999
Ee;oco (municipio) | 3.5 6.1 6.7 6.4
México (estado) 7.3 6.8 6.0
'México (pais) 3.4 3.2 2.2

Fuente: Datos analizados en base al VIII, IX y X Censo General de Poblacién y Vivienda, 1960, 1970 y
1980. Direccion de Estadistica, Secretaria de Comercio.

La poblacion municipal entre 1960 y 1970 crecié 3.5% si se compara con
la tasa estatal (7.3%) es inferior, pero igual a la nacional; para 1970-1980, el
municipio tiene un incremento del 6.1% casi comparable a la del Estado y
disminuyendo la del pais; de 1980 a 1987 el incremento decenal se estima en
6.7 muy por arriba del estatal contrastando de manera notable con la nacional,
que es de 2.2.

Este alto crecimiento de la poblacion, principalmente se debe a su
situacion geografica de estar dentro del area metropolitana del Distrito Federal y
por ser el centro de atraccion para los migrantes que vienen de la provincia y
del campo. Factores que también han provocado enormes problemas de
escasez de vivienda e insuficiencia en los servicios publicos, entre otras

demandas. Actualidad el Municipio de Texcoco cuenta con casi 200,000

habitantes en total.

10. COMPOSICION POR EDADES

La estructura de la poblacién con grupos quinquenales de edad muestra
que la mayoria de la poblacion es predominantemente joven, porcentualmente

representa el 65% del total de los habitantes que tienen menos de 24 afios, en



tanto que el grupo de 25 a 59 afos, significa el 30%, mientras que la poblacién
de 60 y mas sdlo alcanza el 4% restante.

En la poblacion por grupos y en la piramide de edades, se observa que la
distribucion de la poblacién femenina presenta mas estabilidad, mientras que la
masculina denota un movimiento mas rapido, principalmente en los intervalos
de quince a veintinueve afos; ésto se debe a que parte de esta poblacion se
desplaza a otros lugares para ocuparse en actividades del sector industrial o en
los servicios.

Dentro de esta situacion la gran cantidad de jovenes en la entidad
plantea una amplia gama de necesidades de tipo econémicas, educativas,
sociales y culturales, tanto actuales como futuras. Para su atencién el
municipio requiere de crecientes apoyos del Gobierno del Estado, asi como de
mayor involucramiento de la poblacion texcocana en estos problemas.

La esperanza de vida ha aumentado en los ultimos afios, pero aun es
menor que la nacional; se estima en 67.7 afnos para las mujeres y en 61.5 arios
para los hombres.

La tasa de natalidad infantil es de 49.7 por cada mil nifos superior al
promedio nacional que es de 33; en varias localidades del municipio el
problema es de cuidado por la carencia de servicios médico-asistenciales y al

aislamiento en que se encuentran algunos de sus poblados.

11. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

La concentracion demografica de Texcoco, junto con la de los Municipios
aledafios a la ciudad de México, han provocado la desaparicion de amplias
superficies dedicadas a la agricultura, acompanadas de una fuerte degradacion
del medio ambiente y un importante desequilibrio de ecosistemas muy
importantes. Todo esto refleja notables cambios en la estructura ocupacional

de su poblacion.

La poblacion municipal que en 1999 se encontraba ocupada en

actividades economicas remuneradas representa en ese momento el 52% de la
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oblacién econdmica .
P . mente activa. Esta Poblacién se distribuye dentro de las

jete regiones que ¢ i
S q onforman g| Municipio, destaca la Regién Civil de la

cabecera municipal y los barriog aledanos

¥ ue la inte % de
la poblacion laboral, q gran, representa el 40%

La z

v 1o ona V (de acuerdo a la division politica del municipio
de . ne el 23% de I3 fuerza de trabajo, centrandose en las
localidades de Cuautlalpan y Coatlinchan

La regidn
gion VI concentra el 109 de los trabajadores que se distribuyen

primordialmente en Tocuilay La Magdalena Panoaya; la IIl representa el 8%, la
mayor parte se distribuye en San Miguel Tlaixpan y Santa Catarina del Monte;
la Region Il con el 7% se reparte en los poblados de San Jerénimo Amanalco,
San Joaquiny San Juan Tezontla y las regiones | y IV que juntas tienen el 12%
de mano de obra, la primera se localiza en Tulantongo, La Resurreccion y San
Simén y la dltima, en los poblados de Tequexquinahuac, San Dieguito y
Nativitas(Plan Municipal de Desarrollo 1997-2000. Texcoco). La agricultura
es considera recientemente una actividad importante del Municipio -en un
proceso ce crecimiento- orientada basicamente a la produccién de maiz con un
area aproximadamente de la tercera parte de la superficie total, siendo en su
mayor parte de propiedad ejidal. La ganaderia, por su parte, en pequena
escala, es la actividad secundaria y complementaria.

Sin embargo los datos estadisticos de la poblacion dedicada a las
actividades agricolas muestran que en los ultimos veinte anos ha disminuido.
En 1960, representaba el 60% de la poblacion total economicamente activa: en
1970, disminuyé 35% en 1980, era el 22%, y 20 afos después representan soélo
el 10.54% de la poblacién que se dedica ha esta actividad, el analisis de los
datos reflejan cambios en la estructura ocupacional que se manifiesta en una 4
notable disminucion de la participacion del sector primario, en la actualidad la
gran mayoria de la poblacion agricola vende su fuerza de trabajo en las
actividades secundarias y en los servicios.

La poblacion dedicada a las actividades secundarias en 1960 arrojaba el
18%; en 1970 el 24%: para 980 significaba el 23% y en 1999 sdlo representa el

12.52%, Esta poblacién principalmente se ocupa en la industria manufacturera y
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en la industria de la construccion. Al interior del municipio, destaca la mano de
obra destinada a la explotacion de minas de grava, arena, tezontle, entre otras
actividades; recientemente una importante fuerza de trabajo femenina se ocupa
en las maquiladoras del Municipio de Chiconcuac.

El sector servicios se ocupa en el comercio, los transportes, los servicios
financieros, las oficinas gubernamentales y educativas. Su poblacién ha
aumentado en los ultimos decenios, Ia gran mayoria de ellos diariamente sale a
laborar en las oficinas del sector publico de la Ciudad de México, en la
Universidad Auténoma de Chapingo (UACH), en el Centro Internacional de
Mejoramiento del Maiz y el Trigo (CIMMYT); otros se desplazan a la zona
industrial del norte del Distrito Federal y del Estado de México.

En los dltimos quince afios, el municipio se ha convertido en una entidad
de fuerte atraccién migratoria, debido entre otras causas a la importancia que
tiene su ubicacion geografica de cercania con el principal centro de poder
econémico, financiero, industrial, cultural y tecnologico de la Republica
Mexicana. Ademas de ser expulsora de fuerza de trabajo para las actividades

industriaies y de servicios.

12. BIENESTAR SOCIAL

E!l bienestar social de los habitantes de Texcoco, evaluado en base 3 Ia
combinacién de los indicadores relacionados con los ingresos, educacion,
vivienda, salud y empleo, muestra un indice mayor del que resulta para el
Estado de México y el pais en su conjunto, conforme a datos del X| Censo
General de Poblacion.

El indice propuesto se integra con las tasas de la PEA que recibe
ingresos menores al salario minimo y al que no recibe ingresos de
analfabetismo de la poblacion de 10 afios y mas de la poblacién de 15 afios y
mas sin instruccion; de poblacion de 15 afios y mas con primaria incompleta; de
poblacion de 18 anos y mas sin ensefianza media; de poblacién de 6 a 14 afios

que no asiste a la escuela; de vivienda con piso de tierra; de vivienda sin agua
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entubada; de vivienda sin tuberia de drenaje; de vivienda sin energia eléctrica:
de vivienda de un solo cuarto; de mortalidad por cada mil habitantes; y de PEA

que labora hasta 32 horas a la semana.
13. EDUCACION

El sector educativo en el municipio de Texcoco lo conforman: la
Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social del Gobierno Estatal, la
Secretaria de Educaciéon Puablica del Gobierno Federal, las instituciones
autéonomas, organismos descentralizados, federales y estatales y los
particulares.

Los servicios educativos que se ofrecen en le municipio se integran con
la educacion elemental, que comprende la preescolar y primaria; la educacién
media basica, en donde se imparte la secundaria general y técnica; la
educacion media superior, que comprende preparatoria y bachillerato, en sus
modalidades general y técnico, y la educacion superior; asimismo el sector
comprende también la educacién fisica, la cultura y la recreacién de |a
poblacioén.

La demanda de servicios educativos, constituida por el grupo de
poblacion con edad entre 5 y 24 afos, ha observado altos indices de
crecimiento. En 1987 existian en el Municipio 86,554 habitantes dentro de ese
grupo de edad, radicados en la cabecera y en las diferentes localidades,
demandando la escolaridad que es requisito imprescindible para incorporarse al
trabajo.

Entre la federacion y el Estado se atendieron durante el ciclo escolar
1986-1987 a 44,501 alumnos en todos los niveles: en el sistema estatal se
atendieron a 17,951 educandos representando un 40.3% del total atendido,
mientras que la Federacion registré una matricula de 26,550 alumnos en sus
instituciones que corresponde el 59.7%.

Si a estos datos se le agrega la matricula de las diversas instituciones de

educacion media superior que funcionan en el municipio, la poblacién escolar
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;(;ti‘;lzzrtzcial?d::r:d(:n:i:,js '?'qtl? representa un Indice de atencién del
en el ciclo 1986-1987 tOta'chO::lOa;al:n la educacion cleme'mal se atendieron
educacion presscolar. cubriends u. 9 alumnos correspondiendo a 4,905 a la

‘ - n 63.2% de la demanda y 25623 a la
educacion primaria con lo que se cubri6 el 60% de la demanda de este nivel.
Contando con un total de 965 maestros en 135 escuelas.

En la atencién de la matricula de la educacion preescolar el Estado
participd con un 41.7 y la Federacién con un 58.3%, el DIF contribuy6 con
17.5% y los particulares con 7 4.

Para atender las necesidades de educacion media basica, en el
municipio funcionan escuelas secundarias generales y técnicas, asi como las
secundarias para trabajadores y las telesecundarias. En este nivel se registro
una matricula total de 10,712 alumnos inscritos en 38 escuelas, de las cuales el
40.9% fueron atendidas por el Gobierno del Estado y el 59.1% por el ambito
federal. De los 4,294 alumnos egresados de la primaria que absorbié un 85%
en el primer ano de secundaria.

En 1987 la poblacién de 17 a 19 afos de edad se estima en: 16,197
jovenes que constituyen la demanda social para la educacion media superior en
el municipio. Sin embargo, la demanda real para el primer grado de este nivel
educativo es de 4,050 alumnos, aproximadamente, egresados de la secundaria.

En el ciclo escolar 1986-1987 se registré una matricula de 8,528 alumnos
en la educacion media superior, en el primer grado de este nivel se atendieron
3,100 alumnos, aproximadamente que representan el 76.5 de los egresados de
secundaria en el curso 1985-1986.

La educacién tecnolégica es impartida en los niveles medio y medio

superior en donde ademas de preparar al estudiante para continuar estudios, se

le proporcionan los conocimientos para integrarse al sector productivo como
técnico especializado, 0 ingresar al nivel superior, en donde se le ofrece carrera

técnica.

Las instituciones que participan en la educacion tecnolégica son: las

Unidades del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, los Centros
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de Estudios Tecnoldgicos Industriales (CETIS), y los Centros de Estudios

merciales. Estas instituei
Co as instituciones son de control federal, estatal, autbnomo,

descentralizado o particular.

En el ciclo 1986-1987 se registré una matricula de 1,836 alumnos, en la

educacion tecnoldgica de nivel medio superior, atendidos en 5 planteles.

La Universidad Auténoma Chapingo cuenta con una matricula de mas de
5,000 alumnos, de los cuales un bajo porcentaje son originarios del municipio.

Para atender las necesidades de estudio de postgrado, la region cuenta
con tres instituciones con una matricula de 1,379 alumnos de diferentes puntos
del pais y el extranjero; a su vez realiza programas de investigacion a través de
1,330 profesores.

Se considera que la poblacion por alfabetizar en el municipio s de
aproximadamente 9,689 personas; a la fecha el Instituto Nacional de Educacion
de Adultos y las diferentes instancias de la administracién publica, municipal,
estatal y federal, contribuyen en la superacion de este problema.

La educacién fisica se imparte aunque su reforzamiento es muy bajo.
Todavia son pocos los jovenes e incluso adultos que practican las diferentes
disciplinas deportivas, considerandose necesario promoverlas mas y contar con
la infraestructura necesaria para la practica constante.

En el municipio se concibe a la cultura como resultante de la vida
cotidiana y como proceso de transformacion a través de una actividad
participativa de la sociedad en su conjunto. La educacion contribuye a
promover el desarrollo cultural, el cambio social y a propiciar mejores formas de
vida.

Los aspectos culturales, Ias acciones en esta materia, se enfocan a
rescatar, preservar, difundir y fomentar los valores y bienes culturales, a realizar
festivales para difundir y promover la danza, las artes plasticas, el teatro y la
literatura.

La dificultad para disponer, con la rapidez necesaria, de los recursos que

se precisan para atender la demanda que se genera el acelerado crecimiento
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demogr'a’flCO, hé?e INsuficientes los recursos que se disponen para la
educacion, prop.|cnando la existencia de un importante rezago educativo.

La magmtlfd del rezago educativo en el municipio es considerable ya qué
existen analfabetismo y diferencias internas en la educacion que se traduce en
desercion y reprobacion.

La expansion de la educacion media superior en el municipio ha
respondido con mas peso a las presiones de la demanda, que a las
necesidades concretas de formacién de recursos humanos que precisa €l
desarrollo socioeconémico. La matricula normalmente se concentra en areas
urbanas y no en zonas donde el desarrollo necesita del impulso qué la
educacion puede darle.

A pesar de la importancia que tiene la cultura, en la Federacion, Estado 'y
municipio, se advierte una falta de investigacién del proceso cultural,
paralelamente al desarrollo econémico y productivo de la poblacién texcocana.

La promocidn y difusion de los valores artisticos del municipio, no sé
proyecta a todos los niveles de la sociedad, lo que ocasiona quée grandes
grupos de poblacion no tengan acceso facil a este tipo de actividades.

Las actividades recreativas no han sido promovidas adecuadamente, por

lo que es necesario que esta actividad se integre al proceso formativo de la

poblacién, buscando que el tiempo se aproveche en actividades sanas Yy

constructivas.

14. VIVIENDA

Del total de viviendas censadas en Texcoco en 1980, el 40% estaban en

condiciones aceptables, un 279% requeria mejoramiento y otro tanto se

mantenia en condiciones precarias. Al fecha no hay precision acerca de los

cambios ocurridos en los porcenta

Programas gubernamentales dirigidos a

jes sefalados ya que son poco conocidos los

la construccién, mejoramiento y

'egeneracion de vivienda en el municipio.
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En la actualidad, en el Estado de México prevalecen mejores condiciones
de vivienda que en el resto del pais, pero en relacion al municipio de Texcoco,

| se desconoce si los avances han sido paralelos a los del Estado.

Conforme a los indicadores del nivel de vida de la poblacion y €n relacion
especificamente a las tasas comparativas de vivienda con piso de tierra, sin
agua entubada, sin tuberia de drenaje, sin energia eléctrica y de un solo cuarto,

los datos censales comparativos entre Texcoco, el Estado de México Y
nacionales, reflejan que el municipio presentaba condiciones por debajo de

ambos.
es alta lo mismo en

8% resultoé de

Respecto a la vivienda de un solo cuarto |a incidencia
la ciudad que en el campo. De la totalidad censada en 1980 el 3
este tipo lo cual refleja un alto indice de hacinamiento.

Si en 1980 los 10,5851 habitantes de Texcoco ocupaba

viviendas, en 1987 con 170,720 y manteniendo el indice de hacinamiento de

n 17,693

6.0.
La situacion geografica del municipio de Texcoco en el Estado de

México, su cercania con la zona metropolitana de la Ciudad de México, asi

como su desarrollo socio-econdmico, han generado una fuerte demanda de

vivienda y de servicios urbanos, lo cual ha ocasionado desajustes sobre todo en

el mercado de la vivienda existente, esto debido no solo al crecimiento

demografico sino también a la necesidad de mejorar ya la existente.

Los asentamientos humanos en Texcoco se han dado principalmente por

la gran atraccion que ejerce la 7 M.C.M. a través de sus vias de acceso rapido y

ademas a que en el municipio se presentan oportunidades para propiciarlos ya
que cuentan con instituciones educativas de todo nivel, atractivos turisticos,
seguridad basica, asi como también por su situacion politica favorable con los
municipios que los circundan y por ser cabecera de distrito, amén de la
existencia de pocas industrias; todo lo cual, ha ocasionado que Texcoco se le
considere como una zona de reserva para la vivienda metropolitana.

La Carretera México-Texcoco-Lecheria, esta generando un irregular

corredor industrial, ya que muchas empresas han ido acentuando en toda su
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longitud, sin que los municipios que atraviesa cuenten con suelo autorizado

para tal uso, propiciado sobre todo en la parte sur del municipio y el lado oriente
de dicha carretera.

15. SALUD

En el municipio de Texcoco, la problematica de la salud esta definida
tanto en los grupos marginados de la zona urbana, como en la poblacion rural,
por una deficiente educacién e inadecuados patrones nutricionales que sé dan.

Los establecimientos de salud que existen actualmente en el municipio,
se identifican de acuerdo con el nivel de atencion que presentan. El primer
nivel el que se caracteriza por tener contacto directo con la comunidad y
realizan labores de medicina preventiva, cuenta con 99 establecimientos que
comprenden a 73 consultorios, 23 clinicas y 3 clinicas hospitales. En el
segundo nivel se tienen 3 hospitales que otorgan consulta con cierto grado de
especializacion. Tramitan hospitalizacion y egresos, cuentan con auxiliares de
diagnésticos y tratamiento de alta especialidad. En el tercer nivel, que es de
atencion especifica para acciones de terapia intensiva, especialidades médicas
y funciones rehabilitatorias que implican alta tecnologia, no se dispone
actualmente de estos servicios, por lo que son canalizados a hospitales
especializados dentro del Estado de México y Distrito Federal.

Con respecto a los recursos humanos, el numero de meédicos ha
incrementado de 1981 a la fecha en un 29.6% lo que se ha reflejado con el
nimero de habitantes por médico, ya que dicha relacion ha disminuido al pasar
de 1,717 habitantes por'médico para el primer afio a 1,417 para 1999. La alta
concentracion de estos recursos en las zonas urbanas se pone de manifiesto en
el hecho de que los 103 médicos en sus diferentes especialidades, 94 médicos
(91.3%) se localizan en la Cabecera Municipal y localidades urbanas cercanas.

Uno de los principales problemas del Municipio es la mortalidad infantil

Cuya tasa se estima en cerca del doble de la nacional segun estudios del
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Instituto de Salud del Estado de México (ISEM); las principales causas son la
desnutricion, enfermedades respiratorias y diarréicas.

La morbilidad es un indicador del nivel de salud en que se ubica la
poblacion; de acuerdo a la clasificacion internacional, de las 10 principales
causas de enfermedad, las mas frecuentes, atendidas en el Centro de Salud de
Texcoco, son por orden de importancia y expresados en por ciento del total
anual de consultas: caries 24.2; gingivitis 13.7; problemas pulpares 7.9;
afecciones inflamatorias de la cavidad bucal 7.0; mordedura de perro 6.6,

procesos infecciones de la cavidad bucal 6.1; cervicovaginitis 4.8; problemas

pulmonares 4.5; mal oclusiones 4.4 e infecciones en [as vias urinarias 4.4.
Situacion que nos indica la necesidad de reforzar las areas de atencion en
medicina general y odontolégica, las cuales absorben a un 62.7 y 27.7%
respectivamente. En quinto lugar encontramos la atencion brindada a personas
que han sido mordidas por perro 6.6%, lo que requiere de programas de
atencién.

En cuanto a mortalidad se refiere, las enfermedades que mas
defunciones han provocado en el Municipio, son las cdel aparato respiratorio y
las del aparato digestivo; sin embargo, la tendencia de las defunciones por
estos conceptos tiende a disminuir debido a las acciones sanitarias que sé
vienen desarrollando.

Respecto a las enfermedades que son faciles de prevenir a través de las
campafias de vacunacion, es importante mencionar las de la Poliomielitis,
Sarampion, Tetanos € infecciones respiratorias agudas, cuyo numero de casos
y tasas correspondientes han sido fluctuantes.

Las actividades de salud realizadas en los afios de 1986 y 1987 hasta
1999, con el objetivo de prevenir este tipo de enfermedades, alcanzaron el 80%
y 82% dei total requerido de inmunizaciones para esos afos en Texcoco.

La salud constituye un aspecto fundamental para la existencia del
bienestar social, por lo que en el Municipio se han emprendido la tarea de
ofrecer seguridad social y asistencia publica a un nimero cada vez mayor de

habitantes.
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La prestacion de servicios e salud i
TexcoCO €S proporcionada por las siQUientZ sTgurlda.d BOSIS S Sl MU S
del Estado de México (ISEM). o o M:x. nstituciones: el Instit.uto de Salud
nstituto de  Seguridad Social a Sorvice ;c:nlo del SegL-lro Social (IMSS), el
(ISSSTE), el Instituto de Seguridag Social del E‘DtsdeabaJa??res o E.s'ta.do
(ISSEMYM), el Sistema Nacional para el Des :a © de Mexieo ¥ M.L.mICIplos
+si como por las instituciones et arrollo Integral de la Familia (DIF),
, .La poblacion se divide en dos grupos principales: el grupo asegurado con
servicios y prestaciones sociales, atendido por el IMMS, el ISSSTE vy el
|SSEMYM? y el grupo abierto, constituido por la poblacion general, sobre todo |a
que tiene menos recursos y que es atendida por el ISEM, el DIF y el IMSS con
su programa de Solidaridad Social, asi como particulares.
En la actualidad, los recursos humanos con que cuenta el sector suman
634 elementos, entre médicos generales, médicos especializados, becarios,
enfermeras, auxiliares de comunidad, pasantes, estudiantes y personal de
apoyo. La atencion que ellos brindan es proporcionada en 16 unidades de un
consultorio, 7 clinicas de dos o mas consultorios, 3 clinicas con hospitales y 122
camas.
Las unidades de saiud se reparten en las diversas zonas munici
es de atencion y por la institucion a que pertenecen. El ISEM
ue el IMSS con una, el ISSSTE con una, el ISSEMYM

pales,

conforme a nivel
con 17 unidades, le sig
con una y el DIF con una, par

E| sector salud opera medi

a hacer un total de 21 unidades de salud.

ante un sistema de regionalizacion, a través
rdinacion que va de menor a mayor
on Primaria a la Salud (UAPS), la

ementos de la cadena de

de instituciones de salud en una coo
asando por |a Unidad de Atenci

n municipal de salud, como el
n el municipio. Con dichos eslabones se cubren las

complejidad, p
regiéon o coordinacio

atencion de la salud e
n esta materia.

staplecido un modelo estandarizado de niveles
n tres

necesidades de la poblacion &

De forma paralela, se ha €
cion de servicics sé proporciona €

de atencion, por el cual I2 presta
su vez en 5 subniveles; subnivel 1 ©

Niveles. E| primario S€ subdivide a
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ocuidado, con i ; ,
aUtt miento d Participacion activa de |a comunidad en el cuidado y
enimiento de s . .
man U salud; subnivel 2 o monitoreo, donde se involucra a la

pob|ac|:én en. la deteccidn e informacién de problemas: subnivel 3 o atenciéon
sanitaria basica, cuyo eslabon Importante lo constituyen el auxiliar de salud:
subnivel 4 0 atencion medica genera y subnivel 5 o de consulta general y
especialidades frecuentes y sencillas respectivamente. El nivel secundario de
atencion es. proporcionado por  los Hospitales Generales con servicios Y
especialidades mas complejas; por ultimo, el terciario comprende la atencion
medica de alta especialidad y tecnologia compleja. Cabe serialar que en todos
los niveles se otorga atencién, prevencion y rehabilitacion.

Los niveles de atencién meédica que proporcionan las diversas
instituciones de salud en el municipio se distribuyen de la siguiente manera: el
ISEM, el IMSS y el DIF proporcionan generalmente atencién a nivel primario,
pero sdlo el ISEM abarca los subniveles 1, 2y 3 y el IMSS y el DIF tercero y
cuarto subniveles. El segundo nivel de atencion es cubierto principalmente por
el IMSS, el ISSSTE, el ISSEMYM y el ISEM.

El' comportamiento de los indices de morbilidad y mortalidad que
presenta el municipio, es similar al del Estado de México y al del pais.

Las principales causas de morbilidad en el municipio son las siguientes:
infecciones respiratorias agudas, enteritis y enfermedades diarréicas,
enfermedades de amigdalas y adenoides, enfermedades dentales y de las
estructuras de sostén, enfermedades del aparato génito-urinario, otras
enfermedades parasitarias e infecciosas, desinterias basilar, amibiasis y otros
tipos de lesiones y accidentes.

En el municipio existen los siguientes indices de mortalidad 70.2 por
cada mil habitantes en el renglén infantil; 1.1 por cada mil en el materno; 2.9 por
Cada mil en el preescolar y 6.3 por cada mil en la mortalidad general.

Las principales causas de mortalidad estan representadas por
enfermedades del aparato respiratorio, enfermedades del aparato digestivo,
enfermedades infecciosas y parasitarias, ciertas causas de morbilidad y

; Mortalidad perinatales, enfermedades de aparato circulatorio, accidentes,
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envenenamientos y violencias, sintomas y estados morbosos mas definidos,
tumores, enfermedades de las glandulas endocrinas, de la nutricién Yy

metabolismo; y enfermedades del aparato urinario.

16. COMUNICACIONES

Los caminos han registrado durante los Gltimos cinco afos un aumento,
lo mismo los revestidos que los pavimentados. Hasta 1985 habia un total de
83.1 kilbmetros de caminos, de los cuales 69.2 eran pavimentados y 13.9
revestidos. La politica estatal respectiva ha favorecido Ia pavimentacion
prioritaria de los caminos que comunican la cabecera con las principales
localidades con el consiguiente beneficio para las intermedias entre ambas.

Los indices de caminos por cada mil habitantes y kilometros cuadrados
de superficie son ahora en el 2003 ligeramente superiores a los registrados en
1985 que fueron de 0.6 a 0.2 respectivamente.

Las vias férreas apenas suman 14 kilémetros y tienden a desaparecer ya
que no resultan muy Utiles para la transportacion de pasaje y carga por los
reducidos voliumenes municipales dentro del ramal que atraviesa Texcoco.

Los caminos pavimentados se concentran principalmente en las
localidades donde se han venido registrando nuevos asentamientos humanos
como efecto de la mayor comercializacion de terrenos para casa habitacion. La
tendencia de mejorar los caminos tiene una relacion directa al proceso de
conurbacién entre localidades inmediatas que comparten la misma zona
geografica. De ello se desprenden cinco casos perfectamente localizados
donde se presenta un incremento notorio de la densidad de construcciones y la’
Urbanizacion subsecuente. Hay zonas municipales completas que carecen de
Caminos pavimentados lo que refleja su bajo indice de urbanizacion.

Las telecomunicaciones cubren la demanda de menos de la mitad de las

56 localidades del municipio. En un amplio margen se carece de servicio

t .. .
elefonico, telegrafico y de correos, no obstante los avances en |os procesos de

urbanizaeic . _
banizacion y conurbacion GUE se registran en buena parte de las zonas donde
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las localidades carecen de ellos. La cabecera cuenta con todas las

telecomunicaciones y sélo en sus extremos se registra un déficit de los mismos.

A lo largo de las carreteras federales y estatales que cruzan el territorio
municipal han venido surgiendo nuevas o irregulares construcciones que en sy
mayoria se destinan a actividades de comercio con lo que provoca un transito
lento y peligroso de los vehiculos, asi como la formacion de fachadas con las

que cubren las construcciones de asentamientos que carecen de todo tipo de
servicios y totalmente fuera de control legal.

17. ASPECTOS ECONOMICOS

Frente a |a tonica general de la economia en el Estado que ha dejado en
un segundo plano a las actividades agropecuarias gracias al desarrollo
alcanzado por la industria y los servicios, en el municipio de Texcoco se
presente una situacion inversa.

La agricultura y ganaderia son las actividades econdmicas
predominantes que absorben un tercio de la poblacidn econdbmicamente activa,
las de servicios un 40% vy el resto las industriales.

E! principal renglon productivo por su volumen y valor lo forman los
productos agropecuarios y agroindustriales que en conjunto rebasan dos tercios
del valor de la produccion municipal, el resto corresponde a la industria y los
servicios. La mayor parte de los productos se destinan a los mercados fuera
del municipio, principalmente los lacteos, granos, flores y embutidos que genera
el sector primario dentro del cual, también, se incluyen los materiales de mina
destinadcs a la industria de la construccion.

La produccion generada en Texcoco es dificill estimar en su valor
correspondiente al PIB estatal que para 1996 fue de 90 mil millones de pesos a
precios de 1970; no obstante, el estimado permite aproximarse a la cifra de
1350 millones de pesos para el caso del municipio. La parte que representa al
sector agropecuario ha venido decreciendo principalmente en lo que la

disminucién de la produccion lechera se refiere, junto con la carne de cerdo y



. Lo contrari .
pollo trario sucede con |os servicios y la agroindustria que han
registrado aumentos.

De los servicios destacan el Turismo y la Administracién por tener el
municipio una amplia gama de reservas naturales y culturales y por ser sede de
la mayor parte de las dependencias federales y estatales que operan en |a
Region Il del Estado de México. La industria es una actividad muy reducida,
que sin embargo empieza a asentarse en Texcoco principalmente a lo largo o

cerca del eje carretero Los Reyes-Texcoco-Lecheria, aunque en mayor nimero
son establecimientos agroindustriales.

18. COMPOSICION POR SECTORES

En el estimado del PIB de 1996 en Texcoco la composicion sectorial fue:
65% la agricultura y ganaderia; 20% la industria y 15% los servicios. Las
proporciones tienden a disminuir en el primer caso y a elevarse en el segundo y

tercero, progresivamente.
19. AGRICULTURA

En la agricultura texcocana el 60% de la superficie corresponde a la de
temporal y 40% a la de riego por bombeo. El cultivo dominante es el maiz
grano y maiz forrajero, tanto en las superficies mayores como menores de cinco
hectareas. Los rendimientos promedios en el cultivo son 2.0 y 4.5 toneladas por
hectarea, lo que en ambos casos para los poseedores de predios que varian
entre una y tres hectareas no impide bajos ingresos.

En su mayoria los pequefios productores utilizan variedades criollas de
las llamadas mejoradas, con la que obtienen los rendimientos anteriormente
sefialados.

En la medida que prevalece la pequena unidad de produccion, se
dificulta la modernizacion de las técnicas y el mejoramiento de los insumos

empleados en la produccion de maiz. Este cultivo es el que determina el
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cara'CTef de 'é agricultura extensiva de Texcoco y, a su vez, limita los intentos de
camblo 'haC|a una agricultura intensiva con cultivos' mas rentables en
Conformldéd a las caracteristicas agrolégicas del municipio. EI cambio que se
logre realizar a corto plazo en este sentido permitird buena parte de la
generacién de empleos en el campo.

Los suelos agricolas de Texcoco, en combinacion con los diferentes
climas que se presentan, abren una amplia gama de posibilidades de cultivos

para obtener muy diversos productos.

20. GANADERIA

Respecto a la ganaderia de especies mayores predomina la de bovinos

lecheros que integran el hato mayory de mejor calidad, en practicas intensivas.

Durante la presente década se ha registrado una considerable reduccion

del hato en un porcentaje tal vez superior al 55%.

El predominio del ganado lechero exige de amplias superficies para la

obtencion de forrajes, tales como la alfalfa, maiz forrajero, avenay sorgo,

susceptibles de producirse en la regiéon con un alto consumo de aguas blancas

para riego.
En la ganaderia de espé

al igual que los bovinos, com
o una fuerte reduccion de los hatos por razones del

cies menores figuran cerdos, ovinos, aves Yy

conejos que o ha sucedido en el Estado de

México, han experimentad

incremento en los costos deé produccion que origina el credito caro, mercados

ecios controlados, ganado de regular calidad y falta de

muy competidos, Pr
integracion con la agricultura.

sta considerado como P
es suelen permitir un desarrollo ganadero mediante

Texcoco € arte de las regiones de la entidad
cuyas condiciones natural
el establecimiento de pequenas Yy medianas empresas avicolas, porcicolas y

lecheras de tipo comercial.
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21. APROVECHAMIENTO FORESTAL

Al igual de lo que sucede en g Estado
forestales, Texcoco se caracteriza por el e e cuenta abun’dantols recureos
los mismos. El municipio cuenta con un e apfo'vei:hamuento ntegral de
superficie forestal que en su m poco mas de dieciséis mil hectareas de

_ ayor parte se explotaban por la concesién de la
fabrica de Pr—ipel San Rafael, hoy el aprovechamiento es diverso.

Los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios, poseedores de los
bosqués .texcocanos, No pueden aprovechar mas racionalmente el recurso
forestal disponible por varios problemas; entre otros destaca la desorganizacion
que existe en las comunidades rurales, falta de apoyo econémico y asistencia
técnica.

Texcoco es poseedor del 2.8% de la superficie de bosques del Estado,
completando con ello la base de las actividades que conforman el sector
agropecuario y forestal, que ya pocos Municipios de la entidad Mexiquense

cuentan.
La casi totalidad de la superficie forestal es maderable, compuesta por

coniferas en un 60%.

22. TRANSPORTE TERRESTRE

En cuanto al transporte, s€ ha incrementado notablemente el de

pasajeros, que cubre casi todas las localidades del municipio, tanto por lo que

se refiere a autobuses como unidades cole
edafios por ser Texcoco cabecera d
puede viajar tanto por el sur como p
e México, rodeando la extension que ocu

o obstante, el transporte directo de Texcoco a
orren

ctivas. El transporte se extiende a
e distrito y regién. Por

otros municipios al
or el norte en

este medio el pasaje
semicirculo a la Ciudad d pa la zona
federal del Lago de Texcoco; N
Toluca no existe, aun cuando puede realizarse en carreteras queé C

Unicamente en Territorio del Estado.
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salida de los produc
tos agropecuarios de Texcoco y al igual que el de

€ la ciudad, 4
» donde se co .
de bodegas de perecederos ncentran el mayor numero

23. INDUSTRIA

Tezcoco, a diferencia de otros municipios cercanos al Distrito Federal
(como Ecatepec, Los Reyes la Paz, Naucalpan, entre otros), no ha sido lugar
preferido para el asentamiento de las industrias, entre otras razones por €l
mayor precio de los terrenos agricolas, especialmente los de riego y porque el
corredor industrial de la entidad se ha asentado a lo largo de la principal via de
comunicacion carretera de la capital de! pais con la parte de las areas urbanas
e industriales de los estados del centro, occidente y noreste de la Republica, es
decir, la via Tollocan hacia la capital de la entidad mexiquense.

A pesar de que el municipio es poco atractivo a la industria, empieza a
darse los efectos de la conurbacion, que alienta a los empresarios a buscar

terrenos para instalar fabricas en su territorio. El impacto se refleja

territorialmente en la zona con el eje carretero Los Reyes-Texcoco-Lecheria,

como un intento de prolongar el corredor que ya em
los municipios de Los Reyes, Chimalhuacan y

pieza a saturarse en los

tramos correspondientes a
Chicoloapan.
En las localidades d

Tejocote, Lomas de Cristo, Coatlinchan y Hu
s irregular, ya qué el uso del suelo no

construcciones autorizadas para fines

e Texcoco inmediatas como son Cuautlalpan, el
exotla, han empezado a asentarse

: : : corresponde
industrias en forma por dema P

a su ubicacién y en muchos casos @

industriales.
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y mdus,tna en Texcoco la representan las ramas de alimento:
empacadoras, lacteos, alimentos balanceados, maltas harineras, textiles, papel,
estructuras de concreto, hule y eléctrica. A este grupo debe agregarse, en el
renglon de alimentos, la industria panificadora y la de la masa y la tortilla, que
ocupan el primer lugar por el nimero de establecimientos (con respecto a las
industrias que se estan sefialando).

La estadistica industrial a nivel del municipio es pobre e imprecisa, ya
que las fuentes federales y estatales no son coincidentes como para apreciar el
aumento exacto de establecimientos, su clasificacion por ramas, valor de sus
activos, principales productos, personal empleado, etc., por ello es que unos
datos se refieren a un total de 86 industrias y otros a 160 con 2 826
trabajadores.

A la fecha no existen programas gubernamentales bien definidos y
apoyados para la promocion que integre las industrias con el sector
agropecuario y forestal como unidad y congruencia con los recursos naturales
disponibles; para el ordenamiento y ubicacion de las empresas a manera de
que los desechos industriales se vacien en los rios del municipio; para el control
de la contaminacion de suelo, aire y agua; y para promover el empleo de la
mano de obra que expulsa el sector rural y la especializada que forma el
sistema educativo técnico.

La agroindustria es la actividad que ante todo debe promoverse para
consolidar la utilizacién de los recursos 'y productos generados por la
agricultura, la ganaderia, selvicultura y acuacultura.

El tipo de agroindustria méas acorde a las caracteristicas del municipio,
tiende a ser la que corresponde a la micro, pequena y mediana industria y
complementarse con aquellas que la proveen de tecnologias, maquinaria,

equipos e instalaciones para su operacion.
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24, LA ARTESANIA

rama : . -
La artesanal es una actividad poco desarrollada en Texcoco, con

excepcion de la de vidrio soplado, a este respecto se cuenta con dos fabricas
de vidrio: "El Crisol" y "Vidrio Texcoco”, que son de las mas antiguas en el
continente. Requiere del mayor impulso a nivel de pequefias empresas. Existe
la alfareria, en el Barrio de Santa Cruz de Arriba: tejidos, textiles, etc.

Los productos de artesania tienen consigo la problematica de la
comercializacion, ya que no se cuenta con el area donde sea posible su venta
en forma atractiva, requieren de instalaciones donde junto a estos productos se
reunan todos los que se generan en Texcoco.

25. SERVICIOS

En Texcoco avanza la misma tendencia que se da en el Estado, respecto
al crecimiento del sector terciario, aunque en un porcentaje de ocupacion de la
poblacién econémicamente activa. Los ocupados en el comercio, las
comunicaciones, la administracion publica, servicios de reparacion, hospedaje,
alimentacion y esparcimiento representan un 45% de dicha poblacién.

Las empresas de servicios se concentran en la cabecera municipal y se
dispersan en menor numero por las 56 localidades con que cuenta el municipio.
La concentracién en la ciudad de Texcoco ha provocado un serio problema de
vialidad, ya que practicamente en la zona de ocupa el centro histérico de la
misma, se ubican bancos, comercios, oficinas, restaurantes, hoteles, cines,
escuelas, tanguistas, ambulantes permanentes, boleros, etc., reuniendo la
mayor parte de la poblacién flotante que se registra, en la cabecera.

La ciudad requiere de un ordenamiento de sus areas para distribuir a las
empresas de servicios, particularmente el comercio, las oficinas publicas y los
edificios escolares; para ello, urge crear zonas de reserva del crecimiento

urbano y ejecutar los proyectos para dar cabida en ellos a grupos de empresas
Similares.
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En Texcoco la fisonomia urbana esta dada por la presencia de las
empresas de servicios y el comercio en via publica, como es el caso del
tianguis.

La riqueza cultural y turistica de Texcoco no se explota ordenadamente
por las empresas prestadoras de servicios, ya que no se promueve la corriente
turistica que visite el municipio en condiciones de confiabilidad y oportunidad de
los servicios que se ofrecen. Para el incremento turistico es necesario contar
con museos, teatros, salas de conciertos y espacios para mostrar los vestigios
de la arquitectura prehispanica, colonial e independiente.

El turismo representa un renglon de viabilidad econdémica para la
creacion de empleos y la estimulacion de las actividades artisticas, artesanales
y culturales en general. El futuro de la cabecera municipal de Texcoco depende
de su transformacién urbana, equipamiento e incremento en el numero de
empresas prestadoras de servicios.

Las comunidades del municipio han experimentado un notable
crecimiento en la presente década. Se aumentaron las carreteras, caminos
revestidos y calles pavimentadas. La red de telefonia se ha extendido hasta

cubrir mas del 70% de las localidades.
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