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RESUMEN 

Ricardo Salvador Ayala L6pez 

EVALUACI6N DE LA SUSTENTABILIDAD EN LA UNIDAD 
DE MANEJO FORESTAL DEL EJIDO COAPILLA, 

MPIO DE COAPILLA, CHIAP AS. 

(Bajo la direcci6n de M.C. Guillermo Montoya G6mez, M.C. Jorge Hernandez y el Dr. 
Manuel Roberto Parra Vazquez) 

El prop6sito de esta investigaci6n es evaluar la sustentabilidad de la unidad de 

manejo forestal del ejido Coapilla desde el punto de vista de politicas publicas, 

ecol6gico, econ6mico y social. En el manejo forestal cabria hacerse algunas preguntas: 

i,ES posible el aprovechamiento forestal sin deteriorar el recurso? l,Que condiciona 

lograr la sustentabilidad en la actividad forestal? l,C6mo evaluar la sustentabilidad en la 

actividad? Del Marco para la Evaluaci6n de Sistemas de Manejo de Recursos Naturales 

incorporando lndicadores de Sustentabilidad, se retom6 la identificaci6n de los puntos 

crfticos, identificaci6n de indicadores y metodos de evaluaci6n. Parte de los indicadores 

se tomaron de la propuesta del Centro de Investigaci6n Forestal Intemacional. Los 

resultados indican que en los aspectos de politicas publicas, ecol6gico y social, no es 

sustentable, mientras que en lo econ6mico es sustentable. La identificaci6n de estos 

problemas nos ayudaran a facilitar el proceso hacia la sustentabilidad. 

Palabras clave: desarrollo, conservaci6n, manejo, sostenibilidad, neoliberalismo, 

globalizaci6n. 
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ABSTRACT 

Ricardo Salvador Ayala Lopez 

SUSTAINABILITY ASSESSMENT OF A FOREST MANAGEMENT UNIT 
IN ETIDO COAPILLA, COAPILLA MUNICIPALITY, STATE OF CHIAPAS 

(Under the direction of M.C. Guillermo Montoya Gomez, M.C. Jorge Hernandez, Dr. 
Manuel Roberto Parra Vazquez) 

The aim of the present research work is the assess sustainability in the forest 

management unit at ejido Coapilla from the public policies, ecological economic and 

social perspectives. When dealing whit forest management it would be relevant to 

inquire: Is forest exploitation feasible without exhausting the resource? What conditions 

the achievement of sustainability in forest activity? How should sustainability be 

evaluated?. From the Framework for the Assessment of Natural Resources Management 

Systems, including Sustainability Parameters, the identification of critical points and 

assessment methods were used. Some of the parameters were taken from the 

International Forest Research Centre proposal. Results show that, from the public 

policies, ecological and social perspectives, sustainability is not feasible, whereas from 

the economic point of view it is. The identification of this problems will help facilitate 

the process towards sustainability. 

Key words: development, preservation, management, sustainability, neoliberalism, 

globalization 
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1. INTRODUCCI6N 

El prop6sito de esta investigaci6n es evaluar la sostenibilidad de Ia unidad de 

manejo forestal del ejido Coapilla. La unidad se rige mediante un plan de manejo y se 

esta desarrollando en 999 hectareas desde 1997. 

El aprovechamiento del bosque ha motivado descontentos por parte de algunos 

pobladores del municipio asi como del municipio de CopainaUt. El principal argumento 

es que se esta deforestando de manera indiscriminada lo que ha provocado una 

disminuci6n del agua para consumo humano. 

Como respuesta, en 1998, Ia SEMARNAP hizo inspecciones de evaluaci6n para 

comprobar las denuncias. Los resultados demostraron que no esta afectando Ia captaci6n 

de agua, porque la cobertura forestal se sigue manteniendo. 

AI contrario, en Ia misma evaluaci6n SEMARNAP detect6 que el plan de manejo 

no se ha aplicado como estaba previsto, ya que los volfunenes extraidos son menores que 

los autorizados y esto va en detrimento del plan de manejo, por lo que los ejidatarios 

podriari ser sujetos de sanciones. 

Esta contradicci6n en los resultados de Ia evaluaci6n motivaron a llevar a cabo 

una investigaci6n para saber que es lo que esta pasando. Existe una contradicci6n en el 

uso de los recursos naturales, pues para su aprovechamiento se requiere modificarlos 

segim las necesidades o el destino de Ia producci6n. En esta perspectiva, el 

aprovechamiento forestal es comercial, ademas de otros aprovechamientos para uso 

domestico, sobretodo de no maderables, pero el principal en el ejido es maderable. 

Si el bosque es un recurso natural renovable, debe aprovecharse sin exterminarlo 

o deteriorarlo, mejorando su producci6n y productividad. Para poder cumplir con estos 



prop6sitos, existen tecnicas silvicolas y de manejo forestal aplicables a cada bosque, de 

acuerdo a sus especies y caracteristicas propias. 

Existe una contradicci6n en el uso del bosque, pues si no se aprovecha se tiende a 

su destrucci6n porque si al productor no le reditUa econ6micamente, tiende a darle otro 

uso al suelo, principalmente agricola y/o pecuario. Esto qued6 de manifiesto con la veda 

aplicada en el estado en 1989, ya que en este periodo fue cuando mas destrucci6n hubo 

en el ejido por las quemas incontroladas que se presentaron. Antes de la veda, los 

ejidatarios cuidaban el bosque porque les proporcionaba recursos econ6micos. 

Un problema que enfrenta Ia actividad forestal es que es percibida por el publico 

en general como que el trabajo que se realiza noes necesariamente el mejor. De modo 

que la actividad forestal, de acuerdo al criterio de los ecologistas, ha sido una de las 

responsables del deterioro de los recursos naturales, debido al uso indiscriminado. 

El manejo sostenible de los bosques naturales esta recibiendo cada vez mayor 

atenci6n por parte de los diversos sectores de la sociedad. Como una de las 

consecuencias de este creciente interes por la sostenibilidad de los recursos forestales, se 

reconoce la importancia de la investigaci6n en la evaluaci6n de la sostenibilidad del 

manejo forestal, mediante el desarrollo de criterios e indicadores como herramienta de 

evaluaci6n en el contexto operacional. Sin embargo, existe la necesidad apremiante de 

contar con criterios e indicadores que permitan la conceptualizaci6n, implementaci6n y 

evaluaci6n del manejo forestal. 

La evaluaci6n que se propone tiene dos sentidos: uno es la evaluaci6n propia de 

la sostenibilidad del manejo forestal en el ejido Coapilla y otro es la posibilidad de 

contar con criterios e indicadores adaptados a Ia regi6n para evaluar otras areas de 

manejo en Ia regi6n o en el estado de Chiapas, donde a su vez tendran que someterse a 
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una validaci6n para adaptarlos allugar. En Ia medida que se apliquen po<Jra obtenerse 

unos indicadores estandar para Ia regi6n, con miras a Ia certificaci6n forestal. 

La mejoria de Ia calidad de vida, ellogro de los minimos de bienestar, es decir, Ia 

viabilidad del desarrollo econ6mico y social no debe, ni puede estar basada en el 

agotamiento de los recursos naturales, ni en Ia degradaci6n del ambiente; por el 

contrario, debe sustentarse en el cuidado del capital natural, como patrimonio de sus 

propietarios. La importancia radica en que el recurso forestal puede contribuir a mejorar 

Ia de por si pauperrima economia campesina y ser el propulsor del desarrollo y, si se 

mantiene en el tiempo, puede beneficiar a las generaciones futuras. 

La importancia econ6mica y ambiental de este recurso, lo convierten en recurso 

estrategico, tanto a nivel regional como global. A pesar de esto, crecientes areas de 

bosques naturales se pierden debido a la deforestaci6n, antes de hacer realidad su 

potencial para contribuir al desarrollo social y econ6mico. 

Ante esto cabria hacerse algunas preguntas: 

l,Es posible el aprovechamiento forestal sin deteriorar el recurso? 

l,Que condiciona lograr Ia sostenibilidad en la actividad forestal? 

t.C6mo evaluar Ia sostenibilidad en Ia actividad? 

Se cree que resolviendo estas preguntas, es posible sentar las bases, para un 

manejo sustentable, asi como lograr integrar, con evaluaciones posteriores, las 

actividades agricola y pecuaria, con Ia fmalidad de empezar a operativizar el desarrollo 

sustentable. 
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OBJETIVOS 

OBJETIVO GENERAL: Evaluar Ia sostenibilidad de Ia unidad de manejo 

forestal del ejido Coapilla desde el punto de vista ecol6gico, econ6mico, politicas 

publicas y social. 

OBJETIVOS PARTICULARES: 

- Contribuir al desarrollo de criterios e indicadores para el manejo forestal 

sostenible. 

- Sefialar algunos factores politicos, legales, socioculturales, econ6micos, 

tecnol6gicos y biol6gicos que determinan la sostenibilidad del manejo forestal. 

HIP6TESIS 

El aprovechamiento de los recursos forestales es posible sin llegar a deteriorar el 

recurso, sin embargo hay factores intemos: desorganizaci6n, manejo de los recursos, 

distribuci6n de las ganancias; y factores extemos: politicas publicas federates y estatales, 

que inciden en sentido contrario a la sustentabilidad. 
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2. REVISI6N DE LITERA TURA 

2.1 Las politicas publicas en el sector rural 

La devastaci6n de los bosques y Ia destrucci6n del ambiente es inocultable por Ia 

tendencia del capitalismo. Se ha intensificado Ia destrucci6n de Ia ecologia y es 

necesario poner un freno a Ia dilapidaci6n de Ia riqueza forestal (Calva eta/, 1989). 

Las politicas publicas sobre los recursos naturales se caracterizan por su 

ineficiencia y desperdicio, impactos ambientales negativos y por los altos costos sociales 

debidos al modelo centralizador del estado para su manejo (Chapela, 1999). 

Estas condiciones prevalecen por los modelos impuestos por el sistema en el 

aprovechamiento de los recursos naturales. Con el modelo de industrializaci6n se 

requiri6 de alimentos baratos a partir de una agricultura extensiva, es decir, a traves de Ia 

ampliaci6n de Ia frontera agricola y un proceso de entrada de divisas con exportaciones 

masivas de recursos naturales. Una caracteristica inherente del modelo es Ia idea de 

inagotabilidad de los recursos. El bosque fue explotado con Ia perspectiva de recurso no 

renovable. 

Con Ia perdida de Ia autosuficiencia alimentaria, se promueve el incremento de Ia 

producci6n via Ia ampliaci6n de Ia frontera agricola, alentando os principios de Ia 

revoluci6n verde (Montoya, 1998). Otro factor importante, en el sureste del pais, fue el 

proceso de ganaderizaci6n, dirigido por Estados Unidos a traves del fmanciamiento del 

Banco Mundial, con Ia fmalidad de abastecer carne de segunda para el mercado 
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estadounidense, donde grandes extensiones de vegetaci6n natural fue transfonnada en 

potreros. 

La agricultura transfrri6 recursos al desarrollo industrial, en el que la actividad 

forestal fonn6 una parte importante. 

Las politicas impulsadas se relacionan con la macroeconomia para favorecer la 

industrializaci6n. En este contexto, con influencia estructural-keynesiana, la explotaci6n 

de recursos naturales era ilimitada. 

La desatenci6n al sector forestal, por las polfticas publicas, incidi6 negativamente 

sobre el recurso y la industria forestal. 

La casi nula participaci6n del sector en el valor del producto (tomando en cuenta 

el producto intemo bruto) lo ubica como de poca importancia econ6mica. Sin embargo, 

Ia importancia que tiene es ecol6gica pues regula otros recursos naturales que tienen que 

ver con Ia reproducci6n misma del medio ambiente. Otro factor que hace importante al 

bosque, es que provee de recursos para autoconsumo y monetarios por los productos no 

maderables que los campesinos obtienen de el. 

AI paso del tiempo, el valor de Ia contribuci6n de Ia madera en Mexico ha venido 

decreciendo. Esto esta detenninado por al menos cuatro factores: "debil productividad 

forestal - debil ingreso forestal - debil ahorro forestal - debil inversi6n" (Serrano, 1980, 

citado por Montoya, 1998). 

En los modelos de explotaci6n forestal se ha dado un proceso de depredaci6n de 

los recursos: primero con las explotaciones privadas en las que el industrial tenia la 

concesi6n de grandes extensiones, en donde los poseedores del bosque no intervenian en 

el proceso productivo, a menos que participaran como mano de obra, y a que s6lo se les 

proporcionaba el derecho de monte, el cual, por cierto, era administrado por Ia Secretaria 
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de Ia Reforma Agraria; En este modelo el industrial asumfa los costos de producci6n y 

hacfa inversiones de corto plazo. El segundo modelo es el de las Unidades Industriales 

de Explotaci6n Forestal que pretendfan satisfacer las necesidades intemas en el abasto 

de productos forestales, en donde el proteccionismo a Ia industria, las decisiones de 

corto plazo en las inversiones y de polftica econ6mica, determinaron su fracaso. Con Ia 

fmalidad de reimpulsar el sector, en los aftos setentas, el estado impulsa empresas 

descentralizadas federales, estatales y de fideicomisos, pero todas se declararon en 

quiebra por Ia administraci6n ineficiente y los elevados costos de producci6n, asf como 

Ia inexistencia de infraestructura. A principios de los ochentas, con el termino de las 

concesiones, surge una nueva polftica: Ia socioproducci6n. Con esta polftica, el estado 

pretende trasladar los costos de producci6n a los poseedores del bosque, promoviendo 

sociedades de producci6n donde el campesino procesarfa Ia producci6n en campo. Sin 

embargo, se empiezan a crear organizaciones sociales de producci6n, principalmente 

ejidales. La intenci6n era proteger las industrias, pero las organizaciones ejidales 

pretenden crear su propia industria por lo que el estado procura dar marcha atras, pero es 

irreversible. Actualmente, en el programa de aprovechamiento del ejido Coapilla, existe 

Ia condici6n de que Ia vigencia del permiso es si los ejidatarios tienen su propio 

aserradero. 

Con el impulso de la polftica comercial en los aftos ochentas, caracterizada por la 

promoci6n de exportaciones, la dinamica del subsector forestal que estaba en crisis, se 

profundiza. No s6lo el diferencial de costos de producci6n del producto intemo frente al 

extemo era desventajoso, ademas la falta de estfmulos via creditos , asistencia tecnica, 

un marco juridico desfavorable, provocaron que el sector disminuyera su participaci6n 

econ6mica - productiva. 
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La legislaci6n, en diferentes epocas, ha pretendido controlar Ia e'xplotaci6n 

desmesurada, sin embargo, es evidente Ia serie de contradicciones entre el discurso 

jurfdico oficial y el casi nulo control practico de Ia actividad forestal. La ineficiencia y 

corrupci6n del aparato estatal encargado de hacer cumplir Ia legislaci6n forestal y las 

rendijas de esta para ser evadida han permitido que se impongan sin obstaculo las 

tendencias espontaneas de Ia explotaci6n forestal capitalista. Las leyes que regulan las 

tasas de ganancia de las empresas madereras dictaron el curso real del proceso 

econ6mico forestal, y alii donde Ia legislaci6n se oponia a este curso fue convertida en 

letra muerta o en un manto ideol6gico que encubre el regimen real de Ia explotaci6n 

forestal. En tales condiciones, a las que se suman los desmontes con fmes agricolas y 

ganaderos, se trata de Hamar Ia atenci6n de Ia sociedad, sobre Ia tendencia realmente 

existente de Ia destrucci6n de los bosques y convocan a Ia ciudadania a actuar en defensa 

de su ambiente vital (Calva et al, 1989). Actualmente Ia legislaci6n forestal ha incluido 

un termino "manejo sustentable", asimismo, Montoya (1998), propone que hay que 

enmarcar Ia actividad forestal dentro del paradigma del desarrollo sustentable, pero que 

es el desarrollo sustentable. 

2.2 Desarrollo sustentable y sustentabilidad 

Creo necesario aclarar que para este trabajo el termino sostenibilidad es sin6nimo 

de sustentabilidad, pues algunos autores sugieren que el termino sostenibilidad es 

aplicable a Ia economia, mientras que el termino sustentabilidad lo es para Ia ecologia. 

Regularmente, Ia sostenibilidad ha estado relacionada con el termino desarrollo, 

poniendose de moda el desarrollo sustentable o sostenible. La idea de desarrollo se ha 

modificado con el pasar del tiempo: primero se hablaba de evoluci6n econ6mica, 
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partiendo de tesis biol6gicas, despues de progreso econ6mico basandose en la 

racionalidad, pensando que la soluci6n de los problemas sociales se fundamentaba en la 

expansi6n ilimitada de la producci6n, posteriormente se utiliz6 al crecimiento 

econ6mico con que los paises del Primer Mundo intentan justificarse al considerar esta 

etapa como Ia mas alta en la evoluci6n de la humanidad (Zapata, 1985). En 1972, en Ia 

Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Medio Ambiente Humano, celebrada en 

Estocolmo, se integra el problema ambiental y se enarbola el discurso del ecodesarrollo. 

A partir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 

celebrado en Rio de Janeiro en 1992, fue legitimado, oficializado y difundido 

ampliamente el termino de desarrollo sostenible, el cual se defme como el proceso que 

permite satisfacer las necesidades de Ia poblaci6n actual sin comprometer la capacidad 

de atender a las generaciones futuras (LetT, 1998). 

El desarrollo es visto por lo comu.n como un proceso de transformaci6n social, Ia 

que esta ligada a Ia utilizaci6n de metodos mas eficaces de producci6n con Ia fmalidad 

de aumentar el flujo de bienes y servicios para la colectividad. En esta idea subyacen los 

conceptos de eficiencia y de riqueza, que, como comportamiento racional, significa 

progreso tecnico (Furtado, 1983). 

En America Latina se aplic6 este tipo de desarrollo, que en lo fundamental se 

bas6 en Ia capacidad de identificar problemas y superar los obstaculos para facilitar la 

acumulaci6n de riqueza y compartir el progreso tecnico (Cardoso, 1980). 

El discurso de Ia sustentabilidad lleva a propugnar por un crecimiento sostenido 

sin una justificaci6n rigurosa sobre la capacidad del sistema econ6mico para intemalizar 

las condiciones ecol6gicas y sociales (de equidad, justicia y democracia) de este 

proceso. La ambivalencia del discurso de la sustentabilidad surge de la traducci6n del 
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tennino sustainability pues integra dos significados: el primero traducible como 

sustentable, implica Ia intemalizaci6n de las condiciones ecol6gicas de soporte del 

proceso econ6mico, el segundo aduce a Ia sostenibilidad del proceso econ6mico. En este 

sentido Ia sustentabilidad ecol6gica es condici6n de Ia sostenibilidad del proceso 

econ6mico. Sin embargo, el discurso del desarrollo sostenible afmna el prop6sito de 

alcanzar un crecimiento econ6mico sostenido, sin explicar Ia posible intemalizaci6n de 

las condiciones de sustentabilidad ecol6gica a traves de los mecanismos del mercado 

(Leff, 1998). 

Downs (1999), propone algunas ideas para ayudar en Ia comprensi6n del 

significado del desarrollo sustentable en tenninos practicos. 

En principio Ia defmici6n de Ia palabra economia, como uso eficiente de los 

recursos es de gran ayuda. Si a esto agregamos, como filosofia practica una economia 

basada en flujos de energia y masa ( ademas de reconocer el valor de los bienes 

biol6gicos y ambientales mas alia de su valor monetario ), nos encontraremos en una 

mejor posicion para entender esta forma de enfrentar el desarrollo humano desde una 

perspectiva eficiente, econ6mica, responsable y sustentable. Obviamente, es necesario 

entender el desarrollo humano mucho mas alla de un incremento en el ingreso percapita 

y medirlo con base en variables de bienestar y calidad de vida, como salud, educaci6n, 

vivienda, infraestructura y acceso a oportunidades. 

Tomando como fundamento lo seftalado por los economistas ambientales D. 

Pearce y R. Kerry Truner (1990, en Downs, 1999), se defme el desarrollo sustentable 

como Ia maximizaci6n de los beneficios netos sujetos a mantener los servicios y la 

calidad de los recursos naturales a lo largo del tiempo. 
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Esto implica cambios estructurales, por ende culturales y econ6micos de la 

sociedad. De aqui surgen dos premisas: 

1.- Es necesario utilizar los recursos naturales a tasas menores o iguales que las 

tasas naturales de renovaci6n. 

2.- Es necesario mantener los flujos de desechos al medio ambiente iguales o 

menores a Ia capacidad asimilativa del mismo. 

Mientras que la primera premisa es clara y no presenta conflicto para su 

entendimiento, la segunda es problematica debido a Ia falta de entendimiento cientifico 

sobre Ia capacidad de los sistemas naturales para absorber los desechos sin repercusiones 

negativas. 

Podemos aseverar que el medio ambiente satisface de manera limitada las 

necesidades econ6micas de suministro de recursos de asimilaci6n de desechos y o:frece 

utilidades directamente. Todas estas necesidades tienen valores econ6micos positivos, 

que dentro de un mercado realmente econ6mico deberian tener val ores (precios) 

positivos. Es importante entender que precisamente el problema radica en que estos 

valores positivos no se incluyen en los modelos econ6micos vigentes. El hecho habla de 

un mal dificil de curar: falta de valores socioculturales que demanden su reconocimiento 

y, como sintoma, el control politico de los modelos econ6micos aplicados. Cualquier 

sistema econ6mico debe contestar tres preguntas: l,Que bienes producimos y en que 

cantidades?, l,C6mo producimos los bienes? y l,Para quienes producimos los bienes? El 

desarrollo sustentable demanda nuevas respuestas a estas preguntas (Downs, 1999). 

La imposici6n del desarrollo del capitalismo, a traves del neoliberalismo, 

condiciona el desarrollo rural, en particular, pues Ia tendencia global del proceso se 

encamina a Ia perdida paulatina de Ia sustentabilidad, acrecentando los niveles de 
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pobreza en el campo y poniendo en riesgo el medio ambiente para la reproducci6n del 

ecosistema (Gligo, 1990). 

El impacto de la crisis ha reducido mucho la libertad de maniobra de los 

gobiemos en las economias perifericas mas afectadas y las ha vuelto mas vulnerables a 

las doctrinas econ6micas que emanan del centro. Segful lo transmitido por conducto del 

Fondo Monetario Intemacional y el Banco Mundial y apoyados por las doctrinas en 

boga en las economias industrializadas, aspectos importantes de la polftica econ6mica 

extema (el tipo de cambio; el manejo de la deuda; los regimenes de comercio exterior) 

ascienden de la categoria de instrumentos de politica a la de fmes en si, juzgandose el 

exito o fracaso de una politica por el acercamiento bacia el equilibrio extemo, y no por 

las consecuencias de las politicas para el bienestar de la poblaci6n local. 

La necesidad de garantizar la sustentabilidad a largo de los procesos nacionales, 

pero especialmente de los procesos regionales de crecimiento, obligara justamente a 

modificar las relaciones de dominaci6n-dependencia que actualmente articulan a las 

diferentes regiones de los paises. La sustentabilidad tiene que ver con la racional 

explotaci6n temporal de los recursos renovables y no renovables y con la reinversi6n in 

situ de por lo menos una parte significativa de los ingresos de explotaci6n de tales 

recursos, de manera de asegurar a las regiones tanto la diversificaci6n de la base 

econ6mica como una adecuada corriente de ingresos futuros aut6nomamente 

administrada. 

La vaguedad del concepto de desarrollo sustentable, asociado con la creciente 

importancia en las politicas colectivas a nivel nacional e intemacional, ha dirigido a una 

gran lucha por influenciar sobre nuestro futuro por los vinculos interpretativos al 

concepto. Esto ha resultado en una extensa variedad de defmiciones e interpretaciones 
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que estan sesgando bacia prerrogativas institucionales y de grupo en vez de componer Ia 

esencia del concepto, el cual ha sido inherente a creencias y pnicticas tradicionales 

(Mebratru, 1998). 

Seg(m Mebratu (1998) hay vanas versiones sobre Ia sustentabilidad: 

institucional, ideologica y academica. 

La version institucional esta dada por las defmiciones de Ia Comision Mundial 

Sobre Ambiente y Desarrollo (WCED, por sus siglas en ingles), lnstituto Intemacional 

de Ambiente y Desarrollo (liED, por sus siglas en ingles) y el Consejo de Comercio 

Mundial para el Desarrollo Sustentable (WBCSD, por sus siglas en ingles). Como puede 

verse en el Cuadro 1, la interpretacion del desarrollo sustentable por las diferentes 

instituciones presentan diferencias, sobretodo en el epicentro de solucion, plataforma de 

solucion y los centros de direccion. Estos factores estan muy influenciados por los 

objetivos de las instituciones, el cual es reflejo directo de los intereses de Ia clase 

dominante. 

c dr 1 Anar · ua 0 1s1s comparatlvo d l V ·o I f e a ers1 n ns 1tuc10na 1 d S t tabTdad e us en 1 1 
lnstitucion Manejo Epicentro de Plataforma de Instrumentos 

soluci6n solucion ( direccion) 
WCED Consenso Crecimiento Estado-naci6n Gobiemoy 

politico sustentable organizaciones 
intemacionales 

liED Desarrollo rural Preocupacion Comunidades Nacional y 
fundamental del ONG'S 

ambiente intemacionales 
WBCSD In teres Eco-eficiencia Comercio e Corporaciones 

comercial industria de direccion 
Fuente: Mebratu,l998 
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La defmici6n de sustentabilidad dada por Ia Comisi6n Brundtland sirvi6 como el 

elemento nucleo para casi todas las defmiciones de Ia clase dominante. El reporte de 

dicha Comisi6n llamado Nuestro Futuro Comun, es Ia declaraci6n clave del desarrollo 

sustentable, el cual es defmido el desarrollo que satisface las necesidades del presente 

sin comprometer Ia capacidad de generaciones futuras de satisfacer sus necesidades. 

La definici6n de desarrollo sustentable de Ia liED esta basada en Ia identificaci6n 

de tres sistemas como basicos de cualquier sistema de desarrollo: el sistema de recursos 

biol6gicos o ecol6gicos, el sistema econ6mico y el sistema social. 

El objetivo del desarrollo sustentable sera maximizar el logro de metas a traves 

de estos tres sistemas en uno y al mismo tiempo durante un proceso adaptativo de 

trueques. Una caracteristica tipica de Ia defmici6n de liED es que su soluci6n esta 

basada en un creciente empoderamiento de Ia gente al hacerse cargo de su propio 

desarrollo, combinado con un claro conocimiento de las limitaciones y de 

requerimientos de Ia satisfacci6n de las necesidades basicas. Esta posici6n refleja que el 

foco principal del instituto es el desarrollo rural en paises en desarrollo. 

La otra defmici6n propuesta por las empresas industriales representadas por Ia 

WBCSD menciona que los lideres de negocios estan comprometidos para el desarrollo 

sustentable, satisfaciendo las necesidades del presente sin comprometer el bienestar de 

generaciones futuras. Este concepto reconoce que el crecimiento econ6mico y Ia 

protecci6n ambiental estAn indisolublemente ligados, y que Ia calidad de vida presente y 

futura descansan sobre Ia satisfacci6n de las necesidades basicas sin destruir el ambiente 

del que depende toda la vida. 

Esta versi6n afrrma que el crecimiento econ6mico en todas partes del mundo es 

esencial para incrementar los medios de ganarse Ia vida de los pobres, para sostener el 
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crecimiento poblacional y eventualrnente para estabilizar Ia poblacion. Nuevas 

tecnologias seran necesarias para permitir crecer, asimismo energia y otras fuentes 

deben ser usadas con mas eficiencia para disminuir Ia contaminacion. 

La version ideologica esta representada por las ideologias eco-teologia, eco­

feminismo y eco-socialismo (Cuadro 2). 

Las religiones duraderas claman por sacar Ia verdad absoluta para debilitar con Ia 

difusion de Ia democracia y las tendencias intelectuales criticas implantadas a Ia filosofia 

de Ia ilustracion y Ia ciencia modema. 

Los eco-teologistas sintetizaron elementos de diferentes tradiciones. Como parte 

de esta tendencia ecumenica de vida espiritual contemporanea, han sido estudiados Y 

retomado ideas de indigenas, nativos, comunidades, quienes tenian un vinculo estrecho 

con Ia naturaleza antes del modo actual de Ia dominacion de Ia tierra (idea promovida 

por las religiones judia y cristiana). La eco-teologia contemporanea expresa el pesar de 

una tierra con el corazon roto, mostrando su desesperacion sobre el pasado y el temor 

del futuro. Simultaneamente, los teologos de Ia religion y el ambiente cuestionan si las 

energias religiosas pueden ser conectadas a la filosofia secular ambiental y el activismo 

ecologico. 

El eco-feminismo es una significativa corriente dentro el movimiento feminista, 

contiene un rango de posiciones teoricas, esto es una correlacion critica entre Ia 

dominacion de Ia naturaleza y la dominacion de la mujer. El eco-feminismo apunta a Ia 

interconexion entre lo concemiente al feminismo y Ia ecologia. Cuando emergio, 

prometio exponer, disputar y cambiar las estructuras del poder dominante, asimismo con 

el sistema de significados, relaciones de genero o en el sistema econ6mico. Estas 

promesas han sido basadas principalrnente sobre Ia idea de fusionar los potenciales de 
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transformaci6n y critica de ecologia y feminismo, el cual fue expuesto para crear un 

nuevo y poderoso movimiento para cambios culturales y sociales. 

c dr 2 Anal'· f d 1 . , 'd 1, . d ua 0 ISIS compara IVO e a version I eo ogica bTd d e sustenta I I a . 
ldeologia Teoria de Fuente de la Epicentro de Centros de 

liberaci6n crisis ambiental soluci6n direcci6n 
Eco-teologia Teologia de Ia F alta de respeto a Renacimiento Iglesias y 

liberaci6n la divina espiritual congregaciones 
providencia 

Eco- Feminismo Epistemologia Valor jerarquico Movimiento de 
feminismo radical var6n-centrismo del la mujer 

( androcentrismo) Gynocentrismo 
Eco- Marxismo Capitalismo lgualdad social Movimiento 

socialismo laboral 
Fuente: Mebratu, 1998 

Con la emergencia del ambientalismo moderno en los 1970's, un nuevo debate 

emergi6 entre socialistas y ambientalistas del cual surgi6 el termino eco-socialismo. Este 

se basa en Ia suposici6n de que la sustentabilidad, ecol6gicamente en buenas 

condiciones en el desarrollo capitalista es una contradicci6n en terminos que nunca 

puede ser realizado. 

La crisis ecol6gica es una manifestaci6n de la crisis inherente al sistema 

capitalista y puede ser superado s6lo a traves de una ecologia orientada en el desarrollo 

socialista. 

El eco-socialismo manifiesta que Ia cuesti6n de recursos no es simplemente una 

soluci6n sobre distribuci6n. Sostienen que estos son limites no hist6ricos de 

significancia al crecimiento humano como el desarrollo socialista. Sin embargo, estas 

son fmalmente limitaciones naturales que forman los limites de poder de transformaci6n 
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humana. Cambiar el modo de produccion significa cambiar muchas necesidades y el 

medio de cumplirlo, y tambien el con junto de problemas ecologicos a ser resueltos. 

·En la version academica tambien se eligieron tres que son economia ambiental, 

ecologismo profundo y ecologia social (Cuadro 3). 

La aproximaci6n neoclasica a la economia ambiental tiene una aspiraci6n: 

transformar el ambiente en una mercancia que puede ser analizada justamente como otra 

mercancia. Estos economistas son de la opinion que el ambiente es frecuentemente 

subvaluado: porque puede ser usada libre de cargos, tiende a ser sobre usada y tambien 

degradada. 

La soluci6n de los economistas neoclasicos estit compuesta por dos aspectos: El 

primer aspecto es determinar el precio de las mercancias ambientales construyendo las 

curvas de la oferta y la demanda basada en el resultado de Ia aplicaci6n de diferentes 

tecnicas de valuaci6n. Estas posibilidades econ6micas son para identificar el nivel 

apropiado ( 6ptimo) de protecci6n ambiental que puede adoptar Ia sociedad. El segundo 

aspecto es devolver estos precios a precios de vida real: ambos cambiando el precio de 

las actividades de mercado existente por grandes dafios al ambiente, para subsidiar el 

mejoramiento ambiental o para crear mercados de bienes ambientales con la fmalidad de 

permitir resultados que sean comerciables entre empresas y consumidores. 

Dos factores pueden ser identificados como las premisas basicas para Ia 

concepci6n de sustentabilidad ecol6gica. primero, la naturaleza es un sistema organizado 

que cambia, responde y evoluciona sobre el tiempo a traves de establecer variables de 

condiciones casi estables. Por tanto varios ecosistemas son auto-controlados dentro de 

limitadas escalas. Segundo, el humano anhela imponer alguna constancia y dependencia 

para suministrar de productos necesarios a traves de intervenciones determinadas. 
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Los ecologistas profundos proponen reemplazar las jerarquias antropocentricas 

con bio-centrismo igualitario. Ven riqueza y diversidad de vida como valores en si 

mismos y asumen que la humanidad no tiene derecho a reducirla, excepto para satisfacer 

sus necesidades basicas. Ellos ademas enfatizan la necesidad de la diversidad cultural y 

Ia diversidad en las medidas sociales como precondiciones necesarias para la 

supervivencia de el planeta. 

En general, la version academica muestran defectos conceptuales de un tipo u 

otro que estan relacionados a su fundamento reduccionista epistemol6gico y refleja en su 

soluci6n al sistema. Aunque el incremento de la aceptaci6n de la naturaleza 

interdisciplinaria del problema por la comunidad cientifica es una fuente de incentivos, 

es un peligro que los conflictos prevalezcan de las diferentes opiniones sobre las crisis 

ambientales, las cuales ascienden de posiciones cerradas dentro de Ia via de pensamiento 

reduccionista, que puede endurecer dentro de las posiciones inflexibles y polarizadas. 

cdr 3Anar· f d 1 "6 de · d ua 0 ISIS compara IVO e a verst n aca mtca t tabTdad e sus en 1 1 

Disciplina Manejo Fuente de crisis Epicentro de Instrumentos 
academica ( orientaci6n ambiental soluci6n (mecanismos de 

epistemol6gica} soluci6n) 
Economfa Reduccionismo Subvaloraci6n Intemalizaci6n Instrumentos de 
ambiental econ6mico de bienes de mercado 

ecol6gicos extemalidades 
Ecologismo Reduccionismo Dominaci6n Reverencia y Biocentrismo 

Pro fun do ecol6gico humana sobre Ia respeto por Ia igualitario 
naturaleza naturaleza 

Ecologia social Reduccionismo- Dominaci6n de Coevoluci6n de Repensar Ia 
holistico Ia gente y Ia Ia naturaleza y jerarquia social 

naturaleza Ia humanidad 
Fuente: Mebratu, 1998 
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El origen del problema es que cada aproximaci6n racional en un modo 

reduccionista, busca imponer su punto de vista de metas y procedimientos sobre el 

proceso de toma de decisiones. Al respecto, este es un consenso creciente acerca de la 

necesidad para una nueva via de pensamiento cientifico basado en una revisi6n radical 

de proposiciones existentes, con el objetivo de trascender el dualismo penetrante - de 

sujeto/objeto, inteligencia/materia, naturaleza/sociedad - que domina al pensamiento 

modemo. 

El acuerdo generalmente aceptado del mundo c6smico con respecto al debate 

ambiental y el concepto de sustentabilidad esta basado en el reconocimiento de la 

supuesta separaci6n existente entre los sistemas natural, econ6mico y social (Figura 1 ). 

Este modelo sugiere que: 

- Los sistemas natural econ6mico y social son sistemas independientes y pueden ser 

tratados independientemente (reduccionismo ). 

- La zona interactiva donde los tres sistemas interacruan es el area de integraci6n donde 

la sustentabilidad esta realizandose, mientras que el area fuera de la zona interactiva es 

asumida a ser de contradicci6n (bivalente ). 

- El objetivo ultimo de sustentabilidad es la integraci6n total de los sistemas natural, 

econ6mico, social y esto puede ser logrado a traves de la integraci6n de sus objetivos 

(pensamiento lineal). 

Por el contrario las siguientes conclusiones a ser tomadas del modelo de 

interdependencia c6smica desarrollado y basado en Ia propuesta holistica-reduccionista­

holistica propone: 

-El universo humano, en general, y el cosmos econ6mico y social, en particular, nunca 

han sido, y nunca senm un sistema separado independiente del universo natural. 
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- El area de intersecci6n de los cuatro cosmos es el area donde tenemos millones de 

combinaciones de conflictos y annonias sirviendo como un semillero de los procesos de 

coevoluci6n del universo natural y humano. 

- Los vehiculos de interacci6n dentro de Ia zona interactiva son millones de sistemas que 

no de ben estar exclusivamente en un cosmos porque tienen cuatro dimensiones ( o tres 

dimensiones, si ponemos el bi6tico y abi6tico bajo Ia dimensi6n ecol6gica) o parametros 

sistemicos . 

.............. 

/ .... 
i 
\ 

\ 
·· ...... 

.............................. 

~,) 

........,_;'"'" ................................... ··/./ 

Figura 1. Percepci6n c6smica (Fuente: Mebratu, 1998) 

- La cnsts ambiental labrada por toda Ia historia de Ia humanidad como una 

consecuencia de los efectos acumulativos deliberados o de otra manera de la negligencia 

humana de uno o mas de los parametros sistemicos, resultando en millones de sistemas 

de retroalimentaci6n deficientes. 

- Esta regi6n abi6tica que es libre esencialmente de interacci6n con los cosmos bi6tico, 

econ6mico y social e igualmente esta es una regi6n bi6tica que todavia no esta en 
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interacci6n con el universo bumano, Sin embargo, ninguna de estas regiones puede ser 

afrrmada a ser libre del efecto de segundo grado de la regi6n interactiva. 

En este proceso, la noci6n de sustentabilidad se ba ido divulgando y vulgarizando 

basta formar parte del discurso oficial y dellenguaje comful. El crecimiento sostenible 

no ba logrado un sentido conceptual y pnictico capaz de unificar las vias de transici6n 

bacia Ia sustentabilidad. En este sentido, surgen las diferencias y contradicciones del 

discurso de la sustentabilidad y los diferentes sentidos que adopta en relaci6n con los 

intereses contrapuestos por la apropiaci6n de la naturaleza. 

Dichos intereses se manifestaron en las dificultades para alcanzar acuerdos 

intemacionales sobre los instrumentos juridicos para guiar el tninsito bacia la 

sustentabilidad. En este sentido, algunos paises del norte se opusieron a la frrma de una 

declaraci6n con fuerza juridica obligatoria sobre Ia conservaci6n y desarrollo sostenible 

y siguen sin frrmar Ia convenci6n sobre diversidad biol6gica. En el trasfondo de estos 

acuerdos estan en juego las estrategias y derecbos de apropiaci6n de Ia naturaleza. En 

estas negociaciones, los paises del norte defienden los intereses de las empresas 

transnacionales de biotecnologia por apropiarse los recursos geneticos localizados en el 

Tercer Mundo a traves de los derecbos de propiedad intelectual. Al mismo tiempo, 

grupos indigenas y campesinos defienden su diversidad biol6gica y etnica, es decir, su 

derecbo a apropiarse su patrimonio bist6rico de recursos naturales y culturales (Leff, 

1998). 

Las organtzactones ambientalistas y las instituciones de manejo de recursos 

naturales, han estado trabajando durante algunos aftos sobre las formas de encarar Ia 

crisis de la biodiversidad. Sin embargo, la crisis de la biodiversidad mundial es 

equiparable a la crisis mundial de Ia diversidad cultural. Los pueblos indigenas viven 
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predominantemente en areas de alta biodiversidad, comprendiendo al mismo tiempo el 

95% de la diversidad cultural del mundo. Se enfrentan a amenazas en contra de sus 

posesiones territoriales, sus culturas y, en algunas areas, sobre sus vidas (Gray, 1992). 

Los pueblos indigenas han demostrado que son los mejores conservadores de su 

medio ambiente, el cual usan y administran de acuerdo con sus propias premisas 

culturales. Ademas los pueblos indigenas se consideran a sf mismos como los custodios 

de sus territorios, heredados de sus ancestros y que deberan ser conservados para las 

futuras generaciones (Gray, 1992). 

Basandose en los documentos hasta ahora publicados, la estrategia de la 

biodiversidad como es actualmente discutida, puede perjudicar a los pueblos indigenas y 

a las areas que aful se encuentran conservadas. 

Todas las sociedades deben fmnar Ia paz con Ia naturaleza y consigo mismas, 

constituyendo esto ultimo el tema del dominio y Ia opresi6n (Heilbroner, 1990). 

La forma como se ha tratado de proteger los recursos ha sido a traves de decretos 

y su incorporaci6n a las areas protegidas como reservas de Ia bi6sfera, reservas 

ecol6gicas, etc. Esto implica que no se conserven las areas que se pueden proteger, sino 

que en muchos casos ha provocado su destrucci6n. Como ejemplo se puede ver lo que 

sucede en Ia selva Lacandona, Ia selva de El Ocote, Chimalapas, etcetera. Los decretos 

solo han fomentado desconfianza, pues con los decretos se limita el usufructo de las 

areas que se consideran protegidas. Otro problema es que los ide6logos que pretenden 

proteger los recursos regularmente no tienen los conocimientos necesarios para llevarlo 

a cabo. 
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La mejor forma de conservar es cuando Ia poblacion a quien pertenecen los 

recursos tenga beneficios directos a traves del uso. El problema es que pueda ser 

sostenible. 

Para que las politicas ambientales puedan ser sostenibles, Oligo (1990) propone 

que debe haber una articulacion con las macropoliticas macroeconomicas Y 

macrosociales, puesto que son las que determinaran como se modificara la racionalidad 

productiva de acuerdo a los estimulos, desestimulos, expectativas, horizontes etc. 

Considera que debe asumir Ia realidad del territorio reconociendo Ia heterogeneidad y Ia 

influencia real de las politicas ambientales en las estrategias de desarrollo, basandose en 

cinco factores: coherencia ecol6gica, es decir, el uso de los recursos en funci6n de su 

aptitud; estabilidad sociocultural, esto es, seguridad en la tenencia de los recursos; 

complejidad infraestructural, se refiere a la adecuada dotaci6n de infraestructura para la 

circulaci6n de los flujos de entrada y salida de materia, energia e informacion; 

estabilidad econ6mica y financiera, porque interesa analizar en que medida se puede 

establecer cierta estabilidad econ6mica-fmanciera, a traves de los precios, subsidios o 

creditos que incorpore Ia dimension ambiental. 

2.3 Evaluaci6n de sustentabilidad 

Los indicadores de sustentabilidad son parametros utiles en la evaluaci6n de 

sustentabilidad en diversas actividades del ser humano y pueden ser adaptados a 

distintas escalas geograficas, como a una nacion o un continente, o al nivel de una 

comunidad o un predio agricola (Smithy Dumanski, 1993; Masera eta/., 1999;). 
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En Ia actualidad el empleo de indicadores de sustentabilidad esta siendo 

adoptado por diversos grupos de investigadores, a raiz de Ia creciente preocupaci6n en 

tomo al agotamiento y/o degradaci6n de los recursos naturales y Ia consecuente 

disminuci6n en Ia calidad de vida presente y las perspectivas de Ia misma en el futuro 

sobre el planeta. 

Dada Ia complejidad de los ambitos y niveles en que pueden ser utilizados dichos 

indicadores, y al interes relativamente reciente por evaluar el impacto de las actividades 

humanas sobre el medio ambiente, es necesario contar con parametros que midan el 

estado actual y Ia evoluci6n de dicho impacto, a los cuales se les denomina indicadores. 

Debido a que el empleo de indicadores es relativamente reciente, existen a(m 

pocos trabajos como para tener un marco de referencia adaptable a todas y cada una de 

las condiciones bajo estudio, por lo que existen diversas maneras de afrontar una tarea 

de ese tipo. No obstante, al nivel intemacional hay propuestas de esquemas de 

evaluaci6n de sustentabilidad que pueden servir de base para su empleo en estudios de 

caso, previa selecci6n de indicadores en el contexto particular de desarrollo del trabajo. 

En tomo a estos estudios, existe Ia necesidad de evaluar las tendencias o 

niveles de sustentabilidad en las actividades productivas en el medio rural, 

particularmente al nivel de comunidades y procesos productivos para poder 

responder a preguntas como l,que tan sustentable es un sistema de producci6n?, l,Cmil es 

Ia tendencia de sustentabilidad en ese sistema?, l,Cuales son los parametros que pueden 

servir de indicadores para un monitoreo de sustentabilidad a largo plazo? 
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En este contexto, se ha mostrado que los sistemas tradicionales de producci6n 

cuentan con diversos elementos en el manejo y aprovechamiento de sus recursos que 

bien pueden ser rescatados y utilizados como indicadores de sustentabilidad. 

En este apartado se analizan algunas defmiciones y enfoques de evaluaci6n de 

sustentabilidad al nivel de sistemas productivos agricolas y de manejo de Ia tierra. Se 

discuten sus posibilidades de utilizaci6n, enfatizando en aquellos que son aplicables al 

nivel de localidad. 

El grupo de trabajo del Marco de Evaluaci6n del Manejo Sustentable de Tierras 

elaborado por la F AO y conocido como FESLM (Smith y Dumansk.i, 1993), el cual 

surgi6 del enfoque de evaluaci6n de tierras. El FESLM (F AO, 1993) indica que en la 

selecci6n de indicadores "los atributos ambientales mas utiles, en el contexto de la 

evaluaci6n de sustentabilidad, son aquellos que": reflejen cambios ambientales 

importantes para la continuidad del exito de las formas especificas de uso de la tierra, 

que muestren consistencia, sin fluctuaci6n significativa en periodos cortos de tiempo o 

distancias cortas (las tendencias pueden ser medidas con razonable confianza); 

representen una medida clara de una causa que tiene un efecto bien entendido; y pueda 

ser medido y expresado en terminos numericos. 

Los atributos que cumplen con estos requisitos pueden entonces ser considerados 

como indicadores de sustentabilidad. 

El FESLM incorpora criterios de evaluaci6n de sustentabilidad en los siguientes 

aspectos: a) productividad, b) seguridad (en cuanto a reducci6n del riesgo o 

vulnerabilidad en la producci6n), c) protecci6n, d) viabilidad econ6mica y e) 

aceptabilidad social. 
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La propuesta MESMIS (Masera, eta/., 1999). De acuerdo a estos autores, una de 

las deficiencias que tiene el FESLM para ser aplicado al nivel de sistemas de producci6n 

es que no contempla explicitamente la comparaci6n entre distintos sistemas, y proponen 

un esquema denominado Metodologia para Ia Eva/uacion de Sistemas de Manejo 

Incorporando lndicadores de sustentabi/idad (MESMIS). Este esquema incluye la 

comparaci6n de sustentabilidad entre dos o mas sistemas de producci6n (por ejemplo, 

sistema convencional vs. sistema mejorado ). No obstante, es factible realizar Ia 

comparaci6n, por ejemplo, en el primer caso, entre el sistema de producci6n bajo estudio 

y un sistema de producci6n propuesto (simulado), factible de ocurrir o ser implementado 

en determinado plazo; desarrollan mas detalladamente los criterios e indicadores de 

sustentabilidad, con el prop6sito de hacerlo aplicable al nivel de fmca. Se amplia Ia lista 

de atributos de los agroecosistemas sustentables, analizando y agregando: confiabilidad, 

adaptabilidad y autodependencia (Uehara,l994). Antes de Ia selecci6n de indicadores se 

hace un amllisis de los puntos criticos del sistema a evaluar, para posteriormente 

seleccionar los indicadores factibles de ser medidos o monitoreados. 

El esquema del ICRA (Baez et a/., 1995) . El esquema de evaluaci6n 

participativa de Ia sustentabilidad en agricultura utilizado por el ICRA (International 

Centre for development research in Agriculture), de Wageningen, tiene las 

caracteristicas siguientes (Baez et a/, 1995) : se basa en tres atributos que deben 

contemplar los sistemas de producci6n agricola: socialmente justos, econ6micamente 

competitivos y agroecol6gicamente saludables. Una investigaci6n exploratoria de campo 

para identificar los aspectos de sustentabilidad en: perspectiva socioecon6mica y 

perspectiva agro-ecol6gica. Formulaci6n de las preguntas de investigaci6n para ser 

aplicadas a traves de: talleres (comunidades, extension e investigaci6n) y entrevistas 
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(agricultores, infonnantes clave). Procesamiento de datos: analisis e integraci6n, 

identificaci6n de indicadores de sustentabilidad, y conclusiones y opciones 

preliminares. Verificaci6n de conclusiones con agricultores e infonnantes clave. Por 

Ultimo se plantean las conclusiones en dos sentidos: indicadores de sustentabilidad del 

sistema de producci6n agricola y opciones de desarrollo e investigaci6n para el 

mejoramiento de la sustentabilidad (SPA). 

Para la producci6n forestal se ha utilizado el Sistema Local de Evaluaci6n de la 

Sostenibilidad (SLES), el cual tiene los siguientes objetivos: estimar el valor del capital 

productivo natural de las comunidades, en Ia actualidad; prever la evoluci6n probable 

del valor del capital natural; simular el impacto de distintas opciones de cambio 

tecnol6gico sobre .el valor del capital natural; evaluar el impacto de las acciones del 

aprovechamiento sobre Ia producci6n agro-forestal actual y futuro. La viabilidad de 

largo plazo de los sistemas productivos se analiza desde tres vertientes basicas: social, 

ambiental y econ6mico. Lo que se busca es mantener o "sostener" las actividades 

econ6micas, que han hecho posible la pennanencia de las comunidades, identificando 

los caminos mas viables para el desarrollo futuro a traves de cuatro modelos parciales: 

Modelo demografico, Modelo de Ia empresa comunal, Modelos de manejo forestal y 

Modelo de fertilidad del suelo. La integraci6n de esos cuatro modelos al SIG, permitira 

proyectar escenarios altemativos de largo plazo, y hacer analisis de sensibilidad. 

Este metodo pondera la evaluaci6n en tenninos cuantitativos y no toma en cuenta 

los aspectos cualitativos del sistema de producci6n, por otro lado se valoran los cambios 

tecnol6gicos sin tomar en cuenta los sistemas de producci6n aut6ctonos, que muchas 

veces son mas sustentables. La sostenibilidad se evalua en tenninos de rendimiento 

sostenido y se busca mantener la actividad econ6mica. 
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Todas las metodologias propuestas se circunscriben a los modelos reduccionistas 

institucionales, donde se pondera Ia sustentabilidad ecol6gica, social y econ6mica. En 

estas propuestas se evalua la sustentabilidad local, sin embargo en Ia actividad forestal, 

asi como en las otras actividades, Ia sustentabilidad esta condicionada por elementos 

extemos a lo local. 

En este trabajo se hace un analisis combinado reduccionista - holfstico, pues 

parte de que la sustentabilidad, como se ha tratado de demostrar, ha estado determinada 

por imposici6n de las politicas intemacionales, nacionales y estatales. Sin embargo, para 

fmes de analisis, se retomaran algunas propuestas de MESMIS como identificaci6n de 

los puntos criticos, identificaci6n de indicadores y metodos de evaluaci6n. En Ia 

identificaci6n de indicadores, los autores de MESMIS, recomiendan usar los indicadores 

propuestos por el Centro de Investigaci6n Forestal Intemacional (CIFOR). 

Goodland (1995) propone que se deben buscar indicadores de sustentabilidad 

amplios o gruesos en los que se pueda uno mover en vez de indicadores precisos que 

sean err6neos. 

Tomando este criterio, para este trabajo, Ia propuesta del Centro de Investigaci6n 

Forestal Intemacional (CIFOR), es pertinente, pues Ia evaluaci6n es mas cualitativa que 

cuantitativa. 

Tomando en cuenta las defmiciones de politica de SEMARNAP tenemos: 

Politica en general. La forma en Ia cual un gobiemo usa sus medios legales e 

institucionales para llevar a cabo programas y actividades para alcanzar determinados 

objetivos. 

Polftica forestal. Especifica ciertos principios relacionados con el uso de los 

recursos forestales para contribuir a alcanzar algunos objetivos de Ia sociedad 
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(F AO, 1897). Usualrnente se interpreta de forma restringida como la determinaci6n de 

objetivos para el desarrollo forestal nacional. Politica es un concepto mas amplio que 

planeaci6n e incluye a esta como uno de sus elementos. 

La importancia de una politica forestal: 

- Su defmici6n establece el marco · en el cual se efectuaran todas las actividades 

forestales de un pais. 

- El ultimo prop6sito sera beneficiar a la sociedad no a los arboles. 

- Usualmente una parte de los elementos de Ia politica pueden estar escritos y otros 

tienen que ser interpretados de otras fuentes. 

- La polftica forestal determina e influencia profundamente la forma en que los dueiios o 

poseedores de los recursos silvicolas, individuos y organizaciones puedan utilizar sus 

recursos. 

-Una politica clara evita crear confusiones a los participantes del sector. 

- Ayuda a identificar los recursos necesarios y a facilitar decisiones de acci6n e 

inversi6n 
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3. CARACTERIZACI6N DEL AREA DE ESTUDIO 

3.1 Ubicaci6n geogratica 

De acuerdo a la regionalizaci6n fisiogratica, el municipio de Coapilla se ubica en 

las Montafias del Norte y de acuerdo a la regionalizaci6n econ6mica-administrativa se 

encuentra en la del Centro. Se localiza a 72 km al noreste de la capital Tuxtla Gutierrez. 

Esta compuesta por indigenas zoques y esta considerado con un alto grado de 

marginaci6n. 

Hist6ricamente la regi6n donde se ubica el municipio ha sido marginado. Desde 

la epoca prehispanica existieron tres zonas culturales zoques: una se ubicaba en la 

planicie costera de Tabasco, otra en la regi6n Central del estado de Chiapas y la tercera 

en la Sierra de Pantepec. Las dos primeras, por sus condiciones naturales tenian buena 

producci6n de cultivos que intercambiaban con las culturas dominantes: la primera con 

los Mayas de Tabasco y Nahuas del centro del pais. La segunda mantenia relaciones 

comerciales con los Chiapanecas asentados en los Valles Centrales del estado de 

Chiapas. La Sierra de Pantepec, donde se ubica el municipio de Coapilla, se mantuvo 

aislada por las condiciones topograficas, pues esta es la zona mas alta, quebrada y 

pedregosa de toda la regi6n, impropia para una agricultura intensiva de tipo tradicional, 

entonces se podra comprender Ia extrema dificultad en que se encontraban estos indios 

para lograr su simple subsistencia. En la epoca de la colonia su situaci6n no cambi6 en 

cuanto al aislamiento y marginaci6n, pero los espai'ioles capturaban a los indios de la 

zona para herrarlos y venderlos a los espai'ioles que estaban asentados en Coatzacoalcos, 

por lo que la poblaci6n disminuy6 considerablemente (Villa eta/, 1975). Hasta 1954 es 
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cuando se logra comunicar a Ia zona con Ia apertura del camino para la explotaci6n 

forestal. 

En 1940 Coapilla pasa de ser agencia municipal a cabecera municipal, pero es 

hasta 1968 en que tiene su primer presidente municipal; cuenta con 13 571 hade las que 

5 070 son propiedad privada, 8 344 propiedad ejidal y 157 ha son terrenos nacionales 

(INEGI, 1990). AI norte colinda con los municipios de Ocotepec, Tapalapa y Pantepec, 

al sur con el municipio de Copainahi, al este con Bochil y al oeste con Copainala. La 

cabecera municipal se encuentra ubicada a 93° 10' longitud oeste y 17° 08' latitud norte. 

Comprende los ejidos Buena Vista, Morelos, Esquipulas, Morelia, y Coapilla, asi como 

los poblados Vicente Guerrero, San Sebastian, Popoc, Pomarrosa, Buena Vista Corral de 

Piedra, La Granadilla, Lindavista, Vista Hermosa y La Naranja (INEGI, 1990). 

El ejido Coapilla, se localiza a 93° 05' 45" y 93° 12' 25" longitud oeste, 17° 05' 

10" y 17° 11' 02" latitud norte. Colinda al norte con el ejido Ocotepec, al sur con los 

bienes comunales de Copainala, al este con el ejido Morelos y al oeste con los bienes 

comunales de Copainala (Figura 2). 

La topografia es medianamente accidentada, compuesta por cumbres tendidas, 

con pendientes mas accidentadas rumbo al oeste del ejido Coapilla, formando en el 

centro del ejido una meseta, condici6n favorable para Ia producci6n agricola y ganadera. 

Las pendientes oscilan desde 5° hasta mas de 45° en las partes mas pronunciadas. La 

altitud promedio del ejido es de 1 700 msnm. 

La geologia data del periodo mesozoico del cretacico superior, el tipo de rocas 

que se presentan son sedimentaria compuestas por calizas. Los suelos son luvisoles 

cr6micos, litosoles, rendzinas, Feozem haplico, acrisol 6rtico, cambisol eutrico, con 

textura media a arcillosa, de color rojo y cafe claros con una capa de materia organica y 
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Figura 2. Ubicaci6n del Municipio y ejido Coapilla 
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cenizas volcanicas de color cafe oscuro. Los suelos, seglln los carnpesinos, estaban 

agotados, producian poco, pero a partir de Ia erupci6n del volcan Chichonal en 1982, los 

suelos empezaron a producir mejor, por las cenizas que cayeron. 

Los litosoles son sue los sin desarrollo con una profundidad menor de 10 em; su 

susceptibilidad a la erosi6n depende ·de la zona pudiendo ser de moderada a alta. Los 

feozem tienen una capa superficial oscura, suave y rica en materia organica y nutrientes, 

se encuentran en terrenos desde pianos hasta montafiosos y Ia susceptibilidad a Ia 

erosi6n depende del tipo de terreno donde se encuentren. Los luvisoles cr6micos son de 

color rojo a claros, con acumulaci6n de arcilla en el subsuelo, con susceptibilidad alta a 

Ia erosi6n. Las rendzinas tienen una capa superficial rica en materia organica que 

descanza sobre roca caliza o en algful material rico en cal, no son muy profundos y son 

arcillosos, con una susceptibilidad a la erosi6n moderada. Acrisol 6rtico son suelos 

acidos y muy pobres en nutrientes con acumulaci6n de arcilla en el subsuelo, son de 

color rojo o amarillo claro, son muy susceptibles a la erosi6n. Los cambisoles son 

j6venes, poco desarrollados, en el subsuelo tienen una capa de terrones que presentan un 

cambio con respecto a tipo de roca subyacente, con alguna acumulaci6n de arcilla y 

calcio entre otros, la susceptibilidad a la erosion es de moderada a alta. 

El municipio se ubica a barlovento de los alisios del noroeste y de las masas 

invemales del norte. Los climas que predominan son calido humedo con abundantes 

lluvias en verano y una precipitaci6n del mes mas seco menor a 60 mm (Am(f)), 

semicalido hl1medo con abundantes lluvias en verano con una precipitaci6n del mes mas 

seco menor a 40 mm (A(c)(m)) y calido subhl1medo con lluvias en verano con una 

precipitaci6n del mes mas seco menor a 60 mm (Aw2(w)); con una precipitaci6n media 

anual de 1 500 a 2000 mm (Borja, 1995). Las condiciones de clima y suelo determinan 
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una buena calidad de sitio para Ia producci6n, cuando se mantiene Ia cobertura forestal, 

sobre todo en los terrenos de ladera. 

Su hidrologia esta compuesta de varios arroyos permanentes que forman los rios 

Negro, Zacalapa, Chapispac, Ajello, Orijuelas, San Jose, Notzipac y numerosos arroyos 

de tipo temporal como el Ozupac y · Meneadero. Todos desembocan en el rio Grijalva 

(Borja, 1995). A pesar de tener esta hidrologia, los rios no son aprovechados por las 

condiciones topograficas. 

La vegetaci6n se caracteriza por ser bosque mes6filo y los subtipos de vegetaci6n 

presentes en elarea son pino-encino, encino-pino-liquidambar, pino-liquidambar-encino, 

pino-encino-liquidambar, encino-liquidambar, encino-liquidambar-pino y liquidambar­

pino-encino. Los bosques se localizan en forma dispersa en el area, formando rodales. 

Las principales especies son: Pinus maximinoi, P. oocarpa, P. chiapensis, Liquidambar 

styraciflua, Guarea trompillo, Arbutus glandulosa, Nectandra globosa, N sinuata, 

Pithecellobium arboreum, Phoebe mexicana, Cordia alliodora, Quercus crispifolia, 

Cedrela odorata, Inga spuria, Pterocarpus hayesii, Maclura tinctoria, etc. 

Es posible que por su aislamiento, Ia cobertura forestal se haya mantenido, pero 

con los aprovechamientos forestales que se iniciaron a partir de 1954, Ia diversidad de Ia 

vegetaci6n original cambi6. Aim se pueden encontrar areas medianamente conservadas 

en los limites de Ia parte oeste del ejido, pero han tenido cierto grado de perturbaci6n por 

los pobladores de Copainala. 

De acuerdo a los campesinos, Ia fauna que habita ellugar se compone de: 

- Mamiferos: Procyon lotor, Eira barbara, Glaucomis volans, Canis latrans, 

Didelphis marsupia/is, Sylvilagus floridanus, Odoicoleus virginianus, Urocyon 
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cinereargentus, Mephitis macroura, Felis wiedii, Nasua nasua, Tayasuss tajacu, Agouti 

paca, Dasypus novemcinctus, etc. 

- Reptiles: Crotalus durissus, Elaphe spp, Micrurus diastema, Adelphicos 

veraepacis, Heloderma horridum, Constrictor constrictor, etc. 

Aves: Melanerpes formocivorus, Ortalis vetula, Pharomachrus mocinno, 

Ciccaba virgata, Geococcyx velox, Bubo bubo, Caloccita formosa, Amazona 

ocrocephala, etc. 

Las especies que se encuentran en peligro de extincion son Eiara barbara, Felis 

wiedii, Ciccaba virgata, y Calothovaxpulcher. Amenazadas: Glaucomys volans, 

Oryzomys palustris y Heloderma horridum. Raras: Potos flavus y Micrurus diastema. 

Bajo proteccion especial: Amazona ocrocephala y Croatalus durissus. 

3.2. Tenencia de Ia tierra 

Segful De Ia Pena (1952, en Villa et al, 1975) en 1922 y 1923 se doto de tierras a 

Coapilla, pero es basta 1941 cuando se obtiene Ia resoluci6n presidencial. Originalmente 

salio beneficiado con 4 950-18 hectareas, pero en el acta de posesion y deslinde bajo 

nota importante se senala de Ia segregacion de 203-97-67 ha, quedando en defmitiva 4 

746-20-33 para 247 ejidatarios (Borja, 1995). Los ejidatarios, por decision de asamblea, 

compraron el predio El Consuelo, que consta de 80 ha. La tierra no esta parcelada, sino 

se usufructUa como comunal de acuerdo a Ia capacidad de cada ejidatario y de Ia familia. 

La situaci6n agraria es muy compleja, de modo que solo los ejidatarios tienen 

derechos agrarios, el resto de los productores son avecindados, es decir, legalmente no 

tienen derechos sobre Ia tierra. No obstante, existe un acuerdo implicito de que un 

ejidatario puede proporcionarle tierra a sus hijos y estos, a su vez, a sus hijos. Lo que 
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trae como consecuencia un mayor fraccionamiento de la tierra. Los ejidatarios y 

avecindados respetan las tierras de los demas. Entre ellos pueden comprar y vender 

terrenos, pero a un forastero s6lo la asamblea decide si puede adquirir tierras. 

El ejido esta compuesto por 9 riberas y la cabecera municipal. Las riberas son 

poblados que se encuentran distribuidos en el ejido (semejantes a los parajes de Ia regi6n 

Altos), de extensi6n variable y no tienen Hmites defmidos. Los ejidatarios pueden poseer 

tierras en otras riberas. 

3.3. Situaci6n socioecon6mica 

De acuerdo al censo de INEGI (1990), de las nueve riberas, cinco tienen menos 

de 100 habitantes, cuatro con menos de 500 y s6lo Ia cabecera municipal cuenta con mas 

de dos mil habitantes (Cuadro 4). 

De una poblaci6n total en el ejido de 3442 habitantes, 1729 son hombres y 1713 

mujeres, con una densidad de poblaci6n de 48.26 habitantes/km2
, aunque la mayoria se 

encuentra en la cabecera municipal. Si bien la mayoria de la poblaci6n ya no habla el 

idioma zoque, se consideran como parte de la etnia original. La poblaci6n 

econ6micamente activa es alrededor del 60% del total y de esta el 68% se ubica en el 

sector primario, el resto se ubica en el sector de servicios. Las condiciones de ingresos 

son precarias puesto que el jomal se paga entre 25 y 30 pesos. 

El ejido cuenta con cinco poblados pequeiios, cuatro de regular tamaiio y uno 

grande, aparte de la cabecera municipal que es el poblado mas grande del municipio 

(Cuadro 5) Algunos ejidatarios y pobladores de los diferentes ejidos y poblados que 

componen el municipio tienen viviendas tanto en sus poblados de origen como en la 

cabecera municipal. 
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Cuadro 4. Poblaci6n por comunidad 

COMUNIDAD POBLACION 

Coapilla 2177 

El Carmen 43 

Guadalupe 62 

Llano Grande 368 

Piedra Grande 78 

San Juan Bautista 202 

Santo Domingo 77 

Tierra Blanca 37 

Trinidad 118 

Union Portes Gil 280 

total 3442 

Fuente: INEGI, 1990 

La organizaci6n social formal esta compuesta por Ia presidencia municipal y el 

comisariado ejidal. La presidencia es la encargada de la administraci6n publica a traves 

de un presidente, un secretario, un tesorero, los regidores y los agentes municipales, que 

son nombrados en cada una de las comunidades que componen el municipio. El 

comisariado ejidal se compone de un comisariado, un secretario, un tesorero y vocales, 

pero Ia asamblea ejidal es la maxima autoridad y Ia que puede tomar decisiones; se 

re1lnen todos los ultimos viemes de cada mes; su funci6n es resolver los problemas 
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agrarios, administrar los recursos naturales y a gestionar y distribuir los recursos para 

apoyo a la producci6n provenientes del gobiemo estatal y federal. Existe otro nivel de 

toma de decisiones, . pues en las riberas se hacen asambleas comunitarias donde se 

resuelven problemas propios de la comunidad en Ia cual participan tanto ejidatarios 

como avecindados. 

Cuadro 5. Nfunero de viviendas por comunidad 

COMUNIDAD N° DE VIVIENDAS 

Coapilla 472 

El Carmen 11 

Guadalupe 13 

Llano Grande 75 

Piedra Grande 16 

San Juan Bautista 36 

Santo Domingo 18 

Tierra Blanca 7 

Trinidad 29 

Uni6n Portes Gil 60 

Fuente: INEGI, 1990 

Existen algunas sociedades como Ia asociaci6n ganadera, de La Laguna Verde 

(sociedad que administra un restaurant en Ia laguna), y de cafeticultores; y algunos 
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comites como los padres de familia y el forestal que administra el area de manejo 

forestal, un aserradero y la comercializaci6n de productos forestales. 

La presencia de los partidos politicos PRI y PRD mantiene dividida a la 

poblaci6n casi en 50%. En el periodo pasado, la presidencia estuvo en poder del Partido 

del Frente Cardenista, pero como perdi6 su registro, la oposici6n se afili6 al PRD, el 

cual perdi6 la ultima elecci6n por pocos votos. Esta division ha provocado 

desestabilidad en todos los ambitos, desde el seno familiar, el comunitario, en las 

diferentes organizaciones y en la toma de decisiones, principalmente en la asamblea 

ejidal y por ende en la producci6n forestal, a tal grado que la directiva del comite 

forestal cambiaba en varias ocasiones al ai'io. 

De acuerdo a la religi6n encontramos a los cat6licos, adventistas y costumbreros. 

Los cat6licos constituyen la mayoria, sin embargo, los adventistas han crecido en los 

ultimos aiios y los costumbreros han disminuido dnisticamente. Entre los evangelistas y 

cat6licos acomodados se encuentran los ganaderos y practicantes de tecnicas modemas, 

como el empleo de insumos quimicos y la producci6n orientada al mercado, nexos con 

las instituciones de credito y gubemamentales que invierten en el municipio, 

constituyendose en el grupo acaparador de creditos y asistencia tecnica. Los cat6licos de 

escasos recursos y la mayoria de costumbristas son minifundistas de subsistencia o bien 

jomaleros migrantes sin tierra. El cultivo de cafe es comlln a los tres estratos seftalados, 

aunque con diferencias en las superficies de cultivo (Nahmad eta/, 1988). 

La economia esta basada en la agricultura: producci6n de cultivos basicos de 

autoconsumo como maiz, frijol; aves y cerdos de traspatio; producci6n comercial como 

el cultivo de cafe, ganado bovino y aprovechamiento forestal maderable. La producci6n 

de maiz tiene un rendimiento promedio de 750 kglha en terrenos de ladera, aunque en 
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terrenos pianos se cosechan hasta 1 200 kg/ha, pudiendo obtener dos cosechas anuales. 

Los productores manifiestan que no son autosuficientes y que tienen que comprar maiz y 

frijol. El cafe llega a producir 6 quintales por ha, y por los bajos precios en el mercado, 

los ingresos son precarios. Del ganado bovino no hay datos, pero se caracteriza por ser 

extensiva y con areas de pastizales sin ganado, ocasionalmente rentan sus pastizales a 

ganaderos de Copainala. El cafe y el ganado estan orientados al mercado nacional 

(Nahmad eta/, 1988). 

La falta de empleo y las condiciones extremas de pobreza, ocasiona que en 

algunas epocas del afto haya migraciones temporales, en pocas veces defmitivas, 

realizada mayoritariamente por los hombres, a Tecpatan, Tuxtla Gutierrez, Reforma, 

Villaflores, Soconusco, Coarzacoalcos, Canc(m, Distrito Federal y Carolina del Norte 

(E.U.), como albafHles, servicios, empleadas domesticas y jornaleros. 

En el Cuadro 6. se muestran las superficies que los campesinos manejan de 

acuerdo al uso del suelo para las actividades agropecuarias, forestales y de conservaci6n. 

Por las condiciones naturales, la vocaci6n del suelo es forestal, empero, por las 

necesidades de subsistencia, han sido utilizados para actividades agricolas y ganaderas. 

La cafeticultura como sistema de producci6n agroforestal es mas estable y adecuado, 

siempre y cuando se establezca bajo sombra. El ejido esta muy fragmentado, por lo que 

representa serias dificultades para el manejo de los recursos. 
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Cuadro 6. Uso de suelo 

CLASIFICACION SUPERFICIE (HA) % 

Agropecuaria 1194 24.5 

Aprovechamiento Forestal 999 20.8 

Restauraci6n 1473 30.5 

Conservaci6n 1160-20-33 24.2 

Fuente: BoiJa, 1995 

3.4 La actividad forestal 

Hasta 1989 el ejido cont6 con una autorizaci6n de aprovechamiento forestal pero, 

con la veda impuesta por el gobiemo de Patrocinio Gonzalez Garrido, en el mismo afio 

al aprovechamiento forestal en el estado, se suspendi6. Se ejercieron nueve anualidades 

de diez que estaban autorizadas. El ejido contaba con una organizaci6n productiva, en la 

que los ejidatarios participaban en casi todas las labores de extracci6n, transformaci6n y 

comercializaci6n de Ia madera. Contaban con un aserradero tipo banda de ocho 

pulgadas, con fuerza motriz (motor diesel); compuesto por la sierra principal, 

desorilladora y cabeceadora. Debido a la veda se deterior6 y, posteriormente, un 

incendio forestallo termin6 de destruir. 

Durante el tiempo que funcion6 el aserradero tuvo una fuente mas o menos 

permanente de empleos. Con los ingresos, el ejido compr6 una tortilladora, la que 

tuvieron que vender por mala administraci6n. En este lapso, tambien se involucr6 en Ia 

protecci6n y fomento del recurso forestal, de modo que con sus recursos mantenian una 

patrulla equipada para Ia prevenci6n y combate de incendios; asimismo se estableci6 un 
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area semillera de Pinus maximinoi, Ia que practicamente esta abandonada. 

En el lapso que dur6 Ia suspension de Ia actividad se produjeron desmontes para 

cambio de uso del suelo, tala de madera para uso domestico, se perdi6 el interes por 

conservar y restaurar el recurso y se han presentado incendios cada afio, provocando 

graves dafios ecol6gicos. 

El 15 de febrero de 1995, en asamblea, los ejidatarios deciden solicitar los 

servicios tecnicos forestales al ing. Antonio Mariano Borja Texocotitla para elaborar un 

programa de manejo para aprovechamiento persistente de maderas vivas. El dia 20 del 

mismo mes y afio, entregan la solicitud y los tecnicos empiezan a trabajar 

inmediatamente. Para el 19 de junio de 1995 los ejidatarios entregan el original y dos 

copias del programa de manejo forestal: Tomo1 Memoria y Torno 2 Anexos, la 

documentaci6n legal certificada del ejido con la que acreditan el derecho de propiedad y 

Ia copia del registro federal de contribuyentes. En el programa incluyen algunos 

compromisos que estan dispuestos a llevar a cabo para mejorar al ejido. 

Los objetivos del programa (Borja,1995) son los siguientes (sic): 

a) Mejorar las condiciones socioecon6micas de los pobladores del ejido 

mediante: 

Generaci6n de empleos derivados de las actividades de aprovechamiento y 

restauraci6n de los recursos forestales del ejido. 

Mejorar los salarios de los ejidatarios que participen en las actividades forestales. 

Mejorar Ia educaci6n sobre el manejo y conservaci6n de sus recursos naturales. 

b) Minimizar el deterioro de los recursos naturales con: 

La incorporaci6n de los ejidatarios a los procesos de producci6n y manejo de sus 

recursos naturales. 
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Fomentar las actividades de protecci6n y restauraci6n en terrenos forestales 

degradados. 

lmplementar proyectos productivos agroforestales y silvopastoriles con el fm de 

optimizar el uso del suelo. 

c) Proponer los sistemas de producci6n forestal implementando: 

La aplicaci6n de metodos silvicolas apropiados a Ia estructura del bosque. 

Obtener Ia maxima capacidad productiva del suelo. 

Obtener un capital normal de aprovechamiento. 

Obtener bosques regulares que simplifiquen el manejo forestal. 

Elaboraci6n de simuladores del crecimiento de bosques que permitan proyectar Ia 

producci6n en el mediano y largo plazos. 

El manejo integral de los recursos naturales (silvicultura, ganaderia, agricultura, 

recreaci6n, etc.). 

Los compromisos que los ejidatarios propusieron fueron (sic): 

- Se esta proponiendo Ia recuperaci6n de Ia cubierta forestal de 25 ha anuales, 

actualmente dedicadas a otros usos, por lo que durante el primer ciclo de corta se espera 

tener 250 ha mas cubiertas de bosques. 

- Adicionalmente y durante Ia ejecuci6n del programa de manejo, se estableceran 

10 ha cubiertas con especies propias para ser utilizadas para leiia combustible. 

- Se buscara establecer proyectos asociados a Ia actividad forestal como son la 

producci6n de bongos, industrializaci6n y comercializaci6n de la madera, fomento de la 

agricultura organica, entre otros. 

El programa propone aprovechar los generos y especies como Pinus maximinoi 

(sinonimia Pinus tenuifo/ia), Quercus spp, Liquidambar styraciflua y tropicales; con el 
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metodo de desarrollo silvicola, metodo de tratamiento de arboles padres, metodo de 

beneficio de monte alto para Pinus y tropicales y el de monte medio para encino y 

liquidambar, con un turno de 50 aiios, considerando la dinamica del bosque se propone 

una vigencia para el ciclo de corta de 10 aiios con intervenciones anuales y con fecha de 

vencimiento de cada anualidad al 28 de mayo, con cinco tratamientos: primer, segundo y 

tercer aclareos, corta de regeneraci6n y corta de liberaci6n con preaclareo (Borja, 1995). 

La posibilidad total por anualidad se puede observar en el Cuadro 7. 

ua o • OS1 1 1 a 0 C dr 7 P .bTd d t tal rdad por anua 1 . 
POSIBILIDAD (mj rta*) 

ANUALIDAD AREA DE PINO ENCINO LIQUIDAMBAR TROPICALES 
No CORTA 
1 1 9 396 108 288 400 
2 2 8 764 443 1 156 404 
3 3 8 158 916 216 321 
4 4 7 842 85 153 81 
5 5 8 387 247 407 28 
6 6 8 486 1 038 52 
7 7 8 916 45 98 3 
8 8 9 545 2 710 17 
9 9 9 075 1 807 
10 10 9 464 283 298 222 

Fuente: Borja, 1995 • rollo total arbol 

En el aiio de 1997, el prestador de servicios es sustituido por el Ing. Bonifacio 

Flores, el que actualmente es el encargado del manejo forestal en el ejido. 
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4. MA TERIALES Y METODOS 

Para el presente trabajo se retomaron algunas de las propuestas de la 

Metodologia para la Evaluaci6n de Sistemas de Manejo Incorporando Indicadores de 

sustentabilidad (MESMIS): 

- Reconocimiento de los puntos criticos. Reconocimiento de los aspectos que 

tienen influencia importante sobre la sustentabilidad del subsistema. 

- Se seleccionaron los indicadores y los metodos de medici6n. 

Los resultados que se obtuvieron se encuentran en el cuadro 8. 

En los puntos uno y dos, se revisaron los programas de gobiemo propuestos por 

Ia federaci6n y el estado de Chiapas. Asimismo se revisaron y analizaron los anuarios 

estadfsticos del sector forestal publicados por Ia SEMARNAP (1995 - 1999). 

Entrevistas aplicadas al jefe de area de recursos naturales de la SEMARNAP Ing. 

Jose Luis Barragan, asi como al Ing. Carlos Santiago, actual jefe de area. 

En el gobiemo del estado se entrevist6 al Bi61. Xicotencatl Romero Director de 

Fomento y Desarrollo Forestal de Ia Subsecretaria de Desarrollo Forestal de Ia Secretaria 

de Desarrollo Rural. 

En el tercer punto se revis6 Ia propuesta de plan de manejo y se hicieron dos 

entrevistas, una al M.C. Neptali Ramirez Marcial (investigador asociado de ECOSUR, 

con especialidad en botanica) y a la Bi61. Liliana Masca.nla L6pez (asistente de 

investigador B de ECOSUR). 

En el cuarto punto se llevaron a cabo cuatro entrevistas con los comites de 

administraci6n de los grupos forestales y una encuesta a treinta productores. 
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Cuadro 8. Puntos criticos e indicadores 
Puntos criticos Indicadores Metodo de evaluacion 

Las politicas publicas Existencia de un plan Revision de literatura. 
federates y estatales nacional y regional de uso Entrevista directas a 
condicionan la ordenacion de suelo ( explotacion funcionarios sobre: 
forestal. agricola, conservacion, Implementacion de 

medios ambiente, cultural politicas al sector y su 
y economica) relacion con los sectores 
Las politicas no forestales agropecuarios. 
como distorsionan la 
produccion Forestal. 

La distribucion de las Como y quien establece Entrevistas a los 
ganancias es mayor entre los los precios de la madera productores, los 
empresarios que en los empresarios involucrados 
productores y las instituciones 

normativas 
El programa de manejo La riqueza/diversidad no Amilisis del programa de 
implica el desplazamiento de muestra cambios maneJO 
especies vegetates y animates. importantes. Entrevistas a especialistas 

en el ambito de ecologia 
vegetal 

No existen procedimientos Productos extraidos Amilisis economico de la 
contables en la administracion Gastos de operacion produccion 
de la produccion forestal. Ingresos 

Beneficios en la economia 
campesina 

La desorganizacion de los Formas de organizacion Entrevista a los 
productores condiciona la para la produccion forestal. productores sobre: 
estabilidad del subsistema. Toma de decisiones - Como se 

orgamzan 
- Como toman las 

decisiones 
La mayoria de los productores Nfunero de ejidatarios que Entrevista a productores. 
no participa en el proceso de participan en la actividad. 
produccion 
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Los datos obtenidos en las entrevistas, se procesaron en el programa de c6mputo 

Excel, en donde se obtuvo la relaci6n beneficio costo. 

Los datos obtenidos en la encuesta, se procesaron en el programa de c6mputo 

SPSS, para la obtenci6n de frecuencias. 

Para los puntos cinco y seis, se hicieron varias entrevista a los dirigentes y a los 

ejidatarios y se particip6 en varias asambleas ejidales y reuniones de grupo, para conocer 

los mecanismos de toma de decisiones y el nivel de participaci6n de los ejidatarios. 
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5. RESULTADOS Y DISCUSI6N 

5.1 Evaluaci6n de politicas publicas 

Las politicas publicas implementadas por la federaci6n, han estado supeditadas a 

las politicas impuestas por los paises desarrollados via el Banco Mundial y el Fondo 

Monetario Intemacional. 

Al pasar del modelo de sustituci6n de importaciones al modelo de promoci6n de 

exportaciones, hubo transformaciones estructurales, tratando de adecuar al pais al nuevo 

modelo. Este modelo incluye componentes como Ia reducci6n de la tasa de inflaci6n, la 

homologaci6n juridica, la apertura comercial y el libre flujo de inversiones 

(Chapela, 1996). 

Uno de los elementos centrales fue la privatizaci6n de las empresas estatales, 

seg(ln los ide6logos del modelo, eran un obstaculo para el desarrollo del capital y del 

pais. 

Las principales caracteristicas de los cambios en el subsector se muestran en el 

Cuadro 9, que a partir de 1986, con la instauraci6n al modelo de promoci6n de 

exportaciones, se adecua la legislaci6n para favorecer el proceso exportador. 

Con estos cambios se pone fm al modelo denominado socioproducci6n. El 

objetivo fundamental de este modelo era pasar los costos de producci6n de los 

empresarios forestales a los duefios de los recursos forestales, fomentando las 

asociaciones entre los duefios y los empresarios. Sin embargo, las luchas campesinas 

fueron mas alia y buscaron crear sus propias empresas. No obstante, se cre6 una fractura 

entre la fase de silvicultura y la transformaci6n industrial. 
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Cuadro 9 Principales caractenstlcas de las politica publicas en diferentes epocas. 
PERIODO DENOMINACION CARACTERISTICAS 
1917 Explotaci6n selectiva, extensiva -Concesiones de terrenos nacionales 

y de conservaci6n -Prirnera ley forestal 1926 

1948-1977 Producci6n industrial nacional 
basada en concesiones 

1977-1986 Producci6n nacional y 
desarrollo social 

1986-1994 Apertura cornercial 

1994-1997 Conservaci6n y desarrollo 
forestal sustentable 

Fuente: SEMARNAP, 1998 

-Decretos: 42 parques nacionales, 37 
vedas, 43 zonas de protecci6n, 15 zonas 
de reserva 
Reforestaci6n urbana 
- Subsecretaria de recursos forestales y 
de caza (1951). 
-Unidades de explotaci6n forestal 
-Concesiones a largo plazo 
-Organismos publicos descentralizados 
con concesiones 
-Desconcentraci6n de funciones 
-Desaparici6n de Ia subsecretaria 
-Reducci6n de estructura y personal 
federal 
-Inicio y despegue de la 
socioproducci6n 
-Disminuci6n de producci6n 
-Aumento de importaciones 
-Regulaci6n a desregulaci6n con ley de 
1992 
-Nueva ley agraria 
-Creaci6n de SEMARNAP 
-Aumento de tala ilegal 
-Restauraci6n y conservaci6n de suelos 
-Defensa de la frontera silvicola 
-Incentivos (PRODEFOR Y 
PRODEPLAN). 
-PRONARE 
-Ley reformada en 1997 
-Participaci6n social 

Las iniciativas de la socioproducci6n se movieron mediante una estrategia que 

fue formando una base social de apoyo de masas que tuvo importantes repercusiones, 

entre las que destaca Ia reforma en 1986 a Ia ley forestal de 1960, con la que se 

reforzaron los medios para que las comunidades se apropiaran de sus recursos naturales. 
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La ley forestal era una ley campesinista y ambientalista, abria Ia posibilidad de 

que los propietarios de los recursos controlaran su gesti6n a traves de la concesi6n de los 

servicios tecnicos forestales, pues eran el centro de control. Asimismo excluia de su 

texto a las empresas que no eran duefias de los bosques, tanto privadas como 

paraestatales, eliminando las figuras de unidades de administraci6n forestal. Ademas se 

restringi6 Ia transferencia de permisos de aprovechamiento (articulos 55 y 58; 116 del 

reglamento) dificultando el acaparamiento por industriales sin bosque. 

Con el cambio al articulo 27 constitucional en 1992, la ley forestal se adecua 

tambien, en donde se trata de privilegiar a los empresarios forestales, pues de acuerdo a 

alley agraria, al agrupar a 25 socios mercantiles, se pueden integrar territorios de 25000 

ha que controlanin los consorcios empresariales. Se trata de "proporcionar extensiones 

tan amplias como lo indiquen Ia capacidad fmanciera de los grandes capitales y Ia 

ventaja de contar con tierra forestal" (Chapela, 1996). 

Los modelos que se toman para establecer estas reformas son el canadiense, el 

estadounidense y el chileno, los que tienen concesionadas grandes extensiones de areas 

forestales. 

Esta iniciativa de ley provoc6 un amplio debate, donde surgieron cuatro grandes 

temas, en el que se disputa el control del bosque: la propiedad social de los recursos 

forestales, Ia participaci6n del Estado, las formas de administraci6n y control, y Ia 

problematica de Ia conservaci6n de Ia naturaleza (Chapela,l996). 

Para conocer los resultados de estos cambios en Ia politica, hechemos mano de 

algunos indicadores que nos permitan evaluar si los cambios en Ia politica dieron con los 

resultados esperados. 

50 



Los cambios en la politica provocaron que la producci6n no fuera sostenida, pues 

en el sexenio de Salinas de Gortari la producci6n forestal maderable tuvo un descenso 

casi constante a traves de los afios basta caer 28% en 1993, pasando de 8,888,276 m3r en 

1989 a 6,349,356 m3r en 1993 de la producci6n maderable (Figura 3). 

Esta tendencia se inici6 a partir de 1985-86 y se puede deber a varias causas. 

Primero, la caida de los precios del petr6leo, que gener6 una caida del producto intemo 

bruto de 6%. Obviamente, esto repercuti6 en la actividad forestal. En 1987 con el crack 

de la bolsa de Nueva York, arrastr6 Ia economia mexicana provocando una inflaci6n de 

7% mensual y, como consecuencia, depresi6n y crisis promoviendo una 

desestabilizaci6n politica sin precedentes. Con la modificaci6n del articulo 26, se defme 

la rectoria econ6mica del estado, con la cual el gobiemo trata de establecer reglas en las 

que se establece Ia no estatizaci6n de los medios de producci6n, es decir, se dan los 

primeros pasos para el traslado de las paraestatales con las que el gobiemo contaba bacia 

la iniciativa privada. El cambio en Ia legislaci6n forestal donde se favorece a los dueiios 

de los recursos forestales, induce a los empresarios a retirar sus inversiones y lucbar por 

cambiar Ia legislaci6n basta lograrlo en 1992. 

Otro aspecto importante son las politicas que se impulsaron en Ia misma decada, 

en la que las inversiones bacia Ia agricultura, via creditos subsidiados, se canalizaron 

57% bacia la actividad agricola, 28% a Ia ganaderia y s6lo el 15% a Ia forestal, 

principalmente en inversiones industriales. 

BIBUOJ£CA CEN U. A CH. 
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En Ia Figura 4, se observa que el financiamiento sigui6 favoreciendo a las 

actividades agrfcolas y pecuarias durante el sexenio de Salinas de Gortari, por las 

ventajas comparativas. Por lo general, el argumento es por que presenta mayor riesgo la 

inversi6n en Ia actividad forestal. 
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Figura 4. Financiamiento Miles de pesos de 1990 por hectarea. 

En el sexenio de Emesto Zedillo, se producen cambios en Ia politica forestal. 

Con Ia creaci6n de Ia Secretaria de Medio Arnbiente Recursos Naturales y Pesca, se 

pretende unificar los problemas ambientales con el manejo y conservaci6n de los 

recursos naturales. 

La secretaria present6 el Programa Forestal y de Suelo 1995-2000, el cual parte 

de Ia estrategia que propone el plan nacional de desarrollo 1995-2000, que busc6 un 

equilibrio global y regional, entre los objetivos econ6micos sociales y ambientales. Con 
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el programa "se pretende contener el deterioro ambiental, inducir un ordenamiento del 

territorio nacional de acuerdo con las aptitudes y capacidades ambientales de cada 

regi6n, aprovechar de manera plena y sustentable los recursos naturales, como condici6n 

basica para superar Ia pobreza y cuidar el ambiente y los recursos naturales a partir de 

una reorientaci6n de los patrones de consurno y un curnplirniento efectivo de las leyes. 

Con esto lo que se pretende es frenar las tendencias del deterioro ambiental y sentar las 

bases para transitar bacia el desarrollo sustentable". 

El programa pretendi6 "incrementar la participaci6n del sector forestal en el 

desarrollo econ6mico del pais, con base en un aprovechamiento sustentable del potencial 

productivo existente en materia de bosque nativo y de plantaciones forestales 

comerciales. Para tal efecto en el marco de una estricta disciplina presupuestal que 

contribuya al mantenirniento del equilibrio en las fmanzas publicas y a Ia 

instrurnentaci6n eficiente del gasto publico" (SEMARNAP, 1996) por lo que se propuso 

desarrollar seis lineas estrategicas de acci6n (sic): 

La prornoci6n de esquemas fmancieros y fiscales orientados a la sustentabilidad, que 

alienten Ia inversi6n productiva, permitan la modemizaci6n industrial, sustituyan 

irnportaciones y aurnenten las exportaciones. 

El fomento de plantaciones forestales comerciales, que a su vez garantice Ia 

viabilidad ambiental y la equidad en Ia relaci6n entre productores e industriales. 

La intensificaci6n productiva de los recursos actualrnente bajo manejo, garantizando 

su aprovechamiento integral, asi como la incorporaci6n de nuevas superficies con 

potencial. 
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La diversificaci6n productiva en bosques, selvas y zonas aridas y la promoci6n de 

cadenas productivas regionales, perfeccionando los sistemas de informaci6n 

comercial. 

La concertaci6n entre los diferentes agentes de la cadena productiva. 

La valoraci6n de los servicios ambientales de los ecosistemas ambientales. 

Sin embargo, en este periodo es cuando la tala ilegal aumenta (SEMARNAP, 

1998) y se promueve la restauraci6n y conservaci6n de suelos, asi como la defensa de Ia 

frontera silvicola. 

En 1997, el gobierno federal establece tres programas basado en incentivos via 

subsidios con los programas de desarrollo forestal, de plantaciones forestales y de 

reforestaci6n (PRODEFOR, PRODEPLAN y PRONARE). Estos programas tienen Ia 

fmalidad de fomentar y promover el desarrollo forestal, bajo las siguientes 

consideraciones: 

1. Mas de Ia mitad del territorio nacional tiene vocaci6n forestal. 

2. La mayor parte se encuentra bajo el regimen de propiedad social. 

3. La eficiencia de los aprovechamientos es muy baja. 

4. No se ha diversificado el uso de los recursos forestales. 

5. Aproximadamente 12 mill ones de personas viven en los bosques, selvas y zonas 

aridas, en condiciones de alta marginaci6n. 

Lo mas importante de estos programas es Ia liberaci6n de la actividad sin tantas 

restricciones, ademas, Ia incorporaci6n de dos estados que tenian vedas forestales, como 

son los estados de Mexico y Chiapas 

La proyecci6n intemacional en la ejecuci6n del programa, buscaba el 

cumplimiento puntual y preciso de los compromisos intemacionales que Mexico ha 
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asumido en relaci6n a la problematica ambiental y el deterioro ecol6gico. Las acciones 

daban seguimiento a los acuerdos establecidos en Ia Conferencia de las Naciones Unidas 

sobre Medio Ambiente y Desarrollo y su Agenda XXI, la Convenci6n de Naciones 

Unidas de Lucha contra la Desertificaci6n, y demas mecanismos de cooperaci6n 

intemacional en materia ambiental. Asimismo, en estrecha coordinaci6n con organismos 

y agencias intemacionales y los gobiemos de paises con mayor desarrollo forestal, se 

impulsaron acciones. 
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Esta falta de atenci6n al sector no solo repercuti6 en Ia silvicultura, sino tambien 

al sector industrial. Antes de 1996 no se encontraron datos del nfunero de industrias, 

pero porIa tendencia de Ia Figura 5 se puede observar que el nfunero de industrias (1459 

aserraderos, 38 de chapa y triplay, 15 de tableros, 347 de cajas, 256 de secundarios, 31 

de muebles, 6 impregnadoras y 7 de celulosa) permaneci6 estancada hasta 1997. 

Es a partir de 1997 donde inicia un incremento de industrias en el pais, sobre 

todo de aserraderos, cajas, muebles e impregnadoras, hasta 1999. Es importante 

considerar que en este lapso, la industria de celul6sicos, permanece igual. 

CAPACIDAD INSTALADA NACIONAL 

12000000 

10000000 

8000000 

a: 
6000000 C") 

:E 

4000000 

2000000 

0 
1996 1997 1998 1999 

ANO 

-+-ASERRADEROS -4--CHAPA Y TRIPLAY TABLEROS 

~CAJAS ~SECUNDARIOS ---MUEBLES 

-+--IMPREGNADORA -CELULOSA 

Figura 6. Capacidad instalada nacional de las industrias forestales. 
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En cuanto a Ia capacidad instalada, los datos que presentan los anuarios 

estadisticos forestales, no son congruentes con el crecimiento de las industrias, pues a 

pesar que hay un incremento en el numero de industrias, Ia capacidad instalada 

disminuye como en el caso de los aserraderos al pasar de 10 702 754 a 10 606 867 m3r. 

Como este caso estan tambien las fabricas de tableros y secundarios (Figura 6). 

Tomando en consideraci6n los datos err6neos de los anuarios, tenemos que Ia 

capacidad utilizada de las fabricas es de casi el 50%. Esto significa que Ia industria 

forestal no desarrolla toda su capacidad de producci6n. Una de las principales causas, es 

que Ia industria no tiene suficiente abasto de materias primas (Figura 7). 
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Figura 7. Capacidad utilizada de Ia industria nacional forestal. 
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Las polfticas de uso comerciales y no comerciales ha favorecido la maximizaci6n 

de beneficios asociados a productos maderables. Si bien la producci6n no maderable no 

representa mucha importancia, esta muestra una tendencia a disminuir en 1990, donde 

alcanza su menor nivel de producci6n en 1996, que por cambios de las politica, inicia su 

recuperaci6n. All.n cuando existe una gran riqueza forestal, se ha promovido el 

aprovechamiento de un pequefio porcentaje de especies con potencial comercial. Tales 

el caso de coniferas y maderas preciosas. 

Desde el punto de vista econ6mico la contribuci6n del sector forestal al producto 

intemo bruto nacional, es de 9.4% del total en 1993 y para 1999 es de 7.32% (incluye las 

industrias de madera y papel), como puede observarse en Cuadro 10. 

De la misma manera, la generaci6n de empleos remunerados ha disminuido 13% 

de 1989 a 1999, es decir se han perdido 31 500 empleos (Cuadro 11). 

En cuanto al balance productivo tenemos que el pais es deficitario en Ia 

producci6n maderable y, a medida que pasa el tiempo, importamos mas madera para 

satisfacer la necesidad intema de consumo maderable (Cuadro 12). 

Finalmente, en el intercambio mercantil, las erogaciones monetarias para adquirir 

la materia prima se ha elevado considerablemente (Cuadro 13). A pesar del incremento 

en la producci6n forestal, el deficit en la balanza comercial sigue aumentando. 

Estos son los saldos por la liberaci6n comercial y por las politicas publicas 

impuestas por la clase gobemante y por Ia influencia de las politicas impuestas a nivel 

intemacional. 
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Cuadro 10. Informacion econ6mica del producto intemo bruto de Ia industria manufacturera. 

PRODUCTO INTERNO BRUTO 

Cifras Anuales del Periodo 1993-1999 
A Precios de 1993 

Participaci6n Porcentual de las Actividades Econ6micas 
Por Divisi6n de Ia Industria Manufacturera 

Total Nacional 

''"'<-"'"'·"""""====•='"'"'''-'OC="'""'""="'oc<=""=·(I>.~.!J;~l,~~~~~~2. 
II 

V Sustancias 

I 
Total de la l ' Aiirnentos, 
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Textiles, ill IV Papel, 
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Minerales no 

Metalicos, 
Exceptuando 
Derivados del 

vm 
~ VII 
Jlndustrias l Productos I IX Otras de de Ia ' de Papel, l 

Vestir e Madera y : Imprentas ·· 
Industria Productos · y 

del . de Madera · Editoriales ' 
Cuero 

lcl22l="'-J.=~· 1 oo.ooi .. 2~.J~L=""'-~~Z!'l"=·=-~~;.~~l.==,,."""' ?..:l.~. 15.95 
~-""7-o-=·- ... , . -

1994 J 100.00 ' _,.,.?~~721~-=-~l;~"Q.L~---~-:! 8 3 5.09 15.85 . 
1995 100.00! 28.16§ 8.381 3.081 4.95 ' 16.52 _______ ..,.,..._ 

~ . -.,.., : ---·--· ~ " ··--,;;:. ~ .,. ~-.. -· ·~~·- ... -

1996 100.00 26.25 8.75 2.98 4.52 '' 15.88 -- -·· . ·--~ .-~~-- ... ' ~ '- -- -- . 

· 1997 100.00 24.65 8.79 2.89 4.64 15.43 ....... --' .. ~ __ .. .,..- ... ., ..... .. - ... 
·•1998 100.00 24.48 ' 8.50 2.81 j 4.58 15.24 

-~ -,.~ .. --==· --- -~-·-"'-~'-"""=-·· 

1999 100.00 24.44 8.41 2.71 4.61 14.98 
............. ~-......... 

FUENTE: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de Mexico. 
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6.70 4.98 , 30.24 ' 2.93 
-~.,.,..,.n~_..,,...,_.,.,.,"""'~--~.-.•-,.·-•.,.,... 
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Cuadro 11. Promedio anual de empleos remunerados del sector forestal 1989-1999 
(miles de ocupaciones) 

SECTOR 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 

Industria maderera y 150.1 148.9 148.1 145 183.7 177.3 162.2 109.7 111.0 115.6 116.7 

celulosa 

V ariaci6n anual -1.18 -0.8 -0.54 -2.0 26.69 -3.48 -8.53 -32.3 1.19 4.15 0.93 

Silvicola (extracci6n) 90.5 88.6 88.1 87.7 85.5 87.2 80.7 68.3 71.3 89.8 92.4 

V ariaci6n anual -3.83 -2.1 -0.56 -0.4 -2.51 1.99 -7.45 -15.3 4.39 25.96 2.89 

Total 240.6 237.5 236.2 232.7 269.2 264.5 242.9 178 182.3 205.4 209.1 

V ariaci6n anual -2.2 -1.29 -0.55 -1.48 15.69 -1.75 -8.17 -26.7 2.42 12.68 1.79 

Fuente: Anuano Estadistlco Forestal (vanos af\os) 

Cuadro 12. Exportaciones e importaciones de Rroductos forestales maderables 
(volumen en m ) 

ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO 

1996 1699450 7486083 -5786633 

1997 1475863 9465721 -5786633( -7989858) 

1998 989772 9861321 -8871549 

1999 1069489 10373357 -9303869 

Fuente: Anuano Estadfst1co Forestal (vanos af\os) 

Cuadro 13. Balanza comercial forestal 
(valor en miles de d6lares) 

ANO EXPORT A ClONES IMPORTACIONES SALDO 

1996 478194 1258450 -780257 

1997 368765 1335983 -967218 

1998 311832 1385569 -1073737 

1999 1069489 10373357 -9303869 

Fuente: Anuano Estadistico Forestal (vanos af\os) 
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Politicas Forestales de Chiapas 

En el estado se distinguen dos momentos, el pnmero es en el gobierno de 

Patrocinio Gonzalez Garrido, que aunque fue transferido a Ia Secretaria de Gobernaci6n 

federal, su influencia dur6 hasta 1994. El segundo es a partir dellevantamiento zapatista, 

pues a partir de el, se producen cambios en las politicas implementadas en el estado. 

El gobierno de Patrocinio Gonzalez Garrido inicia el mes de noviembre de 1988. 

Desde los primeros actos de gobierno su administraci6n ofrece claros signos de su dura 

orientaci6n politica respecto a los movimientos sociales urbanos y rurales. 

El ascenso del sindicalismo magisterial, el fuerte activismo agrario, los reclamos 

campesinos y Ia manifestaci6n de ciertos grupos de presion, junto a Ia manifestaci6n de 

sectores de opinion regionales, religiosos y ambientalistas se constituyeron en el 

principal foco de su atenci6n institucional (Cruz y Parra, s/t). 

El plan estatal de desarrollo 1989-1994 refleja claramente Ia situaci6n 

ca6tica que registra el subsector forestal. Las decisiones de caracter ambiental fueron las 

que mas impactaron al sector, pues para el gobierno Ia actividad es la que mas dafio 

estaba causando al ambiente. En base a los datos emanados por el inventario forestal 

peri6dico del estado de 1992, en comparaci6n con el inventario de 1976, la cobertura 

forestal habia disminuido 16.8% (Cuadro 14), lo que trajo como consecuencia Ia 

implementaci6n de politicas restrictivas en Ia producci6n forestal, aunado al hecho de 

que el gobierno asume politicas con Ia fmalidad de incentivar los sistemas agroforestales 

puesto que al subsector forestal se le da instrucciones para consolidar las areas de 

plantaciones de palma africana, hule y marafi6n. 
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ua o am tos en a co ertura oresta c dr 14 c b. b e tapas 1 d ch· 
CONCEPTO INVENT ARlO 1976 INVENT ARlO DIFERENCIAS 

GRAN VISI6N 1992 
Area forestal 5838675 4852793 -985882 

Cubierta arbolada 3997725 3091617 -906108 

Bosques 1419425 1174545 -244880 

Coniferas 1005900 869326 -136574 

Hojosas 413575 305219 -108356 

Selvas 2578300 1917072 -661228 

Altas y Medianas 2125725 1636612 

Bajas 425575 280460 

Otros tipos 7200 53333 

Zonas perturbadas 1833700 1706643 

No forestal 1582425 2568307 

Fuente: SDR: Inventano Forestal pen6d1co del Estado de Chiapas 1992. 

El area agropecuaria se ve impactada favorablemente por las decisiones que se 

toman para impulsar al sector rural. 

A partir de las presiones que empieza a ejercer el estado bacia la federacion, con 

el argumento de la federalizacion y con Ia consigna de que la riqueza de Chiapas debe 

beneficiar a los chiapanecos y ellos lo deben administrar, se busca la participacion en el 

sector, descalificando el centralismo que Ia federacion habia mantenido, por lo que se 

estrecha Ia vinculacion entre el gobiemo federal y el estatal para Ia administracion de los 

recursos forestales. 

El gobiemo estatal incorpora en sus discursos las tesis institucionales de 

desarrollo rural, reconversion agricola y pecuaria y modemizacion forestal, con los 

conceptos emergentes de ecologia, ambiente natural y su tesis central: Ia necesidad de 
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desarrollo sustentable para garantizar a las generaciones futuras el pleno abastecimiento 

de recursos y, en consecuencia, su estabilidad econ6mica y social (Cruz y Parra, s/f). 

Entre sus estrategias pretendi6 asegurar la protecci6n y conservaci6n integral del 

medio ambiente y de los recursos naturales; orientar y educar a la poblaci6n sobre el 

peligro que representa el deterioro ecol6gico y, proporcionar recursos fmancieros y 

materiales para la recuperaci6n, preservaci6n, saneamiento y protecci6n de los 

ecosistemas. 

En cuanto a la actividad forestal la politica precisa "el aprovechamiento racional 

de los recursos forestales impulsando el cultivo integral de los bosques y selvas, 

adoptando criterios de conservaci6n y sobre todo . eliminando tala irracional y 

aprovechamientos ilegales. La industria forestal del estado debeni transfonnarse 

integralmente y garantizar el aprovechamiento 6ptimo de los recursos para beneficiar 

directamente a dueft.os y poseedores del mismo, incidiendo en el mejoramiento de la 

calidad de vida de la poblaci6n rural" (Cruz y Parra, s/f). 

Con esto se ponen en practica "tres estrategias a) coordinaci6n interinstitucional 

y adecuaci6n al marco juridico b) eliminaci6n de aprovechamientos ilegales y 

observancia estricta de las previsiones juridicas y c) reordenamiento integral de la 

actividad forestal". Las acciones que se concretaron son (Cruz y Parra, s/f): 

1. Clausura de aserraderos con permisos ap6crifos o inexistentes. 

2. Cancelaci6n de permisos de funcionamiento en raz6n a inexistencia de fuentes de 

abastecimiento. 

3. Cancelaci6n de pennisos de aprovechamiento por irregularidades, restricciones al 

otorgamiento de nuevos permisos de aprovechamiento y en especial, la persecuci6n de 

delitos forestales. 
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Las modificaciones al marco juridico se inician con el establecimiento de Ia 

coordinaci6n forestal del estado, mediante Ia firma de un acuerdo de coordinaci6n entre 

el estado y el gobiemo federal para la conservaci6n, protecci6n, fomento Y 

aprovechamiento de los recursos forestales, mismo que se publica en el peri6dico oficial 

del24 de mayo de 1989 y se ratifica y amplia el 9 de abril de 1991. Con esto le permite 

al estado de Chiapas emitir opiniones a cualquier permiso de aprovechamiento y para 

dictaminar sobre programas de fomento y protecci6n de recursos naturales (Cruz Y 

Parra, s/f). 

Se aplican enmiendas y adiciones al c6digo penal del estado con el objeto de 

tipificar como delitos los dafi.os ecol6gicos. 

Con esto, se suman las regulaciones federales con las regulaciones estatales, 

profundizando Ia intervenci6n institucional a tal grado, que posteriormente se declara Ia 

veda forestal, aunque tambien se maneja el termino de suspensi6n de actividades. 

Aunque Ia disminuci6n de Ia producci6n forestal estaba influenciada por Ia 

tendencia nacional desde 1987, esta se profundiza con las politicas publicas estatales, 

puesto que Ia producci6n disminuye a tal grado que casi se paraliza Ia actividad, salvo 

por algunas industrias que continuan trabajando via la adquisici6n de maderas de otros 

estados, incluso de Guatemala. 

3 
La producci6n sufri6 una caida de 85% en el volumen pasando de 156 767 m r 

en 1989 a 23 231 m3r en 1993. De Ia misma manera, Ia producci6n no maderable, tuvo 

una baja en Ia producci6n tal, que casi se paraliza, al pasar de 669 ton a 68 en 1995. 

En la Figura 8 se aprecia el descenso en la producci6n lo que trajo una reducci6n 

de los ingresos, los cuales pasaron de $ 17 206 087 pesos a $ 3 783 150 pesos. 
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Como la especie guia del programa de manejo forestal del ejido Coapilla es el 

pino, se tom6 como parametro para este estudio. 

El pino es uno de los generos que mas abundan en el estado, de hecho su 

contribuci6n a la producci6n maderable es una de las mas importantes por su 

distribuci6n y area de cobertura, asi como la facilidad en el manejo y manipulaci6n en su 

transformaci6n, pues la maquinaria industrial instalada es para su transformaci6n casi 

exclusiva. 

La producci6n de pino desciende abruptamente a partir de 1989, cuando se 

obtenia un volumen de 102 684 m3r y para 1993 se obtuvo 5 032 m\ estoes un 

descenso de 95% en la producci6n (Figura 9). 

Con el alzamiento en armas de los zapatista se pretende contener el descontento 

dejando que los campesinos, sobretodo indigenas, hagan aprovechamientos, en la 

mayoria de las veces sin control. 

Aprovechando la coyuntura, los productores empiezan a proponer 

aprovechamientos los que son autorizados a partir de 1996, reiniciando Ia actividad. Sin 

embargo, esta no es sostenida, pues experimenta un descenso en 1999. 

66 



VOLUMEN MADERABLE EN CHIAPAS (m3r) 

200000 -.--------------------, 

150000 

~ 100000 
:I 

50000 

0+--,--,--,--,-~r--r--,--,--,--r~ 

!OOJ B<:) B" Bl), B~ ~ B'=' Bro ~ B'b BOJ 
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ 

ANO 

1--+-VOLUMEN (m3r) I 

VOLUMEN NO MADERABLE EN CHIAPAS (ton) 

!OOJ B<:) B" Bl).. B~ Bt;.. B'=' B10 ~ B'b BOJ 
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ 

ANO 

1--+-VOLUMEN (ton) I 

VALOR TOTAL($) PRODUCCI6N EN CHIAPAS 

40000000 -.-------------------,-----., 

rn 30000000 

~ 20000000 
w 
Q. 10000000 

0+--r--r--r--,-,--,--,--,--~-,~ 

!OOJ B<:) B" Bl), B~ ~ B'=' B10 ~ B'b BOJ 
"qj "Q) "Q) "Q) "Q) ..... ~· "Q) "Q) "Q) "Q) "Q) 

ANO 

[--+-VALORTOTAL ($) I 

Figura 8. Producci6n forestal estatal y valor de la producci6n 
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VOLUMEN (m3r) DE PRODUCCI6N DE PINO EN CHIAPAS 
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Figura 9. Volumen de producci6n de pino en el estado de Chiapas (m3r) 

Los ingresos se ven mermados de $ 9 972 100 pesos en 1989 a $ 754 800 pesos 

en 1993, esto es disminuye el 92% (Figura 10), con la consecuente disminuci6n de 

ingresos de los productores silvicolas e industriales, lo que trajo como secuela un mayor 

empobrecimiento y, en algunos casos, Ia perdida de Ia principal fuente de ingresos. 

Con las autorizaciones que se empezaron a aprobar, el valor de Ia producci6n 

tuvo un repunte hasta alcanzar en 1998 los $ 28 458 500 pesos, para luego descender 

abruptamente en 1999 a $ 9 620 250 pesos debido a Ia baja en Ia producci6n y a Ia 

cancelaci6n de permisos. 
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Figura 10. Valor de la producci6n de pino en Chiapas. 

No obstante este auge en la producci6n y en el valor maderable, es necesario 

hacer un amilisis de los precios de la madera en el estado, pues era politica del gobiemo 

de Patrocinio beneficiar a "los chiapanecos", aunque habria que reconocer a cuales, 

porque en el estado parece que no todos son iguales, pues desde mi punto de vista, se 

refiere a la familia chiapaneca propietaria de la industria, mas no a los productores, 

propietarios del recurso. 

Como puede apreciarse en la Figura 11, los precios de la madera permanecieron 

siempre por debajo de la media nacional, si bien hay estados que tienen precios por 

debajo de la media nacional, se debe a su materia prima de baja calidad, no asi en 

Chiapas que produce de varias calidades. Otro argumento puede ser que por la distancia 

a los centros de comercializaci6n, compense los costos de transporte. 
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Figura 11. Comparaci6n de los precios medios nacionales y precios medios de Chiapas. 

Con la fmalidad de controlar los precios, el gobierno ftrma el acta de acuerdo que 

se formula para la aprobaci6n de los precios de materias primas forestales que se 

publica en el peri6dico oftcial del seis de junio de 1990. 

Asimismo se establece como politica que los productores no puedan vender 

libremente a otros estados pues es interes del gobierno del estado que los chiapanecos 

sean los beneftciarios de los aprovechamientos forestales 1• 

Para el Bi61. Xicotencatl Romero2
, el que establece los precios es el industrial en 

contubernio con los prestadores de servicios. 

1 En una reuni6n con SEMARNAP realizada el dia 18 de junio de 1998, en relaci6n al plan de manejo de 
Coapilla, el subdelegado lng. Francisco Ram6n Aguirre Herrera mencion6 que es de interes del gobiemo 
del estado que la producci6n maderable debe quedarse en Chiapas y beneficiar a los chiapanecos. 
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Esta disparidad de precios puede tener varias consecuencias: para encontrar un 

punto de equilibrio entre los costos de producci6n y los beneficios, se buscara 

intensificar la producci6n; con este modelo, los prestadores de servicios tienen que 

abarcar mas area en la atenci6n a predios, ejidos y comunidades para compensar sus 

raquiticos ingresos; facilidades para la tala ilegal; y que los industriales obtengan 

mejores ganancias en detrimento de la economia campesina. 

Montoya (2001) menciona que, segim el COPLADE, el 80% del estado posee 

aptitud forestal, pero 60% de la vegetaci6n primaria ha sido eliminada. 

Esto se debe a la inconsistencia en la incorporaci6n de areas forestales al manejo 

forestal, que si bien no es lo 6ptimo, las areas bajo manejo son mas susceptibles al 

control. 
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Figura 12. Programas persistentes en el estado de Chiapas 

2 Director de Fomento y Desarrollo Forestal de Ia Subsecretaria de Desarrollo Forestal de Ia Secretaria de 
Desarrollo Rural 
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Figura 13. Volumen autorizado en programas persistentes 

Como puede verse en Ia Figura 12, los pennisos forestales no son sostenidos y se 

muestra una tendencia a su disminuci6n. La primer consecuencia de este proceder es el 

fomento a Ia tala ilegal, al no permitir el control de los aprovechamientos, asi como al 

cambio de uso de suelo para fmes agropecuarios. De Ia misma manera, el volumen 

aprovechado sigue Ia misma tendencia, aunque hay que decir que en 1997 se dan 

aprovechamientos desproporcionados con el numero de pennisos (Figura 13) 

En los 80's, Ia producci6n silvicola estaba organizada en Unidades de 

Administraci6n Forestal (UAF), las que posteriormente se transforman en Unidades de 

Conservaci6n y Desarrollo Forestal (UCODEFO), asimismo, los servicios tecnicos 

forestales estaban enmarcados en dichas unidades y se distribuian por regiones 
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defmidas: en Motozintla, Comitan, San Cristobal, Tuxtla y en Palenque. Si bien, las 

unidades estaban registradas como asociaciones civiles, pues sus ingresos dependian de 

sus servicios tecnicos, dependian y estaban regulados por la Secretaria de Agricultura y 

Recursos Hidraulicos. 

En 1992 con los cambios en la legislaci6n y el adelgazamiento de personal en 

las dependencias federates relacionadas con el sector rural, las unidades desaparecen Y 

se da una liberacion, con la que se forman consultoras privadas. 

Segful Musalem (2000), las mejores respuestas tecnicas y creaci6n de 

infraestructura se presentaron cuando los modelos incluian ubicaciones fisicas y/o 

regiones defmidas. De la misma forma, permitio a algunas organizaciones de 

permisionarios crear infraestructura tecnica importante. 

Con las consultorias privadas, los mejores servicios tecnicos, actualmente, son 

proporcionados por los "herederos" de la infraestructura e informacion de las 

provenientes de regiones anteriores. Pese a esto, tambien se heredaron, por parte de 

algunos prestadores de servicio, la corrupcion y los malos manejos. 

Por otro lado, debido a la perdida de la regionalizacion, los prestadores de 

servicio, desarrollan su trabajo de acuerdo a las solicitudes de los productores, en donde 

proporcionan su trabajo tecnico donde son solicitados. Esto ha traido como consecuencia 

la dispersi6n de los servicios, pues algunos prestadores hacen sus servicios en todo el 

estado, por lo que disminuye en calidad y, las distancias, asi como la deficiencia de los 

medios de comunicacion terrestre no permiten un trabajo eficiente y oportuno, 

abaratando los servicios. 

En los reglamentos y normas para controlar los aprovechamientos forestales se 

publico en peri6dico oficial del 30 de agosto de 1989 el reglamento del registro de 
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peritos forestales, mismo que establece el registro de todos los profesionales forestales 

que operan en la entidad, exigiendoles nivel de conocimientos y compromiso con la 

naturaleza, Ia autorizaci6n para el ejercicio de peritajes forestales, queda bajo tutela de Ia 

coordinaci6n forestal (Cruz y Parra, s/t). 

La selecci6n de prestadores de servicios fue una vez y quedaron registrados 18 

basta los 90's. Cuando se declar6 Ia veda, Ia mayoria de los prestadores de servicio 

emigr6. AI reiniciar Ia actividad forestal, algunos de los prestadores regresaron, de los 

18, 6 estan operando, aunque se manejan 13 (Xicotencatl Romero, comunicaci6n 

personal). 

Cbiapas poseia basta 1988 una industria orientada bacia la producci6n primaria , 

mas del 90% de sus instalaciones eran aserraderos que aprovecbaban (micamente el fuste 

de los mejores ejemplares de cada predio, desperdiciando el resto del arbol. 
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CAPACIDAD INSTALADA EN CHIAPAS 
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Figura 15. Capacidad instalada de Ia industria en Chiapas 

La infraestructura forestal mantenia un alto grado de subutilizaci6n de manera 

importante en los aserraderos, la capacidad aprovechada medida en m3r ascendia a 51% 

de Ia instalada; en las fabricas de chapa y triplay asciende a 90.4%. Existian en el estado 

47 aserraderos de los cuales el60% eran de propiedad privada, el 19% ejidales y el 15% 

de propiedad estatal. 

En 1996, existian 28 aserraderos, 1 fabrica de chapa y triplay, 1 de tableros y 1 

de secundarios. Para 1998, el numero de aserraderos se incrementa a 49, 2 de chapa y 

triplay, 1 de tableros y 7 de secundarios (Figura 14). 
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La capacidad instalada de los aserraderos en 1996 es de 135 900 m3
• de chapa y 

trip lay es de 36 287 m3 y de tableros es de 36 000 m3
. De secundarios no hay datos 

(Figura 15). 

La capacidad utilizada en los aserraderos, para el mismo ai\o, asciende a 61 980 

m3
, lo que corresponde al45 %. La de chapa y triplay es de 21 000 m3 que corresponde 

al 57.8% y de tableros es de 20 000 m3
, lo que representa el 55.5 %. De secundarios no 

hay datos (Figura 16). 

La inconsistencia en los datos obtenidos por los anuarios estadisticos del sector 

forestal, no permiten hacer un analisis real de Ia situaci6n, pues no es posible que se 

incremente el nfunero de industrias y Ia capacidad instalada disminuya. 

Los datos de 1996 y 1997. nos dan una idea de que la industria forestal no esta 

trabajando a toda su capacidad. En comparaci6n con los datos antes de la veda, Ia 

utilizaci6n de Ia capacidad instalada, despues de Ia veda, es menor. Qui.zas esto se deba a 

Ia reanudaci6n de Ia actividad. No hay que olvidar que con Ia suspensi6n, mucha 

maquinaria qued6 inservible o deteriorada. 

Si tomamos en cuenta los datos de Ia capacidad utilizada, encontramos que, pese 

al incremento en el nfunero de industrias en el estado, Ia capacidad utilizada permanece 

igual durante los cuatro ai\os de Ia gratica. 

De acuerdo a Xicotencatl Romero, en el estado no hay politicas publicas. Las 

politicas en el sector estan marcadas por Ia federaci6n. El estado entra a Ia actividad por 

coadyuvancia para justificar Ia participaci6n del estado y Ia parte legal via convenios. 

Contra la federaci6n nadie puede mas que el gobemador. AI gobiemo del estado s6lo le 

queda Ia aplicaci6n de la ley forestal, puesto que es en la ciudad de Mexico donde 

revisan las propuestas de plan de manejo. 

76 



.----------------------------------· 

CAPACIDAD UTILIZAD~ EN CHIAPAS 

70000 

60000 

50000 

0::: 40000 
M 
:E 30000 

20000 " ~--------~"~----------~"~--------~" 
10000 

0 
1996 1997 1998 1999 

ANO 

I ~ASERRADEROS -CHAPA y TRIPLAY TABLEROS I 

Figura 16. Capacidad utilizada de la industria forestal en Chiapas 

Ademas agrega que las politicas estan bien en el papel, pero no se aplican en la 

realidad. 

Como se ha desarrollado la politica rural, los programas provocaban Ia 

ampliaci6n de la frontera agricola. 

Los programas de desarrollo rural deben considerar: 

Ordenamiento territorial 

Cuencas hidrograficas (planeaci6n) 

Potencial y vocaci6n 

Esto es factible a traves de una reconversi6n productiva, es decir, hacienda 

factible y reorientando las politicas bacia el potencial productivo a traves del manejo. 
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Esto debe estar inmerso en la planificaci6n federal, regional, estatal y municipal. 

Se plantea que la coadyuvancia es de la federaci6n hacia el estado y no al reves. 

El municipio se enfoca a infraestructura. Si el municipio rompe la inercia podni 

manejar todo como el ramo 33 y el 26 que son los que opera el municipio y son de la 

federaci6n. 3 

3 Entrevista a1 Bi6. Xicotencatl Romero Director de Fomento y Desarrollo Forestal de Ia Subsecretaria de 
Desarrollo Forestal de Ia Secretaria de Desarrollo Rural 
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5.2 Evaluacion ecologica 

Los bosques mesofilos se caracterizan por ser de una gran diversidad de especies 

vegetales y animales. Las especies vegetales arboreas se componen principalmente de 

asociaciones de hojosas en su mayoria y de pocas especies de coniferas. Esta 

caracteristica se debe principalmente a que son bosques de transicion entre bosques 

templados y bosques tropicales. 

En un estudio realizado por Bolom (2000), en un bosque mesofilo de la region, 

registro las familias Actinidiaceae, Aquifoliaceae, Clethraceae, Chloranthaceae, 

Coriaceae, Comaceae, Cyatheaceae, Garryaceae, Hammamelidaceae, Hippocastanaceae, 

Lauraceae, Magnoliaceae, Marattiaceae, Nyssaceae, Monimiaceae, Myricaceae, 

Myrsinaceae, Piperaceae, Podocarpaceae, Styracaceae, Symplocaceae, Theaceae y 

Thymelaeaceae. Los generos registrados fueron Clethra, Cleyera, Cornus, 

Dendropanax, Fraxinus,Liquidambar,Meliosma, Nyssa, Oreopanax, Persea, Prunus, 

Quercus, Styrax, Symplocos, Ternstroemia y Zinowewia. Es conveniente aclarar que en 

bosques primarios, la condicion del sotobosque esta suprimido, es decir, solo se 

encuentra en areas donde se abre el dosel de manera natural o por intervencion 

antropica. 

Esta condicion ha sido modificada por los aprovechamientos forestales aplicados 

desde los aftos 50's, asi como por el cambio de uso de suelo para su incorporacion a Ia 

producci6n agricola y pecuaria. 

Los bosques se han pinarizado, ya que tienen como especie dominante al pino. 

Los bosques bajo manejo son principalmente de vegetaci6n secundaria, compuestos por 
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especies intolerantes como especies dominantes y, en algunos casos, compartiendo la 

dominancia con especies tolerantes. De ahi que los bosques esten compuestos 

principalmente de pino-encino-liquidambar, pino-liquidambar, pino-liquidambar-encino, 

pino-encino, liquidambar-pino-encino, encino-pino-liquidambar y encino-liquiMunbar 

(Borja, 1995). En el estudio antes mencionado, se encontr6 59% de diversidad floristica 

en los bosques de pino-encino-liquidambar, 46% en bosque primario y 21% en bosque 

de pino. 

Como puede apreciarse en la composici6n de los diferentes tipos de vegetaci6n y 

en la dominancia de las especies, es por lo que se dice que los bosques se han 

pinarizado. Esta condici6n no es por la aplicaci6n reciente del metodo de desarrollo 

silvicola, sino por el metodo mexicano de montes. Asimismo, se puede apreciar que a(m 

existen areas del bosque original compuesto por las dos ultimas asociaciones vegetates. 

En el plan de manejo forestal propuesto, el metodo de beneficio para el genero 

Pinus es de monte alto, es decir, por semillas; de los generos Quercus y Liquidambar es 

de monte medio, pues su regeneraci6n es por semillas, brotes de cepa y toc6n (Borja, 

1995). 

El metodo de tratamiento de arboles padres pretende obtener el repoblamiento 

natural del bosque en tiempo, espacio y cantidad para asegurar la persistencia del 

recurso y asi tener una producci6n ininterrumpida de vollimenes en cada una de las 

intervenciones hasta llegar a la ordenaci6n del bosque. El exito se asegurara con 

practicas silvicolas como limpias y deshierbes, control de especies invasoras y remoci6n 

del suelo. 

Con Ia aplicaci6n del metodo de desarrollo silvicola, Ia pinarizaci6n sera mas 

severa, pues en el planteamiento del programa de manejo existen algunas 
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contradicciones que demuestran que el bosque se modificani en su composici6n, sobre 

todo en los tratamientos propuestos (Cuadro 15). 

ua ro . ratamtentos, e a . y rangos e e a C d 15 T dd d d d r para su apl tcact6n. 
TRA T AMIENTO EDAD (ANOS) RANGOSDEEDAD 

(ANOS) 
1er ACLAREO 21 15-25 
2° ACLAREO 31 26-35 
3er ACLAREO 41 36-45 
CORTADE 51 46-55 
REGENERACI6N 
CORTA DE LIBERACI6N 61 
CON PREACLAREO 
Fuente: Boi]a, 1995 

Para cada area de corta se definieron cinco tratamientos silvicolas, tomando 

como base el turno y el ciclo de corta. El primer aclareo se hara en los rodales que en su 

mayoria tengan arboles con diametros normales (1.30 m a partir del suelo) que varian de 

17.5 a 27.5 em y una altura que puede variar de 21.5 a 22.43 m; la union entre ramas 

debeni estar entre 10 y 25 em; El arbolado que quede debera ser abundante, eliminando 

los individuos mas grandes y mal conformados y especies no deseadas, previendo que el 

sol no penetre al suelo porque presentaria competencia con especies no deseadas. El 

segundo aclareo se aplicara en los rodales que en su mayoria tengan arboles con 

diametros normales de 28 a 37.5 em y alturas de 22.5 a 24.49 m procurando que la 

separaci6n entre ramas sea de 95 em; se eliminan los arboles mal conformados y 

grandes, dominados, especies no deseadas, procurando que los rayos del sol penetren por 

los huecos, con la fmalidad de ir preparando poco a poco el suelo para la regeneraci6n; 

con este tratamiento se pretende mejorar la masa y repartir el crecimiento e incremento 

entre los mejores individuos del rodal. El tercer aclareo se ejecutara a los rodales que en 
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su mayoria contengan arboles con un dhimetro normal de 32.5 a 47.4 em y alturas entre 

25.51 y 26.54, con una separaci6n entre arboles de 1 a 10 m entre fuste y fuste que 

quede en pie; se eliminanin los individuos mas grandes, mal conformados, dominadores, 

especies no deseadas y procurar que los rayos del sol en los huecos al suelo para 

preparar Ia regeneraci6n; se pretende mejorar Ia masa, repartir el crecimiento entre los 

mejores individuos y asi obtener una madera de mejor calidad. Corta de regeneraci6n se 

realiza cuando el arbolado es maduro y cercano a su limite de aprovechamiento o tumo 

tecnico, con el objeto de abrir la cobertura de Ia masa y permitir un mejor desarrollo de 

las copas, dejar espacio para que se mejoren las condiciones del suelo y lograr que se 

establezca Ia regeneraci6n sin problemas; el espaciamiento sera en relaci6n a la media de 

los dos arboles mas altos de la especie deseada; solo se quedaran en pie los mejores 

arboles de las especies deseadas, maduros, buenos productores de semilla, resistentes al 

viento, raices profundas, con diametro normal mayores a 32.6 em, con alturas mayores a 

27.6 m, arboles de fuste recto y libre de ramas en sus dos terceras partes. La corta de 

liberaci6n es aplicada a los ultimos arboles maduros para liberar la masa joven 0 

renuevo ya establecido y permitir su mejor desarrollo; al renuevo se le dara un 

preaclareo en los lugares donde haya mucha competencia para mejorar la masa; es 

recomendable no eliminar el total del arbolado maduro por el peligro de los incendios, se 

recomienda dejar 2 o 3 de los arboles semilleros (Borja, 1995). 

Las existencias residuales son las que quedaran en pie despues de realizados los 

tratamientos. Su densidad dependera de las condiciones del rodal, es decir, la intensidad 

de los tratamientos sera de acuerdo a las condiciones ecol6gicas del rodal, lo que 

determinara la intensidad de la intervenci6n, por ejemplo, cuando Ia pendiente sea 

elevada las existencias residuales seran mas altas que cuando la pendiente sea menor. 
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En el area se defmi6 Ia calidad de estaci6n ( capacidad productiva de Ia localidad 

de Ia cual se sirve una especie determinada para su desarrollo) en base a los indices de 

sitio, utilizando los datos de altura dominante, edad del arbol medido en cada uno de los 

sitios muestreados (la edad base fue de 50 afios ), siendo los rangos de altura de 5 m, con 

los que se defmi6 cada calidad de estaci6n. En general, el ejido Coapilla presenta buena 

calidad de estaci6n y, en relaci6n con el resto del estado de Chiapas, presenta una de las 

meJores. 

La tabla de producci6n para Ia especie guia (Pinus) permitira contar con un 

elemento de planeaci6n durante Ia ejecuci6n del programa de manejo forestal, es decir, 

sera el marco de comparaci6n de lo que se obtiene vs lo que te6ricamente se espera 

obtener. Este analisis se presenta para las diez anualidades que comprende el ciclo de 

corta en el Cuadro 16. 

ua ro . a a e pro ucc1on para mus. C d 16 T bl d d p· 

AREA DE VOL. A REMOVER VOL. RECUPERADO BALANCE DE VOL. 
CORTAN° m3 rta m3 rta m3 rta (+) 

1 9 396 14 379 4 983 

2 8 764 13 441 4 677 

3 8 158 12 067 3 909 

4 7 842 11 990 4148 

5 8 387 13 070 4 683 

6 8 486 11159 2 673 

7 8 916 11 089 2 173 

8 9 545 11 809 2 264 

9 9 075 11 353 2 278 

10 9464 8 302 -1 162 

TOTAL 88 033 118 659 30 626 

Fuente: Borja, 1995 
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Del cuadro anterior se desprende que el volumen se recupera e incluso aumenta 

en 30 626 m3 rta. 

En todos los tratamiento se pretende eliminar las especies no deseadas, por lo que 

repercutini en la diversidad vegetal y, en consecuencia, en la diversidad animal. 

Los tecnicos que prestan sus servicios en el ejido, estan empezando a monitorear 

el bosque, sobretodo analizando las areas aprovechadas, midiendo e identificando los 

arboles que quedaron despues del aprovechamiento. Esto con Ia fmalidad de programar 

los tratamientos a implementar. 

En un analisis de Ia Region Los Altos, seg6n Neptali Ramirez Marcial4
, en 

bosques naturales con poca intervencion se han encontrado de 115 a 150 especies de 

arbustos y arboles, en bosques modificados han encontrado de 50 a 60 especies y en 

bosques pinarizados de 12 a 15 especies. 

En un recorrido que realizaron, Neptali con su equipo de trabajo, en Ia zona de 

aprovechamiento, encontraron que las especies latifoliadas se encuentran suprimidas, es 

decir no se encontraron individuos que llegaran al dosel. Por esto se dice que el bosque 

esta modificado, pero que el proceso tiende a la pinarizacion. 

Regularmente los indicadores para evaluar sostenibilidad se refieren a la erosion 

y la captura de agua. En este caso, estos indicadores carecen de importancia porque la 

cobertura vegetal se mantiene. Sin embargo, en el tratamiento de regeneracion si puede 

existir algful riesgo, pero los tecnicos han propuesto que las areas con mayor pendiente 

no se aplique este tratamiento como esta propuesto, sino que el aprovechamiento no sea 

4 Bi6logo, maestro en ciencias con especialidad en botanica. Es investigador asociado de ECOSUR. 
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tan severo. Ademas, los ejidatarios no han permitido que en ciertas areas cercanas a los 

arroyos o rios no se aprovechen, aunque el plan de manejo asi lo indique. 

Para Neptali este modelo de desarrollo no tiene futuro. Basar el programa de 

manejo en base a la extracci6n de tallos no es sostenible, pues como se restituyen los 

nutrientes que se van con Ia extracci6n para mantener un flujo continuo. De la misma 

manera, si el bosque tiende a la monoespecificidad, tiene mayor riesgo al ataque de 

plagas, pues ya hay presencia del descortezador (Dendroctonus §!!),que, aunque en este 

momento no ha significado alg(m dafio, en el futuro puede resultar una plaga, que puede 

provocar una disminuci6n en cantidad y calidad de la madera. 

Algo que se tiene que considerar es que los cambios son un proceso que durara el 

turno tecnico propuesto, es decir 50 afios. En los bosques que han sido modificados para 

la producci6n monoespecifica, a(m no presentan problemas de producci6n sino que los 

problemas que presentan son la poca diversidad y paisajes mon6tonos, son bosques que 

ya tienen bastantes afios en producci6n, como el caso de Canada y Finlandia. 
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5.3 Evaluaci6n econ6mica 

El problema econ6mico en las empresas sociales es, quizas, el cuello de botella 

que no permite su desarrollo y provoca su desmembramiento. 

l,Es posible Ia sobrevivencia de las empresas sociales autogestivas en un 

ambiente capitalista? 

Un amilisis de viabilidad deberia tomar en cuenta las siguientes limitantes (Paas 

et al, 1990): 

La necesidad de llevar cuentas claras incrementa los costos administrativos, que 

en Ia mayoria de las empresas sociales no llevan una contabilidad. 

Los costos de aprendizaje y capacitaci6n varian. Se necesitan inversiones 

considerables y a mayor plazo. 

La mayor intensidad y eficiencia de trabajo que los caracteriza. Este fen6meno se 

da debido al rechazo a las normas vigentes en las relaciones laborales de la 

economia capitalista o tradicional (rural) dominante y por problemas de falta de 

claridad en cuanto a las autoridades que dirijan y supervisen los procesos. 

En el ejido no cuentan con conocimientos que les permita administrar sus 

recursos, tanto a nivel de campo como en Ia industria. 

En las dos primeras anualidades los ejidatarios comercializaron la madera en 

rollo con madereros de Tuxtla Gutierrez al precio de $ 1 OO/m3 secundarios y $ 200/m
3 

de primarios. Los madereros asumieron los costos de producci6n. Si los ejidatarios 

asumen los costos de producci6n el precio se elevaria a$ 450.00, pero, segun estos, no 

aceptaron porque no les beneficia, puesto que fmalmente hubieran ganado lo mismo. 
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En el mes de noviembre de 1998, cuando no se cumplia la anualidad tuvieron 

ingresos de $ 250 000, los que se repartieron por decision de asamblea. Por lo general, a 

cada ejidatario les corresponde alrededor de $ 200 mensuales. Del total de los ingresos, 

una parte la distribuyen entre los ejidatarios y otra la mantienen en un fondo comun para 

gastos de operacion como pago del comite forestal ejidal y para la compra de un 

aserradero. 

La madera extraida en 1997 fue 5 400m3 (60% de lo permitido), por lo que nose 

cumplio con lo previsto en el plan. Esto trajo como consecuencias que SEMARNAP los 

amenazara con sancionarlos si no cumplian con la autorizacion. 

Por presiones de SEMARNAP, bajo amenaza de suspender el permiso, 

decidieron comprar un aserradero. El aserradero permitio que en 1998 los ejidatarios 

asumieran los costos de produccion via la participacion en el proceso de extraccion y 

aserrio. Sin embargo, los ejidatarios no participan en los trabajos sino contratan a 

avecindados o personal fonineo. Esto significa crear fuentes de empleo en el municipio Y 

el fomento de su economia, pues los salarios promueven que la economia se vuelva 

dinamica no permitiendo la fuga de capital. 

La administracion estaba en manos de un comite, nombrado en asamblea, que no 

duraba ni un afio, por la desconfianza y los malos manejos. 

La forma de administracion estaba sujeta a Ia experiencia que se tenia en los 

80's, antes de suspension de la actividad forestal. Es forma de administrar estaba 

influenciada por los empresarios industriales y los servicios tecnicos, ademas por la 

tendencia oficial de malos manejos y corrupcion. 

En 1999, un grupo de ejidatarios decide trabajar por su cuenta yen asamblea se 

aprueba que cada grupo trabaje una parte proporcional de la madera a aprovechar en Ia 
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anualidad. Posterionnente otro grupo hace lo mismo. Dos grupos fonnaron su propio 

comite de administraci6n, y el otro le vende la madera a un particular y a uno de los 

grupos. 

En el proceso de investigaci6n, cuando se les pregunt6 a los dos comites sobre 

los costos de producci6n y las ganancias, no supieron que responder pues no llevan una 

contabilidad. Un comite trat6 de hacer cuentas y en varias entrevista posteriores 

logramos obtener lo que se expone a continuaci6n. 

Haciendo un resumen de costos de producci6n de la ultima anualidad (2000) 

tenemos que los costos variables, en donde se encuentran los costos de extracci6n, con 

actividades como delimitaci6n del area de aprovechamiento, delimitaci6n del area de 

aprovechamiento por grupo, marqueo, reparaci6n de caminos, derribo, carril, carga y 

transporte, son de $ 669 325.00; de aserrio alcanza la cantidad de $ 996 322.50; y la 

reparaci6n de herramientas es de $ 11 500.00; haciendo un subtotal de $ 1 677 147.50 

(Cuadros 17 y 18). 

Cuad 17 C t . bl d tra '6n ro os os varia es en e proceso e ex CCI 

ACTIVIDAD COSTO ($) 
Delimitaci6n de area 1 350 
Delimitaci6n de area por grupo 675 
Marqueo 5 400 
Reparaci6n de caminos 16 200 
Derribo 117 400 
Carril 117 400 
Carga 117 400 
Transporte 293 500 

Subtotal 669 325 
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Cuadro 18. Costos variable de aserrio 
ACTIVIDAD COSTOS($) 

Aserrio 776 601 
'Arpillado 55 471.5 
Comercializaci6n 164 250 
Reparaci6n de herramientas 11 500 

Subtotal 1 007 822.5 

Los costos fijos, como maquinaria y herramienta, son$ 776 440.00; de servicios 

$ 196 090.00; haciendo un subtotal de$ 972 530.00. 

ua o OS OS l}OS c dr 19 c t tr 
MAQUINARIA Y COSTOS ($) 
HERRAMIENTA 

Nave 20 000 
Motosierra 6 000 
Hacha 100 
Gancho 300 
Machete 40 
Motogr(Ia 200 000 
Cami6n 150 000 
Aserradero 400 000 

Subtotal 776 440 

Cuadro 20. Costos de los servicios 
SERVICIOS COSTOS($) 

Electricidad 24000 
Estudio dason6mico 89 910 
Servicios tecnicos 82 180 

Subtotal 196 090 

Los costos totales son de $ 2 649 677.50. Si los ingresos del ultimo 
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aprovechamiento fue de $ 4 659 606.00, entonces el ejido cont6 con una ganancia de $ 2 

074 838.50. Haciendo una relaci6n de beneficio/costo, tenemos como resultado 1.7585, 

lo que significa que el ejido esta obteniendo beneficios del aprovechamiento. 

Es necesario aclarar que los datos del presente analisis son del 2001. Esto es 

importante, pues los productores no pudieron vender su madera en el estado debido a 

una sobreoferta de productos forestales, ya que el mercado de Tuxtla Gutierrez, que es 

donde regularmente venden, estaba saturado. 

Los productores de Coapilla seiialan que esto es porque en los Alto de Chiapas, 

se vende madera ilegal a bajos precios5
. Esto benefici6 indirectamente al ejido, puesto 

que esto les permiti6 comercializar en el estado de Tabasco, pudiendo vender a $ 

500/m3
, a pie del aserradero. 

Ahora bien, estos ingresos que repercusiones tienen en Ia economia campesina. 

Para esto se hizo un muestreo para conocer el estado que guarda la economia en las 

unidades de producci6n familiar. 

La economia esta basada en el acceso a Ia tierra, pues dependiendo de la 

cantidad que tierra que el productor posea, tiene posibilidades de satisfacer sus 

necesidades de alimento y de acumulaci6n de capital para satisfacer otras necesidades 

complementarias. 

En la muestra se incluyeron a ejidatarios y avecindados para determinar las 

diferencias en el usufructo de la tierra y conocer la situaci6n de sobrevivencia de las 

generaciones futuras. 

En el ejido, los unicos que tienen derechos agrarios son lo ejidatarios, pero esto 

5 Las autoridades federales y estatales que deberian regular la comercializaci6n de madera ilegal, se han 
mostrado ineficientes para cumplir sus prop6sito 
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no es condici6n, puesto que los avecindados tambien pueden poseer su tierra. Puede ser 

por varias vias, ya sea por herencia o que su padre, si es ejidatario, se la da para que 

pueda subsistir o compr{mdola a otros ejidatarios. Esta "propiedad" es respetada por 

todos los habitantes del ejido. 

Sin embargo, la posibilidad de obtener lo suficiente para una vida plena es dificil. 

En la Figura 17 se puede apreciar que la distribuci6n de la tierra es desigual, pues en Ia 

distribuci6n original dependia de lo que cada familia podia trabajar. 

De los treinta encuestados, el 50% tiene de 4.5 ha a menos, mientras que e1 otro 

50% tiene de 5 a 25 ha. 

DISTRIBUC16N DE TIERRA 
7~------------------------------------------------~ 

0~-r~~~~~~.-L~.-L~.~~~.~~~~~~~L,~,.~~~ 
.00 1.00 2.00 4 .00 5.00 8.00 15.00 20.00 

.50 1.50 3.00 4.50 7.00 10.00 16.00 25.00 

HECTAREAS 

Figura 17. Distribuci6n de Ia tierra 

91 



A pesar de esta distribuci6n desigual, existe una regulaci6n intema para evitar un 

mayor acaparamiento. 

En la Figura 18 puede verse que la cantidad de tierra que poseen los productores, 

poca es dedicada a Ia actividad agricola. Los que menos tienen, la dedican toda a la 

producci6n de cultivos basicos, principalmente de maiz y frijol. 

Debido al uso continuo del suelo, Ia fertilidad habia disminuido 

considerablemente, pero con la erupci6n del volcan Chichonal, el suelo fue cubierto por 

cenizas volcanicas, derivando en una mejora sustancial, pero las cenizas son materiales 

que facilmente son lavadas por Ia lluvia, ademas de que tienen problemas de fijaci6n de 

f6sforo por el material al6fano que contienen. 

USO AGRiCOLA 
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HECTAREAS 

Figura 18. Cantidad de tierra dedicada al uso agricola 
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SIEMBRA DE MAiZ 
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Figura 19. Hectareas dedicas ala siembra de maiz 

En el cultivo de maiz usan grandes cantidades de agroquimicos, principalmente 

fertilizantes, herbicidas e insecticidas. El argumento es porque si no lo hacen asi, no se 

produce. 

La aplicaci6n de herbicidas se debe a la escasez de mano de obra familiar y a la 

facilidad que representa para los trabajos culturales. 

A pesar del uso de agroquimicos, los rendimientos en la producci6n son de 750 

kg en laderas y en suelos pianos son de 1 200 kg. 

Algunos productores no utilizan pesticidas, en donde se encuentran los 

avecindados, pues para poder comprarlo, tienen que recurrir al jomal, en donde obtienen 

lo minimo para subsistir. Los que pueden comprar insumos, obtienen ingresos extras 
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porque se dedican los servicios y al comercio. 

PRODUCCI6N DE MAiZ 
7 

6 ~ 

• ....-----

• -----
• ~ 

----- ~ ....----- r---

~ ~ - ~ r---

0 . . . • . . . . . . . . 
.00 .20 .80 .90 1.00 1.50 1.80 2.00 3.00 3.20 4.00 5.00 6.00 

TONE LADAS 

Figura 20. Toneladas de producci6n de maiz 

Seg(m algunos productores, este afio no tuvieron cosecha de maiz (Figura 20) Y 

otros mencionan que los rendimientos son muy bajos. 

Del total de la producci6n, la mayoria la destinan para el autoconsumo, y solo 

una parte la comercializan (Figuras 21 y 22). 

Los que comercializan a pequefia escala se debe a las necesidades, pues la 

mayoria no son autosuficientes. 

La mayor parte del autoconsumo es para alimentaci6n humana y solamente una 

pequeiia parte es para alimentaci6n de animales de traspatio. 
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AUTOCONSUMO DE MAiZ 
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Figura 21. Toneladas de maiz dedicadas al autoconsumo 

COMERCIALIZACI6N DE MAiZ 
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Figura 22. Toneladas de maiz dedicadas a Ia comercializaci6n 
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SIEMBRA DE FRIJOL 
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Figura 23. Cantidad de hectareas dedicadas al cultivo de frijol 

Poca cantidad de tierra es utilizada para la producci6n de frijol. Este cultivo 

presenta serias limitaciones para la producci6n, pues por el clima que es muy humedo, 

padece de enfermedades fungosas (Figura 23). 

Los rendimientos del frijol alcanzan 0.55 toneladas en promedio por hectarea, 

regularmente, aunque Ia mayoria menciona que a veces no se da nada. 

Las condiciones climaticas son propicias para Ia producci6n de cafe. El que se 

produce en Ia region es de buena calidad, no obstante, no se ha desarrollado la 

cafeticultura. 

El mercado esta acaparado por intermediarios de Copainala, los que compran el 

cafe en cereza, por lo que los precios son muy bajos. 
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Figura 24. Hectareas dedicadas al cultivo de cafe 
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Figura 25. Quintales producidos de cafe 
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El 58% de los encuestados no tienen producci6n de cafe, mientras que el otro 

42% producen cafe a pequefia escala. La extension maxima de producci6n es de 4 

hectareas que s6lo una persona report6 (Figura 24). 

Estas caracteristicas en la produccion, colocan al cafe como un producto 

complementario en la economia campesina, de los cuales se obtenian ingresos que, en 

los ultimos afios, debido a los bajos precios del cafe, se han visto mermados (Figura 25). 

Como resultado de la encuesta, los productores mencionan que los cultivos de 

cafe estan siendo abandonados, pues su cosecha no es redituable por los altos costos de 

la mano de obra. 

Otra actividad comercial es Ia producci6n pecuaria. La mas importante desde el 

punto de vista econ6mico es Ia produccion bovina. 

De acuerdo a los datos de Ia encuesta, el 39 % de los encuestados cuenta con 

terrenos con pastizal (Figura 26). Esto es importante recalcarlo porque a pesar de que 

tienen pastizales, algunos no cuentan con ganado. En la Figura 27 esto se puede 

constatar, pues del total solo 25 % tiene ganado. 

Los que tienen pastizales, obtienen ingresos alquilando sus pastos a ganaderos 

del Iugar o de Copainala. 

Los ganaderos locales, no son grandes ganaderos, ya que para esta actividad se 

requieren grandes cantidades de tierra, que, por la densidad de poblaci6n y la poca 

disponibilidad de tierra, no es posible ampliar las areas ganaderas, a menos que sea a 

costa de las areas forestales y de las agricolas. 

En este sentido, las mejores tierras para la ganaderia se encuentran en las areas 

forestales, por Ia disponibilidad de agua. 
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Figura 26. Nfunero de hectareas dedicadas ala ganaderia 
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Figura 27. Producci6n de bovinos por productor 
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Los productores que tienen ganado, regulannente son los mejor acomodados y 

que cuentan con recursos econ6micos suficientes para comprar tierra y pie de cria. 

Algunos productores que tienen terrenos con pastizal en terrenos forestales, estan 

teniendo problemas con los ejidatarios, sobretodo si tienen arboles y entran en el area de 

aprovechamiento. 

De las actividades econ6micas, Ia ganadera es de las mas redituables. Esto se 

debe a que, si no se tienen ganancias, puede significar un ahorro. 

La avicultura es una actividad que no se considera comercial, sino de 

autoconsumo, sin embargo, en casos de necesidad, comercializan en pocas cantidades. 

La funci6n principal dentro de la economia familiar es de autoconsumo de carne Y 

huevo. 

En la producci6n forestal, los ingresos se diferencian de acuerdo a la pertenencia 

de grupo. En Ia Figura 28 se puede ver que los ingresos dentro de los grupos es de 

manera diferenciada, asimismo entre los grupos. 

Estas diferencias dentro de los grupos se debe al grado de participaci6n, en 

algunos casos, los ejidatarios ceden los derechos a otros via la negociaci6n. De la misma 

manera, si los ejidatarios participan en el proceso de producci6n, alcanzan mejores 

gananc1as. 

Entre los grupos, Ia diferencia estriba en el modo de administrar y en Ia forma en 

que se distribuyen el ingreso. 

El grupo 1, ligado al PRI, trae la inercia de administraci6n de los 80's, en donde 

establecen lazos estrechos con el gobiemo y los empresarios forestales. De acuerdo a los 
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otros grupos, es donde se dan los lazos de poder estilo PRI, con malos manejos Y 

corrupci6n. 

INGRESOS ENLA ACTIVIDAD FORESTAL 
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GRUPO 

I• lngresos I 
Figura 28. lngresos en Ia actividad forestal. 

El grupo2, ligado al PRD, es el primer grupo que se separa y decide administrar 

sus propios recursos. En este grupo es donde los ingresos son mayores, pero algunos de 

sus miembros no participan en el procesos de producci6n. 

Los del grupo 3, independientes, tienen men ores ingresos, porque sus derechos 

de madera se los venden a los del grupo 2 y a un particular que tiene un aserradero en el 

municipio. 
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Si hacemos una comparaci6n entre los ingresos de las actividades mas 

importantes en el ejido, encontramos que los mayores ingresos son en la actividad 

forestal. 

En la Figura 29 se pueden apreciar los ingresos de la diferentes actividades. Es 

necesario aclarar que en las actividades agricolas y pecuarias se toma el ingreso total, sin 

tomar en cuenta los costos. En cambio, en Ia actividad forestal, se descuentan los costos 

de producci6n. 

En la producci6n de maiz, el producto es de autoconsumo, y es muy poco lo que 

se vende, a excepci6n de una persona que vende todo lo que produce. La mayoria de los 

productores solo venden en caso de necesidad. Los datos que aparecen en el Figura 29, 

se representan como si los productores vendieran su producto al precio de compra. 

Obviamente, si los productores vendieran su maiz, despues lo tendrian que comprar a un 

precio mayor. 

Desde mi punto de vista, a pesar de que en Ia actividad forestal se encuentran las 

mayores ganancias, sigue siendo una actividad complementaria a la economia 

campesina. 

A pesar de las dificultades y las desconfianzas, el programa forestal ha ido 

implementandose. Los grupos cada vez hacen un trabajo mas eficiente. 

La actividad forestal ha significado Ia creaci6n de empleos y ha reactivado Ia 

economia del municipio. 

El grupo perredista es el mas consolidado, pues tienen como proyecto Ia compra 

de maquinaria para facilitar Ia extracci6n, de hecho estan gestionando un credito con 

BANRURAL. 
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Figura 29. Comparaci6n de ingresos por actividad 
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5.4 Evaluaci6n social 

Una quinta parte del sector social forestal del pais ha logrado formar en los 

ultimos 15 afios un conjunto de empresas campesinas que se desarrollaron desde la 

mitad de Ia decada de los setenta, en una forma sin duda irregular y contradictoria. 

La crisis de los ochenta, el triunfo del proyecto liberal, y otros procesos, 

condujeron a las reformas que se iniciaron desde el sexenio 1982-1988 y que 

desmantelaron el sistema de gesti6n y consenso vigente. Estos profundos cambios se han 

dado enmedio de una nutrida polemica en la que esta incluida Ia viabilidad de las 

empresas del sector social rural y, en general, el cuestionamiento a Ia existencia misma 

de las instituciones ejidal y comunal (Chapela, 1996). 

La sobrevivencia de Ia empresa social se ha basado en Ia relaci6n hist6rica 

poblaci6n - territorio, en un proceso de apropiaci6n y reapropiaci6n territorial y cultural, 

mediante un sincretismo entre Ia cultura occidental y Ia cultura zoque. 

La sustentabilidad se construye a traves del diatogo entre los distintos sectores de 

Ia comunidad sobre el manejo del bosque y sobre el empleo de las utilidades. La 

diferencia esta en lo dificil que pueda resultar encontrar consensos. 

Un siguiente factor es el entomo agrario, social y organizativo en que se 

desarrolla Ia silvicultura campesina. 

Otro elemento es Ia existencia o ausencia de un proyecto, a largo plazo, de vida 

comunitaria y de apropiaci6n territorial (Marielle, 1998). 

Para conocer las condiciones en que se encuentra el ejido, se analizanm algunos 

conceptos que nos ayudaran a conocer las formas de organizaci6n intema. 

La democracia y participacion comunitaria- el derecho de todos los ejidatarios a 

participar en las decisiones relativas a Ia empresa - constituye el marco ( al menos 
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formal) sobre el que puede construirse la silvicultura campesina sostenible. 

La asamblea es Ia maxima autoridad y es donde se toman las decisiones 

importantes. Como ha habido malos manejos por parte de la directiva, se conformaron 

tres grupos de aprovechamiento y cada uno tiene sus respectivas directivas, las que 

administran los recursos. Esto responde a la division partidaria, un grupo esta 

conformado por simpatizantes del PRI, otro grupo por simpatizantes del PRD y otro 

grupo es independiente de ambos partidos y venden su madera a un ejidatario que tiene 

un aserradero y al grupo del PRD. El grupo del PRD es el que mas interes tiene para 

promover el desarrollo. 

Entonces hay dos niveles de toma de decisiones: Ia asamblea general de 

ejidatarios y los grupos. En la primera se toman las decisiones que ataiien al ejido en 

general y sobre Ia tramitaci6n de los permisos de uso del bosque. En los grupos se 

decide sobre la administraci6n de los aprovechamientos forestales y de Ia distribuci6n de 

los ingresos. 

Los resultados y reorientaci6n de las acciones se analizan en los grupos y es 

donde se decide el que hacer. 

En la planeaci6n y adaptabilidad los ejidatarios del grupo del PRD buscan 

capitalizarse via la compra de maquinaria y herramientas para la extracci6n de la madera 

y posteriormente diversificar Ia producci6n aprovechando los desperdicios. 

Este grupo aprovech6 la oportunidad de visitar Ia experiencia de San Juan 

Nuevo, Michoacan, de donde llegaron muy motivados, pues es un ejido bien organizado 

y su principal fuente de ingresos es de Ia producci6n forestal. 

La forma como jerarquizan las expectativas es sobre Ia base de las reuniones de 

los grupos de trabajo, en donde se discute las necesidades y se defmen las estrategias de 

105 



acci6n. Los encargados de ejecutarlas son los comites de administraci6n. 

La empresa tiene una independencia y autonomia relativa, pues los que deciden 

que hacer con sus bosques son los ejidatarios, ya que es Ia asamblea Ia que decide el que 

hacer con sus recursos. Sin embargo, tienen Ia influencia de los empresarios forestales Y 

de Ia SEMARNAP. 

Quien decide los metodos a aplicar es SEMARNAP y los servicios tecnicos, 

muchas veces impuesto de una manera centralizada por las oficinas del Distrito Federal. 

En Ia introducci6n del aserradero fue una imposici6n de Ia instituci6n, porque los 

productores no querian por desconfianza, pues se presta a corrupci6n por los malos 

manejos de los comites de administraci6n anteriores y en turno. 

En cuanto a Ia toma de decisiones sobre las ganancias generadas de Ia actividad 

es en asamblea de los grupos. 

El origen del proyecto se debe a Ia experiencia que tienen en el trabajo forestal y 

saben que es una fuente de ingresos segura y, que si mantienen su bosque, es posible que 

se prolongue de manera indefmida. 

El fmanciamiento para el aprovechamiento es de Ia misma madera, pues no 

cuentan con fmanciamiento externo. Para iniciar con el proyecto se pusieron de acuerdo 

con un empresario forestal, el que proporcion6 los recursos para iniciar los estudios 

dason6micos y con los servicios tecnicos todo a cuenta de Ia madera que se aprovecharia 

en el futuro. Como es un ingreso seguro, no tuvieron problemas al iniciar. 

En la entrevista, se encontr6 que los ejidatarios no tienen una visi6n de Ia 

organizaci6n de la producci6n. Los ejidatarios desarrollan su trabajo en base a la 

experiencia. El organigrama que se presenta a continuaci6n lo construimos en el 

momento de Ia entrevista (Figura 30). 
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En Ia organizaci6n y administraci6n el comisariado ejidal es el que ejecuta los 

acuerdos emanados de Ia asamblea ejidal. Tambien se encarga de Ia tramitaci6n de los 

permisos forestales y negocia con los sevicios tecnicos. 

En las asambleas de los grupos se toman los acuerdos en Ia contrataci6n del 

personal que va a ejecutar los trabajos relacionados con el aprovechamiento y aserrio, 

asi como de Ia distribuci6n de los ingresos. 

El comite de administraci6n es el encargado de administrar los recursos y tiene a 

su cargo el trabajo de monte, derribo, arrastre y supervisar el trabajo de aserrio. Son los 

que proveen de herramientas necesarias para el trabajo de aprovechamiento. 

El jefe de monte es el encargado de supervisar el marqueo, localizar los arboles 

marcados, vigilar que los arboles a derribar sean los marcados y de las limpias despues 

de los aprovechamientos. Tiene a su cargo una cuadrilla de trabajo. 

El equipo de derribo se encarga del derribo, troceo, arrime y carga de Ia troceria a 

los camiones que los transportan al aserradero. 

Los encargados del aserradero se encargan de vigilar que Ia madera sea aserrada 

y sea almacenada en los patios de secado, de asegurarse que el aserradero este 

funcionando bien y vigilar que Ia comercializaci6n se realice eficientemente. 

El encargado de cobranza tiene como funci6n estar en contacto con los 

compradores de Ia madera hasta lograr el cobro de Ia misma. 

El promotor de ventas se limita a contactar con los posibles compradores y 

negocia los precios de venta. 
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Figura 30. Organigrama en la distribuci6n del trabajo 
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La asesoria y capacitacion que reciben solo es de canicter tecnico, encaminado a 

la aplicacion del plan de manejo, al aserrio y, en algunas ocasiones phiticas sobre 

administracion. Un grupo ha estado buscando asesoria que pueda ampliarles su vision, 

sobretodo politica partidaria con Ia fmalidad de ganar y mantener el poder en beneficio 

de Ia gente. 

Los metodos utilizados en Ia capacitacion ha sido a traves de talleres 

participativos impartidos por los servicios tecnicos forestales, que son los encargados de 

aplicar el metodo de aprovechamiento propuesto en el plan de manejo forestal. 

Los recursos para Ia capacitacion provienen del programa PRODEFOR. Este 

programa es patrocinado por Ia SEMARNAP, el cual consiste en proporcionar los 

recursos economicos a los servicios tecnicos forestales para que capaciten a los 

productores. Parece ser un subsidio a tecnicos que estan aplicando los planes de manejo. 

Debido a esto, no hay una periodicidad, solo se aplica cuando se proporcionan recursos, 

ya que esto se inici6 el afio 1999 y no ha tenido continuidad. 

A pesar que han buscado asesoria, esta no ha sido posible, pues se requiere de 

tiempo completo para lograr una buena organizaci6n y no cuentan con recursos 

economicos extras para pagar a asesores. 

No se percibe un desarrollo social, pues las ganancias se distribuyen y solo han 

instalado el aserradero. Actualmente el aprovechamiento forestal no ha proporcionado 

servicios al ejido, pues un grupo esta pensando en continuar con la reinversi6n para 

capitalizar el sistema de producci6n forestal, por medio de Ia compra de maquinaria, 

pues a veces la alquilan para facilitar el proceso de producci6n. 
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En Ia medida que los productores han obtenido ganancias, esto ha favorecido Ia 

organizaci6n, sobretodo del grupo del PRD, el cual representa a Ia mayoria de 

ejidatarios. 

La formaci6n de los grupos se origin6 por Ia desconfianza hacia el comite de 

administraci6n, pues no informaban. 

En Ia asamblea procuraban nombrar a los integrantes del comite de tal manera 

que quedara integrado por miembros priistas y perredistas para tener un mejor control, 

no obstante, los priistas siempre se las arreglaban para que los perredistas no 

participaran y en las asambleas los descalificaban. Esto se prest6 para que Ia directiva se 

corrompiera tratando de administrar como estaban acostumbrados, poniendose de 

acuerdo con el empresario a fin de obtener algunas ventajas econ6micas. 

El grupo perredista es el que mas interes tiene en formar una organizaci6n con 

miras en mejorar su nivel de vida. 

En el sector forestal casi no existe Ia solidaridad y alianzas entre ejidos Y 

comunidades. 

La vinculaci6n que tiene el ejido es principalmente con SEMARNAP, pues es el 

que norma los aprovechamientos forestales y con BANRURAL para Ia gesti6n de 

creditos. 

. En cuanto a organizaciones no gubemamentales se vinculan con los servicios 

tecnicos, que son los que han realizado los estudios tecnicos por contrato. Han solicitado 

apoyo a PRONATURA CHIAP AS, pero este ha sido esporadico. Apoyaron en el viaje a 

San Juan Nuevo; Michoacan y los pusieron en contacto con el BANRURAL. 

En cuanto a Ia capacidad politica (negociaci6n), el grupo priista es el que esta 

vinculado con el gobiemo y es el que acapara algunas inversiones que el gobiemo ha 
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hecho para apoyar la producci6n agricola y pecuaria. 

Fue el primer ejido que logr6 el permiso para aprovechamiento forestal, despues 

de la veda, lo que demuestra que han tenido capacidad de negociaci6n. 
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CONCLUSIONES 

En tenninos estrictos, el ejido tiene problemas de sustentabilidad. En el Cuadro 

21 se hace una relaci6n entre politicas publicas, ecologia, economia y social, donde se 

denota su situaci6n con respecto a la sustentabilidad. 

Cu dr 21 R l . 6 d a 0 e ac1 n e sus en 1 1 a que guar an t tabTd d d · t mas OS S1S e 
Politicas publicas Ecologia 

(-) (-) 

Economia Social 

(+) (-) 

De acuerdo a los resultados, la unidad de manejo forestal no es sustentable, sin 

embargo, es necesario hacer algunas precisiones. 

Primero, las politicas publicas no han beneficiado al sector debido a que han 

estado sujetas a muchos cambios. 

La actividad forestal requiere de politicas de largo plazo. Los planes de manejo 

se hacen, por lo general, con ciclos de corta de 10 afio y con metodos de ordenaci6n de 

25 a 50 afios, como en el ejido Coapilla, que es de 50 afios. Esto quiere decir que el 

bosque alcanzara su maximo potencial, cuando los bosques esten en las condiciones para 

los que fueron programados, que en este caso es para Ia producci6n maderable. 

En este sentido, con el cambio de politicas, Ia producci6n silvicola e industrial se 

ha deteriorado considerablemente y no se ha recuperado. 
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Este deterioro no solo ha afectado a la produccion en si, sino que ha tenido serias 

repercusiones economicas como la disminucion de la actividad en el producto interno 

bruto, la disminucion de empleos y se ha incrementado el deficit comercial. 

Las politicas publicas, en los ultimos aftos, han estado sujetas a las modas 

ecologistas y de sustentabilidad, que se interpreta como la conservacion de los recursos 

naturales, lo que ha inhibido el desarrollo forestal. Con estas modas, se ha promovido 

que la actividad forestal es la responsable del deterioro de los recursos naturales, sin 

embargo, sin pretender quitarle la responsabilidad que tiene, han sido las polfticas 

implementadas por los diferentes gobierno las que mas han afectado, puesto que se ha 

incentivado, via la inversion a traves de subsidios, la actividad agricola y pecuaria. 

Las politicas han estado sujetas a las disposiciones impuestas por el Fondo 

Monetario Internacional y el Banco Mundial, las que han promovido una 

descapitalizacion del sector rural, principalmente el campesino, el que para poder 

subsistir y sostener su modo de vida, ha recurrido a la ampliacion de la frontera agricola. 

Del mismo modo, la actividad pecuaria ha recibido grandes cantidades de inversion para 

la produccion bovina para la comercializacion de carne para Estados Unidos, en 

detrimento de la vegetacion natural, principalmente, del tropico. 

Las politicas publicas tiene que cambiar. La actividad forestal es una de las mas 

reguladas por el gobiemo, no asi las actividades agricolas y pecuarias. 

Las politicas del estado de Chiapas, han tenido resultados desastrosos, pues con 

la veda forestal, no solo destruyo la actividad, ademas fue cuando mas desmontes y tala 

ilegal bubo, a tal grado, que basta nuestros dfas, las redes de corriercializacion de madera 

ilegal persisten, mostr.indose incompetentes las instituciones encargadas del control Y 

vigilancia, tanto estatales como federales para solucionar este problema, que ha llegado 
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al grado de ser Ia principal causa de saturaci6n de madera en el mercado local, de 

mantener los precios bajos. 

Desde el punto de vista de administraci6n, se deberia profundizar la 

federalizaci6n a traves de Ia descentralizaci6n. Las politicas publicas se han hecho de 

forma centralizada, pues todo se decide del centro, es decir, de Ia ciudad de Mexico, sin 

tomar en cuenta las condiciones propias estatales, regionales y locales. La 

administraci6n deberia estar sujeta a las necesidades y potenciales locales, regional Y 

estatales. No obstante, cabria hacerse estas preguntas: l,el municipio tiene capacidad de 

administrar sus recursos? i,la tiene el estado de Chiapas? 

Los resultados han demostrado que no Ia tiene, antes bien, su administraci6n 

estaria sujeta a las decisiones de Ia "familia chiapaneca", que, a pesar de haber ganado 

las elecciones un coalici6n de partidos politicos de oposici6n, el poder econ6mico Y 

politico no ha cambiado mucho. A decir de el Ing. Edgar Martinez6 y del Ing. Fernando 

Brauer7
, los recursos de Programa de Desarrollo Forestal y del Programa de Desarrollo 

de Plantaciones, fueron usados en los procesos electorates para que ganara el PRI, en las 

elecciones para diputaciones y presidencias municipales, con Ia complicidad de las 

instituciones involucradas en el manejo de estos subsidios. 

En el aspecto ecol6gico, existe una contradicci6n entre los objetivos del 

programa y la conservaci6n de los recursos naturales. No existen problemas en Ia 

conservaci6n de suelo y agua por que Ia cobertura vegetal no se elimina en su totalidad, 

pero si en el desplazamiento de especies de flora y fauna. Esto se debe a que se 

eliminaran las especies indeseables en los diferentes tratamientos. 

6 Prestador de servicios en el estado de Chiapas. 
7 Con mucha experiencia de trabajo en el estado y la Selva Lacandona 
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En los procesos agricolas y pecuarios, los cambios en los recursos naturales son 

mas drasticos porque se elimina toda Ia vegetaci6n para favorecer el desarrollo de las 

especies deseables. En el caso de lo forestal no es tan drastico, pero tambien se busca 

favorecer a las especies deseables. 

En esta busqueda de encontrar los mejores niveles de producci6n es donde se da 

Ia eliminaci6n de especies. En la mayoria de los analisis, las evaluaciones de 

sustentabilidad se hacen en Ia actividad agricola, donde Ia eliminaci6n de especies es tan 

drastica que no solo cambia la vegetaci6n, sino que se rompe el "equilibria ecol6gico" y 

pone en riesgo de perder el suelo y el agua. Aun asi, algunas evaluaciones se dice que 

son sustentables o que estan en vias de la sustentabilidad. 

En cambio en Ia actividad forestal, donde los cambios son menos severos, las 

posturas son mas rigurosas y se pide que la diversidad se conserve, a veces, a ultranza. 

Algunos te6ricos mencionan que se deberia hacer un aprovechamiento mas 

integral, pero para eso se necesitan introducir nuevas tecnicas y tecnologia que permita 

dicho aprovechamiento. En el caso de los encinos, habia algunos aserraderos que lo 

procesaban, pero en 1992 desaparecieron estas industrias. 

Se ha dicho que se podrian usar especies herbaceas y arbustivas, pero el 

problema es el mercado. 

En el caso de Coapilla, se han dejado algunas areas que son de conservaci6n, 

pero para el desplazamiento de especies, sobretodo de fauna, no son suficientes, pues 

algunas requieren mas espacio para sobrevivir. 

Los productores no han permitido que se derriben arboles en las orillas de los 

arroyos o cerca de las fuentes de agua, a pesar de que en el plan de manejo se 

contemplan. Los prestadores de servicio han respetado estas decisiones, pero las 
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autorizaciones permitidas se deben cumplir. La forma como han solucionado esto, ha 

sido sacar mas volumen en las areas que comprenden Ia anualidad o en otras areas, por 

lo que el programa se tiene que ir ajustando. De no suceder esto, entonces se estaria 

sobre explotando algunas areas. 

El aspecto econ6mico es el que se puede considerar como el mas sostenido, 

desde el punto de vista de ingresos. Sin embargo, la mayoria de los ingresos no regresa a 

la actividad, sino que es utilizado para la subsistencia y para invertir en las actividades 

agricolas y pecuarias. 

La inversion en las actividades pecuarias, son las que mas utilidades dejan al 

productor, pero significa un riesgo, a largo plazo para Ia actividad forestal, pues en Ia 

medida que crezca, Ia necesidad de pastizales hara que se presione hacia las areas 

forestales. 

De esta manera, Ia actividad forestal sufre una descapitalizaci6n, que se sostiene 

via los recursos maderables. De hecho, los ejidatarios no tienen una vision de empresa, 

pues las experiencias hist6ricas de malos manejos, hacen que las ganancias se 

distribuyan y no se reinviertan. 

Uno de los grupos, del PRD, estan buscando la reinversi6n en maquinaria y 

equipo, pero no tienen eco en los demas involucrados. 

La actividad forestal, en Ia economia campesina, es complementaria, ya que la 

base econ6mica esta sustentada en los cultivos basicos que son Ia base de reproducci6n 

social. 

El mas fuigil es el aspecto social. Las luchas por el poder del municipio y por el 

control y distribuci6n de los recursos, hacen de este ejido algo especial. 
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El elemento que cohesiona la comunidad es el bosque o en terminos mas precisos 

es la actividad forestal8
. Este elemento cohesionador estci siendo rebasado por la 

actividad politica de los partidos, pues cada vez las discusiones y los intereses de los 

dirigentes y los grupos que los sostienen, provocan divisiones y fracturas en todos los 

niveles, alcanzando a la unidad social mas importante: la familia. 

A pesar de las divisiones, los grupos han llegado a acuerdos en los que tratan de 

resolver algunos problemas de tierras y de distribuci6n de los volfunenes a aprovechar se 

distribuyan equitativamente. Por otro lado, los problemas en contra de la actividad o que 

tengan que ver con actividades ilegales, en el aspecto forestal, los resuelven 

intemamente, sin notificar a las instituciones del ramo. 

No obstante la distribuci6n de las ganancias no es equitativa, entre ejidatarios, 

pues depende del grado de participaci6n en las labores en el monte y en el proceso de 

aserrio. 

Socialmente, los mas marginados en el proceso de producci6n forestal, ademas 

de las desigualdades en Ia distribuci6n de tierras para la subsistencia, son los 

avecindados. Estos s6lo pueden participar como jomaleros o, en el mejor de los casos, 

como empleados del aserradero. En este ultimo, es posible especializarse a tal grado que 

pueden obtener mejores ingresos. Sin embargo, Ia capacidad de empleo noes suficiente 

para satisfacer la demanda, por lo que se presenta un alto grado de migraci6n. 

Si tomamos en cuenta que el numero de viviendas corresponde al mismo n(tmero 

de familias, que en algunas casas viven mas de una familia, y si consideramos que cada 

8 En comunidades aledai\as como Tapalapa y Ocotepec, la asamblea s6lo se re(me cuando se elige al 
comisariado ejidal 
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ejidatario tiene una familia, entonces la actividad forestal solo estani beneficiando al 

33.5% de las familias que viven en el ejido. 

Desde la perspectiva poblacional, Pool (1997) menciona que "bajo densidades de 

poblacion mayores a 25 habitantes por kilometro cuadrado comienza la degradacion del 

suelo y la vegetacion". Si Coapilla cuenta con 48.26 habitantes por kilometro cuadrado, 

entonces presenta serias restricciones para la sostenibilidad. 

Esta situacion de desorganizacion y desigualdad no es un proceso solo local. A 

partir de la transferencia del proceso de produccion hacia los duefios del recurso con la 

Hamada socioproduccion, que se implemento a fmes de los setentas y principios de los 

ochentas, los productores tomaron la palabra y empezaron a organizarse como empresas 

forestales, pero los industriales, al ver que sus negocios peligraban, presionaron para 

modificar la legislacion. Desde entonces las leyes se han modificado dependiendo de las 

presiones que ejercen los diferentes actores. 

Las diferentes teorias de sustentabilidad y de su evaluacion pretenden defmirla de 

fonna local, pero para la actividad forestal, y para las otras actividades, esta defmida por 

actores extemos. Por ejemplo: i,quien define los precios?, l,a qui en beneficia que los 

productores esten desorganizados? i,quien obtiene las mejores ganancias? 

Existen procesos organizativos sociales comunitarios e intercomunitarios en base 

a algunos productos que se pueden comercializar como el cafe, maiz, etc. Pero en la 

actividad forestal no hay ninguna en el estado. 

Los prestadores de servicios dicen que los empresarios forestales fomentan la 

desorganizacion y que los productores no sigan los lineamientos propuestos en los 

programas de manejo a traves de la manipulacion para saquear a los productores. Los 

bur6cratas del sector forestal dicen que los que promueven los malos manejos son los 
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prestadores de servicios. Algunos piensan que las instituciones del ramo son las 

culpables. Todos los anteriores dicen que son los productores por sus formas 

tradicionales de manejo de recursos. 

Desde mi punto de vista, es el control de precios que se ejerce en la 

comercializaci6n de la producci6n forestal. La ganancia de la producci6n es transferida a 

los empresarios forestales via el control de precios. 

Ante este panorama, pensar en la sustentabilidad es verlo como un proceso que 

requiere de apoyos, sobretodo de capacitaci6n en administraci6n, organizaci6n y 

comercializaci6n. 

Este ejercicio de evaluar la sustentabilidad o sostenibilidad en la unidad de 

manejo forestal debe complementarse con evaluaciones que integren los demas 

subsistemas de producci6n, como el agricola y el pecuario, de tal manera que se logre un 

proceso de ordenamiento de uso del suelo, en primera instancia, para pasar a un proceso 

mas complejo de ordenamiento territorial, donde los principales actores puedan 

participar. 

Este trabajo pretende sentar las bases hacia la planeaci6n municipal, para 

trascender a la planeaci6n regional. Busca una soluci6n integral ya que pretende tomar 

en cuenta los valores tradicionales de las culturas aut6ctonas. Por tanto, es necesario 

disefiar y aplicar un modelo de desarrollo que tenga como premisas fundamentales el 

mantenimiento de la diversidad y el conocimiento tradicional de ejidos, comunidades y 

pueblos para el uso adecuado de los recursos naturales. 

De ahi la importancia de ordenar el uso del suelo, como primera etapa, del 

ordenamiento territorial. Su funci6n principal es determinar los mejores usos del suelo, 

ademas de regular y promover las actividades productivas, en concordancia con las 
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estructuras y funciones de los ecosistemas y con las necesidades de la poblaci6n, 

integrando para ello conocimientos tecnicos y cientificos, asi como un entendimiento 

real de la problematica politica, ambiental, econ6mica y social para minimizar los 

conflictos ambientales ocasionados por el uso del suelo. 

En una epoca de profundos cambios politicos y sociales, a(m se tiene 

oportunidades para enfrentar los retos que implica conservar la biodiversidad, conservar 

y restaurar la frontera forestal, sanear las cuencas hidrol6gicas, utilizar fuentes de 

energia alteniativa y al mismo tiempo garantizar el desarrollo econ6mico, social y 

cultural de su poblaci6n. 

Los recursos naturales forman parte de la identidad cultural de muchos de los 

pueblos que ocupan este territorio, con el consiguiente desarrollo de los conocimientos 

tradicionales que se mantienen vivos para el aprovechamiento y conservaci6n de los 

ecosistemas. 

Legitimar las necesidades y demandas de los habitantes del suelo en tomo a la 

obtenci6n de recursos que fortalezcan su economia al aplicar una verdadera politica 

ambiental que ordene y fomente las actividades productivas y de conservaci6n de los 

recursos naturales (Azuara, Ramirez y Avila, 2002). 

El problema fundamental del modelo econ6mico neoliberal, que es una 

continuaci6n sin contraparte, o una fase superior del modelo capitalista, es que no 

consider6 desde su origen al medio ambiente del cual depende. Si a esta omisi6n se le 

agregan las presiones que ejerce el Fondo Monetario Intemacional a nuestro pais, los 

pulsos de una economia especulativa, la equivocada percepci6n del crecimiento 

econ6mico como una graduaci6n de tasas de interes y no como un conjunto de 

relaciones sociales productivas destinadas a Ia satisfacci6n de necesidades y sustentada 
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en el aprovechamiento racional de los recursos naturales de Ia naci6n, dificilmente se 

puede crecer econ6micamente y menos aun mantener Ia riqueza biol6gica. Es evidente 

que el problema no se resuelve solamente con decretar reservas naturales. La planeaci6n 

de una economia nacional tendiente a una sustentabilidad con equidad, debe estar 

fundada en una evaluaci6n tecnica y cientifica del potencial productivo de las diferentes 

regiones que conforman nuestro territorio. De esta forma se pueden definir politicas 

regionales de aprovechamiento racional de los recursos naturales y politicas de 

conservaci6n, sustentadas en el conocimiento de las tasas de crecimiento y la capacidad 

de recuperaci6n de los recursos naturales. Y principalmente, se debe considerar en la 

defmici6n de politicas de uso del suelo y manejo de recursos, la participaci6n de los 

diferentes sectores y actores sociales, asi como el ejercicio real del federalismo (Azuara, 

1997). 
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