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RESUMEN 

Ante el cambio del sistema econ6mico en Mexico y Ia intemacionalizaci6n de 

los mercados, se percibi6 Ia necesidad de trabajar Ia transferencia de 

tecnologia agricola como uno de los cambios adaptativos que podrian brindar 

una opci6n de supervivencia a los productores pequenos y medianos con 

potencial productivo. En esta investigaci6n se propone el Modelo de 

Transferencia de Tecnologia Chapingo (MTT Chapingo) que acentua Ia 

capacitaci6n de personal profesional para apoyar un conjunto de procesos de 

cambio que se estiman necesarios en el medio rural, y se valora este y otro 

modelo, el de Comunicaci6n para Ia Transferencia de Tecnologia Agricola 

(CTTA), desde el punto de vista de Ia capacitaci6n del personal tecnico 

directamente encargado de los programas de asistencia tecnica. El CTT A se 

trabaja capacitando ingenieros agr6nomos del Programa Elemental de 

Asistencia Tecnica (PEAT), en una zona triguera del Estado de Mexico, con 

financiamiento de Ia Alianza para el Campo a traves del lnstituto de 

lnvestigaci6n y Capacitaci6n Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de 

Mexico (ICAMEX). A su vez, el modelo Chapingo se ha trabajado capacitando 

tecnicos institucionales y privados en Oaxaca y San Luis Potosi con Ia 

Subsecretaria de Desarrollo Rural de Ia Secretaria de Agricultura, Ganaderia y 

Desarrollo Rural, a traves de INCA Rural. En ambos modelos se aprecia 

potencial para mejorar los marcos conceptuales y operativos que se manejan 

actual mente en los programas oficiales: en el CTT A para conducir programas 

donde una autoridad decide sobre que lineas productivas trabajar, yen el MTT 

Chapingo para establecer un sistema de transferencia tecnol6gica empresarial, 

con sentido social y apoyo del gobiemo. 
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ABSTRACT 

Due to changes in the economics system and the globalization of markets, it was 

perceived that technology transfer could be one of the adaptive changes in order to 

provide medium and small farmers an option to remain as viable agricultural producers. 

This research deals with "The Chapingo Model of Transfer of Technology" (MTT 

Chapingo), which gives special weight to the training of the technical extension staff to 

give them the capability to back up a series of change processes that are necessary in 

the rural ·areas. The model is evaluated together with another model named 

"Communication for Transfer of Agricultural Technology" (CTTA), from the point of view 

of the training of the teams in charge of the technical assistance. CTT A program works 

by training the agronomists from the Technical Assistance Elementary Program (PEAT) 

in a wheat producing area in the State of Mexico, sponsored by Alianza Para el Campo 

(Farm Program) through the Agricultural, Water Fishery and Forestry Research and 

Training Institute of the State of Mexico" (ICAMEX). In turn, MTT Chapingo has been 

operated by training the technical teams of government and private entities in Oaxaca 

and San Luis Potosi States, with the sponsorship of the Vice Ministry for Rural 

Development from the Secretariat for Agriculture, Animal Husbandry and Rural 

Development, through the Agricultural Training Institute (INCA Rural). Both models 

have identified a high potential to improve the conceptual and operational frameworks of 

the government programs: in the CTTA to conduct projects in which the officers take the 

decisions about the productive areas to implement, and with the MTT Chapingo to 

establish a system of transference of entrepreneurial technology, with social impact and 

government support. 

Key words: Transfer of technology; rural development; integral development; technical 

training. 
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INTRODUCCION 

La humanidad en general y los paises en desarrollo en particular, se enfrentan 

a un grave problema en un futuro cercano: Ia escasez de alimentos. Esta 

aseveraci6n toma en cuenta: a) que Ia poblaci6n del mundo que en los 

pr6ximos 20 a nos aumentara en un 60 por ciento; b) el agotamiento de los 

modelos tecnol6gicos agricolas convencionales, ya cercanos a sus lfmites de 

potencial productive; c) Ia disminuci6n de los presupuestos publicos para Ia 

investigaci6n agricola en Ia mayoria de los paises; d) los cambios climaticos 

ocasionados por el deterioro ambiental; e) Ia necesidad de dedicar amplias 

superficies a Ia producci6n de cultivos de los cuales extraer alcoholes para 

reemplazar pronto a los combustibles f6siles; f) que Ia producci6n decreciente 

de especies de pesca en los oceanos ya ha llegado a su limite y, g) por ultimo, 

las politicas de los grandes productores de alimentos que buscan asegurar su 

propio abasto y jugar con los excedentes en funci6n de Ia conservaci6n de sus 

recursos y de una eventual alza de precios en el mercado mundial. 

Lo anterior representa un enorme desafio para los paises cuyas poblaciones 

creceran mas y que aun tienen un potencial productive para desarrollar en su 

agricultura, con las tecnologias ahora existentes, como es el caso de Mexico. 

Esta es una raz6n para que Ia transferencia de tecnologias agricolas este 

tomando auge. 

Otra raz6n para impulsar Ia transferencia de tecnologias, tiene que ver con Ia 

conservaci6n de los recursos naturales y Ia propia salud humana: proponer 

modelos y tecnicas especificas para una agricultura sustentable que tienda a 

disminuir el uso de agroquimicos. Estos argumentos tienen mas peso en los 

paises desarrollados, pero tambien revisten una importancia creciente en el 

mundo en desarrollo. 
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Una tercera raz6n se encuentra en Ia formaci6n de sistemas economicos de 

grandes bloques comerciales, al interior de los cuales los socios con asimetrlas 

se transforman en los mas feroces competidores para Ia produccion y el 

consume de bienes agropecuarios. Tal es el caso de Mexico en el TLCAN 

donde, de no lograr mayor eficiencia en Ia produccion agricola, estan sentadas 

las bases jurldicas y economicas para que se destruya Ia planta productiva de 

basicos y otros productos, debido a las desigualdades de condiciones de 

producci6n con los socios comerciales, lo que ha ocasionado importaciones 

crecientes de granos estadounidenses. Asl, el malz importado de Estados 

Unidos, aumento de dos millones y medic de toneladas que era Ia cuota para 

1994, a casi seis millones para 1996 (120.3%) y el frijol aumento su cuota en 

23.2% en el mismo lapse 1. 

El objetivo de este trabajo es presentar una nueva vision de Ia transferencia 

tecnologica para pequerios y medianos agricultores mexicanos, cuyo proposito 

clare y expllcito sea aumentar Ia eficiencia de su negocio agricola, 

incrementando los ingresos de los productores. Cabe serialar que dichos 

procesos no atienden unica, ni siquiera preferentemente, a cambios tecnicos, 

pero que se ha optado por el concepto de transferencia de tecnologla debido 

a que es una expresion relativamente mas nueva y menos cuestionada que 

extensi6n agricola, divulgaci6n tecnica u otras ya oficializadas desde . hace 

decadas como estrategias para el desarrollo rural. Por lo mismo, a 

transferencia de tecnologla se le puede dar una connotaci6n diferente, que se 

trata de construir. 

Otra aclaraci6n necesaria desde un principia, es con relaci6n al desarrollo 

rural. Esta propuesta, con vision de futuro, se enfoca a un desarrollo integral 

donde 16 tradicionalmente concebido como urbana y las funciones del mundo 

rural, se complementen y coexistan en espacios comunes, mas habitables para 

1 Datos USDA y Banco de Mexico. En Rodriguez y Suarez, 1997 
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el ser humano. Por lo tanto, si se utiliza el concepto de desarrollo rural es solo 

como una gradualidad en el tiempo, pero cuya posibilidad real se aprecia muy 

diffcil para los paises "en desarrollo·. 

La hipotesis que subyace en el trabajo es: La transferencia de tecnologia 

agricola oficial actual es poco eficiente debido a que a) aunque. el Estado 

mexicano ha percibido a Ia transferencia tecnologica como el camino para 

lograr aumentar Ia competitividad de muchos productores rurales, no tiene una 

concepcion clara de su significado y alcances; b) el personal tecnico encargado 

de Ia transferencia no tiene una capacitacion adecuada en Ia tematica y c) Ia 

burocratizacion de los tecnicos hace que no tengan real interes en los 

resultados de Ia transferencia para el productor. 

La metodologia consistio en una revision bibliografica sabre Ia situacion · 

alimentaria mundial para sopesar Ia relevancia de Ia transferencia tecnologica 

agricola desde el punta de vista de Ia produccion para el mercado interne, 

funcion que tradicionalmente han tenido en Mexico los productores pequerios y 

medianos, a quienes se dedica este trabajo. 

Tambien se analizo las tendencias de Ia tecnologia agricola y de manera 

especial, Ia extension agricola y Ia transferencia de tecnologia. Se elaboro un 

modelo de transferencia (MTT Chapingo) que, con el apoyo del Subsecretario 

de Desarrollo Rural de Ia Secretaria de Agricultura, se valoro parcialmente 

capacitando extensionistas con INCA Rural en Oaxaca y San Luis Potosi, asi 

como posteriormente en el Estado de Mexico con el aporte del Institute de 

lnvestigacion y Capacitacion Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de 

Mexico (ICAMEX). 

Debido a que Ia operacion del Modelo Chapingo requiere forzosamente de una 

decision politica de apoyo diffcil de lograr, para el trabajo en el Estado de 

Mexico (Municipio de Juchitepec) se busc6 otro modelo de transferencia 
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tecnol6gica que pudiera operarse en condiciones similares a las del Programa 

Elemental de Asistencia Tecnica (PEAT). Este fue el Modele de Comunicaci6n 

para Ia Transferencia Tecnol6gica (CTTA), en cuyos fundamentos y operaci6n 

se capacit6 al equipo de tecnicos PEAT de Juchitepec. 

Se realize un diagn6stico de Ia situaci6n socioecon6mica y tecnol6gica de los 

productores de Juchitepec, requisite de ambos modelos. Tambien se valor6 Ia 

opinion de los tecnicos sabre los modelos estudiados y los resultados que 

despues de un ano y medic en Oaxaca y de un ano en Juchitepec, habian 

obtenido. En este ultimo municipio tambien se pidi6 Ia opinion de los 

productores sabre el trabajo de los tecnicos. Se los estimul6 a presentar 

crlticas y propuestas. 

La tesis consta de cinco capitulos: 1) Una perspectiva sabre el problema 

alimentario mundial (1990-2020); 2) La poHtica agricola nacional y Ia 

transferencia de tecnologia; 3) Teoria y metodos de Ia extension agricola y Ia 

transferencia de tecnologia; 4) El Modele de Comunicaci6n para Ia 

Transferencia de Tecnologia Agropecuaria. Una alternativa al PEAT; y 5) El 

Modele Chapingo de transferencia de tecnologia agricola. Una nueva 

propuesta. 

En el primer capitulo se presenta una perspectiva de Ia situaci6n 

agroalimentaria mundial como argumento que apoya Ia necesidad de estimular 

Ia investigaci6n agropecuaria y Ia transferencia tecnol6gica nacional, pues los 

mercados del futuro pueden ser muy aleatorios en cuanto a Ia oferta y a los 

precios de los alimentos. Las tendencias apuntan a una disminuci6n per capita 

de Ia disponibilidad de alimentos bajo el modele tecnol6gico convencional para 

el futuro inmediato y hacia Ia necesidad de un cambia tecnol6gico que, at 

menos por un periodo inicial, puede producir graves desequilibrios de mercado. 

El Estado mexicano, ante una poblaci6n creciente en el pais, no puede esperar 
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a satisfacer las necesidades de su pueblo con alimentos y bienes agricolas 

provenientes del exterior. Ademas de un interes en el futuro inmediato de los 

productores mexicanos, trabajar sobre transferencia de tecnologia agricola 

tiene relevancia en funci6n del cambia tecnol6gico que tendra que darse muy 

pronto para poder enfrentar las crecientes demandas de alimentos y otros 

bienes que Ia agricultura proporciona a una poblaci6n que continua en 

aumento. 

En el capitulo dos se analizan las politicas del Estado mexicano hacia el campo 

en los ultimos alios y se enfatiza en Ia justificaci6n oficial del desarrollo de 

politicas y programas de transferencia tecnol6gica para Ia agricultura, desde el 

punto de vista macro y microecon6mico nacional. 

En el capitulo tres se analizan conceptos y posturas te6ricas sabre Ia extensi6n 

agricola, Ia divulgaci6n tecnica y Ia transferencia tecnol6gica desde diferentes 

concepciones, teniendo como marco el crecimiento agricola y el desarrollo 

rural. Se propene una conceptualizaci6n de Ia transferencia tecnol6gica 

agricola que Ia aleja del marco del desarrollo rural y Ia inscribe dentro de los 

cambios, acelerados por Ia intemacionalizaci6n de los mercados, que llevarian 

eventualmente al crecimiento agricola, como un paso necesario hacia el 

desarrollo integral. 

En el capitulo cuarto se presenta el Modele de Comunicaci6n para Ia 

Transferencia de Tecnologia Agricola {CTIA), desarrollado en alios recientes 

en los Estados Unidos, para transferir tecnologia en paises donde el Estado 

juega un papel decisorio sabre lo que deben producir los agricultores 

pequelios. Este modele se seleccion6 por considerarse mas adecuado que el 

modele que se sigue actualmente por el PEAT, introduciendo cambios 

graduales, perc sin alterar radicalmente las politicas agricolas del Mexico 

actual. Se valor6 durante dos alios en un municipio del Estado de Mexico, a 
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traves de capacitaci6n a tecnicos PEAT, resultado de lo cual se le hicieron 

algunas modificaciones al modelo. Sin embargo, dadas las condiciones de 

costos de los insumos y precios de los basicos impulsados por el PEAT en Ia 

region, los productores hicieron propuestas a las autoridades agricolas 

estatales, que rebasaban en mucho los alcances del modelo. 

En el quinto capitulo se presenta una propuesta original que pretende ser un 

aporte al analisis de los cambios necesarios en las concepciones te6ricas y en 

las actividades practicas del extensionismo rural: el Modelo Chapingo de 

Transferencia Tecnol6gica. El MTT Chapingo pone el acento en Ia 

capacitaci6n de los tecnicos, que deben ser consejeros y educadores para que 

los productores con potencial productive puedan tamar en sus manos Ia 

direcci6n de sus procesos productivos, con una 16gica empresarial. Este 

modelo se valor6 parcialmente, con resultados prometedores, entre 1995 y 

1998, en regiones de los estados de Oaxaca y de Mexico. 

Valorar y aun mas, validar modelos de transferencia tecnol6gica, es una labor 

de largo plaza que requiere muchas repeticiones y adaptaciones a diferentes 

circunstancias, asi que los resultados que aqui se presentan no pretenden ser 

concluyentes, pero si indicatives del potencial de los modelos. 

En el Anexo se presenta una metodologia de capacitaci6n para realizar el 

trabajo del transferencista de tecnologfa agricola, segun el Modelo Chapingo. 

T ambien se presentan los cuestionarios que se levantaron en los estados de 

Oaxaca y de Mexico, asi como algunos resultados adicionales. 
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CAPiTULO 1 

UNA PERSPECTIVA SOBRE EL PROBLEMA ALIMENTARIO MUNDIAL 1990-

2020 

lntroducci6n · 

Un primer argumento para estudiar Ia transferencia de tecnologias agricolas en 

los paises en desarrollo, es Ia situaci6n alimentaria mundial para el futuro 

cercano. El hambre vuelve a ser un fantasma que amenaza al mundo, 

precisamente en una epoca de enorme desarrollo cientifico y tecnol6gico que a 

primera vista haria parecer absurda esta aseveraci6n. Mas bien, se dirfa que 

el problema solo es de distribuci6n de alimentos. 

Perc actualmente hay una gran preocupaci6n mundial por Ia seguridad 

alimentaria debido a que las reservas de cereales bajaron durante 1995 a 

niveles que no se observaban desde los anos1947/1948, al termino de Ia 

Segunda Guerra Mundial. El problema fundamental es como hacer 

compatibles las necesidades alimentarias del mundo y a Ia vez conservar los 

recursos naturales y el ambiente. 

Si bien el problema alimentario ataca con diferente intensidad a los distintos 

grupos de paises, en un mundo cada vez mas interdependiente, las respuestas 

deben buscarse en los ambitos tanto locales como nacionales y globales, 

considerando que estas tendran impactos en las condiciones econ6micas, en 

las relaciones entre energfa y agricultura, en los planes y programas de 

conservaci6n de los recursos naturales y en los de desarrollo sustentable. 

AI parecer coexisten en Ia actualidad dos posiciones contradictorias con 

respecto a Ia situaci6n presente y futura de Ia cuesti6n alimentaria mundial. 
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Una, basandose en estadisticas de los ultimos alios, hace proyecciones Y 

preve abundancia en Ia oferta de alimentos, principalmente cereales, con las 

consecuentes bajas en los precios. La otra, quizas un poco neomalthusiana, 

con fundamento en las tendencias del crecimiento poblacional, en el estado de 

los recursos naturales y en Ia capacidad de Ia tecnologia actual, predice que, 

de no revertirse las tendencias actuates, en pocos alios vendra escasez Y 

hambre en muchos paises. 

El presente capitulo pretende analizar ambas posturas, elucidar sus 

fundamentos y llegar a una conclusion. Para ello se considero pertinente 

analizar, ademas de Ia produccion de alimentos -especialmente trigo- y Ia 

poblacion mundial actuates y proyectadas a veinte alios, los cambios que se 

estan produciendo en las politicas de los mas grandes productores de 

alimentos a escala global: Ia Union Europea y los Estados Unidos de America. 

Tradicionalmente Ia produccion, las reservas y los precios del trigo, 

considerado el principal cereal a escala mundial, han sido considerados los 

indicadores mas importantes de Ia situacion alimentaria global. Del total 

mundial en produccion de cereales, el trigo ocupa mas del 30 por ciento; es el 

cereal que mas se produce, mas se consume y mas se comercia en el mundo. 

Ya Ia produccion y el comercio de cereales se habia considerado estrategica 

desde el siglo pasado y el "arma verde" utilizada ampliamente sabre todo par 

los Estados Unidos desde los alios sesenta con los paises petroleras arabes. 

El caso de China tambien se maneja, aunque aparte, por ser considerado par 

algunos estudiosos como un factor clave de futura escasez mundial de granos 

que empujara los precios al alza, ademas de poner en riesgo Ia existencia 

misma de alimentos para los demas. 

Las tendencias en Ia investigacion agricola son un elemento fundamental a 

estudiar, ya que dentro de los factores de crecimiento economico, es el que se 
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puede modificar, ademas del capital, con efectos de largo plazo en Ia 

produccion. Con una poblacion creciente y una superficie agricola inelastica, 

Ia investigacion se convierte en el factor estrategico a manipular por quienes 

pretendan dominar los mercados. 

Por ultimo, resulta importante ubicar todos estos elementos en una vision que 

incluya el rol preponderante que estan jugando las empresas transnacionales 

agroalimentarias no solo en el incremento del volumen del comercio mundial, 

sino en Ia inclinacion de las poHticas de los grandes bloques comerciales 

mundiales y en Ia investigacion agricola del futuro. 

1.1. Dos posiciones con respecto al futuro alimentario mundial 

1.1.1. Hay una producci6n abundante de granos y Ia tendencia previsible 

de precios intemacionales es a Ia baja 

Desde 1961 Ia produccion alimentaria mundial se ha mas que duplicado. Esto 

significa que a pesar de los incrementos poblacionales, Ia producci6n 

alimentaria mundial per capita se ha incrementado en un 20 por ciento entre 

1961 y 1994. Estos exitos productivos se atribuyen a Ia conjuncion de muchos 

factores, entre los que sobresalen el desarrollo de nuevas tecnologias, Ia 

aparicion de mas y mejores insumos, las inversiones agricolas hechas par los 

gobiernos y los agricultores privados, asi como el desarrollo de mercados para 

los productos agricolas (Heilman P. y Lane, L, 1997). Estos exitos del pasado 

en expandir Ia oferta de alimentos mas que Ia demanda, se reflejaron en una 

baja del precio de los cereales y en una posicion optimists respecto a Ia 

alimentacion. 
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Entre 1970 y 1990 Ia produccion mundial de maiz, trigo y soya, practicamente 

se duplic6. Tambien Ia produccion pecuaria ha tenido aumentos 

extraordinarios: "En los Estados Unidos, el indica de produccion pecuaria por 

. finca crecio 118.3% entre 1947 y 1989. El indica de horas requeridas en Ia 

produccion pecuaria disminuyo, entre 1950 y 1987, en 84% y, en el caso del 

ganado lechero, 94 por ciento•. (Tellez K.,L. 1994: 90}. Entre 1970 y 1988 Ia 

produccion pecuaria mundial se incremento en 51 por ciento y el indica per 

capita en un 9 por ciento. Parte importante de estos aumentos se deben al 

auge de Ia avicultura que, por ejemplo en Estados Unidos, aumento en 248 por 

ciento entre 1947 y 1989 (Op. cit:) . Como resultado general de estos 

incrementos globales en Ia produccion, los precios mundiales de los productos 

agricolas han tendido a Ia baja. 

Para los investigadores que manejan esta tendencia, el problema productive de 

los cereales y del trigo en particular, estan determinados por las politicas 

agricolas y especialmente cerealeras, nacionales e intemacionales. Es 

indudable que las poHticas afectan de manera fundamental, como se puede 

demostrar analizando el comportamiento del mercado mundial durante Ia 

decada de los ochenta y de los noventa. 

Durante los ochenta, Ia tendencia continuo clara hacia el aumento en Ia 

produccion. A pesar de las politicas norteamericanas de desincentivacion, 

debido al incremento sostenido de sus reservas y a Ia sequia de 1988, durante 

esta decada Ia produccion de trigo aumento en un 18 por ciento. Este aumento 

se debio a un incremento en Ia productividad, ya que los rendimientos medias 

mundiales variaron de 1.86 a 2.31 toneladas par hectarea, compensando el 

hecho de que Ia superficie sembrada disminuyo, principalmente en los Estados 

Unidos. 
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Asi, Ia tendencia de Ia produccion con respecto a Ia demanda se consider6 

excedentaria. Esto se manifesto tambien en una reduccion del comercio 

internacional, a Ia que contribuy6 una serie de medidas de poHticas de ajuste 

en los paises en desarrollo que buscaban evitar Ia salida de divisas, aunque el 

consumo interno fuera deficitario. Lo anterior se manifesto en una tendencia 

decreciente en los precios internacionales (Martinez Contreras, A., 1996). 

En los inicios de Ia decada de los noventa, Ia tendencia en Ia produccion 

mundial de trigo fue a Ia baja, excepto en 1990-1991 donde se lleg6 a los 

maximos en superficie cultivada y rendimientos (231.4 millones de hectareas y 

casi 600 millones de toneladas). Sin embargo para 1994, Ia produccion habia 

descendido a 560 millones de toneladas y Ia superficie a 213.5 millones de 

hectareas (United States Department of Agriculture, 1995). Siguiendo Ia misma 

tendencia, para 1995-1996 Ia produccion mundial de trigo se estimaba en 539 

millones de toneladas, mas 103 millones de reservas. Sin embargo, los precios 

han mostrado una alta volatilidad, pero con tendencia general a Ia baja. Asi, en 

1996 hubo una caida muy importante hacia fines del ano llegando para el 15 de 

diciembre a los $ 186.11 dolares por tonelada. En 1997 Ia tendencia de 

precios continuo a Ia baja, llegando a mediados de febrero a$ 131.91 dolares y 

recuperandose para abril y mayo a poco mas de $150 dolares. De esta 

manera, el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos previ6 que los 

precios podrian mantenerse para el ano 1997 entre los $150 y los $156 dolares 

por tonelada. El analisis de los diferentes indicadores de Ia Bolsa de Chicago 

fortalece Ia opinion de que los precios en los mercados de futuro declinaran 

(Lopez Gamez, E. y Ovalle Vaquera, F., 1997). 

En sintesis, esta postura sostiene que Ia produccion en si no presenta 

problemas y que una eventual baja en las reservas cerealeras mundiales, s61o 

podria ser ocasionada por los precios bajos. Para remontar este peligro, en 

mucho atribuido a Ia escasez de demanda de los pobres del mundo, el Institute 
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de Investigaciones sabre PoHticas Alimentarias (IFPRI) en sus trabajos 

llamados Vision 2020, propane medidas2 para incrementar Ia inversion en 

zonas rurales crlticas (Pinstrup-Andersen, P. 1998). 

1.1.2. Las reservas mundiales son las mas bajas desde Ia posguerra y los 

precios de los cereales subiran. Escasez y hambre 

Los investigadores que sostienen esta posicion consideran que hay cuatro 

factores principales que llevanin al mundo a una situacion de escasez de 

granos y hambre (Heilman P. y Lane J. L., 1997). 

1. El primer factor considerado es Ia produccion marina. La curva de Ia 

produccion de alimentos de los oceanos parece haber llegado a una meseta 

en los ultimos alios y es diffcil creer que en caso necesario, pueda suplir a 

una falta de granos. El estudio de Alexandratos (Aiexandratos, 1995. FAO), 

estima que Ia produccion actual anual de 100 millones de tone Iadas de 

productos marinas, en el mejor de los escenarios se mantendra o se 

incrementara ligeramente alrededor del ana 2010. La FAO concluye que: 

"habra una significativa disminucion global en las existencias de peces en el 

futuro. Mientras que Ia severidad de Ia disminucion diferira entre los paises, 

el efecto general se traducira en un incremento en el precio real del 

pescado ... " (Op. cit: 250) Mientras que el pescado constituye el 19 par 

ciento de Ia proteina animal en Ia dieta de los paises en desarrollo, esta 

representa solo el 4 par ciento de toda Ia proteina de su dieta. La 

declinacion de Ia productividad de los oceanos llegara a ser localmente muy 

importante y Ia trascendencia de este efecto a nivel global, sera una presion 

al alza de los precios de alimentos. 

2 Estas medidas para los paises pobres, tienen que ver con mejorar el acceso al empleo y 
aumentar el presupuesto de Ia investigaci6n agricola ya que el IFPRI ha encontrado estrechas 
relaciones entre el aumento de Ia productividad agricola y el crecimiento econ6mico en el resto 
de Ia economia. 
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2. El segundo factor considerado es el agua. El agua ha llegado a ser el 

principal factor limitante, tanto debido a un uso no sustentable dentro de Ia 

agricultura como a Ia competencia por mayores volumenes dentro de Ia 

creciente industria y para uso domestico en las poblaciones tambien 

crecientes. El efecto de este segundo factor, Ia escasez de agua en Ia 

producci6n de alimentos, es dificil de determinar, ya que algunos 

investigadores piensan que no seria una limitante si se usa con sabiduria. 

Sin embargo, los efectos del factor agua en Ia producci6n de alimentos 

dependen fuertemente de Ia disponibilidad local en cantidad y calidad del 

recurso. Actualmente, 70 por ciento del agua que se consume en el mundo 

es en usos agricolas, mientras que el21 por ciento va a Ia industria y solo el 

6 por ciento al consumo humano directo. Con esas proporciones, el agua 

agricola usada en los campos bajo regadio produce alrededor de Ia mitad de 

los granos mundiales. De acuerdo con Ia FAO, Ia mineria de agua f6sil 

podria ser considerada como una opci6n en algunas partes del mundo, como 

en el sur de Asia, donde el agua renovable alcanza niveles econ6micamente 

incosteables. Si las ciudades cobraran los precios reales que cuesta el 

agua, el costo de producci6n de cereales bajo riego se incrementaria 

sustancialmente. Como un ejemplo extrema, algunas ciudades en el sur de 

California se manifiestan dispuestas a pagar por una cantidad de agua, el 

mismo precio que pagarian por las cosechas de cereales que esa misma 

cantidad de agua ayudaria a obtener. 

3. El tercer factor sostiene que se han alcanzado ya los limites maximos de 

productividad por aplicaci6n de fertilizantes a escala mundial. La FAO opina 

que las tasas de incremento en Ia producci6n mundial debidas a Ia 

aplicaci6n de fertilizantes seran mucho mas bajas que en las decadas 

pasadas, pero que en los paises en desarrollo aun queda un potencial de 

crecimiento de cerca del cuatro por ciento entre 1995 y el ano 201 0. Para 
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esto recomienda el uso de Sistemas lntegrados de Nutrici6n Vegetal. Sin 

embargo, hay un grupo de investigadores de Harvard que no estan de 

acuerdo con lo certero de estas afirmaciones. Ellos recurren al caso de 

China y sostienen que su productividad es menor que Ia que informan a sus 

fuentes oficiales, ya que reducen el numero de hectareas que realmente 

ocupan en Ia producci6n de cereales para evitar impuestos. Asi, Ia cantidad 

de Nitr6geno empleado es inferior a lo que anuncian y por lo tanto, aun hay 

un incremento importante en producci6n y productividad por efecto de este 

macro nutriente. Ademas, se sabe que en este pais se aplican muy bajas 

cantidades de F6sforo y de Potasio. 

4. El cuarto factor habla de un incremento en los niveles de escasez de granos 

debido a cambios climaticos. Los efectos de los cambios en el clima de Ia 

tierra son un tema de debate. Por un lado se sabe que el di6xido de 

carbona atrapa calor e incrementa Ia temperatura, provocando el "efecto 

invernadero", que permite que entre calor al pi aneta y que no salga; asi 

como que Ia quema de combustibles f6siles y Ia deforestaci6n incrementan 

las cantidades de este gas. Por otro, se dice que si los agricultores 

aprenden a adaptarse a los cambios, los efectos no seran muy importantes y 

que ademas, estos efectos no seran apreciables antes del ario 2020. Por 

otro lado, una publicaci6n reciente de un fisico mexicano que relaciona el 

clima en Ia tierra con las manchas solares, sostiene que a fines de 1996 se 

inici6 un ciclo de actividad solar con menos · explosiones en Ia superficie de 

Ia estrella, que determinan una disminuci6n de Ia temperatura en Ia tierra. 

Estos ciclos alternos de actividad solar duran 11 alios (Fierros Palacios, A., 

Comunicaci6n personal. 1997\ Esto permite suponer que al menos hasta 

el ario 2007, el efecto invernadero no sera tan fuertemente apreciable. 

3 
Los fundamentos te6ricos de esta afinnaci6n estan en Fierros P., A. (1997) 
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Sin duda el clima esta cambiando. El calentamiento se esta distribuyendo de 

forma irregular, mas cerca de los palos que del ecuador. Como sostienen 

algunos estudiosos (Meadows, Meadows y Randers, 1993), "Dado que el 

tiempo y el clima de Ia tierra son en gran medida movilizados por las 

diferencias de temperatura entre los palos y el ecuador, los vientos, las lluvias 

y las corrientes oceanicas cambiaran en fuerza y direcci6n." "Sobre una tierra 

mas caliente el oceano se expandira y los niveles del mar subiran. Si el calor 

es suficiente como para derretir el hielo polar en grandes cantidades, los 

niveles del mar creceran en forma significativa" (Meadows, Meadows y Randers 

Op. cit, pag 127), con lo cual se reduciran las superficies continentales para Ia 

producci6n agricola. 

Los cambios en el clima podrian tener un efecto poderoso en Ia agricultura, 

sostienen Heilman y Lane (1997), si se establecen poHticas de reducci6n de Ia 

contaminaci6n con di6xido de carbona. Las medidas de poHtica encaminadas 

a desalentar Ia quema de combustibles f6siles, incrementara sustancialmente 

las demandas tanto por tierras como por agua para Ia obtenci6n de biomasa. 

Actualmente se discute en el Departamento de Energia de los Estados Unidos 

Ia utilizaci6n de 40 millones de acres ahara dedicados a granos, para 

incrementar Ia producci6n de biomasa para el ario 2030. La mayor parte de 

esta superficie se utilizaria en bosques y herbaceas, para Ia producci6n de 

celulosa, que se convertiria en azucares y luego en etanol. De cualquier 

manera, previendo una pr6xima escasez de petr61eo, varies planes energeticos 

preven un rapido crecimiento de Ia biomasa comercial en Estados Unidos, a 

partir del ario 2005. 

Por su parte, Meadows, Meadows y Randers (1993), aportan importantes 

consideraciones en este sentido: "La utilizaci6n humana de muchos recursos 

esenciales y Ia generaci6n de muchos tipos de contaminantes han 

sobrepasado ya las tasas que son fisicamente sostenibles. Sin reducciones 
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significativas en los flujos de materiales y energfa, habra en las decadas 

venideras una incontrolada disminucion per capita de Ia produccion de 

alimentos, el usc energetico y Ia produccion industrial" (Op cit:23). 

Tambien senalan en este sentido que: "Durante veinte alios desde el primer 

Dfa de Ia Tierra en 1970, los desiertos se han expandido en unos 120 millones 
., 

de hectareas, concentrandose mas tierras que las que actualmente estan 

dedicadas a Ia agricultura en China. .. En poco mas de des decadas. .. los 

agricultores del mundo han perdido unos 480,000 millones de toneladas de 

tierras de primera calidad, equivalente a grandes rasgos a las superficies de 

cultivo de Ia India" (Op. cit: 83-84). Los mismos autores senalan los supuestos 

centrales del modele World3, que utilizaron para hacer las proyecciones de su 

libra: 

1. "EI crecimiento es inherente al sistema de valores humanos, y el 

crecimiento, tanto de Ia poblacion como de Ia economfa, cuando ocurre, es 

exponencial. 

2. Hay Hmites flsicos para las fuentes de materiales y energfa que sostienen a 

Ia poblacion humana y a su economfa, y tambien hay Hmites a los 

sumideros que absorben los productos de desechos de Ia actividad 

humana. 

3. La poblacion y economfa crecientes reciben senales sabre los Hmites flsicos 

con retrasos y distorsionadas. La repuesta a dichas senales tambien se 

retrasa. 

4. Los Hmites del sistema no son solo finites, sino erosionables cuando estan 

sometidos a una sobrecarga o a una sobreexplotacion (Ibidem, P. 176). 

En breve, esta posicion sostiene que, dada Ia concatenacion de Ia serie de 

situaciones comentadas arriba y Ia dificultad para revertir las tendencias, lo 
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mas probable es prever que el futuro traiga desabasto y hambre para Ia mayor 

parte de Ia poblaci6n humana. 

1.2. La politica agricola de los dos grandes productores de 

alimentos: Estados Unidos y Ia Uni6n Europea 

Sin duda Ia politica agricola de los dos mayores productores y exportadores de 

alimentos en el mundo, tiene y tendra una importancia decisiva en Ia 

producci6n, disponibilidad en los mercados y precios internacionales de los 

alimentos. Esto es una cuesti6n que influye en las politicas agricolas y 

salariales nacionales de los demas paises. En este apartado se presentaran 

los principales aspectos de las politicas actuales de los gigantes alimentarios, 

como un elemento clave para el analisis del presente y futuro del problema 

alimentario mundial. 

1.2.1. El Farm Bill de los Estados Unidos 

El Farm Bill o ley agricola norteamericana data de 1949, pero sufre 

modificaciones cada cinco alios que enmiendan a Ia ley original. Como seriala 

Tellez (1994), el Farm Bill maneja una serie de mecanismos de apoyo: 

"Precio objetivo. Este es un precio establecido por el gobierno para 

determinados cultivos (trigo, arroz, maiz, cebada, avena y algod6n). Se utiliza 

para calcular el pago por tonelada que el gobierno hace a los productores que 

participan en el programa agricola para el cultivo. El esquema garantiza al 

productor un precio objetivo prefijado en Ia legislaci6n. 

Precio implicito. El precio implicito (loan rate) es un precio reconocido a los 

agricultores para efecto de pago de creditos. ( .... . ) actua como precio minimo. 

La CCC (Commodity Credit Corporation) financia a los productores, con 

garantia exclusiva sobre Ia producci6n esperada para que estos no tengan 
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necesidad de vender inmediatamente. El comportamiento hist6rico de los 

precios fija estas tarifas (loan rates). 

Pagos en deficiencia. El principal apoyo a los granos en los Estados Unidos 

ocurre via pagos en deficiencia. Se determina como Ia menor diferencia entre 

el precio objetivo (Target price) y el precio promedio de mercado en los ultimos 

cinco mesas, o el precio implicito (loan rate). 

Reducci6n de superficies. Para que los productores reciban los pages en 

deficiencia tienen que estar inscritos en programas de reducci6n de superficie 

cultivada. Es necesario inscribir un minima de 15 per ciento de Ia superficie de 

trigo y 7.5 per ciento de Ia de maiz. Una parte de esas tierras pueden ser 

cultivadas con otras especies. El resto de las tierras, sin sembrar, deben ser 

protegidas contra Ia erosion (CRPt 

Los Estados Unidos tienen algunos productos protegidos con cuotas de 

importaci6n, entre los que figuran lacteos, cacahuate, azucar y algod6n. En 

ciertos cases, los Estados Unidos aplican tambien restricciones cuantitativas a 

Ia producci6n interna para reforzar el efecto sabre los precios domesticos de 

las medidas en frontera. 

Los subsidies a Ia exportaci6n de los Estados Unidos tienen el objetivo 

deliberado de evitar Ia perdida de competitividad de los productos 

norteamericanos, como consecuencia de los subsidies a Ia exportaci6n de Ia 

Comunidad Europea." (Tellez K., L. 1994). 

El Farm Bi111996- 2002. La discusi6n del actual Farm Bill fue Ia mas 

complicada en muchos aries. De acuerdo con lo usual, se esperaba que se 

aprobara en 1995 y estuviese en vigor cinco aries, perc su discusi6n se 

4 CRP: Programa de Conservaci6n como Reserva 
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prolong6 hasta febrero de 1996 y se aprob6 para siete alios, es decir, hasta el 

2002. 

Las controversias principales se enfocaron en los programas de granos basicos 

(commodity programs). Se trat6 de un conflicto de intereses entre grupos: el de 

los agricultores, que pedian incrementos en los subsidies a traves de esos 

programas; el de los contribuyentes, interesados en gastar menos en los 

programas agricolas; el de los agronegocios que no querian restricciones en 

los suministros ni costas mas elevados, y el de los ambientalistas, interesados 

en minimizar los dalios al medic principalmente en Ia calidad del agua, 

provocados per Ia agricultura.(Gardner, B. L. 1996) 

Los Comites de Presupuestos de ambas camaras, en 1995 despues de meses 

de debate, instruyeron al Comite de Agricultura para formular una ley que 

ahorrara $ 13.4 billones de d61ares en los siete alios fiscales entre 1996 y el 

20025
. Sin embargo los dem6cratas se opusieron a tan amplias reducciones. 

Despues de los acalorados debates entre Republicanos y Dem6cratas, el Farm 

Bill aprobado, basado en Ia propuesta Freedom -to- Farm, se propene 

contribuir al equilibria presupuestario federal. El presupuesto para los siete 

alios asciende a$ 47.000 millones de d61ares. 

Las principales caracteristicas de este nuevo Farm Bill en vigor, son: 

• Se elimina el sistema de precios de garantfa y precios objetivo, base de Ia 

fijaci6n de los precios per deficiencia 

• Se eliminan, como contraparte, todas las limitaciones a Ia producci6n, como 

las reducciones de superficie, Ia superficie base por tipo de cultivo, el 

barbecho obligatorio, los limites de cantidad vendida a Ia industria, etc. 

5 Actualmente los recursos destinados par alia a los programas agricolas son de alrededor de 
$12.000 a 13.000 millones de d61ares, es decir, del manto de los ahorros propuestos. 
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• Se establece un sistema 1/amado de Pagos Transitorios, que distribuira 

compensaciones por casi $ 36.000 millones de d61ares en los siete alios, 

entre los productores que hayan cultivado sus tierras por lo menos un alio 

de los ultimos cinco. 

• Solo para frutas, hortalizas, pastos y heno habra limitaciones de superficie, 

pudiendose destinar hasta un 15 por ciento de Ia superficie a estos 

productos. 

• Se mantiene el sistema de creditos de Ia CCC del USDA para trigo, cereales 

forrajeros, algod6n, arroz, tabaco, oleaginosas, miel y cacahuate. Subira un 

punto el tipo de interes. 

• Se mantiene el Programa de Conservaci6n de Tierras de Reserva 

(Conservation Reserve Program) para proteger del cultivo 14.6 millones de 

hectareas o que las tecnicas empleadas no perjudiquen su estructura. 

• Se incrementa el Programa de Protecci6n de Marismas y Humedales a 

395,000 hectareas. 

• Se destinaran $ ·300 millones de d61ares al desarrollo rural, de los que se 

invertiran 50 millones en 1997, 100 mill ones en 1998 y 150 mill ones en 

1999. 

• El Programa del sector lacteo quedara vigente, pero se ira eliminando en un 

plazo de cuatro alios 

• Se reduciran los montes destinados a los Programas de Promoci6n de 

Mercados en el Exterior y Fomento a Ia Exportaci6n por debajo de los If mites 

permitidos por Ia Ronda Uruguay, pero podran extenderse mas alia del 2002 

si se considera necesario. 
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Por otro lado, el Programa de Auxilio Social Alimentario del USDA que entrega 

cupones canjeables por alimentos a familias con ingresos inferiores a $15,000 

dolares anuales, asciende a $27.000 millones por alio, pero solo se aprob6 por 

dos alios mas. 

Sin duda, a pesar de las restricciones presupuestarias del nuevo Farm Bill, los 

niveles de proteccion a Ia agricultura estadounidense continuan altos para, sin 

importar los vaivenes de precios que en caso de continuar una tendencia de 

precios a Ia baja o hacia Ia estabilidad, los productores norteamericanos 

mantengan una estructura productiva eficiente. 

Considerando que solo los paises tecnol6gicamente avanzados tendran 

buenas condiciones de rentabilidad para su agricultura, Estados Unidos sigue 

apostandole a su liderato tecnol6gico, con fuertes inversiones principalmente 

privadas para Ia investigaci6n y el desarrollo (I y D). Otro aspecto que tambien 

se cuida mucho, es el apoyo a los agricultores en gesti6n y manejo econ6mico, 

que proporcionan los tecnicos del USDA. 

Sin duda, todas estas medidas demuestran que Estados Unidos se esta 

preparando para el futuro; sin embargo, no hay que olvidar las 

recomendaciones que un grupo de economistas e investigadores agrarios 

hacen a su gobierno, basandose en escenarios menos halaguelios, como sa 

comento en el apartado 1.2. 

1.2.2. La Politica Agricola Comun (PAC) de Ia Uni6n Europea 

Los paises que conforman Ia Union Europea, han sido de los que mas han 

protegido a su agricultura. Desde Ia creaci6n de Ia entonces Comunidad 

Econ6mica Europea, a finales de los alios 50 con el Tratado de Roma, y en el 

marco de una Politica Agricola Comun ya desde esas fechas establecida, sa 
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propusieron un mercado comun agricola que irian integrando despues, sector 

per sector, mediante las Organizaciones Comunes de Mercado (OCM). 

Entre los prop6sitos de Ia PAC, destacan: 

a) Crear un mercado agricola estable, no sujeto a las grandes variaciones del 

mercado internacional. 

b) Asegurar un nivel de vida aceptable a los agricultores, equitativos con los 

proporcionados per otro tipo de empleos en terminos de renta individual. 

c) Facilitar Ia fibre circulaci6n de los productos de Ia tierra y del mar, en 

situaci6n comparable a Ia de un mercado interno6
• 

Para lograr esto, se requerfa de una serie de mecanismos proteccionistas 

como: 

El sistema de protecci6n en frontera que se justificaba como un principia de 

preferencia natural hacia los intercambios entre ~os estados miembros. Esto se 

tradujo en el Principia de Preferencia Comunitaria (Massot M.,A., 1996). La 

materializaci6n de este ha ido aumentando con el tiempo, al pasar el volumen 

del intercambio agricola comunitario de un 14 per ciento en 1958 a un 61.5 per 

ciento en 1994. 

Otro requerimiento en aras de preservar una renta para los agricultores, fue el 

de establecer un sistema de precios de garantfa para los productos 

comunitarios, que a su vez exigla precios de entrada con altos aranceles a los 

productos que vinieran del exterior. 

6 Este principia se reafinn6 el 1 de enero de 1993 at establecer un espacio donde fuera realidad 
Ia libre circulaci6n de mercancias, personas, servicios y capitales (art. 7 A del TCE). 
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Estos apoyos at precio intemo estan condicionados at cumplimiento de cuotas 

de producci6n o de Cantidades Maximas Garantizadas (CMG). Esto puede 

conducir en algunos casos a Ia retirada de tierras de Ia producci6n. 

Para el caso de las exportaciones comunitarias, que debido a los altos 

volumenes producidos han llegado a ser indispensables, debi6 fijarse entonces 

un sistema de subvenciones en que Ia CE cubre al exportador Ia diferencia 

entre el precio internacional (mas bajo) y el precio comunitario. 

Precios de retirada. Es un precio que Ia Comunidad paga a los productores 

cuando ya no conviene sacar mas de un producto al mercado. Estes productos 

pueden destinarse a transformaciones secundarias (compras de intervenci6n). 

Por cierto en 1994, el 59.4 por ciento de los creditos otorgados por el FEOGA­

Garantia7 tuvieron como objetivo el apoyo a las rentas agrarias, manejadas 

como ayudas compensatorias a Ia producci6n y ayudas compensatorias a Ia 

transformaci6n y al consume. En el mismo ario, los fondos destinados al rubro 

fomento de Ia exportaci6n, fueron de un 25 por ciento del FEOGA-G y los 

destinados a estabilizaci6n de mercados, sumaron un 13.6 por ciento del 

mismo fonda. 

Los productos mas protegidos por Ia PAC son: cereales y granos, carnes, 

leches, hortalizas y frutas, oleaginosas y azucar (ver Cuadra 1 ). Con las 

reformas de 1992 se bajan los precios de sostenimiento en cereales y carne de 

vacuno y se eliminan en ovinos y oleaginosas. Pero simultcfmeamente se crea 

un sistema de pagos compensatorios en cereales y oleaginosas, y mayores 

primas en cames. Sin embargo el pago de estas primas se limita a un cierto 

numero de cabezas y de hectareas por explotaci6n, donde puede observarse 

un paralelo a los pagos transitorios norteamericanos (Ti6 S., C., 1996). 

7 
FEOGA-Garantia es uno de los fondos comunitarios para sostener Ia PAC. Es el mas 

cuantioso. 
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Cuadra 1. Gastos FEOGA-Garantia 1993-1995 en millones de ECUs8
• 

Sectores 1993 1994 1995 
Cereales 10,611 (30.5%) 12,652 (37.8%) 14,799 (40.0%1 
Lache y lacteos 5,211 (14.9%) 4,249 (12.7%) 4,059 (10.9%) 
Carne de res 3,986 (11 .5%} 3,466 (10.3%) 5,255 (14.2%) 
Otros productos 13,850 (39.8%) 11.965 (35.8%1 11 .017 (29.8%) 
Otros gastos 1,090 1,125 1,863 
Total 34,748 33,457 36,973 

.. 
Fuente: Com1s16n de Ia CE. Datos c1tados por D1ez Patler (1996) Mod1ficac1ones prop1as 

Hacia Ia desprotecci6n. Despues de una larga etapa de consolidaci6n, Ia 

PAC se enfrenta a una serie de reform as desde 1977. En una primera etapa 

(1977-1992) las medidas tomadas pretendlan atenuar los efectos nocivos de Ia 

aplicaci6n indiscriminada de los mecanismos de Ia PAC en el equilibria de los 

mercados y en el presupuesto de Ia Comunidad. Sin embargo, los resultados 

no fueron satisfactorios ya que se continuo con "un sistema de apoyo 

directamente ligado a los volumenes producidos que, al mismo tiempo que 

incrementaba sin mesura el gasto, enriqueda a los grandes agricultores Y 

fomentaba Ia producci6n de excedentes que, por su parte, al repercutir 

negativamente en los precios de producci6n, deterioraban Ia renta agraria 

global, incentivando el abandono del campo y agudizando los desequilibrios 

regionales" (Massot M. ,A., 1996b, pag 367). 

Del proteccionismo a Ia competitividad. Las reformas de 1992, que 

probablemente seguiran vigentes hasta el 2000, pretenden ser mas que una 

reorganizaci6n de las Organizaciones Comunes de Mercado ya que sustituyen, 

aunque en un inicio parcialmente, los precios de garantfa por las ayudas 

directas como forma principal de apoyo a algunos sect ores ( cereales, tabaco, 

bovines y ovinos ). Estes acuerdos se confirmaron con las decisiones 

8 1 ECU equivale aproximadamente a $1.33 d61ares 
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agromonetarias de 1995. Realmente estas confirmaciones eran previsibles 

despues de los acuerdos a los que se II ego en Ia Ronda Uruguay del GATT en 

1994 respecto a una liberalizacion del comercio agricola mundial. 

Aunque aun muy protegidos, los mercados agrlcolas comunitarios estan 

perdiendo autonomfa con respecto al mercado mundial. Ahara el sistema de 

precios de entrada o proteccion en frontera debe reemplazarse por aranceles 

notablemente mas bajos que con el sistema anterior. Ademas, el nuevo 

acuerdo del GATT impone un regimen de comercio regulado sabre Ia base de 

"contingentes arancelarios" (de "acceso mfnimo" de bienes provenientes de 

pafses terceros orientados a facilitar Ia importacion de productos equivalentes 

al 3 por ciento del consume interne en 1995 y del 5 por ciento para el ano 

2000). 

Con los nuevas mecanismos se estan presentando distorsiones que tienden a 

sabre favorecer a algunos sectores como el de cereales y productos lacteos, y 

a desproteger peligrosamente a otros como los hortofrutfcolas. De cualquier 

manera, se considera conveniente seguir con Ia tendencia general de ir 

acercando paulatinamente los precios comunitarios a los del mercado 

internacional. 

Favorecer mas a los mas competitivos. Otra tendencia que se observa es el 

transite de Ia supranacionalidad de Ia PAC hacia una renacionalizaci6n de los 

apoyos en precios y mercados, planteada por los pafses con agriculturas mas 

eficientes. El argumento es Ia proxima entrada de los Pafses de Ia Europa 

Central y Oriental (PECOS), con los cuales Ia Union subirfa de 15 a 27 

miembros y los apoyos comunitarios no podrfan resistirlo financieramente. 

El heche es que ahara, con las reformas de 1992, parece que los mas 

beneficiados con los fondos comunes ya no son los pafses menos competitivos. 

Por ejemplo, los pafses rices como Belgica, Holanda, Luxemburgo, Dinamarca, 
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Alemania, Gran Bretaria y Francia, mantienen sus postctones como 

beneficiaries del FEOGA-Garantfa con un 60 por ciento de las ayudas; pero al 

interior si hay variaciones: Francia sube el volumen de sus creditos del 20 por 

ciento del FEOGA-G en 1991, al 23.9 por ciento en 1994 y Gran Bretana, del 

7. 1 al 8. 9 en el mismo periodo, mientras otros como Alemania, Holanda, 

Belgica e ltalia, bajan sus participaciones. El sesgo se ve favorable hacia las 

grandes explotaciones extensivas de praderas y ganaderia, en detrimento de 

las explotaciones mediterraneas. 

La protecci6n at ambiente y el desarrollo rural. Es muy probable que se 

reformen algunos articulos del capitulo agricola del Tratado de Roma ( el art. 

39), buscando incrementar calidad en los productos, explotaciones mas 

eficientes, garantia al suministro industrial y sabre todo el respeto al medic 

ambiente y al equilibria territorial. Asimismo se buscaria el desarrollo rural en 

Ia pluriactividad, o diversificaci6n econ6mica del campo y en Ia conservaci6n 

de Ia poblaci6n, con sus costumbres, en sus lugares rurales de origen. 

En sintesis, se espera a mediano plaza Ia coexistencia de dos poHticas 

comunes: Ia PAC que beneficiaria a las unidades productivas, fincas, 

cooperativas y agroindustrias con financiamiento del FEOGA-Garantra, y Ia 

polftica de desarrollo rural orientada al mantenimiento del tejido 

socioecon6mico de las zonas rurales, tal vez una "agricultura de servicios"9
, 

con el financiamiento de Ia "Caja Verde"10 de ayudas estructurales, que aunque 

no muy cuantiosa en Ia actualidad, no esta sometida a restricciones y se 

proyecta en aumento. 

9Se concibe a Ia "agricultura de seJVicios· como aquella cuya finalidad esencial no es Ia 
obtenci6n de productos, sino que es una via para otorgar seJVicios a los habitantes rurales. 
10 La Caja Verde es un fonda especial del FEOGA destinado a ayudas en infraestructura rural y 
mejoramiento del ambiente. 
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En lo que respecta a Ia protecci6n, como se puede observar en el Cuadro 1, Ia 

materializaci6n de las disminuciones de subsidies entre Ia firma de las reformas 

de 1992 y el ano 1995 no han sido tales. Esto es especialmente notable en el 

caso de los cereales, que en esos tres alios (1993-1995) aumentaron su cuota 

de subsidio en mas de un 33%. 

Probablemente, ante Ia tendencia a Ia baja . de los precios intemacionales que 

podrfan significar respuestas de los productores de otras partes del mundo 

hacia una contracci6n en las superficies sembradas con cereales, Ia Uni6n 

Europea prefiri6 prevenir algun eventual problema futuro de escasez 

incrementando sus subsidies, a pesar de las declaradas intenciones de 

acercamiento de los precios comunitarios a los intemacionales. 

Pero fuera de elucubraciones como Ia del parrafo anterior, lo que sf queda 

claro es que Europa continua considerando clave un apoyo que le brinde 

seguridad alimentaria, a pesar de todos los compromises politicos contrafdos. 

1.3. Tendencias mundiales de Ia poblaci6n, Ia producci6n y el 

consumo 

El exito del pasado reciente en expandir Ia oferta de alimentos mas rapido que 

Ia demanda, evidenciado por Ia baja de precios, ha creado en ciertos cfrculos 

un sentido de complacencia y un sentimiento de que Ia situaci6n alimentaria 

esta resuelta para siempre. Empero, es tambien evidente el hecho de que una 

parte importante de Ia humanidad esta mal nutrida, como se manifest6 en Ia 

Conferencia Mundial de Seguridad Alimentaria o Cumbre de Ia Alimentaci6n 

celebrada por FAO en Roma en noviembre de 1996, y que estan emergiendo 

nuevos demandantes de alimentos al mercado mundial, entre los que sobresale 

China. 
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1.3.1. La poblaci6n mundial 

Nuestro planeta, finite, se enfrenta al rete de soportar una poblacion cada vez 

mas numerosa, una correspondiente demanda de insumos, y un flujo de 

desperdicios peligrosamente creciente. Como senalan Meadows, Meadows Y 

Randers: "En el sistema global, Ia poblacion, Ia produccion de alimentos, Ia 

produccion industrial, el consume de recursos y Ia contaminacion estan 

creciendo. Por anadidura, crecen en forma cada vez mas rapida. Su incremento 

sigue un patron que los matematicos denominan crecimiento exponencial" 

(Meadows, D.H. Meadows, D.L y Randers, J. 1993 P. 43). Esto significa que 

los incrementos son cada vez mas rapidos, de manera que, de pronto, el 

problema ya sera inmanejable. 

Como analizan los mismos autores, solo Ia poblacion y el capital poseen Ia 

cualidad de automultiplicarse perc: "Otras cantidades, tales como Ia produccion 

de alimentos, Ia utilizacion de los recursos, con Ia contaminacion, tienden a 

incrementarse exponencialmente no porque se multipliquen a si mismas, sino 

porque son arrastradas porIa poblacion y el capital" (Op. cit. p 51). 

Tambien enfatizan: "De los mas de 5,000 millones de habitantes de Ia tierra, 

1,000 millones estan comiendo en cualquier memento determinado menos 

alimentos que los que su cuerpo requiere. Alrededor de entre 500 y 1,000 

millones sufren hambre cronica. Cada ana 24 millones de nirios nacen por 

debajo del peso necesario. En 1990 se estimo que 204 millones de ninos de 

menos de cinco alios estaban seriamente desnutridos" (Ibid 80-81) 

El crecimiento poblacional es cada vez mas rapido, intensificandose en los 

parses pobres y estancandose en los rices. La poblacion en los paises en 

desarrollo crece al 1. 7 por ciento anualmente, mientras que en los paises 

desarrollados lo hace al 0.4 por ciento. Perc en las regiones mas pobres aun, 

como en el Africa Subsahariana, crece a una tasa del 2.9 por ciento. Esto 
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significa en en veinte aries mas, habra una poblaci6n agregada de mas de mas 

de 600 millones de habitantes en Ia region mas pauperizada del mundo Y 

donde los recursos naturales se degradan con mayor rapidez. 

A continuaci6n se presenta una panoramica del crecimiento poblacional 

esperado para el ario 2020, segun dos fuentes importantes: las Naciones 

Ur:lidas y el Modele lnternacional para el Analisis de Pollticas, Agricultura Y 

Comercio IMPACT deiiFPRI. 

Cuadro 2. Proyecciones de Ia poblaci6n mundial para el ano 2020 (millones de 
habitantes) 
Paises y regiones 

Australia y Nueva Zelanda 
Europa del Este 
Union Europea 
Ex Union Sovietica 
Jap6n 
Estados Unidos 
Otros paises desarrollados 
Africa Subsahariana 
Asia occidental y Norte de 
Africa 
Asia del Sur (Bangladesh, 
India, Pakistan .... ) 
Asia del Sureste 
(Indonesia, Malasia, 
Filipinas, Tailandia ... ) 
China 
Total paises 
desarrollados 
America Latina 
Asia 
Total de los paises en 
desarrollo 
Total mundial 

Naciones Unidas 
1990 2020 
20.5 28.4 
n.a. n.a. 
n.a. n.a. 

281 .3 336.4 
123.5 128.7 
250.0 314.5 

n.a. n.a. 
489.3 1,146.2 
305.5 600.9 

1,114.8 1,840.7 

441.4 679.2 

1,153.5 1,504.2 
1,211.1 1,387.2 

441.0 670.7 
2,927.8 4,529.3 
4,084.2 6,662.7 

5.295.3 8 049.9 

IMPACT 
1990 2020 
20.3 27.3 
99.5 112.2 

400.9 415.8 
288.9 350.9 
123.5 130.3 
250.0 303.4 

69.4 79.1 
484.9 1,136.7 
308.7 591.4 

1,114.9 1,895.7 

441.1 687.0 

11133.3 1,482.8 
1,252.5 1,419.2 

435.0 654.9 
2,756.4 4,165.7 
3,985.4 6,549.4 

5.237.9 7.968.7 

Fuentes: Naciones Unidas, 1993; Resultados de simulaciones de IMPACT. Cuadra 
tornado de Rosegrant, M. W. et al. 1995 

Como se puede apreciar del Cuadra 2, en poco mas de 20 alios se espera una 

poblaci6n que se haya incrementado en casi 3,000 millones de habitantes. La 
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demanda de alimentos, considerando un consumo per capita mundial similar al 

actual, aumentara tambien en aproximadamente un 65 por ciento en el mismo 

perfodo, segun las proyecciones de ambas fuentes. 

1.3.2. La producci6n de alimentos 

De acuerdo con proyecciones de Ia FAO (Gomez Oliver, 1994) para el perfodo 

1988-2000, Ia tasa de aumento de Ia demanda disminuye en los alios noventa 

con respecto a los ochenta, tanto en los paises desarrollados (0.5 por ciento) 

como en los en desarrollo (0.4 por ciento). Pero aunque baje, en los parses en 

desarrollo sigue siendo importante este incremento, al quedar en 2. 9 por ciento 

anual. 

La tasa de crecimiento de Ia producci6n agricola se estima en 1. 7 por ciento 

anual. La FAO tambien espera que Ia producci6n crezca ligada a Ia demanda, 

es decir a los mercados, y que ya no se vuelvan a acumular reservas tan 

grandes como en los ochenta, principalmente en Europa. Los cambios en Ia 

PAC son clave para esto. Por lo mismo, se espera que los mercados de 

productos agricolas permanezcan equilibrados durante esta decada y que los 

precios del ario 2000 sean similares a los de 1988. 

En el Cuadra 3 se presentan las proyecciones FAOde producci6n y demanda 

de los principales productos agricolas, en cuanto a sus tasas de crecimiento. 
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Cuadra 3. Proyecciones de producci6n y demanda de productos agricolas 

(1978-2000) 

Productos 

Trigo 
Arroz 
Malz 
Legumbres 
Carne: bovina, ovicaprino, 
cerdo 
Aves 
Leche 
Grasa y aceites 
Azucar 

Producci6n 
1978-1988 1988-2000 

2.1 1.7 
2.6 1.9 
1.1 2.3 
0.1 1.7 
2.9 2.3 

4.8 3.8 
1.5 0.6 
3.6 2.9 
1.7 1.6 

Demand a 
1978-1988 1988-2000 

2.5 1.5 
2.6 . 2.0 
2.1 1.9 
2.5 1.6 
2.9 2.4 

4.8 3.8 
1.6 0.6 
3.8 2.7 
2.4 1.5 

Fuente: FAO. Perspectivas a plazo medio para los productos bllsicos agricolas. Proyecciones 
de los productos basicos agricolaS para el ai'lo 2000. Tornado de G6mez Oliver, L. (1994). 

Resulta curiosa que Ia FAO, que reconoce a los ochenta como una "decada 

perdida", con crisis y hambrunas en muchas partes del mundo, considere que 

las tasas de incremento de Ia demanda de todos los productos alimentarios 

bajaran para Ia decada de los noventa en relaci6n a las de los ochenta. El 

hecho asociado de que baje Ia tasa de incremento de Ia producci6n de 1.8 a 

1. 7 par ciento anual, no es extrario, ya que se preve que esta estara 

fuertemente ligada a Ia demanda efectiva11 

Si Ia tasa de incremento de Ia poblaci6n mundial tambien crece a un ritmo de 

1. 7 par ciento anual, es precise pensar que prevaleceran, par lo menos, las 

situaciones de escasez lacerante para grandes sectores del mundo en 

desarrollo. 

Pero un elemento importantlsimo a tamar en cuenta para estimar las 

posibilidades reales de lograr los incrementos previstos de producci6n, estan, 

ademas de en los cambios del mercado internacional con Ia demanda 

11 Demanda efectiva: Ia que puede pagar los bienes y servicios requeridos 
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agregada de cereales por parte de China, en Ia capacidad de las tecnologias 

agropecuarias para generar los alimentos necesarios bajo las condiciones 

ambientales actuates y futuras. 

Segun Ia otra fuente trabajada, el International Food Policy Research Institute 

(IFPRI), el escenario mas probable en producci6n, demanda, precios Y 

comercio para los principales productos alimenticios entre 1990 y el 2020, 

seran como sigue ( Rosegrant et al., 1995): 

Precios mundiales. Las proyecciones se basan en el supuesto optimista de 

que Ia capacidad de generaci6n de alimentos seguira aumentando. Asi, se 

espera que los precios en general continuen a Ia baja, mas los de los cereales 

que los de los productos pecuarios, aunque estes tambien bajaran 

significativamente, incluidos los huevos. El Institute advierte que estas 

tendencias enmascaran severos problemas de seguridad alimentaria a niveles 

locales y regionales. 

El comercio. Se espera una expansi6n significativa en los pr6ximos 30 alios, 

debido a las importaciones de los parses en desarrollo. El comercio de carnes 

se mas que duplicara, sabre todo el de aves. Aunque el comercio de cereales 

no se incrementara tanto como el de productos pecuarios, si tendra un 

aumento substancial. El comercio del trigo crecera en un 61 por ciento entre 

1990 y 2020. El comercio de malz se incrementara en un 37 por ciento en el 

mismo perlodo. 

Producci6n y consumo. La producci6n de cereales se incrementara a una 

tasa de 1.5 por ciento anual. La mayor parte del incremento se debera a 

mayores rendimientos, aunque estos crezcan menos espectacularmente que en 

el pasado. S61o America Latina y Ia regi6n Subsahariana incrementaran sus 

superficies cerealeras. La tasa de crecimiento de Ia ganaderia entre 1990 Y 

2020 sera menor que Ia de Ia decada de los ochenta; Ia producci6n de aves 
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caera en un 50 por ciento y Ia de huevos en un 30 por ciento. La baja de 

precios que se coment6 arriba para estos productos, s61o se explica por 

disminuciones en Ia demanda agregada (Ver Cuadro 4 ). 

Cuadro 4. Demanda anual per capita proyectada para productos 
agropecuarios. 1990-2020 (kilogramos) 
Pro- Total Paises Paises en America Asia 

ducto Mundial desarrollados desarrollo Latina 

Alios 1990 2020 1990 2020 1990 2020 1990 2020 1990 

Trigo 101.32 107.40 192.56 203.47 72.65 86.30 58.85 68.91 67.08 

Maiz 90.98 94.92 208.34 234.78 54.10 64.21 132.50 157.79 44.52 

Came 31 .09 36.26 77.46 81 .12 16.52 26.41 40.02 52.46 13.71 

Huevo 6.76 8.69 14.58 16.29 4.31 7.01 8.51 12.77 4.03 

Fuente: Resultados de simulaci6n de IMPACT. Datos tornados de Rosegrant et al, (Op cit p. 

11) 

2020 

82.40 

55.76 

25.96 

7.28 

Como se puede apreciar, las optimistas proyecciones del IFPRI preven, en 

todos los casos, incrementos en Ia demanda per capita de productos 

alimentarios para los 30 alios entre 1990 y 2020, aunque las desigualdades 

actuales se perpetuen. los incrementos mas notables, aunque dentro de una 

extraordinaria frugalidad (excepto en trigo), se observan en Asia. 

1.3.3. El caso de China 

La rapida industrializaci6n de los paises asiaticos, principalmente China, los 

hara prominentes importadores de granos, aunque sus dietas se diversificaran 

en Ia medida en que aumenten sus ingresos. 

China, con el 25 por ciento de Ia poblaci6n mundial, s61o contaba en 1987 con 

el 7 por ciento de Ia superficie cultivada (Zhang Ying, 1987). Para esa fecha, 

se calculaba que un 80 por ciento de su poblaci6n estaba dedicada al trabajo 

agricola. 
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Dentro de su polltica agricola reformada en 1979-1984, destacan algunos 

puntas que impactan en Ia producci6n y el comercio mundial de alimentos: 

• Elevar los precios de los 20 productos principales 

• lmportar cada ano mas de 10 millones de toneladas de cereales 

• lncrementar Ia producci6n cerealera 

• Diversificar Ia producci6n agricola 

• Buscar inversi6n extranjera para Ia agricultura 

• Modernizar Ia tecnologia 

En el trabajo de Zhang Yin citado, se reportaban cifras de producci6n de 

cereales para 1985 que al parecer, son superiores a las de 1990: en 1985 se 

hablaba de 378.98 millones de toneladas y en 1990 (IFPRI), de 324.62 

millones, es decir, un decremento de mas de 50 millones de toneladas de 

cereales en cinco alios. 

Una explicaci6n Ia proporciona Lester Brown, citado por Heilman y Lane 

(1997), en su libra Who Will Feed China?. El tema del libra es que el desarrollo 

econ6mico de China provocara un doble efecto, por un lado de disminuci6n en 

Ia producci6n agropecuaria y por otro, de aumento en los ingresos como para 

comprar en el exterior cantidades de granos similares a las cantidades actuales 

de cereales que se comercian de manera global. Ademas de que Brown 

destaca que una cantidad importante de paises en desarrollo necesitaran 

comprar granos, China, con su enorme poblaci6n y su rapido crecimiento 

econ6mico causara una nueva era de escasez alimentaria. 

Poco despues de Ia publicaci6n del libra de Brown, en 1994, China cambi6 

inesperadamente de ser un exportador neto de granos, a ser un importador, 

34 



forzando a una subida de los precios mundiales y bajando las reservas 

mundiales a los niveles mas bajos desde Ia posguerra en1947/48 (Heilman y 

Lane, op cit). Sin embargo, las casas parecen haber cambiado ultimamente. 

Llama Ia atencion Ia disparidad de criteria entre Brown y el IFPRI con respecto 

al caso de China. Mientras el primero pronostica Ia demanda de cientos de 

millones de toneladas de granos, el IFPRI, basandose en que los rendimientos 

medias de todos los cereales ha subido a 4.8 toneladas por hectarea entre 

1995 y 1997 (CIMMYT, 1999), espera para el 2020 una importaci6n china de 

solo 152 millones de toneladas de trigo (Pingali, P.L. 1999). 

1.4. Tendencias tecnol6gicas en Ia investigaci6n agropecuaria 

La investigacion agropecuaria juega sin duda un papel importantisimo en Ia 

produccion de alimentos para el futuro, ya que como bien dijo el conocido 

economista Vernon Ruttan (citado por Heilman P.y L. Lane, 1997), los 

esfuerzos requeridos para aumentar Ia producci6n en los pr6ximos veinticinco 

alios seran mucho mayores a los que se hicieron en el pasado inmediato. 

La investigaci6n sera clave para aumentar rendimientos a los ritmos que 

impondra Ia demanda, pero una investigacion que pueda compensar los 

insuficientes incrementos en tierras cultivables, en agua y otros recursos 

naturales, con una vision hacia Ia sustentabilidad de Ia agricultura. 

El modelo convencional con base en insumos, principalmente derivados del 

petroleo, esta agotandose, tanto porIa proxima crisis de este recurso f6sil no 

renovable, como por haber llegado ya a sus propios limites y ademas, con una 

secuela de contaminaci6n fisica y social. Esto exige buscar nuevas opciones, 

que ademas sean altamente productivas para afrontar las necesidades de Ia 

creciente poblaci6n, en las ecotecnias y Ia biotecnologia. 
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1.4.1. Los financiamientos 

Desafortunadamente, los programas de investigaci6n en todo el mundo se 

esUm enfrentando a recortes presupuestales en Ia misma medida en que se 

estan incrementando los costas de hacer investigaci6n. 

Un observador de China, Joseph Goldberg del Banco Mundial, tambien citado 

por Heilman y Lane (1997), sostiene: "EI financiamiento de Ia investigaci6n 

agricola, considerado el primer bien publico en Ia agricultura para las mentes 

occidentales, ha sido victima de Ia descentralizaci6n y Ia comercializaci6n 

chinas. La mayoria de los institutes de investigaci6n chinos estan hoy en una 

peligrosa situaci6n, produciendo cultivos comerciales para poder sobrevivir, o 

constririendo sus labores de extension a recomendaciones basadas en 

antiguos resultados de investigaci6n publicados en revistas, o incluso en 

resultados de investigaciones extranjeras" (Op cit:9). 

Otra dificultad que enfrentan las investigaciones actuates es Ia necesidad de 

interrelacionar factores como cambios climaticos, calidad del agua, seguridad 

alimentaria, sustentabilidad, mercados, globalizaci6n y otros, que complican y 

encarecen enormemente Ia investigaci6n, requiriendo del trabajo de equipos 

inter y multidisciplinarios. 

Este encarecimiento, unido a Ia disminuci6n de presupuestos publicos que se 

observa en casi todo el mundo, esta propiciando Ia fuga de cerebros de Ia 

investigaci6n publica, que es Ia que podria ser aprovechada tambien por los 

campesinos o agricultores pobres de un pais. lncluso en Estados Unidos, el 

Servicio de lnvestigaci6n Agricola (ARS) considera que, de seguir las 

tendencias que s61o incrementan los fondos para investigaci6n en un 4 por 
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ciento anual, en los pr6ximos cinco alios se habran eliminado 542 plazas de 

investigadores cientrficos 12
. 

1.4.2. El enfoque sustentable 

Las necesidades de investigaci6n aumentan en Ia medida en que se degradan 

los recursos. Las investigaciones actuales tienen que considerar maneras de 

revertir las tendencias contaminantes y derrochadoras de las decadas 

pasadas. Si esto no se hace pronto y bien, Ia seguridad vital de Ia especie 

humana estara en grave riesgo. 

Como enfatizan Meadows, Meadows y Randers, es indispensable contemplar 

en las investigaciones reglas de uso de los recursos que no los agoten mas. El 

economista del Banco Mundial Herman Daly ha establecido las siguientes 

reg las: 

1. "Para una fuente renovable -tierra, aire, bosque, peces- el ritmo o tasa 

sostenible de explotaci6n no puede ser mayor que Ia tasa de regeneraci6n. 

(De esta forma, por ejemplo, Ia pesca es sostenible cuando Ia captura se 

hace a una tasa que puede ser reemplazada por Ia restante poblaci6n de 

peces). 

2. Para una fuente no renovable -combustible f6sil, elementos minerales de 

alta pureza, agua f6sil del subsuelo- Ia tasa sostenible de explotaci6n o uso 

no puede ser mayor que Ia tasa a Ia cual una fuente renovable, usada en 

forma sostenible, puede sustituir al elemento no renovable. (Por ejempio, un 

deposito de petr61eo serfa utilizado en forma sostenible si parte de los 

beneficios que produce fueran invertidos en forma sistematica en 

12 Los datos de INIFAP Mexico son mucho mas impactantes. Sino se incrementan los fondos 
para nuevas contrataciones, antes de 15 alios se habra consumido Ia generaci6n actual de 
investigadores, que ademas, disminuye dia con dia por bajos sueldos, programas de retiro 
voluntario, etc. 
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acumuladores solares o en Ia plantaci6n de arboles, de forma tal que cuando 

se extinga el petr61eo, un flujo equivalente de energia renovable este 

disponible). 

3. Para un elemento contaminante Ia tasa sostenible de emisi6n no puede ser 

mayor que Ia tasa a Ia cual el elemento contaminante puede ser reciclado, 

absorbido o esterilizado por el medic ambiente: (Por ejemplo, el sistema de 

alcantarillado puede desembocar en un lago o rio en una forma sostenible a 

una tasa en Ia cual el ecosistema natural del agua pueda absorber los 

nutrientes)" (Meadows, Meadows y Randers, Op cit.: 77). 

La cuesti6n ambiental ocupa hoy un Iugar preponderante en Ia configuraci6n 

del nuevo orden mundial, sin embargo ya han pasado 25 alios desde Ia 

Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medic Ambiente Humane en 

Estocolmo 1972, y no se ha logrado evitar el deterioro ecol6gico y el avance de 

Ia pobreza. 

En Ia investigaci6n agropecuaria y forestal, lo sustentable parece ser mas una 

moda, una declaraci6n de principios, que un esfuerzo consciente por cambiar 

el estilo de investigar. Ademas de prestarse a interpretaciones y 

cosmovisiones muy diversas, en el desarrollo sustentable hay una diferencia 

muy grande entre Ia elaboraci6n de conceptos y su correlativa operatividad 

practica. 

Segun Cadenas (1996), existen por lo menos seis perspectivas o criterios . 

operatives: "cada uno de ellos esta basado en una vision especifica de 

desarrollo sustentable, si bien en algun caso su utilizaci6n es debida a razones 

mas pragmaticas que tienen que ver con Ia dificultad de obtenci6n de datos, Ia 

disponibilidad de estadisticas y Ia capacidad de realizar comparaciones tanto 

en el espacio como en el tiempo". Las seis perspectivas son: 

38 



1. El enfoque de medici6n y contabilidad ambiental. Busca identificar y medir 

los limites biofisicos de Ia produccion agricola, como erosion de los suelos, 

desertificacion, contaminacion de aguas, etc., conocidos tambien como 

estudios de impacto ambiental 

2. El rendimiento sostenido, que se deriva de · conceptos acerca de un optimo 

aprovechamiento forestal. Luego se amplio a consideraciones sobre Ia 

estabilidad social. En agricultura se refiere a Ia produccion por unidad de 

extension que permita estabilizar rendimientos, ligando asi calidad ambiental 

con productividad. 

3. El criterio de Ia capacidad de carga. Se refiere a Ia maxima cantidad de Ia 

poblacion que un medio ambiente puede soportar de manera continua. 

4. La viabilidad de las explotaciones agricolas. Esta perspectiva de 

sostenibilidad se refiere a Ia capacidad economica de Ia explotacion, al costo 

beneficia de practicas como labranza minima, control integrado de plagas, 

etc 

5. La idoneidad del suministro allmentario. Este juicio se refiere a lo adecuado 

que es un sistema para proporcionar alimentos en Ia cantidad, calidad y 

periodicidad que los humanos que dependen de el, lo requieran, 

considerando tanto los requerimientos nutritivos como el aspecto cultural 

especifico. 

6. El principia de Ia equidad intra e intergeneracional. Dar satisfacci6n a las 

necesidades del presente sin comprometer Ia capacidad de las 

generaciones del futuro para cubrir las suyas. 

T odos estos criterios no son excluyentes entre si ni estan ordenados de 

manera jerarquica. Sencillamente se pretende que contribuyan a evaluar Ia 

sustentabilidad. 
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Los conceptos de tecnologias sustentables, inspirados practicamente todos 

ellos en ideales y motivaciones con bases reales y muy legitimas, a veces se 

confunden y entrelazan con nociones distintas como tecnologias intermedias, 

blandas, adecuadas o apropiadas. Es pertinente serialar que estes ultimos 

conceptos aluden a dominies diferentes, y que pueden o no relacionarse con Ia 

sustentabilidad. Asi, las tecnologias intermedias se refieren exclusivamente a 

Ia dimension ingenieril de Ia tecnologia y se usa para designar a las que no son 

tradicionales ni de punta. Las tecnologias blandas son aquellas que requieren 

de poco capital para su utilizaci6n. Las adecuadas o "apropiadas" (del ingles 

appropriate), solo aluden a Ia aceptabilidad cultural de ciertas tecnologias en 

relaci6n a los val ores y normas de ciertos grupos sociales. · Estas tecnologias, 

llamadas genericamente intermedias, han sido objeto de fundadas criticas 

(Sepulveda, 1., 1992), por lo que se recomienda un cuidadoso deslinde de los 

· conceptos de sustentablidad. 

1.4.3. Las propuestas biotecnol6gicas 

La biotecnologia ostenta un potencial extraordinario para producir y transformar 

substancias biol6gicas; por supuesto tambien las alimenticias. Los Iegros mas 

espectaculares se han producido en Estados Unidos y Jap6n, seguidos por 

Francia, lnglaterra, Alemania, Finlandia, Dinamarca, Suecia, ltalia y otros 

paises desarrollados. 

El modelo Biotecnol6gico Agricola (Sepulveda, 1., Op. cit.). Lo que podrfa 

llamarse "el modele biotecnol6gico" esta aun en gestaci6n ya que las 

aplicaciones comerciales de Ia nueva tecnologia apenas estan empezando. 

1. "La generaci6n de las innovaciones. Los desarrollos biotecnol6gicos surgen 

siempre de un laboratorio equipado ad hoc, donde labora un equipo de 

cientificos de alta calificaci6n, con proyectos precisos y los · recursos 

econ6micos necesarios. Si bien tambien hay laboratories biotecnol6gicos en 
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instituciones del sector publico, los exitos mayores .. ... han sido producidos en 

empresas privadas. 

2. El tipo de innovaciones. Las "agrobiotecnologfas" se caracterizan por 

requerir una serie de pasos necesarios entre el laboratorio y el campo, por lo 

cual su utilizaci6n no podrla, por el memento, prescindir de Ia gufa tecnica y 

las instalaciones adecuadas. Una vez que se logra el resultado 

perseguido ..... es necesario reproducir el material nuevo en el laboratorio, 

someterlo a distintos medios nutritivos de crecimiento, trasladarlo luego a 

una etapa de invernadero y mas adelante llevarlo al campo. Sin embargo, 

para su industrializaci6n, se esta trabajando en Ia producci6n de semillas 

artificiales que podrfan usarse como cualquier semilla hfbrida. 

3. Los productos. Las especies que actualmente se estan trabajando 

biotecnol6gicamente son muy abundantes, y varfan en distintos pafses y 

empresas. Sin embargo parece ser que las ornamentales, hortfcolas y 

frutfcolas llevan Ia delantera. Esta situaci6n pudiera deberse a las mayores 

dificultades tecnicas que presenta, por ejemplo, el trabajo con cereales, 

cuyas caracterfsticas fenotfpicas suelen ser multigenicas; ... ... los productos 

con los que mas se trabaja tienen un mercado seguro en los pafses 

desarrollados, y sobre todo, a que los precios pueden aumentarse 

muchfsimo si Ia calidad y aspecto del producto mejora. 

4. Generaci6n y transferencia de las agrobiotecnologfas. Con base en los 

logros obtenidos por Ia compafHa trasnacional UNILEVER en materia de 

aceite de coco, uno de sus artifices hace recomendaciones muy 

interesantes: argumenta Ia conveniencia de Ia asociaci6n de pafses 

desarrollados con pafses en desarrollo como clave para resultados exitosos. 

Estos ultimos deben proveer material genetico en abundancia y mano de 

obra barata para adaptaciones y pruebas de campo de los materiales 
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obtenidos. En .los paises desarrollados deben ubicarse las unidades de 

producci6n de clones, con facil acceso a los laboratories de investigaci6n 

centralizada, de alta tecnologia y con muy buena capacidad gerencial (Wooi 

Kheng Choo, 1984: Palm tissue culture. FAO Plant Production and 

Protection Paper #59, FAO, Rome). En los paises en desarrollo no existe 

legislaci6n (o es muy reciente y con escasa vigilancia) que prohiba Ia prueba 

de campo de materiales transgenicos, muy restringida en los pafses 

desarrollados en virtud de su riesgo potencial. 

5. Posesi6n privada de los nuevos materiales. Los productos y procesos 

crfticos de las investigaciones biotecnol6gicas asf como los germoplasmas 

utilizados a manera de materias primas en su desarrollo, son objeto de 

patentes internacionales ... "(Op. cit. 77 -80). 

Por su parte Left (1994), discute Ia cuesti6n de establecer terminos de equidad 

en Ia explotaci6n de los recursos geneticos de los pafses ricos en biodiversidad 

y pobres en tecnologia moderna, con los adelantados en biotecnologia. "Las 

propuestas del Norte sugieren compensar a los paises y comunidades que 

habitan los ecosistemas de donde se extrae Ia informacion genetica fuente de 

innovaciones biotecnol6gicas que serfan patentadas en los paises ricos y que 

se convertirfan en nuevas formas de apropiaci6n de los recursos renovables de 

los pafses pobres ...... AI establecer los terminos de intercambio de Ia 

biotecnologia por biodiversidad, habrfa que considerar que "al recolectar 

variedades locales o material silvestre, se recolecta tambien el conocimiento de 

los pueblos sobre las diferentes especies. Una perfecta transferencia de 

tecnologfa desde el Tercer Mundo a los pafses industrializados, y gratis!"" 

(Hobbelink, 1992, citado por Left, op cit.: 32-33). 

Esta cita de Left confirma lo asentado por el modele biotecnol6gico antes 

expuesto, en el sentido de que Ia biotecnologia seguramente acentuara 
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diferencias econ6micas, sociales y culturales entre paises y grupos de 

agricultores. 

Pero, pese a lo expuesto, es cierto que Ia biotecnologia tiene el potencial para 

enfocarse a otro tipo de trabajos que permitan el manejo integrado y multiple de 

los recursos naturales y sobre todo, tiene un gran potencial en el desarrollo de 

insumos menos o no agresivos al ambiente (plaguicidas organicos, bacterias Y 

hongos simbiontes, etc). En relaci6n a los problemas medioambientales, 

ofrece Ia biorremediaci6n que, haciendo uso de microorganismos 

degradadores, transforma los materiales contaminantes como petr61eo 

derramado o plasticos, en desechos inocuos. Otro gran potencial esta en Ia 

utilizaci6n de microorganismos para transformar esquilmos agricolas y marinos 

en ricas fuentes de alimentos para el ganado, en el desdoblamiento bioquimico 

de materiales no digeribles (ligninas) para hacerlos aprovechables en las 

dietas pecuarias y otros. 

En fin, Ia biotecnologia es una herramienta poderosa que segun como se 

utilice, puede ayudar a resolver los problemas de escasez de alimentos 

humanos, de salud y de contaminaci6n, o por el contrario, mermar Ia 

biodiversidad, contribuir a una mayor polarizaci6n econ6mica de los 

productores de cualquier tipo de bien agropecuario, forestal y agroindustrial, 

incrementar los niveles de fitotoxicidad y contaminar mas los sumideros con 

desechos peligrosos. 

1.5. Hacia una previsi6n del futuro 

En conclusion, ninguna de las dos posturas polares discutidas parecen con 

suficiente peso como para ser aceptadas: ni va a venir un periodo de 

hambrunas mundiales necesariamente, ni todo va a seguir con las tendencias 

actuales de incrementos productivos en base a Ia misma tecnologia 

convencional, sin considerar los enormes problemas de Ia contaminaci6n del 
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planeta y de Ia erosion social y economica de las mayorias, hacia una baja 

generalizada de precios agricolas y abundancia de oferta en los mercados 

mundiales. 

Las poHticas de los grandes productores de alimentos, Estados Unidos y Ia 

Union Europea, congruentes con las ultimas recomendaciones que die el GATT 

(hoy OMC), muestran tendencias convergentes hacia Ia desproteccion y hacia 

permitir que el mercado mundial, a traves de mecanismos de precios, oferta y 

demanda, establezca los volumenes a producir. No obstante es notable que en 

ambas politicas subsistan medidas proteccionistas y las liberalizadoras se 

estan implementando con mucha gradualidad y cautela, probablemente como 

estrategias para no desmantelar las estructuras productivas de los alimentos 

basi cos. 

Esta liberalizacion en Ia producci6n de alimentos condicionada a Ia demanda 

efectiva, relacionada con los incrementos de poblacion que se preve en 

algunas regiones del planeta, permite suponer que, si no se establecen prontos 

y sustantivos mecanismos de ayuda mundial a Ia reactivacion productiva local, 

sobrevendran verdaderos genocidios mucho mayores a las hambrunas 

actuales, principalmente en el Africa Subsahariana y entre las poblaciones mas 

pobres de otras regiones como Asia del Sur, Asia del Sureste y America Latina. 

China, pese a su enorme poblacion actual, no parece ser realmente un factor 

de alarma ya que: a) ha controlado su tasa de crecimiento poblacional 

reduciendola a Hmites probablemente manejables; b) su agricultura tiene 

potencial de crecimiento, aun con Ia tecnologia actual y c) en case de 

encarecimiento de los precios internacionales de granos, bien podria volcar 

parte importante de los recursos de su reciente industrializacion y que 

actualmente esta dedicando a compras en el exterior, a Ia investigacion 

agricola y a incentivar a su poblacion a volver hacia Ia agricultura. Si China se 
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incorpora plenamente a Ia economia y al estilo de desarrollo mundial, como 

parece ser su tendencia, Ia (mica modificaci6n que sufririan los supuestos 

anteriores seria que continuaria sin destinar presupuestos oficiales a Ia 

investigaci6n agricola publica, con lo cual solo se incrementaria el mercado 

para los agronegocios. 

El control de Ia natalidad debe continuar siendo una recomendaci6n de los 

organismos supranacionales, con fondos internacionales importantes. 

Actualmente Ia poblaci6n mundial no es excesiva, pero si continuan las 

tendencies, se esta comprometiendo seriamente Ia posibilidad de reproducci6n 

moderada de las pr6ximas generaciones, inicialmente en los paises en 

desarrollo, pero a futuro a escala global. A pesar de que aun no se vislumbra 

unreal potencial de incapacidad humana para producir alimentos, Ia poblaci6n 

no puede seguir creciendo indefinidamente sabre el planeta, sin ocasionar 

graves desequilibrios ecol6gicos. 

En cuanto a las tendencies de Ia investigaci6n agricola, si bien es innegable 

una preocupaci6n mundial por Ia sustentabilidad y el desarrollo sustentable, 

aun los Iegros de las ecotecnias son mas bien escasos y poco generalizables a 

niches ecol6gicos diferentes, lo cual parece ser una caracteristica intrinseca de 

elias mismas, incluso desde su gestaci6n, a menudo por grupos etnicos muy 

antiguos. Los rendimientos obtenidos con estas tecnicas son variables, desde 

notablemente mas altos que con las tecnologias convencionales, hasta mucho 

mas bajos. 

Las biotecnologias ofrecen un potencial enorme, pero que puede servir tanto 

para resolver los problemas de alimentaci6n y de los desechos de Ia sociedad 

industrial por muchos anos mas, como para provocar un verdadero desastre 

econ6mico y ecol6gico, segun lo determinen las politicas que orientan su 

desarrollo. 
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Los presupuestos son clave para los esfuerzos de investigaci6n necesaria, 

perc parece ser que en el ambito mundial, los recursos gubemamentales se 

hacen cada vez mas escasos y se deja Ia investigaci6n y el desarrollo 

tecnol6gico a las empresas privadas, gigantes transnacionales cuyos intereses 

por Ia investigaci6n son obviamente econ6micos. 

Estas empresas se enfocan a las tecnologlas que tengan un mayor potencial 

de eficiencia en cuanto a Ia producci6n y a Ia universalizaci6n de los 

resultados, protegidos per patentes, de manera que siempre le estEm 

redituando a Ia empresa. De esta manera se puede suponer que los 

desarrollos privilegiados seran los biotecnol6gicos, perc no necesariamente 

inspirados per Ia protecci6n del ambiente y Ia sustentabilidad, sino por Ia mas 

estricta 16gica de ganancia. 

Si bien se quisiera asumir lo serialado per Meadows, Meadows y Randers en 

una de sus conclusiones: "Una sociedad sostenible es aun tecnica Y 

econ6micamente posible. Podrla ser mucho mas deseable que una sociedad 

que intenta resolver sus problemas per Ia constante expansion. La transici6n 

hacia una sociedad sostenible requiere un cuidadoso equilibria entre objetivos 

a largo y corte plaza, y un enfasis mayor en Ia suficiencia, equidad y calidad de 

vida, que en Ia cantidad de Ia producci6n. Exige mas que Ia productividad Y 

mas que Ia tecnologla; requiere tambien madurez, compasi6n y sabiduria"(op 

cit:23), parece que hay pecos elementos para esperar que esto llegue a 

hacerse realidad. 

Desde Ia perspectiva de este trabajo, Ia situaci6n del futuro cercano si es muy 

crltica y requiere enormes esfuerzos y presupuestos de investigaci6n. Pero 

como estes es poco probable que se obtengan de ONGs y fundaciones 

filantr6picas, y menos de los gobiemos neoliberales cuya tendencia es a 

reducir presupuestos para Ia investigaci6n publica, es probable que si 
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sobrevenga una relativa escasez, no fincada en Ia incapacidad tecnol6gica 

para producir mas alimentos, perc sf en los intereses financieros de las 

grandes empresas dedicadas al agronegocio y en Ia incomprensi6n y omisi6n 

de los gobiemos. 

Es probable que las grandes trasnacionales agroalimentarias, que seran 

quienes dominen sin trabas los mercados tecnol6gicos y de alimentos, 

buscaran un alza de precios de los productos que les permita una mas rapida 

recuperaci6n de sus inversiones en investigaci6n y desarrollo de las nuevas 

tecnologias. Entre estas, continuaran los mayores esfuerzos sabre Ia 

biotecnologia, Ia agr6nica 13 y otras tecnicas menos genericas (fertirrigaci6n, 

sistemas de riego per goteo, acolchados, iluminacion por reflejo solar y otras), 

que potencien el usc de los nuevas desarrollos. 

Para pafses como Mexico, cuya poblaci6n se preve que aumentara en un 50% 

en los pr6ximos 20 arias, es indispensable estar alerta a las tendencias 

mundiales que se manejaron en este capitulo ya que aun no logra Ia 

autosuficiencia alimentaria para Ia poblaci6n actual y, por lo mismo, depende 

de importaciones del arden de 45 kilogramos de cereales per capita por aria. 

Sabre todo, es necesario hacer esfuerzos muy conscientes por dinamizar Ia 

agricultura de los productores pequerios y medianos, responsables 

principalmente de Ia producci6n de alimentos para las ciudades. 

13 
Agr6nica se considera a Ia electr6nica aplicada a Ia producci6n agropecuaria y forestal. 
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CAPiTULO 2 

LA POLITICA AGRICOLA NACIONAL Y LA TRANSFERENCIA DE 

TECNOLOGIA 

lntroducci6n 

La transferencia de tecnologias agricolas esta tomando auge en los paises 

de America Latina que buscan avanzar hacia su desarrollo, probablemente 

debido a consideraciones como las presentadas en el primer capitulo y a 

sus propias circunstancias nacionales. En este capitulo se buscan las 

razones del Estado mexicano, algunas explicitas y otras no, para 

promover Ia transferencia de tecnologia en el campo, a traves de politicas, 

planes y programas de gobiemo. 

El sector rural mexicano se caracteriza por una marcada polarizaci6n social y 

econ6mica, heterogeneidad geografica y productiva, crecimiento demografico 

superior at de Ia economia sectorial, poblaci6n rural dispersa, excesivo 

minifundismo, altos indices de pobreza y un acelerado deterioro de los recursos 

naturales {Poder Ejecutivo Federal. Alianza Para el Campo, 1995: p 4-5). 

Tomando lecciones de Ia historia, cada vez que se colapsa un modele general 

de acumulaci6n surge otro que lo substituye. Pero esto no ocurre de manera 

brusca y subita. Los signos de agotamiento se van manifestando en perfodos 

mas o menos largos de crisis hasta que se hace evidente que Ia situaci6n no 

puede continuar y el modele cambia de manera explicita. Pero en el nuevo 

modele subsisten elementos anteriores y otros pertenecientes a modelos 

secundarios que aunque nunca Jleguen a ser dominantes, se manifiestan con 
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mas o menos nitidez, dependiendo de Ia fuerza de los actores sociales que los 

suscriban. 

En el Mexico del siglo XX se pueden distinguir tres modelos generales de 

acumulaci6n y desarrollo. Asf, a partir del agotamiento del modele primario 

exportador a fines de los alios veinte y principia de los treinta, se inicia en 

Mexico un periodo de auge agricola fomentado por Ia demanda ocasionada por 

Ia Segunda Guerra Mundial, que se prolonga hasta casi fines de los cincuenta. 

De 1933 a 1958 se produjo Ia fase de crecimiento con inflaci6n, cuando el PIB 

creci6 a 5.7% anual en promedio y Ia inflaci6n fue de 9.1% (Solis L. 1997). 

Entre 1956 y 1969 se dio un periodo llamado de "desarrollo estabilizador'' en 

base a sustituci6n de importaciones y con una polftica agricola compensatoria, 

Ia que se mantuvo durante los dos perfodos posteriores, el del auge petrolero 

de los alios setenta y el de estancamiento con inflaci6n. Esto es valido en lo 

general, perc en Ia agricultura ya desde los alios sesenta se empezaba a 

manifestar una crisis en Ia producci6n de basicos que, entre otras causas, 

determine un descenso del PIB agricola del 17 al 8% entre 1958 y 1981 

(Gomez Oliver, L. 1995). 

La tercera gran etapa econ6mica de este siglo se inicia con Ia caida de los 

precios del petr61eo a fines de 1982 y Ia crisis de Ia deuda extema, que 

generaliza Ia crisis que ya se venia manifestando en Ia agricultura desde 

los sesenta. Entonces comienza en Mexico a precisarse el neoliberalismo, 

tibiamente primero y abiertamente durante el sexenio de Carlos Salinas 

(1988-94) y el actual (1994-2000). El proceso se ha fincado en Ia 

desregulaci6n, Ia privatizaci6n y Ia apertura. 

La apertura era indispensable para: 

• generar capacidad de page de Ia deuda externa 
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• elevar Ia competitividad de las empresas nacionales 

• acelerar Ia incorporaci6n al desarrollo tecnol6gico 

Uno de los factores que mas han contribuido a Ia critica situaci6n de los 

agricultores, han sido los tratados de liberalizaci6n comercial , mismos que 

continuan en aumento. Pero el que hasta el momenta ha traido mas efectos en 

el media rural, ha sido el Tratado de Libre Comercio de America del Norte 

(TLCAN). 

2.1. El Tratado Trilateral de Libre Comercio en Ia agricultura 

mexicana 

El Tratado de Libre Comercio de America del Norte, como cuspide de Ia 

apertura, en general no ha sido benefice para Ia agricultura, sabre todo para los 

productores de basicos14
. Los resultados del TLCAN han mostrado que los 

aranceles cuota mexicanos para basicos han ida en aumento15
. Asi, el maiz 

importado de Estados Unidos aument6 de dos millones y media de toneladas 

que era Ia cuota para 1994, a casi seis millones para 1996 (120.3%). El frijol 

aument6 su cuota en 23.2% en el mismo lapse 16
. 

En 1996 el valor total de las agroexportaciones fue de 2,709 millones de 

d61ares. En el mismo tiempo el valor de las importaciones solo de granos 

basicos fue de 2,952 millones de d61ares. De 1996 a 1999 no ha subido ni 

14 
Se espera que el efecto de largo plazo del TLCAN sea favorable debido al aumento de Ia 

actividad productiva, lo que podrla llevar a un incremento del PIB de entre 25 y 28% en 20 anos 
(SoHs, L. 1995) 
15 Se acord6 Ia desgravaci6n de granos basicos en 10 (2004) y 15 ai'ios (2009). Para maiz, frijol y cebada 
se acordaron aranceles-cuotas de importaci6n mientras se cumple el plazo. 

16 Datos USDA y Banco de Mexico. En Rodriguez y Suarez, 1997 
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siquiera nominalmente el precio del trigo debido a las importaciones, situaci6n 

que tiene en grave riesgo Ia producci6n nacional de este cereal. 

Seguramente como efecto de Ia relaci6n costo de los insumos/precio de los 

productos y de las politicas de comercializaci6n, entre 1995 y 1997 los 

indicadores de producci6n de trigo muestran tendencias decrecientes con 

respecto al periodo 1977-1985. Asi, entre 1995 y 1997, Ia superficie triguera 

disminuy6 en 2.9%, los rendimientos s61o aumentaron en 0.2% y Ia producci6n 

total decreci6 en 2. 7%. Esto puede selialar una tendencia peligrosa de los 

efectos del Tratado en Ia producci6n de basicos, como resultado de Ia brecha 

tecnol6gica y productiva entre los tres paises signataries. 

Cuadro 5. Promedios de producci6n de trigo y maiz entre 1995 y 1997 de Mexico 

y sus principales socios comerciales 

Superf. sembrada (ha) Producci6n (ton) 

Trigo 
Mexico 837,000 3,500,000 
EE UU 25,286,000 62,974,000 
Canada 11,601,000 26,337,000 

Maiz 
Mexico 7,764,000 16,934,000 
EE UU 28,580,000 220,422,000 
Canada 1,035,000 7,277,000 
Fuente: Pmgah, P.L. World Wheat Facts and Trends 1998/99 

CIMMYT World Maize Facts and Trends !997/98 

Rendimiento 
(tonlha) 

4.2 
2.5 
2.3 

2.2 
7.7 
7.0 

Ademas de las causas selialadas, tambien los fen6menos climaticos han 

contribuido a que en alios recientes el campo mexicano haya tenido problemas 

para abastecer Ia demanda de basicos. Por lo tanto, las importaciones se han 

incrementado drasticamente desde que se firm6 el TLCAN, como se puede ver 

en el Cuadra 6. 
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Cuadro 6. Promedio anual de importaciones de granos basicos para el 

periodo 1985-1993 y 1995-1997. (Miles de toneladas). 

1985-1993 1995-1997 
(antes del TLCAN) (despues del TLCAN) 

Cultivo Import. netas Import. netas 
Mafz 2,379.9 
Trigo 652.66 
Frijol 93.35 

Fuente: 1985-1993 ConseJO Nac1onal Agropecuano, 1996. En Cruz B., 1997 
Fuente: 1995-1997 Pingali, P.L. Wor1d Wheat Facts and Trends 1998/99 

CIMMYT Wor1d Maize Facts and Trends 1997/98 

3,693 
1,356 

n.a. 

Los datos aqui proporcionados sirven para demostrar que en los ultimos anos, 

Ia situaci6n para los agricultores mexicanos, principalmente para los pequenos 

y medianos productores de basicos, es muy crftica y requiere de apoyos 

urgentes para su reactivaci6n, con Ia finalidad de revertir las tendencias. 

2.2. La nueva politica para el campo mexicano 

Desde que se inici61a etapa neoliberal, se han ensayado diversas polfticas para 

el campo mexicano. Las mas importantes han sido: 

Reformas a/ marco legal 

Reformas a las instituciones 

Nueva polftica de apoyos 

2.2.1. Modificaciones en el marco legal 

Las principales reformas que se hicieron en el marco legal, modificaron las 

siguientes leyes: Ley Federal de Reforma Agraria, Ley General de Credito 

Rural, Ley de Aguas y Ley Forestal. 
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Los objetivos basicos declarados para las modificaciones a las leyes, fueron: a) 

dar certidumbre juridica al campo; b) capitalizar el campo para reactivar Ia 

producci6n y; c) fortalecer Ia vida ejidal y comunal. 

Reformas a Ia Ley Federal de Reforma Agraria y a/ Articulo 27 Constitucional. 

Como sintesis, se presentan a continuaci6n algunas de las transformaciones al 

marco legal agropecuario: 

1. La materia agraria, comunal y ejidal sale del interes publico y el objetivo de 

protecci6n del caracter social, pasa a ser materia de interes privado. 

2. La ley recoge reglas del derecho comun que rigen aspectos relatives a Ia 

cesi6n de derechos, enajenaci6n de propiedades, funcionamiento de 

sociedades y celebraci6n de contratos. 

3. Establece posibilidades para que Ia propiedad ejidal y comunal transiten a Ia 

propiedad privada y se concentren en grandes extensiones de tierra. Estas 

pueden ser objeto de apropiaci6n por sociedades an6nimas. 

4. Es viable Ia cesi6n de derechos y Ia enajenaci6n misma de las tierras, por Ia 

disposici6n de que al reclamo de alguien que durante cinco anos ha 

cultivado una tierra, adquiera los derechos de propiedad que pertenecfan al 

poseedor original. 

5. El ejido se divide en tierras 1) para asentamiento humano 2) tierras de uso 

comun y, 3) tierras parceladas. Solo las tierras para asentamiento humano 

pueden pasar inmediatamente a propiedad privada. 

Ley federal de aguas 

El objetivo de Ia nueva ley es estructurar una politica hidraulica integral 

para asegurar el maximo de eficiencia en el uso del agua y, al mismo 

tiempo mejorar los efectos de Ia distribuci6n tratando de promover el 

autofinanciamiento, con modificaciones en su operaci6n y mantenimiento. 
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El 27% de Ia superficie cultivable (seis millones de hectareas) cuenta con 

infraestructura hidroagrlcola y aporta mas del 50% del total de Ia producci6n. 

La eficiencia en Ia conducci6n se estima en un 55%. Solamente el 15% del 

costo total era cubierto por los usuaries. La experiencia indica que mientras 

mas subsidies existan, se produciran mayores desperdicios, ademas de 

deterioro e insuficiencia administrativa. 

Las nuevas politicas hidraulicas implicaron Ia creaci6n de Ia Comisi6n Nacional 

del Agua, Ia cual tiene y promueve politicas predefinidas de funcionamiento: 

• Transferencia del manejo del recurso a Asociaciones Civiles, figura juridica 

legal constituida preferentemente por los mismos usuaries. La transferencia 

o concesi6n incluye tanto el uso del agua como el manejo de Ia 

infraestructura. 

• El usuario en asociaci6n debe aceptar las condiciones del reglamento de 

Operaci6n, Conservaci6n y Administraci6n del recurso. 

• Los usuaries deberan pagar las cuotas que cubran progresivamente los 

costos de operaci6n, conservaci6n, administraci6n y mantenimiento de Ia 

infraestructura de riego. 

• La transferencia se realizaria de manera gradual desde 1992. Para 1994, Ia 

meta fue transferir un total de 3'192,040 hectareas de las cuales se logr6 un 

numero cercano: 2'863,590 ha de l'iego con concesiones de manejo del 

agua. (Garcia M., P. y Almanza S., M. 1994) 

Nueva ley forestal de mayo de 1997 

A partir de 1992 Ia legislaci6n forestal desregul6 y elimin6 controles en Ia 

cadena productiva forestal para promover Ia competitividad dada Ia apertura 

comercial en el pais. Su objetivo y funci6n se determine en el sentido de 

promover Ia transferencia de tecnologia forestal requerida para proteger, 
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conservar, restaurar y aprovechar en forma 6ptima los recursos forestales del 

pais, bajo el concepto de sustentabilidad. 

La politica, normas y medidas forestales se sujetan a los principios, criterios y 

disposiciones de Ia Ley General de Ecologia y Protecci6n Ambiental (LEGEPA). 

Los principales cambios son en cuanto a: a) disposiciones generales, b) 

administraci6n y manejo de los recursos, c) fomento a Ia actividad, y e) 

inspecci6n, infracciones y sanciones. 

En cuanto a administraci6n y manejo de los recursos forestales se establece 

mejorar Ia organizaci6n del Registro Nacional Forestal e integrar el lnventario al 

Sistema Nacional de lnformaci6n Ambiental y de Recursos Naturales. Tambien 

incorporar en Ia autorizaci6n del aprovechamiento Ia autorizaci6n de impacto 

ambiental y compatibilizar con Ia LEGEPA el aprovechamiento de materiales no 

maderables, de uso domestico y para rituales indigenas. La Secretaria esta 

obligada a proporcionar asistencia tecnica para Ia elaboraci6n del programa de 

manejo cuando los propietarios o poseedores no esten condiciones de 

sufragarlo. 

Con respecto a las plantaciones, se simplifican los requerimientos para 

explotaciones inferiores a 20 hectareas (s61o dar aviso); para superficies de 

entre 20 y 250 hectareas se pide un informe de forestaci6n que incluye el 

Programa lntegrado de Manejo, y para mayores de 250, los mismos requisites 

mas informaci6n adicional. Para el fomento de las superficies arboladas se 

establecen programas de estimulos econ6micos: Programa de Reforestaci6n 

(PRODEFOR) y Programa de Plantaciones Forestales Comerciales 

(PRODEPLAN). 

Se le otorgan a Ia Secretaria de Media Ambiente, Recursos Naturales y Pesca 

(SEMARNAP) las atribuciones para adecuar Ia legislaci6n a Ia estructura de Ia 

administraci6n publica y hacia el concepto de sustentabilidad. 
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Modificaciones a Ia legislaci6n en credito agropecuario17 

El actual acuerdo tiene vigencia a partir del15 de abril de 1994. 

Las modificaciones a las normas de financiamiento fueron sobre: 

• operaciones 

• manejo del credito 

• condiciones del financiamiento 

• programacion 

• descuento 

• control y supervision 

Nuevas normas para otorgamiento de creditos 

a) La Banca, antes de desarrollo, ahora es para actividades comerciales e 

industriales sin atencion especial para el medic rural. 

b) Adecuacion en las denominaciones de los cargos del personal directive y 

facultado para precisar responsabilidades. 

c) Calificacion de riesgo de cartera vencida, dictaminadas por Ia Comision 

Nacional Bancaria. 

d) Solo se cubren pasivos en cases de: rehabilitacion financiera, 

refinanciamiento de intereses, pago de creditos puente y obligaciones 

fiscales, creditos prendarios para cubrir creditos de avfo, o creditos a Ia 

actividad industrial para cubrir avlos agropecuarios. 

e) Ajustes en tramites y procedimientos de algunas operaciones de credito. 

lntroduccion de una figura nueva: "deudor solidario". 

17 Parte de Ia infonnaci6n manejada fue tomada de un trabajo de clase de Pablo Garcia MuMz 
en el curso Transferencia de Tecnologia II, impartido por Ibis Sepulveda en Ia Maestria de 
Sociologia Rural. 
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Con las actuales modificaciones que asimilan Banrural a cualquier banco 

privado, se contravienen disposiciones del articulo 3o Constitucional que 

establece: Banrural "tendra por objeto el financiamiento a Ia producci6n 

primaria agropecuaria y forestal, y las actividades de complemento en beneficia, 

almacenamiento, transportaci6n, industrializaci6n y comercializaci6n que llevan 

a cabo los acreditados". 

2.1.2. lnstrumentaci6n de las politicas 

Para hacer llegar operatives los cambios legales, se propusieron los siguientes 

objetivos (Sepulveda, I. y M. Almanza, 1995): 

- Capitalizar al campo y revertir Ia situaci6n de despojo y transferencia de 

capital de este sector, a otras areas de Ia sociedad. 

- Complementar las reformas que se hicieron a Ia legislaci6n agraria. Son Ia 

parte ejecutoria de las modificaciones. 

Dentro de Ia estrategia de cambio se impulsaron programas ya existentes, 

como los siguientes: 

Empresas de Solidaridad para apoyo a Ia producci6n 

Reestructuraci6n del sistema financiero (condicionantes de cn§ditos) 

Programas de Aserca (comercializaci6n) . 

Otros programas importantes que se crearon, son los que se mencionan a 

continuaci6n. 

PROCAMPO 

Debido a que el TLCAN prohibe apoyos directos a los precios, en Iugar de por 

tonelaje se estableci6 este subsidio con pago por superficie para areas 

sembradas con los 11 cultivos con mayores distorsiones y margenes de 
57 



volatilidad en sus precios estimados entonces por el GATI. Se estableci6 Ia 

duraci6n del programa por 15 alios. 

Con el prop6sito de elevar el nivel de vida de los campesinos, se sena/6 como 

objetivos para este programa: 

Apoyar a los 2.2 millones de productores de autoconsumo que sufririan 

mayores desventajas at suprimirse los precios de garantia 

Fomentar Ia rentabilidad de las superficies que at inicio del Programa no 

estuvieran siendo utilizadas adecuadamente. 

Dar certidumbre en politica agricola en los alios siguientes. 

Promover organizaciones de productores y modernizar los canales de 

comercializaci6n a traves del sector privado. 

Facilitar el acceso a los suministros basicos a las familias de menores ingresos, 

de preferencia en el area rural. 

Frenar Ia degradaci6n del ambiente, con Ia conservaci6n de usos del suelo, de 

los bosques, de las selvas y reducci6n de Ia contaminaci6n de aguas 

promoviendo el desarrollo sustentable. 

lncrementar Ia competitividad de Ia actividad pecuaria facilitando los insumos 

forrajerros a precios intemacionales. 

PROCEDE (Programa de Certificaci6n de Derechos Ejidales) 

La aplicaci6n del PROCEDE esta a cargo de Ia Procuradurfa Agraria. Esta se 

crea Ia con el objetivo de impartir justicia en el campo. Sus funciones son: 1) 

juridico-administrativa; 2) de conciliaci6n y arbitraje; 3) de prevenci6n, 

investigaci6n y denuncia de violaciones de leyes agrarias; 4) de organizaci6n Y 

de apoyo y 5) de estudio y divulgaci6n. 

58 



J 

Con las modificaciones a Ia legislacion, Ia materia agraria ejidal y comunal 

adquiere nuevas connotaciones: Se expiden trtulos de propiedad solo para 

SOlares urbanos; las tierras de USO comun y las parcelas SOlO pueden obtener 

certificado de derecho de usufructo. Se confiere libertad al usufructuario de Ia 

parcela para hacer de su propiedad lo que mas le convenga, porque ya en los 

hechos se venia dando renta, venta y medieria. 

Ademas, se posibilita Ia organizacion de los ejidatarios en instituciones de 

credito para conducir proyectos productivos rentables. Se da Ia posibilidad de 

conformacion de sociedades mercantiles. A este tipo de sociedades pueden 

ingresar los miembros que aporten el capital y los que aporten Ia tierra. Se 

ratifican los Hmites de Ia propiedad agricola y se trata de evitar Ia conformacion 

de latifundios y minifundios. 

2.3. Resumen de Ia evoluc;i6n de Ia politica agraria a partir del 

cambio de modelo econ6mico de Mexico 

1983-PRONAL Programa Nacional de Alimentos 

1985-PRONADRI Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral 

1986-lngreso de Mexico al Acuerdo lnternacional de Aranceles e lmpuestos 

(GATT) 

1988-Asume Ia Presidencia de Ia Republica Carlos Salinas de Gortari 

1988-PRONASOL Programa Nacional de Solidaridad 

1989-PLANADE Plan Nacional de Desarrollo 

1990--PRONAMOCA Programa Nacional de Modernizacion del Campo (L. 

Tellez) 
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1990-Creaci6n de Ia Subsecretarfa de Polftica y Concertaci6n Social de Ia 

SA~H (Titular Gustavo Gordillo, dirigente de Ia UNORCA) 

1991-92-Fortalecimiento de Ia Subsecretarfa de Planeaci6n (L. Tellez) en 

detrimento de Ia Subsecretarfa de Polftica y Concertaci6n. Sustituci6n 

de las Asociaciones en Participaci6n por los Convenios de 

Concertaci6n. Se rompe alianza con el CAP 

1991 (XI)--Pian de 10 Puntos para dar libertad y justicia al campo 

1992 (11)-Nueva Ley Agraria reglamentaria del Art. 27 Constitucional. Se crean 

los Tribunales Agrarios, Ia Procuradurfa Agraria y el Registro Agrario 

Nacional 

1992 (V)--Se crea SEDESOL Esta nueva Secretarfa se lleva a PRONASOL y a 

Ia Subsecretaria de Desarrollo Regional de Ia anterior Secretarfa de 

Programaci6n y Presupuesto 

1992-Se crea FONAES y el Fideicomiso de Rehabilitaci6n de Carteras 

Vencidas FIRCAVEN 

1992 (VIII)-Programa Integral para el Campo. Asume Hugo Andres Araujo Ia 

CNC 

1992--PROCEDE (SRA, INEGI, SARH, SEDESOL y Registro Agrario Nacional 

RAN) Avances 1992-1996: 10,469 ejidos certificados, de 27,218 

tcta 

1993-Pian de Seis Puntos Para el Campo 

1993-Se crea FOCIR, Fondo de Capitalizaci6n e lnversiones para el Sector 

Rural (NAFIN) 

1993-Surge El Barz6n 

60 



1993-Se crea ASERCA, Apoyos y Servicios a Ia Comercializaci6n Agropecuaria 

1993-Se moviliza Ia UCD, Union Campesina Democratica 

. 
1993-Se establece el Programa de Apoyo Directo a los Productores del Campo 

para 15 arios PROCAMPO (3.3 mill. de productores de trigo, 

malz, frijol, arroz, soya, cartamo, cebada, sorgo y algod6n). 

1993-(XI)-Se firma el TLC 

1994 (I)-Surge el EZLN 

1994-Se fortalece Ia UCD y otras organizaciones: COMAGRO, CNOC, 

ESCARSUR 

1994--Entra Emesto Zedillo a Ia Presidencia de Ia Republica 

1995-La Secretarla de Agricultura y Recursos Hidraulicos, SARH, cambia a 

Secretarla de Agricultura, Ganaderla y Desarrollo Rural, SAGAR 

Se crea Ia Subsec. de Desarrollo Rural 

1995 (XI) Alianza para el Campo. Objetivos: recuperar Ia rentabilidad del sector, 

incrementar producci6n, combatir Ia pobreza, corregir deficit en Ia 

balanza agroalimentaria, proporcionar alimentos a precios 

competitivos 

1995-Programa para Capitalizar, Reconvertir Ia Producci6n y Preservar los 

Recursos Naturales (PRODUCE). 

1996-Descentralizacion de Ia SAGAR 

1996-Programa Elemental de Asistencia Tecnica en Apoyo a Ia Producci6n de 

Granos Basicos (PEAT) 
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1996-SINDER Sistema Nacional de Capacitacion y Extension Rural Integral. 

Capacitaci6n y Extensi6n (capacitacion a extensionistas), 

Equipamiento Rural (Fomento Agricola, Fomento Pecuario, 

Canasta Tecnologica, Fondo Microindustria, Unidades de 

Demostracion, Huertos Hortofruticolas, lnvernaderos Rusticos, 

Hidroponia) 

1997 -PRONAFIDE Programa Nacional de Financiamiento al Desarrollo 

Han seguido creimdose mas programas para distintos sectores rurales, como el 

PRONJAG para los jornaleros agricolas y el PROGRESA para fomentar Ia 

educacion y Ia salud entre los mas pobres, generalmente concentrados en 

comunidades indigenas. Sin embargo, como t6nica general, las poHticas 

parecen haber sido diseriadas para apoyar a los agricultores mas fuertes y con 

mas recursos a fortalecer sus empresas y por otra parte, a apoyar el consumo 

minimo de los habitantes rurales mas desfavorecidos. Sin embargo, las 

politicas han sido inconsistentes y, en ocasiones, hasta contradictorias. 

En las condiciones serialadas, los pequerios productores en general y los de 

basicos en particular ven dia con dia agravada su situacion econ6mica. Con las 

reformas de 1994 a Ia Constitucion, las tierras ejidales que eran propiedad 

social y que tenian caracteristicas de inalienables e inembargables, pasaron a 

ser materia de las leyes mercantiles y por lo tanto, ahora se pueden rentar, 

vender y embargar. Con estos cambios legales, uno de los sectores mas 

amplios de campesinos pobres, los ejidatarios y los comuneros, afrontan el 

riesgo de quedarse sin Ia parcela que les ayudaba a subsistir, si no son 

competitivos como productores. Se puede hipotetizar que el Estado le ha 

apostado a Ia transferencia de tecnologia como el camino para lograr alcanzar 

Ia competitividad, pero sin una idea clara de lo que significa Ia transferencia ni 

mucho menos, de como operativizarla .. 
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2.4. La transferencia de tecnologia en el discurso de las polfticas 

hacia el campo 

A continuaci6n se presentan algunos datos oficiales publicados en 1995 (INEGI, 

1995; SAGAR, 1995), que retratan Ia situaci6n del campo mexicano cuando 

. surgi61a ALIANZA PARA EL CAMPO, polftica agricola actual. 

• El 27.5% de Ia poblaci6n se dedicaba a Ia agricultura: 26 millones de 

habitantes 

• PEA agricola: 23% (6 millones de personas) Producfan 7% del PIB 

• 24% de Ia poblaci6n rural en extrema pobreza 

• Existfan 3,834,895 unidades de producci6n rural 

• 32% de los productores usa semillas mejoradas 

• 55% usa fertilizantes 

• 9% recibe asistencia tecnica 

• Solo el 7% de las unidades de producci6n se califican como tecnificadas 

Aumentos oficiales de precios de insumos en 1995: 

Fertilizantes: ..................... ... ..... ... 56. 7% 

lnsecticidas y plaguicidas: .... . .. . .. 64.2% 

Maquinaria e implementos: ..... ... . 61.2% 

Diesel.. ............ .. ...... ... ......... ......... 50.1% 

Costos financieros .. ..... .... ....... .... 300.0% 

Comercializaci6n 

• Los productores de basicos no disponen de informacion previa 

de precios de futuro 

• Los precios de garantfa y concertaci6n no se fijan antes de las 

siembras 
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• Las empresas privadas importan granos pagando mas que al 

productor nacional 

El nuevo modele de desarrollo en general esta acentuando Ia postergaci6n de 

vastos sectores de Ia poblaci6n y, de manera particular, de los pobres del 

campo. Y esto representa un riesgo para Ia paz social, to cual junto con el 

deterioro del ambiente ecol6gico, sf preocupa a los organismos intemacionales 

y a sectores nacionales. 

Como seriala Gomez Oliver (1995), Ia apertura era indispensable para generar 

capacidad de pago de Ia deuda, elevar Ia competitividad de las empresas 

nacionales y acelerar Ia incorporaci6n de Mexico al desarrollo tecnol6gico: "Si 

el progreso tecnico de un pais depende solamente de Ia absorci6n tecnol6gica 

a traves de Ia tecnologfa incorporada en productos sustitutivos de 

tmportaciones, su rezago relative aumentara cada vez mas. Para acelerar el 

desarrollo tecnico es necesario promover Ia transferencia tecno/6gica a lo 

largo de toda Ia cadena de producci6n hacia Ia exportaci6n" (Pp. 17-18). 

Esto ha llevado a los diseriadores de las polfticas y de Ia planeaci6n 

consecuente, a declarar intenciones como las siguientes, en aras de Jograr 

consensos con el sector social organizado del campo. 

1 ) Orientar Ia polftica sectorial no solamente hacia el lagro de objetivos de 

eficiencia econ6mica, sino hacia el objetivo del "desarrollo integral", de tal 

forma de no enajenar o dilapidar los recursos naturales, presevar el entomo 

ecol6gico y favorecer el bienestar de Ia poblaci6n rural, principalmente en to 

que se refiere a salud, educaci6n y vivienda. 

2) Adecuar el marco juridico del campo a las nuevas condiciones econ6micas, 

sociales y polfticas de Mexico. 

3) Canalizar selectivamente los recursos presupuestales hacia los segmentos 
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de productores de mas bajos ingresos y establecer programas especiales 

para combatir las condiciones de pobreza extrema en el campo. 

4) Definir una poHtica de apoyos compatibles con Ia estabilidad 

macroecon6mica y las condiciones prevalecientes en los mercados 

internacionales. 

5) lntegrar gradualmente al sector en Ia economia y minimizar las distorsiones 

en las cadenas productivas (tanto en Ia producci6n y comercializaci6n de 

insumos como productos finales), en compatibilidad con el objeto de integrar 

gradualmente al sector en Ia economia internacional; todo esto con Ia 

finalidad de darle viabilidad al sector. (Tellez, L., 1994. pp. 10-11) 

En relaci6n a Ia transferencia de tecnologia, las poHticas mas claras expresadas 

en las funciones de algunas instituciones del sector, en boca de su artifice 

mayor de los ultimos aries Luis Tellez, son las siguientes: 

En el Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) se han adecuado sus 

funciones para realizar inversiones productivas, transferencia de tecnologia y 

transferencia a los productores, administraci6n, estudios y entrenamiento de 

productores. Seriala: "La transferencia de tecnologia incluye el establecimiento 

de parcelas para validar tecnicas recomendadas y granjas ganaderas modele .. .. 

Las transferencias a los productores incluyen tasas de interes preferenciales, 

pages por seguro de cosechas, subsidies para adoptar nuevas tecnicas, y 

reembolsos por asistencia tecnica especializada (Tellez, L. Op. cit, : 201 ). 

Los programas de modernizaci6n en ciencia y tecnologia definieron tres 

grandes objetivos: 1 ) Promover procesos de generaci6n y validaci6n de 

tecnologias, acordes con las demandas de los productores. 2) Proveer un 

marco normative adecuado que reordene y refuerce los mecanismos formales 

· de enlace entre las escuelas de educaci6n superior, las instituciones de 

investigaci6n y los servicios de extension, con el fin de ampliar Ia frontera de 
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posibilidades en Ia generacion y transferencia de tecnologfa y en Ia prestacion 

de servicios al sector productive y 3) Fomentar el otorgamiento de los servicios 

de asistencia tecnica in~egral que permitan incrementar Ia productividad Y 

rentabilidad de los productores, mediante Ia adopcion de tecnologfas generadas 

y validadas por los centres de investigacion publicos y privados. (Ibidem: 207). 

Y explicita las medidas consecuentes necesarias: 

1 ) lnvestigacion. Reorientar el marco normative que regula los procesos de 

generacion y validacion de tecnologfa hacia mayor participacion del sector 

privado, asf como fomentar Ia construccion y rehabilitacion de infraestructura 

de centres de investigacion de calidad e inversion en capital humano, que 

permita aprovechar las ventajas comparativas nacionales en el corto Y 

mediano plazo. 

2 ) Educacion superior. En las escuelas y universidades que influyen en el 

desarrollo del sector, se instrumentaran sistemas operativos-administrativos Y 

de informacion eficiente que faciliten Ia vinculacion entre las escuelas y los 

servicios de Extension publica. 

3) Transferencia de tecnologfa. Se busca que el sector publico otorgue Ia 

asistencia tecnica en forma gratuita solo en el caso de productores con bajo 

potencial productive. (lbfd.: 208-21 0). 

Estas polfticas, diseriadas en el sexenio anterior, se actualizaron en el 

Programa Agropecuario y de Desarrollo Rural 1995-2000. 

Se seriala: "Uno de los elementos de mayor trascendencia en Ia transformaci6n 

del campo es sin duda el cambio tecnol6gico. La incorporacion generalizada 

de tecnologfas mas avanzadas permitira superar las actuales limitaciones de 

tierra y agua, con aumentos sostenidos en los rendimientos" ... "De acuerdo con 

ello, se realizara un importante esfuerzo ... sobre todo en adaptaci6n Y 
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propagaci6n de tecnologias que dentro del propio pais y en otras naciones han 

tenido exito" (Poder Ejecutivo Federal, 1995: 54). 

Con respecto a Ia diferenciaci6n de medidas segun Ia tipologia de productores, 

expresa: "EI cambio tecnol6gico beneficiara a los distintos segmentos de 

productores, independientemente de su nivel de ingreso o del grado de 

tecnificaci6n que hay an alcanzado". Y para Ia implementaci6n de estas 

medidas: "Se reforzara el vinculo entre Ia investigaci6n estrategica, Ia 

adaptativa y Ia aplicada. En ese ultimo nivel de Ia investigaci6n desempenaran 

un papel muy importante las fundaciones para Ia transferencia de tecnologia 

que se han constituido durante esta Administraci6n ... " (Ibidem: 54) 

Lo anterior solo se ha cumplido de manera muy parcial en los programas de Ia 

Alianza Para el Campo. 

La Alianza para el Campo, politica que sustenta las acciones de 

transferencia tecnol6gica agropecuaria en Mexico 

El Gobierno Federal instrument6 Ia Alianza Para el Campo a partir del 31 de 

octubre de 1995. El proyecto se sustenta en 30 programas, que se declaran 

orientados a alcanzar metas como Ia capitalizaci6n del agro, Ia reconversion 

productiva, lograr una agricultura sustentable y promover el desarrollo rural. 

La Alianza plantea que es una politica que incluye acciones y apoyos fiscales 

para subsanar rezagos productivos regionales y concretar potencialidades. Sus 

objetivos principales declarados son: 

• Elevar el ingreso neto de los productores 

• lncrementar Ia producci6n agropecuaria a una tasa superior a Ia del 

crecimiento demografico 
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• Alcanzar un superavit en Ia balanza comercial agropecuaria 

• Lograr Ia suficiencia alimentaria en productos basicos 

• Reducir las disparidades regionales en Ia productividad, el empleo y el 

ingreso 

• Ayudar en el alivio de Ia pobreza rural, Ia preservacion de los recursos 

naturales y en el ordenamiento territorial de Ia poblacion. 

Alianza Para el Campo es un proyecto nacional cuyo proposito es hacer crecer 

Ia economia y crear empleos, impulsar el ahorro, Ia inversion y recuperar Ia 

rentabilidad (Comisi6n lntersecretarial del Gabinete Agropecuario. Alianza Para 

el Campo, 1995). 

Los programas de Ia Alianza se pueden agrupar en: 

• programas productivos y de capitalizacion 

• programas de extension y de capacitacion 

• programas de desarrollo rural 

En 1998 los productores beneficiados fueron casi cuatro millones, segun 

informes del gobierno, destacandose los agricultores beneficiados por los 

programas de salud animal, equipamiento rural, Programa Elemental de 

Asistencia Tecnica (PEAT) y sanidad vegetal. El mas extendido ha sido el 

PEAT. 
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2.5. Argumentos de caracter microecon6mico para fundamentar 

una politica de transferencia tecnol6gica 

Ademas de las consideraciones de tipo macroecon6mico que se senalaban en 

el apartado anterior, en el impulse a Ia transferencia de tecnologia tambiem se 

pueden rastrear argumentos de caracter microecon6mico. 

Con las graficas y ejemplos que se presentaran, se pretende explicar por que Ia 

subida de los precios de los productos agricolas no es una buena decision 

microecon6mica para aumentar Ia producci6n de acuerdo al consume, como 

tampoco lo es aumentar las importaciones. Los economistas agricolas del 

gobierno consultados para prever los efectos de las politicas a mediano y largo 

plaza, seguramente razonan tomando en cuenta factores del tipo de los que se 

senalan a continuaci6n. 

De acuerdo a las leyes de Ia microeconomia, los precios son las senales para 

asignar eficientemente los recursos a Ia producci6n: capital, trabajo y recursos 

naturales (tierra, agua, clima). Considerado como el recurso mas escaso en 

nuestro media, el Estado pretende buscar Ia mayor rentabilidad al capital. 

Figura 1. El mercado 
p 

D 

0 

donde: P son los precios 

Q es Ia cantidad demandada 

D es Ia curva de demanda 

Productos e insumos 

Consume 

Q 

0 es Ia curva de oferta de productos e insumos 
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La oferta de los productos agricolas depende de: recursos naturales, 

tecnologia, nivel de capitalizaci6n, precio de los insumos y precio de los 

productos. 

La demanda depende de: Ia poblaci6n (a mayor poblaci6n mas demanda), el 

ingreso de Ia poblaci6n, Ia urbanizaci6n (Ia poblaci6n urbana demanda mas ya 

que no produce alimentos), los gustos y preferencias, y el precio de los 

productos. 

La curva de oferta o producci6n se conforma por Ia oferta agregada: a mayor 

precio mas producci6n: 

Figura 2. El equilibria 

p eficientes J ineficientes 

0 

Precio Plnt> de~ (liersea:Xtl de Oy D) 

a 

Esto significa que a medida que aumenta el precio, aumenta Ia oferta; pero a 

ese precio (alto), Ia demanda se contrae, forrnandose Ia telarana hasta llegar al 

punto de equilibria entre cantidad demandada y precio. De acuerdo con Ia 

curva, el productor que mas gana es el mas eficiente, el que esta casi al origen 

de Ia curva, a Ia izquierda de Ia linea roja vertical punteada. Toda Ia cantidad 

demandada por sobre el precio de equilibria (triangulo negro, azul y rosa), es un 

excedente al consumidor. Toda Ia cantidad ofertada abajo del punto de 

equilibria (triangulo negro, azul y verde), representa un excedente al productor. 

De esta manera, el mercado exige estandares de eficiencia. 
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Figura 3. Eficiencia y subsidies 

p 

___,~-:....__ ____ ...... subsidio al productor 

(precios altos) 

D 

Q 

En este grafico, el triangulo rojo, verde y negro representarfa un subsidio al 

productor, al fijar precios mas altos que los que determina el mercado. Si para 

favorecer al consumidor se bajan los precios por debajo del punto de equilibria, 

el triangulo rosa, rojo y negro, equivale a un subsidio al consumidor. 

Un ejemplo: el mercado actual y a cinco anos del maiz, si el precio 

permaneciera constante 

El mercado del maiz en Mexico es bastante inelastico en cuanto a demanda. 

Esto significa que Ia cantidad demandada no se altera grandemente si los 

precios suben o bajan. Se puede graficar asi: 

Figura 4. El mercado del maiz en Mexico 

p 0 

I i 

Oo+ Oo 
importaciones 

Q 
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En Ia grafica, a un precio p los productores estan dispuestos a ofrecer una 

cantidad Oo. Como los consumidores demandan Q 0 , Ia diferencia entre ambas 

cantidades se cubre con importaciones (arancel cuota)18
. 

En el caso de que el Gobiemo decidiera mantener el precio del mafz fijo, para 

analizar como crecera Ia oferta con el tiempo, bajo igualdad de condiciones 

(coeteris paribus) se puede aplicar Ia siguiente formula: 

s= a+y+Ep+P 

don de: 

s: tasa de crecimiento de Ia oferta 

a: disponibilidad de recursos naturales 

y: tasa de crecimiento de Ia tecnologia (rend x). (Es el unico factor que puede 

crecer) 

Ep: elasticidad precio de Ia oferta 

P: precio del producto 

En las condiciones actuales, Ia disponibilidad de recursos naturales para el 

mafz no crece. Los rendimientos medias anuales del mafz se incrementan a 

una tasa de 0.9% anual. Si se trata de un producto con precio fijo, P=O; por lo 

mismo Ia Ep=O. 

Traducido a Ia formula anterior: 

s=0+0.9+0+0=0.9% anual 

Esto en un escenario a 5 alios darla (1.009)5=4.58%. Esto quiere decir que Ia 

oferta a cinco alios s61o crecerfa a un 4.58%. 

18 Como en .el TLCAN el maiz quedarfa liberado a los 15 ai'los, esta cantidad vendria a 
representar el arancel cuota · 
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Para estimar el crecimiento de Ia demanda a los mismos cinco anos, se usaria 

Ia formula 

d=Pob+Ed I+Ed P 

donde: 

d: demanda 

Pob: tasa de incremento de Ia poblacion 

Ed : elasticidad de Ia demanda 

1: ingreso de Ia poblacion 

P: precio del maiz 

Los datos actuales senalan que Ia poblacion crece a una tasa de 2% anual 

La elasticidad de Ia demanda de maiz se calcula en un 0.3% 

El ingreso de Ia poblacion crece a un 5% anual (segun datos oficiales) 

El precio del maiz es constante, asi que su tasa de incremento anual es =0 

Despejando Ia formula: 

d=2+(0.3)(5)+0=3.5% anual 

Esta tasa llevada a cinco anos, significa que Ia demanda creceria (1.035)
5
= 

18.8% 

Como Ia oferta solo creceria 4.58%, las importaciones necesarias aumentarian. 

Si como se analizo en el capitulo 1, puede haber problemas en el mercado 

mundial, ni para un Estado neoliberal es saludable depender 100% de 

importaciones. 

Altemativas de politica agricola para acercarse a Ia autosuficiencia en 

maiz 

a) Subir los precios. Esto llevaria a aumentar Ia oferta, pero traeria graves 

problemas con los consumidores y una elevaci6n al nivel general de precios. 
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b) Mantener los precios bajos pero dar un subsidio a los productores. 

Como Ia Ronda Uruguay del GATT recomend6 y el TLCAN dispuso, el subsidio 

no puede ser via precios del producto. Per esc se esta dando un subsidio muy 

pequeno ligado a superficie: el PROCAMPO. 

c) Precios altos a productores y bajos a consumidores. Esto significaria 

una cantidad muy fuerte de subsidio al consume, que tendrla que obtenerse de 

otras fuentes como prestamos o impuestos, Ia primera medida diflcil de obtener 

y Ia segunda muy antipopular. 

d) Transferencia de tecnologia. Cualquier incremento en productividad 

mueve Ia curva de oferta a Ia derecha, con lo que Ia cantidad ofrecida puede 

aumentar, al mismo nivel de precios. Si se supone que un esfuerzo en 

transferencia de tecnologia pudiera lograr incrementos productivos, esta seria 

una buena decision. 

Figura 6. Efectos de Ia transferencia tecnol6gica en el mercado del maiz 

p 

p 

Q 

Qp Qp'n 

Con un incremento de rendimientos, Ia oferta puede aumentar de Qp a Qp' n. 

Evidentemente, el gobierno actual ha apostado a un razonamiento de este tipo, 

utilizando Ia transferencia tecnol6gica para intentar acercarse a mayores 

niveles de eficiencia productiva. 
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2.6. Algunos elementos recientes de Ia situaci6n en el agro 

mexicano 

Los resultados del modelo neoliberal en general y de las politicas hacia el agro, 

no han demostrado fidelidad a los prop6sitos senalados por sus promotores. A 

ultimas fechas, a raiz del analisis de una serie de casos concretes, se habla de 

una nueva fase de acumulaci6n de capital. 

El ubicar a Ia actual como una nueva fase de desarrollo en el agro, se 

fundamenta en que una crisis es precisamente eso: un periodo mas o menos 

breve, especialmente obscure, dificil, en que cae Ia rentabilidad del sector 

empresarial en general y es necesario destruir grandes masas de capital para 

iniciar Ia construcci6n del nuevo modelo de acumulaci6n. 

La situaci6n que ahora se manifiesta, y que ha implicado el empobrecimiento 

para Ia mayoria de los productores agricolas, ademas de durar ya mucho 

tiempo, esta asumiendo una nueva faz: junto a estos productores que van 

siendo sistematicamente excluidos, aparecen grupos de empresarios ligados a 

Ia agroempresa trasnacional global que trabajan con tecnologias de punta y con 

formas flexibles de explotaci6n del trabajo. Blanca Rubio (Op. cit.) llama a esta 

nueva modalidad Ia fase "agroexportadora neoliberal excluyente". 

Segun Ia autora citada, Ia agroempresa global se caracteriza por enfocarse 

hacia los cultivos con mayor demanda en los paises desarrollados y entre los 

sectores de altos ingresos y por interesarse, mas que en Ia transformaci6n, en 

Ia investigaci6n y el empaque, Ia distribuci6n y Ia comercializaci6n de los 

productos en fresco (principalmente flores, frutas y hortalizas). 

75 



t 

Algunas estadlsticas proporcionadas por Ia autora, respaldan estas propuestas 

anallticas: Ia producci6n de cultivos trpicamente de exportaci6n como sandia, 

berenjena, br6coli y chile verde, creci6 entre 1990 y 1996 a ritmos del 6 al 33%. 

La producci6n de floras como alheli, clavel y crisantemo, aument6 a tasas del 

30% en los mismos alios. El valor de las exportaciones de las hortalizas 

frescas subi6 al15.54% de 1990 a 1997, mientras que el de las frutas trescas lo 

hizo al 6.5%. En 1997 Mexico ocup6 el tercer Iugar mundial en Ia exportaci6n 

de tomates y el cuarto en Ia exportaci6n de limones y Iimas. 

Por el contrario, los cultivos tradicionales de exportaci6n han disminuido en su 

participaci6n. Asr el cafe, que en 1980 representaba el 26.86% de las 

exportaciones, para 1996 baj6 al 15.25% y su producci6n s61o creci6 al 1.56% 

entre 1990 y 1997. Por su parte, Ia cafla de azucar aument6 a un ritmo de 2. 7% 

anual en el mismo perlodo. 

Los cereales y las oleaginosas han disminuido su producci6n en numeros 

absolutes en el perlodo estudiado: el trigo cay6 en un -1 .10%, el ajonjoli en un -

13.09%, Ia soya en un -15.19 y el sorgo en grano en un -0.45% (Fuente: 

Salinas de Gortari, C. VI lnforme de Gobierno. Anexo Estadlstico. Presidencia 

de Ia Republica 1998, y Zedillo, E. IV y V lnformes de Gobierno. Anexo 

Estadlstico. Presidencia de Ia Republica, 1998. Mexico. En Rubio, B. 1999). 

La agricultura en general continua disminuyendo su participaci6n en el PIB 

nacional (5.64% en 1997}, como resultado del modelo de desarrollo Secundario 

Exportador que privilegia Ia captaci6n de divisas desde el sector turismo y 

desde el industrial de exportaci6n. Esta declinaci6n de Ia participaci6n de Ia 

agricultura en el PIB no es privativa de este modelo de desarrollo, pues se ha 

observado en todas las economlas que se desarrollan; sin embargo, el 

desequilibrio intrasectorial sr lo es. 

La fase actual va excluyendo del mercado a los empresarios exportadores que 

no tienen el suficiente capital para acceder a las tecnologlas mas redituables, 
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agricolas y gerenciales, que les permita alcanzar los mejores mercados y 

resistir sus fluctuaciones. Entre los productores para el mercado intemo, van 

quedando excluidos los que no producen con niveles de competitividad con el 

exterior. A esto hay que agregar que, como se veia en el primer capitulo, los 

grandes productores de alimentos aun mantienen protegidas a sus agriculturas, 

mientras que en el caso de Mexico, Ia desprotecci6n fue una condici6n para el 

Tratado de Libre Comercio de America del Norte. 

Dentro de este panorama que agudiza las situaciones de miseria y hambre para 

muchos mexicanos, hay voces que claman por un cambio radical de sistema y 

buscan en los movimientos indigenas y campesinos, armados y pacificos, una 

punta de Ianza alrededor de Ia cual agrupar a todos los desposeidos. 

Otros, si bien en este trabajo se comparte mucho del analisis sobre Ia actual 

fase y concordamos en que Ia gran mayoria de los pobres del campo no tienen 

ninguna oportunidad de llegar a ser o bien, permanecer como productores, 

optamos por el apoyo a los productores pequerios y medianos con potencial 

productive. Desde nuestro punto de vista, estos deben dar Ia batalla por 

mejorar sus estandares de eficiencia productiva, aprender el manejo gerencial y 

aceptar Ia organizaci6n que les permita competir, fundamentalmente por el 

mercado intemo. La herramienta que puede hacer posible esta lucha, es Ia 

transferencia de tecnologia, considerada como un proceso educative integral, 

con las caracteristicas del Modele Chapingo que se propene en el capitulo 5 de 

este documento. 
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CAPiTULO 3 

HISTORIA, TEORiA Y METODOS DE LA EXTENSION AGRiCOLA 
Y LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGiA 

lntroducci6n 

El presente capitulo tiene como proposito presentar una busqueda bibliografica 

de textos especialmente relevantes, asf como de reflexiones y experiencias en 

relacion a Ia tematica del desarrollo y Ia transferencia tecnologica agricola, 

enfatizando en algunas posiciones sobre los temas y terminos mas polemicos 

que se trabajan en Ia tesis, asf como un encuadre teorico para discutir los 

modelos que se presentan. 

En un primer apartado se presentan diferentes concepciones sobre extension, 

difusion y transferencia de tecnologfa, conceptos todos ellos que, en el 

pensamiento de los autores y lideres extensionistas, tienen nexos con 

posiciones sobre el desarrollo y que influencian grandemente los modelos 

tecnologicos que utilizan o recomiendan para realizar su labor practica. Un 

segundo apartado del capftulo presenta antecedentes historicos de Ia tematica, 

tanto desde el punto de vista norteamericano como desde Ia tradicion europea. 

Un tercer subcapftulo trabaja una vision norteamericana de las teorfas, los 

conceptos y Ia aplicacion de los temas tratados, basados principalmente en una 

traduccion libre de fragmentos de Ia obra Diffusion of Innovations, Fourth 

Edition, de Everett M. Rogers (1995). Se considera que esta ultima postura 

teorica es especialmente relevante para analizar al Modele de Comunicacion 

para Ia Transferencia de Tecnologfa (CTTA) que se trabaja en el Capitulo 

Cuarto. 
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3.1. Conceptos sobre extension y difusi6n 

Existe una diversidad de formas de concebir Ia Extension tanto desde un punta 

de vista practice como teorico. La extension ha sido definida por numerosos 

autores como un instrumento indispensable para el desarrollo rural, pero 

tambien se ha serialado su utilizacion como herramienta polftica. Como 

instrumento politico, Ia Extension cambia con el uso que se le da y con el 

contexte historico dentro del cual es llevada a cabo. 

Detras de cualquier propuesta de extension agricola, transferencia de 

tecnologfa o modelos tecnologicos agrfcolas, se encuentra presente, implfcita o 

explfcitamente, una vision sabre el desarrollo y el desarrollo rural (Sanchez de 

Puerta, F. 1996; Sepulveda, I. 1992). 

La concepcion de desarrollo rural es, en terminos convencionales, una 

derivacion del concepto de desarrollo economico aplicado al media rural, 

principalmente a Ia agricultura. A su vez este, se origina del concepto de 

crecimiento economico. El desarrollo se ha caracterizado como: " ... el proceso 

por media del cual se transforma una economfa cuyo ingreso por habitante 

tiene una tasa de crecimiento pequeria o negativa, en una economfa en Ia cual 

el ingreso por persona tiene una tasa significativa de incremento autosostenido 

como una caracterfstica permanente a largo plaza" (Adelman, I., 197 4:11 ). 

El desarrollo rural, segun Ia concepcion convencional, se puede representar de 

Ia siguiente manera (Volke V. e I. Sepulveda, 1987): 

I Utilizaci6n de tecnologia moderna H Aumento de productividad y producci6~ .., 

Venta de excedentes Hmcremento de ingreso~ ..,, Mayor adquisici6n de bienes y servicios ~ 

____. Mejor nivel de vida I .., !Desarrollo rural I 

De esta manera, al considerarse a Ia utilizacion de tecnologfa moderna como el 

punta de partida para el desarrollo rural, Ia extension, difusion o transferencia 
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de tecnologia se transforma, bajo Ia concepcion convencional , en Ia 

herramienta basica para este desarrollo. 

Sepulveda (1992), clasifica los modelos tecnologicos impulsados por el sector 

oficial, mas utilizados en Ia agricultura mexicana relativamente reciente y busca 

sus nexos con posturas sobre el desarrollo (convencional, cepalina Y 

neoliberal), de los que se nutren metodologicamente y a los que pretenden 

contribuir con sus resultados en terminos de produccion para el mercado, 

empleos rurales y productos diferenciados para el mercado intemacional. 

Sanchez de Puerta, a su vez, conceptualiza el desarrollo en el medio rural, e 

incluso "lo rural" como construcciones intelectuales, como ideas dependientes 

del contexto social, economico, politico e intelectual en el que se abordan. Sin 

dar una definicion precisa de desarrollo, dice que existen dos ideas esenciales 

· subyaciendo a este concepto: Ia idea de "motor del desarrollo", es decir, "que 

impulsa y/o retrasa el desarrollo"; y Ia idea de "pauta de desarrollo", es decir, 

"hacia donde se cree que se va y/o se quiere ir". 

Siguiendo las ideas de Sanchez de Puerta, hay dos enfoques respecto al motor 

del desarrollo: el que sostiene que dicho motor es el cambio de actitudes de los 

individuos y el que afirma que este tiene que significar un cambio profunda de 

las estructuras. En relacion a Ia postura teleologica, esta Ia clasificacion de 

Lenin que habla de dos mode los de desarrollo capitalista: el tipo "farmer", que 

llevara a Ia constitucion de una sociedad rural en Ia que dominen los 

agricultores medios, y Ia tipo "junker" que conducira al predominio de Ia gran 

empresa agricola con el proletariado rural. Tambien se refiere a otras 

propuestas como Ia del "desarrollo endogeno" (de Ia gente, por Ia gente y para 

Ia gente) de van der Ploeg y Long (1994), Ia del desarrollo rural integrado de los 

israelitas y Ia del desarrollo sustentable desde un paradigma ecosocial. 

"Desde un punto de vista practico, Ia Extension podrfa ser definida, 

provisionalmente, como el conjunto de acciones que envuelven Ia utilizaci6n de 
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informacion y conocimiento, en las que intervienen agentes externos e internes 

a Ia poblacion rural y cuyo objetivo es el desarrollo de esta ultima en diferentes 

aspectos economicos, sociales, e incluso politicos" (Sanchez de Puerta, Op. cit. 

pag. 38-39). 

Todos estos son conceptos polemicos que aluden a procesos de mejorias, que 

van desde aspectos economicos hasta cuestiones culturales y politicas, pero 

que en cualquier caso, han tenido efectos contradictories en las poblaciones 

supuestamente beneficiarias. 

Esta tematica vuelve al tapete de Ia discusion sobre todo a ultimas fechas en 

que se ha llegado a temer que pueda sobrevenir un nuevo periodo de 

hambrunas a nivel mundial, como se discutio en el Capitulo 1 y porque, 

independientemente de esa suposicion, muchos paises de Africa, Asia Y 

America Latina presentan aun una gran dependencia de sus productos internes 

brutos de Ia agricultura. 

El desarrollo en Mexico y en America Latina en general, debe considerar de 

manera estrategica al medio rural, puesto que Ia pobreza no ha disminuido y se 

concentra en el campo, donde existen series problemas de inseguridad 

alimentaria y desnutricion y aun un porcentaje elevado de Ia poblacion vive de 

Ia agricultura. Sin embargo, Ia inversion para incrementar su eficiencia es 

altamente rentable: "Se ha estimado que un dolar de aumento de Ia produccion 

agricola en Ia region genera un incremento de cuatro dolares en el producto 

total" (Reca L. y R. Echeverria, 1998). 

Otra razon que pudiera encontrarse tambien, es que Ia revolucion cientifico 

tecnica que esta conmocionando al mundo ha desarrollado nuevas tecnologias 

muy diferentes a las convencionales, con necesidades ineditas para su 

utilizacion y transferencia. 
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Por todas estas razones, Ia extension y Ia transferencia de tecnologla agricola 

ha recibido nuevamente atenci6n y ha vuelto a despertar el interes te6rico de 

economistas, soci61ogos y pol lticos. 

3.2. Antecedentes hist6ricos de Ia extensi6n agricola y Ia difusi6n 
de innovaciones 

La historia de Ia investigaci6n en difusi6n 

La investigaci6n en difusi6n de innovaciones se inici6 con una serie de 

esfuerzos independientes que, a pesar de haber versado sabre varias 

disciplinas, llegaban a resultados comunes como el que el proceso de difusi6n 

presentaba una forma de curva normal y los innovadores tenlan condiciones 

socioecon6micas mas altas que los adoptadores tardlos. Rogers y Shoemaker 

en 1971 computaron todos estos estudios e hicieron un lndice de todas las 

publicaciones en difusi6n (Rogers E. 1995). Por considerarse especialmente 

importantes, sus puntas de vista se resumen a continuaci6n. 

El comienzo de Ia investigaci6n en difusi6n en Europa. 

Gabriel Tarde, uno de los precursores de Ia sociologla y Ia psicologla social, 

observ6 desde su profesi6n de abogado, ciertas generalizaciones en Ia difusi6n 

de innovaciones que el llam6 "leyes de Ia imitaci6n". Pero los estudios de Tarde 

no fueron seguidos de inmediato por estudios emplricos en difusi6n. Esto 

sucedi6 40 arias mas tarde con los trabajos sabre malz hlbrido de Ryan y Gross 

(citados por Rogers, op.cit.). 

Los difusionistas britanicos y germano-austrlacos 

Otra ralz de Ia investigaci6n en difusi6n surgi6 en lnglaterra y Alemania 

despues de Tarde en Francia. El punta de vista fue antropol6gico y explicaba el 

cambia social en una sociedad dada como el resultado de Ia introducci6n de 
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innovaciones de otra sociedad. Estaban en contra de las invenciones paralelas 

en mas de un foco. 

Paradigmas y "el colega invisible" 

Con el tiempo se fueron multiplicando los estudios en difusion hasta que se fue 

conformando un consenso entre los estudiosos del topico (una red informal de 

investigadores o co/ega invisible) , que dieron Iugar al surgimiento de un 

paradigma, en el sentido de Kuhn19
. El ya mencionado caso del mafz hfbrido 

fue decisive. 

La investigacion difusionista es un tipo especial de comunicacion, pero 

comienza fuera del campo academico de esta. Parte desde distintos campos 

disciplinares, como se vera en el cuadro siguiente 

La tradicion antropologica 

Este estilo de investigacion no solo es el mas antiguo sino el mas distintivo en 

su metodologfa. Evita utilizar metodos cuantitativos y prefiere recoger su 

informacion a traves de observacion participante. Comparada con otras 

tradiciones de investigacion, Ia antropologica ha tenido mas trabajos de 

transferencia de tecnologfa en el sentido de llevar el conocimiento de una 

sociedad a otra. Este enfasis en Ia difusion intercultural es consistente con el 

interes de los antropologos en el concepto de cultura, su herramienta de trabajo 

intelectual favorita. 

En parte por su temprana aparicion en Ia investigacion difusionista, los 

antropologos han influido sobre otras tradiciones, principalmente en Ia 

sociologfa y Ia sociologfa rural. 

19 
Kuhn considera "un paradigma" cuando todos los cientificos de una disciplina adhieren a Ia 

misma postura te6rica 
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La sociologia temprana 

Esta corriente se nutre de los franceses, principalmente de Tarde. Su 

importancia radica en Ia influencia que tuvo sabre posteriores investigadores en 

difusi6n. Su interes era por estudiar el cambia social. Se diferenciaba de los 

estudios antropol6gicos en que estos sf utilizaban cuestionarios y metodos 

cuantitativos. 

La sociologia rural 

Esta tradici6n cre6 el paradigma de investigaci6n en difusi6n con un gran 

numero de estudios. La sociologia rural nace y se desarrolla en escuelas de 

agricultura que tienen por funci6n Ia educaci6n, Ia investigaci6n y Ia extension 

agricola con innovaciones tecnol6gicas que difundir entre usuaries potenciales. 

La difusi6n ayudaba a los investigadores a poner sus resultados en practica por 

los agricultores. Despues de 1970 cuando los excedentes productivos llegaron 

a ser un problema mundial y comenz6 una cris is rural en E.U.A., el interes de 

los soci61ogos rurales por Ia difusi6n decay6 y hoy es un tema pasado de moda. 
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Cuadro 7. Comparaci6n de las principales tradiciones en investigaci6n sobre difusi6n 

Tradlcl6n de Ia Cantldadde lnnovaciones Metodos de Prlncipales Hallazgos mls 

lnvestlgacl6n en ptiJiicacioiJSS tlplcas estudiadas reco/ecci6n y unidades de importantes 

dlfusi6n (%sobre el ana/isis de datos ani/isis 

total) 

1. Antropologfa 141 (4%) Ideas tecnol6gicas Observaci6n Tribus o Consecuencias de Ia 

participante y no comunidades innovaciones; exito relative 

participante; estudios campesinas de los agentes de cambia 

de caso 

2. Sociologfa 10 Gobiemos Datos de fuentes comunidades o Distribuci6n normal de 

temprana ciudadanos, secundarias y individuos adoptantes; caracterfsticas 

estampillas postales, analisis estadfsticos de las categorfas de 

radios portatiles adoptantes 

3. Sociologfa rural 845 (22%) Ideas agrfcolas Entrevistas Agricultores Distribuci6n normal de 

(pastizales, semillas muestrales y analisis individuales en adoptantes; atributos de Ia 

hfbridas, fertilizantes) estadfsticos comunidades rurales innovaci6n y tasa de 

adoptantes; caraderfsticas de 

las categorlas de adoptantes; 

canales de comunicaci6n 

por etapas en el proceso de 

difusi6n; caracterfsticas de 

los lideres de opini6n 
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4. Educaci6n 359 (9%) lnnovaciones de Cuestionarios por Sistemas escolares, Distribuci6n normal de 

ensenanza- correo, entrevistas profesores o adoptantes; caracterfsticas 

aprendizaje muestrales y analisis administradores de las categorfas de 

estadfsticos adoptantes 

5. Salud publica y 277 (7%) Ideas medicas y de Entrevistas lndividuos u Liderazgo de opini6n, 

sociologfa medica salud muestrales y analisis organizaciones como caracterfsticas de las 

estadfsticos hopitales y centros categorfas de adoptantes; 

salud canales de comunicaci6n I 

por etapas en el proceso I 

de difusi6n 

6. Comunicaci6n 484 (12%) Nuevos eventos, Entrevistas lndividuos u Canales de comunicaci6n 

innovaciones muestrales y analisis organizaciones por etapas en el proceso 

tecnol6gicas estad fsticos de difusi6n Liderazgo de 

opini6n, caracterfsticas de 

las categorfas de 

adoptantes; redes de 

difusi6n 
I 

7. Comercializaci6n y 585 (15%) Nuevos productos Entrevistas Consumidores Caracterfsticas de las 

gerencia muestrales y analisis individuales categorfas de adoptantes 

estadlsticos; liderazgo de opini6n 

experimentos de 

campo 

86 



8. Geograffa 160 (4%) lnnovaciones lnformaci6n lndividuos y Rol de Ia distancia espacial 

tecno16gicas secundaria y analisis organizaciones en difusi6n 

estadfsticos 

9. Sociologfa general 322 (8%) Una amplia variedad Entrevistas lndividuos Caracterfsticas de las 

de ideas muestrales y analisis . categorfas de adoptantes 

estadfsticos varias otras 

10. Economfa 144 (5%) lnnovaciones Analisis econ6micos Organizaciones e Economfa de Ia innovaci6n 

general tecnol6gicas individuos tecnol6gica 

11. Otras tradiciones 
. 

563 (14%) ----------------- ------------------ -------------------- ----------------

Total 3,890 

(100%) 
-

Fuente: Rogers, E. Op. cit.) 

• lnduye Administraci6n Publica y Ciencias Polfticas (129 public.), Economia Agrfcola (101), Psicologia (73), lng. Industrial (33), Estadistica (33), 
otros (194). 
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3.3. Extension agricola y difusi6n de innovaciones. La tradici6n 
norteamericana 

La extension agricola, entonces, ha trabajado y trabaja actualmente con difusion de 

innovaciones, reconociendo que es muy diffcil adoptar una nueva idea, aun cuando 

tenga obvias ventajas. A continuacion se trabajaran conceptos claves de difusion de 

innovaciones tornados de uno de los autores norteamericanos mas clasicos Y 

relevantes: Everett M. Rogers (1995). 

Difusion es el proceso a traves del cual se comunica una innovacion en el tiempo, a 

traves de ciertos canales, a los miembros de un sistema social. Se trata de un tipo 

especial de comunicacion, en el cual el mensaje se refiere a nuevas ideas. 

La difusion lleva cierto nivel de incertidumbre. Esta es el grado en que se perciben 

una cantidad de alternativas con respecto a Ia ocurrencia de un evento y las 

probabilidades de cada una de elias. La informacion es un medio para reducir Ia 

incertidumbre20
. 

Informacion es una diferencia en energfa material que afecta a Ia incertidumbre. Por 

diferencias en energfa material se entiende significados escritos en papel, u ondas 

senoras viajando por el aire, o corriente electrica en un alambre de cobre. Asi, Ia 

informacion puede tomar muchas formas como energia o materia. Una innovacion 

tecnologica contiene informacion y asf reduce incertidumbre acerca de las relaciones de 

causa-efecto para resolver problemas. 

Comunicacion es un proceso en el cual los participantes crean y comparten 

informacion con otros para alcanzar un mutuo entendimiento. 

La difusion es un tipo de cambia social, definido como un proceso a traves del cual 

ocurren alteraciones en Ia estructura y funciones de un sistema social. Cuando se 

20 En los paises en desarrollo Ia incertidumbre se asocia al riesgo, ya que el productor campesino que 
introduce una innovaci6n no solamente ignora si esta va a funcionar y el ganaria mas, sino que debido a 
lo exiguo de sus recursos, a menudo arriesga su misma existencia como productor. 
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inve.ntan, se difunden y se adoptan o rechazan nuevas ideas, ocurren cambios sociales. 

En este trabajo, difusi6n incluye a Ia acciones tanto planeadas como espontaneas para 

esparcir nuevas ideas. 

3.3.1. Elementos principales en Ia difusi6n de innovaciones 

Los elementos principales son cuatro: Ia innovacion en si, los canales de comunicacion, 

el tiempo y el sistema social. 

a) La innovaci6n. 

La innovaci6n es una idea, practica u objeto que es percibido como nuevo por un 

individuo o comunidad. La percepcion de novedad de Ia idea para el individuo, 

determina su reaccion hacia ella. Si Ia idea le parece nueva, entonces es una 

innovacion. La novedad de una innovacion es subjetiva y puede ser expresada en 

terminos de conocimiento, persuasion o Ia decision de adoptarla. 

lnnovaciones tecnol6gicas, informacion e incertidumbre. La mayoria de las nuevas 

ideas analizadas en este libro son innovaciones tecnologicas y a menudo se usan las 

palabras "innovacion" y "tecnologia" como sinonimos. Tecnologia21 es Ia acci6n 

instrumental que reduce Ia incertidumbre en las relaciones de causa-efecto involucradas 

en conseguir las metas deseadas. La tecnologia tiene dos clases de componentes: los 

materiales y los no materiales. 

Paquetes tecnol6gicos. Consisten en uno o mas elementos distinguibles de una 

tecnologia que se perciben como estrechamente interrelacionados. Se promueven 

paquetes tecnologicos porque una tecnologia productiva suele tener varies 

componentes (semilla, fertilizante, densidad de siembra, etc.) y se ha encontrado que 

esta es Ia forma en que Ia tecnologfa se adopta mas rapidamente. Un grupo de 

innovaciones difundidas al mismo tiempo en un sistema, son interdependientes y sus 

efectos son, a menudo, sinergicos. 

21 Comparar este concepto de tecnologia con el de Dickson (1980), que se trabaja en el Capitulo 5. Para 
este ultimo Ia tecnologia es mucho mas abarcativa y comprende las relaciones sociales. 
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Caracteristicas de las innovaciones: 

1. Ventaja relativa, que es el grade en que una innovaci6n es vista como mejor que las 

ideas precedentes, en terminos econ6micos, de prestigio, conveniencia o 

satisfacci6n personal. 

1. Compatibilidad, es el grade en que Ia innovaci6n se percibe como consistente con los 

valores, experiencias pasadas y necesidades de los adoptadores potenciales. 

1. Complejidad, es el grade en que Ia innovaci6n se percibe como diffcil para 

entenderse y usarse. 

1. Ensayabilidad, es el grade en que Ia innovaci6n pueda ser probada por partes. Las 

innovaciones no divisibles son menos adoptadas. 

2. Observabilidad, el grade en que los resultados de Ia innovaci6n puedan ser 

observados por otros . 

• Las innovaciones que se ven con mayores ventajas relativas, compatibles, menos 

complejas, mas ensayables y observables, son las mas rapidamente adoptadas. 

Reinvenci6n. Se considera como el grade en que el usuario adapta, cambia o modifica 

una innovaci6n mientras Ia adopta e implementa. Esto ocurre muy a menudo, aunque 

hay cases en que es imposible, como en el de las semillas hfbridas. 

b) Los canales de comunicaci6n. 

Los canales son los medics a traves de los cuales pasan los mensajes entre un 

individuo y otro22
. La naturaleza de las relaciones del intercambio de informacion entre 

dos sujetos, determina las condiciones bajo las cuales una fuente puede o no transmitir 

Ia innovaci6n al receptor y el efecto de Ia transmisi6n. 

22 En un proceso de comunicaci6n pueden producirse ruidos que Ia dificulten. Uno de los ruidos mas 
frecuentes es cuando los interlocutores pertenecen a sistemas sociales diferentes y uno de ellos trata de 
imponer sus ideas at otro . Esto es frecuente entre extensionistas y productores pequei'ios. 
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Los canales de medios masivos son el medio mas rapido y eficiente para informar de Ia 

existencia de una innovacion. Los medios interpersonales son los mas efectivos para 

persuadir. La dependencia de experiencias cercanas, hace pensar que el corazon del 

proceso de difusion esta en Ia modelacion e imitacion de lo que ya han hecho sus 

amigos cercanos, por parte de los adoptadores potenciales. Por eso es que Ia difusion 

es un proceso de caracter muy social. 

c) El tiempo 

La dimension temporal se involucra en Ia difusion: 1) en el proceso de Ia decision de 

innovar por el que pasa un individuo desde su primer conocimiento sobre una 

innovacion, hasta su adopcion o su rechazo; 2) en Ia capacidad de innovar de un sujeto 

u otra unidad de adopcion - es decir Ia rapidez con que se adopta una innovacion­

comparada con otros miembros del sistema; y 3) en una tasa de adopcion en un 

sistema, usualmente medido como el numero de miembros del sistema que adoptan Ia 

innovacion en un perfodo dado de tiempo. 

El proceso de decision sabre Ia innovacion. Este proceso tiene cinco fases en las que 

interviene el tiempo: 

1. El primer contacto con Ia idea 

3. La persuasion, donde el sujeto se forma una actitud favorable o desfavorable hacia Ia 

idea 

4. La decision sabre adoptarla o rechazarla 

5. La implementacion de Ia nueva idea (ponerla en uso) 

6. Confirmacion de Ia decision. Busqueda de refuerzos a Ia decision original o cambia 

de Ia decision previa si le llega informacion conflictiva. 

lnnovatividad y categorfas de adoptantes. lnnovatividad es el grado de rapidez con que 

un individuo adopta algo novedoso, en relacion al de otros miembros del sistema. Asf, 
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los adoptantes se clasifican en: 1) innovadores, 2) primeros adoptantes, 3) primera 

mayoria, 4) ultima mayoria y 5) rezagados. 

Tasa de adopci6n. Es el tercer modo especifico en que Ia dimension temporal se 

involucra en Ia difusi6n de innovaciones. Se trata de Ia velocidad relativa con Ia cual se 

adopta una innovaci6n par los miembros de un sistema. Tom a Ia forma de una curva 

normal. 

d) El sistema social 

Se define como un juego de unidades interrelacionadas que se abocan en conjunto a 

resolver problemas para alcanzar una meta comun. Los miembros o unidades pueden 

ser individuos, grupos informales, organizaciones o subsistemas. 

Consecuencias de las innovaciones. Un sistema social se envuelve en las 

consecuencias de una innovaci6n porque algunos de los cambios ocurren a nivel del 

sistema, ademas de los que afectan a individuos. Hay al menos tres clasificaciones de 

las consecuencias: 

1. Consecuencias deseables versus indeseables, dependiendo si los efectos son 

funcionales o disfuncionales al sistema 

7. Consecuencias directas versus indirectas, si los cambios al sistema son inmediatos 

en respuesta a Ia innovaci6n u ocurren despues 

a) Consecuencias previsibles o imprevistas, si los cambios son previamente conocidos 

y buscados par los miembros del sistema o no. 

El agente de cambia usualmente busca introducir innovaciones cuyas consecuencias 

sean deseables, directas y previsibles. 
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a) La generaci6n de las innovaciones 

La innovaci6n fue definida como una idea, objeto o practica percibida como nueva par 

un individuo u otra unidad de adopci6n. 

El proceso de investigaci6n y desarrollo consiste en todas las decisiones y actividades, 

y sus impactos, que ocurren desde el reconocimiento de una necesidad o problema, 

mediante Ia investigaci6n, el desarrollo y Ia comercializaci6n de una innovaci6n a traves 

de Ia difusi6n y adopci6n por los usuaries, hasta sus consecuencias. 

El proceso de desarrollo de una innovaci6n: 

1. Reconocimiento de un problema o necesidad real, que estimula Ia investigaci6n y el 

desarrollo de actividades para resolverlo. 

a) lnvestigaci6n (basica y aplicada). Una innovaci6n tiene como base conocimientos 

derivados de 1) investigaci6n basica, 2) investigaci6n aplicada y 3) desarrollo, que a 

menudo lleva a patentes. 

1) Desarrollo. Es el proceso de poner una idea nueva en Ia forma adecuada a las 

necesidades de una audiencia de adoptadores potenciales. Es muy importante 

conocer las experiencias de los usuaries para mejorar los desarrollos. 

1. Comercializaci6n. Es Ia producci6n, manufactura, empaquetamiento, marketing y 

distribuci6n de un producto que contiene una innovacion. Es Ia conversion de una 

idea de investigacion en un producto o servicio para Ia venta en el mercado. 

2. Difusi6n y adopci6n. Una de las decisiones mas cruciales de todo el proceso de 

investigacion y desarrollo (I y D) es Ia decision de comenzar a difundir una 

innovacion entre los adoptadores potenciales. Par un lado, hay prisa par llegar 

primero al mercado con Ia solucion ciertos problemas o necesidades. Por otro, Ia 

reputaci6n y credibilidad de Ia agencia de cambia (o institute de investigacion) esta 

en juego ante los ojos de sus clientes ya que se espera que recomiende solo 
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innovaciones que traigan consecuencias beneficas a los adoptadores. Los servicios 

de Extension Agricola de cada estado de E.U.A. juzgan si una innovacion esta lista 

para ser recomendada, a que tipo de agricultor y bajo que condiciones de clima, 

suelos o sistema de cultivo. 

3. Consecuencias. Son los cambios ocurridos a un individuo o a un sistema social 

como resultado de Ia adopcion o rechazo de una innovacion {l, Se resolvio o no el 

problema inicial?). 

Estas seis fases a menudo no ocurren de manera lineal, a veces se cambia el arden o 

se salta alguna de elias. 

3.3.3. El concepto de transferencia de tecnologia para Rogers. 

En este contexte, Ia transferencia de tecnologfa es una parte del desarrollo. Se 

considera como el intercambio de informaci6n tecnica entre los generadores de 

investigaci6n y desarrollo que crean una nueva idea y los usuarios de Ia innovaci6n. Es 

un proceso de comunicacion, puesto que se considera que Ia tecnologfa tiene un 

componente material y otro no material , per lo que en conjunto, Ia tecnologfa esta 

esencialmente conformada per informacion (energfa material que afecta Ia eleccion 

individual de alternativas en una situacion de toma de decisiones). 

Segun un trabajo de Gibson y Rogers (1994), hay tres grades o niveles posibles en 

materia de transferencia tecnologica: 

1. Conocimiento. El receptor se entera de Ia existencia de Ia innovacion tecnologica, a 

menudo per medics masivos 

4. Usc. El receptor pone en usc Ia tecnologfa nueva en su organizacion, lo que implica 

un proceso mucho mas complejo que el nivel 1. 

1) Comercializacion. El receptor ha comercializado Ia tecnologfa en un producto que 

se vende en el mercado. Para ella, el receptor de Ia tecnologfa ha debido invertir 

gran cantidad de tiempo y recursos. 
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Concepto de paquete tecnol6gico 

Este concepto se trabaja a proposito de Ia comercializaci6n. Consiste en poner juntos 

todos los elementos que esten interrelacionados con un producto que contiene una o 

mas innovaciones para alcanzar el fin que se persigue con Ia innovacion. La finalidad: 

facilitar Ia difusion y Ia adopcion por el usuario. 

Un case interesante que relata Rogers (1995) es el ocurrido a Ia firma Xerox en Palo 

Alto, Cal. Xerox Corporation establecio en 1970 un Centro de lnvestigacion (PARC), 

que para 1977 habfa creado: 

a) Ia primera computadora personal 

1. el mouse 

1. los iconos y menus 

• Ia impresora laser 

1 ) las computadoras en red 

Xerox Corporation solo uso comercialmente Ia impresora laser y los demas inventos 

fueron desperdiciados hasta que un ejecutivo de Apple visito el PARC y aprovecho los 

nuevas desarrollos que habfa financiado Xerox. 

El proceso de decisi6n sobre Ia innovaci6n 

El proceso de decision consiste en una serie de acciones y elecciones durante el tiempo 

en que un individuo evalua una nueva idea y decide si incorporarla o no en sus propias 

actividades. Estes procesos tienen una gran dosis de incertidumbre, que es inherente a 

Ia decision de usar alga nuevo sin saber si sera mejor que lo ya en uso. 

Se considera que el proceso tiene cinco etapas: 

1. Primer contacto con Ia innovacion 
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• Formarse una actitud sobre ella 

• Tomar una decision sobre adopcion o rechazo 

1. lmplementacion de Ia nueva idea 

2. Confirmacion de Ia decision tomada. Busqueda de refuerzos a Ia decision original 

o cambio de Ia decision previa si le llega informacion conflictiva. 

3.3.4. El agente de cambia 

Relaciones entre agente de cambio y cliente 

Agente de cambio es el individuo que influencia Ia decision de innovar del cliente hacia 

donde quiere Ia agencia de cambio (empresa o institucion). 

En los sistemas descentralizados de difusion ciertos adoptantes sirven como agentes 

de cambio para otros adoptantes. A menudo los agentes de cambio tienen metas de 

largo alcance para crear condiciones en que sus clientes. se ayuden a si mismos. Aqui, 

Ia comunicacion definida como un proceso en el cual los participantes crean y 

comparten informacion con un otro con el fin de alcanzar mutuo entendimiento, describe 

el contacto entre el agente de cambio y el cliente. 

Agentes de cambio como relacionadores 

Para que sea efectivo el tipo de comunicacion que facilita el flujo de innovaciones desde 

una agencia de cambio a los clientes, las innovaciones propuestas tienen que ser 

compatibles con las necesidades de los clientes. 

Los directives de Ia agencia de cambio o expertos tecnicos deben poseer un alto grado 

de conocimiento en el tema de sus innovaciones. Deben ser doctorados en agricultura u 

otros campos. Sus conocimientos superiores, asi como su status socioeconomico, 

creencias, actitudes y lenguaje, dificultan su comunicacion con los clientes. El agente 

de cambio debe ser el puente de union entre el sistema social de estos directives y el 
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de los clientes, con un pie en cada uno. Esto lo hace un personaje marginal a ambos 

sistemas. 

Ademas de enfrentar este problema de marginalidad social, el agente de cambia debe 

de haberselas con un enorme flujo de informacion del cual debe seleccionar solo lo 

adecuado para transmitir a cada cliente. 

La secuencia de roles del agente de cambia 

Se pueden distinguir siete roles en el proceso de introducir una innovacion en el sistema 

del cliente. El agente tiene que: 

1. Desarrollar una necesidad par el cambia. Para ella a veces debe dramatizar Ia 

importancia de los problemas existentes y convencer al cliente de que sf puede 

enfrentarlos. Tambien puede ayudar a crear necesidades. 

• Establecer una relaci6n de intercambio de informaci6n. El agente de cambia debe 

vender su imagen como crefble, confiable, competente, veraz y en conocimiento 

plena y con interes por los problemas y necesidades del cliente. Este debe aceptar 

primero at agente de cambia antes que a Ia innovacion. Las innovaciones se juzgan 

segun se perciba al agente de cambia. 

• Diagnosticar problemas. El agente es responsable de analizar los problemas del 

cliente para determinar por que, existiendo alternativas, estas no calzan con los 

problemas del cliente. Llegado aquf, el agente debe ver Ia situacion tal como el 

productor. 

• Crear un impulso de cambia en el cliente. Con base en las metas del cliente, el 

agente de cambia debe motivar sus intereses hacia Ia innovacion. 

1. Traducir el impulso en acci6n. Las relaciones personales cercanas al cliente son las 

mas importantes en las etapas de persuasion y toma de decisiones. El agente debe 
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actuar indirectamente, trabajando con los lfderes de opinion para activar las redes 

interpersonales. 

2. Estabilizar Ia adopci6n y prevenir retrocesos. el agente de cambia debe estabilizar el 

nuevo comportamiento reforzando mensajes a los clientes que ya han adoptado, 

congelando asi el nuevo comportamiento. 

3. Alcanzar una re/aci6n de finiquito o el cierre de Ia operaci6n. La meta final del 

agente es desarrollar un comportamiento de autorrenovacion en los clientes. El 

agente debe buscar salirse del negocio a traves de hacer al cliente autosuficiente. 

Factores de exito en el agente de cambia 

El grade de exito se mide en terminos de Ia tasa de adopcion de innovaciones per los 

miembros del sistema del cliente. Esto es porque a las agencias les interesa asegurar 

Ia adopcion de las nuevas ideas. Una medicion mejorada estaria en funci6n de las 

consecuencias deseables ocurridas. 

Orientaci6n a/ cliente. 

La posicion social del agente de cambia esta a medic camino entre Ia de Ia agencia y el 

sistema del cliente. El mas exitoso es el que se orienta mas hacia las necesidades del 

cliente. 

Compatibilidad con las necesidades del cliente 

El exito en asegurar Ia adopcion de innovaciones esta relacionada directamente con el 

grade en que el programa de difusi6n sea compatible con las necesidades del cliente. 

Campanas de comunicaci6n 

A veces se eye el mensaje perc no se comprende porque no tiene relacion con las 

experiencias del auditorio. Una buena estrategia consiste en: 1) utilizar evaluaci6n 

formativa (o en proceso), dirigiendo investigacion hacia Ia audiencia y hacia el mensaje 
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para planear mejor el resto de Ia camparia; 2) ponerse metas alcanzables; 3) segmentar 

a Ia audiencia para enviarles mensajes ad hoc; 4) diseriando los mensajes masivos de 

Ia camparia orientados a establecer redes interpersonales de comunicaci6n entre Ia 

audiencia seleccionada. 

Homofilia y contactos del agente de cambio 

Homofilia es el grado en el cual son iguales pares de individuos que interactuan Y 

heterofilia, el grado en que son diferentes. Es muy importante que el agente de cambia 

y el cliente compartan una cultura comun. Si esto no se da, su comunicaci6n es 

extremadamente heterofflica. 

El contacto del agente de cambia esta directamente relacionado al mayor estatus social 

entre los clientes. Tambien al mayor grado de participaci6n social entre los clientes. 

lgualmente a Ia mayor educaci6n formal y al mayor cosmopolitismo de estos. 

Se ha comprobado que los agentes de cambia se contactan mas con los clientes que 

mas adoptan23
. 

Numero de contactos anuales del agente de cambia: 

lnnovadores 20 

Primeros adoptadores 15 

Primera mayorla 12 

Mayorla tardla 5 

Rezagados 3 

23 Lo que Rogers establece aqui es una correlaci6n , mas no una relaci6n de causalidad: no se establece 
si Ia gente adopta mas por ser mas visitados o si el agente visita mas a los mas probables adoptadores 
por otras caracteristicas que este percibe. 
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El estatus socioecon6mico esta altamente relacionado con Ia innovatividad: A mayor 

estatus, mas contactos con el agente de cambio y mayor tendencia a innovar. 

El contacto del agente de cambio con clientes de bajo estatus. 

Los menos educados, con menos ingresos, son los que mas necesitan al agente, pero a 

menudo este siente que no le responden. Es deseable encontrar agentes lo mas 

parecidos posible a los clientes potenciales24
, por lo que en ocasiones se recomienda 

contratar agentes de entre los clientes de este tipo, ya convencidos. 

Credibilidad del agente de cambio 

Un agente debe ser homofflico con sus clientes en caracterfsticas sociales (economfa, 

etnicidad .. . ) pero heterofflico en relaci6n a Ia competencia tecnica en Ia innovaci6n. Un 

agente que el mismo previamente adopt6 Ia innovaci6n es el ideal de 

homofilia/heterofilia. 

3.4. Las etapas mas importantes en Ia historia de Ia extensi6n y Ia 
transferencia de tecnologia. Un punto de vista europeo 

Segun el espariol Sanchez de Puerta (1996), durante los siglos XVIII y XIX Ia extension 

era concebida en Europa como un instrumento para Ia racionalizaci6n del trabajo 

agricola. 

Los primeros Servicios Consultivos Agrarios europeos compartieron algunas 

caracterfsticas comunes. Estas fueron: 

• -La educaci6n no formal, practica y voluntaria como modelo de enserianza 

24 Reconociendo esto, muchas propuestas nuevas plantean Ia transferencia de tecnologia horizontal, 
entre productores. 
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• - El caracter itinerante de los agentes, que iban a buscar a su clientela o Ia reunfan 

en un Iugar cercano a sus campos 

• - La dependencia del agente con respecto a una entidad estatal o local que dirigfa Y 

coordinaba su trabajo e incluso, como en el caso de Alemania, determinaba su 

contenido graci~s a los fondos otorgados 

• - La falta de participaci6n de Ia poblaci6n en el contenido y Ia forma de las 

ensenanzas que se le destinan 

• - La formaci6n agron6mica polivalente de los extensionistas 

• - El tamano pequeno de los servicios y, por lo tanto, el reducido numero de 

agricultores atendidos 

• - La falta de receptividad del agricultor en Ia mayorfa de los pafses. (Sanchez de 

Puerta, Op. Cit. :88-89) 

1. El concepto de Chayanov 

A principios del siglo XX, Chayanov (1974) ampli6 el concepto de extension con su 

propuesta de una Agronomfa Social basada en "agr6nomos de zona" con una vision Y 

un campo de actuacion amplios sobre el medio rural. 

Este autor desarrollo un programa para Ia transformacion de Ia agricultura rusa basado 

en tres elementos conceptuales: 1) las cooperativas rurales; 2) los optimos 

diferenciales; y 3) Ia cooperativa vertical. Para el conocimiento de las cooperativas 

estudio Ia experiencia de Dinamarca y del norte de Rusia. Cuando habla de los 6ptimos 

se refiere a Ia necesidad de medir de manera diferente Ia racionalidad economica de las 

explotaciones capitalistas y campesinas. La cooperativa vertical es Ia propuesta de una 

combinacion flexible de cooperativas de diferentes tamanos para diferentes tipos de 

agricultura. 
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Para realizar un adecuado trabajo de extension, este siempre debe presuponer un 

diagnostico de las condiciones mas adecuadas para el pals (naturales, economicas, 

tecnicas y organizativas), que realizaran "Ia Ciencia Agronomica, las instituciones 

expertas y Ia lnvestigacion Economica". La funcion de Ia Agronomia Social sera influir Y 

dirigir el proceso hacia esas condiciones mediante: a) Ia introduccion de nuevas 

tecnicas, b) Ia mejorfa de Ia organizacion de Ia tinea; y c) Ia organizacion de Ia poblacion 

en grupos cooperatives. 

Cuando Chayanov habla de Ia Agronomfa Social , contempla: 

a) La participacion de los agricultores en Ia determinacion del destine de Ia agricultura a 

traves de las instituciones locales. 

2. El convencimiento de que los objetivos fijados pueden ser alcanzados de forma mas 

adecuada con Ia introduccion de Ia racionalidad -a traves del trabajo de extension­

que con Ia intervencion del Estado modificando las condiciones economicas. 

3. El trabajo de extension diferenciado con las explotaciones capitalistas y campesinas, 

promoviendo entre estos el coperativismo. 

4. La consideracion de que en las formas de asociacion voluntaria de los agricultores 

(las cooperativas) el trabajo del extensionista puede multiplicarse. 

5. La inclusion de especialistas en distintas ramas de Ia actividad agrfcola25
, de manera 

que el agronomo de zona pueda diagnosticar globalmente Ia situacion de los 

agricultores de su ambito de trabajo. 

6. La dotacion de un alto nivel de autoridad al agronomo en Ia determinacion de 

objetivos globales para Ia evolucion de Ia Agricultura. 

25 Esta es una de las consideraciones que retoma el MTT Chapingo cuando seiiala que Ia transferencia 
de tecnologia debe proporcionarse por equipos interdisciplinarios de profesionistas. 
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7. La utilizacion de una metodologla de trabajo con los agricultores adaptada a las 

caracterfsticas de estos. 

3.4.2. El paradigma norteamerica no de Ia transferencia de tecnologia. 

El paradigma de Ia transferencia de tecnologla agricola tuvo su origen en las 

universidades americanas que rodean el Lago Michigan (Iowa, Wisconsin y Michigan). 

Su consolidacion y exportacion a otras partes del mundo tiene mucho que ver con Ia 

exportacion del modelo norteamericano de extension agricola, que se dio durante los 

alios cincuenta y sesenta, y que llevo consigo Ia creacion de una serie de centros de 

formacion para los practices y departamentos de investigacion para los teoricos de esta 

disciplina. 

La mayorfa de los autores coinciden en que Ia Extension como disciplina cientffica 

surge en Estados Unidos como una especialidad dentro de Ia Sociologia Rural y se 

consolida a principios de los alios sesenta. · 

Se puede considerar que a partir de los alios cincuenta, Ia Sociologfa Rural se integra 

parcialmente en Ia tradicion sociologica general americana, dentro de Ia corriente 

funcionalista. Segun Newby y Sevilla Guzman (1983), Ia Sociologia Rural hizo tres 

tipos de aportaciones: 

1) Los estudios campesinos 

2) La sociologia extensionista o de Ia comunicacion y difusion agricola 

3) La sociologia agricola de Ia modernizacion. 

Los investigadores de Ia extension, desde el final de Ia decada de los sesenta, 

empezaron a privilegiar el trabajo con los problemas practices relacionados con Ia 

efectividad de los programas y Ia organizacion y gestion de las instituciones. 
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Con el slogan "de las teorfa a Ia acci6n", los investigadores caracterizaron su disciplina 

como una ciencia "orientada a Ia decision" cuyo metodo de investigaci6n serfa el de "Ia 

soluci6n de problemas". Esto ha llevado a que se desarrolle mas como una tecnologfa 

que como una ciencia. 

El paradigma de Ia transferencia de tecnologfa (TOT) y los analisis de Ia difusi6n y 

adopci6n de innovaciones agrfcolas, han asumido Ia tecnologfa a transferir como buena 

en sf, como un dato, y por lo tanto, indiscutible. La teoria explicativa de los procesos de 

difusi6n-adopci6n ha tornado conceptos e ideas de varias disciplinas como Ia 

psicologfa, Ia economfa, Ia comunicaci6n y Ia sociologfa. Ello, a pesar de que el 

paradigma TOT haya tenido su origen en Ia sociologfa rural norteamericana. 

La adopci6n ha sido considerada por este paradigma como una decisi6n individual, 

mediada por los valores y creencias respecto al cambio del sistema social al que 

pertenece el individuo. Sin embargo, este enfasis en el individuo puede ser considerado 

parcial, ya que s61o se ha centrado en su conducta. 

2. Otras posturas alternativas 

Las ideas anteriores entran en crisis tanto en Latinoamerica como en Estados Unidos. 

Las causas de dicha crisis estarfan en el no cumplimiento de los supuestos impllcitos en 

que se ha basado Ia modernizaci6n de Ia agricultura. Estos podrfan resumirse como: 

1. El supuesto de que el suministro de energfa y de insumos ajenos a las explotaciones 

no se interrumpe ni cambia de precios. 

2. El supuesto de que Ia tecnologfa de Ia Revoluci6n Verde podia ser generalizable a 

escala mundial. 

3. El supuesto de Ia inocuidad de las tecnologfas modernas y de los productos 

obtenidos con su aplicaci6n para el medio ambiente y para Ia alimentaci6n humana. 
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A finales de los anos sesenta y principia de los setenta, Paulo Freire formulo una 

filosoffa educativa que algunos miembros del entonces Institute lnteramericano de 

Ciencias Agrfcolas, hoy Institute lnteramericano de Cooperacion para Ia Agricultura 

(IICA), aplicaron a Ia extension: Ia pedagogfa del oprimido. El propio Freire Ia asumio 

tambien en este sentido oponiendo Ia comunicacion a Ia extension tradicional en su 

celebre obra (,Extension o Comunicacion? 

Freire desarrollo su filosoffa pedagogica como un esquema teorico para Ia educacion de 

adultos y, dentro de este campo, para Ia alfabetizacion. Para este autor los principales 

problemas de Ia educacion de adultos no eran pedagogicos o metodologicos, sino 

politicos. En terminos estrictamente educativos, Ia propuesta de Freire es una 

pedagogfa no autoritaria y no directiva. 

A fines de los anos setenta, surge en Latinoamerica el enfoque denominado 

lnvestigacion-Accion Participativa. La figura mas relevante de este enfoque es Orlando 

Fals Borda. El enfoque de lnvestigacion-Accion Participativa intenta "llevar a cabo 

procesos de cambio radical" partiendo de situaciones de pobreza que deben ser 

analizadas por sus protagonistas. Estos procesos incluyen "una combinacion de 

investigacion cientffica, educacion de adultos y accion polftica". 

Despues del paradigma freiriano surgio otra perspectiva en Ia que Ia extension es vista 

como una herramienta para una polftica de "desarrollo rural integrado": el enfoque de 

Rejovot, desarrollado en Israel, que se comentara en el Capitulo 5. 

Durante los anos setenta Ia sociologfa rural americana entra en una etapa de crisis 

debida, entre otros factores, a que los intentos de exportacion del modelo de Ia difusion 

y adopcion de innovaciones a los pafses por modernizarse, especialmente en America 

Latina, ponen de manifiesto los lfmites del enfoque. Se evidencia que el obstaculo 

principal a Ia adopcion no es Ia conducta del agricultor, sino las condiciones economicas 

estructurales en que vive. 
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Deahl se deduce que si son los factores estructurales y no los individuales los que hay 

que analizar, Ia metodologla basada en Ia investigacion emplrica ya no es Ia adecuada 

y es precise buscar un metoda mas adaptado a una investigacion a nivel macro­

economico y social. 

3.5. Algunas caracteristicas de Ia extensi6n y transferencia en America y Europa 

En Ia decada de los cincuenta, Estados Unidos se marca como objetivo el apoyo al 

desarrollo de otros parses, tanto a los desarrollados cuya labor postula que mejorarla 

con sus experiencias, cuanto a los en desarrollo donde aun no se practica Ia extension 

y a algunos paises asiaticos (India y Pakistan) donde existe una tradicion de "desarrollo 

comunitario" que debe ser "superada" por Ia de "extension agricola". 

Segun Evenson ( citado por Sanchez, 1996 Op. Cit) del anal isis global de Ia evolucion 

de los sistemas publicos de Extension en Estados Unidos se desprende que: 

1) El gasto en extension esta mas relacionado con el tamario de Ia poblacion que con Ia 

renta agricola. 

2) Las variables pollticas que reflejan el poder de los agricultores se asocian con 

mayores gastos en investigacion y en extension. 

3) Los Estados tienden a gastar mas en investigacion y en extension si sus Estados 

vecinos lo hacen. 

4) El incremento del presupuesto federal para un Estado tiene como efecto que el 

Estado gaste mas, tanto en investigacion como en extension. 

En sus trabajos referidos a Ia economla de Ia Extension en el mundo, Evenson concluye 

que: 
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a) La elasticidad gasto en extension I produccion agricola, como termino media toma un 

valor de alrededor de 0.6 (si se refiere a gastos en transferencia de tecnologias). 

b) Cuando los pafses crecen en el valor de su produccion agricola, los gastos en 

investigacion y extension se incrementan menos que proporcionalmente. 

c) Cuando el costa de los investigadores cae o el costa de los trabajadores de 

extension aumenta, los pafses responden contratando mas investigadores y menos 

extensionistas. 

Par su parte, Ia Union Europea (UE) basa su Polltica Agraria Comun (PAC) en Ia idea 

de "modernizacion". Esto consiste en Ia busqueda de una mayor eficiencia productiva 

de calidad para lo cual solicita de los Estados miembros las siguientes medidas: 

A) En cuanto a Ia informacion socioeconomica de Ia poblacion agricola: 

- La creacion y el desarrollo de servicios de informacion socioeconomica 

- La formacion y el perfeccionamiento de consejeros socioeconomicos. 

B) Respecto a Ia calificacion profesional de las personas que trabajan en Ia agricultura Y 

a Ia formacion de dirigentes de cooperativas: 

- La creacion de centres de formacion general, tecnica y economica publicos Y 

privados y el establecimiento de programas especiales de formacion de dirigentes Y 

gerentes de cooperativas. 

En cuanto al papel de Ia extension en el futuro del mundo rural europeo, Niels Rolling, 

citado par Sanchez, lo resume en cuatro puntas: 

1. La productividad de Ia agricultura hace que cada vez se necesite menos de Ia 

extension agricola. 
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2. El coste social de este incremento de productividad (perdida de empleo Y 

desertizacion) plantea nuevas actividades para Ia extension. 

3. La necesidad de instrumentos como Ia divulgaci6n para una sociedad cada vez mas 

interdependiente e integrada: potenciaci6n de Ia divulgacion rural. 

4. La superposicion a Ia sociedad tecnologica de otra informatizada: nuevos metodos Y 

actividades para Ia extension. 

De acuerdo con el sentido de las polfticas de Ia PAC comentados en el primer capitulo, 

de promover, por un lado, Ia eficiencia productiva y por otro, el mantenimiento del tejido 

social rural y Ia ecologia, se plantea para Ia extension las tareas siguientes: 

a) Fomentar el desarrollo rural a traves de 

1) Ofertar servicios de asesorfa tecnica 

2) Construir redes de intereses mutuos. Redes de empresarios agricolas que 

compartan experiencias y recursos de gestion 

3) Desarrollar una serie de software para los sistemas de informacion agricola 

4) Mantener los sistemas anteriores 

5) Divulgar o "vender'' nueva informacion 

6) Fomentar las iniciativas gubernamentales (programas de desarrollo). 

b) Para paliar los efectos negativos del desarrollo rural: 

1) Regulacion, asesoramiento e informacion respecto al uso no productive de los 

espacios verdes 
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2) Difusi6n de nuevas tecnologfas para Ia "agricultura no productiva", desarrollo 

comunitario en los espacios verdes, etc 

3) Servicios sociales para las "vfctimas del desarrollo" 

4) Educaci6n publica (sobre todo acerca del uso de los espacios verdes) 

Las nuevas modas de lo ecol6gico y lo sustentable, principalmente en Europa, estan 

redescubriendo el valor de "lo local", sobre todo el de los pafses en desarrollo. Cuando 

lo local es algun tipo de conocimiento agricola, de bajo consume energetico y adaptado 

a las condiciones locales, se considera a este con tanto valor como al conocimiento 

cientffico. En estos casos se habla de una comunicaci6n dial6gica en el sentido de 

Freire, entre el conocimiento cientifico y el local. 

Otra tendencia europea de Ia extension, es al estudio de las llamadas "interfaces" o 

enfrentamientos cara a cara entre representantes de culturas, intereses y niveles de 

poder diferentes. Como seriala Sanchez (1996): "Los interfaces contienen muchos 

niveles y formas de relaci6n social junto con sistemas de valores o racionalidades 

diferentes, y a menudo conflictivos". 

A continuaci6n se presenta un interesante esquema desarrollado por Sanchez de 

Puerta (Op. cit.), que reune las crfticas mas frecuentes a Ia transferencia de tecnologfa 

tradicional y las posturas opuestas a estas, asf como los autores y los arios en que 

fueron elaboradas. 
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C d 8 AI It f ua ro 1gunas en 1cas y a erna 1vas a d. para 1gma d t f . d te e rans erenc1a e cno og1a 

Critic as Alternativas (autores y aitos) 

lgnora el proceso mediante el cual se Enfoque de "Sistemas de Mercancfas" 
producen las innovaciones cuya difusion (Friedland, 1984) 
estudia 

Asume que las innovaciones solo surgen en el Estudios del "conocimiento local" 
Sistema de Informacion y Conocimiento (Norgaard, 1984; Dare, 1985; van der 
Agrario cientifico y que Ia tecnologia se Ploeg, 1989; Kloppenburg, 1991; Warren et 
transfiere desde el investigador al agricultor col. 1995) "lnvestigacion-Accion 

Participativa" (Fals-Borda, 1987 y 1991) 

No considera quiem decide que innovaciones Analisis socioeconomico de las relaciones 
se difunden, ni quien se beneficia de ello. entre Ia lnvestigacion y Ia Industria 

(Kenney, 1986). 

Considera Ia tecnologia cientifica deseable (o, Analisis de los efectos sociales y 
al menos, como un dato), sin analizar los ecologicos del cambio tecnologico basado 
resultados de su adopcion. en Ia ciencia agraria (van der Ploeg, 1993). 

Es individualista (micro), conductista y Estudios socioeconomicos macro (Diaz 
cuantitativista. Bordenave, 1977; van der Ploeg, 1993). 

Solo atiende a cambios tecnologicos discretos Enfoque de "lnvestigacion de Sistemas 
y no analiza las interrelaciones entre los Agrarios" (Cernea, 1985; Dent y Me Gregor, 
componentes de un sistema agrario. 1994; Doppler y col. en prensa) Enfoque 

"sistemico" para Ia Extension (Rolling, 1991 
y 1994c). 

Solo atiende a cambios en Ia produccion. Estudios de cambios institucionales en Ia 
agricultura (Calatrava, 1989). 

No analiza las verdaderas relaciones sociales Estudios de "interfaces" a traves de un 
entre el agricultor y el agente de cambio. enfoque "orientado al actor'' (Arce y Long, 

1988: Long y Long, 1992). 

Su teoria s61o es generalizable a innovaciones Estudios de difusion de innovaciones 
come rei ales. medioambientales (Vanclay y Lawrence, 

1994). 

Adoptan una perspectiva lineal Enfoque de "convergencia" (Rogers y 
. comunicacional, sin interesarse por los Kinkaid, 1981); Estudios de "semi6tica" 
contenidos y su interpretacion. (Hoffmann, 1993). 
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lndependientemente de las nuevas corrientes en Europa y Norteamerica, en America 

Latina se estan haciendo esfuerzos por "recrear" el trabajo tanto de extension agricola 

como de transferencia de tecnologla. Entre ellos se pueden citar el Modele del 

Agricultor Primero y Ultimo (APU) (Chambers R. y Ghydal B:P:, 1985), al Programa de 

Campesino a Campesino (UNA-FINN IDA, 1991) y al Modele Participative y Autogestivo 

de Educaci6n Campesina, citados en Mata G., B. (1999). En Chile, en Ecuador, en 

Venezuela, en Brasil, en Colombia y en Mexico se realizan actualmente trabajos muy 

interesantes y renovadores, presentados en eventos internacionales26
. 

26 Ver Memorias del Tercer Simposio Latinoamericano sobre lnvestigaci6n y Extensi6n en Sistemas 
Agropecuarios (IESA AL Ill), Lima - Peru, 1998; Memorias del V Congreso Latinoamericano de 
Sociologfa Rural (ALASRU), Chapingo - Mexico, 1998 y Memorias del XXII Congreso de Ia Asociaci6n 
Latinoamericana de Sociologia (ALAS), Concepci6n- Chile, 1999. 
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CAPiTULO 4 

EL MODELO DE COMUNICACI6N PARA LA TRANSFERENCIA DE 

TECNOLOGiA AGROPECUARIA. UNA AL TERNATIVA AL PEAT 

Con el convencimiento de que Ia transferencia tecnol6gica agropecuaria es muy 
I 

necesaria para contribuir al sostenimiento como productores de muchos 

agricultores en Mexico, en este capitulo se presenta el Modelo de 

Comunicaci6n para Ia Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (CTTA). 

Este modele se eligio por considerarse mejor que el modele PEAT, pero con 

cambios que no fueran radicalmente diferentes, lo cual to hiciera aceptable para 

las polfticas de transferencia tecnologica del Estado mexicano. 

Durante el presente sexenio presidencial ha habido Ia intencion del Estado de 

atender a Ia pequeria y mediana agricultura. Con Ia misma idea de que Ia 

tecnologfa puede impulsar el desarrollo, se han ensayado diferentes sistemas y 

programas de extension rural, capacitacion y transferencia de tecnologfa. Para 

esto, dentro de Ia Alianza Para el Campo, en 1996 se crearon los Programas 

PEAT (Programa Elemental de Asistencia Tecnica) y SINDER (Sistema 

Nacional de Capacitacion y Extension Rural Integral) con Ia contrataci6n de 

unos 8,000 tecnicos ingenieros agr6nomos. Asf, durante 1998 se contrat6 a 

6,755 asesores tecnico~, 64% de los cuales trabajaron para el PEAT y 36% 

para el SINDER, los dos programas oficiales mas grandes (Munoz R., M. et al., 

2000b). 

El PEAT inici6 en 1996 como un programa oficial para "impulsar Ia aplicaci6n 

de tecnologfas acordes a las condiciones de potencial productive de las zonas 

dedicadas a Ia produccion de granos basicos mediante Ia asesorfa tecnica a 

los productores ... "(SAGAR et al., 1996:3) y a Ia vez dar empleo temporal a 

agr6nomos desempleados (de siete a once meses at aria). A nivel nacional, el 

PEAT opera con grupos regionales de 1 0 a 12 ingenieros agr6nomos y un 
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coordinador, que transfieren un paquete tecnologico generado por el Institute 

Nacional de Investigaciones Forestales, Agrlcolas y Pecuarias (INIFAP) a 

agricultores individuales. Gada agronomo tiene que cubrir una superficie 

(alrededor de 600 ha) previamente determinada, para lo cual busca concertar 

con productores de Ia region las areas que durante el ciclo agricola vayan a 

dedi car al cultivo objetivo del PEAT. Cad a a rio se hace una seleccion de 

tecnicos y se les asigna region de trabajo. Asi, cada ario pueden cambiar los 

tecnicos asignados a una region determinada. 

A pesar de los esfuerzos realizados, los resultados de las evaluaciones 

(SAGAR,CIESTAAM e INCA RURAL, 1998), serialan que estos programas 

masivos no han satisfecho plenamente las expectativas pues han resultado 

elitistas, ya que su estructura operativa induce a Ia atencion preferente para los 

poseedores de las superficies mayores, como es el caso del PEAT donde se 

trabaja por modulos de superficie. Ademas, el trabajo se centra en los 

productos que los jefes del Programa han decidido y Ia labor Ia realizan tecnicos 

individuales. 

El CTT A, aceptando Ia verticalidad en las decisiones sabre que productos 

promover, mejora en mucho Ia calidad de Ia operacion de los programas PEAT 

y SINDER como se realizan actualmente. Por esto se penso que, aunque 

presenta debilidades que en su oportunidad se comentaran, seria probable que 

los funcionarios lo aceptaran, o al menos, su probabilidad de aceptacion serfa 

mucho mayor que Ia del otro modelo que tambien se valoro: el MTT Chapingo 

que se discute en el Capitulo 5. 

La valoracion del en A se desarrollo entre 1996 y 1998 en un municipio 

esencialmente triguero: Juchitepec, Estado de Mexico. Para esto se cont6 con 

el apoyo del Institute de lnvestigacion y Capacitacion Agropecuaria, Acufcola y 

Forestal del Estado De Mexico (ICAMEX) y de Ia UACH. 
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4.1. El modelo de comunicaci6n para Ia transferencia de tecnologia 

CTIA27 

El modele de Comunicacion para Ia Transferencia de Tecnologfa Agricola, que 

se presenta resumido en las paginas siguientes, fue desarrollado por Ia 

Academia para el Desarrollo Educative, sita en Washington, E.E. U.U. Este 

modele se construyo en paises de America Latina y de Africa y se publico par 

primera vez en 1992. El fin de presentarlo resumido es que se trata de una 

propuesta poco conocida en Mexico y que incluye una estrategia operativa 

detallada, con elementos rescatables para el Modele Chapingo. 

Su caracterfstica principal es que se adecua a los programas 

gubemamentales, donde ya alguna autoridad ha decidido que conocimientos 

transmitir, sabre que cultivo, a que poblacion y en que perfodo de tiempo. La 

fuente o institute generador de innovaciones tambien esta perfectamente 

ubicada y se giran instrucciones para que estes investigadores actuen 

coordinadamente con los extensionistas. Otro rasgo distintivo del modele es 

que no cuestiona ni pretende modificar las situaciones existentes, como 

tenencia de Ia tierra, tamario de las parcelas o polfticas agrfcolas. Simplemente 

toma los elementos existentes como datos y procura hacer mas eficientes los 

procesos de transferencia tecnologica o extension agricola. 

Estas caracterfsticas pueden hacer al modele CTTA criticable para algunas 

personas, pero lo que hay que reconocer es que se trata de una tecnologia de 

comunicaci6n altamente desarrollada en funcion de sus objetivos, y como 

habitualmente el personal tecnico no tiene injerencia ni en cuestiones 

estructurales ni de polfticas sectoriales, el CTT A es una herramienta que ayuda 

a hacer mas eficiente el trabajo extensionista. 

27 Este subcapitulo es un sintesis del modelo CTT A (Mata, I. 1992). 
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Se tratara de presentar el Modele en A resumido, pero sin comentarios o 

cuestionamientos que desvirtuen Ia posicion de sus autores. 

4.1.1. Los fundamentos del metodo CTT A 

. El modele CTT A declara como sus fundamentos los siguientes: 

1) El agricultor es el centro de Ia metodologfa. 

Es decir, se considera que los agricultores solo adoptaran una tecnologla si 

esta reune los siguientes requisites: 

a) La tecnologia debe ser util 

b) La tecnologia debe ser asequible 

c) La tecnologia debe adaptarse al sistema global de produccion 

d) La tecnologia debe adaptarse al sistema social y cultural y su puesta en 

practica no debe competir con creencias o vivencias fuertemente arraigadas 

2) La transferencia tecno/6gica se conCibe como un proceso integrador. 

Esto quiere decir que una tecnologla perfectamente adecuada, oportuna, util Y 

asequible, de nada sirve si no encuentra una estrategia sistematica y efectiva 

de difusion. En Ia mayoria de las ocasiones los esfuerzos de investigaci6n, 

extension y comunicacion actuan de manera aislada entre si y las tecnologlas o 

comportamientos agricolas mejorados, diffcilmente !Iegan a los agricultores. 
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3) Los medias de comunicaci6n integrados, como el instrumento de Ia 

tranferencia. 

Se debe buscar hacer llegar las tecnologfas a amplias coberturas de 

agricultores y lograr que Ia mayoria de ellos las adopten y apliquen 

correctamente. Demanda Ia formulacion creativa de estrategias que combinen 

diferentes medios de comunicacion masiva con medios interpersonales, 

enfatizando entre otros en Ia radio, Ia capacitacion grupal y los materiales 

graficos. 

La metodologfa propuesta por el CTTA se caracteriza por ser: 

• Participativa: Involucra Ia perspectiva de los agricultores en el proceso de 

adecuacion y transferencia de las tecnologfas. 

• lntegradora: Combina Ia investigacion, Ia extension, Ia comunicacion y a los 

agricultores en un proceso continuo e interactive. 

• Practica: Se concentra en problemas actuales de los agricultores; usa los 

recursos locales de personal, equipo y oficinas; y es de bajo costo. 

La metodologfa CTT A hace enfasis en: 

1) La necesidad de especificar claramente los problemas y limitaciones de Ia 

produccion 

2) ldentificar las actuales tecnologias que pueden ofrecer una respuesta a esas 

limitantes 

3) Ajustar las tecnologfas a las condiciones actuales de los agricultores antes 

de diseriar una estrategia de comunicacion y extension para su transferencia. 
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4.1.2. El modelo de CTT A en acci6n 

La metodologia de en A consta, en esencia, de cinco pasos. 

1) Diagn6stico: lnvestigaci6n format iva de Ia poblaci6n-meta y sistemas de 

producci6n. Dicho diagn6stico debe integrar Ia perspectiva de los agricultores y 

de los tecnicos e investigadores en Ia identificaci6n de los problemas y 

limitantes de Ia producci6n. 

2) Planificaci6n de Ia estrategia de transferencia: Que tecnologias transferir 

y a traves de que medios. Las tecnicas seleccionadas son probadas y ajustadas 

a las caracteristicas de los agricultores y a sus capacidades para llevarlas 

correctamente a Ia practica. 

3) Preparaci6n y prueba de Ia presentaci6n de Ia tecnologia a traves de los 

materiales de comunicaci6n. Con los objetivos de: 

a) lnformar at mayor numero posible de agricultores sobre las tecnologias 

b) Motivar a Ia mayoria a adoptarlas y ponerlas en practica 

c) Capacitar a quienes las adopten para las apliquen correctamente y alcancen 

los resultados esperados 

4) Ejecuci6n de Ia transferencia por medios de comunicaci6n 

estrategicamente integrados. 

5) Evaluaci6n: medir el impacto. La evaluaci6n debe ser ser en tres tiempos: 

previa o ex ante como diagn6stico; en proceso, para percibir errores en Ia 

estrategia y tener oportunidad de enmendarlos; y ex post, o at final del proceso, 

para medir los resultados que ha arrojado el proceso. 

De tal manera que Ia combinaci6n adecuada de los anteriores pasos para un 

mejor resultado, incluye los siguientes factores: 
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1) Definicion clara de los problemas y limitaciones de Ia produccion. 

2) Determinacion de los usuaries de Ia tecnologfa y sus caracterfsticas. 

3) ldentificacion de las tecnologfas que mejor responden a los limitantes de 

produccion e inclusive a los recursos de los agricultores. 

4) Ajuste de dichas tecnologfas para que se acomoden a las caracterfsticas de 

los usuaries. 

5) Formulacion de una estrategia de comunicacion en Ia que convergen 

diferentes medics complementarios para difundir Ia tecnologfa de Ia manera 

mas eficiente en el memento mas oportuno. 

6) Ajuste de dicha estrategia· y los materiales de comunicacion segun las 

caracterfsticas de los usuaries. 

7) Establecimiento de sistemas eficientes de monitoreo y evaluacion. 

4.3.3. lnvestigar e interpretar Ia realidad del agricultor 

El diagnostico debe verse solo como un medic para diseriar un plan, no como 

un fin en sf mismo. 

El diagnostico que se hace en CIT A es un trabajo de investigacion practico, 

realista y agil, de rapidas conclusiones que pueden ser aplicadas de inmediato 

para diseriar una estrategia de comunicacion para transferir tecnologfas. 

En un tema tan complejo y cambiante como Ia agricultura, los resultados de un 

diagnostico, por muy complejo y sistematico que sea, no pueden ser 

considerados como definitivos. De ahf que el monitoreo y los demas 

mecanismos de retroalimentacion son las herramientas mas importantes para 

asegurar el exito de una estrategia de transferencia de tecnologfa agricola. 
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El diagn6stico de CTT A es necesario para: 

1) Conocer el punto de vista de los agricultores e incorporarlo en las decisiones 

que se toman a lo largo del proceso de generaci6n y transferencia de 

tecnologfas 

2) lntegrar Ia perspectiva de los agricultores con Ia de los investigadores y 

extensionistas 

3) Seleccionar las tecnologfas que sean mas utiles para los agricultores 

4) Ajustar las tecnologfas a las caracterfsticas y posibilidades de los agricultores 

5) Definir las tecnologfas en Ia forma mas efectiva para los usuaries 

Con base en los resultados del diagn6stico se debera poder tomar des 

decisiones fundamentales: 

1) Que tecnologfas pueden ofrecerse para resolver los problemas de 

producci6n, y como estas pueden ajustarse mejor a los destinatarios. 

2) Per que medics se pueden hacer llegar mejor esas tecnologfas, y como 

presentarlas para que puedan ser mejor entendidas y aceptadas per los 

destinatarios. 

4.1.4. l.Oue se investiga en el diagn6stico? 

1) Problemas y factores tecnol6gicos limitantes de Ia producci6n. 

a) Buscar las causas y no solo las consecuencias de los problemas. 

b) lntegrar los puntos de vista de los investigadores, los extensionistas y los 

agricultores. 

2) Caracterfsticas de los agricultores-metas. En este punto el diagn6stico debe 

contemplar las siguientes variables: 
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a) Variables agroecol6gicas: localizaci6n y tipo de tierra. Variables como si Ia 

tierra es de temporal o de riego, su altitud, si es arenosa o arcillosa, son 

fundamentales a Ia hora de determinar las recomendaciones tecnicas a ofrecer. 

b) Variables econ6micas: tenencia de Ia tierra, acceso a insumos, creditos, 

mercados, acceso y expectativas respecto a Ia asistencia tecnica. 

c) Variables tecnol6gicas: conocimientos y practicas agrlcolas actuales, nivel de 

uso de tecnologla. Se debe determinar cual es el nivel actual de uso de 

tecnologla por los agricultores; cuales tecnologfas estan siendo promovidas 

actualmente; que piensan los agricultores de estas tecnologlas; cuales es su 

capacidad para manejar tecnologfas nuevas. 

d) Variables socioculturales: analfabetismo, bilinguismo, tipos de organizaci6n 

social, division de roles, actitudes y expectativas respecto al cambio y al riesgo. 

Estas variables establecen diferencias entre los agricultores que determinan 

luego, en el diseno de Ia estrategia, que tipo de medics y formatos de 

comunicaci6n son mas adecuados para hacerles llegar los mensajes y para que 

los entiendan. 

4.1.5. Como hacer el diagn6stico 

1) Determinacion de los cultivos sabre los que se trabajara. 

a) Los objetivos y pollticas agrarias del pals en general y de Ia zona en 

particular en Ia que se va a trabajar. 

b) El papel de cada cultivo en el sistema de producci6n de los agricultores: 

- Que cultivos son de autoconsumo. 

- Cuales son para el mercado. 
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- Que cultivos valera mas el agricultor y esta dispuesto a aplicar en el un 

manejo mas tecnificado. 

2) Qui{m debe hacer el diagn6stico. Todos los involucrados en el proceso de 

generacion de tecnologfa y transferencia de tecnologfa: investigadores, 

extensionistas, comunicadores, agricultores. 

3) Cuando comenzar el diagn6stico. 

Para determinar cuando comenzar el diagnostico, y diseriar el cronograma se 

debe tamar en cuenta los siguientes factores: 

a) La implementacion de Ia estrategia de comunicacion debe comenzar con el 

inicio de Ia campana agricola, para que sea oportuna Ia difusion de los 

mensajes. 

b) La planificacion del diagnostico, seleccion de las tecnicas a utilizar para 

recoger Ia informacion, produccion de los instrumentos para recoger Ia 

informacion, y capacitacion del personal que participara, lleva no menos de dos 

semanas. 

c) La recoleccion de Ia informacion y su consolidacion puede llevar hasta un 

mes. 

d) El analisis de resultados y Ia seleccion definitiva de tecnologic.s demanda al 

menos dos semanas de trabajo. 

e) Diseriar Ia estrategia, sabre Ia base del analisis de los resultados del 

diagnostico necesita al menos una semana. 

f) La preparacion de los primeros materiales de comunicacion requiere al menos 

un mes. 

g) · Dejar al menos una semana de tiempo para cubrir imprevistos. 
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4) Tecnicas para recoger Ia informaci6n. 

Algunas de las tecnicas que pueden ser utiles son: 

a) La observaci6n 

b) La entrevista 

c) El grupo focal 

d) La encuesta 

La observaci6n sirve para analizar las practicas agrfcolas y los resultados de las 

mismas. 

Las entrevistas a agricultores individuales, lideres e informantes clave, son 

utiles para recoger y confirmar Ia informacion sabre los problemas 

fundamentales de Ia producci6n y el acceso y opiniones sabre Ia asistencia 

tecnica. 

Los grupos focales son utiles para contrastar los puntas de vista de los 

investigadores y extensionistas con las opiniones de los agricultores, sabre los 

problemas de Ia producci6n y las tecnologfas que esten siendo recomendadas 

para solucionarlos. 

Las encuestas son utiles para determinar datos socioecon6micos, confirmar el 

calendario agricola y establecer los niveles de usa de tecnologfa. Tambien 

ayudan a determinar el acceso y las preferencias hacia los medias de 

comunicaci6n. 

Ninguna tecnica par sf sola es suficiente para cubrir todas las areas que se 

investigan en el diagn6stico. Las tecnicas de investigaci6n se seleccionan de 

acuerdo a los diferentes tipos de publicos a quienes se consulta, y al tipo de 

variables que se buscan en el diagn6stico. 
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5) Fuentes de informaci6n para e/ diagn6stico 

La informacion que se necesita, dependiendo de su naturaleza, puede buscarse 

en las siguientes fuentes: 

a) Documentacion disponible sobre Ia zona. Estudios anteriores donde se 

toquen los aspectos relacionados con Ia informacion que se busca. 

b) Los agricultores, que son el eje y centro del proceso de transferencia. 

c) Los investigadores agrfcolas de las instituciones que generan tecnologfas 

agrfcolas en Ia zona: estaciones experimentales, universidades, centres de 

investigacion privada. 

d) Los extensionistas o los tecnicos agropecuarios responsables de Ia 

transferencia de tecnologfa de las instituciones publicas y privadas de Ia zona. 

e) Los comerciantes o intermediaries a los que los agricultores venden su 

produccion. 

f) Los vendedores de agroinsumos. 

g) El personal responsable del credito agrario en Ia zona, por ejemplo en los 

bancos. 

h) Uderes politicos, maestros, sacerdotes, y otras fuentes indirectas segun sea 

necesario o se presente Ia oportunidad. 

4.1.6. Como recoger Ia informaci6n para el diagn6stico 

1) Primera etapa de Ia reco/ecci6n de informaci6n 

a) Informacion sobre Ia zona. Revisar, si Ia hubiera, Ia documentaci6n 

disponible sobre Ia zona de trabajo, esto permitira tener una idea inical de las 
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caracterlsticas de Ia agricultura de Ia zona, factores economicos, sociales y 

otros. 

b) Primera reunion con los investigadores. En esta prim era reunion se necesita 

obtener Ia siguiente informacion: 

- Cual es Ia politica institucional respecto al cultivo; que importancia tiene en los 

objetivos de Ia institucion. 

- Que papel juega ese cultivo en el sistema de produccion de los agricultores 

(es de autoconsumo ode comercializaci6n). 

- Cuales son los problemas fundamentales que afectan Ia produccion del cultivo 

en Ia zona. 

- Cuales de estos problemas tienen que ver con Ia forma en que los agricultores 

manejan el cultivo. 

- Que tecnologlas estan siendo promovidas para dar respuesta a estos 

problemas; cual es Ia forma en que se propane que sea manejado el cultivo. 

c) Primera reunion con los extensionistas. 

Las conclusiones de Ia reunion con los investigadores hay que contrastrarlas 

con las opiniones de los extensionistas que trabajan en Ia zona con los 

agricultores. Los aspectos a tratar con los extensionistas son los mismos que 

los tratados con los investigadores. 

Antes de analizar el punta de vista de los agricultores, hay que tener al menos 

una definicion, por parte de los investigadores y extensionistas sabre los 

siguientes puntas: 

- Calendario agricola recomendado por los investigadores y extensionistas para 

cada cultivo: desde Ia preparaci6n del terreno hasta Ia cosecha; se deben listar 
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cuidadosamente las acciones que se deben seguir en el manejo del cultivo y 

cuando deben llevarse a Ia practica. 

- Principales problemas para Ia produccion en cada cultivo y mementos del 

calendario agricola en que estos ocurren. 

- Variables de esos problemas que tienen que ver con el manejo que el 

agricultor hace de esos mementos. 

- Diferentes recomendaciones tecnicas sugeridas para el manejo del cultivo en 

general y de cada problema del mismo en particular. 

d) Recoleccion de Ia informacion a nivel de los agricultores. 

En principia, es recomendable hacer las siguientes preparaciones: 

- Los responsables del diagnostico y el extensionista de Ia zona deben visitar a 

las autoridades de cada comunidad o pueblo, para explicarles Ia investigacion 

que se va a hacer, sus objetivos y las fechas en que se llevara a cabo. 

- Hay que preparar para cada entrevistador una credencial personal, a su 

nombre, en Ia que se indique el trabajo que esta haciendo 

- Se debe asegurar Ia parte logfstica para que se puedan cumplir las metas y 

llegar puntuales a las citas con los agricultores. 

En Ia recoleccion de Ia informacion con los agricultores se trata no solo de 

contrastar Ia informacion recogida de los investigadores y extensionistas, sino 

tambien de recoger las caracterfsticas socioeconomicas y culturales que 

permitiran segmentar los grupos de agricultores. 
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Ademas, con las siguientes preguntas abiertas se deben analizar con los 

agricultores: 

- Que recomendaciones tecnicas estan recibiendo. 

- La facilidad o dificultad de ponerlas en practica. 

- Los resultados que obtienen con elias. 

e) Consultas a otras fuentes de informacion. 

Ademas de los agricultores, es importante consultar las siguientes fuentes: 

- Los vendedores de agroinsumos en Ia zona, para confirmar los problemas de 

Ia produccion y el nivel de uso de insumos y su disponibilidad. 

- Los comerciante de los mercados locales que compran Ia produccion de los 

campesinos, para constatar indices de produccion, problemas de Ia misma y 

manejo de los cultivos. 

- Las radioemisoras locales, para orientarse sobre las preferencias de las 

audiencias. 

2) Segunda etapa de Ia recoleccion de informacion. 

a) Nueva reunion con los extensionistas, cuya mecanica puede ser Ia siguiente: 

- Se indica el calendario agricola que siguen los agricultores y se analizan las 

diferencias que tiene con el sugerido por los investigadores. 

- Se plantean los problemas mencionados por los agricultores y sus puntos de 

vista sobre los mismos; se indican tambien sus opiniones sobre los problemas 

que apuntaron los investigadores al comienzo; se analizan todos los problemas 

determinados hasta el momento, sus causas y sus manifestaciones. 
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- Se plantean y analizan los puntos de vista de los agricultores sobre las 

tecnologfas que se les viene recomendando para solucionar esos problemas. 

b) Nueva reunion con los investigadores. 

- Se plantea primero el calendario agricola seguido por los agricultores y se 

analizan las diferencias entre este y el propuesto por los investigadores; se ve 

en que forma estas diferencias afectan el resultado final de Ia produccion. 

- Luego, siguiendo ese calendario, se van planteando y analizando, uno por 

uno, los problemas analizados por los agricultores y las opiniones de los 

extensionistas al respecto. 

- Se plantean los puntos de vista de los agricultores sobre las tecnologfas 

propuestas. 

4.1.7. Productos del diagn6stico 

AI finalizar el diagnostico se debe tener: 

a) Una clara vi"sion de los problemas fundamentales de Ia produccion en los 

cultivos seleccionados. 

b) Una vision de las caracteristicas de los agricultores y del manejo que hacen 

de los cultivos. 

c) Una determinacion de las tecnologfas que los programas de investigaci6n 

pueden ofrecer para resolver los problemas encontrados. 

e) Una vision de los diferentes medics y canales posibles para hacer llegar esas 

soluciones al mayor numero de agricultores en forma efectiva. 
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4.1.8. Validaci6n y ajuste de las tecnologias: quitar obstaculos con 

creatividad 

Se supone que cuando se decide que tecnologfas se van a transferir, esta 

decision se basa en los criterios expuestos hasta ahara; esto es: 

a) lntegrar los puntas de vista de Ia instituci6n y de los agricultores para Ia 

identificaci6n de los problemas. 

b) Partir de Ia perspectiva de los agricultores para decidir que tecnologfas, de 

las disponibles, se van a transferir para dar respuesta a esos problemas 

identificados. 

Este proceso tiene los siguientes pasos: 

1) Las tecnologfas se deben traducir a c6digos y referencias que los 

agricultores puedan entender. 

2) Despues, deben probarse con los mismos agricultores para ver Ia facilidad o 

dificultad de su puesta en practica. 

3) Como resultado de esta prueba, las tecnologfas deben ajustarse a las 

caracterfsticas de los agricultores, para que estes puedan ponerlas en practica. 

4) Se debe luego verificar con los investigadores Ia validez tecnica del ajuste. 

4.1:9. Por que es necesario ajustar las tecnologias 

En los metodos tradicionales, para comprobar una tecnologia se aplica en el 

campo de un agricultor y se ve si da los mismos resultados que en los campos 

experimentales. El resto de actividades del agricultor se mantienen como antes. 

Es el investigador mismo quien hace Ia comprobaci6n, par lo que en Ia 

comprobaci6n de Ia tecnologfa se cuenta con conocimientos e insumos que el 

agricultor no siempre tiene. 
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El problema es que de esta manera s61o se puede evaluar el efecto de Ia 

tecnologfa con relaci6n a Ia tierra y al cultivo, pero no se evalua si puede ser 

aplicada o no por el agricultor. 

Las tecnologfas que se decidan transferir, deben ser ajustadas a Ia capacidad 

de los usuaries de llevarlas eficazmente a Ia practica dentro de sus recursos, si 

pueden pagar su costo y de acuerdo a sus caracterfsticas, si se pueden integrar 

en su sistema de vida y de trabajo. 

4.1.10. Como validar y ajustar las tecnologias 

Las tecnologfas deben traducirse primero a los c6digos y referencias que los 

agricultores puedan entender: 

El ajuste de las tecnologfas debe comenzar desde los centros de generaci6n de 

las mismas. Por ejemplo, hay tecnologfas, como Ia fertilizaci6n o el uso de 

productos qufmicos para el control de determinadas plagas, en las que hay que 

usar medidas. Esto requiere que las pruebas en los centros de generaci6n se 

haga tomando en cuenta las medidas que usan los agricultores. 

Antes de transferir una tecnologfa que demanda medidas con relaci6n al 

tamario de Ia tierra, debe convertirse y plantearse al agricultor en sus propios 

terminos. Asf sabra exactamente que cantidad de producto necesita comprar y 

podra tomar su decision. 

El ajuste de Ia recomendaci6n obligara a modificar estas medidas para 

acomodarse al uso de las herramientas disponibles para los agricultores. 

4.1.11. Como hacer Ia validaci6n· de tecnologia junto con los agricultores 

La secuencia de Ia prueba con los agricultores tiene los siguientes pasos: 

1) Se les propene Ia nueva tecnologfa o forma de comportamiento tecnico para 

ese momento del cultivo. 
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2) Se compara con Ia que ellos usan. 

3) Se analiza con ellos sus opiniones y puntas de vista respecto a Ia propuesta: 

si entienden por que se propane que se hagan las casas de esa manera, Y Ia 

facilidad o dificultad de aplicarla. 

4) Se pide que Ia apliquen en algunos surcos en Ia presencia de los tecnicos. 

5) Se analiza Ia facilidad o dificultad de llevarla a Ia practica. 

6) Se piden las sugerencias de los agricultores para mejorarla. 

Se modifica Ia tecnologla segun los resultados de Ia validaci6n 

Una vez validada, una tecnologla puede necesitar cambios y ajustes de los 

siguientes tipos: 

a) Mecanicos: Cuando su aplicaci6n demanda una herramienta o insumo con el 

que no cuentan actualmente. 

b) Qulmicos: Cuando se requieren cambios en Ia dosificaci6n de un insumo, 

como un pesticida o fertilizante, para que sea efectivo en unas condiciones 

particulares de aplicaci6n. 

4.1.12. Diseno de Ia estrategia de comunicaci6n: como y cuando abrir las 

vias de transferencia. 

Los resultados del diagn6stico proporcionan Ia base para formular Ia estrategia 

de comunicaci6n, lo cual implica definir claramente los siguientes elementos: 

a) objetivos que se quieren lograr con Ia estrategia 

b) Diferentes usuaries a los que se dirigiran las acciones de comunicaci6n 

c) Mensajes que seran difundidos a traves de Ia estrategia 
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d) Medics de comunicaci6n que se usaran 

e) Como se desarrollara Ia estrategia en el tiempo 

f) Que mecanismos de coordinaci6n se implementaran para integrar los 

diferentes medics y factores en un enfoque comun. 

g) Que mecanismos de monitoreo, evaluaci6n y retroalimentaci6n se emplearan 

para auscultar Ia marcha de Ia estrategia. 

1) Objetivos de Ia estrategia. 

En general, Ia estrategia de comunicaci6n busca cambiar comportamientos de 

los agricultores en el manejo de los cultivos, para que con ello puedan lograr 

incrementos de Ia productividad en los mismos y mejorar asr su nivel de vida: 

a) informar al mayor numero de agricultores sobre nuevos comportamientos 

tecnicos para el manejo de los cultivos. 

b) Motivar al mayor numero posible de estes, para que adopten y pongan en 

practica estes nuevos comportamientos. 

c) Capacitar a quienes los adopten para que los apliquen correctamente y 

puedan asr obtener los resultados previstos. 

Por Ia naturaleza de los objetivos, Ia estrategia de comunicaci6n para Ia 

transferencia debe ser una integraci6n de labores de: 

a) Difusi6n para lograr Ia cobertura informativa. 

b) Comunicaci6n para lograr un dialogo motivador con los agricultores. 

c) Comunicaci6n para lograr capacitarlos en las practicas correctas. 
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2) Segmentaci6n de Ia audiencia. 

Una primera segmentaci6n general de los publicos a los que se enfocan las 

acciones de comunicaci6n para Ia transferencia de tecnologias agricolas es Ia 

siguiente: 

a) Publico primario. Son los agricultores hacia los que se enfocaran las labores 

de transferencia. 

b) Publico secundario. Son aquellas otras personas involucradas directamente 

en el proceso de producci6n: extensionistas, comunicadores, investigadores y 

tecnicos. 

c) Publico terciario. Son aquellas personas que, dentro o fuera de las 

instituciones de transferencia, tienen una influencia indirecta en el apoyo de Ia 

estrategia y en Ia toma de dicisiones relativas a Ia misma. 

3) Formulaci6n de los mensajes de Ia estrategia. 

La formulaci6n de los mensajes que seran difundidos en Ia estrategia de 

comunicaci6n responde a las siguientes preguntas: 

a) i,Oue se quiere que los agricultores hagan?. 

b) i. Que necesitaran saber los agricultores para motivarse a hacerlo y para 

ponerlo en practica correctamente?. 

4) Selecci6n e integraci6n de los medics de comunicaci6n. 

El tipo de medic a utilizar depende de los objetivos de Ia estrategia. Pues en 

comunicaci6n no hay ningun medic que sea "el mejor". Sin embargo, el medic 

mas seguro para convencer a un agricultor de las ventajas de adoptar una 

nueva tecnologfa, es sin duda otro agricultor que haya probado y obtenido 

resultados que puede demostrar. El exito de una estrategia se dara realmente 
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cuando los medios vayan siendo reemplazados por Ia comunicaci6n 

interpersonal, de los agricultores entre si, transmitiendose las 

recomendaciones. 

5) Algunas consideraciones para Ia selecci6n de medios. 

a) Las caracterfsticas de cada medio y Ia naturaleza del mensaje que se quiere 

comunicar. 

Cada medio tiene unas caracterfsticas particulares, que lo hacen mas adecuado 

a Ia informacion, a Ia motivaci6n o a Ia capacitaci6n. 

b) El acceso a los medios y a las preferencias de los agricultores 

Es de poca utilidad tener muy claras las ventajas y desventajas de un medio 

determinado, si los agricultores de Ia zona no tienen acceso al mismo. Los 

agricultores suelen preferir aquellos medios que pueden controlar ellos mismos. 

c) La capacidad de cada medio de hacer llegar al agricultor el mensaje en forma 

oportuna. 

Existen dos elementos involucrados en Ia consideraci6n del costo de los medios 

disponibles: 

el costo del medio con relaci6n a su capacidad de hacer llegar el mensaje a un 

gran numero de agricultores, y el presupuesto con que se cuente para 

implementar Ia estrategia de transferencia en el presente y futuro. 

6) Desarrollo de Ia estrategia en el tiempo. 

El principia basico para programar Ia estrategia en el tiempo, es que el 

agricultor debe recibir el mensaje cuando lo necesita. 
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• 
Una estrategia para introducir un nuevo comportamiento o tecnologia puede ser 

dividida en cuatro fases: 

- Para informar al agricultor de Ia existencia de una forma mas util y provechosa 

de hacer Ia labor a Ia que se refiere Ia tecnologia 

- Para motivarlo a probar esta nueva forma 

- Para transferirle las habilidades necesarias para llevar correctamente a Ia 

practica Ia nueva forma de trabajo 

- Para reforzar el mensaje e incorporarlo en forma permanente en el trabajo de 

quienes lo adoptaron, y a Ia vez seguir despertando el interes de quienes 

todavia no lo hicieron. 

7) Mecanismos de monitoreo y retroalimentaci6n. 

- Hay que controlar permanentemente a traves de mecanismos de monitoreo 

que permitan un dialogo fluido con los agricultores para conocer sus reacciones 

a los mensajes. 

- Hay que evaluar tambien peri6dicamente. En determinados momentos de Ia 

ejecuci6n de estrategia se deben programar consultas, en forma de 

evaluaciones formativas que sirvan para ajustar y darle forma a Ia estrategia. 

- Hay que evaluar al final del proceso. Evaluar en terminos cuantitativos Ia 

aplicaci6n de Ia estrategia para medir el impacto alcanzado con Ia misma, los 

resultados obtenidos en los niveles de informacion, Ia adopci6n y aplicaci6n 

correctas de las tecnologias que se han transferido. 
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4.1.13. Preparaci6n y validaci6n de los medios y los materiales de 

comunicaci6n: aclarar los mensajes 

Es fundamental que el personal encargado de Ia producci6n de medios conozca 

perfectamente las caracterfsticas de Ia poblaci6n objetivo de los materiales de 

comunicaci6n, para reflejarla fielmente en los mismos. 

4.1.14. Diversos medios de comunicaci6n masiva y grupal para informar, 

motivar o capacitar. 

1) Material impreso. 

- Los materiales graficos o impresos quedan en manos del agricultor y este 

puede consultarlos cuando los necesite; en otras palabras, este es un medio 

que el agricultor puede controlar. 

- Lo escrito tiene en el campo un valor de credibilidad adicional. Es una especie 

de confianza o respecto a Ia letra impresa: "Si es escrito, debe ser verdad". 

Algunas consideraciones para Ia producci6n de materiales impresos. 

a) Los agricultores interpretan los dibujos muy literalmente; por lo tanto, lo que 

se represente en ellos debe ser completo y fiel. 

La mayorfa de los agricultores tienen una percepci6n basada casi 

exclusivamente en Ia observaci6n de Ia realidad tal como aparece ante sus 

ojos. Con frecuencia, muchos c6digos usados para trasmitir mensajes en el 

campo no son comprendidos porque responden a una educaci6n visual de Ia 

ciudad. 

b) Los agricultores no estan acostumbrados a que los dibujos trasmitan ideas. 

Hay que hacerles saber, por otros medios, que los dibujos pueden ser 

. instructivos. 
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c) Los agricultores no ven una serie de dibujos necesariamente en el mismo 

arden en que otros los ven. 

d) Hay que asegurarse que los sfmbolos que se usan en las instrucciones son 

entendidos por los agricultores. 

e) Cuanto mas elementos se incluyan en una ilustraci6n, mas riesgo hay de 

cometer errores en Ia misma. Cada grafico no debe incluir mas de una idea. 

f) Se debe planificar y asegurar Ia distribuci6n de los materiales impresos. 

2) La radio. 

Asf como los impresos suelen ser los materiales mas demandados por los 

agricultores, Ia radio suele ser el media preferido por las instituciones. Esto 

tiene cuatro motives muy sencillos: 

- Se cree que Ia radio tiene una cobertura muy amplia y con frecuencia las 

acciones de las instituciones se miden en cantidades mas que en impacto. 

- Siempre parece mas facil ponerse frente a un microfono y hablar, que preparar 

un material grafico. 

- Los costas de Ia radio, en comparaci6n con los insumos de impresi6n, son 

siempre mas bajos. 

- La radio permite a las instituciones, ademas de emitir los mensajes, mantener 

una cierta presencia en el campo, hacerse oir y recordar al publico que existen 

y que no estan inactivas. 

Algunas consideraciones para Ia producci6n de materiales radiales. 

Para hacer un uso mas efectivo de Ia radio en Ia transferencia de tecnologfa 

agropecuaria es necesario tamar en cuenta las siguientes consideraciones: 

136 



a) Las emisiones radiales deben ser oportunas 

b) Los materiales radiales de ben producirse en el lenguaje de los agricultores 

c) Los materiales radiales deben ser entretenidos e informativos. Por ejemplo, Ia 

musica que se debera usar sera Ia que prefieran los agricultores de Ia zona 

3) Los metodos grupales: medias interpersonales de capacitaci6n. 

Lo que hace a los metodos grupales un recurso efectivo es que permiten a los 

extensionistas y comunicadores recibir una retroalimentaci6n directa de los 

agricultores sabre sus opiniones, dudas y puntas de vista sabre las tecnologlas 

que se les proponen para que las adopten y sabre Ia estrategia que este 

desarrollando para su transferencia . 

Hay tres mementos en que los metodos grupales son especialmente utiles: 

- Antes de comenzar el ciclo agricola 

- En mementos claves del ciclo agricola 

- En el momenta de Ia cosecha 

Algunas consideraciones para el manejo de los metodos grupales. 

a) La puntualidad y Ia buena planificaci6n y organizaci6n son claves para el 

exito de una capacitaci6n grupal. No hay nada que provoque mas desconfianza 

y frustraci6n en los agricultores que faltarles en una cita. 

b) Las capacitaciones grupales deben ser evaluadas y son a su vez 

oportunidades para evaluar los componentes de Ia estrategia. 
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4) lntegraci6n de los medics. 

Los metodos grupales -capacitaciones, parcelas demostrativas, dias de campo 

y demostraci6n de metodos- no deben ser vistos como metodos apartados, sino 

que para asegurar su exito deben complementarse con los demas medias. 

La radio es un instrumento complementario en este caso para: 

- Avisar a los agricultores sabre el dia, Ia hora y ellugar de una capacitaci6n 

- Motivar a los agricultores a asistir a las capacitaciones 

- Reforzar y dar seguimiento al aprendizaje desarrollado en las actividades 

grupales, recordando a su vez a los agricultores lo aprendido. 

Los materiales graficos o impresos sirven a los agricultores para: 

- Reforzar y complementar lo aplicado por el extensionista o quien maneje Ia 

capacitaci6n o actividad grupal 

- Recordar lo aprendido y consultarlo cuando sea necesario. 

5) Reglas generales para preparar materiales de comunicaci6n efectivos. 

a) Los materiales deben ser atractivos. Lo que hace que un material despierte 

del interes de un agricultor es su utilidad y su oportunidad 

b) Los materiales deben transmitir el mensaje en forma comprensible. Lo 

primero que todo productor de medics debe hacer es "traducir'' los mensajes 

tecnicos al lenguaje de los agricultores, hablar su mismo lenguaje e incluso su 

mismo idioma si este fuera el caso 

La comprensi6n no se refiere solo a Ia claridad del contenido del mensaje, sino 

a su forma de presentaci6n: 
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- Letras muy pequerias pueden hacer diffcilleer un buen consejo 

- Palabras complicadas pueden hacer incomprensible el consejo mas sencillo 

- La transmisi6n de demasiadas ideas a Ia vez en un mismo material puede 

confundir a un agricultor y desviarlo del mensaje principal que necesita en ese 

momenta. 

c) Los materiales de comunicaci6n deben hacer que Ia audiencia se identifique 

con el mensaje. El uso de imagenes locales -personas, paisajes, instrumentos y 

herramientas- en las ilustraciones graficas, 0 de musica y personajes locales en 

las emisiones radiales, son mecanismos basicos para hacer que los agricultores 

se sientan identificados con los materiales de comunicaci6n. 

d) Los mensajes deben ser aceptables para los agricultores. La aceptaci6n de 

un mensaje tiene tambien mucho que ver con su factibilidad; si lo que se 

aconseja representa un riesgo muy grande para los agricultores, es muy 

probable que estos nolo acepten. 

e) Los mensajes deben inducir a los agricultores a una acci6n. 

4.1.15. Ejecuci6n de Ia estrategia de comunicaci6n: difundir Ia tecnologia 

en el memento oportuno del ciclo de producci6n 

1) Condiciones para una eficiente ejecuci6n de Ia estrategia. 

Hay tres aspectos claves en el desarrollo de Ia estrategia de comunicaci6n, 

fundamentales para que esta sea efectiva. 

a) La oportunidad de los mensajes, fruto de una buena planificaci6n. 

b) La busqueda de Ia mayor cobertura posible, fruto de una buena selecci6n de 

los medias de comunicaci6n y de un buen sistema de distribuci6n de los 

materiales de comunicaci6n educativa que se produzca. 
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c) La efectiva y constante vigilancia, se establece mediante un sistema de 

monitoreo que busque una constante retroalimentaci6n de los agricultores a lo 

que se esta difundiendo, y del funcionamiento de las tecnologfas que se estan 

transfiriendo. 

2) La oportunidad en Ia difusi6n de los mensajes. 

La difusi6n oportuna de los mensajes es un factor que favorece grandemente Ia 

adopci6n de las tecnologlas nuevas o mejoradas. Para lo cual es necesario: 

a) Establecer un calendario de mensajes 

b) Establecer el calendario y Ia mecanica de producci6n de los instrumentos de 

comunicaci6n. Este calendario debe contemplar las siguientes etapas: 

- Emisi6n 

- Entrega de materiales graficos a los distribuidores y de materiales radiales a Ia 

radioemisora. 

- Producci6n final : impresi6n o grabaci6n. 

- Adecuaci6n de los materiales de acuerdo a Ia prueba. 

- Prueba de los materiales. 

- Diserio de los materiales radiales y graficos. 

3) El monitoreo: Ia vigilancia constante de los componentes de Ia estrategia. 

a) Monitoreo de Ia evoluci6n de los problemas y limitaciones. 

b) Monitoreo del funcionamiento de las tecnologfas que estan siendo 

transferidas. 
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c) Monitoreo de Ia capacidad de los agricultores para seguir los consejos que se 

estan difundiendo. 

d) Monitoreo del funcionamiento de los medios de comunicaci6n seleccionados 

para Ia estrategia. 

e) Vigilancia de otras variables que intervienen en el proceso. 

4.1.16. Evaluaci6n: medir Ia transferencia. 

1) La evaluaci6n formativa. 

Se realiza en un memento predeterminado de Ia implementaci6n de Ia 

estrategia para medir el funcionamiento de cada uno de los co!Tiponentes Y el 

impacto que se va logrando con Ia misma. En este tipo de evaluaci6n se estima 

Ia capacidad de Ia estrategia que se haya diseriado, para desarrollar una 

eficiente transferencia de tecnologfa. Esta capacidad se mide en terminos de 

hasta que punto Ia estrategia esta siendo capaz de: 

a) lnformar a los agricultores 

b) Motivar a los agricultores 

c) Capacitar a los agricultores. 

2) Que se evalua en Ia evaluaci6n final. 

a) Los resultados del proceso de transferencia 

b) Las lecciones que permitan identificar los factores claves del exito o del 

fracaso del proceso. 

c) La organizaci6n y gerencia de las actividades desarrolladas como variables 

claves en los resultados finales. 
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d) El nivel de institucionalizaci6n que haya logrado Ia metodologia en Ia 

instituci6n responsable de su aplicaci6n. 

3) Como se hace Ia evaluaci6n final. 

Para analizar los resultados de Ia evaluaci6n final se necesitan puntos de 

referencia para comparar. 

a) El primer punto es Ia situaci6n previa a Ia actividad. 

b) Otro punto puede ser tambien aplicar los instrumentos de evaluaci6n en 

comunidades no cubiertas per las actividades de comunicaci6n ni de 

transferencia. 

c) Otro punto es Ia relaci6n costo-beneficio de las acciones del proceso. 

4.1.17. lnstitucionalizaci6n: sostener el impacto 

1) Condiciones para institucionalizar Ia metodologia: a) responder a las 

necesidades e intereses de Ia instituci6n; b) demostrar efectividad; c) adaptarse 

a Ia disponibilidad de recursos de Ia instituci6n y d) integrarse en el sistema de 

trabajo de Ia instituci6n. 

2) Niveles en que se da Ia institucionalizaci6n. 

a) A nivel central de Ia instituci6n; esto es, donde se toma las decisiones que 

afectan a esta a nivel nacional. 

b) A nivel local o regional de ejecuci6n, de acuerdo a Ia estructura de Ia 

instituci6n en el campo. 

3) Etapas de Ia institucionalizaci6n. 

a) Primera etapa: Demostraci6n, prueba y ajuste de Ia metodologia propuesta. 
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b) Segunda etapa: Extension de Ia metodologia a nuevas regiones. 

c) Tercera etapa: Adopci6n definitiva de Ia metodologfa como metodo oficial de 

tecnologia de Ia instituci6n. 

d) Algunas consideraciones:- Nose debe aplicar Ia metodologia sin involucrar al 

personal de Ia instituci6n en su manejo. - No se debe diseriar estrategias que no 

pueden ser ejecutadas por Ia instituci6n con sus recursos. 

4) Que hace diffcilla institucionalizaci6n. 

a) Los cambios y reorganizaciones de Ia instituci6n 

b) Los cambios en las condiciones sociopoliticas del pafs 

c) La aparici6n de nuevos proyectos con los mismos objetivos y diferentes 

metodologfas 

4.2. Valoraci6n del Modelo de Comunicaci6n para Ia Transferencia 

de Tecnologia Agricola CTTA 

4.2.1. El contexte de Ia valoraci6n 

La valoraci6n de nuevas propuestas en transferencia de tecnologia es, sin 

duda, una empresa de largo plazo. El informe que se presenta a continuaci6n 

versa sobre Ia capacitaci6n de profesionales de Ia Agronomia participantes del 

PEAT 97 en el Municipio de Juchitepec, Estado de Mexico sobre nuevos 

modelos de transferencia . Dicha actividad fue realizada gracias al ICAMEX, 

instituci6n que aprob6 el proyecto que enseguida se alude. Esto constituye un 

primer paso, en Ia valoraci6n del Modele CTT A, importante pero no 

concluyente. 

La propuesta de trabajo aprobada ten fa los siguientes objetivos y metas: 
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Objetivos generales 

1. Validar y adaptar el modele CTT A para transferir tecnologia a pequerios 

productores del Valle de Mexico. 

3. Promover Ia adopci6n de tecnologia para trigo de temporal que promociona 

el PEAT en el Municipio de Juchitepec, Distrito de Texcoco. 

Metas 

1. Elaborar un documento sobre metodologias de diagn6stico rapido de 

comunidades agricolas, que pueda guiar a profesionistas o estudiantes que 

requieran de este instrumento. Mayo de 1997. 

2. Adaptar el modele CTTA a las condiciones de las comunidades (segun los 

resultados que arrojara el diagn6stico) y preparar los materiales de 

comunicaci6n pertinentes. Mayo -julio de 1997. 

3. El proceso de difusi6n de Ia innovaci6n trigo de temporal comenzaria en 

mayo de 1997. La evaluaci6n de este proceso, que daria origen a otro 

documento, se concluiria en febrero de 1998 pudiendo continuarse las 

actividades en 1998. 

El 30 de mayo se concluy6 y se entreg6 un documento de 50 cuartillas titulado: 

Notas Metodol6gicas Para una lnvestigaci6n de Diagn6stico. En 

noviembre se entreg6 un segundo documento, de 77 cuartillas: Avances en 

Transferencia de Tecnologia. 

Un modelo de transferencia no puede separarse de los contenidos a transferir, 

por lo que el modele trabajado, de Comunicaci6n Para Ia Transferencia de 

Tecnologia Agricola (CTTA), se valera conjuntamente con el PEAT en Ia region. 

A continuaci6n se presentan los resultados mas relevantes para cada 

componente. 

144 



Las primeras sesiones tuvieron como objetivo socializar el conocimiento que 

cada uno de los tecnicos tenia sobre el municipio, sobre los productores y sobre 

el paquete tecnol6gico que se les encomendaba promover. Lo anterior porque 

se consider6 muy insuficiente el diagn6stico PEAT, tanto en sus contenidos 

como en que Ia informacion no Ia compartian los tecnicos, con lo que sus 

respectivas visiones eran parciales y limitadas. Se decidi6 realizar un 

cuestionario de complemento de Ia informacion. 

Tambien en estas primeras sesiones se busc6 de manera especial resaltar Ia 

importancia del trabajo de los transferencrstas de tecnologfa, asi como motivar 

a los tecnicos a realizar su trabajo con convicci6n y entusiasmo. 

Se realizaron en total 20 sesiones de siete horas en promedio, en las que se 

cumpli6 el programa de capacitaci6n, tanto en los temas te6ricos como en sus 

respectivas practicas. La teorfa fue cubierta por Ia coordinadora, quien 

presenta esta tesis , asi como por especialistas e investigadores en cada uno 

de los temas y subtemas. La practica se realize con Ia coordinadora y un 

ayudante de investigaci6n (pasante de maestria) contratado para el efecto. 

Ademas del cuestionario mencionado de complemento al diagn6stico PEAT Y 

que sirvi6 como punto de referenda inicial , al final del periodo de capacitaci6n 

se aplic6 un segundo cuestionario para evaluar el trabajo realizado. Tambien 

se aplic6 un cuestionario de autoevaluaci6n de los tecnicos. Por ultimo, se 

entrevist6 en extenso a los directives de Ia Asociaci6n de Productores de Trigo 

Xochiltepetl . 

Analisis y socializaci6n del diag~6stico PEAT de Ia zona de trabajo. 

Los asesores tecnicos, considerando su experiencia de trabajo en el municipio, 

opinaron lo siguiente: 
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1. Que en gran medida, lo que demandan mas los productores es asesoria en 

comercializaci6n. 

2. Que es necesario definir mecanismos para evaluar de que manera Ia 

asesoria tecnica esta repercutiendo en el incremento de Ia producci6n. 

3. Que el nivel bajo de escolaridad de los productores dificulta Ia asesoria. 

4. Que seria conveniente buscar nuevas alternativas de producci6n para Ia 

zona. 

5. Que existen dificultades loglsticas para atender demasiados productores o 

hectareas. 

6. Que de alguna manera los productores, cada vez se hacen mas sensibles a 

Ia asesorfa tecnica. 

Asistencia tecnica 

Los Asesores Tecnicos del PEAT en Juchitepec eran 12 ingenieros agr6nomos 

fitotecnistas. que en conjunto debfan atender un total de 7,225 hectareas que 

pertenecian a 572 productores. 

Como se observa, a cada asesor tecnico del Programa Elemental de Asistencia 

Tecnica (PEAT) le corresponden aproximadamente 600 hectareas, lo que ellos 

estiman una cantidad diffcil de atender, si se considera que puede estar en 

manos, dependiendo del tamano de las parcelas, de un elevado numero de 

productores que deben ser atendidos individualmente por el tecnico. Ademas, 

cada productor tiene su tierra fraccionada en un numero variable de parcelas 

ubicadas en distintos lugares. 
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Otro elemento que esta impidiendo el buen funcionamiento de Ia asesorfa 

tecnica, es el heche de que el PEAT no contempla un productor;..objetivo, es 

decir un productor que, de acuerdo a una tipologfa, posea ciertas caracterfsticas 

econ6micas y culturales que le brinden posibilidades de mejorar en cantidad Y 

calidad su producci6n. 

Problemas que limitan Ia producci6n 

De acuerdo a Ia opinion de los tecnicos PEAT, las principales limitantes a Ia 

producci6n son: 

Las heladas 

La sequfa, por mala distribuci6n de las lluvias 

Las granizadas 

Los cambios en el clima de los ultimos arias 

Deterioro acelerado de los suelos a consecuencia del mal manejo y uso 

excesivo de fertilizantes qulmicos 

Factores considerados por los tecnicos como limitantes para el cambio 
' 

tecnol6gico 

lnvestigaci6n in situ insuficiente 

Baja rentabilidad de Ia actividad agricola 

Migraci6n de los productores ( caso de Cuijingo, donde anualmente van a 

Canada) 

Desorganizaci6n de los productores 
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Lo que se necesita, segun los tecnicos: 

• lncrementar Ia calidad del grana de trigo y mafz, mediante nuevas 

variedades y una adecuada fertilizaci6n. 

• Utilizaci6n de abonos organicos para conservar y mejorar los suelos. 

• Hacer un usc mas eficiente de Ia maquinaria existente. 

• Mejorar las labores culturales para reducir costas de producci6n. 

• Hacer un usc mas eficiente de fertilizantes y herbicidas. 

• Diversificar las actividades productivas. 

Rentabilidad de los cultivos atendidos 

El grupo de tecnicos hizo una valoraci6n de costas de producci6n aproximados 

en Juchitepec para mafz y trigo, con Ia finalidad de estimar Ia rentabilidad de 

estes cultivos. 

Cuadro 9. Costas de producci6n del maiz por hectarea en Juchitepec, 

1997 

I a) Barbecho $250 
b) Rastra .$120 
c) Surcado $120 
d) Semilla. $30 
e) Siembra (25 Kg) $40 
f) Fertilizaci6n ... $1000 
g) Escardas (1, 2, 3) $520 
h) Herbicida + Jornales $140 
i) Cosecha (10 jornales) $400 
j) Sacado de hoja (525 manojos, 20 jornales) $800 
k) Acarreo $150 
I) Desgrane $140 
m) Renta de Ia tierra $600 
I TOTAL S4,31o 1 
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Rendimiento media por hectarea: 3.5 toneladas. Precio media rural : $ 1,300 por 

tonelada. Rentabilidad: 1.05. La hoja es muy importante en Ia contabilidad de 

los productores, pues Ia venden por "manojos" para hacer tamales. 

Cuadro 10. Costos de producci6n de trigo por hectarea 

Preparacion de terreno (un barbecho y dos $590 
rastras) 
Semilla .. $360 
Fertilizante $600 
d) Siembra (mana de obra) . $200 
e) Control de malezas $220 
f) Trilla $450 
g) Renta de Ia tierra $600 
TOTAL $3,020 

Rendimiento media par hectarea: 3 toneladas. Precio media rural por tonelada 

en Juchitepec: $1,1 00.00. Rentabilidad: 1.09 

Debido a Ia baja rentabilidad del mafz y el trigo, se busco algunas opciones 

tecnologicas para los cereales de Juchitepec. Una que parecio interesante fue 

Ia fertilizacion con vermicomposta. El problema de esta opcion es que encarece 

los costas de Ia fertilizacion, al menos en el corto plaza. Sin embargo se 

considero interesante probarla en una parcela experimental. 

4.2.2. Reuniones con productores en el municipio de Juchitepec 

Para cada reunion, los asesores expusieron sus temas con ayudas visuales y 

prepararon tripticos con Ia misma informacion para dejarla en manos de los 
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productores. La informacion era Ia adecuada al momenta del ciclo de cultivo. 

La asistencia de productores fue de menos a mas, pero siempre limitada a 

alrededor de un 5% de los productores atendidos. La informacion sabre el 

paquete tecnqlogico recomendado en general se encuentra en el Anexo 4. 

4.3. El modele CTI A y las adaptaciones al trabajo con los tecnicos 

del PEAT 

Como ya se menciono, se selecciono este modele porque fue especialmente 

desarrollado para ser usado par tecnicos de programas oficiales, encargados de 

transferir tecnologfa para cultivos basicos especfficos, situacion del PEAT. El 

modele plantea que su objeto no se centra en Ia tecnologfa sino en los 

agricultores mismos. 

Un prerrequisito es que los tecnicos extensionistas trabajen en equipos y no 

individual mente. 

Una primera crftica al modele es no considerar de inicio un analisis de 

costa/beneficia del cultivo seleccionado. Si este no fuera favorable a los 

agricultores, habrfa que buscar otras opciones de cultivos o actividades 

complementarias para promover par el mismo equipo, como Ia ganaderfa o Ia 

fruticultura. Estas consideraciones deberfan hacerse al analizar como equipo 

tanto Ia planeacion como los resultados del diagnostico inicial. 

A continuacion se presenta una sfntesis de los elementos basicos del modele y 

despues de cada elemento un comentario de crftica o apoyo tomando como 

referencia al PEAT 97 en Juchitepec, y una propuesta de como deberfa ser 

modificado para el caso balo estudio. 

Uno de los primeros ajustes necesarios al modele para hacerlo aplicable en 

esta region central de Mexico yen programas oficiales como lo es el PEAT, es 
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incorporarle el promover cambios en Ia autopercepci6n del extensionista que 

resalten el valor y Ia importancia de su trabajo. 

4.3.1.Diagn6stico: 

Conocer a/ agricultor meta para ajustar las tecnicas a las posibilidades de los 

productores, difundir en forma efectiva y tener elementos para Ia evaluaci6n del 

proceso. 

El diagn6stico de CTT A se plantea como necesario para: 

1) Conocer el punto de vista de los agricultores e incorporarlo en las decisiones 

que se toman a lo largo del proceso de generaci6n y transferencia de 

tecnologfas. 

2) lntegrar Ia perspectiva de los agricultores con Ia de los investigadores Y 

extensionistas. 

3) Seleccionar las tecnologfas que sean mas utiles para los agricultores. 

4) Ajustar las tecnologfas a las caracterfsticas y posibilidades de los 

agricultores. 

5) Definir las tecnologias en Ia forma mas efectiva para los usuaries. 

En base a los resultados del diagn6stico se debera poder tomar dos decisiones 

fundamentales: 

1) Determinar que tecnologfas pueden ofrecerse para resolver los problemas de 

producci6n, y como estas pueden ajustarse mejor a los destinatarios. 

2) Por que medics se pueden hacer llegar mejor esas tecnologfas, y como 

presentarlas para que puedan ser mejor entendidas y aceptadas por los 

destinatarios. 
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4.3.2. Comentarios de ajuste al modelo y/o al PEAT para su utilizaci6n en 

Juchitepec 

A diferencia de lo que plantea el CTT A, un primer problema del PEAT es el 

trabajo individual. Aunque se hace un diagnostico, los tecnicos no tienen claro 

para que sirve, no discuten Ia informacion y por lo mismo no logran una vision 

completa, local o regional. Se decidio complementar el diagnostico PEAT con 

un cuestionario adicional. 

A traves del trabajo participative con los tecnicos, una de las primeras 

actividades que se realizo fue una socializacion de Ia informacion de los 

diagnosticos individuates, que resulto muy enriquecedora, y de Ia que se 

sacaron varias conclusiones importantes: 

AI analizar el caso del trigo, que desde el ario 1996 se enfrenta a bajas 

considerables en su precio, y realizando un analisis de rentabilidad para Ia 

zona, se encontro que este arrojaba una rentabilidad de 1.1 ($ 3,000 de costos 

de produccion por hectarea y venta del producto en $3,300). AI seguir el 

modele CTT A que recomienda hacer ajustes locales a los paquetes 

tecnologicos, se considero necesario hacer algunas adiciones al paquete 

recomendado en el sentido de brindar otras opciones a Ia toma de decisiones 

del agricultor. Con esta experiencia, se plantea al modele algunas precisiones 

que se realizaron en este caso: 

• Realizar analisis economico de las opciones tecnologicas para mejorar el 

ingreso de los productores 

• Busqueda de opciones tecnologicas benignas al ambiente ( organicas) 

• Promocionar, ademas del paquete recomendado en general, las opciones 

alternativas analizadas como mas rentables y/o benignas para el ambiente 
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' 
• lncluir los costos locales aproximados de las diferentes opciones en folletos 

que se entreguen a los productores 

4.3.3. Conocimiento y ajuste de las tecnicas: 

Validar las tecnicas junto con los productores, por parte de investigadores, 

comunicadores y extensionistas. 

Se supone que cuando se decide que tecnologfas se van a transferir, esta 

decision se basa en: a) Ia integracion de los puntos de vista de Ia institucion y 

de los agricultores para Ia identificacion de los problemas y b) se parte de Ia 

perspectiva de los agricultores para decidir que tecnologfas, de las disponibles, 

se van a transferir para dar respuesta a esos problemas identificados. 

Este proceso tiene los siguientes pasos: 

1) Las tecnologias se deben traducir a codigos y referencias que los 

agricultores puedan entender. 

2) Despues, deben probarse con los mismos agricultores para ver Ia facilidad o 

dificultad de su puesta en practica. 

3) Como resultado de esta prueba, las tecnologfas deben ajustarse a las 

caracterfsticas de los agricultores, para que estos puedan ponerlas en practica. 

4) Se debe luego verificar con los investigadores Ia validez tecnica del ajuste. 

4.3.4. Comentarios de ajuste al modelo 

Estos elementos del modele original lo encarecen y dificultan si no existen 

investigadores en cantidad suficiente y en condiciones de salir al campo para 

hacer ajustes tecnologicos apropiados a las condiciones regionales de los 

productores. Sin embargo, al menos debe contemplarse una reunion con 

recorrido de campo por region , en Ia que participen los extensionistas y uno o 

mas investigadores. 
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En Iugar de contratar comunicadores para cada equipo, se propane capacitar 

en metodos, tecnicas y medias de comunicaci6n al grupo· de extensionistas. 

Como ya se senal6, una adici6n al modelo seria Ia busqueda de otras tecnicas 

alternativas que bajen costas y sean benignas al ambiente. En nuestro caso, 

esta se hizo considerando las experiencias de algunos agricultores innovadores 

de Ia zona. 

4.3.5. Diseno de Ia estrategia de comunicaci6n: 

De acuerdo a los conceptos, usos y costumbres de Ia comunidad. 

Los resultados del diagn6stico proporcionan Ia base para formular Ia estrategia 

de comunicaci6n, lo cual implica: a) definir claramente los objativos que se 

quieren lograr con Ia estrategia, b) identificar los usuarios a los que se dirigiran 

las acciones de comunicaci6n, c) seleccionar los mensajes que seran 

difundidos a traves de Ia estrategia, d) seleccionar los medias de comunicaci6n 

que se usaran, e) prever como se desarrollara Ia estrategia en el tiempo, f) que 

mecanismos de coordinaci6n se implementaran para integrar los diferentes 

medias y factores en un enfoque comun y, g) precisar que mecanismos de 

monitoreo, evaluaci6n y retroalimentaci6n se emplearan para auscultar Ia 

marcha de Ia estrategia. 

4.3.6. Comentarios de ajuste 

Estas actividades, el modelo las contempla a realizarse por los 

comunic6/ogos. Proponemos que sea el mismo equipo de transferencistas, ya 

capacitados en comunicaci6n y en transferencia, quienes se encarguen 

colectivamente de disenar Ia estrategia de comunicaci6n. 
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4.3.7. Preparaci6n de los medios y materiales de comunicaci6n 

Mensajes adaptados a los usuarios. 

Es fundamental que el personal encargado de Ia produccion de medics conozca 

perfectamente las caracterfsticas de Ia poblacion objetivo, para que prepare: 

material impreso, mensajes de radio, se adiestre en metodos grupales: medics 

interpersonales de capacitacion y sea capaz de integrar varies medios. 

4.3.8. Comentarios de ajuste 

Tambien debe ser el equipo de extensionistas quienes formulen los mensajes, 

valoren el tipo de medio, seleccionen Ia forma de hacerlos llegar y preparen los 

materiales de comunicacion. De esta manera, ademas de volver a discutir si ha 

habido cambios en los contenidos tecnicos a transferir durante el proceso, se 

continuan capacitando en comunicacion ellos mismos. El equipo debe evaluar 

si sus mensajes fueron . entendidos y si Ia forma de hacerlos llegar fue Ia 

adecuada, para hacer correcciones sobre Ia marcha. 

4.3.9. Ejecuci6n de Ia estrategia: 

Difundir las tecnicas en el momenta oportuno del ciclo productivo, buscando 

lograr Ia mayor cobertura posible. 

1) Condiciones para una eficiente ejecucion de Ia estrategia. 

Segun el modelo, hay tres aspectos claves para que esta sea efectiva: a) Ia 

oportunidad de los mensajes, fruto de una buena planificacion; b) Ia busqueda 

de Ia mayor cobertura posible; y c) Ia efectiva y constante vigilancia del 

funcionamiento de las tecnologfas que se estan transfiriendo. 

4.3.10. Comentarios de ajuste 

En nuestra opinion, Ia adopci6n tecnol6gica no depende exclusivamente de un 

proceso de informacion adecuado. Por lo tanto Ia cobertura de los medics 
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empleados no debe ser tan importante. En cambio, proponemos el trabajo con 

grupos de agricultores. 

Se consider6 necesario el trabajo con los productores a traves de reuniones o 

asambleas, con Ia finalidad de hacer mas eficiente el trabajo de los tecnicos Y 

promover entre ellos Ia transferencia de tecnologfa horizontal, ademas de Ia 

percepci6n de una problematica comun28 y estimular a futuro Ia organizaci6n de 

productores que se podrfa manifestar en compras de insumos y negociaci6n de 

sus ventas en comun. 

4.3.11. Evaluaci6n: 

Considerada como un proceso continuo. La evaluaci6n final permite conocer el 

impacto logrado en el conocimiento y Ia adopci6n de las nuevas tecnicas y de lo 

que esto represente en producci6n y nivel de vida de los agricultores. Debe ser 

formativa, o en proceso, y final. 

4.3.12. Comentarios de ajuste 

En nuestra opinion, Ia evaluaci6n debe partir de un diagn6stico previo y, en 

funci6n de las necesidades detectadas por una comisi6n o comite de 

productores, extensionistas e instituciones, quienes de comun acuerdo fijen 

metas concretas, y sea esta misma comisi6n quien evalue el grade de 

acercamiento a elias por unidad de tiempo. 

Desde nuestro punto de vista, desde el diagn6stico inicial se debe considerar Ia 

cantidad de tierra manejada por cada agricultor y con los resultados finales 

valorar si los rendimientos del cultivo escogido (de acuerdo al precio) hacen 

rentable su producci6n. 

28 Un problema actual para los tecnicos es que Ia variedad de trigo que actualmente estan 
solicitando los productores es Ia Romoga porque es Ia que les compra Ia industria molinera, Y 
esta no esta disponible en los paquetes que promociona el PEAT. 
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Tambien, para Ia valoracion del modele, es necesario conocer Ia informacion 

tecnica previa que tenian los agricultores, asi como Ia proporcionada par otras 

fuentes (casas vendedoras de insumos). 

Una adicion necesaria al modele es Ia referente a mercados y comercializacion. 

Esta es una informacion que se debe proporcionar primero a los 

transferencistas y, en su momenta, a los productores. Para esta ultima etapa, 

deben ser los propios tecnicos, acompariados par comisiones de productores, 

quienes sondeen los cambiantes mercados. De esta manera se adiestrara a los 

productores a seguir allegandose esta informacion par si solos. 

4.3.13. lnstitucionalizaci6n: 

Transferencia de los sistemas, metodos y procesos a /as instituciones estatales. 

Se establecen condiciones para institucionalizar Ia metodologfa, niveles en que 

se da Ia institucionalizaci6n, etapas en este proceso y se seffalan /as 

dificultades. 

4.3.14. Comentarios de ajuste 

Se presento un informe a las instituciones patrocinadoras del proyecto en 

Juchitepec, como parte de Ia retroalimentacion sabre esta experiencia. 

Aunque el model a CTT A dice que su centro son los agricultores, en Ia etapa de 

institucionalizacion, que es cuando se pretende que esta experiencia pase a ser 

un programa nacional, se deja fuera de opinion y de decision a los productores 

con los que se estuvo trabajando. 

En nuestro criteria, ~stos productores deben ser consultados y opinar 

libremente sabre el trabajo realizado par el equipo de transferencistas. 

En Ia experiencia de Juchitepec esto se hizo consultando al comite directivo de 

Ia Asociacion de Productores de Trigo y su opinion, criticas y propuestas se 

157 



presentan tambien en el documento de evaluaci6n del trabajo que se entreg6 a 

Ia instituci6n patrocinadora. 

4.4. Otros trabajos de transferencia tecnol6gica en Juchitepec que 

han tenido relevancia para esta tesis 

4.4.1. Algunos resultados de las encuestas realizadas a los productores 

De los resultados del cuestionario mas general29 aplicado a los productores 

para valorar el trabajo realizado por el equipo de transferencistas en 1997, se 

transcriben algunos que se estiman relevantes al modelo trabajado. 

Sin duda los resultados que se comentan a continuaci6n tienen un sesgo muy 

grande: los aplicadores de Ia encuesta fueron los mismos tecnicos PEAT. Esto 

introduce dos dificultades: a) no hubo manera de asegurar un muestreo 

aleatoric, por lo que se asume que los encuestados fueron los productores con 

los que los tecnicos tuvieron mas contacto y b) resultarla penoso para los 

productores declarar ante los mismos tecnicos que su trabajo no les pareci6 

satisfactorio. Por las razones anteriores, hay que suponer que las opiniones 

reales sobre el PEAT son menos favorables que lo se asienta aquL Sin 

embargo, de todas maneras hay serialamientos importantes en las preguntas 

no valorativas del trabajo de los asesores. 

Asistencia tecnica 

El 52% de los entrevistados dijo en 1997 que en 1996 no recibi6 asistencia 

tecnica y el 35% dice que lo asesoraron los tecnicos PEAT. Ante Ia pregunta de 

si su asesorla les ha servido, formulada por los mismos tecnicos, el 68.6% de 

los entrevistados contest6 que sf y el 28.6% dijo que regular. 

Ante Ia pregunta de si recibi6 algun folleto con informacion, el 7 4% dijo que si Y 

que lo habra leldo y le habfa sido util. 

29 Ver anexo 5 
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Se les consulto si sabfan para que es el PEAT y el 60% dijo que para dar 

asistencia tecnica gratuita. El 38% de los asesorados dijo no saber para que 

servia. Sin embargo el 1 00% manifesto que le interesa que continue el PEAT en 

los proximos alios. 

En relaci6n a que aspectos enfatizar en las actividades con basicos: 

53.8% de los entrevistados solicitaron mas apoyo en comercializacion 

14.1% qui ere parcelas experimentales integrales 

11.5% quiere saber sabre nuevos sistemas de siembra (trigo en lomo de 

surcos) 

10.3% se interesa por anal isis de suelos 

10.3% por nuevos fertilizantes 

Aqui muy claramente se seriala que Ia comercializacion es el punta mas debil 

de Ia cadena productiva en cereales y que necesitan conocer mas sabre precios 

y mercados. Esto debe ser una llamada de alerta para que los directives que 

deciden las contrataciones de personal, contraten tambien economistas 

agricolas y no solo fitotecnistas. 

Otro punta de interes para los productores es el establecimiento de parcelas 

experimentales. Esto confirma Ia postura teorica de que los agricultores quieren 

ver resultados en sus tierras, antes de introducir innovaciones inciertas, que a 

menudo les significan mas costas o mas trabajo. 

Formas y medios de comunicaci6n 

Los medias mas adecuados de compartir informacion segun los usuaries del 

PEAT, en arden descendente son: 1) reuniones de grupo y folletos, 2) 
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conferencias y giras tecnicas, 3) dias de campo, 4) demostraciones en parcelas 

y 5) exposici6n de productos. 

Ampliaci6n de las asesorias 

Los productores de trigo entrevistados dedican en promedio 8.6 hectareas cada 

uno a otros cultivos, sobresaliendo Ia avena con un 30.6% de Ia superficie, el 

maiz con un 27%, un 5.5% se destina a hortalizas y el 5.1% a ebo. Tambien 

tienen pequerias superficies de otros cultivos como haba y amaranto, pero 

estos evidentemente despiertan inquietud en otros productores, como se 

aprecia en los datos siguientes. 

Se pregunt6 que para que otros cultivos o actividades les interesarla recibir 

asistencia y las respuestas mas significativas fueron: 

amaranto .... ...... ...... .... ... ........ .. ...... .. .. 19.00% 

hortalizas .. .... .. .. ..... ... .... .. ............ ...... . 15. 1 0% 

haba ..... ... ..... .... ............... ..... .... .. ...... .. 11 . 30% 

avena .. .... .... ......... ...... .. .... ..... ........... .. 11 . 30% 

ebo ..... .............. ........... ........ ....... ...... ... . 9.40°/o 

frutales ..... ...... ... .. .. .. ... ....... .... , ...... ........ 7.50% 

mas y mejor informacion sobre trigo ... 7.50% 

Los temas que quisieran se tocaran, fueron: control de plagas y enfermedades, 

control de malezas, fertilizaci6n, desinfecci6n de suelos y siembra de estos 

otros cultivos. 

Ante Ia baja rentabilidad de los cereales tradicionales, los productores quieren 

experimentar cultivos alternatives, lo cual debe serialar al PEAT Ia necesidad de 

ampliar sus asesorias a otras areas. 
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4.4.2. Evaluaci6n de los asesores PEAT 97 

Autoevaluaci6n 

Se aplico un cuestionario de autoevaluacion a los tecnicos PEAT 97 de 

Juchitepec, solicitandoles anonimato para que las respuestas fueran lo mas 

veraces posibles. 

Se les insto a que vertieran opiniones, perc que tambien dieran sugerencias 

para mejorar las casas que ellos consideran que estan mal. Los cuestionarios 

fueron contestados en octubre de 1997. 

El paquete tecnol6gico 

Los tecnicos opinaron que alrededor del 50% de sus asesorados adoptaron sus 

recomendaciones, aunque sus asesorados no fueron todos los productores de 

sus modules ya que eran muchos y no tenlan tiempo para atenderlos a todos30
. 

La asistencia tecnica se centro en: variedades de semilla, tratamiento a las 

semillas, dosis de semilla, fechas de siembra, tipos y dosis de fertilizantes, 

forma de aplicacion, costas de las formulaciones, nuevas herbicidas, 

combinaciones de herbicidas, forma de aplicacion de los herbicidas y metodos 

de seguridad en Ia aplicacion de los herbicidas (Cuadra 11 ). 

Serialaron los tecnicos que el paquete tecnologico les fue proporcionado per 

INIFAP e ICAMEX y que provenia de aries anteriores, perc que ellos lo 

modificaban en funcion de lo que conocian de Ia universidad y de su propia 

experiencia en Ia zona. Esto significo mucha disparidad y diferencias en las 

recomendaciones que daba uno y otro tecnico. 

30 En evaluaciones posteriores del PEAT a nivel nacional (SAGAR, CIESTAAM, INCA RURAL 
S/F), se encontr6 que los productores bien asesorados eran en promedio 11 por cada m6dulo, 
lo que daria en este caso, una media de adopci6n de 5o 6 productores por tecnico PEAT. 
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Lo anterior debe indicar al PEAT que es muy necesario que las tecnologias se 

validen localmente a traves de parcelas experimentales, lo que pueden hacer 

sus propios tecnicos con Ia asesoria de investigadores del INIFAP y/o del 

I CAM EX. 

Se consult6 a los asesores sobre Ia aceptaci6n de estas tecnicas por los 

productores y sobre su propia opinion como tecnicos, acerca de lo adecuado 

del paquete tecnol6gico que transfirieron. A continuaci6n se presenta una 

sintesis de las opiniones: 

Cuadro 11. La tecnologia que se transfiri6 a los productores en Juchitepec 

Opiniones de los tecnicos sobre Ia tecnologia 
Tecnica Aceptaci6n Excelente Buena Modificable Necesario 

por los cambia ria 
nrncii JMnres 

Variedad de semilla Buena X 
Tratamiento semillas Regular X 
Dosis semilla Poca X 
Fechas de siembra Regular X 
Tipo de fertilizantes Regular X 
Oasis de fertilizaci6n Regular 
Aplicaci6n de Regular X 
fertilizantes 
Costas de las Regular X 
formulas 
Nuevas herbicidas Buena X 
Combinaci6n de Buena X 
herbicidas 
Formas de aplicaci6n Poca X 
Metodos de Poca X 
seguridad 

El PEAT en Juchitepec. 

Sobre Ia organizaci6n de los grupos PEAT, opinaron que esta es practicamente 

inexistente, ya que cada quien trabaja de manera individual y sin coordinar los 

trabajos. Consideran que es necesario mejorar su comunicaci6n intema para 
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asi poder realizar reuniones con productores presentando homogeneidad en Ia 

informacion tecnica. 

Como recomendaciones al respecto plantean Ia necesidad de programar 

cuidadosamente todas las actividades, ya que las instituciones los presionan 

cuando necesitan su colaboracion urgente (ventas de insumos o maquinaria, o 

visitas politicas) y los obligan a incumplir actividades comprometidas por ellos 
• 

con los productores. Consideran que Ia desorganizacion de su trabajo 

disminuyo Ia calidad. Recomiendan tambien dar seguimiento a las actividades. 

Para una mejor realizacion de su trabajo recomiendan que se les mejore el 

sueldo, ya que por lo bajo, se ven obligados a realizar otras actividades que les 

quitan permanencia con los productores. Algunos sugieren que se les quiten 

los modules y que en cambio el trabajo se haga con grupos formales o 

informales de productores interesados. Piden estimulos por un trabajo bien 

realizado y que se les apoye para conseguir Ia adquisicion de medics de 

movilizacion, con lo que se eficientarfa su trabajo. 

Las opiniones de los asesores con respecto a sus jefes, son que no les 

interesan realmente ni los productores ni el trabajo, y que lo realizan 

rutinariamente solo por justificarse. Opinan que el sistema de trabajo es 

deficiente ya que no hubo capacitacion tecnica, ni induccion al programa, no se 

vigilo el seguimiento ni cumplimiento de metas. Opinan que los subsidies se 

otorgan con fines ajenos a Ia produccion, sin tomar mucho en cuenta si son 

adecuados a las necesidades agricolas y socioeconomicas de los productores Y 

a Ia region en general. 

Se les pidio evaluar su propia participacion en el PEAT. El ran go de respuestas 

vario de "buena a secas" hasta "mal" , siendo mayoritariamente de "regular". 

Explicaron que podrian haber hecho mas o mejor su trabajo, pero que carecen 

de motivaciones dentro de este programa. El sueldo y Ia falta de movilizaci6n 

fueron las principales causas serialadas. Hubo una opinion en el sentido de 
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analizar Ia conveniencia de contratar menos tecnicos pero con mayor sueldo Y 

exigiendoles mas calidad en el trabajo, y que esto solo podrfa obtenerse 

contratando despachos. 

Los productores 

Con respecto a los productores con los que trabajaron, sus opiniones fueron: 

son en su mayorfa gente activa e interesada en mejorar su produccion, pero 

difieren mucho en objetivos y recursos por lo que algunos no pueden seguir las 

recomendaciones. Son diffciles de convencer, les interesa ver para creer, por lo 

que piden parcelas experimentales antes de realizar cambios mas fuertes. 

Hubo sugerencias de que se trabaje con grupos mas pequerios, pero de 

productores con objetivos comunes para hacer mas focalizado el trabajo. 

Tambien opinaron que Ia asistencia tecnica deberfa ser integral, por lo que se 

ocuparfa una mayor gama de especial istas. 

El programa de capacitaci6n con Chapingo 

Con respecto al programa de capacitacion con Chapingo, opinaron que los 

temas fueron desde muy relevantes hasta de mediana importancia 

(comunicacion rural y medios de comunicacion) y que los niveles de 

profundidad fueron de suficientes a superficiales. 

Los temas considerados mas relevantes fueron: transferencia de tecnologfa y 

extension agricola, economfa agricola y polfticas agricolas. Opinaron que el 

primero de ellos se trato a suficiente profundidad, pero que los otros dos se 

manejaron superficialmente. 

Se pidio sugerencias acerca de otros temas que deberian incluirse y se sugiri6 

trabajar formas y procedimientos para creditos agrfcolas. Opinaron que no se 

debe quitar ninguno de los temas trabajados en 1997, pero sf profundizar mas 

sobre todo en economfa y comercializacion. 
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El CTTA 

Sabre si el CTT A puede ayudar a mejorar su trabajo serialaron que sf. pero ... 

que es limitative si solo se encajona a granos basicos. Tambien serialaron que 

para que funcione en el caso del PEAT, debe existir mayor coordinacion entre 

los tecnicos (trabajo en equipo) y en conjunto tener mas relacion con 

instituciones gubernamentales, de enserianza, empresas productoras de 

insumos y maquinaria, comercial izadoras y, sabre todo, con los productores 

mismos. 

4.5. Conclusiones y propuestas para el funcionamiento del PEAT 98 

en el municipio de Juchitepec 

Se entrevisto en extenso a los dirigentes de Ia Asociacion Regional de 

Productores de Trigo Xochitepec: Sr. Baltazar Gonzalez Valencia, Presidents; 

lng. Adrian Pozos Blancas, Secretario y Sr. Felipe Mejfa Rueda, Tesorero. 

La opinion inicial de estes dirigentes es que tal y como ha venido operando el 

PEAT en Juchitepec, no les es de gran ayuda y "mejor serfa gastar el dinero 

que se paga en sueldos a los agronomos, en fertilizantes para el trigo. Eso sf 

tendria efectos reales en Ia produccion". Sin embargo, ellos reconocen y 

valoran Ia potencialidad de Ia asesoria tecnica, si esta se trabaja 

adecuadamente. 

Fruto de estas platicas con los representantes de los productores y de las 

propias reflexiones de Ia coordinadora del Proyecto de lnvestigaci6n y 

Capacitacion, es Ia sfntesis que a continuacion se transcribe y que los 

productores asumieron como completamente suya, con sus firmas y su 

presentaci6n ante el Director General Agricola del Estado de Mexico, el 4 de 

marzo de 1998 en Juchitepec. 
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La acci6n de los tecnicos PEAT es susceptible de mejorar ampliamente si se 

modifica el Programa que se llev6 a cabo en 1996 y 1997. 

Principales limitaciones con el funcionamiento actual 

1. La asignaci6n de extensionistas individua/es y sin locomoci6n a m6dulos 

de superficies extensas y dispersas y con un numero variable de 

productores, hace poco eficiente Ia asistencia tecnica. 

2. El trabajo con s6/o un cultivo (triqo o maizJ previamente determinado, 

no cumple con las expectativas de los productores, ya que estos tienen otras 

actividades para las que tambien requieren asesorfa. 

3. Los extensionistas pierden tiempo y motivaci6n tratando de incorporar a/ 

programa a productores que no tienen verdadero interes por participar. 

4. No hay compromiso del tecnico con el productor (no saben si se los 

volvera a contratar ni si se los asignara a Ia misma region, ademas de que lo 

bajo del sueldo los impele a hacer otros trabajos ). 

5. Los cambios de regi6n de los asesores hacen que no haya seguimiento ni 

posibilidades de evaluaci6n real a los programas. 

6. Los asesores son desviados a menudo de su actividad fundamental por 

otras necesidades institucionales (por ejemplo, ventas de m6dulos 

ganaderos u otros insumos) o para invitar productores a actividades politicas. 

7. Los transferencistas de tecnologia carecen de capacitaci6n espedfica 

previa y tampoco tienen asesorfa tecnica permanents de investigadores. 

8. Hace fa/ta asesores con disciplinas diferentes para que se 

complementen, aun dentro de un solo cultivo (ej: comercializaci6n) 
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Propuestas 

1. Que el PEAT en Juchitepec brinde asesorla tecnica integral, es decir para 

diferentes actividades productivas definidas previamente en base a un 

diagnostico y que esta abarque desde Ia preparacion de los suelos o Ia 

infraestructura ganadera, hasta Ia comercializacion de los productos. Una 

actividad muy necesaria sera el establecimiento de parcelas demostrativas 

de los cultivos seleccionados, asi como de introduccion de otras especies 

con mejor rentabilidad economica. 

2. Las actividades que realicen los tecnicos deben ser definidas por un 

comite formado per representantes de los productores, de las instituciones y 

de los asesores31
• Este mismo comite evaluara periodicamente el avance en 

el cumplimiento de las metas, a traves de Ia contratacion de evaluadores 

externos. 

3. Para una transferencia de tecnologia integral es necesario que el trabajo se 

haga per eguipos interdisciplinarios. En Ia situacion actual, con ya 

alrededor de un ochenta per ciento de los asesores contratados, se podria 

buscar el complemento disciplinario mas urgente con los faltantes per 

contratar (ganaderia y socioeconomia). 

4. El trabajo debe realizarse por equipos v no por individuos, aunque dentro 

del equipo podria asignarse individuos a estar atentos a microrregiones 

especfficas para canalizar su problematica. 

5. Los productores participantes deben ser solo aquellos con interes real. Esto 

implica Ia integraci6n de grupos de productores, formales o informales, 

con los cuales trabajaria el equipo tecnico y no con modules per superficie. 

31 Serra conveniente integrar o mantener informados a los expendedores de insumos y a las 
instancias financieras, para lograr congruencia entre los objetivos definidos y los medios 
adecuados. 
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Se buscara homogeneizar a los grupos con base en su interes productive 

principal y en su capacidad econ6mica. Se estableceran mecanismos que 

faciliten Ia transferencia de tecnologla horizontal, entre productores de cada 

grupo, asl como Ia fluidez de los apoyos de Ia Alianza Para el Campo. 

6. Para fomentar un mayor compromise y majores ingresos de los 

transferencistas, es conveniente ir pensando a futuro en /a contrataci6n de 

despachos, no de individuos, con presencia permanente, arraigo y 

responsabilidad ante los productores. 

7. Los despachos deberan estar certificados en su capacitaci6n espedfica 

para las necesidades tecnicas y de mercado de Ia regi6n32
. 

Como ya se mencion6, · en una visita a Juchitepec se les solicit6 a las 

autoridades agrlcolas del Estado de Mexico que se modificara el PEAT local en 

el sentido de las crfticas y sugerencias presentadas por los agricultores. 

Posteriormente se traslad6 a Metepec, Mex. una comisi6n formada por 

productores y Ia asesora para informarse sabre como marchaba Ia solicitud. A 

pesar de que se ofreci6 Ia asesorfa y seguimiento por parte del personal de Ia 

Universidad Aut6noma Chapingo sin costa para el Programa, no hubo 

respuesta oficial y no se realize cambia alguno. 

32 Esta capacitaci6n podria brindar1a, en esta zona, Ia Universidad Aut6noma Chapingo. 
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CAPITULO 5 

EL MODELO CHAPINGO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOG(A 
AGRICOLA. UNA NUEVA PROPUESTA. 

lntroducci6n 

Valorar un modelo de transferencia de tecnologfa para productores agrfcolas 

presents dificultades de distinta Indole. Por un lado, una valoraci6n adecuada 

requerirfa de muchas pruebas en distintas condiciones ( culturales, econ6micas, 

educativas, organizativas, etc.) de los productores y de los mismos 

transferencistas. Por otro, valorar el modelo implica poner en practica un 

programs de . capacitaci6n y acci6n, lo que requiere de un presupuesto que 

alguien tiene que cubrir. Ademas en este caso, por las caracterfsticas del 

modelo Chapingo, para implementarlo se requiere tambien de voluntad polftica. 

Por lo anterior, los resultados de Ia valoraci6n del modelo que se presents son 

necesariamente parciales, y su valor radica en senalar rumbos que pudieran ser 

prometedores. 

En un primer apartado se presenta el modelo, antecedido por los fundamentos 

te6ricos en que se basa. En una segunda secci6n se exhiben los resultados 

obtenidos en Oaxaca con Ia aplicaci6n parcial de este modele. En un tercer 

apartado se presentan algunas experiencias en transferencia de tecnologfa en 

Juchitepec, a resultas del trabajo con el modele mencionado. 
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5.1.EI Modelo Chapingo de Transferencia Tecnol6gica 

5.1.1. El concepto de transferencia tecnol6gica en el modelo que presenta 

esta tesis 

El objetivo general de este capitulo es presentar una vision propia de Ia 

transferencia tecnologica para pequenos y medianos agricultores mexicanos, 

cuyo prop6sito claro y explfcito sea aumentar Ia eficiencia de un negocio 

agricola, incrementando los ingresos de los productores. El Modelo Chapingo 

de Transferencia Tecnologica destaca Ia capacitacion de personal profesional 

para apoyar los procesos de cambio que se estiman necesarios en el medio 

rural. 

Cabe senalar que dichos procesos no atienden unica, ni siquiera 

preferentemente, a cambios tecnicos, pero que se ha optado por el concepto de 

transferencia de tecnologia debido a que es una expresion relativamente 

nueva33 y menos cuestionada que extensi6n agricola, divulgaci6n tecnica u 

otros ya oficializados como estrategias para el desarrollo rural y a Ia que, por lo 

mismo, aun se le puede dar una connotacion diferente, que aquf se trata de 

construir. 

Otra aclaracion que es necesario hacer, es en relacion al desarrollo rural. En 

esta propuesta, con vision de futuro, se enfoca a un desarrollo integral donde 

lo tradicionalmente concebido como urbano y las funciones del mundo rural, se 

complementen y coexistan en espacios comunes, mas habitables para el ser 

humano. Por lo tanto, si se utiliza el concepto de desarrollo rural es solo como 

una gradualidad en el tiempo, pero cuya posibilidad real se observa muy diffcil 

para los pafses "en desarrollo". 

33 La sustentante comenz6 a utilizar este termino en 1991, cuando propuso reformas at Plan 
de Estudios de Ia Maestria en Sociologia Rural que coordinaba entonces. El termino aun no se 
manejaba en ellenguaje gubemamental mexicano. 
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Encuadres te6ricos: Nuevas necesidades para un mundo cambiante 

En este apartado se pretends un acercamiento a Ia justificaci6n te6rica de Ia 

necesidad de incluir Ia transferencia de tecnologia como una actividad 

importante a desarrollar en el campo mexicano, como un tema a debatir 

ampliamente en los ambientes academicos y como una orientaci6n disciplinar y 

de capacitaci6n permanents para el personal encargado del llamado desarrollo 

rural. 

Revoluci6n tecno/6gica e internacionalizaci6n de los mercados. 

En Ia actualidad se acepta facilmente que vivimos Ia segunda revoluci6n 

industrial de Ia historia humana, ocasionada por el enorme y acelerado 

desarrollo de Ia ciencia y Ia tecnologia. En Ia tecnologia se advierte potencial 

para cambiar de raiz hasta al mismo modo de producci6n, pues las tendencias 

de Ia informatica, Ia rob6tica y Ia inteligencia artificial apuntan al reemplazo de Ia 

fuerza de trabajo humana. Y no es concebible un capitalismo sin una de sus 

clases fundamentales (el proletariado) y sin extracci6n de plusvalia (Schaff, A. 

1984). 

La internacionalizaci6n del capital, que ha propiciado y promovido esta 

revoluci6n tecnol6gica, ha internacionalizado tambien los mercados y los ha 

conducido a grandes bloques comerciales. Tambien ha intemacionalizado el 

consumo, no solo el de los estratos medios y altos, sino tambien el de los mas 

pobres que deben comprar los productos mas baratos, aunque no sean los de 

su preferencia34
. De esta manera, cada vez importa menos el origen de un 

producto o el valor-trabajo que encierra por su producci6n: los mercados 

pertenecen a las empresas que logran mayor eficiencia productiva a menores 

costos. 

34 Un ejemplo de Ia agricultura en Mexico, es Ia compra en supermercados y tianguis de elote 
amarillo norteamericano a precios mas bajos que el elote blanco nacional. 
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La agricultura es un sector econ6mico que se inserta y sigue las tendencias 

econ6micas y tecnol6gicas ya descritas, igual que cualquier otro sector. Las 

tecnologias biointensivas, las agrobiotecnologias y sobre todo Ia electr6nica 

aplicada a Ia agricultura o agr6nica, son utilizadas de manera creciente en los 

parses de mayor injerencia en los mercados agrlcolas mundiales. Esto ha 

llevado a una mayor productividad y a una baja de los precios agrlcolas en los 

mercados mundiales, que amenaza con Ia expulsion a los productores que no 

logran bajar sus costos o negociar mas astutamente. 

Los mercados intervienen cada vez mas en el "diseno de los productos", 

expresi6n de marketing que hasta hace poco tiempo era desconocida en el 

medic agropecuario. Los mercados, tanto los de exportaci6n como los de 

productos agroindustriales para el mercado intemo, exigen calidades, tamanos, 

normas sanitarias, presentaci6n, empaque y otras caracterlsticas 

predeterminadas. Conocer los volumenes adecuados y las fechas propicias o 

"ventanas de mercado" son esenciales a Ia hora de Ia negociaci6n de los 

precios de los productos. Todo esto exige un asesoramiento altamente 

especializado en lo tecnico agropecuario, en lo econ6mico y en lo organizativo, 

para lograr conjuntar actividades y productos de agricultores pequenos que les 

incrementen su capacidad de negociaci6n en los nuevos mercados (Briz, J. y 

De Felipe, I. 1997). 

Concepto de tecnologia 

Se ha definido a Ia tecno/ogia como "un concepto abstracto que comprende 

tanto las herramientas y maquinas utilizadas por una sociedad, como las 

relaciones mutuas que su -uso implica" (Dickson, D. 1980). El concepto de 

tecnologla implica equipos, metodos y sistemas, formas de organizaci6n y 

estructuras . institucionales apropiadas para su utilizaci6n. Por lo tanto, Ia 

tecnologia incluye aspectos ingenieriles y de habilidad tecnica, facilmente 

transferibles, tanto como aspectos no materiales que encierran mucha mayor 
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dificultad para su transferencia y divulgaci6n. Entre estos estan Ia capacidad 

gerencial y administrativa, asf como el conocimiento y manejo de los mercados 

a los que se destinan los productos obtenidos. 

Si se aceptan los conceptos anteriores, al hablar de transferencia t~cnol6gica 

para los productores agrfcolas se hace referencia a un proceso mucho mas 

complejo que como se entiende el termino actualmente de manera oficial: Ia 

divulgaci6n de tecnicas agrfcolas novedosas y los consiguientes esfuerzos por 

promover que los agricultores las aprendan y las usen. 

La transferencia de tecnologia para el desarrollo agricola en Mexico. 

lnvestigaci6n y desarrollo en Ia agricultura mexicana. 

En relaci6n a las tecnologfas agrfcolas convencionales, llamadas "tipo 

Revoluci6n Verde", su caracter altamente contaminante, su relativamente bajo 

potencial de continuar expandiendo los rendimientos agrfcolas en este 

momenta, su origen fundamental en el petr61eo35
, y sus secuelas de 

incrementos en Ia diferenciaci6n social de los productores, obligan a un cambio 

tecno/6gico. Las ecotecnias, las tecnologfas de magnetizaci6n, fertirrigaci6n y 

acolchados y algunas biotecnologfas36
, son las sucesoras naturales a las 

tecnologfas agroqufmicas. Por supuesto, el punta de arranque para este 

cambia esta en Ia investigaci6n agricola. 

La investigaci6n agricola ocupa componentes de ciencias basicas o puras y los 

desarrolla para aplicarlos en tecnologfas. La investigaci6n y desarrollo (R & D 

en ingles o I y D en castellano) en agricultura es larga, costosa y azarosa, 

como Ia de cualquier proceso biol6gico. Una parte de esta tecnologfa, Ia de 

ciencia basica, es compartible internacionalmente en congresos, documentos 

35 A inicios de los noventa, se estimaba reservas mundiales de petr61eo suficientes para unos 
so anos mas. 
36 Ver: Centro de lnforrnaci6n de Israel (1995). 
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de trabajo u otras publicaciones. Las derivaciones tecnol6gicas aplicables, se 

venden. 

Asr, todos los parses deben hacer un esfuerzo propio en I y D, ademas de 

conseguir por diversos medias, uno de los cuales es Ia cooperaci6n 

internacional que algunos parses aun practican con sus investigaciones 

gubernamentales, Ia transferencia y adaptaci6n de algunas tecnologfas que 

parezcan deseables para un pals. Pero si se desea evitar el pernicioso 

colonialismo intelectual y minimizar los riesgos econ6micos y de perdida de 

identidad cultural asociada a Ia agricultura, el fomento con presupuestos fuertes 

a Ia investigaci6n agricola nacional, es indispensable. Sin embargo, los 

recursos que Mexico dedica a I y D, son evidentemente insuficientes. 

Desafortunadamente, Ia historia de Ia instituci6n rectora en el pals, el Institute 

Nacional de Investigaciones Forestales, Agrlcolas y Pecuarias de Mexico, es de 

anquilosamiento de una planta de investigadores que no crece desde hace 

unos 15 alios, con bajos sueldos y escasos presupuestos para su trabajo, que 

ahora debe competir en concursos publicos abiertos en las Fundaciones 

PRODUCE. 

AI igual que en Ia comunicaci6n, donde se reconoce a Ia fuente Ia 

responsabilidad de origen en el proceso, en esta materia tambien es quien 

desarrolla Ia tecnologfa quien tiene una responsabilidad muy especial. Las 

instituciones de investigaci6n agropecuaria deben conocer a sus beneficiaries y 

disenar Ia investigaci6n de acuerdo con sus necesidades y motivaciones. Por 

supuesto, en las condiciones senaladas, pedir esto es casi imposible. 

Entonces, esto conduce a Ia necesidad de otorgar un papel mas activo al 

productor en Ia toma de decisiones sobre las tecnologlas que se pretenda 

transferirles, asl como en las adaptaciones que ellos mismos pueden contribuir 

a hacer. 
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Transferencia de tecnologia y extensi6n agricola 

La transferencia de tecnologia agricola se refiere a un proceso que debe llevar 

al productor a una mejora de su economia. Es un concepto cuyo manejo 

requiere cierto cuidado. Para empezar, no es una panacea para el desarrollo 

rural. Probablemente ni siquiera deba manejarse para este. La explicacion: Ia 

transferencia de tecnologia puede y debe ser parte de Ia solucion de los 

problemas productivos de los agricultores que cuentan con un potencial 

adecuado. Pero el desarrollo rural tiene que ver con Ia distribucion de Ia 

riqueza y los productores de muy escasos recursos, mayoritarios en el pais, no 

encontraran alivio a su miseria con propuestas de arden esencialmente 

tecnologico. 

Una caracteristica mundialmente asociada al desarrollo, es Ia disminucion 

absoluta de Ia poblacion ocupada en las labores agropecuarias, fruto de una 

mayor eficiencia tecnologica: mayor productividad de Ia tierra, mayor 

productividad par hombre ocupado y tambien par unidad de capital. Es 

necesario entender que, bajo el sistema neoliberal que se nos impone, muchos 

de los actuates pobladores rurales no podran mejorar, ni siquiera continuar, 

como productores independientes. 

Asi, Ia transferencia de tecnologia solo es una opcion, si no suficiente sf 

necesaria e indispensable, para los productores pequerios con potencial y los 

agricultores medias de este pais que se pretenda incorporar, par lo pronto, a 

procesos de desarrollo agricola. Sin embargo, trabajar con este sector tiene en 

Ia actualidad una importancia socioeconomica estrategica. 

La transferencia de tecnologias agricolas es un proceso complejo que conjuga 

una amplia diversidad de factores, que deben confluir en una autonomia 

creciente en Ia toma de decisiones de los agricultores hacia Ia obtenci6n de 

mayores ingresos de manera sostenida. La seleccion tecnologica, que va a 

estar condicionada par Ia oferta de opciones diferentes para una region y un 
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cultivo o proceso productive, es solo uno de los factores que deben trabajar los 

transferencistas. 

El concepto tradicional de extension o divulgacion agrfcola, como lo suele 

entender el publico en general, parece ser ahara aplicado a Ia transferencia 

tecnologica. Concebida como Ia prescripcion de ciertas tecnicas parciales para 

un proceso productivo, que pretenden ser "inyectadas" a fuerza a un sector de 

productores que ni las comprenden, ni las pidieron, y tal vez, ni las necesitan, Ia 

transferencia tecnologica o mas bien Ia extensi6n agricola, llega a ser una 

agresion y una falta de respeto a Ia inteligencia de los productores. La toma de 

decisiones sabre que investigar, que producir y como producirlo, queda fuera de 

las posibilidades reales de Ia mayorfa de los agricultores. En Ia presente 

administracion se pretende hacer alga al respecto, perc aun quedan muchos 

vacfos, sabre todo en cuanto al enfoque de c6mo hacer Ia transferencia de 

tecnologfa. 

Per lo general, las tecnicas se recomiendan para algun cultivo especffico que 

alguien ha decretado que se debe producir. Dichas tecnicas, algunas veces, 

han side desarrolladas independientemente de cualquier consideraci6n 

econ6mica, social o incluso eco/6gica. Y finalmente, Ia justificacion estriba en 

que los investigadores agrfcolas no tienen per que ser sociologos ni 

economistas, sabre todo en esta epoca, cuando Ia ciencia y Ia tecnologfa 

avanzan a ritmos tan rapidos, que representa un enorme rete mantenerse al 

dfa. 

Los estudios tradicionales sabre el tema, donde son clasicos los trabajos de 

Rogers desde los aries sesenta y posteriores, se vuelcan a Ia difusion y 

adopcion de innovaciones (Rogers, E. 1983; Rogers, E. 1995). Se buscan 

causas psicologicas para explicarse Ia escasa o nula adopcion de tecnologfas 

modernas, sin embargo no se considera que e/ productor que no gane 

substancia/mente mas con el producto final para el que se promueven las 
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innovaciones, que lo que obtiene de su actividad tradicional, no se interesara 

ni adoptara ninguna tecnica para ese producto. Sin embargo, el manejo de los 

mercados, fundamental en los ingresos de los productores, sabre todo ahara 

para una economla internacionalizada, queda absolutamente excluido de las 

preocupaciones de los transferencistas de tecnologla y de los extensionistas. 

El transferencista de tecnologia debe ser hoy, mas que nunca, un 

especialista sumamente necesario que sepa conjugar conocimientos de Ia 

agronomla y de las ciencias sociales. Ante Ia complejidad creciente tanto de los 

mercados internacionales o nacionales internacionalizados para los cuales 

produce, asr como de las mismas nuevas tecnologlas, el agricultor media y 

pequerio requiere de un verdadero consejero que le presente un conjunto 

razonado de opciones que, considerando sus condiciones especlficas, lo 

orienten en su toma de decisiones. 

El transferencista de tecnologfa debe ser un educador que, ante las nuevas 

condiciones, asesore al productor sabre que producir de acuerdo a las 

tendencias del mercado, como y donde contratar Ia venta de su produccion, 

como presentar el producto, como comercializar, que precios manejar en los 

contratos, como asociarse o lograr acuerdos con otros productores de manera 

que pueda aumentar su poder de negociacion en los mercados, e incluso 

cuando y bajo que condiciones conseguir o aceptar creditos. 

De esta manera, Ia seleccion tecnologica, Ia vigilancia y el cuidado durante el 

proceso de trabajo del producto agricola o pecuario, es solo una parte, 

importante sin duda, pero absolutamente parcial de lo que el transferencista 

debe hacer. Ningun productor va a interesarse en adoptar nuevas tecnologlas 

o procedimientos para cultivos con los cuales no obtenga ventajas economicas. 

El transferencista de tecnologfa tambien tiene una labor muy importante con los 

centres que generan nuevas conocimientos y tecnicas. Con Ia complejidad y 

especializacion que requiere Ia investigacion y el desarrollo tecnologico en Ia 
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agriculture, no es razonable pretender que el investigador deba conocer a fonda 

el entorno econ6mico, social y cultural de los productores, los mercados, y 

ademas, preocuparse per que los resultados de su trabajo lleguen a ser 

utilizados. El transferencista de tecnologia es el vinculo necesario, Ia via de ida 

y vuelta entre el investigador y el productor que, a veces de manera directa y 

otras facilitando el contacto y ampliando las explicaciones, canalice las 

necesidades de unos y los resultados de otros hacia un beneficia comun. 

Perc este "transferencista de tecnologia" es un ser social, noun individuo. Se 

trata de un equipo de profesionistas con algunos rasgos y conocimientos 

comunes y con otros diferentes, especializados en diferentes dimensiones del 

trabajo agricola, que deben trabajar en estrecho contacto y permanente 

comunicaci6n. 

5.1.2. Coincidencias con el enfoque del Desarrollo Rural lntegrado de 

Israel 

Esta propuesta contiene algunas consideraciones que, aunque fueron 

formuladas a fines de los aries setenta (Weitz, 1979), continuan teniendo 

vigencia y son relevantes para el Modele de Transferencia Tecnol6gica 

Chapingo, que se presentara como propuesta original en el capitulo quinto. 

La estrategia de Rejovot (DRI) esta basada en tres presupuestos 

fundamentales: 1) El crecimiento de Ia agriculture (en terminos econ6micos) es 

Ia clave del desarrollo rural; 2) el desarrollo de Ia agriculture requiere un 

desarrollo concomitante de los sectores secundario y terciario; y 3) las fuerzas 

sociales juegan un papel importante en el desarrollo agricola. 

Con respecto a Ia necesidad de crecimiento de Ia agriculture, el grupo israeli 

sostiene que los cambios en el nivel de Ia tecnologia tienen que estar 
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aparejados con cambios en Ia organizacion y en Ia administracion, lo cual exige 

al productor Ia adquisicion de nuevas habilidades. En el case del Modele 

Chapingo de Transferencia Tecnologica, los cambios tecnicos son solo una 

parte de las multiples transformaciones que deben promoverse, de acuerdo a 

una definicion mas compleja de "tecnologla". 

De acuerdo al grupo de Weitz, todo esto requiere de fuertes inversiones de 

capital que debe hacer el Estado para establecer un sistema de soporte al 

desarrollo, asi como de un gran numero de personal tecnico bien capacitado. 

El soporte institucional debe enfocarse fundamentalmente a constituir redes 

para Ia comercializacion de los productos tradicionales y nuevas, a Ia provision 

de insumos y a Ia asistencia profesional. Logicamente, estes requerimientos 

deben irse cumpliendo gradualmente. 

establecimiento de centres de servicios37
. 

Una forma recomendada es el 

Con respecto al segundo presupuesto del DRI, Ia necesidad de promover un 

desarrollo concomitante del sector secundario y del de servicios a nivel local, 

consideramos que no solo es un coadyuvante para el desarrollo rural, sino un 

imperative para una nueva forma de desarrollo urbanistico. Las actuales 

megalopolis no pueden seguir creciendo a costa de contaminacion, polucion, 

altos costas de los servicios, destruccion de recursos y deterioro de Ia calidad 

de vida del ser humane. Para quien se interese per el usc con conservacion de 

los recursos naturales, asi como per una mas justa distribucion de los recursos 

publicos y condiciones ambientales mas saludables, es indispensable ir 

pensando y actuando hacia Ia constitucion de nucleos de poblacion urbane 

rurales que conduzcan a un desarrollo integrado. Solo el desarrollo integrado 

sentara las condiciones para superar las contradicciones e inequidades ciudad­

campo. 

37 Actualmente se esta desarrollando un proyecto FAO-CNC que, de acuerclo a lo proyectado, 
se podria asemejar a estos centros de servicio. Otras figuras ya existentes en Mexico pero que 
no han tenido mucha difusi6n, son las Empresas lntegradoras. 
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El otro planteamiento que hace el DRI y que se comparte en este trabajo en lo 

general, es el relative a Ia necesidad de fomentar Ia organizacion para y por los 

productores. Si bien el enfoque israelita se inclina por cooperativas rurales
38 

que cumplan con una serie de requisites muy dificiles para el caso de Mexico, Ia 

idea que se comparte es Ia de fomentar el trabajo con grupos de productores 

afines, entre quienes proponer organizaciones muy sencillas, parecidas a las 

cooperativas holandesas, que solo signifique comprar insumos y vender 

productos de manera conjunta. 

5.1.3. Coincidencias con el enfoque ecosocial 

El enfoque ecosocial (Sanchez de Puerta, Op. cit}, aun en gestaci6n como todo 

el paradigma ecosocial, plantea entre otros puntas, que los clientes potenciales 

de una Extension Ecosocial deben participar en Ia determinacion del modele de 

desarrollo a seguir. Esto exige que se realice un diagnostico continuo de las 

necesidades y problemas de Ia poblacion rural con Ia participacion efectiva de 

esta. Dicho diagnostico, para un desarrollo local, solo sera real si se dispone de 

datos obtenidos de forma directa39 

Esta vision tambien seriala que: "La Extension Ecosocial incluye Ia acci6n 

politica, ya que puede puede ocurrir que muchos de los problemas Y 

necesidades de tipo tecnico y social no tengan solucion dentro de determinados 

modelos de desarrollo agrario y rural sostenidos por los poderes publicos. Aquf, 

Ia labor extensionista sera Ia de hacer de puente entre los agricultores y los 

politicos". (Ibid. pag. 371 ). En el Modele Chapingo de Transferencia 

Tecnologica, el punta de partida es un diagnostico amplio que debe mantenerse 

actualizado a traves del tiempo y donde Ia opinion y las aspiraciones de los 

38 Este punto de vista del grupo israeli tambil~n es planteado como indispensable por Chayanov. 
39 B. Mata (2000) propane el autodiagn6stico comunitario como Ia opci6n mas adecuada. 
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productores participantes, es clave para Ia selecci6n del tipo de trabajo a 

realizar. 

5.2. El Modelo Chapingo de Transferencia de Tecnologia 

El Modelo Chapingo de Transferencia de Tecnologia44 
, es una propuesta 

original, que insiste mucho en Ia capacitaci6n del personal profesional 

encargado de conducir los procesos de transferencia tecnol6gica en el medic 

rural mexicano. Este modele se prob6 parcialmente en los Estados de Oaxaca, 

de San Luis Potosi y de Mexico, bajo el auspicio de Ia Subsecretarfa de 

Desarrollo Rural, el INCA Rural, el Institute de lnvestigaci6n y Capacitaci6n 

Agropecuaria, Forestal y Acuicola del Estado de Mexico (ICAMEX) y Ia 

Universidad Aut6noma Chapingo (UACH). 

La vision general que sustenta al modele establece un papel rector del Estado 

en el proceso de transferencia de tecnologia, pues es quien establece las 

directrices de hacia donde debe dirigirse Ia agricultura del pais a traves de las 

polfticas sectoriales; y esto ultimo opera incluso en los paises mas abiertamente 

liberales. Otras razones para el liderazgo del Estado son el heche de que hasta 

ahora, Ia asistencia tecnica en Mexico ha sido proporcionada por el Estado, ha 

tenido en general baja calidad y los productores no estan acostumbrados a 

pagarla. Ademas, los principales centres generadores de tecnologfa son 

dependientes del Estado quien rige y norma sus funciones; tambien mediante 

su intervenci6n se dirige el financiamiento bancario e institucional en el sector, 

determinando su viabilidad. Dentro de este marco se atiende a Ia propuesta de 

descentralizaci6n institucional y a Ia participaci6n del sector privado. 

40 La primera formulaci6n de este modelo se desarroll6 por Ia autora en 1995 en el curso 
Transferencia de Tecnologia II de Ia Maestria de Sociologia Rural, con Ia participaci6n de los 
entonces estudiantes lng. Pablo Garcia Munoz y Bi61. Maria Almanza Sanchez 
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Por ultimo, es importante insistir en el planteamiento de que los productores 

participen de acuerdo a sus afinidades y por propia iniciativa, no mediante 

programas impuestos o promociones ocasionales. Se pretende que su 

participacion sea precisamente en lfneas de produccion especificas que 

aglutinen los esfuerzos para Ia satisfaccion de sus necesidades concretas. 

Este modelo es una propuesta universitaria que, como se menciono, ha sido 

parcialmente valorado en tres estados de Ia Federacion mexicana, con 

resultados prometedores. Sin embargo, por sus mismas caracteristicas, su 

implementacion completa depende de ciertas decisiones polfticas que no se 

han tornado. 

5.2.1. Prop6sitos del Modelo Chapingo 

El presente modelo esta dirigido a promover Ia formacion y capacitacion de 

equipos interdisciplinarios de profesionales dedicados a Ia asistencia tecnica 

agropecuaria, porque solo un equipo bien preparado, puede atender 

integralmente a los productores de una region. Estos pueden ser: 

+ : Bufetes o despachos privados 

+ Equipos institucionales 

1. Capacitar a personal profesional que trabaje en el campo en una estrategia 

que coadyuve a Ia transformacion de productores rurales tradicionales, en 

empresarios con mayor capacidad de tomar decisiones, para que utilicen 

mas eficientemente sus recursos con Ia finalidad de maxi mizar sus ingresos. 

2. Apoyar un proceso que propicie Ia diversificacion y el incremento de Ia 

produccion y Ia productividad en el campo. 

3. Contribuir a Ia creacion de empleos para profesionales de Ia agronomia, Ia 

veterinaria y otras afines que se requieren en el campo. 
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5.2.2. Objetivo general 

Aplicar y validar un nuevo modelo de transferencia tecnol6gica a traves de un 

programa de capacitaci6n dirigido a ingenieros agr6nomos, medicos 

veterinaries, soci61ogos, economistas agrfcolas y otros profesionistas que 

trabajen institucional o privadamente al servicio de pequenos y medianos 

productores agropecuarios, con potencial productive. 

5.2.3. Precisi6n de Ia poblaci6n objetivo 

El modelo esta dirigido al trabajo con: 

Productores rurales con recursos, pero cuya actividad no es un negocio 

rentable en Ia actualidad. 

Personas con acceso a Ia tierra, sin importar regimen de tenencia. 

Detentadores de predios individuales con una superficie minima de cinco 

hectareas de riego o sus equivalentes41
. 

Grupos que decidan trabajar bajo un esquema de organizaci6n, superficies 

cuya media per capita sea inferior a las cinco hectareas. 

5.2.4. El diagn6stico 

La primera actividad que debe realizar el equipo de transferencistas es un 

diagn6stico integral de su area de acci6n. Debe considerarse esta informaci6n 

como un insumo indispensable para el trabajo del equipo. 

Es preferible involucrar directamente a los productores en Ia realizaci6n del 

diagn6stico, esto sobre todo cuando el trabajo se realiza de manera 

institucional.. Cuando el bufete o despacho es privado, Ia responsabilidad 

41 Si bien Ia superficie es un pobre indicador, debido a su utilizaci6n censal se maneja aqui para 
indicar un minimo de capacidad empresarial por productor individual. 
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recae en los propios tecnicos, pero siempre debe buscarse contrastar los datos 

y las percepciones obtenidas con productores de Ia region. 

Los objetivos y proQ6sitos fundamentales de este diagnostico son: 

1. Conocer los recursos de Ia region, su uso actual y sus potencialidades, para 

poder buscar usos alternatives a los mismos, que puedan resultar en mas 

ingresos para el productor. 

2. Conocer los niveles tecnologicos actuales y compararlos con otras opciones 

tecnologicas para seleccionar alternativas que proponerle al productor 

cliente. 

3. Analizar Ia estructura y volumenes de Ia produccion actual, los costas de 

produccion aproximados por actividad, Ia infraestructura del predio, los 

canales de comercializacion, las formas de presentacion del producto y el 

precio final, para saber cuanto gasta y cuanto gana actualmente el 

productor. 

4. Darse a conocer por los productores como un buen equipo de 

transferencistas de tecnologla que puede apoyarlos. 

El diagnostico debe ser presentado a los productores y discutido y afinado con 

sus opiniones y precisiones. Debe mantenerse permanentemente actualizado, 

pues las situaciones de los agricultores, de las pollticas del pals, del estado de 

los recursos, del desarrollo tecnologico y de los mercados, cambian 

constantemente y estos cambios influyen en todos los elementos del modele. 

5.2.5. tQue productos recomendar en las actividades de transferencia? 

El equipo de transferencistas tiene una gran responsabilidad, sabre todo con los 

productores mas pequerios, a Ia hora de recomendar un producto, sabre todo si 

este es nuevo para el productor. El tecnico debe ofrecer al productor una serie 
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de opciones que le puedan maximizar el ingreso, explicarle al productor las 

ventajas y desventajas de cada una de elias y dejarlo tomar Ia decisi6n. 

Una buena sugerencia seria recomendar solo: "Aquellos productos que tengan 

demanda efectiva42 en el mercado y cuyos precios sean atractivos en funci6n 

de los costos de producci6n". 

La aseveracion anterior implica: 

-elevar sustancialmente Ia productividad 

-disminuir los costos de produccion, o bien 

-cambiar de cultivo o actividad 

Los productos que se ofrezcan como opciones regionales a Ia decision de los 

productores deben ser aquellos que: 

1. Le incrementen sustancialmente los ingresos a/ productor, considerando Ia 

superficie que posee. Hay cultivos que pueden resultar muy rentables en 

una superficie de 20 0 mas hectareas, pero incosteables en un area mas 

pequelia. 

2. Sean susceptibles tecnicamente de obtenerse en Ia regi6n 

3. Exista investigaci6n regional que permita rendimientos aceptables .. 

Alternativamente puede proponersele al productor participar en algun 

experimento de prueba. 

4. Que tengan mercado accesible y maduro o en expansi6n. Cuando se trata 

de un producto nuevo no hay competencia, pero se debe tener contemplado 

que "abrir mercado" tiene un costo alto. 

42 Demanda efectiva se considera a aquella con capacidad de pago. 
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5. Cuya complejidad, los requisitos de insumos y el costo de Ia tecnologia sean 

accesibles a/ productor. 

6. Existan fuentes financieras para apoyar su producci6n. 

7. Tengan interes para el pais (consumo, divisas, balanza sectorial, proteccion 

de los recursos naturales). 

8. Se puedan producir en cantidades negociables en el mercado, ya que si Ia 

cantidad producida es muy pequeria no es posible negociar precios; y si esta 

es muy abundante, puede provocarse competencia regional que abata los 

precios, ademas de dariar Ia ecologla (aparicion de plagas espedficas, que 

conllevan los consiguientes aumentos de costas de produccion). 

Aunque el modelo se plantea esencialmente para equipos privados, los puntos 

3, 6, 7 y 8 no pueden manejarse simp/emente por oferta y demanda individual. 

El Estado debe intervenir (politica de estructura productiva, regulada 

regiona/mente) a traves de Ia SAGAR en coordinaci6n con las Secretarfas 

estatales de Desarrollo Agropecuario. 

5.2.6. l,.Que tecnologias promover en Ia transferencia? 

El modelo parte de reconocer Ia gran variabilidad ecologica regional del pals, 

asi como Ia heterogeneidad economica y cultural de los productores rurales. 

Esto significa que Ia tecnologla mas conveniente para un cultivo o producto 

dado en una region y con un productor de determinadas caracterlsticas 

economicas y culturales, no puede determinarse de antemano por voluntad 

exclusiva de algun poder de decision ajeno a Ia relacion cliente-bufete. 

Las tecnologlas no son economica ni socialmente neutras. Actualmente se 

habla mucho de privilegiar tecnologlas ecologicas y adecuadas. Por supuesto 
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que este modele tambien esta de acuerdo en Ia promocion de tecnologlas 

adecuadas, perc hay que tener presente que al decir adecuada solo se esta 

aludiendo a que Ia tecnologfa en cuestion es social y culturalmente aceptable, 

perc no se hace alusion alguna a Ia dimension economica ni ingenieril de Ia 

misma. 

Condicionantes: 

Gran variabilidad ecol6gica regional 

Heterogeneidad econ6mica y cultural de los productores 

Una buena seleccion tecnologica tendra que considerar Ia oferta de tecnologfas 

alternativas que existan en Ia region y compararlas entre sf atendiendo a los 

siguientes rubros: 

• a) los volumenes de producto que el productor se haya fljado como meta 

(potencia y eficiencia de cada opcion tecnologica). No siempre es adecuado 

plantear aumentos de produccion y productividad; el mercado sera quien 

dicte si es conveniente obtener mas producto o bien manejar los mismos 

volumenes o hasta menos, perc a mas bajo coste. 

• b) requerimientos de capital, su disponibilidad y su costo para el productor 

• c) necesidades y disponibilidad de maquinaria, mano de obra e insumos 

requeridos y costas de cada factor 
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• d) grado de exigencias de capacidad gerencial en el productor por cada 

opcion tecnologica. Este es un factor que a menudo se ignora, pero es un 

componente muy importante de Ia tecnologia43 y que puede significar el 

fracaso si el productor no puede manejar Ia opcion elegida. 

• e) repercusiones ambientales de cada tecnologia. 

Con Ia informacion anterior, el bufete debera realizar estudios de 

costo/beneficio y presentarle al productor un abanico de opciones para una 

toma de decisiones fundamentada. Debido a los grandes cambios tecnologicos 

y a las transformaciones de los mercados, es razonable suponer que con los 

pequenos y medianos productores aun debe prevalecer un modele ofertista de 

tecnicas agropecuarias. De esta manera, tambien se esta haciendo una 

importante labor educativa, pues el productor debe aprender a tomar decisiones 

para cuando no trabaje con un equipo profesional. 

5.2.7. Metodos de transferencia 

El conocimiento a transferirse debe constituir procesos integrados donde haya 

una secuencia logica de sistema - producto que conduzca a mayores ingresos. 

Las recomendaciones de tecnicas parciales que no se inscriban en esa logica 

explicita (dosis de fertilizantes, sistemas de riego, combate de plagas, etc.}, no 

son adecuadas. 

Se deben transferir solo conocimientos validados regionalmente o bien solicitar 

Ia anuencia del productor para participar en Ia validacion de opciones nuevas. 

Si los productores estan dispuestos a involucrarse en actividades de 

investigacion, es necesario promoverlo ya que, ademas de utilizarse sus 

43 Ver el concepto de tecnologia en Ia pagina 62 
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conocimientos e intereses, Ia transferencia de esas tecnicas o procesos a otros 

agricultores similares, no tendra ninguna dificultad. 

1. El equipo tecnico debe conocer muy bien: 

• su region de trabajo 

• las actividades productivas actuales y potenciales para ella 

• a los productores clientes potenciales (idiosincracia, intereses, recursos 

economicos, problemas, nivel educative, organizacion). 

2. Los tecnicos deben buscar Ia mayor empatra con los productores Y 

comunicarse con ellos con honestidad y respeto. 

3. Los medios, tipos y formas de comunicacion44 deben estar en consonancia 

con las condiciones culturales y economicas de los clientes. Es conveniente 

tener presente que aprender haciendo es Ia mejor forma de recordar. Por 

eso son muy recomendables las demostraciones de practicas, asf como las 

parcelas demostrativas en terrenos de agricultores. 

4. Es preferible el trabajo con grupos de productores y no con individuos. 

Debe buscarse constituir grupos de productores que ademas de pertenecer 

a una misma region, compartan una vocacion productiva principal Y 

pertenezcan a un estrato economico similar, ya que asf sus problemas e 

intereses seran tambien comunes. Esto hara posible potenciar y hacer mas 

eficiente el trabajo de los profesionistas, tanto del equipo de transferencistas 

como de especialistas invitados por ellos. 

5. En el trabajo grupal debe propiciarse Ia transferencia tecnologica horizontal 

(entre los mismos productores), ya que siempre existen desniveles entre los 

44 El Modelo CTT A, que se vera a continuaci6n, abunda en recomendaciones puntuales de 
c6mo seleccionar tipos, medios y form as y c6mo organizar Ia comunicaci6n para Ia 
transferencia tecnol6gica. 
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productores y resultaria muy conveniente que los mas atrasados aprendan 

de los mas eficientes. Hay que recordar que los agricultores siempre 

confian mas en una innovaci6n que ven ya puesta en practica por otro 

agricultor. 

6. El equipo tecnico debe promover tambien el establecimiento de relaciones 

. amistosas entre los miembros del grupo de productores, que les faciliten 

acciones organizadas en un futuro, como comercializar conjuntamente 

insumos y productos. Esto es parte de Ia vision de futuro que deben tener 

los transferencistas y que implica que eventualmente ellos mismos deberan 

ampliar sus conocimientos para poder seguir asesorando a productores que 

ya no tengan necesidades tecnicas prioritarias, sino econ6micas Y 

organizativas. 

5.2.8. Conocimiento de los mercados 

Para que cualquier actividad comercial tenga exito, es fundamental el 

conocimiento de los mercados. En el caso agricola es mas importante aun 

pues se trabaja mayoritariamente con productos perecederos. 

Aunque se produzca para los mercados internos, que serian los espacios 

16gicos para los productores pequerios y medianos, con Ia globalizaci6n 

econ6mica y Ia intemacionalizaci6n de los mercados que conlleva, los 

productores tienen que conocer las caracteristicas de los mercados actuales. 

En esto, Ia labor educativa de los equipos tecnicos es imprescindible. 

Antes de sembrar, el productor debe intentar tener segura Ia venta del producto 

que va a obtener. De preferencia, a traves de un contrato de compra-venta a 

futuro. Esto implica una toma de decisiones anticipada y fundamentada. 

Es deseable trabajar productos con mercados en expansi6n o maduros. Como 

se serialaba antes, aunque nose tiene competencia, abrir un mercado implica 
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costas adicionales en promoci6n del producto, sobre todo cuando se trata de 

pi"oductos nuevas de exportaci6n45 o de productos para mercados de elite. 

Los mercados saturados suelen ser peligrosos porque muy facilmente, por un 

exceso de oferta o disminuci6n de Ia demanda especlfica, pueden entrar en 

declinaci6n. 

Los mercados maduros presentan mucha competencia, donde para 

posicionarse es imprescindible contar con una o mas ventajas, como menores 

costas, mayor calidad o excelente publicidad. Sin embargo se trata de 

productos con buena demanda que no corren riesgos inmediatos de ser 

sustituidos por otros. 

El equipo de transferencistas debe estar atento a las innovaciones tecnol6gicas 

de vanguardia, saber quien las esta produciendo y para que productos, pues 

con Ia intemacionalizaci6n de los mercados, las mercanclas producidas mas 

eficientemente pueden ser una competencia devastadora. 

El conocimiento de las normas requeridas en los productos, sobre todo cuando 

se trata de exportaciones, asi como de las vias de comercializaci6n, son 

fundamentales para el equipo tecnico. 

El despacho debe conocer las caracteristicas de los mercados-objetivo de los 

productos de su region, quienes son los introductores, si existen acaparadores 

o mafias que controlen Ia introducci6n de productos y valorar como poder 

negociar, "darles Ia vuelta" a estas dificultades, alcanzar otros mercados, o no 

promover esos productos. 

La presentaci6n del producto final al mayorista o al consumidor adquiere cada 

dia mas importancia. Una tendencia en los mercados desarrollados es a Ia 

45 BANCOMEXT apoya Ia asistencia a ferias y exposiciones en mercados extranjeros 
promisorios. 
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identificacion especifica del producto, ya sea a traves de denominaciones de 

origen o de etiquetas individuales en case de hortalizas y frutas frescas, que 

representen una seguridad de calidad para el consumidor. 

El volumen del producto es muy importante a Ia hera de negociar ventas Y 

precios. Per lo tanto hay que estimar rendimientos y volumenes totales 

regionales antes de recomendar cultivos o actividades a clientes individuales. 

Las recomendaciones anteriores son validas, en alguna medida, tanto para 

mercados locales como regionales, nacionales o internacionales. El productor 

debe tener un "mercado-objetivo", perc si per alguna razon este resulta 

inconveniente a Ia hera de Ia comercializacion, el equipo de asesores debe 

tener investigadas otras opciones como alternativa. 

Nota: Es importante que Ia SAGAR tenga Ia supervision y un cierto control 

sabre los productos regionales y las superficies para: 

, a) establecer los If mites recomendables de un cultivo, adecuandolos al 

mercado y darles esta informacion a los despachos ya que individualmente 

estes no Ia podrian obtener; 

b) cuidar el entorno ecologico de Ia region en cuanto a variabilidad genetica, 

usc de agroqufmicos y conservacion de los recursos. 

5.2.9. Sistema de cobro 

Se ha demostrado en otros pafses, que los sistemas de cofinanciamiento 

entre los productores y el Estado resultan mas convenientes en terminos de 

adopcion y aprecio de las recomendaciones en transferencia de tecnologfa, que 

donde toda Ia asesoria es gratuita (Berdegue, J. 1997). 
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Como se mencionaba al principia del capitulo, los agricultores mexicanos no 

estan acostumbrados a pagar por su asistencia tecnica. Por eso es necesario 

buscar modalidades para que el productor pague una parte de Ia asesorfa que 

requiera y el Estado absorba el resto. Sin embargo, para que el agricultor 

acepte esta modalidad, debera convencersele de que los servicios son de 

calidad y merecen ser pagados. 

En este modele, se propane que el bufete cobre al productor un porcentaje del 

manto de su trabajo, pero despues de Ia venta de los productos que contribuy6 

a obtener. Asf, el productor ya habra apreciado Ia utilidad de Ia asesorfa que 

recibi6. 

Una propuesta es que si el Estado (federal ylo estatal) acepta esta modalidad 

de cofinanciamiento, llegara a un acuerdo con CIM046
, de manera que este 

organismo pueda pagar al despacho una parte de Ia asesorfa durante el 

proceso (hasta un 70%), y los productores Ia otra parte al final del ciclo. Por 

supuesto que tambien pueden valorarse otras instituciones financieras como 

FIRA o los bancos. 

La cantidad total del costa de los servicios sera un porcentaje (10 a 40%) del 

ingreso marginal o manto adicional que el productor gan6 gracias a las 

recomendaciones del bufete. Para el cobra diferido, debera celebrarse un 

contrato entre el productor y el prestador de servicios. El contrato debera 

oficializarse y tener efectos jurfdicos. 

Esta modalidad obliga al bufete a darle seguimiento al cultivo y a las actividades 

del productor hasta Ia venta de su producto. Asf: si el productor gana, gana el 

bufete; si el productor pierde, el bufete pierde parte importante de su trabajo. 

46 Calidad Integral y Modemizaci6n. Organismo de Ia Secretarfa del Trabajo y Previsi6n Social 
que opera a fondo perdido. En cada Estado de Ia Republica hay un representante de CIMO, 
ubicado habitualmente en las instalaciones de CANACINTRA u otro organismo empresarial. 
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Se trata, en los hechos, de realmente asociar al equipo tecnico con los 

productores. 

Ademas de convencer al productor de que Ia asesorfa tiene valor, este sistema 

de cobra aleja a los transferencistas de los vicios burocraticos, donde, 

independientemente de los efectos de su labor, el tecnico gana lo mismo. 

Pensar que el tecnico solo trabaja per vocaci6n y que no pondrfa mas interes si 

tuviera Ia opci6n de ganar mas, es un supuesto que se derrumba al consultar al 

respecto a los extensionistas que trabajan para el Gobierno. 

5.2.1 0. Promoci6n de los servicios del despacho 

El bufete o despacho debe promocionarse como cualquier otra empresa que 

compite per una porci6n del mercado. Los tecnicos deben ser actives y salir a 

buscar a los clientes potenciales, pues hay que asumir que estes aun no 

constituyen una demanda "normal" en el sentido de percibir Ia necesidad del 

servicio. 

Es necesario precisar una parte o nicho de mercado a Ia que dedicar Ia 

promoci6n. El niche debe delimitarse per superficie y/o per tipo de actividad -

sistema producto- que se decida privilegiar en Ia asesorfa. 

Este niche debe delimitarse en funci6n de Ia capacidad de atenci6n del equipo, 

tomando en cuenta Ia cantidad de productores y su capacidad econ6mica. 

Algunos elementos que pueden servir para Ia promoci6n, son: . 

• Un sistema de cobra proporcional a Ia utilidad extra que le haya heche ganar 

al productor. Esto constituye un seguro real para el cliente 

• Cobra parcialmente diferido para despues de Ia venta del producto 
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• Conocimiento tecnico de primera calidad 

• Conocimiento y manejo de los mercados 

Hay que recordar que el exito inicial prestigia al bufete y que /a recomendaci6n 

de clientes satisfechos es Ia mas efectiva para hacer crecer un negocio. 

Esta vision empresarial para su propio negocio, sera muy util para tambien 

transferirla a los negocios de los productores. 

5.2.11. Conforrnaci6n del equipo tecnico y financiamiento inicial del 

bufete 

Es precise que quien tome Ia iniciativa de constituir una empresa de asesorfa 

agropecuaria, busque Ia figura legal mas conveniente a sus intereses o, en su 

caso, aquella que eventualmente pudiera proponer el Estado. Figuras 

adecuadas pueden ser Ia Sociedad Civil o Ia cooperativa . 

. Los miembros del equipo deben tener, en conjunto, un perfil tecnico y 

economico que pueda subvenir las necesidades de los productores-objetivo de 

Ia region que se elija como niche de mercado. Asf, si se trata de una region 

ganadera seran . imprescindibles uno 0 mas medicos veterinaries, un 

nutricionista, un especialista en praderas y forrajes, un economista y un 

sociologo rural o un comunicologo. Esto quiere decir que para Ia conformacion 

del equipo no hay que buscar solo afinidades personales sino, sabre todo, 

complementacion profesional. 

Asumiendo que con las condiciones actuales de sueldos profesionales de Ia 

agronomfa en Mexico, diffcilmente un grupo de profesionistas podra financiarse 

solo, se propane que haya un financiamiento inicial blando, por una sola vez, 

para constituir el bufete: 
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El esquema financiero puede ser: 

40% ..... Federacion (a traves de FIRA u otro) 

40% ..... Gobierno Estatal y municipal 

1 0% ..... Miembros del bufete 

Este financiamiento debe considerar salaries, vehfculos y su operacion, por el 

tiempo equivalente a un ciclo productive del producto mas importante a obtener 

en Ia region. Los aparatos y medics de comunicacion como telefono y fax, 

incluyendo transporte, son fundamentales, puesto que los asesores deben ser 

localizables rapidamente para cases de emergencia. Es muy importante que el 

despacho cuente con un buen equipo de compute enlazado a Internet, para 

tener acceso a redes de informacion de mercados como los de ASERCA u otros 

privados. 

Para solicitar el financiamiento, el bufete debera iniciar actividades hacienda un 

plan de negocios de su empresa, que incluya Ia fecha aproximada del punto de 

equilibria. A partir de entonces el bufete debera comenzar a amortizar su 

credito. 

5.2.12. Capacitaci6n de los transferencistas 

Lo habitual cuando se egresa de una carrera universitaria, es que los nuevos 

profesionales tengan un acervo de conocimientos que, aun en el caso de ser 

especializados, tienen un caracter general que diffcilmente pueden aplicarse a 

cases concretes en lugares concretes. Por eso el modele plantea que los 

miembros del despacho deben someterse a una capacitacion especffica que los 

habilite para trabajar ventajosamente en una region determinada. 

Entonces, parte del modele es un programa de capacitacion que contempla: 
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• un curso general sabre transferencia de tecnologia, enfatizando en 

el Modele Chapingo y en las condiciones actuales del pals 

• curses especificos teorico-practicos de capacitacion tecnica, asr 

como curses economicos y sociales, adecuados regionalmente 

El sentido de este programa de capacitacion es que todos los miembros del 

equipo compartan una vision y conocimientos basicos en transferencia 

tecnologica y ademas, cada uno de sus miembros tenga capacitacion especffica 

en uno de los campos de conocimiento que son necesarios en su region, de 

manera que, en conjunto, puedan satisfacer las necesidades del area. 

Una exigencia para el bufete sera Ia Certificacion de que sus miembros estan 

preparados y capacitados para otorgar: 

a) asistencia tecnica de alta calidad en los sistemas-producto agropecuarios o 

agroindustriales caracterlsticos y/o necesarios en Ia region 

b) asesorla financiera y de mercados, segun las actividades actuales y futuras 

proyectadas para Ia region. 

Lo anterior requiere de curses y programas de entrenamiento especfficos, que 

se pueden solicitar a instituciones reconocidas como, para este enfoque, a Ia 

Universidad Autonoma Chapingo. 

Los transferencistas ya capacitados deberan mantener un contacto permanente 

con INIFAP y otros centres y universidades regionales generadores de 

tecnologia, ya que mantenerse al dia es una necesidad imperiosa. 
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5.2.13. Condiciones para el funcionamiento del modelo 

Algunas condiciones necesarias para el funcionamiento del modelo son: 

• Aceptacion del modelo y de un programa de capacitacion congruente, por 

parte de alguna autoridad con capacidad de apoyar su implementacion; 

• Apoyo oficial con financiamiento blando por una sola vez al establecimiento 

de bufetes o a despachos ya establecidos que decidan trabajar bajo este 

modelo; 

• Absoluta voluntariedad de los productores participantes, a partir de Ia 

conciencia de que necesitan transformar su actividad actual en un negocio 

rentable; 

• Disposicion a pagar su asistencia tecnica, bajo esquemas de 

cofinanciamiento con el Estado 

• Produccion para el mercado, tanto interno como externo; 

• Existencia de centros de investigacion (INIFAP , tecnologicos o facultades de 

agronomia que investiguen), dispuestos a proporcionar resultados de sus 

trabajos en el area. 

5.3. Recomendaciones metodol6gicas para el diagn6stico 

De acuerdo con Ia FAO (Gomez Oliver, 1994), un buen diagnostico debe 

contener Ia mayor parte de Ia informacion que a continuacion se seriala, 

adecuada regional o localmente: 

5.3.1. Temario 

1. Medio ffsico 

• Suelos. Clases y series; relieve; estructura y textura 
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• Clima. Variaciones estacionales de precipitaciones y temperaturas; 

evapotranspiraci6n y balances hidricos 

• Vegetaci6n natural y fauna 

• Cuerpos de agua 

• Potencialidades y restricciones del medio fisico 

2. Demografia 

• Poblaci6n. Piramide de edades y sexos; evoluci6n 

• Asentamientos humanos 

• Fen6menos migratorios 

• Poblaci6n activa, ocupaci6n sectorial y estructura ocupacional 

• Escolaridad 

3. lnfraestructura de servicios y su cobertura 

• Red de caminos 

• Centros de salud 

• Red electrica 

• Agua potable y disponibilidad para uso agricola 

• Telecomunicaciones 

• Educaci6n 

4. Actividades econ6micas 

• lndustrias. Localizaci6n, capacidad instalada, empleo y producci6n 

• Comercio. Tipo y localizaci6n. Empleo 

• Minas, pesca, artesanias y otras. Empleo 

• Concentraci6n de Ia propiedad 

5. lnstituciones y poder local 

• Sector publico y su influencia 
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• Partidos politicos y su importancia 

• Sindicatos y otras organizaciones populares 

• Organizaci6n de los empresarios 

• Municipio y sus funciones 

• Conflicto y grado de concertaci6n social 

6. Sector agropecuario y silvicola 

• Tenencia de tierras y aguas 

• Estructura agraria (tamario de parcelas por productor) 

• Uso actual y potencial del suelo. Cultivos y superficies 

• Tecnologfa y rendimientos agrfcolas. Calidad de semillas, control de 

malezas, niveles, tiempos y formas de fertilizaci6n. Mecanizaci6n, tracci6n 

animal 

• lnventario ganadero y producci6n pecuaria. Tecnologfa de alimentaci6n, 

mejoramiento genetico, control de enfermedades, manejo 

• Superficie ' forestal. Especies y edades, manejo silvfcola, producci6n, 

procesamiento y tecnologias. Concesiones 

• Destine de Ia producci6n agricola, pecuaria y forestal. Mercados, canales de 

comercializaci6n y precios 

7. lngresos 

• Composici6n de los ingresos. Producci6n autoconsumida y vendida. Venta 

de fuerza de trabajo, pensiones y envios de dinero. 

• Subsidies 

• Composici6n del gasto: en Ia familia y en Ia parcela 

• Niveles de ingresos netos 

8. Tipologias de productores 

• Productores empresariales: grandes, medianos y pequerios 
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• Tipologia campesina y numero relative de componentes: infrasubsistencia, 

subsistencia, estabilidad y supra-subsistencia. 

B. Financiamiento para Ia producci6n 

• Fuentes de financiamiento institucionales y particulares. Montes, 

condiciones, garantlas, lineas de credito 

• Seguros. Uneas, montes y primas 

• Creditos agricolas comerciales 

5.3.2. La elaboraci6n del cuestionario 

El cuestionario es el instrumento o Ia herramienta basica que se utiliza para 

captar Ia informacion que se decidio como necesaria. 

Consiste en una lista o serie de preguntas, necesarias para obtener Ia 

informacion que permitira cumplir con cada uno de los objetivos particulares de 

Ia investigacion. 

Las preguntas pueden ser: 

• abiertas, cuando se da plena libertad al contestante para responder 

• cerradas, cuando el contestante elige de las opciones que se le dan 

• en bateria, cuando Ia pregunta siguiente depende de Ia respuesta a Ia 

anterior 

• en cuadros, cuando se requiere un conjunto de respuestas sobre un mismo 

asunto; por ejemplo, sobre el proceso productive de un cultivo. 

Elaborar un cuestionario requiere: 
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-Ubicarse en el nivel de Ia investigaci6n que se esta realizando ( descriptiva, 

en este caso) 

-Tener muy claros los objetivos que se persiguen 

-Formular las preguntas en una secuencia 16gica que ayude a pensar a quien 

contesta 

Para elaborar el cuestionario, se recomienda seguir Ia gufa antes presentada, 

transformandola en preguntas adecuadas a Ia regi6n y adaptadas a/ /enguaje 

regional y a/ nivel educative previsto en los contestantes. 

5.3.3. Metodologia basica 

Objetivo 

Que los transferencistas de tecnologfa que se estan capacitando manejen las 

· herramientas metodo/6gicas basicas para realizar e interpretar una 

investigaci6n de diagn6stico 

En Ia perspectiva de este modele, se lleva a cabo esta investigaci6n descriptiva 

en primer Iugar para conocer y en segundo Iugar para darse a conocer en las 

comunidades o area de acci6n. 

Es recomendable acudir tanto a fuentes indirectas como directas para conseguir 

Ia informacion. 

1. Primeramente es importante consultar las fuentes secundarias o indirectas 

disponibles: 

- censos agrfcolas, ganaderos y ejidfes y censos generales de poblaci6n 
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- mapas y cartas geograficas, orograficas, climaticas 

-pianos del Iugar y carreteros 

2. Es necesario realizar algunas visitas clave para presentarse, manifestar Ia 

intencion de su presencia en el Iugar y solicitar apoyo en informacion. Los mas 

importantes son: 

-los centres de investigacion agricola, pecuaria y forestal 

-las autoridades civiles, militares e incluso religiosas 

- Los bancos e instituciones relacionadas con el sector 

- las escuelas y centres educativos del Iugar. Recuerdese que el sistema 

SEP obtiene informacion anualmente actualizada de las familias de sus 

alum nos 

- preguntar y/o verificar en las bibliotecas si existen monograffas u otros 

documentos que narren Ia historia del Iugar 

3. Una fase de campo para obtencion de informacion directa, es indispensable, 

pues ademas de proporcionar Ia informacion mas actual, detallada y precisa 

para nuestros fines, nos pone en contacto con nuestros clientes potenciales. 

Dependiendo del tiempo y los recursos disponibles, se recomienda el muestreo 

o el censo. 

El muestreo puede ser par juicio, donde el equipo tecnico selecciona par 

criterios de disponibilidad economica de los productores, de diversidad 

ecologica (microclimas, disponibilidad de agua, suelos diferentes, etc), de 

actividades productivas diferentes, u otros, a que productores entrevistar. 
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Otro sistema de muestreo es el estadistico, donde el muestreo simple aleatoric 

cuando no se conocen los parametres mas importantes, o el muestreo 

estratificado, pueden ser excelentes opciones. 

Cuando el tiempo y los recursos no son limitantes, puede optarse por el censo 

donde se aplica un cuestionario a todos los productores del area seleccionada. 

Pero antes de aplicar un cuestionario a un grupo grande de personas, es 

indispensable acudir a informantes clave que pueden facilitar el trabajo del 

equipo de investigaci6n. Las preguntas que son generales, como por ejemplo 

los datos sobre infraestructura o historia de Ia comunidad, pueden obtenerse de 

unos pecos informantes clave. 

Los informantes clave suelen proporcionar informacion muy valiosa que ayuda 

para precisar las preguntas del cuestionario general que se aplicara a Ia 

muestra. 

Como informantes clave se recomienda a las autoridades y a las personas de 

edad avanzada. 

Prueba Pilato. El cuestionario debe ser sometido a una prueba piloto para 

confirmar su confiabilidad y validez. Para esto se le sacan unas 20 capias Y se 

aplican a una muestra aleatoria, preferentemente del universe seleccionado 

pero no de Ia muestra obtenida. 47 Se revisan las respuestas y se corrigan 

aquellas preguntas que no fueron comprendidas o que no arrojaron el tipo de 

respuesta esperada. Tambien Ia prueba piloto sirve para precodificar las 

respuestas. 

47 No se recomienda aplicar un cuestionario previo a una persona de Ia muestra, para no 
molestarla dos veces con preguntas similares. En algunos casos, como efecto del 
entrenamiento previo que esto ocasiona, se pierde veracidad en las respuestas 
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Manejo de Ia informaci6n del diagn6stico. La informacion que se obtenga 

debe servir para cumplir cabalmente con los objetivos y propositos del 

diagnostico. Como se serialo en Ia parte correspondiente, es necesario conocer 

el potencial de Ia region, desde el punto de vista de factores ecologicos y de 

infraestructura que tenga que ver con Ia disponibilidad hfdrica, para saber que 

cultivos o especies nuevas para Ia region son posibles de introducirse. Es 

conveniente hacer un listado de estas opciones. 

Del listado anterior, hay que buscar con las instituciones de investigacion sobre 

cuales productos hay investigacion regional o que pueda tener uso regional Y 

eliminar de Ia lista los productos para los cuales no haya informacion disponible. 

Estes pueden sugerirse al INIFAP o a las universidades como temas 

interesantes de investigacion. Para los productos que haya investigacion, 

deben estimarse costos de produccion, complejidad del manejo tecnologico 

necesario por parte del productor, requerimientos de mano de obra o de 

maquinaria o bien infraestructura, para compararlos con datos similares del 

producto que cultivan en Ia actualidad. 

La lista depurada debe cruzarse con informacion de mercado para definir que 

productos nuevos conviene promover en Ia region. Por supuesto, Ia 

informacion que se obtuvo a nivel general, debe personalizarse por predio y por 

las condiciones economicas y educativas del productor objetivo. 

De esta manera, se tamara en el despacho Ia decisi6n de identificar un grupo 

de productores con los cuales serf a deseable iniciar actividades y que opciones 

manejarle a cada cliente potencial para interesarlo en contratar sus seNicios. 

Estas opciones pueden ser: continuar con su mismo esquema de produccion 

mejorado tecnicamente, modificaciones solo a su manejo gerencial, cambios en 

Ia comercializacion o en Ia presentacion del producto final, agregacion de valor 

a su producto o bien, cambio de actividad. 
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5.3.4. La actitud del tecnico frente al productor 

El tecnico debe presentarse ante el productor sin disfraces ni actitudes falsas: 

El tecnico debe asimilarse a Ia cultura del productor, pero sin tratar de pasar 

por lo que no es. Debe tener y manifestar autentico interes por el productor. 

"Romper el hielo": lnteresarse por actividades del productor y su familia, · 

aunque estas no tengan relaci6n con Ia producci6n. Aprender a escuchar 

atentamente 

Lenguaje: Sencillo, sin tecnicismos innecesarios. Es recomendable conocer 

nombres locales de plantas, animales, enfermedades, plagas, etc 

Vestuario: Sobrio. Adecuado a usos y costumbres de Ia zona 

Respeto: El tecnico tiene que considerar que el productor conoce muy bien 

su tierra, su clima y sus recursos, asf como sus limitaciones. El sera el 

sujeto que tome las decisiones, no el objeto del cambio que va a inducir el 

tecnico 

Pedir cita: Es necesario identificarse y solicitar el tiempo del productor, 

acompariarlo en sus actividades cotidianas. El es lo mas importante para el 

equipo tecnico 

Las entrevistas no deben ser mayores a media hora, a menos que el 

productor mismo lo propicie asf. Su tiempo es muy valioso. 
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5.4. Resultados de Ia valoraci6n del modelo MTT Chapingo en 

Oaxaca 

Hacia finales de 1995 se trabajo el Modele de Transferencia de Tecnologla 

Chapingo a traves de un diplomado48 ofrecido en Oaxaca, mismo que no fue 

completado de acuerdo a Ia propuesta ya que esta incluye, ademas de un 

Curse General de 70 horas que sl se impartio, curses para capacitar en temas 

especlficos tecnicos y economicos sociales que los extensionistas capacitandos 

percibieran necesarios. 

Durante 1996 se intento completar el programa, para lo cual se busco 

instructores para los curses complementarios mas solicitados por Ia mayorla de 

los asistentes, y que fueron Desarrollo de Mercados y Mercadotecnia en primer 

Iugar y Extension y Comunicacion Rural en segundo49
. Se presentaron los 

programas a INCA RURAL, a Ia representacion estatal de SAGAR y a Ia 

Secretarla de Finanzas del Estado, quienes los llevaron al Comite Estatal de 

Capacitacion. Sin embargo, aparentemente por haber sido un proyecto 

pendiente de antes de Ia descentralizacion y no generado por dicho Comite, Ia 

decision se postergo y finalmente no tuvo dictamen. 

Una situacion similar ocurrio en San Luis Potosf, donde tambien se impartio el 

Curse General sabre Transferencia de Tecnologfa con INCA Rural, pero nose 

continuo con los curses especlficos, ni siquiera con Ia supervision del 

diagn6stico, elemento practice de este mismo Curse. 

Para fines de una valoracion del Modele, aun con estas dificultades, se decidi6 

consultar a los profesionales que habfan asistido al Curse General en Oaxaca, 

sus experiencias sabre Ia puesta en practica y sus opiniones del modele, 

48 En el Anexo 1 se presenta Ia propuesta general de capacitaci6n 
49 En el mismo anexo se presentan dichos programas 
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despues de un aria y media. Para tal fin se diseri6 una gula de entrevistas que 

se reproduce en el anexo 2. 

A continuaci6n se presentan los resultados obtenidos en enero y febrero de 

1997. 

Resultados 

Los resultados que se presentan son parciales y no tienen rigor estadlstico pues 

se entrevist6 a Ia gente que se pudo contactar, aunque estes representaron un 

45% de los extensionistas asistentes al Diplomado. Por lo tanto, representan 

esencialmente informacion de caracter cualitativo. 

5.4.1. Datos personales 

El 71 % de los entrevistados fueron ingenieros agr6nomos y el resto 

economistas y un licenciado en administraci6n de empresas. Uno de elias tiene 

actualmente un cargo directive. Sus edades fluctuaron entre 31 y 54 arias, con 

una moda de 31 arias. 

El 57% pertenedan a instituciones oficiales (SAGAR y FIRCO) y el 43% a 

asociaciones civiles. 

Sus regiones de trabajo fueron: Valles Centrales, Costa, Sierra Juarez, y todo el 

estado de Oaxaca. 

El tipo de trabajo que desarrollaban era: 

asesor para Ia elaboraci6n de proyectos productivos 

coordinador de programas y proyectos agropecuarios y forestales 

capacitador y asesor 
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divulgador tecnico 

especialista en tecnologfa agricola 

5.4.2. Potencial identificado de las regiones de trabajo, en orden de 

importancia 

Todos tenfan como sujetos de sus acciones a productores con recursos pero 

cuya actividad no era un negocio rentable en el momenta. 

Valles Centrales: 

Producci6n lechera; horticultura (chile de agua y tomate); floricultura 

( crisantemo ); agave mezcalero 

Sierra Juarez: 

Explotaci6n forestal, frutales caducifolios, cafe, floricultura 

Costa: 

Cftricos (limon), fruticultura (papaya), bovines, cocotero, ajonjolf, apicultura 

Todo el Estado: 

Trigo, mafz, hortalizas (tomate), bovines lecheros, frijol y alpiste 

5.4.3. Uso de los recursos 

Actualmente los recursos se estan utilizando principalmente en cultivos basicos 

y en explotaciones de tipo familiar. 

Cue/los de botella 

En los Valles Centrales se identific6 como principales limitaciones para Ia 

obtenci6n de mayores ingresos par parte de los productores pequerios a: a) las 
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polfticas agricolas, consideradas inadecuadas; b) problemas de 

comercializaci6n; c) deficiencias tecnol6gicas; d) baja productividad por 

insuficiencia de insumos. 

En Ia Sierra Juarez, los principales factores limitantes fueron: a) escasez de 

recursos, sabre todo tierra en cantidad y calidad; b) mentalidad de los 

productores; c) problemas de comercializaci6n; d) deficiencias tecnol6gicas; e) 

precios insuficientes a los productos en relaci6n a los costas de producci6n. 

En Ia regi6n Costa, las limitaciones encontradas por los extensionistas fueron: 

a) escasez de recursos; b) problemas de comercializaci6n; c) baja 

productividad; d) deficiencias tecnol6gicas; e) precios insuficientes 

En todo el Estado se ubicaron las siguientes limitaciones para que los pequerios 

productores agropecuarios pudieran prosperar: politicas agricolas inadecuadas, 

comercializaci6n, insuficiente extension agricola y deficiencias tecnol6gicas. 

5.4.4. lnvestigaci6n 

Se consider6 en general que falta investigaci6n, sabre todo en ganaderfa de 

leche. En agricultura hay investigaci6n en cultivos basicos perc no en hortalizas 

ni en frutales. En Ia Costa hay extrapolaci6n de investigaciones realizadas para 

el tr6pico humedo, perc no hay validaci6n regional de esta tecnologia. Todo lo 

anterior dificulta una actividad de transferencia tecnol6gica. 

5.4.5. Mercados para productos alternatives 

En general se consider6 que existe buen mercado para los productos con 

mayor potencial detectado, aunque en algunos cases, el principal mercado esta 

fuera del area productora (caso de Ia Costa). Actualmente el trigo tiene un 

mercado cautivo por un convenio con harineras de Puebla, lo que ha significado 

una buena situaci6n para los productores. Tambien existe una organizaci6n 
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para Ia exportacion de limon persa en Ia Costa, que ha trafdo beneficios a los 

productores. 

5.4.6. Financiamiento 

En opinion de los tecnicos, ios productores oaxaquelios con quienes trabajan, 

en general no disponen de todo el financiamiento necesario para realizar 

cambios en sus actividades productivas actuates, por lo que necesitarfan 

creditos de fomento, complementarios a sus propios recursos. Estos creditos al 

menos serfan necesarios en una primera etapa, de capitalizacion, porque en su 

mayorfa, estos productores no son sujetos para los apoyos actuates de Ia 

Federacion (Aiianza para el Campo). 

5.4. 7. Posibilidades de realizar cambios en Ia actividad productiva 

En todos los casos, los entrevistados les han planteado a los productores Ia 

posibilidad de realizar cambios de actividad que les significaran opciones de 

mayores ingresos. En las respuestas, algunos de ellos manifiestan temor a 

tener mas problemas de comercializacion si cambian. Otros consideran que 

para cambiar necesitarfan creditos que no tienen, asf como obras de riego Y. 

buena asesorfa tecnica. Otros mas presentan resistencias por malas 

experiencias en el pasado. Sin embargo, los tecnicos entrevistados consideran 

que ahora Ia gente sf esta mas dispuesta que antes a aceptar cambios, at 

menos como prueba. 

5.4.8. Alianza Para el Campo 

En todas las regiones funcionan programas de Alianza Para el Campo, perc en 

opinion de los entrevistados no son muy adecuados para mejorar Ia economia 

de los productores por razones como las siguientes: 

-los montes son mfnimos 
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-no responden a las necesidades ni a las potencialidades de los productores 

-son para actividades muy especfficas 

-no incluyen rubros muy necesarios, como page de mana de obra 

-los productores requieren de creditos complementarios para realizar su 

aportaci6n 

-algunos, como el programa de tomenta lechero, solo sirve para productores ya 

capitalizados 

Uno de los entrevistados (Sierra Juarez), consider6 como programas que si son 

adecuados: Mecanizaci6n, Equipamiento rural agricola y pecuario, PEAT Y 

Cafe. 

5:4.9. Adecuaci6n de las tecnologias y su difusi6n 

Se considera que las tecnologias difundidas presentan algunas dificultades: 

-falta investigaci6n adecuada a los problemas reales 

-hay poco financiamiento para investigaci6n 

-escasa difusi6n 

-adopci6n minima 

-insuficiente infraestructura que se adecue a los paquetes tecnol6gicos 

En un case se consider6 que Ia difusi6n si es adecuada porque parte de Ia 

tecnologia propia de los productores, modificando uno o des componentes 

(Sierra Juarez). 

En todos los casas los entrevistados tenian propuestas de trabajo extensionista 

en otras casas como: mejoramiento genetico de materiales criollos, difusi6n de 
212 



tecnologia lechera y de praderas, analisis de suelos, prueba de variedades de 

cultivos exportables, huertos familiares para autoconsumo y mantenimiento Y 

rehabilitaci6n de infraestructura hidraulica. 

En cuanto a los metodos y tecnicas de divulgaci6n usados, los mas comunes 

fueron: 

impresos: tripticos y folletos, en todos los casas 

mensajes radiof6nicos locales 

reuniones con agricultores 

Se opin6 que faltan medias como rotafolios, franel6grafos y otras ayudas 

visuales para las reuniones. 

Tambien se critic6 Ia falta de equipos de trabajo extensionista, ya que par 

trabajar un solo tecnico como "tod61ogo", no lograba hacerlo bien casi en ningun 

aspecto. 

En Ia contrapregunta que pide describir el sistema de trabajo de los 

transferencistas se agreg6 las demostraciones de practicas y los recorridos de 

campo, perc el enfasis se repiti6 en Ia entrega de folletos. 

5.4.1 0. Capacitaci6n del personal tecnico 

Con respecto a Ia capacitaci6n, se consider6 que el personal encargado de 

estas actividades no esta suficientemente preparado en 

-comercializaci6n 

-comunicaci6n 

-organizaci6n 
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En los aspectos tecnicos las opiniones estuvieron divididas: algunos opinaron 

que sf estan suficientemente capacitados y otros, lo contrario. 

Como comentarios opinaron: 

• -que es necesario profesionalizar mas a los tecnicos y manejar equipos 

interdisciplinarios 

• -que hace falta una actualizaci6n peri6dica permanente 

+ -que es necesaria una "capacitaci6n integral como Ia que maneja el MTT 

Chapingo" 

+ -que hace falta una capacitaci6n con controles estrictos de los avances 

(.Que cambios introduciria en su trabajo? 

En cuanto a productos, promover: 

-los que sean econ6micamente viables 

-los que sean aceptados por los productores 

-trabajar con hortalizas y ornamentales 

-promover productos de acuerdo a sondeos de mercado 

-los que respeten el ambiente 

En cuanto a metodos: 

-mayor enfasis en comunicaci6n con familias 

-utilizaci6n de parcelas demostrativas en terrenos de agricultores cooperantes 

-promover organizaci6n de productores por Hnea de producto y reglamentarla 
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-mas visitas informales 

-mantener actualizados analisis de costos 

En el enfoque general: 

-trabajo con equipos interdisciplinarios completes 

-trabajo en base a prioridades regionales 

-fuerte interacci6n entre transferencistas, fuentes de apoyo estatales y federales 

y coordinadores 

-supervision y coordinaci6n intensivas 

-hacer estudios de proyecci6n de Ia producci6n 

-enfatizar en comercializaci6n 

En otros aspectos: 

-Remunerar bien a los tecnicos pero evaluarlos en base a mejoras logradas en 

producci6n, en comercializaci6n, en organizaci6n y en el bienestar social de los 

productores y no en base a numeros de hectareas, de productores y de 

comunidades atendidas, o al kilometraje recorrido o numero de reuniones. 

-Menos burocracia y tramites para autorizar los apoyos 

-Selecci6n de tecnicos con altas calificaciones academicas 

-Preferencia a tecnicos con experiencia como productores 

-Evitar a gente proveniente de ONGs (muchos intereses personales) 
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5.4.11. Trabajos particulares de los entrevistados 

El 60% de los entrevistados manifesto haber tenido trabajos particulares en el 

ultimo ario, Ia mayoria con productores de Ia region y menos con otras 

dependencias. Consideran que sus percepciones fueron mejores en este tipo 

de trabajos. 

Casi todos manifestaron que si tuvieran oportunidad de independizarse lo 

harian, por distintas razones: 

-trabajo mas productivo para el tecnico y para los productores 

-posibilidad de aplicacion de criterios personates de desarrollo 

-mayores ingresos 

-porque hay potencial en el Estado para el trabajo privado 

Solo uno de los entrevistados expreso que no se independizaria por Ia 

seguridad y prestaciones que le proporciona su trabajo institucional. 

En general, se manifestaron desfavorables at trabajo institucional, aunque 

algunos to verian bien si fuera con contratos por proyectos especificos y con 

menos burocracia para Ia liberacion de fondos. 

5.4.12. Empresas de transferencia 

Casi todos los entrevistado~ se mostraron interesados en crear sus propias 

empresas consultoras. Pero por otro lado opinaron que para hacer realidad sus 

aspiraciones de constituir su propia empresa, requeririan de financiamiento 

blando por parte de FIRA u otra dependencia y pagos con CIMO. Tambien 

consideraron que seria factible con fondos mixtos, donde fuera importante Ia 

aportacion de los socios. Tambien se considero un credito inicial pequefio y 

216 



planeaci6n de crecimiento desde un nivel micro hacia adelante por etapas. 

Buscarfan el reconocimiento de FIRA. 

Su empresa Ia conformarfan con: 

-equipos interdisciplinarios 

-equipos multidisciplinarios 

-como empresa familiar 

Como ventajas, le verfan mayores ingresos y mejor calidad en los trabajos 

Como desventajas, que los productores no estan acostumbrados a pagar, que 

es incierto y que puede no ser permanente. 

5.4.13. Disposici6n de los productores a pagar su asistencia tecnica 

La mayorfa opin6 que muchos productores no estarfan dispuestos a pagar 

porque: 

+ -hay pocos conceptos agropecuarios con margenes atractivos de ganancia 

• -no lo haran mientras el gobierno les de el servicio gratis 

Tambien se opin6 que los productoreslo aceptarfan siempre y cuando: 

-Los tecnicos se asocien con los productores 

-se les convenza de que van a obtener ganacias 

-se cumpla en los primeros contratos de asistencia tecnica 

-se haga un esfuerzo por concientizarlos de que obtendrfan mayor calidad en 

los servicios 
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, 

-sea un proceso gradual 

-se hagan contratos sabre porcentajes de producci6n, pagaderos a Ia venta del 

producto 

5.4.14. Recomendaciones para mejorar politicas y/o programas de 

asistencia tecnica y transferencia tecnol6gica 

-Fomentar los despachos y contratar con ellos toda ejecuci6n y operaci6n de 

proyectos, con metas claras 

-Que las instituciones fueran solamente normativas 

-Exigir cumplimiento de compromises de las tres partes: instituci6n, bufete Y 

product or 

-Reducir el numero de extensionistas bur6cratas al mfnimo y destinar esos 

recursos a los despachos 

-Dar capacitaci6n a los tecnicos en aspectos de operaci6n real 

-lnteractuar con los productores para organizar las actividades conjuntamente 

-"Prohibir las invitaciones a funcionarios" en las etapas de planeaci6n operativa 

-Hacer uso de Ia experiencia de extensionistas de Ia "vieja guardia" 

5.4.15. Resultados adicionales de Ia capacitaci6n en Oaxaca 

En el Curse General de Capacitaci6n en Transferencia de Tecnologfa sabre el 

Modele Chapingo, se invita a representantes institucionales de Ia region que 

tengan relaci6n con el apoyo al agro, a dar conferencias sabre Ia labor de su 

instituci6n, los programas que opera en ese momenta, los requisites que pide 
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para ser beneficiaries, los tramites que se requieren y Ia direcci6n de las 

oficinas. 

Uno de los organismos invitados menos conocido fue CIMO (Calidad Integral Y 

Modernizaci6n), dependiente de Ia Secretarfa del Trabajo. CIMO otorga parte 

sustancial (hasta 70%) de los recursos para el page de asesorfas y consultorlas 

que requieren las empresas de todos los sectores, a fonda perdido. 

Como asistentes al Curse habfa tecnicos de tres consultoras privadas que, 

desde hada cosa de des aries, no estaban funcionando. AI entrevistarlos aria Y 

medic despues del Curse, informaron que habfan aprovechado Ia informacion Y 

el contacto con CIMO para revitalizar sus empresas y que en ese memento 

estaban operando exitosamente. 

5.5. Resultados en Juchitepec 

Ante los resultados magros apreciados en Juchitepec per los productores y per 

los mismos tecnicos con el modele PEAT de transferencia tecnol6gica y ante 

propuestas que se acercaban mucho al Modele Chapingo, se · present6 ante 

ellos Ia propuesta de este modele. 

Este modele sirvi6 como referente para las crfticas presentadas como 

conclusiories de Ia evaluaci6n del Modele CTT A y del esquema PEAT. 
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5.5.1. El Comite Local de Transferencia de Tecnologia en Juchitepec, Edo. 

de Mexico 

Durante 1998 se continuo trabajando en Juchitepec con el apoyo economico del 

ICAMEX, para tratar de dar respuestas a los productores sabre las propuestas 

que se hablan planteado el aiio anterior. 

De acuerdo con el Modele Chapingo, Ia transferencia de tecnologla se concibe 

como un proceso educative en el que intervienen productores, tecnicos e 

instituciones, con Ia meta de lograr una autonomla creciente del agricultor en su 

toma de decisiones fundamentada, hacia Ia consecucion de mayores ingresos. 

Baja esta concepcion, Ia asesorla tecnica para que mejore Ia produccion y Ia 

productividad de un cultivo es importante, perc muy insuficiente. Es necesaria 

una vision mas hollstica, donde los productores sean sujetos que decidan y los 

tecnicos esten preparados para aceptar esta postura y asumir un papel de 

asesores, educadores y consejeros, en funcion de las necesidades del 

agricultor y de las nuevas condiciones economicas y de mercado en que se 

desenvuelve Ia agricultura. 

De las instituciones se pide flexibilidad, para probar nuevas formas de un 

quehacer, en este case Ia transferencia tecnologica, que hasta el momenta no 

ha resultado satisfactorio. ICAMEX es una de las instituciones que encabeza Ia 

exploracion de nuevas metodologlas. 

Para el trabajo de 1998, se busco continuar con Ia capacitacion de los tecnicos 

PEAT para el trabajo en equipo, puesto que esto habra sido una limitante para 

hacer mas eficiente Ia asistencia tecnica. No solo los tecnicos deblan actuar 

como equipo, sino saber promover Ia formacion de grupos de productores, tarea 

diflcil en Ia region. 
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Los productores pedfan una asesorfa tecnica integral, principalmente para 

actividades productivas diferentes a trigo y mafz, tradicionales en Ia zona y para 

las cuales cuentan con mucha experiencia. Para otorgar Ia capacitaci6n tecnica 

especffica para esas otras actividades requeridas por los asesores PEAT, se 

busc6 el concurso de otros profesores de Ia UACH. 

Un punto clave en el nuevo esquema de transferencia tecnol6gica serfa Ia 

conformaci6n y el funcionamiento de un Comite Local de Transferencia de 

Tecnologfa, con funciones orientadoras y valorativas del trabajo de los tecnicos 

PEAT. 

Concepto del Comite. 

Un objetivo central de Ia investigaci6n era trabajar hacia Ia constituci6n de un 

comite local de asistencia tecnica, donde productores, tecnicos e instituciones, 

actuando de comun acuerdo, decidieran que actividades deberfan privilegiarse 

en el quehacer de los asesores, c6mo y cuando hacerlas y de que manera 

evaluarlas. Para lograr interesar a los productores y motivarlos a asistir a 

reuniones, se utilizaron diferentes medics de comunicaci6n, interpersonales Y 

grupales. 

La constituci6n del Comite Local de Transferencia de Tecnologia de 

Juchitepec 

Despues de varies intentos por reunir a Ia gente de Juchitepec, finalmente se 

program6 una Reunion General de Productores para el 23 de septiembre de 

1998. Se decidi6 tener un especial cuidado en Ia promoci6n, para Ia que se 

hicieron cartas circulares y volantes que explicaran en que consistirfa el Comite 

y dos mantas invitando a asistir. 

En esa ocasi6n se cont6 con 45 asistentes. Se procedi6 a informar mas 

ampliamente sobre el Comite que se proponfa integrar, con ayuda de acetates. 
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Hubo mucha participacion de lo~ productores y ese dfa se conto con Ia 

asistencia de casi Ia totalidad de los tecnicos PEAT, asf como de su 

Coordinador. 

El Comite quedo constituido par representantes titulares y suplentes par 

sistema-producto, par representantes de los tecnicos PEAT y por 

representantes de SEDAGRO e ICAMEX. 

La reunion decidio que todas las decisiones se tomaran por votacion general. 

En Ia misma reunion constitutiva se entrego una ficha de inscripcion al Comite 

que solicitaba manifestar las necesidades mas urgentes a tratar en el mismo. 

Luego de analizarlas, estas fueron: 

Comercializacion 25.5% 

Produccion agricola 24.4% 

Organizacion 18.6% 

Apoyos (Aiianza) 18.5% 

Asistencia tecnica 6. 0% 

Para comercializacion se formaron tres comisiones, en trigo, mafz y avena. 

Algunos logros 

Los Iegros en comercializacion han sido: 

Maiz. Se constituyo un Club del Mafz promovido por MASECA que ofreci6 

comprar todo el hfbrido con un sobreprecio sabre el de CONASUPO. Para 

criollos hay un contacto con tamaleros, pero aun no se concreta. A Ia fecha ha 

habido ventas con precios que fluctuan entre $1,600 y 1,800 tonelada, muy 
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superiores a los precios de referencia del maiz norteamericano puesto en el 

D.F., que para febrero de 1999 estaban en $1,235. 

Trigo. Para este se busc6 mercados en molinos y por Internet; Ia informacion 

se pensaba repartir en una reunion, perc como Ia gente no lleg6, se verti6 a 

traves de un volante. Posteriormente, una empresa fabricante de pastas, 

Pastas Lazialli, hizo contacto con Ia Asociaci6n de Productores de Trigo 

Xochiltepetl y se esta en negociaciones para comprometer Ia venta de 10,000 

toneladas, al parecer con algunas ventajas. Sin embargo, hasta Ia fecha los 

precios locales continuan siendo muy bajos. 

Avena. La avena se negoci6 con Ia Fundaci6n PRODUCE del Distrito Federal, 

donde se espera vender toda Ia producci6n. 

Una recomendaci6n a los tecnicos PEAT fue Ia de promocionar que los 

productores comiencen a separar los granos por variedades, principalmente en 

maiz y trigo, ya que los compradores especializados suelen pagar mejor que los 

que piden todo mezclado. 

Solicitudes de los productores 

En preparaci6n a una visita de funcionarios, se formula un listado de peticiones 

de Ia Alianza para el Campo, que hasta ahara se sigue solicitando: 

Mejoramiento de suelos: cal agricola de buena calidad; estiercol y gallinaza 

Programa kilo X kilo: 5 ton de maiz hibrido Halc6n, H40 y H33 

300 ton de trigo (Satan, R6moga y Temporalera) 

50 ton de avena Cevamex y Karma 

5 ton de frijol Azufrado, Bayo y Flor de Mayo 
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1 ton de haba gigante 

Equipamiento rural: 3 limpiadoras de grana 

50 reparaciones locales (en Juchitepec) de tractores y 50 juegos de 
llantas 

1 0 yuntas de ani males de tiro 

Ganado mejor:: 200 Paquetes familiares de traspatio 

PEAT: intensificar sus actividades en: comercializaci6n (comisiones) 

capacitaci6n (curses) 

evaluaci6n de lo heche 

programaci6n para el proximo ciclo 

Evaluaci6n 

A productores 

De los productores entrevistados, 41% eran miembros del Comite Local de 

Asistencia Tecnica, pero el 100% opinaron sabre actividades a Ia cuales 

deberla darse mas enfasis en el Comite: apoyar comercializaci6n, controlar y 

canalizar subsidies, buscar nuevas opciones de cultivos y gestionar asesorfa 

tecnica. 

Todos los entrevistados afirmaron estar dispuestos a apoyar econ6micamente 

al Comite con una cuota mensual, de $ 5, 1 0, 20 o mayor. 

Despues de un . tiempo de inactividad, se reanudaron las reuniones con 

asistencia de algunos de los miembros de Ia Mesa Directiva del Comite y de 

tecnicos PEAT. Las opiniones son de que vale Ia pena continuar con esta 

organizaci6n, pero que debe hacerse sentir que hay respaldo institucional. 
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Los productores mas actives opinan que este respaldo debe ser a traves del 

manejo de los salaries de los tecnicos PEAT par el Comite, porque solo asi 

habria control local de las actividades de transferencia tecnologica. 

La directiva de Ia Asociacion de Productores de Trigo Xochiltepetl solicito apoyo 

a Chapingo para realizar un Plan de Desarrollo Rural Municipal de mediano Y 

largo plaza en el cual inscribir las actividades del Comite. 

A tecnicos 

Aunque Ia intencion era consultar a todos los tecnicos PEAT 98 de Juchitepec, 

solo fue posible entrevistar seis, tres antiguos y tres nuevas en Ia zona. Entre 

todos los entrevistados atendieron a 183 productores, con 3, 567 hectareas, de 

las cuales 2,252 correspondian a trigo, 914 a maiz y 401 a otros cultivos, 

principalmente avena. 

Las principales actividades que realizaron fueron de asistencia tecnica: 

herbicidas en trigo, plagas, malezas y fertilizacion en maiz y combate de plagas 

y enfermedades en los otros cultivos. 

Cinco de los seis entrevistados promovieron paquetes de Ia Alianza Para el 

Campo, como kilo par kilo, bombas, fertilizantes y ganado mejor. Su opinion es 

que para mejorar las condiciones de Ia agricultura juchitepense, hace falta mas 

apoyos en infraestructura, maquinaria y yuntas para los productores con pecos 

recursos y superficies pequerias y cal para los suelos. En lo social se mencion6 

Ia necesidad de promover Ia organizacion cooperativa de los productores. 

Sabre el Comite Local de Asistencia tecnica opinaron que falta compromise por 

parte de sus integrantes, que tiene capacidad de reunir productores pero que su 

futuro dependera de los resultados que se logren. Mencionaron que era 

importante que el Comite empezara a funcionar desde el principia de los ciclos 

agricolas y no cuando ya todo casi estaba heche. 
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• 

La mitad de los consultados manifesto que sf les parecerfa bien recibir su 

sueldo del Comite, pero Ia otra mitad respondio que preferfan seguir como 

hasta ahara. 

Perspectivas 

Se establecio contacto con el CIP de Peru y se hicieron tramites para importar 

semilla botanica de papa para probarla en Juchitepec. Actualmente50
, ya se 

han producido minituberculos en Chapingo para probarlos en campo en 

Juchitepec en el temporal del ario 2000. 

Se ha participado con los productores en visitas a empresas compradoras de 

trigo yen visitas a funcionarios de Texcoco y Toluca. 

Con Ia finalidad de mantener activo al Comite, se han efectuado visitas a 

Juchitepec, en promedio una por semana. Sin embargo ha habido limitaciones 

que han afectado el trabajo. 

Tiempo. El trabajo en 1998 tuvo dificultades de tiempo, toda vez que el 

proyecto 1998 comenzo a fines de junio, por lo que las actividades estaban ya 

muy avanzadas. Aunque se estuvo asistiendo desde febrero y marzo, no hubo 

continuidad y esto afecto los resultados. 

Respaldo. Se carecio de respaldo del funcionario a cargo del PEAT en Ia 

region. Ademas, los tecnicos nuevas nunca se comprometieron con el proyecto 

y Ia participacion de los antiguos fue irregular. Por parte de estos ultimos hubo 

reclamos velados a Ia asesora por "jalar mas con los productores que con 

ellos". 

Conflictos entre productores organizados y tecnicos. lnmediatamente 

despues de constituido el Comite, comenzaron a aflorar inconformidades de 

50 Noviembre de 1999. 
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algunos tecnicos porque "se estaba contribuyendo a dar mas poder a algunos 

productores y estes los querfan traer de sus gatos". Se penso que esta 

apreciacion no era compartida entre los tecnicos y que para superar el 

problema bastarfa con atenderlos mas y de manera especial, pero no funciono. 

5.5.2. Conclusiones sobre el trabajo en Juchitepec 

• 1) El PEAT, tal como se realiza en Ia actualidad, no despierta interes en los 

productores de Juchitepec. Las necesidades mas sentidas y manifestadas 

por los productores no son de asistencia tecnica, sino de comercializacion. 

El PEAT es un programa que llega a los productores mas grandes de una 

region, en este caso Juchitepec, por razones obvias: los tecnicos tienen que 

atender una superficie designada. Por esto buscan a los productores que 

tienen mayores superficies ya que necesitan sus firmas para justificar sus 

sueldos. Asf, consiguen sus 600 hectareas con productores cuyas superficies 

medias son de alrededor de 30 hectareas. 

Estes productores medics, en una region cerealera por tradicion como 

Juchitepec, manejan un nivel tecnologico aceptable y si no invierten mas en 

insumos es debido a los precios del producto que no los incentiva a aumentar 

su oferta, y no por desconocimiento de Ia tecnologfa. Para ellos, Ia asistencia 

tecnica que les pueden dar los fitotecnistas PEAT es irrelevante. Por eso 

manifiestan que lo que necesitan es asesorfa en comercializaci6n y en cultivos 

alternatives a los basicos. Ellos son los que serialan que si Ia forma de trabajo 

PEAT no cambia, prefieren que el Estado les de el dinero de los sueldos PEAT 

en fertilizantes u otros insumos. 
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Los productores pequenos, con menos de 5 hectareas, que son los que mas 

asesorfa tecnica requieren, quedan excluidos del PEAT por las razones antes 

senaladas y tambien porque carecen de recursos para adquirir insumos. En el 

caso de acceder a estos recursos, tampoco les seria rentable invertirlos en 

productos mal pagados, sabre todo con superficies pequenas donde, aunque 

logren muy alta productividad, el ingreso total no les alcanza para vivir y no se 

justifica economicamente Ia inversion. Por lo tanto, se vuelve a confirmar que 

actualmente el cultivo de basicos solo es rentable para productores con arriba 

de 20 hectareas y PROCAMPO. 

AI ser estos apoyos de Ia Alianza Para el Campo (PROCAMPO y PEAT) por 

superficie y no por productividad, realmente no estimulan eJ cambia tecnologico. 

Ademas, para los tecnicos hechos burocratas, no hay ningun incentive si hacen 

bien su labor y los productores que atienden mejoran sus rendimientos y/o sus 

ingresos. 

Por lo anterior, el PEAT solo puede justificarse como un programa puente hacia 

Ia privatizacion de Ia asistencia tecnica, donde Ia poblacion objetivo sean 

productores medianos. Sin embargo, para que este fin se cumpliera, Ia 

asesorfa deberfa ser en lo que los productores desean y no en cultivos que 

practicamente no Ia requieren, con lo cual se generan frustraciones en los 

tecnicos y en los productores. 

• 2) Los productores organizados de Juchitepec sf han demostrado 

capacidad de identificar sus problemas, encontrar fuentes o vias de soluci6n 

y negociar. Parece que de algunas de sus negociaciones tambien pudieran 

beneficiarse los productores pequenos. 

Los dirigentes de Ia Asociacion de Productores de Trigo Xochiltepetl estan 

demostrando su capacidad de negociacion sabre Ia venta de trigo y Ia de 

avena. En ambos casas, Ia negociacion exige volumenes de producto que solo 
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pueden obtenerse con Ia produccion de todo el Municipio. Esto favorecera 

tambien a los productores pequerios. 

Estes productores organizados, tambien en el Comite Local de Transferencia de 

Tecnologla, solicitaron a Ia UACh un plan de desarrollo municipal de mediano 

plaza para ir programando armonicamente sus proyectos y actividades, con lo 

que se demuestra su vision e interes por el conjunto del municipio. 

• 3) En cuanto a asesorla tecnica, los productores continuan pidiendo 

atencion integral de los tecnicos a todas sus actividades, incluyendo las 

pecuarias. 

• 4) La idea de un Comite Local de Transferencia Tecnologica donde 

participen Productores, Tecnicos e lnstituciones para seleccionar, jerarquizar 

y decidir las labores de los tecnicos locales, continua teniendo vigencia, pero 

es indispensable mayor respaldo de las lnstituciones, tanto per parte de sus 

funcionarios como fomentando Ia participacion de los tecnicos locales que 

emplea. 

La alternativa, que pudiera funcionar mejor que lo actual, serla que las 

instituciones entregaran a Comites Locales Municipales (como el de Juchitepec) 

Ia operativa de Ia transferencia tecnologica, incluyendo el page de los sueldos 

de los asesores. En este ultimo case, las instituciones solo tendrian el papel de 

precisar una normatividad general a los Comites, de conseguir Ia capacitaci6n 

de los tecnicos locales y de supervision y vigilancia del cumplimiento de las 

actividades programadas y del manejo de los recursos asignados a los Comites. 
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CONCLUSIONES GENERALES 

1. El esfuerzo en trabajar te6rica y practicamente Ia tematica de Ia 

transferencia de tecnologia es especialmente relevante en Ia actualidad 

debido a una serie de factores entre los que sobresalen: 

a) El agotamiento del modelo tecnol6gico agricola convencional en cuanto a 

sus fuentes de insumos y Ia insuficiencia que ya presenta para alimentar a 

una poblaci6n creciente. Esto conducira a Ia necesidad de generar Y 

transferir nuevas propuestas tecnol6gicas. 

b) Los niveles de contaminaci6n y de agotamiento de recursos naturales como 

el agua y el suelo por una actividad agricola no sustentable, refuerza Ia 

necesidad de investigaci6n y transferencia. 

c) La contaminaci6n del planeta, que debera llevar a un cambio de los 

combustibles f6siles, y que esta marcando una tendencia hacia Ia elevaci6n 

de las aguas marinas, conducira a una competencia por el uso de las tierras 

(en disminuci6n) entre Ia producci6n de alimentos y Ia de materiales 

energeticos. El uso mas intensivo de los recursos demandara mucha 

transferencia de tecnologia agricola. 

d) La volatilidad en los precios y Ia incertidumbre previsible en los volumenes 

de producci6n y reservas mundiales de alimentos, asi como las politicas de 

los grandes productores y su manejo de los mercados, hacen altamente 

recomendable Ia busqueda de un grado importante de autosuficiencia 

alimentaria nacional, que requeriria en Mexico de muchos esfuerzos en 

transferencia tecnol6gica. 
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2. El Estado mexicano tiene razones de poHtica, de justicia social necesaria, de 

mantener el campo en manos nacionales y del orden de las mas estrictas 

consideraciones econ6micas, para requerir y apoyar programas de 

transferencia tecnol6gica en su producci6n del sector agropecuario y 

forestal. 

3. El Tratado de Libre Comercio de America del Norte ha sido, en general, 

lesivo para el sector agropecuario y forestal, pero en particular para los 

pequerios y medianos agricultores que producfan para el mercado interne. 

Estos productores requieren apoyo en transferencia tecnol6gica con sentido 

amplio, para lograr Ia competitividad necesaria para no ser desplazados del 

mercado y enajenados de sus tierras. 

4. Para suplir Ia insuficiencia en productos alimentarios, el Estado mexicano 

puede optar por las importaciones o por incentivar Ia producci6n nacional. 

El factor mas facil y rapidamente modificable para incrementar Ia producci6n 

agricola, es Ia tecnologla. Ello requiere investigaci6n, sobre todo adaptativa, 

y transferencia de tecnologla. 

5. Si bien es aceptable en general el postulado de que Ia transferencia 

tecnol6gica es un components para el desarrollo rural, esto solo es asf en Ia 

medida en que el desarrollo agricola sea un prerrequisito para el desarrollo 

rural. 

6. El desarrollo rural es un proceso multiabarcante que requiere de un modele 

de desarrollo con decision polftica para conseguirlo y del concurso de 

numerosas disciplinas, metodos y tecnologfas. lmplica crecimiento 

econ6mico, pero sobre todo distribuci6n de los recursos y las oportunidades. 

7. La transferencia de tecnologfas agrlcolas resulta muy potente e 

indispensable para conseguir un uso mas adecuado de los recursos, 

incrementos de producci6n y de productividad, disminuci6n en los costas, 

231 



modificaciones en el esquema gerencial, mejor presentacion de los 

productos, manejo mas eficiente de los mercados y otros, pero no suple 

condiciones iniciales que pueden ser inequitativas. 

8. De lo anterior se desprende que Ia transferencia de tecnologfa solo es una 

opcion para aprovechar mas eficientemente los recursos de los productores 

con potencial productivo de mercado. 

9. La transferencia de tecnologfa, asimilada a extension agricola, ha sido 

ampliamente estudiada en Europa y Norteamerica. Aunque de origenes 

europeos, Ia vision norteamericana ha dominado a escala mundial. 

10. El paradigma de transferencia de tecnologia agricola se ha enfocado 

fuertemente a Ia persuasi6n de los productores para que adopten las 

innovaciones que se les proponen. 

11. Congruente con esto, Ia transferencia de tecnologia se ha desarrollado 

como una sofisticada tecnologfa de comunicacion. Los "agentes de cambia" 

se busca que sean eficientes vendedores de ideas ( ajenas, en muchos 

casas, a su propio contexto vivencial). 

12. AI enfocar Ia transferencia de tecnologfa agricola hacia Ia difusion Y 

adopcion de innovaciones, se ha minusvalorado el caracter de las 

innovaciones en sf y su adecuacion a Ia cultura, los intereses y Ia opinion de 

los afectados. 

13. Las crfticas al paradigma de transferencia de tecnologfa se han enfocado 

principalmente al poco poder de decision dejado a los productores y a los 

efectos economicos y sociales de los programas, que no han logrado un 

mejoramiento armonioso de las condiciones de vida de los productores 

objeto (no sujeto) de los programas, pero sf una mayor diferenciacion sociaL 
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14. Como respuesta a las crfticas al paradigma, han surgido en diversas partes 

del mundo propuestas nuevas. Las mas significativas aluden al caracter de 

las innovaciones y se inclinan par el conocimiento tradicional local y el 

cuidado del ambiente (paradigma ecosocial). Otras, las de "interfaces• Y 

dial6gicas, plantean una revaloraci6n del productor como sujeto social frente 

al poder establecido. Ambas posturas, al abstraerse de las condiciones 

reales concretas que actualmente vivimos en los pafses en desarrollo, 

resultan ut6picas. 

15. Par las mismas razones aludidas, /a transferencia de tecnologfa no es una 

actividad que per se propicie e/ desarrollo rural y deben diferenciarse los 

programas a trabajar segun las condiciones de los productores. 

16. Los productores con potencial de mercado, sujetos de actividades de 

transferencia tecnol6gica, deben segmentarse de acuerdo a una tipologfa 

que considere los factores econ6micos, educativos y culturales, y trabajarse 

de manera diferenciada. Para los productores con majores condiciones 

socioecon6micas debe proponerse un sistema de transferencia por 

demanda y para aquellos que tienen menos conocimientos empresariales, 

aun debe prevalecer un sistema ofertista, pero respetuoso y que deje las 

decisiones en manos de los productores sujetos. 

17. Si bien el Gobiemo en el Mexico de fin de siglo, ha declarado su decision de 

perseguir el mejoramiento econ6mico del campo y Ia satisfacci6n de 

necesidades en productos agropecuarios y forestales, a traves de Ia 

transferencia de tecnologfa, considerada "pieza clave" para ello, no existe 

una concepcion ni modelos claros para conducirla, lo cual se evidencia en 

los programas oficiales. 

18. Asumiendo las condiciones y el modele econ6mico de Mexico como datos 

que no pueden cambiarse, al menos en el corto plaza, resulta una necesidad 

y un deber Ia busqueda y generaci6n de modelos de transferencia 
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tecnologica que puedan ayudar a insertarse o permanecer en los mercados 

actuales, a los productores pequefios y medianos del pals, que se estiman 

en alrededor de 1 millon 300 mil personas. 

19. Un modelo de transferencia tecnologica adecuado, debe contemplar: 

a) un diagnostico del area de trabajo que de cuenta de los ecosistemas, de los 

niveles tecnologicos y de las condiciones economicas de los productores; 

b) una seleccion de productos que ofrecer a Ia tom a de decisiones de los 

productores, que sean adecuados a las condiciones agroclimaticas, que 

tengan mercados accesibles y precios rentables; 

c) una seleccion tecnologica dentro de Ia investigacion regional adecuada y 

suficiente para obtener buenos rendimientos sin perjudicar el ambiente; 

d) una concepcion del proceso productivo como una unidad, donde tecnicas 

aisladas no tienen sentido si no se manejan dentro de una vision de 

conjunto; 

20. Un modelo de transferencia de tecnologia conveniente para los productores, 

debe contemplar de manera prioritaria los factores economicos de costos, 

comercializacion y mercados-objetivo, asf como los manejos administrativos 

y gerenciales de Ia unidad productiva. 

21. El Modelo Chapingo de Transferencia Tecnologica cumple con to 

establecido en los numerales 4 a), b) y c), por to que se considera 

adecuado. 

22. La capacitacion efectiva y Ia vision y el convencimiento de Ia importancia de 

su trabajo, son de crucial relevancia para el exito de Ia labor del 

transferencista de tecnologfa. Por to anterior, cualquier modelo de 

transferencia debe contener una propuesta de capacitaci6n. 

23. El Modelo de Comunicacion para Ia Transferencia de Tecnologfa Agricola 

(CTTA) es una eficiente tecnologia de divulgaci6n agricola, adecuada para 
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transferir en programas oficiales donde las decisiones de que producir se 

taman verticalmente de arriba hacia abajo. 

24. El concepto de transferencia de tecnologfa que maneja el Modele CTIA, es 

restringido y resulta insuficiente y estatico, para ser adecuado a procesos 

donde las condiciones externas al sector pero que lo determinan, asf como 

los propios adelantos de Ia ciencia y Ia tecnologfa agricola, imprimen una 

dinamica y caracterlsticas totalmente nuevas a Ia actividad sectorial. 

25. Sin embargo, el CTT A representa un avance importante ante Ia forma actual 

de practicar Ia transferencia oficial, pues considera con valor los 

conocimientos agricolas tradicionales de los productores pequerios y se 

cuida de no agredirlos culturalmente. 

26. La validaci6n de modelos de transferencia de tecnologfa agropecuaria 

presenta dificultades de arden metodol6gico (muchos casas diferentes) Y 

practice (aceptaci6n y voluntad politica, y financiamiento), por lo que 

dificilmente se puede considerar validado cualquier modele. 

27.A Ia luz de los resultados obtenidos se acepta que Ia transferencia de 

tecnologia debe ser concebida como un proceso complejo que haga enfasis 

no solo en Ia producci6n sino tambien en Ia comercializaci6n y el mercadeo 

de los productos promovidos. Esto ultimo es fundamental porque si el 

productor no gana mas o no come mejor ( segun el objetivo de mercado o de 

autoconsumo), nose interesara por los programas ni por las tecnicas. 

28. Dada Ia diversidad de productores que existen en los programas oficiales de 

transferencia de tecnologia en Mexico (PEAT y SINDER), es necesario 

especificar las caracteristicas que deben tener (productor-objetivo) y darles 

un tratamiento diferenciado. 
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29. La transferencia tecnol6gica para los productores con potencial, debe estar 

orientada hacia Ia constituci6n de empresas productivas, legalmente 

constituidas o no, pero que tengan Ia vision de Ia utilidad y de Ia 

competitividad, sin olvidar el cuidado del ambiente. 

30. La participaci6n en programas de transferencia debe ser absolutamente 

voluntaria y sin presiones para los productores. 

31. Los municipios rurales deben ser Ia celula basica para Ia transferencia 

tecnol6gica y para el desarrollo local integral. 

32. Es necesario entender que el desarrollo rural es un proceso complejo Y 

multidimensional, par lo que no debe asignarse solamente a Ia SAGAR Y a 

las Secretarfas Estatales de Desarrollo Agropecuario a atender un problema 

que compete, par lo menos, tambien a Salud, Educaci6n y Obras Publicas. 

33. Serf a adecuado estudiar Ia posibilidad de una ventanilla unica para Ia 

atenci6n del gobierno (federal, estatal y municipal) al desarrollo local sabre 

todo en los municipios mas deprimidos. 

34. Cuando Ia transferencia de tecnologfa se maneja par equipos institucionales 

y no par despachos privados, /a toma de decisiones sobre los productos, las 

tecnologias, los mercados-objetivo y, en general, el plan de trabajo concreto 

de los transferencistas, debe estar en manos de 6rganos colegiados 

regionales donde esten representados mayoritariamente los productores, 

pero tambien las instituciones que trabajan con Ia agricultura regional y los 

propios transferencistas. Esto implica una modificaci6n al modelo Chapingo 

de Transferencia Tecnol6gica presentado. 
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ANEXO 1. 

MODELO CHAPINGO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGiA 

CAPACITACION PARA TRANSFERENCISTAS 

lntroducci6n / 

Esta propuesta de capacitaci6n es un complemento al Modele de Transferencia 

de Tecnologia para Productores Agricolas y se ha elaborado buscando que sea 

adecuada especialmente para el Estado de Guerrero, entidad donde pudiera 

llevarse a cabo de manera piloto. Esto significa que no es exhaustiva en cuanto 

a los curses que se proponen, puesto que Ia capacitaci6n tecnica que se 

ofrezca debera estar adecuada a Ia producci6n actual y potencial de regiones 

especificas, tal y como lo establece el Modele. 

1. Convocatoria 

La convocatoria para postulantes a capacitarse en el Modele, sera a: 

a) Bufetes constituidos 

b) Grupos interdisciplinarios de profesionales que de seen constituirse en bufete 

Se considera preferible aceptar postulantes en equipo o por grupos puesto que 

el Modele implica atenci6n al productor por parte de equipos interdisciplinarios. 

Los aspirantes podran provenir de las siguientes especialidades y profesiones: 

Agronomia, Veterinaria, Economia, Sociologia y disciplinas afines. 
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. De acuerdo a experiencias en otros paises 1, una proporc1on adecuada de 

profesionales y tecnicos es de seis transferencistas por aproximadamente 3,000 

hectareas, considerando una media de 1 0 a 15 hectareas por predio. El 

numero de postulantes a constituirse en bufete no debera exceder dicha 

proporci6n en condiciones como las mencionadas, sin embargo esta puede 

variar dependiendo del tamario de las explotaciones del nicho de mercado que 

se hayan fijado. 

Preselecci6n de los candidatos 

Esta consta de las siguientes fases, que deberan ser cubiertas por los 

aspirantes. 

Carta de exposici6n de motives del equipo, por los cuales les interesa trabajar 

bajo este esquema. Experiencia y/o interes por trabajo en equipo. 

Entrevista personal del director del bufete o Hder del equipo mas uno de los 

miembros restantes, con el personal responsable de Ia capacitaci6n. En esta 

entrevista se busca detectar espiritu emprendedor, creatividad, apertura a 

nuevas ideas y capacidad de liderazgo. 

Capacidad de trabajo intelectual y practice. (Dos cartas de recomendaci6n de 

profesores o jefes inmediatos anteriores por cada miembro del bufete). 

El personal preseleccionado sera sujeto de Ia capacitaci6n 

2. PROCESO DE CAPACITACION 

El proceso de capacitaci6n consta de: 

una preselecci6n de candidates 

En Chile, en el caso de atenci6n a pequei\os productores, se constituyen equipos de cinco 
transferencistas, 1 ingeniero agr6nomo y cuatro tecnicos, para atender a 272 familias 
(aproximadamente 2,700 hectareas) bajo un programa fijo y supervisado de asistencia tecnica y 
de mejoramiento familiar. 
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un curso general 

un perlodo de pnflctica en Ia region del bufete 

cursos especificos 

A los candidatos preseleccionados se les impartira el curso general, con 60 

horas de duracion, distribuidas en siete dlas. 

En este perlodo conoceran el modelo y se capacitaran en los primeros 

requisitos de este. As I, tendran un taller de apoyo metodologico para realizar el 

diagnostico de su area de influencia. En otro taller trabajaran Ia elaboracion de 

planes de negocios agrlcolas. Se actualizaran en el nuevo entorno institucional 

y los programas de apoyo a los productores, asr como las formas de tener 

acceso a ellos. En este modulo y actividades derivadas, deberan participar 

todos los miembros del bufete o equipo. Todos los participantes seran 

sometidos a evaluacion. 

Una vez aprobado este primer modulo, los equipos regresaran a sus 

localidades y practicaran el diagnostico. Esta actividad debera completarse en 

un mes. Probablemente este tiempo es insuficiente para un diagnostico 

completo, pero es adecuado para obtener Ia informacion necesaria a las 

siguientes etapas de Ia capacitacion. 

Con el diagnostico elaborado, donde se podra saber con que recursos cuenta el 

area de influencia del bufete, cuales son las actividades principales de los 

productores y cuales sus principales problemas, los capacitandos regresaran a 

tomar uno de los siguientes modulos: 

Capacitacion en mercadotecnia 
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Capacitaci6n tecnica especifica por sistema-producto2 

Cada uno de estos m6dulos sera te6rico-practico y tendril una duraci6n de 

cuarenta horas. El m6dulo de mercadotecnia lo cubrira el especialista en 

Ciendas Sociales que participe en el equipo de capacitandos y los m6dulos 

tecnicos los realizaran cada uno de los miembros tecnicos, de acuerdo a su 

especialidad o profesi6n de origen. 

En cuanto a los m6dulos tecnicos, como se planean posteriores al diagn6stico, 

cada tecnico se especializara en algun proceso y/o actividad de transformaci6n 

de las requeridas en su regi6n de trabajo y podra llevar al instructor las dudas, 

preguntas o problemas regionales especfficos que surgieron de su primera 

practica de diagn6stico. 

Los capacitandos que aprueben el primer curso o m6dulo general, podran 

continuar su capacitaci6n con uno o mas cursos especfficos. La aprobaci6n de 

los primeros dos cursos, da derecho a Ia obtenci6n del Certificado de 

Capacitacion en Transferencia de Tecnologia. 

Participantes: El numero de capacitandos por curso sera de 20 a 30 personas. 

Lugar: Los lugares y los perfodos seran variables, dependiendo de las 

necesidades tecnicas pero, en general, se pueden realizar en las instalaciones 

de Ia UACH. 

2 Los m6dulos tecnicos se realizaran en diferentes lugares y periodos del ano, dependientes de: 
a) las regiones productoras; b) el ciclo vegetativo de Ia especie o el momento adecuado a Ia 
transformaci6n; y c) el numero de capacitandos, que permita costos razonables y atenci6n 
adecuada a los alumnos. 
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Una derivaci6n del modelo 

Ademas de para bufetes, con ciertas adecuaciones este modelo puede servir 

para Ia capacitaci6n de extensionistas institucionales. Los conceptos centrales 

del modelo que pueden aplicarse son: 

1. Partir de un diagn6stico de su area de acci6n para conocer a los productores 

con quienes se trabajara, los recursos y actividades actuales de los 

productores, incluyendo niveles tecnol6gicos y eficiencia econ6mica de Ia 

producci6n, asi como estimaci6n del usa potencial de los mismos recursos 

regionales en funci6n de los mercados y otros factores previstos en el 

modele; 

2. Conocimiento de los mercados para los productos actuales y potenciales de 

Ia regi6n par parte del transferencista; 

3. Analisis de que productos y que tecnologias recomendar. Esto, sin duda 

implicara algunos cambios de actitudes de las mismas instituciones a las que 

pertenecen estos extensionistas, en lo cual Ia SAGAR necesitara influir; 

4. Capacitaci6n permanente y especifica de los extensionistas; 

5. Trabajo en equipo. 

Las modificaciones anteriores necesariamente implican algunos cambios en el 

temario del Curso General, incorporando Ia misi6n, prop6sitos y objetivos de Ia 

instituci6n a Ia que pertenezcan los capacitandos y sustrayendo elementos del 

modelo como el sistema de cobra y Ia publicidad de los bufetes. Los cursos 

restantes, tanto del area socioecon6mica como de Ia tecnica, permaneceran 

iguales, por lo mismo, para funcionarios de una misma instituci6n seran 

especificos de acuerdo a Ia region donde desemperien sus actividades. 
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CURSO GENERAL DE CAPACITACION EN TRANSFERENCIA DE 

TECNOLOGIA (MODELO CHAPINGO) 

OBJETIVOS 

1. Que el estudiante conozca el nuevo entorno econ6mico juridico e institucional 

en que se desarrolla Ia agricultura. 

2. Que el estudiante se capacite en Ia utilizaci6n del Modelo de Transferencia 

de Tecnologia Para Productores Agricolas. 

3. Que conociendo los programas oficiales en vigor, el transferencista desarrolle 

Ia capacidad de canalizar a los productores hacia su utilizaci6n. 

TEMARIO . 

1. La globalizaci6n de Ia economia: 

1.1. Los tratados de libre comercio celebrados con 

Estados Unidos y Canada y con Chile 

1.2. Eficiencia, productividad y proteccionismo de Ia 

agricultura mexicana y de los socios comerciales 

1.3. Ventajas competitivas y mercados 

2. La nueva legislaci6n para el campo 

2.1. Modificaciones al Art. 27 Constitucional 

2.2. La nueva Ley de Aguas 

2.3. Implicaciones en el quehacer agricola 

3. El Modelo de Transferencia Tecnol6gica 

3.1. Antecedentes, prop6sitos y objetivos del modelo 

3.2. La poblaci6n objetivo. Caracteristicas 

3.3. El diagn6stico; sus prop6sitos y objetivos 

3.3.1. Componentes del diagn6stico 

3.3.2. Metodologia basica para el diagn6stico 
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3.3.3. La actitud ·del tecnico frente al productor: motivaci6n 

3.3.4. Manejo de Ia informacion del diagn6stico 

3.4. (,Que productos privilegiar en Ia transferencia? 

3.4.1. Metodologfa de selecci6n 

3.4.2. Mercado de los productos regionales 

3.4.3. Producci6n, productividad y calidad 

3.4.4. lnvestigaci6n tecnol6gica 

3.4.5. Fuentes financieras 

3.4.6. Papel del Estado 

3.5 Caracterfsticas de Ia tecnologfa a promover 

3.5.1. No a las decisiones a priori 

3.5.2. Caracterizaciones tecnol6gicas: adecuadas, 

blandas, de punta, apropiadas, alternativas 

3.5.3. Complejidad, insumos y costa de las opciones tecnol6gicas 

3.5.4. Validaci6n 

3.5.5. Criterios comparatives 

3.5.6. Repercusiones ambientales de cada tecnologfa 

3.6. Conocimiento de los mercados 

3.6.1. Contratos de compra a futuro 

3.6.2. Sistemas de seriales de mercado 

3.6.3. Tendencias: mercados de futuros 

3.6.4. Mercados: en expansi6n, estables, o en declinaci6n 

3.6.5. Calidades, volumenes y negociaci6n 

3.7. El sistema de cobra 

3.7.1. El productor no esta acostumbrado a pagar asistencia 

tecnica. 

3.7.2. Convencimiento de que el servicio "vale Ia pena" 

3.7.3. Cobra porcentual diferido 

3. 7 .4. lngreso marginal del productor 
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3.7.5. Obligaci6n del bufete a dar seguimiento 

3.8. Promoci6n de los servicios 

3.8.1. El nicho de mercado 

3.8.2. Caracterlsticas y situaci6n del cliente 

3.8.3. Analisis de las ventajas sobre Ia competencia 

3.8.4. Estrategia publicitaria 

3.9. Constituci6n y financiamiento del bufete 

3.9.1. Figuras jurldicas 

3.9.2. Aspectos fiscales 

3.9.3. Esquemas de financiamiento al bufete 

3.9.4. Planes de negocios 

3.1 0. Capacitaci6n de los transferencistas 

3.1 0.1. Capacitaci6n inicial y permanente 

3.10.2. Contacto con INIFAP y universidades 

3.1 0.3. l.,Que hacer ante situaciones nuevas o muy complejas? 

4. Entomo institucional de apoyo al campo 

4.1. Fideicomisos de Fomento 

4.1.1. FIRA 

4.1 .2. FIRCO 

4.1.3. BANRURAL 

4.1.4. Fideicomisos de Gobiernos Estatales 

4.2. Programas de Ia SAGAR 

4.2.1. ASERCA 

4.2.2 PROCAMPO 

4.2.3.Convenios 

4.3. CIMO 

4.3. Bancomext 

4.4. Tratados de Libre Comercio 

4.4.1. TLC EUA/Canad8/Mexico 
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4.4.1.1. Fracciones arancelarias:vigencia, 

programaci6n de apertura 

4.4.1.2. Cuotas de lmportaci6n 

4.4.1 .3. Productos restringidos 

4.4.1.4 Servicios profesionales de asesorfa 

4.4.2. TLC Mexico/Chile 

5. Asociacionismo 

5.1. La organizaci6n de Ia producci6n rural 

5.1 .1 Figuras asociativas previstas por Ia Ley Agraria 

5.1.2 Las asociaciones en Ia Ley de Sociedades Mercantiles 

5.1.3 Las asociaciones previstas en el C6digo Civil 

5.1 .4 Las cooperativas 

5.1.5 Sociedades de Solidaridad Social 

5.2. Ley Federal para el Fomento de Ia Microindustria 

CUATRO SEMANAS DE INVESTIGACI6N DE DIAGNOSTICO 

Monitoreo en Ia tercera semana a todos los equipos. 

Se analizara con ellos los avances y problemas presentados hasta este punta Y 

se trabajara Ia Prueba Pilato de su cuestionario. Se elaborara el instrumento 

definitive. 

SESION DE EVALUACION 

Programa 

1. Problemas que se presentaron durante esta primera etapa del diagn6stico. 

Discusi6n general 

2. Presentaci6n de avances de resultados de investigaci6n par equipos. 

(Con ayudas visuales) 
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3. Analisis de los resultados finales del diagn6stico 

4. Metodos de exposici6n del informe final 

Duraci6n de Ia primera fase: 70 horas 

Duraci6n de Ia segunda fase: cuatro semanas 

Duraci6n de Ia tercera fase: 16 horas 
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ANEX02 

CUESTIONARIO SOBRE EL MODELO MTT CHAPINGO, OAXACA 

Las preguntas que se formulan a continuaci6n s6/o se utilizaran con fines 

academicos, para evaluar un modelo de transferencia de tecno/ogia. Le 

aseguro completa discreci6n. Muchas gracias por su colaboraci6n. 
Lugar ______________________ __ 

Fecha ·---------------
DATOS GENERALES 
Nombre. ______________________________________ Edad, ________ __ 

Profesion. ____________________ ,___ ______________ _ 

lnstitucion o empresa de trabajo y cargo. _________________________ _ 

Region o area de trabajo y tipo de actividad. _______________________ _ 

PREGUNTAS 

1. l,Recuerda lo esencial del modele de transferencia de tecnologia que se les 

propuso en el Curse General de Transferencia celebrado en las instalaciones 

del INCA RURAL en julio de 1995? si__ no __ algo_ 

2. Poblacion objetivo: l. Trabaja usted con productores con recursos pero 

cuya actividad no es un negocio rentable en Ia actualidad? si__ no_ 

3 l,Ha realizado usted un diagnostico de su area de accion? si__ no_ 

4. Sobre las actividades productivas de su area de trabajo: 

a) En su opinion l,Cual es el principal potencial de Ia region? __________ _ 

b) (,En que se usan actualmente los recursos? _______________ _ 

c) (,Hay buenas posibilidades de que los productores aumenten sus 

ingresos con el patron actual de uso de los recursos? _______________ _ 

d) l,Oonde ubica Ud. el o los principales cuellos de botella? ___________ _ 

escasez de recursos. ___ _ 

baja productividad. ___ _ 

deficiencias tecnol6gicas ____ _ 
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problemas de comercializaci6n. __ _ 

precios insuficientes __ _ 

pollticas agrlcolas inadecuadas __ _ 

mentalidad de los productores __ _ 

otro·--------------------------
5. En orden de prioridades, (.que productos le parecen los mas adecuados para 
promoverse? _______________________ __ 

a) Cuales de estos ya se estan produciendo en Ia zona? ________ _ 

b) (,Existe investigaci6n regional suficiente sobre estos productos? ____ _ 

c) Con respecto al mercado para productos que a Ud. le parecen las mejores 

alternativas a lo que actualmente hace el productor (oportunidad de venta y 

precio): 

hay buen mercado __ _ 

lo hay, pero no local o regional. __ _ 

habrfa que crearlo. __ _ 

no estoy seguro __ _ 

·otro __________________________ _ 

d) En relaci6n a los costos de producci6n de estas actividades 

alternativas (,los productores podrlan financiarlos, ya fuera solos o con 
creditos? ________________________ _ 

6. (.Ha platicado con los productores sobre Ia posibilidad de realizar cambios 

que les beneficiaran econ6micamente? ______________ _ 

7. (.Que opinan ellos? (Razones para su interes o rechazo) ______ _ 

8. (,Funciona algun programa de Ia Alianza para el Campo en su region de 

trabajo? a) (.Cual o cuales? ________________ _ 

b) (,Participa Ud. en el (ellos)? ________________ _ 

c) (,Le parecen adecuados para mejorar Ia economla de los productores? 

Explique. ________________________ _ 
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9. Las tecnologfas que se estan impulsando en su region {.,son 
adecuadas? ________________________________________________ _ 

{.,Porque? __________________________________________________ _ 

10. l,Sobre que elementos o aspectos del proceso productive se enfocan las 

recomendaciones? 

producto: _______________ .recomendaciones. ___________________ _ 

producto: recomendaciones. __________________ _ 

producto: recomendaciones. ___________________ _ 

a) {.,Le parece que habrfa que considerar otras cosas? _______________ _ 

{.,Cuales?~------------------------------------------------
11. {.,Que metodos y/o tecnicas de divulgaci6n se usan? Por favor explique con 

un ejemplo ___________________________________________ _ 

a) {.,le parece que los tecnicos encargados estan suficientemente 

capacitados? en lo tecnico. _________________________________ __ 

en comunicaci6n. ___________________________________________ _ 

en organizaci6n, ___________________________________________ _ 

en cuestiones de comercializaci6n _______________________________ __ 

que tengan real interes por Ia gente ____________________________ _ 

Comentarios ___________________________________________ _ 

b) Describa brevemente el sistema de trabajo de los transferencistas. ___ _ 

c) Participa Ud. en estos trabajos? ________________________________ _ 

12. Si tuviera Ud. totallibertad para tomar decisiones {.,que cambios 

introducirfa? 

a) en relaci6n a los productos promovidos:._ ______________________ __ 

b) en cuanto a metodos. _____________________________________ _ 

c) en el enfoque general. ____________________________________ _ 

d) en otros aspectos. _____________________________________ _ 

13. {.,Ha tenido Ud. trabajos tecnicos particulares en el ultimo ario? ____ _ 
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a} En su region habitual de trabajo? ______________ _ 

b} <,Con productores o con otra dependencia como contratante? _____ _ 

c) <,Como fueron sus ingresos en relacion a los sueldos institucionales? __ _ 

d) Que ventajas y que desventajas le ve al trabajo independiente en Ia region? 

14. Si tuviera Ia oportunidad de independizarse t,lo haria? t,por que? ___ _ 

15. Si trabajara Ud. de manera independiente y tuviera Ia oportunidad de 

contratarse con una institucion t,lo haria? t,por que? _________ _ 

16. <,Como constituirfa su empresa y como se promocionarfa? _____ _ 

17.t,Como resolverfa el financiamiento inicial? ___________ _ 

18. t, Cuales serian los principales obstaculos que Ud. tendrfa ( o tiene) para 

operar como una empresa particular? ______________ _ 

19. <,Que opina sobre Ia disposicion y posibilidades de los productores para 

pagar su asistencia tecnica? _________________ _ 

20. <,Que propondria Ud. al respecto? _____________ _ 

21. Recomendaciones para mejorar politicas y/o programas de asistencia 

tecnica o transferencia tecnologica, _______________ _ 

Criticas y comentarios personales, _______________ _ 
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ANEX03 

PRINCIPALES TEMAS ABORDADOS EN EL PROGRAMA DE 

CAPACITACI6N A LOS TECNICOS PEAT 97. JUCHITEPEC, EDO. DE 

MEXICO 

Transferencia de tecnologia 

1 ). lntroducci6n al Modelo de Comunicaci6n para Ia Transferencia de 

Tecnologla Agricola (CTIA) 

a) El diagn6stico del area de acci6n. 

b) Analisis del diagn6stico 

c) Selecci6n de opciones tecnol6gicas 

d) Validaci6n y ajuste local de las tecnologlas. Entrevistas a informantes 

claves y parcelas demostrativas 

Levantamiento de cuestionarios 

2). Transformaciones en las condicionantes macroecon6micas para Ia 

producci6n agropecuaria en Mexico. Implicaciones de los TLC y de los 

cambios en Ia legislaci6n agraria. 

3) La polftica agricola actual. 

El nuevo concepto de transferencia de tecnologia en el desarrollo rural 

regional de Mexico 

a) Otros modelos de transferencia tecnol6gica: 

El Modelo Chapingo (MTI Chapingo) 

Un modelo de transferencia centrado en Ia gente: Exposici6n de su autor 

Dr (c). Bernardino Mata Garcia 

b) Tecnicas de investigaci6n para Ia transferencia tecnol6gica 

La evaluaci6n de Ia transferencia: evaluaci6n en proceso y ex-post. 

La organizaci6n de los productores para Ia comercializaci6n 

Este tema fue trabajado por el Dr. Gerardo Gomez Gonzalez, en torno a los 
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siguientes puntas: 

a) Normas basicas de Ia organizaci6n 

b) Figuras organizativas actuales en el campo mexicano 

£} Ventajas de Ia organizaci6n 

Temas de Comunicaci6n 

1) Se les imparti6 a los asesores tecnicos un curso de comunicaci6n para Ia 

transferencia de tecnologla, tanto te6rico como practice. 

La tematica abordada en el aspecto te6rico fue Ia siguiente: 

a) Los modelos de comunicaci6n. 

b) Los fact ores que afectan el proceso de comunicaci6n. 

c) Los factores individuales que afectan el proceso de comunicaci6n. 

2) En el aspecto practice se llevaron a cabo actividades concernientes a: 

a) La elaboraci6n de franel6grafos. 

b) La elaboraci6n de trlpticos y folletos. 

c) El uso de diapositivas y acetates. 

d) El uso del rotafolio. 

3) En otros medias de comunicaci6n se busc6 el apoyo de los Talleres de 

Medias de Comunicaci6n de Ia Universidad. 

Radio: platica y video del M. C. Jacobo Montoya (Director de Radio Chapingo) 

Practica de radio. Grabaci6n de un mensaje 

Platica y recorrido por Ia lmprenta Universitaria (a cargo del Jefe Lie. VIctor 

Carrasco) 

Formaci6n de un folleto. Platica del Lie. R. Aguilar (Jefe del Dpto de Diserio 

Grafico) 

4) Ademas de ensayos con diferentes medias, se trabaj6 Ia estructura de un 

folleto sabre trigo para Juchitepec, cuyo contenido tematico se encarg6 a 

subequipos de los tecnicos capacitandos. 
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5) Se conformaron equipos de trabajo, con Ia finalidad de preparar temas 

especfficos en relaci6n al cultivo de mafz y trigo con medias visuales, para que 

fueran expuestos en reuniones con los productores. A partir de este momenta 

se daba inicio a que las asesorfas adquirieran un caracter de equipo, con 

retroalimentaci6n de informaci6n y experiencias, tanto para los asesores como 

para los productores. 

Temas econ6micos 

La problematica econ6mica de los granos fue abordada por dos profesores. 

a) La producci6n de granos en el contexte internacional. 

b) La producci6n nacional de granos. 

c) La fijaci6n de los precios internacionales de los granos. 

d) El precio de indiferencia de los granos en Mexico 

e) Manejo e interpretaci6n de tablas econ6micas informativas 

e) Mercado de futuros 

Tambien se trabaj6: 

a) El mercado: oferta y demanda, precio, punto de equilibria 

b) lmportaciones de granos, especialmente mafz. Proyecciones 

c) Opciones de politica agricola 

d) Pol fticas de balanza agropecuaria 

e) Transferencia de tecnologfa e importaciones masivas de productos agrfcolas 

El trabajo realizado por los tecnicos en comercializaci6n consisti6 en entrevistas 

con prospectos de compradores. Se averigu6 los precios probables de compra 

asf como los requisites que estos pedfan para el trigo. Se busc6 contactarlos 

con los productores. 
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ANEX04 

EL PAQUETE TECNOL6GICO RECOMENDADO POR EL PEAT EN 

JUCHITEPEC 

Como el trabajo de los tecnicos PEAT 97 comenzo a mediados de mayo, 

practicamente no tuvieron oportunidad de intervenir con recomendaciones para 

Ia preparaci6n del suelo, ni para trigo ni para maiz. 

Trigo. 

Las variedades de trigo recomendadas fueron: Temporalera M-87, Pavon F-76, 

Zacatecas Vf. 7 4, Romoga, I CAM EX, Galvez, Salamanca, Culiacan, Acondri Y 

Aculco. Las fechas de siembra aconsejadas variaron del 25 de mayo al 1 0 de 

julio. La densidad de semilla para siembras mecanizadas fue de 150 Kg/ha Y 

para siembras manuales se recomendo 180 Kg/ha al voleo. Se recomendo que 

se tratara Ia semilla y que antes de sembrar analizaran su viabilidad y su 

pureza. 

La dosis de fertilizantes recomendada fue 90-60-00, dos tercios del nitrogeno Y 

todo el fosforo a Ia siembra (60-60-00) y el resto del nitrogeno al 

amacollamiento (30-00-00). 

Las malezas en trigo son un problema fuerte en Ia region por lo que se insistio 

mucho en su combate. Se recomendaron los productos que se listan a 

continuacion. 

Preemergentes: 

Goal 2 CE, 1 litro por hectarea en 150 a 300 litros de agua, 

Esteron M 47, 0.5 a 1.51itros por hectarea 

Postemergentes: 

Para malezas de hoja ancha 

Starane 2M, 0.5 a 0.751itros por hectares 
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Tordon 472, 0.75 a 1.51itros por hectarea 

Para malezas de hoja angosta 

Assert, 2 a 2.5 litros por hectarea 

Grasp, 2 a 3 litros por hectarea 

Para controlar malezas de hoja ancha y angosta 

Accent, 50 a 70 gramos por hectarea 

Afal6n 50 PA, 1 Kg/ha 

En todos los cases se recomend6 Ia perforaci6n y el entierro de los envases 

vacfos. 

Las plagas y las enfermedades no constituyeron un problema. 

Maiz 

El trabajo con malz fue marginal y se centro principalmente en Cuijingo. La 

semilla recomendada fue Ia criolla y Ia siembra se realize en abril. La dosis 

recomendada de semilla fue de 25 kilos por hectarea. 

La formula de fertilizaci6n que se recomend6 fue 80-40-00, con Ia mitad del 

nitr6geno y todo el f6sforo a Ia siembra y Ia seQunda mitad del nitr6geno a Ia 

segunda escarda. 

Para el combate de malezas, se recomendaron: 

Herbicidas preemergentes 

Gesagar, 1 litre por hectarea 

Esteron 47, 0.5 a 1.51itros por hectarea 

Gesaprim Combi 6 50, 2 litros o kilogramos por hectarea 

Primagran 500 FW, 2 a 3 litros por hectarea 

Herbicidas postemergentes 

Accent, 50-70 gramos por hectarea 

Esteron 47, 1 a 1.5 litros por hectarea 

Harmony, 25 gramos por hectarea 

Marvel2 a 2.5 litros por hectarea 
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Tanto para mafz como para trigo se investig6 acerca de comercializaci6n, 

calidades y condiciones preferidas por los compradores, asf como precios. 
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ANEXO 5 

ANALISIS DE RESULTADOS DE LOS CUESTIONARIOS APLICADOS A LOS 

PRODUCTORES DE JUCHITEPEC 

Se entrevist6 a 67 productores, en dos oportunidades, una en mayo y junio para 

complementar el diagn6stico PEAT y otra en octubre y noviembre para evaluar 

las acciones de los asesores y del programa. En seis casos se entrevist6 a Ia 

misma persona dos veces (73 cuestionarios). 

47 (70%) productores cultivaban trigo y 20 (29.9%) mafz. 

Datos generales de los productores de trigo 

Los cultivadores de trigo entrevistados, en el ciclo PN 1997 sembraron este 

cereal en 593 (53%) de sus 1,111 hectareas, estas ultimas fraccionadas en 359 

parcelas (7.6 parcelas por productor), con una superficie media por productor 

de 23.6 hectareas. La superficie media dedicada a trigo fue de 12.6 hectareas. 

El 95.7% de estos productores tienen PROCAMPO; solo el 17% tienen otra 

actividad (comerciantes), ademas de Ia agricultura. El 17% tiene educaci6n 

primaria incompleta, el37% tiene completa, el22.8% cuenta con secundaria, el 

11.4% con preparatoria y un 6% con estudios superiores. 

Actividades productivas en trigo 

Preparaci6n del terreno 

Los productores trigueros encuestados, en su mayorfa dan tres labores al 

terreno: barbecho, rastra y cruza o barbecho, barbecho y tapa, aunque algunos 

llegan hasta a cuatro barbechos. Los costos calculados por los productores 

varian desde $150 hasta $800 por hectarea, dando un valor medio de $406.5 

(los tecnicos habfan calculado $490). Las labores son mecanizadas. 
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Semilla y siembra 

Los productores suelen utilizar mas que una variedad, ya que como tienen 

varias parcelas, trabajan diferentes semillas tratando de adaptarlas al suelo. 

Las mas sembradas el ciclo bajo estudio fueron: 48% variedad Temporalera, el 

26% Pav6n, 18% Romoga, 4% Zacatecas, 2% ICAMEX y 2% no utiliz6 semilla 

mejorada. AI preguntarseles Ia raz6n de su elecci6n, el29.3% contest6 que por 

costumbre, el 17.1% dijo que porque era Ia mas accesible en disponibilidad Y 

precio, el12.2% dijo que porque no habia otra disponible y el resto dijo no saber 

como justificar su elecci6n o no contest6. 
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UTIUZACION DE SEMILLAS DE TRIGO, 1997 
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Con respecto a su conformidad con Ia semilla sembrada, el 65.7% dijo estar 

contento y el 34.3% regular. Se les pregunt6 que variedades desean para 1998 

y las respuestas fueron: Romoga 37%, Temporalera 15.6%, Pav6n 15.6%, 

Batan 7.8%, 4% Zacatecas y 2% ICAMEX; el resto aun no lo define. El 70.6% 

de los productores manifest6 interes por cambiar de variedad y el 23.5% por 

seguir con Ia misma. 
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Con respecto at Iugar de compra, el 60% dijo que ya tenia su semilla, el 22.8% 

Ia compr6 con otro productor y el 11.4% dijo haberla adquirido con SEDAGRO a 

traves de los asesores PEAT. A un agricultor se Ia obsequi6 CIMMYT. El17% 

dijo que le habian dado recomendaciones tecnicas en ellugar de compra de su 

semilla y el 14% sigui6 esas recomendaciones. 

Se pregunt6 por las recomendaciones de los tecnicos PEAT 97 . sabre las 

semillas, y el 45.7% de los productores recordaba al menos una de las tres 

caracterfsticas senaladas ( viabilidad: 34.3%, pureza:34.3, tratamiento: 22.9%). 

En cuanto a Ia dosis de semilla, el 34% sembr6 las cantidades recomendadas, 

el 26% sembr6 mas que Ia dosis, el 22.9% sembr6 menos y el resto no 

contest6. 

Los precios pagados o asignados a las semillas fueron muy variables: Ia Pavon 

vari6 desde $ 1.2 a$ 2.00 y $ 3.00 por kilogramo; Ia Temporalera desde $ 1.5, 

$ 2.00 y hasta $ 3.00, Ia Romoga se compr6 a$ 2:00 igual que Ia ICAMEX y Ia 

Zacatecas tambien a$ 2.00 por kilogramo. 

La media en costas de semilla fue de $ 377.4 por hectarea y por productor. AI 

considerar Ia mane de obra para siembra y fertilizaci6n, asi como los costas en 

fertilizantes, para 1997 el coste promedio para siembra y fertilizaci6n fue de $ 

1,470 por hectarea. 

Fertilizaci6n 

Todos los productores trigueros fertilizan qufmicamente. El 62% utiliz6 Ia dosis 

de fertilizantes recomendada (90-60-00). Se pregunt6 si como consecuencia de 

las recomendaciones de los asesores PEAT 97 cambiaron algo en su forma de 

fertilizar con respecto al ano 1996. El 40% afirm6 haber cambiado por seguir 

las recomendaciones. Se pregunt6 si comparativamente con el ano anterior sus 

costas habian variado y las respuestas fueron que no habfa habido cambios el 
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42.9%, que los costos hablan disminuldo, el 31.4%, y que hablan sido mayores 

para el 8% de los productores. Los fertilizantes mas utilizados son Ia urea 

(100%) y el superfosfato triple. 

COSTOS COMPARATIVOS DE FERTILIZACI6N 
ENTRE 1196 y 1197 

.......... 
COaTOI EN ,EIITLIZANTEI 

Combate de malezas 

Mayor•• 

El 91.4% de los productores se quejaron de ataque de malezas en su trigo. Las 

malas hierbas mencionadas con sus nombres locales en orden de importancia 

descendiente, fueron: acahuatl, tatana, xocoyol, ebo, zacapilole, avena, avena 

loca, chayotillo, trebol, perlilla, alpiste, nabo, avena cimarron, chiquilite, jaramao 

. y quelite. El combate fue qulmico en un 86%, mecanico en un 2.9% y manual 

en 2.9%. En el caso de Ia avena no hubo control. 

Los herbicidas mas utilizados fueron: Harmony: 28.6%, Ester6n 27.1 %, 

Tordon 14.3%, Starane 8.6% y Assert 2.9%. El 82.9% de los productores 

utiliz6 los herbicidas recomendados por el equipo PEAT. 
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En cuestion de costos, el 45% de los productores afirmaron haber pagado mas 

el ano 1997 que en 1996. El 22.9% considero que sus costos fueron similares y 

un 14.3% piensa que sus costos disminuyeron gracias a Ia asesoria. La media 

de costos fue de$ 220.00 por hectarea. 

En opinion de los productores, en el 43% de los casos tuvieron mayor eficiencia 

en su control de malas hierbas, el 40% piensa que estuvieron igual y en el 

11.4% de los casos se opina que en 1997 tuvieron un menor control de 

arvenses. 

Con respecto a Ia disposicion de envases, solo el 20% afirma haberlos 

perforado y enterrado, tal como se les recomendo. 

Cosecha 

Se pregunto por una estimacion de rendimientos para el trigo de 1997. Segun 

los productores, se esperaba en promedio una cosecha de 3.4 toneladas por 

hectarea. La estimacion de los asesores PEAT fue de 3.3 toneladas. 
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El 91.4% de los entrevistados dijo que cosecha mecanicamente. El costo 

promedio por hectares fue de $ 355.2. 

El 56% de los productores dijo que en 1997 sembr6 menos trigo que en 1996, el 

27% dijo que sembr6 mas y el17.3% cultiv61a misma superficie. 

En cuanto a comercializaci6n en 1996, el 45.7% de los productores vendieron a 

intermediaries de fuera, el 34.3% vendi6 en el pueblo, el 14.3% a bodegas 

CONASUPO y el 6% aun no Ia habfa vendi do en octubre de 1997. Para este 

ultimo ciclo, el 43% piensa vender al mejor postor, el 31% igual que el ario 

pasado y el 26% no sabe d6nde vendera. 

DESTINO DE LA PRODUCCI6N TRIGUERA 1997 
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NoM vendldo 

Costos medios de producci6n en trigo, en opini6n de los productores 

Preparaci6n del terrene $ 406.50 
siembra y fertilizaci6n $ 1,470.00 
Combate de malezas $ 220.00 
Cosecha $ 355.20 
Renta de Ia tierra $ 600.00 
Total $3,051.7 
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Estas cifras proporcionadas por lo productores se acercan mucho a las 

estimadas por los tecnicos ($ 3,020). La renta de Ia tierra es un valor que los 

productores no suelen considerar cuando Ia tierra es propia, pero en Ia region 

se da bastante rentismo, principalmente para papa. 

El 80% de los trigueros dijo que volvera a cultivar trigo en 1998 a pesar de lo 

bajo del precio, ya que es un cultivo que conocen bien, al que estan 

acostumbrados, que es facil de manejar y, en otros casos (26%) dijeron que no 

tenfan otra alternativa. 

Problemas de comercializaci6n 

Los productores se quejaron de que Ia comercializaci6n esta "regida por 

coyotes"; de que su trigo tiene, en general, calidad inferior a Ia que se les 

solicits por los compradores que pagan mas (Bimbo, harineras); que los precios 

estan muy bajos y que, en muchos casos, se les atrasa el pago. 

Setialan que el precio al que vendieron en 1996 fue de $1,000 a $1,1 00.3. 

lnformaci6n sobre Ia producci6n de maiz en Juchitepec 

Los productores de maiz muestreados poseen 169 hectareas, con una 

superficie media por productor de 8.45 hectareas, aunque el 70% poseen 

menos de 5 hectareas. Dedican el 90.4% de sus tierras a este cultivo. El 70% 

de los maiceros tienen PROCAMPO. El 77% de estos productores se dedican 

a otras actividades ademas de atender sus parcelas, sobresaliendo el 

jornalerismo. El 87% tienen entre 1 y 3 alios de escuela. 

3 En Ia reuni6n de productores del 18 de marzo de 1998, sei'lalaron que en el ciclo pasado les 
ha sido muy dificil vender su trigo y que les habian estado pagando a $900 Ia tonelada. En 
1999 el precio medio fue de $1,100 tonelada. 
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La mayoria de los productores de maiz entrevistados preparan el suelo con 

barbecho, rastra y surcado, aunque algunos incluyen ademas una cruza. El 

costo medio de estas labores es de$ 332.00. 

El 46.2% de los maiceros utiliza fertilizacion qui mica, el 23.1% usa abonos 

organicos, un 7. 7% utiliza ambos y el resto no contesto. 

Todos los entrevistados utilizaron semillas criollas que obtuvieron de su 

cosecha anterior. La cantidad vario desde 17 hasta 30 kilogramos por hectarea. 

Senalan que prefieren estas semillas por ser las que mas se adaptan a Ia 

region. 

Las malezas las combaten manualmente en su gran mayoria y solo un 

productor admitio haber utilizado escarda y herbicida. 

La cosecha es manual y Ia hoja es muy importante. Los rendimientos medios 

de grano son de 3 toneladas mas unos 450 manojos de hojas. Cada manojo 

tiene 90 hojas y se venden de $3.50 a $4.00. Se usan des modalidades: a) se 

vende Ia hoja y esto constituye el ingreso real de los productores o b) se regal a 

Ia hoja a cambia de las labores de cosecha, con lo cual disminuyen los costos 

en $1,200. 

El olote molido se da a los animales o bien se vende como combustible a las 

ladrilleras. 

Su comercializacion Ia realizan en Ia bodega del pueblo y en Ozumba, aunque 

algunos solo Ia autoconsumen. Los que venden, que son Ia mayoria, tambien 

piensan vender ahi para este ciclo ya que no ven otra opcion. 

En cuanto a asesoria tecnica, los maiceros no identifican al PEAT como 

programa de asistencia tecnica, aunque varios de ellos nombraron a tecnicos 

PEAT. 
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AI preguntarseles que con que tipo de informacion se les podria atender mejor 

en cuanto a su maiz, el 46% solicit6 apoyo en comercializaci6n y el resto se 

distribuy6 entre parcelas experimentales, rodenticidas, metodos de siembra, 

fertilizaci6n, analisis de suelos y pruebas con otros cultivos. Tam bien 

sugirieron que se les ayude a formar una asociaci6n especializada en 

comercializaci6n. 

Sus principales problemas los identificaron como: precios bajos el 46% Y 

retardos en los pagos, el 23%. Tambien se mencion6 el costo de los fletes y Ia 

burocracia y lejania de Ia bodega CONASUPO. 

Para el PEAT 98 quisieran que se les apoye en comercializaci6n, que se 

incluyan otros cultivos, que hubiera apoyos econ6micos a los pequenos 

productores y que los programas de apoyo sean permanentes. 
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ANEX06 

CUESTIONARIOS APLICADOS EN JUCHITEPEC4 

El cuestionario que se presenta a continuaci6n se elabor6 con Ia finalidad de 

tener elementos suficientes para evaluar el efecto de Ia participaci6n de los 

tecnicos PEAT con los productores, trabajando bajo los fundamentos del 

modelo de Comunicaci6n para Ia Transferencia de Tecnologla. 

UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO-ICAMEX 

CUESTIONARIO COMPLEMENTARIO PARA PRODUCTORES DE TRIGO 

Los datos solicitados solo se utilizaran para valorar Ia eficiencia del programs 

PEAT 97 en el Municipio de Juchitepec, Mex. 

1. Nombre del productor:. ___________________ _ 

2.l, Tiene otras actividades productivas? 
Comerciante 
obrero 
profesionista 

albariil 
jomalero 
empleado 

otra:.....--------------

3. Superficie total manejada este ciclo _______ .ha # de parcelas. __ _ 

4. Superficie dedicada a trigo. ____________ ha 

5. l. Tiene PROCAMPO? _____________ _ 

6. l,C6mo prepara el terreno ___________ Costos/ha? ___ _ 

l,Hace rotaci6n de cultivos con el trigo 

7.l,Que variedad sembrara este ario? _____ l,Por que?--------

8. l,Donde Ia compra? ___________ Precio/kg _____ _ 

9.Siembra y fertilizaci6n 

4 A todos los cuestionarios que se incluyen, por razones de espacio, se les quit6 Iugar para las 
respuestas. 
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Nombre Semilla Cantidades recio total 
Nombre Fertiliz 
(,Desde cuando fertiliza asi? _____ __; ______________ _ 

10. (,C6mo combate malezas? 

Fecha Producto cantidad recio 

11 (, Ya ha utilizado estos herbicidas en alios anteriores? __________ _ 

12 l,C6mo cosecha y cuanto le cuesta? ________________ _ 

13. (,Desde cuando siembra trigo? _________________ _ 

14. Superficie sembrada hace un ario__; ___________ ha 

Variedad dosis semilla fertilizaci6n rendimiento 

15.l,D6nde vendi61a cosecha pasada? ________________ _ 

16. Describa el proceso de comercializaci6n. ______________ _ 

17.(,Problemas? _______________________ _ 

18. l,Piensa vender ahi mismo este ario? ________________ _ 

19. (.0uien lo asesor6 hace un ario? _________________ _ 

20. l,D6nde vendera su trigo este ario? ________________ _ 

21 . (,Ha calculado a cuanto por tonelada? ____ ~-----------

22. (,Con que tipo de actividades o informaci6n piensa Usted que le podriamos atender 

m~o~-----------------------------

platicas sobre nuevos sistemas de siembra nuevos fertilizantes 

platicas sobre comercializaci6n parcelas experimentales 

contactos con compradores otro. ___________ _ 

23. (,Considera que nuestra asesoria le ha sido Util? ____________ _ 
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24. (,Que le cambiaria al Programa? ________________ _ 

25. (,Sabe para que es el PEAT? _________________ _ 

Comentarios del productor ___________________ _ 

Comentarios y observaciones del tecnico 
EVALUACION DEL PROG~RA~M~A~D~E~C~A~P~A~C~IT~A~C:-:-IO~N~E~N----

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA 

UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO-ICAMEX 

Los datos solicitados solo se utilizaran para valorar Ia eficiencia del programa PEAT 97 
en el Municipio de Juchitepec, Mex. 

1. Nombre 
productor:. _____________________ _ 

2.- Alios de escuela ·------
3.(, Tiene otras actividades productivas? 

1 Comerciante 2 albariil 3 obrero 4 jomalero 
5 profesionista 6 empleado 7 otra. ________ _ 

4. Superficie total manejada este ciclo ________ ha 

5. # de parcelas ___ _ 

6. Superficie dedicada a trigo ha 

7. i,Tuvo PROCAMPO? sf __ no __ 

PROCESO PRODUCTIVO (TRIGO) 

Encierre en un clrcu/o Ia opci6n contestada 

SIEMBRA 

B.(,Que variedad sembro este ario? 

a Recomendadas: Romoga; Pavon; Temporalera; Galvez; ICAMEX; Salamanca 
Zacatecas; Culiacan; Acondri; Aculco; 

b Otra, no recomendada. ________ _ 

del 
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9. ~Donde Ia 
compr6? ____________ Precio/kg, _______ _ 

10. ~Le dieron recomendaciones en el Iugar de compra? si_ no_ 

11. ~Sigui6 esas recomendaciones? si__ no __ 

12. ~Recuerda las recomendaciones que le dio su asesor PEAT? si_ no_ 
algunas_ 

13.- Caracteristicas de Ia semilla para siembra (viabilidad, pureza, tratamiento) __ _ 

14.- Densidad de semilla (mecanizada: 150 kglha) (manual: 180 kglha) Us6: __ _ 

15.- Fecha de siembra: (25 de mayo a 10 de julio) Sembr6: ________ _ 

FERTILIZAC16N 

Dosis: 90 kg N, 60 kg P, Okg K, /ha: 60-60-0 a Ia siembra y 30-0-0 al amacollamiento 

Us6: ----------------------------------------------------
16. Recomendada___ No recomendada __ 

17. ~Cambi6 en algo su manera de fertilizar con respecto al atio pasado? Explique_ 

18. El costo de Ia fertilizaci6n fue: menor igual mayor Explique ______ _ 

CONTROL DE MALEZAS 

19.(, Tuvo problemas con malezas? Si_ no_ Nombre de Ia maleza, ____ _ 

Silos tuvo c:,C6mo los combati6? ------------------

20. Recomendados: __ No recomendado. ___ _ 

Preemergentes: 
Goal2 CE 
Ester6n M47 

Postemergentes: 
Hoja ancha: Starane 2M; Tordon 472; Harmony 
Hoja angosta: Assert; Grasp; 
Hoja ancha y angosta: Accent; Afalon 50 PA 

21 . En relaci6n al atio pasado, sus costos fueron: menores_iguales_mayores_no 
sa be_ 

22. La eficiencia en el control de malezas fue: menor igual mayor no sabe 

23. (,Que hace con los envases? _________________ _ 
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Lo recomendado__ Otra cosa: ________________ _ 

COSECHA 

24. i,Cuanto espera cosechar por hectarea este alio? ____ (Estimacion del 
productor) 

25. Estimacion del asesor _______ _ 

26. (,Como cosecha y cuanto le cuesta? _______________ _ 

27. i,Desde cuando siembra trigo? _________________ _ 

28. Superficie sembrada hace un alio ____________ ha 

29.(,Donde vendio Ia cosecha pasada? _______________ _ 

30. Describa el proceso de comercializacion. ______________ _ 

31.(,Problemas? _______________________ _ 

29. (,Sa be el precio aproximado por tonelada? ____________ _ 

30. (,Donde venders su trigo este alio? _______________ _ 

31 . (,Piensa sembrar trigo el proximo alio? (,Por que? __________ _ 

ASISTENCIA TECNICA 

32. (,Quien lo asesoro hace un alio? ________________ _ 

33. (,Con que tipo de informacion piensa Usted que le podriamos atender mejor? 
Temas: 

nuevos sistemas de siembra 
comercializacion 
parcelas experimentales integrales 

nuevos fertilizantes 
contactos con compradores 
otro 

34. (,Que formas de compartir informacion le parecen mas adecuadas? 

dias de campo folletos 

giras tecnicas conferencias otro. ________ _ 
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35. (.Considera que nuestra asesoria le ha sido Util? Explique _______ _ 

36. (,Recibio algun folleto nuestro con informacion sobre el cultivo? si_no __ 

37. (,LO leyo? si_ no_ 
38. (,Le fue util? si_ no_ 
39. (,Recuerda que decia? si_ no_ (Opinion del tecnico). _______ _ 

40. (,Sabe para que es el PEAT? ..... -----------------

41 . (,Le interesa que continue el PEAT en 1998? 

.Comentarios del productor ____________________ _ 

Comentarios y observaciones del tecnico _______________ _ 

AUTOEVALUACION FINAL DE LOS ASESORES PEAT 97 EN JUCHITEPEC, 

EDO. DE MEXICO. 

(No ponga su nombre) 

1. (.Cuimtos de sus asesorados estima Ud. que adoptaron recomendaciones PEAT? 
·# % ____ _ 

2. (,Que tecnicas recomendadas tuvieron mayor aceptacion? 
a)---en variedades de semillas _________________ _ 
b)---en tratamiento a las semillas ________________ _ 
c)-en dosis de semilla'--------------------­
d)-en fechas de siembra'--------------------
e)--el tipo de fertilizantes. _________________ _ 

f)-las dosis -=--~--:-:--:---:---::---"':":":"""--------------
g)-la forma de aplicacionde los fertilizantes. ____________ _ 
h)-los costos de las formulaciones. _______________ _ 
i)-nuevos herbicidas. ___________________ _ 
j)-combinaciones de herbicidas. _______________ _ 
k)-forma de aplicacion de herbicidas~--------------
1)-metodos de seguridad en Ia aplicacion ____________ _ 
Otro 
3. (,Hubo incrementos en Ia produccion regional? si_no_Estimacion. ___ _ 
4. (.Que explicacion le da a Ia respuesta anterior? ___________ _ 

5. ------------------~---------6. (,Hubo cambios en los costos del cultivo? disminucion_igual_aumento_ 
7. (,Hubo cambios en Ia eficiencia del uso de herbicidas? Explique. _____ _ 

8. (,Quien o quienes les proporciono Ia informacion tecnica a transferir? ____ _ 

279 



Exteme su opinion sobre cada uno de los elementos del paquete tecnologico que se le 
encargo transferir: 

excelente bueno modificable necesario obsolete 
cambiar 

Variedades 
tratam. a las 
semillas 
dosis semilla 
fecha 
siembra 
fertilizantes 
dosis 
aplicacion 
costos 
herbicidas 
combin. herb. 
aplicacion 
seguridad 
otro . , 
9. Sobre Ia organrzac1on de los grupos PEAT. Descnba y op1ne ______ _ 

10. Exponga sus recomendaciones sobre: Mecanismos de coordinacion; programacion 
de actividades; actividades y eventos fuera de programa; presiones; ------

11.~Que recomendaria en terminos de dificultades actuales y facilidades posibles para 
una mejor realizacion de su trabajo? ________________ _ 

12.Sobre el Programa de Capacitacion con Chapingo, los temas siguientes fueron: 
1 muy relevantes; 2 necesarios; 3 de mediana importancia; 4 poco importantes; 
5.irrelevantes 
El nivel de profundidad fue: a) excesivo; b) suficiente; c) superficial 
transferencia de tecnologia y extension agricola __ 
tecnicas de investigacion __ 
comunicacion rural __ 
medics de comunicacion __ 
politicas agricolas. __ 
economia agricola __ 
organizacion de productores __ 
planes de negocios __ 

13. ~Que otros temas deberian incluirse? ______________ _ 

14.(,Le parece que el CTTA puede ayudar a hacer un mejor trabajo de transferencia de 
Tecnologia? Argumente su respuesta ______________ _ 
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15.Haga criticas y sugerencias sobre el sistema de trabajo que se sigui6 en el 
Programa de Capacitaci6n. __________________ _ 

16.0pine sobre: Ia preparaci6n, expos1C1on, claridad, dominic de los maestros (1. 
Emilio L6pez, 2.Jacobo Montoya, 3.Ruben Zepeda, 4.Jose M. Salas, 5.Bemardino 
Mata, 6.Gerardo Gomez, 7.1bis Sepulveda)~------------

Opine sobre los productores con los que trabaj6 ___________ _ 

17.0pine sobre el sistema de trabajo del PEAT ___________ _ 

18.(,C6mo evalua su propia participaci6n en el PEAT? (,Por que? _______________________ ___ 

19.(,C6mo evalua su participaci6n en el Programa de Capacitaci6n en T.T.? 
(.Porque? _______________________ ___ 

20. (. Tuvo otro(s) trabajos mientras particip6 en el PEAT? Explique 
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AUTOEVALUACI6N DEL TRABAJO PEAT 98 EN JUCHITEPEC 

Fecha ................................. . 

Nombre del tecnico ....................................................................................................... . 

(.Cufmtos productores atendi6 en total este ai'io? ......................................... . 

·#de pro- Nombre del cultivo Hectare as Problema principal Rendimiento 

ductores atendido por usted estimado 

t. Promocion6 program as de Ia Alianza para el Campo? si.. ......... no ......... . 

Nombre del Programa # de •paquetes· t_Cuantos mas 

entregados faltaron? 

t_Oue otras cosas se deberian promover? ....... ............. ..... ....... ... ... .. ...... ... .. .......... ........ .......... .. .. . 

t_Oue opina del Comite Local de Asistencia Tecnica? ...... ........ ........ ...... ......................... ....... ...... . 

t_Oue opina sobre Ia idea de que este Comite le pagara su sueldo? ........ .... .............................. . 

t_Siente necesidad de capacitarse mas? (.En que?: 

Hortalizas Fecha Riego Fecha. 

si... .. no ... si. .... no ... 

Dinamica de grupos Fecha .. Comercializaci6n Fecha 

si....no .. si... .. no .. 

Otro Fecha. Otro Fecha 
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COMITE DE ASISTENCIA TECNICA DE JUCHITEPEC 

CONSUL TA A PRODUCTORES PARTICIPANTES EN EL PEAT 98 

Nombre del productor .. ............ .............. ................................... .. Fecha ........ .. ....... .. .......... .... . 

Nombre del tecnico PEAT que lo atendi6 ...... ........................................................................... . . 

(.Es usted miembro del Comite? ....... si. ......... no ..... .... (.Por que? ....... .. ....... .. ........ .................. ... . 

(.Que cultivos o animales produce usted? 

Cultivo o actividad hectare as (.quien lo asesora? (.OR rendimiento espera? 

TRIGO 

MAIZ 

(.C6mo calificaria Ia atenci6n que le dio el tecnico?. Excelente ...... muy buena .. .. buena ... . 

regular ...... . mala ... . 

(.Para que otras actividades necesita asesorla? .... ... .. ............ ..... .. .... ........... ... ..... ......... ... ........ ... . 

(.Recibi6 algun apoyo de Ia Alianza para el Campo? si.. ..... . no ...... . 

(.Cuales? .... .... ............. ........ ........ ... .. ............ ....... ........ ..... ........ ........................ ............................. . 

(.Le gustaria participar en algun curso? si. ......... no ....... . 

(.Sobre que temas? ................ .. ..... .... ....... ... ..... .. .... ........................................ ....... ...... ........... .. ... . 

(.En que qui ere que trabaje el Comite? ..... ...... .. .... ... .................. ...... ...... ........ .... ............. ... ... ... ... . 

(.Esta usted dispuesto a participar en estos trabajos? si ... .......... no ... ...... . 

(.Que cuota podria usted aportar al Comite cada mes? 

nada ....... $5 ...... $1 o .. ... $15 .... $20 .... (.otra? .... . 
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Senor productor de Juchitepec: 

t,Para qu{, crear un COMITE LOCAL DE ASISTENCIA TECNICA en 
Juchitepec? 

El ICAMEX, sus asesores PEAT y Ia Universidad Autonoma Chapingo 
queremos que usted reciba Ia mejor asistencia t{,cnica. Esta puede ser 
integral y no solo en maiz yen trigo. Porque sabemos que los precios han 
estado bajos y nos interesa que usted prospere. 

Organizados en el Comit{,, los productores si cuentan para decidir. 
Pueden solicitar los apoyos de Ia ALIANZA PARA EL CAMPO en las 
condiciones que mas les convengan. Si los piden a trav{,s del Comite, 
habra mas posibilidades de que se otorguen. 

El Gobierno y los Estados quieren descentralizar poderes en 
organizaciones a nivel de los Municipios, porque s61o asf sera Ia gente, que 
es Ia que sa be lo que necesita, Ia que dig a lo que quiere. t. Que le pareceria 
trabajar para conseguir riego? t, 0 sembrar hortalizas que se adapten aqui 
y se vendan bien? Hay que aprovechar Ia cercania a Mexico 

Este Comite es un Proyecto Pilato que si funciona bien, haria de 
Juchitepec un ejemplo para todo Mexico. Tenemos ahara Ia oportunidad 
que nos brindan el ICAMEX y SEDAGRO de tamar en nuestras manos el 
futuro que queremos para nuestros campos. 1Aprovechemosla/ 

Asista a Ia reunion para constituir el COMITE, este miercoles 23 de 
septiembre a las 6 de Ia tarde en el Sal6n del Pueblo. ; S61o si se 
participa se puede exigir! 
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ANEX07 

UNA PROPUESTA 

LC6mo podria ser funcional un Comite Local de Asistencia Tecnica? 

Se tamara el ejemplo de Juchitepec. En nuestra opinion, para Juchitepec 

deberfa cambiarse el perfil de los tecnicos, actualmente 12 fitotecnistas, a los 

que ahara se agrega un veterinario. 

Los tecnicos contratados deberfan tener un perfil tal, que en conjunto pudieran 

satisfacer necesidades de asistencia tecnica y de comercializacion en cultivos 

ya establecidos en Ia region como cereales y leguminosas, de otros 

relativamente novedosos como amaranto, hortalizas, papas, manzanilla y en 

actividades pecuarias (nutricion, sanidad y manejo). Tambien alguno de los 

tecnicos deberfa saber de ecologfa, arquitectura del paisaje o agroforesterfa y 

otro conocer de cultivos intensives con invernaderos, acolchados y riego por 

goteo. El Comite debe decidir sabre el perfil de los tecnicos que se contrate, de 

acuerdo a las necesidades regionales. 

Tal vez, una composicion adecuada serfa de 

5 fitotecnistas, 1 parasitologo, 1 agroforestal, 1 agroecologo 1 veterinario y 1 

zootecnista, 1 economista agricola y 1 sociologo rural o comunicologo. No es 

indispensable que estos profesionales tengan las especialidades mencionadas, 

pero sf serfa deseable que tuvieran capacitacion en esos temas. Apenas 

contratados, estos tecnicos deben recibir buena capacitacion en Transferencia 

de Tecnologfa y Trabajo en Equipo y Organizacion. 

La poblacion objetivo debe estratificarse en dos segmentos: pequenos 

productores y medianos productores, convocados libremente. Para esto deben 

desarrollarse criterios de diferenciacion basados en cantidad de tierra manejada 
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(posefda + rentada), cultivos o actividades actuales e infraestructura del o los 

predios. 

Con los pequenos productores debe manejarse un sistema de trabajo 

netamente ofertista, donde a partir de un diagnostico de recursos, 

potencialidades e intereses, se les ofrezca asesorfas diversas, a traves de 

trabajo con grupos de productores por afinidad productiva, problemas comunes 

y ubicacion de sus parcelas. 

Mientras dure Ia Alianza Para el Campo, el Estado debe poner a disposicion de 

estos productores los apoyos preferentes de programas tales como Kilo X kilo, 

Ganado mejor con repoblamiento ovino, fertilizantes subsidiados, Equipamiento 

Rural con bombas aspersoras, yuntas de acemilas y otros programas 

adecuados a pequenas explotaciones y bajo capital. El Comite deberfa tener Ia 

capacidad de decision sabre el otorgamiento de los apoyos que se designen al 

area, de acuerdo a propuestas de los tecnicos, quienes haran tambien un papel 

de gestores. 

Esta asesoria deberia ser absolutamente gratuita para el productor y tener 

como proposito Ia mejorfa de Ia calidad de vida y de consume del productor y su 

familia. En este caso, el equipo tecnico trabajarfa realmente hacia el desarrollo 

rural, por lo que los recursos que se canalicen no solo deberfan provenir de 

SAGAR, sino tambien de otras Secretarfas, preferentemente SEDESOL. 

Con los productores medianos, el equipo trabajara de dos maneras: a) 

ofreciendo sus servicios para atender a las solicitudes particulares de estos 

productores y b) motivandolos a formar grupos por similitud productiva, 

problematica y localizacion de sus predios. A estos grupos debe invitarseles a 

platicas tecnicas y de comercializacion con especialistas, donde los tecnicos 

locales sean el enlace y los encargados de dar seguimiento a las decisiones 

que se tomen con respecto a las actividades acordadas. 
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El comite debe tener un local fijo, donde siempre haya una persona que reciba 

solicitudes y pueda dar raz6n de los tecnicos. El local debe estar equipado con 

telefono, fax y correo electr6nico, para estar en contacto con instituciones de 

apoyo y poder recibir las informaciones de mercado que genera ASERCA y Ia 

ANEC, por ejemplo. 

En todos los cases, aunque el Estado pague inicialmente Ia totalidad de los 

sueldos de los asesores, el Comite debe pedir alguna cuota, ajustada al tipo de 

productor, para asignar un sobre sueldo (estimulo o premio) a los tecnicos mas 

cumplidores y comprometidos. Es muy importante que los productores se 

vayan acostumbrando a valorar Ia acci6n del tecnico, siempre y cuando esta lo 

amerite. 

Desde el inicio del ciclo, el Comite debe formular un plan de trabajo para el 

equipo tecnico, que incluya las actividades centrales para los dos estratos de 

productores, cuidando ser realistas para que lo programado sea factible con los 

recursos disponibles y ademas, evaluable. 

Las instituciones que deben participar de manera inexcusable son el INIFAP, 

aportando especialistas para asesorias puntuales y Ia Secretaria de Desarrollo 

Agropecuario, que tendria a su cargo Ia supervision y vigilancia de todo el 

proceso. Se debe buscar, ademas, el apoyo de universidades y otros centres 

educativos, con especialistas y prestadores de servicio social. 
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