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CONTRIBUCION AL ESTUDIO DE LA GANADERIA BOVINA DE CARNE EN MEXICO:
CASO ZACATECAS

A CONTRIBUTION TO THE STUDY OF BEEF CATTLE FARMING IN MEXICO: THE
CASE OF ZACATECAS STATE
Benjamin Carrera Chavez' y Rita Schwentesius Rindermann?

RESUMEN

La ganaderia bovina de carne en México
atraviesa por una crisis que se refleja en:
reduccion del hato ganadero, perdida de
rentabilidad, crecientes importaciones de carne
bovina y desaparicion de unidades de
produccién, déficit en la balanza comercial.
Esta problematica tiene origenes
multidimensionales: agotamiento del modelo
extensivo de desarrollo de la ganaderia bovina
de carne, apertura comercial, retiro del Estado,
manejo inadecuado de la politica
macroecondmica, Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, politicas ganaderas
ineficaces o inexistentes. El objetivo de esta
investigacion fue identificar cual ha sido, en el
marco de la apertura comercial, la respuesta
de los diferentes actores que integran esta
cadena agroalimentaria para conocer las
estrategias desarrolladas por los ganaderos
mexicanos ante la situacion de crisis que
resienten. Como resultado se encontré que la
ganaderia bovina de carne en Zacatecas sigue
funcionando bajo un esquema de reproduccién
basado en el modelo extractivo de caracter
extensivo, predominando unidades de
produccién ganadera con hatos de medianos a
pequefios que complementan su ingreso con
actividades agricolas y subsidiada por
remesas. Aunque el TLCAN tiene efectos
negativos en el campo mexicano y en la misma
ganaderia bovina de carne, la agudizacion de
la crisis de esta actividad ganadera, no es
consecuencia directa de la liberalizacion
comercial, ya que al menos en el sistema
vaca-becerro de Zacatecas, encontramos
evidencias que permiten concluir que el origen
de dicha crisis se debe a cuestiones
estructurales.

Palabras clave: Ganaderia, crisis, estrategias.

! Tesista

2 Director

ABSTRACT

Beef cattle farming in Mexico is currently in a
state of crisis, which is reflected in the
reduction of livestock herds, the loss of
profitability, increasing beef imports, the
disappearance of production units and the
trade balance deficit. The origins of this
problem are multidimensional: trade
liberalization; the withdrawal of the state; poor
management of macroeconomic policy; the
North American Free Trade Agreement; and
ineffective or non-existent livestock farming
policies.

The objective of this research was to identify
the responses of different actors within the
agro-food chain, with the goal of understanding
the strategies developed by Mexican livestock
farmers to deal with the crisis. The results of
this research demonstrate that beef cattle
farming in the state of Zacatecas continues to
function according to the extractive-extensive
model, dominated by production units with
small or medium sized herds, which rely on
other agricultural activities and money sent
from family member in the United States to
complement their incomes. Within the cow-calf
system in Zacatecas, we found evidence that
leads us to conclude that the origin of the
above mentioned crisis is a structural issue.

Keywords: livestock , crisis, strategy.
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l. Introduccion
1.1 Planteamiento del problema

La ganaderia bovina productora de carne en México es de los subsectores
productivos primarios que presentan tasas de rentabilidad y competitividad mas
bajas del sector primario, lo cual responde a varias razones, dentro de las que
destacan:

Politica econdmica inadecuada.

Politicas agricolas de caracter paliativo.

Retiro gradual del Estado en cuanto a politicas de apoyo al sector.

Desaparicion de instituciones que apoyen a la ganaderia bovina.

Deterioro de los precios reales al productor y pérdida de rentabilidad.

Asimetrias importantes con las ganaderias bovinas de carne de Estados

Unidos y Canada.

Ausencia de proteccion arancelaria desde 1988, incluso es de los

subsectores que entro totalmente liberalizado al TLCAN.

Practicas desleales de comercio internacional.

Escaso control de las importaciones de carne bovina.

De acuerdo con lo anterior, la crisis de la ganaderia bovina de carne responde
sobre todo a problemas de caracter estructural y no es solo consecuencia
directa de la apertura comercial.

El panorama descrito y la importancia estratégica que tiene la produccion de
carne bovina en México obligan a pensar que es necesario identificar, en el

marco de la apertura comercial, la respuesta de los diferentes actores que
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integran esta cadena agroalimentaria, y en consecuencia conocer las
estrategias desarrolladas por los ganaderos mexicanos ante la situacion de
crisis que presenta dicha actividad econdmica. Lo anterior también sera (util
para encontrar evidencias que permitan analizar el efecto del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) asi como visualizar posibles cambios
estructurales en los diferentes sistemas de produccion y regiones de México.
Para lograr dicho objetivo, es necesario primero elaborar un diagndstico del
funcionamiento actual de la cadena productiva nacional de la carne bovina, que
proporcione un marco de referencia general e informacion sobre la situacion
actual de la actividad.

En segundo lugar, considerando que, dada la complejidad y amplitud del tema
dificultaba analizar las diversas regiones y sistemas de produccion existentes,
se optd por delimitar el objeto de estudio de esta investigacion por lo que se
resolvio trabajar mediante un estudio de caso, por lo que se analizé la situacion

de la ganaderia bovina de carne en el estado de Zacatecas.
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1.2 Antecedentes
No obstante la importancia de la ganaderia bovina de carne en México, son
escasos los estudios recientes que la abordan de manera profunda; el ultimo
qgue a nuestro juicio lo hizo fue de Chauvet (1993), en el que utilizando la teoria
de la renta, plantea una explicacion sobre los determinantes de la obtencion del
excedente ganadero y las causas de la crisis previa a la apertura comercial, que
identific6 en la estructura productiva, fundamentalmente en el modelo
extensivo-extractivo en que se venia desarrollando la ganaderia.
Existen otros trabajos relacionados con el tema, como por ejemplo el que
realizaron Soto et al. (1982) en el cual formulan un panorama de los aspectos
estructurales de la ganaderia mediante un andlisis factorial.
Otros autores como (Salas et al,1994), utilizando la Matriz de analisis de
politicas, evalian en Zacatecas los efectos de la apertura comercial sobre el
sistema vaca-becerro, y concluyen que la politica instrumentada generé un
patron de desproteccion para la ganaderia y que los niveles de rentabilidad
financiera y econdmica resultan negativos aun sin incluir la renta de la tierra.
Por su parte Pérez (1996), en el liboro donde describe la manera en que se
negocio la actividad ganadera durante la firma del TLCAN, sefiala que debido a
que las elasticidades-precio de la demanda importadas resultaron elevadas, la
ganaderia, excepto la exportacion de becerros, se consider6 un sector
perdedor, y ademas que en 1993 apenas el 10% de la engorda de bovino se
hacia en corral y el resto en agostadero.
Estos trabajos basicamente abordan el problema de la ganaderia hasta antes

de la firma el TLCAN. Sin embargo, Cavalloti, et al. (1999) hacen una
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evaluacion del TLCAN a cinco afios de su implementacion y concluyen que ante
el bajo nivel tecnolégico empleado en la ganaderia se tienen pocas
posibilidades de concurrir con este producto al mercado internacional, y que las
evidencias demuestran que dicho tratado no habia traido resultados favorables
para los ganaderos del pais. Otro aspecto que destacan es que con las politicas
gubernamentales de apoyo es practicamente inviable esta actividad en el
contexto de apertura comercial.

Aunque escasas, el grueso de las investigaciones sobre ganaderia bovina de
carne, como las sefialadas, excepto Chauvet (1993) y Salas (1994), se
elaboraron basicamente a partir de una revision bibliografica, lo que no permite
apropiarse de la realidad concreta, dejando asi un hueco para comprender la
situacion especifica de cada region y sistema de produccion.

De tal manera no es posible afirmar en forma concluyente cual es la situacion
actual de esta actividad, por lo que es necesario realizar una investigacion que
permita describir su situacion actual, es decir, realizar un diagndstico que
proporcione informacion actual de aspectos como la forma en que se esta
produciendo en las regiones, de quiénes y como estan participando en la
actividad y cuales son los problemas reales que enfrentan, cual es su relacion
con el resto de la economia y las alternativas que existen para el desarrollo de

la actividad en cada region.

No obstante que es clave la importancia estratégica que tiene el sector
agropecuario en el desarrollo econémico y la soberania alimentaria de cualquier

pais, en México, a raiz de la apertura comercial, la situacion de este sector que
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antes era ya complicada, se ha agudizado, presentando en la actualidad un

panorama de crisis y estancamiento.

El gobierno mexicano ha determinado que el campo tiene como Unico camino
posible dejar de aportar empleos y alimentos, lo que por un lado se refleja en la
necesidad de importar alimentos y por otro, forzar a los agricultores y
campesinos a dejar de producir y a tener como destino la alternativa de emigrar

o engrosar el ejercito maquilador de reserva.

Es necesario destacar que no toda la culpa de la crisis del campo mexicano se
debe a la apertura comercial o mas auan, al TLCAN, ya que estrictamente el
problema puede ser mas de caracter estructural y responder al disefio de la
politica econémica aplicada por los gobiernos mexicanos a partir de 1982, pero
indudablemente la globalizacion agudiza la crisis presente en el sector.

Es claro también que la liberacion comercial puede beneficiar a un pais en
especifico, pero el beneficio obtenido no es compartido por todos los sectores
econémicos ni mucho menos por todos los habitantes de una nacién; en este
tenor se coincide con Robson et al. (1997) que afirman: “La familiaridad de
frases tales como “globalizacién” y “mundo sin fronteras” atestigua la
concertacion de infinidad de acuerdos bilaterales y multilaterales que,
inspirados en gran parte por tales argumentos econémicos, han disminuido y
quiza totalmente eliminado las barreras comerciales tradicionales entre paises.
Su impacto en el comercio y el flujo de capitales es ya evidente en todo el
mundo. Sin embargo, también es evidente el nUmero de pequefias industrias y

trabajadores que soportan la mayor parte de los desplazamientos como
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resultado de los cambios econémicos.”

Lo anterior implica la desaparicion de unidades de produccion y una
concentracion de la produccion en pocas manos. Una primera explicacion de
este fendmeno se puede encontrar en lo que menciona Miranda (1997) cuando
comenta que “el retiro de las licencias de importacion y la baja de aranceles,
obligé a los productos comercializables de México a bajar sus precios hasta
igualar los precios de importacion. Esto sucedido por que en una pequefia
economia abierta los precios se determinan en forma exogena: los
consumidores nacionales estan dispuestos a adquirir productos nacionales,
s6lo si el precio que pagan por ellos equivale al precio que pagarian por
mercancia importada. Sin embargo, esto quiere decir que si los precios de
importacion son afectados por practicas de dumping o subsidio, los precios
nacionales se ajustaran a una marca fija distorsionada”.

Aunque de momento el TLCAN representa el detonante que coyunturalmente
ha encendido los focos rojos en el agro mexicano, como lo afirma Aguilar
(2001) cuando dice que: “Por supuesto el desastre agricola y social en México
es previo al TLCAN vy tiene multiples factores internos y externos, pero el
TLCAN es la coronacion de una politica hacia el sector que no soluciona el
problema integral sino que lo agudiza.” Tal vez seria recomendable, como lo
han sefialado algunos autores, suspender o renegociar el Tratado de Libre
Comercio en el capitulo referente al sector agropecuario, o al menos buscar una
serie de mecanismos legales dentro del mismo acuerdo comercial para frenar
las importaciones, en cantidades tales y precios tan bajos que son francamente

de caracter depredatorio para la agricultura y la ganaderia mexicana; sin
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embargo es importante destacar que si bien en lo particular se puede coincidir
con esta suspension o moratoria propuesta, ésta debera necesariamente estar
aunada a una serie de acciones que propicien el real desarrollo del sector
primario mexicano, ya que de nada serviria imponer cuotas compensatorias,
salvaguardas o incluso suspender el TLCAN en materia agropecuaria si se deja
todo como esta. Este fue uno de los graves errores que se cometieron durante
el periodo de 10 afios anteriores al 2003.

Es necesario, a la par, formular una serie de estrategias de desarrollo que
propicien la competitividad de los productos nacionales en el concierto de este
mundo globalizado, ya que el desarrollo de las fuerzas productivas en el seno
del capitalismo asi lo requieren, y aunque este modo de produccion no sera el
ultimo que conozca humanidad, de momento México se encuentra en esta
dinamica economica mundial.

Ante esta realidad, algunas otras voces, como las de los doctores en derecho,
Laura Hernandez y Jorge Witker', hablan acerca de la necesidad inmediata de
suspender el Tratado en el capitulo agropecuario, invocando para esto el
Articulo 131 constitucional, otros autores, como Gémez y Rindermann (2001),
tomando como punto de partida la Convencion de Viena, sugieren suspender
ese apartado hasta en tanto no se encuentren minimamente las condiciones
gue se encontraban antes de la firma de este acuerdo comercial. Incluso, en el
texto mismo del tratado se contempla esta posibilidad en los articulos 801 y
2202. En este tenor, varias organizaciones de campesinos y agricultores

solicitaron al gobierno federal, durante el didlogo por una politica de Estado

L El Financiero,11 de diciembre de 2002
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para el campo, revisar y renegociar el capitulo agropecuario (VII) del TLCAN.
Por la cerrazon e insensibilidad de los actuales hacedores de la politica
nacional, tan solo se llegd a un acuerdo que no cumple con las expectativas
gue se habian formando al respecto.

En este orden de ideas y a pesar de que la crisis del sector primario mexicano
alcanza por igual a todos los sectores, dada la amplitud y la complejidad del
problema, es conveniente acotar o delimitar el objeto de estudio y de analisis de
esta investigacion; asi, tomando como punto de partida un primer acercamiento
gue realizamos en una investigacion anterior, donde la hipétesis era que debido
a la apertura comercial el sector ganadero mexicano tendria que competir en
condiciones desfavorables frente a las ganaderias de otros paises, se consideré
prudente, dada su importancia actual como tema ultimamente poco estudiado,
trabajar sobre la ganaderia bovina mexicana de carne.

La situacion de esta actividad es compleja, dado que observa una disminucion
constante de rentabilidad y competitividad. Una variable que explica la pérdida
de competitividad de los ganaderos mexicanos se refiere a los bajos precios a
los que es ofrecida la carne producida en los EE.UU., en parte por los altos
subsidios que reciben los granjeros de ese pais, ya que se estima, de acuerdo
con estudios realizados por el CIESTAAM sobre los datos publicados por la
OCDE en 2003, que para ellos, los subsidios representan el 47.2 % de su
ingreso total, mientras que para los productores mexicanos éstos subsidios solo
representan 24.1%.

Trapaga (2003) dice que los Estados Unidos, de acuerdo con la OCDE, en el

periodo 1988-2000 ocupaba el tercer lugar en las subvenciones por agricultor,
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con (20,803 ddlares), solo después de Suiza (31,231 ddlares) y Japdn (25,190
dolares). México apoy6 a sus productores con 720 délares de subsidio total a la
agricultura. En 2003, mientras que EE.UU invirti6 94,076 millones de dolares,
México apenas gastd 6,625 millones, 14 veces menos que su socio comercial y
menos aun que paises como Turquia.

De acuerdo con datos de OCDE, en el periodo 2002-2004 el equivalente al
subsidio al productor en México para carne bovina fue de sélo 10% mientras
que, en promedio, el de los paises miembros de la OCDE fue de 30%.

Otro aspecto relacionado con los subsidios es la inconsistencia que estos
presentan en el caso mexicano, lo que no sucede en los Estados Unidos, como
se puede observar en la Figura siguiente.

Figura 1. México. Equivalente al subsidio al productor para carne bovina,
1986-2001 (%)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la OCDE

Otros elementos que pueden determinar los bajos precios a los que llegan estos
productos, son la estructura de mercado, el tipo y la calidad de carne que nos
envian, ya que como lo afirman Sagarnaga et al. (2000), “de la produccién total
de carne de los Estados Unidos, ellos se quedan con los mejores cortes (Lomo,

Pierna, Filete, Pechuga), que es lo que béasicamente demandan los
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consumidores de ese pais y en consecuencia, exportan los cortes no
preferenciales que tienen poca demanda en su pais”, es decir, les asignan un
valor residual, y por l6gica los pueden ofrecer a un bajo precio. Esta situacion
ha provocado un gran aumento en las importaciones de carne bovina, porcina y
de pollo en México, con el consecuente desplazamiento de oferta nacional.
En este sentido, o que explica las grandes cantidades de importacion de carne
bovina de México provenientes de Estados Unidos es el hecho de que la
industria bovina de EE.UU. recupera con cuatro cortes (lomo, filete, sirloin,
costillar de lomo) el 96.8 % del valor total de la canal, vendiéndose el resto de
los cortes primarios (pierna, falda, costillas de flanco, pecho, brazuelo,
espaldilla) que solo representan el 3.2% de dicho valor y el 72.5% de la canal, a
precios muy por debajo de los costos de produccion. Los cortes de bajo valor,
como la espaldilla y pierna, representan 60% de las exportaciones
estadounidenses de carne fresca, refrigerada y congelada, con destino a
México; los cortes de cotizacion mediana representan el 25% vy los cortes finos
15%. De acuerdo con esta proporcion y conforme a los resultados, los cortes de
bajo valor y cotizacion mediana no recuperan los costos de produccion,
realizandose a pérdida el 85% de las operaciones de exportacion a México,
(AMEG,1999).

1.3 Problema de investigacion
A partir del primero de enero de 2003 practicamente todo el sector
agropecuario mexicano, con excepcion de maiz, frijol, leche en polvo y carne
de pollo, quedo sin proteccion arancelaria ni cuotas de compensacion, lo que

significa, que podran entrar a México sin pagar ningun arancel todas las
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mercancias agropecuarias que actualmente se importan. Todo esto parece
indicar que el futuro alcanzé al campo mexicano, ya que el sector
agropecuario nacional, agobiado por el abandono institucional, el escaso y
caro financiamiento, politica agricola de caracter paliativo, presupuestos
insuficientes y corrupcion, se encuentra en una total desventaja ante los altos
subsidios y productividad de los productores de los Estados Unidos y el
Canada, lo que hace a estos paises altamente competitivos y les permite
ofrecer precios muy bajos por los productos, por lo que es imposible para el
grueso de los productores mexicanos pensar siquiera en competir en
igualdad de circunstancias.

Solamente unos pocos productores, dentro del sector primario nacional han
sido beneficiados por la liberacion comercial, pero del otro lado de la moneda
estan otros productores, quienes, si no se han retirado ya de la actividad
productiva, estan por desaparecer de la esfera productiva.

Un sector afectado por esta situacion es la ganaderia mexicana en su
conjunto, donde los ganaderos, los porcicultores y los avicultores, avizoran
un panorama poco halagador.

Un ejemplo de esta situacion se observa en la Figura 2, donde el precio
nacional de la carne bovina, presionado por las importaciones, no crece en la
misma proporcion en que lo hace el precio de las materias primas utilizadas
por este sector, con la consiguiente perdida de rentabilidad, en contrasentido
de lo que se afirm6 de que con el TLCAN los insumos necesarios para la

ganaderia tenderian a la baja.
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Figura 2. México. Ganaderia bovina de carne. indices de precios al consumidor
de carne, al productor y de materias primas consumidas, 1990-2003.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco de México, 2004.

En la Figura 2, se observa que de 1990 al 2003, los alimentos balanceados han
tenido un incremento porcentual mas alto que la carne bovina, lo que ayuda a
explicar el porqué de la perdida de rentabilidad de los ganaderos mexicanos vy,
asi mismo, sirve como marco para entender la gradual disminucion del hato
ganadero, como se observa a continuacion.

Esta baja rentabilidad impacta necesariamente en el hato bovino, la poblacion
ganadera en México en 1980 era de 34'000,000 de cabezas, con una tasa de
extraccion fluctuante entre 11y 17%, y para el periodo 1993-2001 el inventario
ganadero disminuyé notablemente, presentando tasas de crecimiento
negativas, y un mayor estancamiento en los afios 1996 y 1999; la tasa de
crecimiento media anual para este periodo fue de —0.8%, con un dinamismo de

—6.13% (Figura 3).
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Figura 3. México: Evolucion del inventario ganadero, 1993-2001. (Miles de cbz).

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fuente: Elaboracion propia en base a CNG, 2003.

La realidad de la ganaderia mexicana es poco optimista, ya que aun contando
con proteccion arancelaria hasta el afio pasado, excepto para el caso de la
ganaderia bovina productora de carne que con la firma del Tratado quedd
exenta de aranceles, de acuerdo con cifras oficiales publicadas por la
Coordinacion General de Ganaderia de la SAGARPA en el afio 2002 el
consumo nacional aparente de carne de bovino, porcino y pollo en México que
de 5,507.6 miles de toneladas, el 20.01% es decir 1,102.2 miles de toneladas
de carne fueron producto de la importacién, es decir de cada kilo de carne
consumido en México ese afio 200 gramos eran importados, lo que ha
implicado un desplazamiento de los productores nacionales, que se ha reflejado
en la desaparicion de miles de pequefios y medianos ganaderos en todo el
sector primario; segun datos de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, en
el periodo 1993-2003 se perdieron 2,029,130 empleosz.

Datos mas especificos para la ganaderia indican que de 1994 a la fecha mas de

2 Secretarfa del Trabajo y Prevision Social (STPS). Encuesta Nacional de Empleo. Poblacién ocupada por sexo
y rama de actividad econdmica. 1993-2000; http://www.stps.gob.mx/01_ ofici -na/ 05_ cg peet/302_0055a.htm,
9.11.2002. 2003; http://mww.stps.gob.mx/01_oficina/05_ cgpeet/ 302_0156.htm, 14.02.2003.
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500,000 ganaderos se han retirado de la actividad, y si se considera que los
empleos directos e indirectos generados por dicha actividad se calculan en 4.5
millones, el nimero de empleos que se han perdido es considerable.

Estos datos son de dificil comprobacién, pero el ultimo censo ganadero nacional
del INEGI, realizado en 1991, arroja un total de 1'400,000 unidades de
produccién ganadera®, y para 2003 la SAGARPA reconoce la existencia de
1'275,000 unidades ganaderas”, es decir, 125 mil menos.

Estimaciones del Departamento de Agricultura de los EE.UU. (USDA) indican
que Meéxico importarda en 2015 casi siete veces la carne de bovino que
compraba en 1993, afio previo a la firma del TLCAN, ya que se pasara de
103,000 toneladas a 674,000. Actualmente el porcentaje de consumo-
importacion para carne de res es de 22.2%, y mayor para carne de cerdo, ya
que ésta es de 30.9% vy la de carne de pollo llega a un 11.05 % (Cuadro 1).
Estas cifras, a pesar de ser preocupantes no reflejan del todo la situacion real
de las importaciones mexicanas de carne bovina, ya que si se consideran
dentro del anadlisis mercancias tales como pieles, cueros, despojos
comestibles, pastas de ave, etc., el porcentaje de importaciones con relacion al

consumo nacional aparente se eleva a casi 50%.

® Diario Oficial de la Federacién. 2 de agosto de 1999.
* Revista México ganadero. Mayo de 2003
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Cuadro 1. México: Consumo Nacional Aparente (CNA) e Importaciones de
carne, 1993-2003 (miles de ton.)

Producto 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

CNA de carne 1,230 1,400 1,287 1,392 1,470 1,570 1,582 1,622 1,702 1,752

bovina

Importaciones 103.3 140.2 41.78 110.4 197.5 262.9 287.7 337.9 352.25 390.22

% Imp/CNA 8.4 10.0 3.2 7.9 13.4 16.8 18.2 20.8 20.6 22.2
CNA de 1,029 1,135 1,081 1,075 1,112 1,218 1,270 1,361 1,423 1,495

carne porcina

Importaciones 211.9 265.9 166.5 179.7 196.0 279.2 301.9 363.4 411.99 462.34

% Imp/CNA 20.6 23.4 15.4 16.7 17.6 22.9 23.8 26.7 26.4 30.9
CNA de 1,146 1,248 1,396 1,394 1,609 1,799 1,931 2,054 2,170 2,259

carne de pollo

Importaciones 106.5 122.4 114.0 131.4 169.9 203.6 203.5 230.0 274.9 249.7

% Imp/CNA 9.3 9.8 8.2 9.4 10.6 11.3 10.5 11.2 12.7 11.05

2003
1,635

265.95
16.3
1,513

503.51
33.3
2,490

331.56
13.3

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la Coordinacién
General de Ganaderia, SAGARPA, 2004, en
http://www.SAGARPA.gob.mx/Dgg/CNA

Pero la amenaza que sufre la ganaderia mexicana no so6lo se observa en la
produccion de carne, pues la ganaderia productora de leche también compite
contra practicas desleales de comercio internacional; asi por ejemplo, de
acuerdo con productores lecheros, en la actualidad se consigue queso maduro
o semimaduro, puesto en México a tan solo $ 22-23 pesos kilogramo, cuando
se sabe que para elaborar un kilogramo de queso se requiere minimamente de
10 litros de leche, méas el proceso, mas la importacion, y sabiendo que el
productor mas eficiente esta produciendo a $ 2.80 a $ 3.00 por litro de leche, se
presupone una practica de dumping ya que a ese precio no es posible producir
un kilogramo de queso, es decir, no se cubre ni el costo de la leche, por lo que
los mismos productores sefialan que “lo que tenemos que hacer es empezar a
rastrear y estudiar esos procesos de subsidio y dumping no reconocidos, que
estan permitiendo que lleguen esos productos con precios tan bajos a nuestro
.7 °

pais, desplazando asi la produccién naciona

En resumen, la ganaderia bovina de carne, atraviesa actualmente por una crisis

> Revista Acontecer Lechero, Julio-Agosto, 2002.
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prolongada ya por muchos afos, lo que se refleja en aspectos puntuales como:
reduccion del hato ganadero, pérdida de rentabilidad, crecientes importaciones
de carne bovina, desaparicion de unidades de produccion, déficit en la balanza
comercial, pérdida de empleos y disminucion del valor de la produccion, entre
otros.
El origen de esta problemética se puede ubicar desde diversos angulos:,
agotamiento del modelo extensivo de desarrollo de la ganaderia bovina de
carne, apertura comercial, retiro del Estado, manejo inadecuado de la politica
macroecondmica, Tratado de Libre Comercio de América del Norte, politicas
ganaderas ineficaces o inexistentes.
Es importante sefialar que a consecuencia de la adopcion del modelo neoliberal
como estrategia de crecimiento por parte de los ultimos gobiernos mexicanos,
éste elimina gradualmente una serie de instituciones que apoyaban a la
ganaderia bovina y no ha sido capaz de sustituirlas por otras, por lo que se
encuentran  problemas tan concretos como falta de informacién sobre
mercados y precios, altos costos de transaccion, monopolios, es decir,
practicamente por la parte gubernamental es poco lo que se hace para resolver
los problemas de esta actividad, ademas de que permite que las necesidades
del mercado interno se cubran con importaciones indiscriminadas de carne.
1.4 Preguntas de la investigacion

1 ¢Existe un marco institucional eficiente y eficaz en apoyo a la ganaderia

bovina de carne en México?
2 ¢Cuales son los Impactos del TLCAN en algunos sistemas de produccion

y regiones productoras de carne bovina en México?
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3 ¢Cual ha sido la respuesta ante la apertura comercial de los diferentes
actores que integran la cadena agroalimentaria de carne bovina en cada
region productora de México?

4 ¢Debido a la apertura comercial, la ganaderia bovina de carne ha
observado cambios estructurales importantes en los diferentes sistemas
de produccién y regiones de México?

5 ¢Se pueden encontrar alternativas viables para que los productores
pecuarios mexicanos, dadas las asimetrias en cuanto a subsidios y
productividad con los productores estadounidenses, puedan competir
bajo un escenario de apertura comercial o estan destinados a

desaparecer de la esfera productiva?

1.5 Hipotesis

1.5.1 Hipotesis general

Debido a la aplicacién del modelo neoliberal en México, el Estado mexicano ha
desarticulado instituciones que apoyaban a la ganaderia bovina de carne y no
ha propiciado la creacion de otras nuevas, lo que conlleva un efecto negativo
para dicha actividad productiva y, por tanto, una baja rentabilidad vy
competitividad; asi el mercado de carne bovina es absorbido por las crecientes
importaciones, lo que finalmente desemboca en el desplazamiento de unidades

de produccién ganadera.

30



1.5.2 Hipotesis particulares
La falta de instituciones que impulsen y ordenen la ganaderia bovina de
carne en México provoca desarticulaciones importantes a lo largo de la
cadena, lo que implica pérdida de competitividad de la actividad.
Debido a la apertura comercial, la ganaderia bovina de carne ha
observado cambios estructurales importantes en los diferentes sistemas
de produccion y en cada region de México.
La ganaderia bovina de carne en Zacatecas es una ganaderia
sumamente atrasada e improductiva.
El modelo de ganaderia extensiva y extractiva de Zacatecas, asi como
de todo México, esta totalmente agotado, en parte por el deterioro de los
agostaderos y por no responder a las necesidades actuales de la
globalizacion.
La ganaderia bovina de carne en Zacatecas, al no estar en condiciones
de competir eficazmente en un ambiente de apertura comercial, ha sido
fuertemente afectada por el TLCAN, por lo que miles de ganaderos han

tenido que abandonar la actividad.

1.6 Objetivos

1.6.1 Objetivo General

La importancia estratégica de la produccion de carne bovina en México hace

necesario identificar cual ha sido, en el marco de la apertura comercial, la

respuesta de los diferentes actores que integran esta cadena agroalimentaria

con el objetivo de conocer las estrategias desarrolladas por los ganaderos

mexicanos ante la situacion de crisis que viven.
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1.6.2 Objetivos particulares
Identificar y analizar el funcionamiento actual de la cadena agroalimentaria de
carne bovina en México.
Realizar un analisis sobre la situacién, problematica actual, tendencias y
perspectivas de la produccion de carne bovina en Zacatecas.

Evaluar el impacto del TLCAN en la ganaderia bovina de carne en Zacatecas.
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Il. Metodologia

Para la primera parte de este trabajo, es decir, el andlisis del sistema
agroalimentario de la ganaderia bovina en México y la comprension de la
cadena implicita de esta actividad, se utilizara el enfoque participativo para el
desarrollo de la competitividad de los sistemas agroalimentarios, conocido como
enfoque CADIAC, propuesto por Herrera y Bourgeois en 1996.

Cabe sefialar que el enfoque CADIAC comprende dos partes fundamentales, la
fase de analisis de cadena y la de dialogo para la accion, pero en esta
investigacion se retomara Unicamente la parte de analisis de cadena:

fase de andlisis de cadena, es un proceso de investigacion participativa, dirigido
hacia la caracterizacion de las fortalezas y debilidades de los Sistemas

Agroalimentarios (SAA).

2.1. Analisis de la cadena.

Comprende el estudio de cada eslabon de la cadena, las interrelaciones
producidas entre éstos y los impactos producidos en la economia global. Para
lograr el estudio de esta fase es necesario trabajar en cinco niveles
fundamentales, que proporcionaran el contenido conceptual y operacional de la
misma: 1) Las relaciones con la economia internacional. 2) Las relaciones con
la economia nacional. 3) La estructura del sistema agroalimentario. 4) El
funcionamiento del sistema agroalimentario y 5) Interpretacion de los
resultados.

Los cuatro primeros niveles corresponden a la recoleccion de datos y
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preparacion de la informacion basica para realizar el analisis o interpretacion de
los resultados. EI ultimo nivel corresponde a la seccidn analitica de la
investigacion.

Nivel 1. Las relaciones con la economia internacional

En el Mddulo 1 se la genera informacion cuantitativa (flujos de comercio) y
cualitativa (marco legal, paises y empresas lider, politicas, etc.) sobre esos
mercados, que permita hacer el analisis de como ese entorno afecta la situacion
actual y futura de la cadena y valorar los riesgos y las oportunidades que
presentan los mercados mundiales y los mercados preferenciales.

El objetivo de este nivel es identificar el mercado mundial para el SAA, ver las
influencias que tiene sobre el producto y las oportunidades que constituyen
ventajas competitivas. Los datos e informacion necesarios pueden agruparse en
dos secciones: las caracteristicas del mercado mundial y los convenios de
comercio de tipo preferencial.

Nivel 2. Las relaciones con la economia nacional

En lo que se refiere al Modulo 2, hay que hacer una valoracion del aporte
socioecondmico del SAA y de como el contexto sociopolitico e institucional lo
impacta. Se requiere informacion sobre la importancia econémica y social del
SAA; su interaccion con las instituciones publicas y privadas; y el marco de
politicas que inciden en su desenvolvimiento.

La articulacion de un SAA y la economia nacional debe entenderse en dos vias:
Por el aporte del SAA a la economia de un pais y por el impacto de la economia
sobre la estructura y funcionamiento del SAA.

Los aspectos a enfocar son: la importancia econdémica y social del SAA,
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comparados con el PIB ganadero, generacion de empleos y divisas,
autoabastecimiento, el marco de politicas gubernamentales que se apliquen
para la produccién o para actividades vinculadas directamente con el producto,
divididas en politicas generales y especificas; las instituciones relacionadas,
tanto publicas como privadas, y los aportes que cada una de ellas realiza;
finalmente se debe analizar la infraestructura fisica, desde los factores
endogenos (tecnologia y costos) hasta los factores exdgenos (servicios basicos,
caminos vecinales, etc.)

Nivel 3. La estructura del Sistema Agroalimentario

El Modulo 3 corresponde a la identificacion y caracterizacion técnica y
econdmica de los actores de las actividades basicas (produccion ganadera,
transformacion, comercializacion, consumo) y de las actividades de apoyo
(provision de insumos, equipos y servicios), con el fin de hacer comparaciones
respecto a la capacidad actual y potencial de las distintas categorias de actores
para competir entre ellos, y con la economia mundial. El aspecto crucial es la
identificacion de grupos homogéneos de actores, de tal suerte que se pueda: 1)
entender como el entorno internacional y nacional los afecta y 2) definir
acciones especificas para el logro de una mayor competitividad en cada caso.
Para cada grupo se realiza una evaluacion técnica y econOmica a partir de
datos de costos por rubro, totales, por unidad producida, precios de venta,
utilidades, productividad de los factores, etcetera.

Nivel 4. Funcionamiento del Sistema Agroalimentario

El Modulo 4 comprende la identificacion y caracterizacion de las relaciones

técnicas y economicas entre los distintos tipos de actores. El objetivo es
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analizar y entender el funcionamiento de la cadena a partir de la trama de
relaciones técnicas y econdmicas que se desarrollan entre actividades y
actores. Para tal efecto, se necesita: 1) identificar los circuitos principales por
los cuales fluyen los productos; y 2) caracterizar el funcionamiento de esos
circuitos. El concepto de circuito se entiende como una representacion de la
ruta que sigue el producto entre la produccién y el consumo (ruta constituida por
una serie de actores y de relaciones especificas).

Una vez identificados los actores y sus caracteristicas, es importante conocer
cual es la relacion entre ellos para formar el SAA, cdmo se llegaron a formar los
circuitos, cuales son los principales circuitos, como funcionan y cémo se pasa
de la produccion al consumo.

Nivel 5. Interpretacion de resultados

Constituye la parte analitica del CADIAC. En la sintesis se articulan I6gicamente
los elementos anteriores, de manera que aparezcan los factores determinantes
de las fortalezas, debilidades y potencialidades del sistema, en sus partes y en
su conjunto, de tal suerte que se puedan identificar propuestas técnicas,
econdmicas y organizacionales para mejorar la competitividad de la cadena.
Esta parte nos permitira contestar preguntas tales como las siguientes:

¢, Como lograr distribuir riesgos y beneficios entre los actores de la cadena?

¢, Como lograr encadenamientos mejores donde haya mas cooperacion entre los
diversos actores?

¢, Como aumentar la competitividad de toda la cadena?

¢, Quién es el nucleo de la cadena?

¢, Como son las relaciones de poder a lo largo de la cadena?
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Referente a la complejidad que implica retomar la fase de dialogo para la
accion, debido a las implicaciones sociales, politicas y econémicas que esto
conlleva, esta parte del andlisis se sustituyd con entrevistas a informantes
claves y participacion en diversos eventos regionales donde se planteaba lo que

se iba encontrando.

2.2 Analisis del estudio de caso

Para la segunda parte de esta investigacion, el estudio de caso en Zacatecas,
se trabajo de la siguiente forma:

» Aplicacion de 44 encuestas a ganaderos de seis municipios del estado de
Zacatecas que estaban dentro del padron de beneficiarios del PROGAN y que
fueron visitados por los técnicos autorizados por SAGARPA para evaluar el
primer afio del programa, en donde se pretendia identificar: Proporcion del
ingreso total cubierta por el ingreso ganadero; Costos de produccion y precios
de venta para calcular la rentabilidad; Inventario ganadero; Practicas de manejo

y mejoras implementadas.

* Aplicacion de entrevistas semiestructuradas a informantes clave, de las cuales
se lograron 6:
1) Funcionario de la Unidon Ganadera Regional de Zacatecas.
2) Funcionario de la SAGARPA en la delegacién Zacatecas, responsable
del area de ganaderia bovina.
3) Funcionario de Secretaria de Desarrollo Agropecuario del estado de

Zacatecas, encargado de ganaderia.
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4) Experto en ganaderia bovina de la Universidad Autbnoma de Zacatecas.
5) Funcionario de FIRA, delegacion Zacatecas.
6) Experto en ganaderia bovina en el CRUCEN de la Universidad

Auténoma Chapingo.

2.3 Estrategia de muestreo
Antes de explicar la estrategia de muestreo utilizada es necesario sefalar que
se visito solo a ganaderos que se encontraban dentro del padron de PROGAN,
esto, por razones de optimizacion de recursos monetarios y por no existir otro
marco de muestreo que permitiera desarrollar un muestreo probabilistico.
La eleccion de los ganaderos beneficiarios de PROGAN a los que se les aplico
la encuesta fue realizada mediante una combinacion de muestreo no
probabilistico con muestreo probabilistico, ya que el tamafio del estado y la
dispersion de las unidades de produccién ganadera imposibilitaron elaborar una
muestra aleatoria.
El procedimiento que se siguio fue el siguiente:
De los ocho distritos de desarrollo rural del estado se eligieron dos: EI DDR Rio
Grande y el DDR Ojocaliente
Los criterios que se asumieron para la eleccion de esos DDR fueron los
siguientes: la participacion de cada DDR dentro del total del inventario ganadero
en el estado, el numero de unidades de produccién apoyadas, el numero de
vientres solicitados y apoyados, asi como el status sanitario actual.

El DDR Ojocaliente es el que cuenta con menos bovinos de carne en el
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estado, y en donde se apoyaron el menor nimero de unidades de producciéon
(UP), asi como el menor nimero de vientres solicitados y apoyados, ademas de
gue se encuentra en la “zona B” del estado, es decir, que no puede exportar
becerros por problemas de tuberculosis bovina. Por otro lado, el DDR Rio
Grande es el que mas bovinos de carne tiene en Zacatecas, ademas de que
aqui se encuentra el mayor numero de UP apoyadas asi como mas vientres
solicitados y apoyados, y se ubica dentro de la “zona A”, es decir , aquella
donde si se puede exportar becerros.

Estos DDR pertenecen a dos areas geograficas bien definidas y distantes entre
ellas: el DDR Rio Grande se encuentra ubicado al norte del estado, colindando
con el estado de Durango y el DDR Ojocaliente, al sur, colindando con
Aguascalientes.

De cada DDR seleccionado se profundizé en tres municipios: En el DDR Rio
Grande se eligieron los municipios de Francisco Murgia, Rio Grande y Juan
Aldama; en el DDR Ojocaliente se trabajaron los municipios de Villa Garcia,
Villa Hidalgo y Cuahtémoc. Dichos municipios fueron considerados por que
varios de los informantes clave los sefialaron como de los mas representativos
de cada DDR.

En el municipio de Francisco Murgia se apoyaron 109 unidades de produccion
de las cuales 22 son ejidos, una comunal y 87 pequefas propiedades. En Juan
Aldama se apoyaron 7 UP de las que 4 son ejidos y 3 pequefa propiedad; y en
el municipio de Rio Grande fueron apoyadas 44 unidades de produccion, de las
cuales 20 son ejidos y 24 pequeias propiedades. En Total, se consideraron

160 unidades de produccion ganadera, el 26.14 % del total de las apoyadas en
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el DDR Rio Grande, de estas 160, debido a que tienen menos de 11 vientres,
38 no entraran al marco de muestreo, por lo que el universo de unidades de
produccion susceptibles de entrevistar en el DDR fue de 122.

En el municipio de Villa Garcia se apoyaron 2 pequefias propiedades y 8
ejidos, en Villa Hidalgo, 5 ejidos y 2 pequefias propiedades y finalmente en
Cuahtémoc, 18 ejidos y 7 pequeias propiedades. En total, 42 unidades de
produccion, el 44.2 % del total del DDR de los cuales no entraron 14, quedando
28 para entrevistar.

En general, en los dos DDR seleccionados se apoyaron a 202 productores, de
los cuales 52 tienen menos de 11 vacas, es decir, quedan 152; 77de ellos son
ejidos y el resto pequefia propiedad.

La eleccion de los ganaderos dentro de cada municipio se hizo mediante
muestreo aleatorio, utilizando el método de muestreo simple al azar, mismo que
con una precision de 5% arrojé un tamafio de muestra para el DDR Ojocaliente
de 8 y para el DDR de Rio Grande de 36, en total se aplicaron 44 encuestas en

los 6 municipios.

2.4. Insuficiencias del marco muestral
Se decidio tomar el padron de beneficiarios de PROGAN en el estado de
Zacatecas, pero se identificaron de dicho marco muestral dos limitantes:
1. No estan todos los ganaderos del estado ni inscribieron todos los
vientres que poseen.
2. Al registrarse en el padron solamente el nombre del representante legal

de la UP no se podia saber si dichas unidades de produccion eran ejidos,
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sociedades mercantiles o productores en lo individual.
Otro aspecto que se debe destacar es que no se visitaron aquellas UP con
menos de 10 vientres apoyados, ya que a esas no se les realizé la inspeccién

por parte de los técnicos.

Para facilitar la comprensiéon de lo que se hizo referente a la muestra es

conveniente destacar los siguientes aspectos:

Objeto de estudio: Ganaderos del sistema vaca-becerro del estado de
Zacatecas

Objetos de analisis: Estrategias de sobrevivencia de los ganaderos
zacatecanos en un ambiente de apertura comercial

Poblacion objetivo: Ganaderos productores de carne bovina del estado de
Zacatecas.

Poblacion muestreada: Ganaderos de los DDR Rio Grande y Ojocaliente
Unidad de muestreo: Unidades de produccion ganadera con mas de 10
vientres apoyados por PROGAN de los municipios de Francisco J. Murgia, Juan
Aldama, Rio Grande, Villa Garcia, Villa Hidalgo y Cuahtemoc, todos del estado
de Zacatecas.

Marco de muestreo: Padron de beneficiarios del PROGAN en el estado de

Zacatecas
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Como uno de los objetivos de esta investigacion fue también analizar la politica
ganadera implementada recientemente, ante la imposibilidad de hacer esto en
todo el pais, pero considerando oportuno hacerlo en Zacatecas, se decidio
también tomar este estado como estudio de caso para evaluar el Programa de
Estimulos a la Productividad Ganadera (PROGAN). Esto sin perder de vista que
interesaba primordialmente identificar las estrategias de sobrevivencia de los

ganaderos, por lo que ambos objetivos se cubriran paralelamente.
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lll. Marco teorico

La falta de instituciones que regulen y apoyen la produccion de carne bovina en
México, es un elemento importante que explica el funcionamiento reciente de la
actividad. Ante esta situacion era necesario encontrar una teoria econémica que
proporcionara elementos tedricos para explicar la situacidén, por lo que se
decidié abordar el problema desde el punto de vista del neoinstitucionalismo.

Para fundamentar tedricamente la descripcion y el andlisis de este subsector,
es decir, el diagndstico que era necesario para detallar un marco general de
referencia que permito contar con elementos de analisis al momento de realizar
el trabajo de campo, se utilizd el enfoque de sistemas y cadenas
agroalimentarias, por lo que conceptualmente el analisis propuesto tendra como
ejes tedricos la teoria econdémica propuesta desde el neoinstitucionalismo, y lo

gue se conoce como analisis de subsistemas agroalimentarios.

3.1 Neoinstitucionalismo

“La formulacion de la politica agricola esta determinada tanto por la politica
econdémica general como por los rasgos especificos del sector agricola. Los
nexos entre las politicas macroecondémicas y la agricultura, por un lado, y las
especificaciones del sector agricola, por el otro, son determinantes generales
de la politica agricola. Pero esta politica se formula bajo condiciones
cambiantes desde el punto de vista tanto de los paradigmas tedricos vigentes
como de las tendencias propias a la estructuracion de la economia
internacional.” (FAO,1995)

Tomando como punto de partida la afirmacion anterior y reforzandolo con lo
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que sefala la FAO (1995): “los gobiernos, las organizaciones internacionales y
los organismos multilaterales han reconocido que para alcanzar un crecimiento
econdémico mas eficiente, estable y equitativo, no es suficiente aplicar reformas
al mercado, disefiar politicas macroeconémicas adecuadas, tener buenos
programas de inversion y financiamiento, contar con infraestructura basica, o
incorporar el desarrollo tecnolégico. Es necesario ademas, contar con nuevas y
mas eficientes instituciones.”

Por lo anterior es que se decide en este trabajo de investigacion retomar
algunos aspectos de la teoria econdmica conocida como neoinstitucionalismo,
ya que ésta estudia el papel que juegan las instituciones en el intercambio
econdmico, en las elecciones y conducta econémica de los individuos y grupos
sociales y en el desempefio de la economia.

El neoinstitucionalismo o el nuevo institucionalismo de North®, a diferencia del
institucionalismo, acepta que la teoria neoclasica puede explicar en algunos
casos el comportamiento del consumidor, la produccion y la empresa, pero que
al existir una estructura oligopdlica, en algunos mercados como el de bienes y
servicios, los supuestos de competencia perfecta y rendimientos decrecientes,
en lo que atafie al consumidor y productor, la hacen inoperante frente a la
realidad. Gonzalez (2002)

A diferencia de la economia neoclasica, el neoinstitucionalismo “redefine los
derechos de propiedad y enfoca su andlisis a los costos de transaccion
(negociacion) y explica al desarrollo y subdesarrollo de los paises, con base en

la evolucion, cambio y eficiencia de las instituciones.” (Gonzalez ,2002)

¢ Douglas North es uno de los principales teéricos del neoinstitucionalismo.
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Aunque no existe una definicibn aceptada de instituciones tal cual, una de las

mas reconocidas es la de North (1993), quien las define como “Las reglas de

juego en una sociedad o mas formalmente, las limitaciones ideadas por el

hombre que dan forma a la interaccion humana. Por consiguiente, estructuran

incentivos en el intercambio humano, sea politico, social o econémico”

Desde el punto de vista de la economia neoclasica, las instituciones son

excluidas por los siguientes argumentos (FAO, 1995):

1)

2)

3)

las instituciones son variables dadas, exogenas al intercambio, y en
consecuencia no influyen en las elecciones econdomicas de los
individuos, y por tanto son irrelevantes;

las guias que verdaderamente importan, en la eleccidon econémica y el
intercambio, son los cambios en los precios relativos y la dotacion de
recursos en una economia dada, y

si las instituciones eventualmente llegaran a tener de algin modo
consecuencias negativas o positivas sobre el intercambio, las mismas
tenderian a ser borradas a lo largo del tiempo por los cambios de precios

y la competencia economica.

En contraste con la economia neoclasica, el neoinstitucionalismo postula que:

a) las opciones econdmicas de los individuos no responden
exclusivamente a los cambios en los precios relativos que ocurren
en el mercado de productos y factores, sino también a los
estimulos provenientes del entorno institucional, y

b) el intercambio y la coordinacidbn econdémica no se logran solo a

través del mecanismo de los precios, y son procesos costosos que
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requieren de mecanismos de coordinacion institucionales.
De acuerdo con Ayala (2000), el Cuadro 2 ilustra de manera puntual la

comparacion de los supuestos de las dos teorias:

Cuadro 2. Comparacion entre la teoria neoclasica y el neoinstitucionalismo.

TEORIA DE LA ECONOMIA NEOCLASICA TEORIA DEL NEOINSTITUCIONALISMO

1. Equilibrio general: precios de 1) El equilibrio general es excepcional y

equilibrio, los mercados se
“vacian completamente” y toda
oferta crea su propia demanda

no hay precios de equilibrio,
constantemente existen desajustes
entre oferta y demanda

. Competencia perfecta

2) Existen fallas de mercado:
monopolios, externalidades, bienes
publicos, mercados incompletos,
seleccién adversa y riesgo moral

. Informacién completa

3) Informacion incompleta, asimétrica e
imperfecta

4. Costos de transaccion nulos

4) Costos de transaccion positivos

5. Las instituciones son variables
exdgenas

5) Las instituciones son variables
endogenas

. El' equilibrio garantiza una
asignacion de recursos optima en
el sentido de Pareto

6) La asignacion de recursos requiere de
mecanismos de coordinacion
institucional. No siempre hay 6ptimos
Pareto, se elige al segundo mejor

. La maximizacion del bienestar
social coincide con las elecciones

7) Discrepancia entre las elecciones
individuales y el bienestar social

racionales

Fuente: Ayala (2000)

De acuerdo con lo anterior, la teoria del neoinstitucionalismo difiere de lo que
postula la economia neoclasica, tanto asi que se constituye en su principal
detractor al poner en tela de juicio varios de los supuestos de los neoclasicos, lo
que proporciona la facilidad de abordar el problema de la economia de una
manera heterodoxa, lo cual puede ser positivo para los fines que persigue esta

investigacion.
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El Cuadro 3 proporciona un resumen de lo que postula el neoinstitucionalismo.

Cuadro 3. Neoinstitucionalismo

CARACTERISTICAS BASICAS TEORIAS Y ENFOQUES ENRIQUECIDOS
. Introduce el papel de las restricciones a) Teoria de la regulacion economica, el papel
contenidas en las reglas y contratos que de las estructuras juridicas en el
gobiernan el intercambio intercambio (...) y la teoria del contrato
. Incorpora el papel del intercambio de los b) Escuela de los derechos de propiedad
derechos de propiedad y contratos que
aseguran las transacciones
. Considera las consecuencias de los costos | ¢) Economia de los costos de transaccion
de transaccion y postula que el intercambio
no es libre de costos
. Reconoce la existencia de informacion d) Economia de la informacién, informacion
incompleta y asimétrica incompleta y asimétrica, seleccion adversa,
riesgo moral, decisiones bajo incertidumbre
. Admite la importancia de los problemas e) Teoria de la organizacion industrial, teoria
organizacionales y de comportamiento en de la gobernacion, economia de la
la teoria de la empresa. El papel de la informacion
tecnologia
Reconoce la importancia del marco juridico | f) Derecho y economia
. Acentula la importancia de las estructuras g) Teoria de la eleccion publica y teoria de la
de poder y las organizaciones politicas economia publica
. Acepta el papel de las acciones colectivas, | h) Teoria de la accion colectiva, teoria de la
la organizacién de los grupos sociales y las eleccion social y teoria de las decisiones
coaliciones sociales
Asume que el Estado es una institucion i) Teorias econémicas del Estado
relevante en el intercambio porque genera
incentivos o desincentiva a la inversion, el
trabajo y el ahorro

Fuente: Ayala (2000)
Como se observa en el Cuadro anterior, el nimero y la importancia de los

elementos de analisis que introduce esta teoria econdémica obliga a elegir solo
algunos de estos aspectos, por lo que basicamente aqui se usaran dos:
Asimetrias de la informacion y papel del Estado como institucién que incentiva

la inversion, el trabajo y el ahorro.
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3.2 Asimetrias de la informacién

Para la economia neoinstitucionalista, la informacion es una variable crucial en
el desempenfo de la economia;,sostiene, ademas, que no es un bien intangible,

ya que es una mercancia que se intercambia en el mercado.

De acuerdo con Ayala (2000), el conocimiento imperfecto de los mercados da

origen a fallas en el mercado debido a que:

*Los productores ofrecen en exceso algunos bienes y hay una oferta escasa de

otros.
*Los consumidores dejan de consumir ciertos bienes.
*Los mercados no se desarrollan plenamente.

Dado que el mercado no proporciona la informacion necesaria y los precios no
la transmiten completamente, surge la necesidad de crear instituciones que

atenuen estos problemas de informacion, las instituciones son relevantes en:

*La informacion acerca de la transferencia de derechos de propiedad. Para ello
es necesario contar con un buen registro de la propiedad, mecanismos
eficientes de certificacion de la propiedad intelectual y de la tierra, registro
adecuado de patentes y marcas, certificacion de calidad, certificacion de pesos

y medidas, etcetera.

*Informacién sobre el comportamiento de los mercados, su estructura, precios,
evolucion y caracteristicas, los atributos de los bienes y servicios, facilidades y

oportunidades de abasto, etcetera.

*La informacidn sobre diferentes tipos de los contratos, certificacion y garantias.
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Un actor importante que juega un papel clave en la difusion de informacién
necesariamente es el Estado, ya que cuenta con los recursos y poder necesario

para resolver los problemas de la falta de informacion.

Una vez sefalados algunos aspectos conceptuales relativos al
neoinstitucionalismo, es prudente considerar que dicha teoria aporta la
justificacion tedrica necesaria para argumentar la participacion del Estado en el

desarrollo de la ganaderia bovina de carne en México.

3.3 Laganaderia bovina de carne como sistema

Para destacar la importancia que tiene analizar la ganaderia bovina de carne
como un sistema es pertinente rescatar lo que indican algunos autores, como
Burgeois y Herrera (1996) cuando sefalan que “el futuro de los sistemas
agroalimentarios (SAA) en los paises en desarrollo en general, y en los paises
de América Latina y el Caribe en particular, se debe de entender hoy dia como
un tema vinculado a la evolucién general de la economia mundial, la insercién
en dicha economia y la liberalizacion y la desregulacion interna. La agricultura y
la ganaderia no se pueden considerar mas como partes separadas o
autonomas, desconectadas del resto de la economia; en su lugar deben de
verse como sistemas integrados a ella, con estrechos vinculos con otros

sectores productivos y de servicios.”

Conviene sefalar que aunque en la literatura consultada no se encontré en
realidad una diferencia importante en lo que consideran como definicion de lo

que se debe de entender como sistema agroalimentario, utilizan diferentes
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palabras para referirse basicamente a lo mismo, es decir para algunos autores,
lo que definen es sistema y para otros, un subsistema, aunque en realidad no

existe gran diferencia, como lo describiremos a continuacion.

En los afios 60, Davis y Golberg plantearon un concepto de "agronegocios”, que
se define como "la suma total de todas las operaciones relacionadas con la
elaboracion y distribucion de insumos para las fincas; las operaciones de
produccion en las fincas; el almacenamiento; el procesamiento y la distribucion

de los productos del campo y los bienes elaborados a partir de ellos"’.

Otra definicion, aportada por L. Malassis citado por Burgeois y Herrera (1996),
define “el Sistema Agroalimentario es el conjunto de las actividades que ocurren
a la formaciéon y a la distribucion de los productos agroalimentarios y en
consecuencia al cumplimiento de la funcién de la alimentacion humana en una

sociedad determinada”

Para Bourgeois y Herrera (1996), el concepto se refiere a productos especificos
(por ejemplo, el sistema agroalimentario de la carne, del arroz, etc.). Su uso se
extiende también a productos agricolas, cuyo destino final, una vez procesados,
no es el consumo humano alimentario (hule, tabaco, madera, etc.). En este

caso se habla de sistema agroindustrial.

Estos SAA se han visto afectados por:
___ La evolucion liberal en las orientaciones dadas a las negociaciones e
intercambios internacionales y nacionales.

El debilitamiento de la funcién directiva del Estado en los asuntos

" http://www.iicanet.org/comuniica/n_3/espanol/x_cadiac.htm, 10 de octubre de 2003
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econoémicos.

___La pérdida de poder de las instituciones ligadas a la agricultura y a los
productores mismos.

El SAA se define por tres dimensiones, el producto (delimitacién de que grupo y
hasta que subproducto), el espacio geografico (nacional, regional) y el periodo
de tiempo (1 a 10 afios dependiendo del producto y naturaleza de la

informacion).

Para Gutman (1998), el concepto de subsistema se articula con el concepto
mas amplio de sistema econdmico. Este ultimo denota el espacio econdmico,
nacional o mundial en el que se verifican las relaciones generales de
acumulacion, el resultado conjunto de la actividad economica, que refleja el
funcionamiento del sistema global. Un subsistema, por el contrario, es un
recorte analitico particular del espacio econdmico, un subespacio de produccion
y circulacion que, asentado en relaciones técnicas de produccion que
conforman eslabones dentro de cadenas productivas, posibilita el desarrollo de
relaciones directas de acumulacion que producen y reproducen poderes
econdémicos asimétricos entre las empresas intervinientes. A través de este
concepto se trata de vincular los procesos de transformacién material (procesos
técnicos) con los procesos econdémicos. Estos estan basados en relaciones que
ponen frente a frente a los agentes participantes, sin la intermediacion de la
"mano invisible" del mercado (relaciones que hemos llamado relaciones directas

por oposicion a las relaciones generales).

El subsistema puede también ser visualizado siguiendo la definicién de filiere
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propuesta por Morvan (1985), como lugar de articulacion de un triple espacio:
un espacio de las técnicas productivas que se modifican pari pasu con los
avances cientificos y de las modalidades de organizacion de las relaciones de
trabajo; un espacio de relaciones entre agentes y un espacio de estrategias
empresariales. Las relaciones entre empresas -relaciones directas de
acumulacion- son a la vez relaciones de conflicto y de cooperacion: puede ser
de complementariedad (alianzas para la aumentar la productividad conjunta del
SAA), de solidaridad (defensa de la profesion) y de competencia (competencia
vertical, por la distribuciéon de las ganancias; competencia horizontal para la

captacion de partes de mercado).

Los SAA pueden también concebirse como una orquestacion de intereses y su
conformacion, como el resultado de un doble movimiento, interno (accion de
las fuerzas sociales, econdmicas y politicas de los agentes que lo integran) y

externo (politicas de Estado), como lo indica Graziano da Silva (1991)

Segun Gutman (1998), desde una aproximacion descriptiva y general, el
subsistema se define como un conjunto de actividades productivas, comerciales
y de servicios asociados a la produccion y circulacion de alimentos. Todas ellas
son de importancia para la comprension de la dinamica conjunta del subsistema
y la identificacion del nucleo o lugar de coordinacion de esta dinamica conjunta,

que puede estar ubicado en cualquiera de las etapas.
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3.4 Anadlisis de subsistemas agroalimentarios

Para fortalecer la parte tedrica conceptual referente al analisis de los sistemas
agroalimentarios se tomara como eje central el trabajo realizado por Graciela E.
Gutman y Alejandro Reca en 1998, denominado andlisis de subsistemas

agroalimentarios: notas metodologicas®.

Como se sefiala al inicio del capitulo, no es posible tratar de explicar el
comportamiento de la actividad ganadera sin considerar su interaccién con el
resto de la economia, ya que como lo indica Gutman (1998): “en la actualidad,
los alimentos son el resultado de la actividad interrelacionada e
interdependiente de un heterogéneo conjunto de actores operando en distintas
etapas productivas, industriales, comerciales, de transporte, y de distribucion;
con la participacion de agencias publicas y privadas; instituciones vy
organizaciones; realizadas en mercados locales, nacionales, regionales e
internacionales. El sector agropecuario, a pesar de continuar siendo el
proveedor de materia prima, no puede por si solo explicar la dinamica de la
produccion de alimentos. Esta tampoco puede resumirse exclusivamente en la
produccion agropecuaria y su transformacion ulterior en las industrias de la
alimentacion y la bebida. Por las mismas razones, la comprension de la
dinamica econdmica y social de la produccion agropecuaria (como la de
cualquier otra actividad productiva comprendida en la produccion de alimentos)
no puede limitarse al andlisis exclusivo de los procesos que ocurren en este

sector. En otras palabras, la explotacion rural ha evolucionado desde una

® Gutman, Graciela E., A.R. 1998. Anélisis de subsistemas agroalimentarios, notas metodologicas, Curso
de Capacitacion en Analisis de Cadenas Agroalimentarias, FAO, SAGPyA, Argentina
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posicion de relativa autonomia a otra de mayor interdependencia/ dependencia

con otros sectores de la economia, cuestionando la concepcién tradicional de la

empresa agricola como centro de decisién autbnoma.”

Ahora bien, no se debe perder de vista que los sistemas agroalimentarios

presentan caracteristicas especiales en cada pais, ya que no es lo mismo

pensar en el funcionamiento de un SAA en un pais desarrollado, como los

Estados Unidos, o en uno subdesarrollado como es el caso de México, ademas

de que el funcionamiento de estos SAA a lo largo de la historia han tenido una

evolucion importante. Lo anterior es debido a una serie de factores o elementos

gue Gutman (1998) sintetiza en 7 aspectos centrales:

Cambios en el contexto internacional: El funcionamiento de los mercados
mundiales luego de los acuerdos alcanzados en la Ronda Uruguay del
GATT, la Reforma de la Politica Agricola Comun (PAC) y la nueva Ley
Agricola de EEUU, Globalizacion, corrientes de capitales, flujos de
inversiones extranjeras, nuevas corrientes comerciales y formacion de

bloques regionales.

Cambios tecnoldgicos y organizativos: Difusion en los SAA de las modernas
tecnologias de la informética, las comunicaciones y la automatizacion.
Desarrollo de tecnologias flexibles de produccion; nuevas tecnologias de
envase. Innovacion y desarrollo tecnolégico propios de los SAA (
biotecnologia; control de calidad en la produccion y circulacion de
alimentos). Productividad versus calidad: los paradigmas tecnolégicos en los

SAA. Formas de organizacion y articulacion intra e interempresarial:
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contratos, coordinacion vertical, funcionamiento en redes; alianzas
estratégicas; cooperativas, consorcios. Creciente "terciarizacion" del sistema
agroalimentario: desarrollo de los agroservicios y del "alimento servicio"

(comidas semi-preparadas y preparadas, alimentos congelados).

Cambios en las pautas y habitos de consumo: nuevos patrones alimentarios
(calidad, seguridad, servicio, salud); nuevos habitos de compra y tiempos y
espacios de consumo. El consumo fuera del hogar. Estos cambios han
estado asociados a los niveles de desarrollo econémico de posguerra
(niveles de ingresos y de empleo, Estado de bienestar), la creciente
urbanizacién y los cambios socio-demograficos consiguientes; la insercion
de la mujer en el mercado de trabajo, y al desarrollo de tecnologias

domésticas (microondas)

Nuevos actores y sectores estratégicos en los sistemas alimentarios: la gran
distribuciéon minorista de alimentos, y su influencia en los SAA a partir de su
poder concentrado de compra, y de negociacién. Surgimiento de nuevas
reglas del juego entre proveedores y comercio minorista; la gran distribucién
como espacio de control y organizacion de los SAA. Externalizacion vs.
internalizacion de actividades y funciones: nuevas formas de organizacién
empresarial y de articulacion intersectorial: la logistica como estrategia
competitiva; desarrollo de prestatarios de servicios logisticos. Nuevas
estrategias de expansion de las grandes empresas alimentarias y de la
distribucién: crecimiento interno, crecimiento externo (absorciones y

fusiones, acuerdos tipo joint-ventures; integracion vertical hacia adelante y
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hacia atras), internacionalizacion.

e Nuevas dinamicas de expansion en los SAA: la dinamica impulsada desde la
demanda vs. la dindAmica impulsada desde la oferta. Internacionalizacion de
la produccién, la distribucion y el consumo. Creciente concentracion y

centralizacién de la produccion y el comercio minorista.

e Desde una perspectiva regional, cambios en el contexto regulatorio en
paises de América Latina. Nuevas condiciones de competitividad
empresarial a partir de la apertura comercial (cambios en las corrientes
importadoras de bienes finales de consumo, bienes intermedios y de
capital), la desregulacién de las actividades econémicas, los procesos de
privatizacion de empresas publicas y la drastica disminucién de la

participacion y de la regulacion estatal en la actividad econémica y social.

e Las relaciones econdémicas que se desarrollan en los subsistemas generan
una estructura jerarquica de empresas. Las mas competitivas, con mayor
poder de generacién y apropiacién de ganancias, o ndcleos del subsistema,
imprimen la dinamica de acumulacion al conjunto. Estos nucleos del SAA
pueden estar conformados, segun los casos y los paises, por grandes
industrias de la alimentacion, empresas de la gran distribucion minorista
concentrada de alimentos, industrias procesadoras de insumos para el agro,

grupos financieros.

Por todo lo anterior es prudente sefalar que se debe de tener cuidado al
analizar un sector especifico de la economia de un pais mediante el enfoque de

sistemas o0 subsistemas, ya que en cada uno de ellos, éstos guardan

56



caracteristicas especiales que implican un tratamiento diferenciado, que aunque
metodolégicamente debe ser el mismo, no debe de olvidarse la situacion

especial de cada sector en cada pais en especifico.

Otro aspecto importante de tener en cuenta es lo que afirma Gutman cuando
dice que “un SAA es una herramienta de andlisis cuyos limites y alcances se
construyen segun los propositos de la investigacion y los objetivos del estudio.
El subsistema no se define solamente por la materia prima utilizada, el tipo de
valor de uso final y las técnicas utilizadas. EI SAA se define, principalmente, a
partir de la estructuracion de intereses economicos, de las relaciones que se
establecen entre de los diferentes agentes, por los procedimientos de

coordinacion que dirigen las distintas estrategias de las unidades productivas.”

Es claro que el andlisis de un SAA es algo complejo que si no se aborda de
manera correcta puede llevar a perderse en la complejidad de las relaciones
propias de cada sistema en especifico, por lo cual Gutman (1998) proporciona

una serie de indicaciones que facilitaron el trabajo propuesto:

Algunas veces puede definirse el SAA con relacién a un determinado mercado
de consumo; otras por la utilizacién de una misma materia prima. Los puntos de
partida no son neutros, implican distintas actitudes con relacion al objetivo del
analisis. La Unica manera de superar el debate sobre por donde empezar el
estudio de los SAA consiste en adoptar una posicion pragmatica, reconociendo
que cada una de las posibilidades significa diferentes aproximaciones
problematicas en funcion de los objetivos perseguidos. Por lo tanto, el analisis

de los SAA puede comenzarse en distintos lugares, hacia atras o hacia
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adelante, por los productores, los consumidores, los industriales, los
distribuidores. Pero siempre es necesario tener en cuenta i) quién es el
organizador del SAA, donde se encuentra el nacleo del mismo; y ii) cuales son

las relaciones del SAA con el resto de la economia.”

Es comun creer que para comprender el funcionamiento de un sistema
agroalimentario basta con saber, qué, como y quién participa a lo largo del
proceso, lo cual es una idea limitada, ya que esto es tan solo una etapa en la
identificacion del SAA que se esta estudiando. Al respecto Gutman (1998)
cometa que “Una idea generalizada es que la identificacion del SAA es sencilla,
y que la mera descripcion de las relaciones "hacia adelante y hacia atras de la
cadena" permitird comprender los comportamientos de los agentes y sus
resultados. Sin embargo, el analisis de los SAA no es tan simple, hay que tener
en cuenta las relaciones del SAA con el resto del tejido productivo y
econdémico, considerar la incorporacion potencial de nuevos agentes o
tecnologias y de los factores que perturban permanentemente el equilibrio del
SAA. El problema principal no es solo explicar como funcionan los SSA sino
como sus modos de gestion se transforman, en un contexto de economias
cada vez mas abiertas, Los estudios de subsistemas constituyen analisis de
caracter interdisciplinario que abarcan al mismo tiempo y en forma interactiva el
analisis de los mecanismos de reproduccion global de los SAA como un todo, y

de cada una de sus etapas.”
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Cuadro 4. Posibles etapas en los estudios de SAA

¢ |dentificar las diversas etapas productivas y de circulacion del SAA, y
sus elementos de contexto.

e Desarrollar una tipologia de empresas a partir de la identificacion de los
estratos relevantes de productores y empresas y de sus formas de
articulacion intra e intersectorial; individualizar el nucleo, su peso
respectivo y el poder de negociacion que detenta.

¢ Describir detalladamente las técnicas productivas en cada una de las
etapas; estudiar la sucesion de técnicas productivas y los procesos de
innovacion tecnoldgica, segun tipo de productores y empresas

¢ Describir de las instituciones y organizaciones publicas y privadas que
constituyen los dispositivos institucionales reguladores de la dinamica
de los SAA.

e Analizar la estructura de los mercados: barreras a la entrada, formacion
de precios, destino de la produccién, contexto regulatorio; grado de
concentracion técnica y economica; la internacionalizacion del SAA en
sus distintas etapas y de las pautas de consumo

¢ Identificar los principales competidores y las formas de competencia
predominantes en los mercados internacionales, y las oportunidades
potenciales de insercién internacional.

¢ Analizar las formas de diferenciacion de los capitales (estrategias
empresariales) y las condiciones para su reproduccion.

Fuente: Gutman 1998, op cit.

En resumen, para Gutman delimitar el campo de observacién o de andlisis;
explicitar las estrategias de los actores; explicitar las reglas del juego que se
desarrollan por la accion privada o del Estado, son los pasos necesarios para
estudiar los mecanismos econdémicos de funcionamiento conjunto de los SAA'y

comprender su dinamica y forma de reproduccion.

3.5 Aplicaciones del andlisis sistémico de SAA

Para Gutman (1998), segun los objetivos del andlisis y el tipo de SAA particular,
el enfoque sistémico puede ser empleado con diversos propositos de

diagnostico y de elaboracion de politicas de distinto alcance. Algunas de estas
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aplicaciones se presentan en el Cuadro 5.

Cuadro 5. Posibles aplicaciones del analisis de SSA

a) como una modalidad de recorte del sistema productivo, permitiendo
destacar las firmas y ramas que tiene entre si fuertes relaciones de
compral/venta

b) como un instrumento de descripcion técnico-econdmica de un
conjunto articulado de sectores econémicos

C) para realizar un diagnéstico nacional o regional de ciertas
actividades productivas (los principales subsistemas del pais o de una
regién) destacando su contribucién a la produccion, al valor agregado, al
empleo, las exportaciones, las importaciones, los flujos de inversion etc.

d) como un método de analisis de las estrategias de los distintos tipos
de firmas que operan en los SAA

e) como instrumento analitico para la toma de decisiones productivas,
tecnoldgicas o comerciales por parte de las empresas

f) como herramienta analitica para la busqueda de mayores
competitividades en los mercados internacionales

g) como herramienta para el disefio de politicas econdémicas
Fuente: Gutman, 1998, op cit.

Hasta aqui se ha tratado lo relativo a la conceptualizacion de los Sistemas
Agroalimentarios, por lo que es necesario pasar a la operativizacion de los
mismos, donde se propone abordar este aspecto mediante el concepto de
cadena. Para esta parte tomaremos como base el documento de Robin

Bourgeois y Danilo Herrera (1996): CADIAC, cadenas y dialogo para la accion.
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3.6 Cadenas Agroalimentarias

Para Bourgeois y Herrera (1996), el concepto de “Cadena” se utiliza para
representar una actividad econémica en su globalidad, y se puede aplicar en
varias esferas de la economia. En el caso de la agricultura es muy util porque
permite una comprension de su complejidad actual, que supera su realidad
anterior limitada a la produccion primaria. El concepto de cadena comprende
un conjunto de actores donde intervienen actores involucrados en las
actividades basicas de produccion primaria, industrializacion, transporte y
comercializacion, distribucion y consumo, y las actividades de apoyo, como la
provision de servicios e insumos. Estas actividades, por su parte, constituyen
las actividades basicas de un sistema agroalimentario. Ademas se toman en
cuenta a los actores y las actividades de apoyo que constituyen su operacion,
como son la provision de insumos y de servicios.

La cadena agroalimentaria (CAA), es un instrumento que sirve para representar
al SAA; articula, por lo tanto, al conjunto de los actores involucrados en las
actividades de produccion primaria, industrializacion, transporte 'y
comercializacion, distribuciéon, consumo y la provision de insumos y de
servicios.

El concepto de cadena agroalimentaria se refiere a un conjunto articulado de
actividades econOmicas integradas, estrechamente interrelacionadas vy
verticalmente vinculadas por su pertenencia a un mismo producto, cuya
finalidad es satisfacer al consumidor.

El concepto de cadena agroalimentaria se fundamenta en una concepcion
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ampliada de la agricultura, e incluye todos los diferentes procesos por los que
atraviesa un producto, desde la produccion primaria hasta el consumidor final;
es decir, ofrece una vision clara, ampliada y multifuncional de la agricultura y de
todos los actores que se incluyen en ella.

Para Gutman (1998), la conceptualizacion de la produccion agroalimentaria
como un subsistema implica, por lo tanto, un recorte analitico que engloba un
conjunto de actividades articuladas e interdependientes.

Dentro del subsistema, las cadenas agroalimentarias son la
expresion/descripcion de las concatenaciones técnicas que existen entre las
diversas etapas productivas y de circulacion que requiere la produccion de
alimentos. Engloban tanto las etapas productivas propiamente dichas como las
de circulacion material de los bienes. Estas ultimas son necesarias para el
desplazamiento de los productos de una etapa productiva a otra, asi como para
su salida del sistema productivo. Segun los casos, las mismas pueden incluir:
acopio, almacenamiento, transporte y canales de comercializacion y de
distribucion mayorista y minorista.

Para realizar el andlisis del SAA de la ganaderia bovina de carne se utilizara la
metodologia de andlisis de cadena, que es un instrumento Util cuando se desea
estudiar una realidad econdmica de manera integral; en este caso, esa realidad
es un Sistema Agroalimentario (como puede ser el de la carne bovina).
Involucra, por ende, las actividades de la produccién primaria, su
industrializacion, la distribucion y el consumo, que son las actividades basicas
de la cadena, y las actividades de apoyo, como son la provision de insumos y

de servicios. Implica ademas, la necesidad de hacer una evaluacién del entorno
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internacional y nacional y de su influencia en la evolucion de la cadena.

Por su parte Herrera (1996) plantea que “La comprension de la agricultura no
puede fundamentarse en el analisis de las partes, si ho mas bien en el
entendimiento de las relaciones entre esas partes, tomando en consideraciéon
que cada conjunto tiene su propia logica. Al adoptar el concepto de Sistema
Agroalimentario, el enfoque CADIAC constituye un marco de trabajo el cual

permite integrar a todos los actores del SAA.”

3.7 Neoinstitucionalismo y Sistemas agroalimentarios

Para Gutman (1998), delimitar el campo de observacion o de analisis; explicitar
las estrategias de los actores; explicitar las reglas del juego que se desarrollan
por la accion privada o del Estado, son los pasos necesarios para estudiar los
mecanismos economicos de funcionamiento conjunto de los SAA y comprender

su dinamica y forma de reproduccion.

Caldentey (2002) expresa: “Dentro de la nueva economia institucional, la teoria
de los costes de transaccion es, segun nuestra opinion, la que mejor nos
permite explicar el funcionamiento del sistema agroalimentario, sobre todo en lo
que respecta a la coordinacion vertical, es decir de la coordinacion entre las
distintas fases por las que pasan los productos agroalimentarios desde la

agricultura hasta el consumo final”

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo con los objetivos propuestos
y las hipotesis planteadas, al tomar como eje teorico lo que plantea el

neoinstitucionalismo, se destaca el hecho de que la participacion del Estado es
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necesaria para el desarrollo de la ganaderia bovina de carne en México, y
realizar el analisis de la misma, mediante el enfoque de sistema
agroalimentario, indica que se comprende a la actividad como una parte no
aislada o separada del resto de la economia, por lo que ésta se debe de tomar

en cuenta como una parte integrada de la actividad econdmica de México.
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IV. Marco de referencia
4.1 Situacion mundial de la ganaderia bovina de carne
4.1.1 Aspectos relevantes de la ganaderia bovina de carne en

EE.UU.

A nivel mundial, los Estados Unidos son el primer productor de carne
bovina, ya que contribuye con el 22% del total, aunque no es el principal pais
exportador de dicho producto, si no que se ubica por debajo de paises como
Brasil, Australia, Argentina y Nueva Zelanda. En EE.UU., Dicha industria
representd en 2003 un valor estimado de 70 mil millones de ddlares, con una
produccion de 11,955,988 toneladas, una exportacion total de 1,172,868
toneladas, valuadas en 3.26 mil millones de délares, lo que representé el
9.8% de su produccion total, en 2002, antes de la enfermedad de las vacas
locas, s6lo 4 paises importadores representaron el 92% del total de las
exportaciones estadounidenses, destacando Japon, con importaciones por
350,885 toneladas, México, 286,223 toneladas, Corea del Sur, 271,676, y
Canada 109,687, pero a partir de 2004, como consecuencia de presencia de
la EEB, el monto exportado de carne bovina fue apenas de 25% con
respecto al afio anterior, es decir 321,967 toneladas®, de las cuales México
importé 197,617 toneladas, mientras que Japén apenas 797, Corea, 672 y
Canada, 23, 332 toneladas.

Al 1 de enero de 2003, los EE.UU. contaban con un inventario de 96.1

millones de cabezas. En 2002, este pais sacrificé 35.7 millones de cabezas e

° U.S. Meat Export Federation
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import6 2.5 millones de cabezas, de las cuales el 60% provenian de Canada,
ya que los Estados Unidos importé de ese pais 1.7 millones de novillos
gordos, listos para la matanza, de un inventario de 13.4 millones de cabezas,
aungque también importo productos carnicos por 495,967 toneladas que
representaron el 32% del total importado (1,462,449 toneladas). Esta
exportacion canadiense a EE.UU en animales y carne representa el 50% de
su produccion y apenas el 3.9% del consumo total de carne de los Estados

Unidos™.

4.1.2 Aspectos relevantes de la ganaderia bovina de carne en
México.
4.1.2.1 Caracteristicas generales

En México, la produccion de ganado bovino para carne se desarrolla en
diferentes contextos agroclimaticos, tecnoldgicos, asi como de sistemas de
manejo, tamafio Yy finalidad de la explotacion, comprendiendo principalmente
la produccion de novillos para abasto, la cria de becerros para la exportacion
y la produccion de pies de cria. Esta variabilidad no permite que la ganaderia
sea homogénea; asi mismo, la tecnologia aplicada es muy variable,
existiendo desde las explotaciones tradicionales hasta las que utilizan
tecnologia de punta.
Los sistemas productivos que se aplican en la bovinocultura mexicana de carne
se encuentran determinados por los factores climaticos predominantes de las

diferentes regiones del pais, aunque, de acuerdo con Cavalloti y Palacio

1Ohttp://www.ers.usda.qov/news/BSECoveraqe.htm. 11,02,04
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(1997), no se puede hablar de regiones donde la producciéon ganadera sea
homogénea, sino, en todo caso, de procesos productivos predominantes.
Generalizando, los sistemas basicos de explotacién de bovinos para carne son
el intensivo o la engorda en corral, y el extensivo o la engorda en praderas y
agostaderos.

En términos generales, las condiciones bajo las que se desarrolla la
ganaderia mexicana son extensivas, aunque la finalizacion en corral de
engorda ha ganado importancia. Aproximadamente 35% de la produccion
nacional de carne de bovino procede de corrales de engorda y ésta se realiza
de manera limitada, sobre todo por los altos costos de alimentacion, inclusive

el estancamiento del inventario ganadero y el aumento de la produccion
revela un incremento de la productividad media, que ha sido posible gracias

al avance de los sistemas intensivos en los Ultimos afios, lo que ha
provocado un fuerte incremento en el empleo de granos forrajeros y de
pastas de oleaginosas, que entre 1994 y 2004, fue de 129% y de 133%
respectivamente. (SAGARPA, 2004)

Los sistemas de pastoreo presentan ventajas en costos de produccion, ya que
en 2002 un kilogramo de carne en pie costé alrededor de 0.7 ddlares en el
tropico y 0.89 ddlares en zonas aridas, por debajo de los EE.UU. que fue de
1.54 dolares (Sanchez, 2005). No obstante, en México no se internalizan los
costos del uso del agostadero, lo que explica por que de acuerdo con la
SEMARNAT vy el Colegio de postgraduados en 2002 la superficie afectada por
sobrepastoreo fue de 47.6 millones de hectareas, un 43% del total dedicado a la

ganaderia. La mayoria el ganado producido en México se finaliza en pastoreo.
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Como resultado de las condiciones econdmicas que privan en el pais, muchos
ganaderos y engordadores no pueden adquirir ingredientes importados. La
modernizaciéon e implantacion de tecnologias de produccion modernas es
limitada (USDA, 2003b).

Aproximadamente 60% de la carne producida en el pais se comercializa en
forma de canal caliente, lo que afecta la calidad y la inocuidad para el
consumidor. La participacion de los productores bovinos en el mercado
creciente de productos con valor agregado (hamburguesas, marinados,

alimentos precocidos) es limitada.

4.1.2.2. Regiones productoras de carne de bovino
Es de destacar, de acuerdo con el Cuadro 6, que la composicion porcentual de
la produccidn de carne de bovino en las regiones descritas practicamente se ha
mantenido estable en los ultimos 11 afios, aunque desafortunadamente no se
cuenta con datos actualizados de la composicion de hato nacional para inferir
productividad o concentracion de la produccion.

Cuadro 6. México. Composicion regional de la produccion de carne bovina,
1994 y 2005.(%)

Regidn 1994 2005
Arida y semiarida 33.7% 33.9%
Templada 30.8 % 29.3%
Trépico himedo y seco 35.4 % 36.9%

Fuente: SARH (1992) y SAGARPA 2006 en: Situacién actual y perspectiva de
la produccién de carne de bovino en 2006.

Para apreciar con claridad la diferenciacién que guarda la ganaderia bovina

de carne mexicana, es conveniente fraccionar al pais de acuerdo a la
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clasificacion que propone FIRA (1999), en donde se divide a México en
cuatro regiones ganaderas, de acuerdo con sus condiciones climatolégicas y
por sus sistemas de produccion: 1) arida y semiarida, 2) templada, 3) tropical
seca, Yy 4) tropical himeda.

4.1.2.2.1. Region ariday semiarida
Los estados comprendidos dentro de esta region son Baja California Norte y
Sur, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Durango, Zacatecas y parte de
Tamaulipas y San Luis Potosi.
En esta region predominan las razas europeas puras como Hereford, Angus y
Charolais, en cruzamientos con cebuinos y Beefmaster y Brangus como
genotipos estabilizadores y se caracteriza por ser una region en donde se
desarrolla tanto el sistema de produccion vaca-becerro, cuyo mercado
tradicional ha sido la exportacion hacia los EE.UU. como el de engorda en
corral. La produccion de carne para exportacion y para el mercado interno son
vistos como objetivos secundarios.
El tamafio de la empresa oscila alrededor de las 140 vacas, la carga animal
es aproximadamente 9 ha por vaca (FIRA, 1999). Los becerros se venden al
destete, el porcentaje de destete oscila de 55 a 75% con pesos de 160 a 200
kilogramos, dependiendo del nivel de tecnificacion de la empresa (Suarez-
Dominguez y Tirado-Lépez, s/f).
En las explotaciones con manejo tradicional, por cada 100 vientres en el hato
s6lo son obtenidos entre 55 y 65 becerros destetados con un peso entre 160
y 170 kg; en tanto que las unidades mas tecnificadas destetan hasta 75 crias,

por cada 100 vacas, con un peso de entre 180 y 200 kg. En promedio, cada
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vaca en el hato desteta entre 67 y 85 kg de becerro (Lara et al., 1994).

En estas zonas se requieren vastas extensiones para la manutencion del
ganado, debido a lo escaso de la produccién de materia seca por hectarea del
agostadero, lo cual es resultado de las bajas precipitaciones pluviales y
periodos muy pronunciados de sequia. Este sistema de manejo tradicional se
basa casi exclusivamente en el pastoreo y el uso limitado de suplementacion.
Dada esta situacion, no es posible mantener, desarrollar y engordar el total de
bovinos que se producen, lo que ha conducido a que el sistema de produccion
se oriente a la cria de becerros y becerras para la exportacion o su engorda en
corrales, hacia los estados del sur de EUA, donde existe un gran numero de
estos corrales, por lo que la exportacion de becerros depende principalmente
del precio en pie que se pague en dicho pais; si el precio es alto, la mayoria de
los becerros seran exportados; pero si el precio es bajo, estos becerros pasaran
a los corrales de engorda que hay en la zona, y los granos para su alimentacion
seran principalmente de importacion.

La cadena de comercializacion inicia con el productor de becerros, quien
posteriormente los exporta o vende a engordadores; aunque no se excluye la
presencia de productores organizados verticalmente para la produccion-
transformacion-comercializacion de los productos. Los becerros pueden ser
mantenidos en praderas o enviados a corrales de engorda, dependiendo del
tamafo que tengan al comprarlos y de los precios de los granos.

Debido a que la mayor parte de los becerros que se producen en esta region se
exportan, cuando se presenta la contraccion de la demanda en ese pais, se

provoca una mayor utilizacion de las areas de pastoreo, ya que los animales
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tienen que permanecer en estas areas hasta la reactivacion del comercio
externo 0, en su caso, hasta que sean desplazados hacia los corrales de
engorda intensiva de la region o del interior del pais. Estas situaciones
coyunturales causan saturacién del mercado en la region nortefia, presionando
a la baja los precios, tanto del ganado como de la carne.

En cuanto a los animales que son susceptibles de mantener hasta su
finalizacion, el crecimiento y desarrollo se efectia en areas bien localizadas en
las que se han establecido praderas irrigadas y se dispone de insumos
alimenticios para lograr buenas ganancias de peso en periodos relativamente
cortos Yy hacer redituable la operacion. El ganado pasa posteriormente a ser
finalizado en corrales de engorda, en los que se utilizan métodos y tecnologias
modernos de alimentacién basadas principalmente en granos.

En general, los sistemas en confinamiento son tecnificados, costosos y se
caracterizan por el uso de concentrados energéticos, proteinicos Yy
subproductos agroindustriales. La utilizacion de esquilmos agricolas es baja, la
suplementaciéon con vitaminas y minerales es comun y se ha elevado el uso de

promotores del crecimiento.

4.1.2.2.2 Region templada
Los estados comprendidos en la region templada son Aguascalientes,
Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Tlaxcala y el Distrito Federal.
En esta region predomina el ganado cruzado con razas europeas, la genética

del hato esta compuesta por animales criollos cruzados con cebuinos y razas
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europeas, de las cuales sobresalen Suizo Pardo, Angus y Beefmaster. Gran
parte de las explotaciones de esta region son extensivas, sustentadas en el
pastoreo durante la época de lluvias, complementandose el resto del afio con
dietas a base de esquilmos agricolas por lo que las ganancias de peso
promedio son de 700-800 gramos por dia y los parametros técnicos de la
produccion son similares a los de la zona Arida y Semiarida.

El sistema que predomina en la region es el de vaca-becerro, para consumo
local o se envian para su finalizacion en corrales de engorda.

Si bien en su gran mayoria las explotaciones son de tipo minifundista, existe
una tendencia a su ampliacion. Aqui se realiza la cria, desarrollo y engorda con
sistemas de tipo extensivo, siendo este ultimo el de mayor peso en la actividad
y diferente a los que existen en la zona norte del pais.

En cuanto a la engorda en corral, aunque se han ido estableciendo
explotaciones con buena tecnificacion, aun predominan las explotaciones de
baja escala en la regién, inclusive de tipo familiar, que utilizan sistemas de
alimentacion donde se emplean productos con bajas calidades nutricionales y
que, en consecuencia, tienen un mayor periodo de finalizacion.

El mercado para los productos de esta region es el consumo local y algunas
entidades como Aguascalientes y el estado de México contribuyen al abasto del

Distrito Federal y la zona metropolitana.

4.1.2.2.3 Region del trépico humedo y seco
Las caracteristicas ecoldgicas de las zonas tropicales propician una produccion

abundante de forraje, que rebasa la capacidad de consumo de los animales
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presentes durante parte del afio; sin embargo, la calidad nutricional de estos
forrajes es inferior a la de las zonas templadas. Las lluvias generan una
marcada estacionalidad en la produccion de carne.

Las principales limitantes de la produccion son los bajos indices de tecnificacion
y que las practicas zoosanitarias no se aplican con la frecuencia requerida.

La exportacion de becerros en pie proveniente de esta region es aun poco
importante debido tanto a las caracteristicas generales de las razas del ganado,
como a la distancia que se tiene que recorrer para transportar a los animales a
los corrales de engorda en la zona sur de EUA.

Esta region se ha consolidado como la zona ganadera mas dinamica y de
mayor expansion, fundamentalmente, la del sureste del pais ha evolucionado
en forma impresionante, ya que en ella se ubica la mayor parte del inventario
nacional. En cuanto a la especializacion productiva, se ha convertido en la zona
natural proveedora de becerros para engorda y finalizacion en corrales
nacionales, y de carne en canal para el abasto del Distrito Federal y area
metropolitana.

En el tropico coexisten dos formas de produccion, diferenciadas por la
estacionalidad climatica y la limitada disponibilidad de recursos economicos de
los productores. El sistema de engorda, el mas difundido, se basa en el
desarrollo y finalizacién de novillos en potreros de abundante forraje pero con
ciertas limitaciones nutricionales, principalmente proteina, minerales y energia,
por lo que se realizan practicas de suplementacion alimenticia, generalmente al
final de la engorda y en épocas de escasez de forraje, lo que se traduce en

periodos mas largos para obtener animales listos para el sacrificio, llegando a
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alcanzar en algunos casos extremos hasta 36 meses 0 mas de edad.

En esta region se produce el ganado de doble propdsito, el cual cubre dos
aspectos importantes en los ingresos de los productores al comercializar el
ganado proveniente de la cria y engorda, y la leche como actividad
complementaria. Esta ultima, va a contribuir en una mayor o menor proporcién a
la produccion nacional, dependiendo del precio del becerro al destete, debido a
que si este es atractivo, le deja mas leche al becerro para propiciar una mayor
ganancia de peso. Sin embargo, en la actualidad la produccién de leche en el
ganado de doble proposito esta siendo cada vez mas atractiva, ya que este
ingreso constante da la liquidez que el productor necesita para sus gastos
diarios, debido a la falta de financiamiento atractivo para los intereses del
productor.

La produccion del ganado de doble propdsito es un sistema econdémico, ya que
el insumo principal son los pastizales, los cuales requieren poca inversion para
su buen mantenimiento, aun tomando en cuenta que el periodo de produccion

es mas largo, pero el ciclo completo de produccion es mas rentable.

4.1.2.2.3.1. Regién Tropical Seca
Esta region comprende parte de los estados de Sinaloa, Nayarit, Jalisco,
Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas, el sur de Tamaulipas y la Huasteca
potosina. El pastoreo se realiza en agostaderos constituidos por gramas
nativas y en praderas inducidas. Debido a que la estacion de lluvias es corta,
la escasez de forraje durante la sequia repercute negativamente, igual que

en las dos regiones anteriores, en los parametros reproductivos, dando lugar
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a una carga animal de 12 ha/UA/afio para agostaderos con vegetacion
nativa, de 8 ha/UA/afio para pastos nativos, y 1 de a 3 ha/UA/afio en
praderas inducidas.

El sistema vaca-becerro con ordefia estacional en la época de lluvias, en
areas cercanas a las poblaciones humanas, constituye un sistema de doble
propdésito que busca una mayor liquidez para las explotaciones. La calidad
genética es dominada por animales cebuinos, cruzados con Suizo Pardo,
Simmental y Holstein, con parametros reproductivos regulares (55- 60
becerros destetados por cada 100 vacas en el hato, con peso promedio al
destete de 180 a 190 kg.), por lo que produce para el abasto regional y
nacional.

El hato promedio obtenido de un muestreo de empresas ubicadas en esta
region fue 117 vacas, con asignacion de 0.36 ha por vaca, 55% de destete,

65 kg de carne producida por hay 162 kg por vaca (FIRA, 1999).

4.1.2.2.3.2. Regién Tropical Himeda

Comprende los estados de Campeche, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz,
Yucatan y parte de Chiapas, con una superficie aproximada a 22.8 millones
de hectareas predominantemente de genotipo cebuino cruzado con Suizo
Pardo, Holstein, Charolais y Simmental. Los parametros reproductivos en
esta region son bajos, con carga media de 1 UA/ha/afio, y 55-60 becerros
destetados con un peso de 180-200 kg por cada 100 vacas en el hato, y 380-
400 kg como peso al sacrificio.

En esta region se combina de manera importante el doble propésito, con
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ordefla estacional y la engorda de las crias en praderas con zacates
introducidos y agostaderos con gramas nativas. Si bien el periodo de sequia
es corto, la fase de engorda requiere de 16 a 32 meses para que el ganado
alcance 400 kg de peso.

FIRA (1999) encontrd, en un muestreo realizado en esta region que el
tamafo de la empresa fue de 91 vacas, una asignacion de 0.52 vacas por
hectarea, 57% de tasa de destete, 157 kg de carne producidos por hectarea
y 254 kg por vaca.

La regidn se caracteriza por su abundante produccion de forrajes, que
aunque de menor calidad nutricional que la de forrajes templados,
generalmente supera durante todo el afio la capacidad de consumo de los
animales. La regidn se caracteriza por sus bajos niveles de tecnificacion y de
manejo sanitario.

Los becerros que se producen en la region se engordan en corrales de
engorda de la zona templada del pais o en pastoreo en la misma region,
aungue ésta es una actividad que dia con dia pierde importancia, ya que el
introductor y tablajero, al preferir carne de animales finalizados en corral por
su mayor rendimiento en canal, esta influyendo en el cambio del consumidor
hacia este tipo de carne.

La engorda en pastoreo se realiza en potreros con abundantes forrajes,
aungque con limitaciones de algunos nutrientes (proteina, minerales y
energia); como consecuencia, existen algunas practicas de suplementacion
alimenticia, especialmente en la época de escasez de forraje y hacia el final

de la engorda (SAGARPA, 2002b). La engorda en estas condiciones puede
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alargarse hasta tres afos.

4.1.2.3. Tipologia de productores

En México se puede diferenciar basicamente a los ganaderos en tres tipos:

a) Los pequefios productores de bajos ingresos, con poca superficie de
agostadero para la explotacibn de poco ganado bovino de baja calidad
genética, con una gran dependencia de esquilmos agricolas para la
alimentacion de dicho ganado, esencialmente, la comercializacibn de su
producto la realizan por medio de acopiadores.

b) Productores individuales, que poseen superficies considerables de tierras
de agostadero, cuentan con grandes hatos de buena calidad genética y
utilizan tecnologias productivas y sanitarias adecuadas, por lo general
comercializan su ganado en los rastros o empacadoras o exportan becerros.
c) Los grandes productores afiliados a la Asociacion Mexicana de
Engordadores de Ganado (AMEG), con un stock importante de ganado
bovino de excelente calidad, cuentan con toda una cadena productiva que va
desde corrales de acopio y engorda, plantas de alimento balanceado y en
algunos casos rastros Tipo Inspeccién Federal y puntos de venta directa para
comercializar carne con alto valor agregado, hasta la exportacion de becerros
en pie.

En este sentido destaca el grupo VIZ, que es el mayor productor, procesador
y comercializador de carne de res en México, tiene capacidad de procesar
400,000 cabezas de ganado al afio y su la distribucién potencial abarca 55%

del mercado de alimentos en México, en 2001 sus ventas representaron el
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8% del mercado de carne bovina, casi 8 veces superior a la de su mas
cercano competidor, asi mismo, es el tercer grupo importador de bovino de
México.

4.1.2.4 Sistemas productivos
Existe en México una gran variedad de sistemas productivos que se diferencian
entre si por el nivel de tecnologia aplicada, el nivel de integracion vertical y
horizontal y los mercados que atienden. Estos sistemas, de acuerdo con sus
principales caracteristicas, se agrupan en tres categorias: tecnificado,
semitecnificado y de traspatio o de autoabastecimiento. Mientras los dos
primeros tienen una distribucién geografica definida para cada una de las
especies productivas ganaderas, el ultimo se practica en todo el territorio
nacional. La distribucion se ve influida por las diferentes mentalidades de los
productores, como la de tipo innovador en el norte del pais, asi como la
capacidad econOmica de inversion, en donde también es superior en los
estados del centro y sur de México, aunque en los ultimos afios se observa un
desarrollo sustantivo de empresas tecnificadas e integradas en la region sureste
del pais.
Sistema tecnificado
En éste se utiliza la tecnologia de punta, equivalente a la empleada en las
naciones mas desarrolladas en produccion ganadera, las cuales se han
adaptado a las condiciones orograficas y climatolégicas de la zona de
produccion.
El grado de integracion vertical y horizontal es practicamente total, iniciando con

la explotacion de pie de cria, con lo cual se asegura la calidad de los animales
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gue se destinan a la engorda, asi como la estandarizaciéon de los animales
enviados al abasto.

En cuanto a la alimentacion del ganado en explotaciones extensivas, se
dispone de buenas areas de pastizales, o bien de cultivos de forrajes de corte,
los cuales son suministrados directamente al ganado y los excedentes son
conservados a través de ensilados o henificados, que permiten disponer de un
abasto permanente de éstos a lo largo del afio, disminuyendo, por tanto, la
estacionalidad de la produccion.

Algunos de los principales grupos ganaderos del pais productores de bovinos
disponen de fabricas de alimentos balanceados, sistemas de formulacion de
raciones de acuerdo a cada etapa de la produccion y a la calidad genética de
los animales, inclusive de acuerdo con la disponibilidad de insumos, con lo cual
se abarata este concepto del costo de produccion y se obtienen los mejores
niveles de conversion alimento/carne, disminuyendo con ello el gasto en
alimentacion, mismo que representa la mayor proporcion de las erogaciones en
el proceso de produccion. Coexistiendo con estos adelantos, los productores
ubicados en este estrato imponen una especial atencidon a los aspectos
zoosanitarios, aplicando estrictos controles en bioseguridad y participando
activamente en las principales campafas de erradicacion de enfermedades
dentro del esquema oficial de salud animal.

La tendencia de la produccidn hacia la integracion tanto horizontal como
vertical, entre los ganaderos es cada vez mayor, no solo hacia las tradicionales
zonas productoras, sino que incursionan hacia nuevas areas que les permite la

cobertura de nuevos mercados en expansion, asi como la disminucion en
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costos de bioseguridad, por ser estas areas, normalmente libres de
enfermedades.

La integracion vertical ha conllevado a que grupos importantes de productores
ubicados en este estrato incursionen en la transformacion industrial de su
produccion, principalmente a través de la instalacion y operacién de rastros,
principalmente de Tipo Inspeccion Federal (TIF), que ofertan carne en canal.
Los mercados que abastecen este tipo de explotaciones son las principales
zonas urbanas del pais, ya sea a través de carnicerias o de cadenas de
supermercados. De igual forma, la produccion porcina obtenida en este sistema
productivo tiene una posicion importante en el abasto de la industria de carnes
frias y embutidos.

Lo anterior cimienta una posicion fundamental de este estrato productivo en la
expansion de la produccion de carnes y, de hecho, es sobre éste en el que se
ha dado el crecimiento de las ganaderias enfocadas a la produccion de carnes
en los ultimos afos.

Los niveles de rentabilidad alcanzados en las explotaciones de este estrato,
son un punto fundamental que ha posibilitado concretar programas de inversion
y resistir el embate de la creciente apertura comercial, la cual no solo ha
motivado el crecimiento de este estrato, sino la concentracion de la produccion.
Sistema semitecnificado

En este estrato se ubican principalmente productores tradicionales y aquellos
que, debido a limitados margenes de utilidad, han visto imposibilitado el proceso
de inversiones que les permitan elevar las tecnologias y la genética por ellos

empleados.
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De hecho, al amparo del estrato semitecnificado se ubica un sinnimero de tipos
de explotacion, los cuales pueden mostrar algunos adelantos tecnoldgicos en
ciertas areas de la produccion, sin embargo, la falta de una mejora integral se
refleja en una baja productividad y una falta de competitividad en su produccion.
Lo anterior se evidencia al observar que a pesar de contar en muchas
ocasiones con pie de cria similar al del sistema tecnificado, la infraestructura y
las medidas zoosanitarias no son adecuadas, a lo cual se suma el empleo de
alimentos balanceados comerciales, que no siempre cubren las necesidades
nutricionales del ganado en sus diferentes etapas de produccién, aumentando
con ello los costos de produccion.

La falta de integracion vertical observada en los productores de este estrato
normalmente conlleva a que el ganado para abasto producido sea
comercializado a través de intermediarios, que si bien desempefian un papel
importante en el transporte y mercadeo del ganado, aplican elevadas cuotas o
cobros por su participacion, las que sobrepasan los propios margenes de
utilidad del ganadero.

La industrializacion del ganado obtenido en las explotaciones semitecnificadas
normalmente se realiza en rastros municipales y/o privados, y los mercados que
atiende son basicamente regionales y locales, pequefios centros urbanos y en
pocas ocasiones tienen acceso a las grandes ciudades.

La ampliacion de canales modernos de distribucion y la mayor cobertura
territorial de los productos obtenidos en el sistema tecnificado, motivan a que la
participacion de la producciéon semitecnificada tienda a disminuir su

participacion porcentual dentro del abasto nacional y que se registre la
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reorientacién de sus mercados hacia pequefias plazas comerciales del pais.
Sistema de traspatio, rural o de autoabastecimiento

Bajo esta denominacién se ubica el sistema mas antiguo del pais, el cual cubre
practicamente de todo el territorio nacional, radicando su relevancia en ser una
fuente de abasto de carne en zonas en donde los canales comerciales formales
no operan, de ahi que los niveles de produccion y precios no se vean
trastocados por las variaciones registradas en los grandes centros de consumo.
Aunque la produccion en este tipo de sistema se enfoca preferentemente hacia
las especies menores, también abarca a los bovinos en los estados del centro
del pais.

Sin bien la calidad genética de los animales es baja, traduciéndose en malos
rendimientos productivos; su rusticidad y adaptacion al medio en que se
explotan les permite no so6lo sobrevivir, sino producir carne, aprovechando para
ello los minimos nutrientes que contiene el alimento que se les proporciona o
que obtienen del pastoreo.

El manejo zoosanitario es practicamente nulo, y en algunas especies se les
considera como un riesgo para la salud humana y para el desarrollo de las
campafas zoosanitarias oficiales. Los productores de traspatio consideran a
sus animales como una fuente extra de ingresos, destinandose el producto al
abasto de mercados microregionales, o bien al autoabastecimiento de negocios
de comida o para fiestas. Normalmente el sacrificio se realiza en mataderos in-

situ.
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4.1.2.5 Indicadores basicos de la ganaderia bovina de carne
en México

Para contextualizar la situacion actual de la ganaderia bovina de carne en
México es importante analizar una serie de indicadores basicos en el
desempeiio de esta cadena productiva.

De acuerdo al Cuadro 7 y Figura 4, la balanza comercial mexicana de carne
bovina de los ultimos afios ha presentado un comportamiento deficitario que va
en aumento. Excepto en 1995, por la coyuntura que se presenté por la
devaluacion del peso mexicano, de 1994 a 2005 el saldo negativo de comercio
en toneladas de carne bovina pasé de 61,489 a 146,606 toneladas, aungque en
el periodo 2000 a 2002, dicho saldo negativo fue en promedio de 324,412,
destacando 2002 con 367,062 toneladas, en 2003 y 2004 dicho saldo disminuyo
como respuesta al problema sanitario de la EEB o enfermedad de las vacas
locas, pero a partir de 2005 el déficit continuo en aumento.

Cuadro 7: México: Balanza comercial de carne bovina, 1994-2005 (toneladas.

en canal)
| Afio IMPORTACIONES |
Ganado Carne Cortes Carne Importacién Exportacion Saldo de
en pie en con deshuesada total total comercio
canal hueso exterior
A B C D (atb+c+d)
1994 33,809 4,689 17,667 133,435 189,599 128,110 -61,489
1995 2,440 280 5,778 48,727 57,224 193,821 136,596
1996 37,224 2,285 11,967 85,152 136,629 57,849 -78,780
1997 53,564 5,235 20,985 166,971 246,755 84,347 -162,409
1998 43,737 7,432 25,337 262,510 339,016 86,379 -252,637
1999 30,034 6,451 24,318 313,039 373,842 123,410 -250,433
2000 38,306 9,074 21,760 378,224 447,365 145,276 -302,089
2001 32,758 7,991 19,125 387,721 447,594 143,507 -304,087
2002 24,414 5984 21,102 450,514 502,014 134,952 -367,062
2003 7,008 2,846 15,681 364,966 390,501 161,144 -229,358
2004 6,245 0 474 284,583 288,462 167,468 -120,737
2005 6,650 0 905 295,877 301,116 154,510 -146,606

Fuente: AMEG.

Nota: para facilitar la comparacion, el ganado en pie se homogeniza a su equivalente en carne en canal:,
en rastros municipales, el ganado importado rinde 219.5 kg en canal y el nacional 207.0 kg, mientras que
el ganado importado rinde 222.65 en plantas TIF, los becerros de exportacion rinden 115 kg en canal.
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Figura 4. México: Importaciones y Exportaciones de carne de bovino, 1994-
2005(toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Cuadro 7

En cuanto al destino final de las importaciones de carne y la estructura de
comercializacion de las mismas, en las tiendas de autoservicio formal, del total
de la carne bovina que ahi se comercializa, el 68% es importada mientras que
en las carnicerias y tianguis dicho porcentaje es del 16% (SAGARPA 2005).

En 1990, del total de las importaciones de carne fresca el 46.4% fue canalesy
33.8 %, en cortes y apenas un 20% fue carne deshuesada; 15 afios después,
en 2005, el 99.7% de dichas importaciones es carne deshuesada y apenas
0.03% fue de cortes. En cuanto a carne congelada, en 1990, el 12.4% fueron
canales, 17.06% en cortes y 70.55 % en carne deshuesada, para 2005, el 95.61
% es carne deshuesada y apenas un 4.39% de cortes (Cuadro 8).

Lo anterior refleja un cambio profundo en cuanto al comportamiento de la
importacion de carne bovina en México, pues practicamente toda la carne que

se importa viene ya deshuesada, lo que implica que es carne barata, ya que
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proviene de las partes de la canal que no son consumidas en los EE.UU, y por
tanto son vendidas a un valor residual. Aunque con el proceso de deshuese se
eleva su precio, por el valor que se agrega, aun asi es mas barata que la carne
producida en México, lo que explica en parte el desplazamiento de la
produccion nacional.

Por todo esto y ante la presuncion de practicas desleales de comercio
internacional a forma de defensa algunas organizaciones de productores
pecuarios han entablado una serie de controversias comerciales para
solucionar esta problematica, asi, el 3 de junio de 1994 se resuelve un caso
antisubvencién en carne de bovino contra la Unidbn Europea, con una cuota
compensatoria de 45.74%. El 26 de abril de 1996 los productores de carne
bovina pierden un caso antidumping contra los Estados Unidos. Pero afios mas
adelante las cosas son diferentes: la Confederacion Nacional Ganadera (CNG)
y la Asociacion Mexicana de Engordadores de Ganado (AMEG), entre otras, el
30 de junio de 1998 establecieron una demanda de antidumping en las
importaciones de carne de bovino en canal, en la que argumentaban que dichas
importaciones dafiaban a la industria nacional productora de carne bovina, ya
que se estaban importando canales a precios mas bajos que su precio en los
Estados Unidos. El resultado final fue que se resolvié por parte de la instancia
obligada a ello, en aquel momento SECOFI, fijar una cuota compensatoria
desde 0 % al 214.5 % (DOF,1999)

Para carne bovina existe una referencia de otra investigacion contra una
practica desleal solicitada en abril de 2000, misma que fue desechada por

considerar que no era procedente.
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Debido a que no se logré detener las crecientes importaciones de carne, la
CNG y la AMEG se vieron en la necesidad de presentar, en febrero de 2003,
una nueva solicitud de investigacién comercial de las importaciones de carne de
bovino, aunque en esta ocasidn se solicito el establecimiento de una
salvaguarda global, es decir, en contra de las importaciones originarias de todos
los paises (CNG, 2003).

Cuadro 8. México: comportamiento de la importacion de carne bovina, 1990 y

2005, (%)

Rubro 1990 2005
Fresca o refrigerada

Canales 46.41 0.00
Cortes 33.83 0.03
Deshuesada 19.76 99.7
Congelada

Canales 12.4 0.00
Cortes 17.06 4.39
Deshuesada 70.55 95.61

Fuente: SAGARPA 2006. Situacién actual y perspectiva de la produccién de
carne de bovino en 2006.

Con la informacion anterior se puede explicar por qué la extraccién de ganado
bovino en México se ha estancado, al menos desde 1994 (Cuadro 9), afio en
que la misma fue de 5.25 millones de cabezas, con un sacrificio, tanto en
rastros municipales como TIF, de 4.22 millones de animales, y en 2005
apenas un 0.38% mas, con 5.27 millones de cabezas extraidas y un 1.11%

menos de animales sacrificados, con apenas 4.17 millones de cabezas.
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Cuadro 9: México, extraccion de ganado bovino, 1994-2005 (cabezas)

Sacrificio rastro Sacrificio en Exportacién de Importacion Extraccion total
municipal planta TIF ganado en pie ganado para de ganado
sacrificio

a B C D (atb+c-d)
1994 3,128,627 1,095,127 1,095,467 154,027 5,257,194
1995 3,495,305 1,320,932 1,658,944 11,116 6,464,065
1996 3,342,385 1,354,097 457,152 169,584 4,984,050
1997 2,971,383 1,295,652 696,244 244,028 4,719,251
1998 2,949,602 1,308,928 720,957 199,258 4,780,229
1999 2,963,286 1,391,702 1,038,111 136,829 5,256,270
2000 3,046,719 1,216,158 1,221,866 174,517 5,310,226
2001 3,072,977 1,171,652 1,223,319 149,238 5,318,710
2002 2,958,424 922,212 1,145,669 111,224 4,915,081
2003 2,965,795 1,270,911 1,342,758 31,928 5,547,536
2004 2,830,388 1,498,430 1,374,430 28,450 5,674,798
2005 2,595,659 1,578,182 1,135,839 37,496 5,272,184

Fuente: AMEG (2005)

En el periodo de vigencia del TLCAN se han exportado en total 12,126,000

cabezas, de las cuales el 11% de las mismas, es decir, 1,324,000 han sido

becerras, lo que explica en parte la disminucion del hato nacional, ya que son

vientres que no entraron al ciclo productivo, lo cual pone en riesgo el reemplazo

nacional y la correcta reproduccion y desarrollo de los hatos bovinos.

Es decir, en lo que lleva de aplicacion el TLCAN se han exportado apenas en

promedio un millén de becerros por afio, 350,000 cabezas menos que lo que se

exporto en 1993. Por otro lado, si se convierte esa exportacion en toneladas de

carne equivalente™, resulta que la exportacién de esos 12 afios apenas

alcanzan para cubrir 7 afios del saldo deficitario de comercio (Cuadros 7y 10) y

apenas 3 afos de sacrificio total.

1 Un becerro rinde 115 kilogramos en canal.
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Cuadro 10. México, exportacion de ganado bovino en pie. 1999-2004. cabezas

Ano Becerros % Becerras % Total
1993 1,227,000 126,000 1,353,000
1994 912,000 145,000 1,057,000
1995 1,231,000 270,000 1,502,000
1996 434,000 16,000 449,000
1997 663,000 10,000 673,000
1998 686,000 13,000 699,000
1999 919,176 96.27 35,588 3.73 954,764
2000 1,027,404 86.10 165,909 13.90 1,193,313
2001 970,644 86.76 148,157 13.24 111,801
2002 740,143 90.47 77,967 9.53 818,110
2003 963,744 82.95 198,159 17.05 1,161,903
2004 1,195,569 86.32 189,436 13.68 1,385,005
2005 1,062,000 56,000 1,118,000

Fuente: SAGARPA (2005). Comité especie bovino carne,

La exportacion de becerros crecido 15% entre 1993 y 2005, pasando de 448

millones de délares a 517%.

En 2006 se presentd una importacion atipica de animales vivos, basicamente

de becerros de engorda originarios de Nicaragua y Costa Rica, para ser

finalizados y contrarrestar las exportaciones de becerros hacia los EE.UU,

Incluso al mes de junio de 2006 se reporta un volumen de importacion de

589,574 animales, lo que representa un aumento de 1,500% respecto de 2005,

cuyo volumen anual fue de 37,497 animales™.

12 Sexto informe de gobierno, Vicente Fox. 2006

3 SAGARPA 2006. Situacion actual y perspectiva de la produccion de carne de bovino 2006.
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4.1.2.6 Analisis de precios
Otro aspecto que indica el comportamiento de un sector productivo se
refiere a los precios de las mercancias, reflejando la situacion de rentabilidad y

competitividad de dicha actividad.

La Figura 5 indica el comportamiento de los precios reales al productor
de carne bovina en México, en donde se observa una clara tendencia a la baja,
proporcionando un elemento de analisis importante para explicar la baja
rentabilidad que presenta actualmente la produccion de carne bovina.

Figura 5. México. Evolucion de los precios reales al productor de carne bovina.
1991-2003 (1994=100)
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Fuente: Elaboracion propia con base a informacion de base de datos del SIACON,
SAGARPA. Mexico. Deflactados con INPP base 1994.

De 1991 a 2003 los precios reales al productor de carne bovina en
México presentan una tasa de crecimiento medio anual negativa, que para el
caso de carne en pie fue, de —3.85% y para la carne en canal, de —4.15%,
evidenciando un desplome significativo del ingreso de los ganaderos
mexicanos.

Una primer explicacion para este fendbmeno se puede inferir a partir del impacto
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de las importaciones de carne bovina a precios artificialmente bajos, en parte
por los subsidios a los granos y diferente estructura de mercado vy
productividad.

Con base a la informacion del Banco de México (BANXICO), referente a
evolucion de indices de precios para algunos rubros relacionados con la
produccion de carne bovina en México, se obtiene otra explicacion de la pérdida
de rentabilidad de dicha actividad, asi, de acuerdo con la Figura 6, a partir de
1995, productos como alfalfa, sorgo y alimento balanceado para bovinos han
presentado en casi todos los afios incrementos en sus precios superiores al
precio de la carne bovina, lo que evidencia el deterioro constante de la
rentabilidad de la actividad.

Figura 6. México, Evolucién de indices de precios al productor en ganaderia de
carne bovina, alimento balanceado, alfalfa, sorgo. 1990-2004. (base 2003)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Banco de México (2004)
Para los ultimos dos afios de los que se cuenta con informacién, de enero de

2002 a enero de 2004 el incremento en el indice de precios se ha comportado
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como se observa en el Cuadro siguiente:

Cuadro 11. México. Incremento de insumos y carne bovina. 2004. %

Rubro Incremento %
Alfalfa 16.56
Sorgo 15.64
Alimento bovino 14.45
Ganado 14.50

Fuente: Elaboracion propia con base a informacién de BANXICO.

4.1.2.6.1 Estacionalidad de los precios de la carne
bovina en México

Para complementar un primer analisis de los precios de la carne bovina en pie
en México se consideré prudente aplicar una metodologia sencilla que
permitiera identificar como se comportan los precios a lo largo del afio, para lo
cual se deflactaron los precios mensuales de la carne en pie desde enero de
1991 hasta diciembre de 2003. Como resultado de este ejercicio se construyé
la Figura 7, donde se observa como durante los primeros meses del afio, enero,
febrero y marzo, los precios de carne en pie se han encontrado por debajo del
promedio, en abril, mayo y junio, éstos se encuentran ligeramente arriba para
en julio dar un salto importante, que se puede explicar a partir del inicio de la
temporada de lluvias en la region norte del pais, lo que implica un aumento
considerable en las compras de acopiadores de becerros para exportacion. En
agosto, los precios disminuyen bruscamente pero se mantienen por encima del
promedio y de todos los meses anteriores, en los meses siguientes los precios
presentan una fuerte tendencia a incrementarse, hasta llegar a diciembre en

donde casi alcanzan el precio maximo que se observa en el mes de julio, en
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parte por el crecimiento de las compras con motivo de las fiestas decembrinas.

Figura 7. México. indice estacional de precios reales de carne en pie de bovino.
1991-2003
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Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de Sistema Nacional de
Informacion de Mercados de la SE. México. Deflactados con base 1994.
4.1.3. Financiamiento a la ganaderia bovina de carne
4.1.3.1 El crédito a la ganaderia

No es facil en México localizar informacion especifica y desagregada de los
creditos otorgados a la ganaderia bovina de carne, ya que generalmente las
fuentes disponibles la engloban para todo el sector, como es el caso del
desaparecido Banrural, que presenta dos grandes grupos: el crédito de avio y el
refaccionario. Asi a partir de esa informacion seria dificil intentar un analisis al
respecto, aunque pudiera ser si se considera el crédito refaccionario como
adquisicion de animales y construcciones ganaderas, pero dejariamos fuera la
compra de maquinaria agricola y en el caso del avio, la compra de alimentos

para el ganado.
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Cuadro 12. México: Crédito total a la

anaderia, 1994-2004

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 | 2004
Crédito total 606,728 | 769,205 | 875,794 | 951,011 | 925,971 | 891,737 | 828,048 | 695,349 | 710,083 | 711,244 | 791960
Crédito
agropecuario 79,890 | 87,343 | 104,472 | 107,694 | 96,207 | 104,858 | 97,978 | 85,146 | 82663 | 82785 89,838
Banca de 30,412 | 29,992
desarrollo 18,808 | 26,538 | 31,324 | 31,667 | 14,394 | 28,221 | 31,685 | 32,757 | 34,765
Ganaderia 1698 2,009| 2107| 2639| 1,842| 2347| 1,794| 1857| 1,893| 2203| 1,883
Banca comercial 61,082 | 60,805 | 73,148 | 76,027 | 81,813| 76,637 | 66,293 | 52,389 | 47,898 | 52,373 | 59,846
Ganaderia 16,957 | 16,443 | 18,662 | 18,601 | 19,327 | 16,948 | 12,597 | 8,103 | 6,734| 7,056| 6,755
Crédito nominal
total ganaderia 18,655 | 18,452 | 20,769 | 21,240 | 21,169 | 19,295| 14391 | 9960| 8627 9259| 8,638
% ganaderia en
crédito
ancadedesarrollo| 9.03| 757| 673| 833| 1280| 832 | 566 5.66 54|72 62

Fuente: CNA. Compendio estadistico del sector agroalimentario, 1994-2004

De acuerdo con el Cuadro 12, la participacion de la ganaderia en el total de los

créditos otorgados por la banca de desarrollo en México de 1994 a 2004, en

términos nominales, para todos los afios, excepto en 1998, no llegaba ni al

10%, y este porcentaje disminuye gradualmente. Asi en 1994 esta actividad

representa el 9.03 % del total de la banca de desarrollo, cifra que para 2004, es

de 6.2 %.

Figura 8. México. Evolucion del crédito a la ganaderia, 1994-2004 (millones de
pesos de 1994).
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Cuadro 12.
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El crédito otorgado a las actividades ganaderas no sélo tiene una baja
importante por parte de la banca de desarrollo, también en la banca comercial
presenta el mismo comportamiento, a la baja, reflejo de la pérdida de
rentabilidad de la actividad. Asi, al considerar el total de los créditos con destino
al sector primario, incluso en términos nominales, tenemos una baja sensible,
pues de obtener en 1994, 18,655 millones de pesos, para 2002 sélo le llegaron
10,644 millones, 57% de lo que recibia con anterioridad.

Esto a valores nominales, pero a valores constantes de 1994 la situacion es
mas critica: de 18,655 millones de pesos que le prestaron en 1994, ya para el
afio 2002 solamente le otorgaron 2,839.6 millones, o lo que es lo mismo apenas

15.2 %, mas de seis veces menos (Cuadro 12 y Figura 8)

4.1.3.2 Tasas de interés y ganaderia
Para poder inferir ciertos niveles de subsidio a la ganaderia de carne en México
se pueden comparar las tasas de interés reales para toda la economia
mexicana contra la tasa de interés real cobrada por la banca de desarrollo.
Cabe aclarar que dado que la informacion disponible al respecto se encuentra
muy agregada, para el caso que nos ocupa se infiere que la tasa de interés
cobrada a los ganaderos es la que se refiere a la clasificacion de otros
productores (OP) que son productores con mas ingresos que los productores de

bajos ingresos (PBI).
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Cuadro 13. México, Tasa de interés nominal y real al sector agropecuario
1980-2002

Afo | Nominal P.B.l | Real P.B.l.| Nominal | Real Normal | % subsidio
O.P. O.P. México
1980 14 3.6 21 10 - -
1981 14 -11.4 33.5| 3.7296 - -
1982 19( -40.1709 43.4-27.9035 - -
1983 26| -30.3097 60.6 [-11.1726 - -
1984 275| -19.9121 56.1|-1.94724 - -
1985 3.4| -36.8357 61.1|-1.58827 7.5 9.08827
1986 53.4| -25.4254 85.9(-9.62567 -1.4| -8.22567
1987 70.6| -34.1821 98.9(-23.2639| -13.7 -9.5639
1988 64.2| 8.23995 72.6| 13.7772 2.5 11.2772
1989 42.4 18.9641 47.6| 23.3083 24.2 0.8917
1990 346| 3.61817 39.5| 7.3903 6.3 -1.0903
1991 19.5( 0.58923 23.8| 4.20875 5.1 0.89125
1992 15.1 2.8597 19.5| 6.79178 9.5 2.70822
1993 15( 6.48148 20.5| 11.5741 9.2 -2.3741
1994 13| 5.50887 19| 11.1111 11.4 -0.2889
1995 46| -3.94737 50(-1.31579 4.9 6.21579
1996 33| 4.15035 37| 7.28269 6.8| -0.48269
1997 15| -0.69085 20| 3.62694 5.5 1.87306
1998 18 -0.5059 23| 3.70995 6.5 2.79005
1999 17| 4.18522 22| 8.63758 10.2 1.56242
2000 9 0 14| 4.58716 7.3 2.71284
2001 15| -2.77778 9.4 4.78927 8 3.21073
2002 1.3| -4.16272 9.3| 3.40587 2.4| -1.00587

Fuente: Elaboracion propia con base a informaciéon de CNA (2004)

La evolucion de la tasa real de interés especifica a la ganaderia bovina en
México tiene un comportamiento diferenciado e inconstante, pues de 1982 a
1987 se tenian tasas negativas, en 1988 y 1989, tasas de interés altisimas, de
13.77 y 23.3 % respectivamente y de 1996 a 2002, tasas de interés reales por

arriba de 3.40 % (Cuadro 13y Figura 9)
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Figura 9. México, tasa de interés nominal y real al sector agropecuario, 1980-
2002. (%)

30
20
10

—PBI
—OP

%
%,

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Cuadro 13.

De acuerdo con la informaciéon que proporciona el Cuadro 13, la ganaderia
bovina de carne en México, si bien ha tenido subsidios via crédito
proporcionado por la banca de desarrollo en los afos ochenta, este apoyo
guarda un comportamiento erratico, con cambios significativos incluso de un
afo a otro, por ejemplo, en 1985 se tenia un apoyo en cuanto a la tasa de
interés real de 9.08 puntos, es decir, la tasa de interés real cobrada en general
en México era superior a la cobrada a la actividad en 9.08 puntos. En 1988,
este apoyo llegd a 11.27 puntos, pero a partir de ese afio comienza a disminuir
hasta llegar al 2002 con una diferencia negativa de 1 punto, o sea es mas caro
el crédito a la ganaderia que a la economia en general.

Con este comportamiento/tendencia a desproteger la ganaderia bovina de
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carne en México, es dificil pensar que la actividad pueda realizar una
programacion acertada de sus inversiones orientadas a recuperar o mantener la
rentabilidad.

Figura 10. México. Evolucién del subsidio via diferencia entre tasas de interés
reales para la ganaderia bovina y la economia, 1987-2002 (%)
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Fuente: Elaboracion propia en base al Cuadro 13.

El crédito a toda actividad agropecuaria en México presenta una tendencia
contundente a la baja, como reflejo de la pérdida de rentabilidad de las
actividades primarias y la adopcion del modelo neoliberal por el gobierno
mexicano. La ganaderia bovina de carne en México contaba hasta 1994 con
montos de crédito importantes, fendmeno explicado por la necesidad de los
capitales de moverse hacia actividades con mayor rotacién y ganancia sobre
todo a partir de los 60 y 70.

En paralelo a la entrada en vigor del TLCAN en México, los créditos a la

ganaderia empiezan a disminuir significativamente, lo que explica en parte la
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crisis del sector ganadero. De 1983 a 2002 la evolucion del crédito descontado
para bovinos de carne en términos reales y nominales presenta un
comportamiento suigeneris con referencia al crédito total agropecuario, pues de
1983 hasta 1994 crece a una tasa media anual del 29%, pero a partir de ese
afilo comienza a declinar hasta alcanzar una tasa anual de crecimiento negativa
de 8.7 % por afio.

El crédito otorgado a la ganaderia bovina de carne se encuentra en sus peores
momentos, pues en 2002 dicho crédito de 578.7 millones de pesos constantes
de 1994 representaron el 58.7 % de lo ejercido en 1983 y apenas el 12.2 % de
lo que se presto en 1994.

Los subsidios a la ganaderia bovina de carne en México a través del diferencial
en tasas de interés han presentado un comportamiento erratico, y a partir de la
década de los noventa este apoyo tiene una tendencia a disminuir en forma
significativa, las tasas reales de interés especificas a la ganaderia bovina en
México, tienen un comportamiento diferenciado e inconstante, por ejemplo, de
1982 a 1987 se tenian tasas negativas, en 1988 y 1989, de 13.77 y 23.3 %

respectivamente y de 1996 a 2002, tasas de interés reales por arriba de 3.40 %.

4.1.4. Descripcion de la cadena agroalimentaria de carne

bovina en México
De acuerdo con la metodologia propuesta para la realizacion de esta primer
parte del trabajo de investigacion, un elemento clave es la identificacion de la
cadena agroalimentaria, por lo que se presenta a continuacion un primer

acercamiento a la misma.
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Figura 11. México. Propuesta de cadena agroalimentaria en carne bovina
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4.2. Volumenes y valores de la cadena agroalimentaria de carne

bovina en México.

Figura 12. Valor y volumen de la cadena
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3,981,988 cbz total

Rastros TIF 39 en 2001
1,059,212 cbz en 2002

1,150 rastros municipales 1998
2,822,776 chz en 2002

Exportacion
172,784 miles dol.
25 empresas

En 1998 550 empresas
13,880 empleos

Engorda mixta

industria
997 empresas
17,877

Carnicerias y
mercados publicos
47,669 en 1998

Introductores
tablajeros

Empacadoras
213 empresas
3,150 empleos

Importaciones
219,479 chz/abasto
500,000 ton
2,041,179 miles dol.
132 empresas

Supermercados y
restaurantes
982 supermercados en 1998

Medio mayoristas

Consumo nacional aparente 1,752,300 ton
Consumo per capita aparente 17.17 kg
Porcentaje de dependencia 22.2%
Consumidores finales 102,000,000

Mayoristas
915 emp. En 1998

Expendios de
visceras

Fuente: elaboracién propia en base a informacion de SAGARPA, FIRA,
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4.1.4.1. Comercializacion de la carne bovina
Otro aspecto necesario para entender la situacion y problemética de la
produccion de carne bovina en México es la comercializacion ya que ayuda a
explicar entre otras cosas la l6gica econémica y el funcionamiento de una parte
clave de la cadena.
De acuerdo con SAGARPA, para 2004 el porcentaje de apropiacion de valor de

los agentes que participan en el proceso de comercializacion era el siguiente:

Detallista 52%
Introductor e intermediarios 30%
Engordador 8%

Criador 9%
Transporte 1%

Fuente: SAGARPA, 2004. Documento de cadenas agroalimentarias

En 1996, el 73.1% lo comercializaron mayoristas e introductores, y el 28.7% en
las tiendas de autoservicio, y en 1997, 88.2% y 11.8%, respectivamente. (FIRA,
1999).

Se comercializa en la Ciudad de México alrededor del 40% de la carne ofertada
a nivel nacional. La infraestructura comercial con que se cuenta para la carne
de bovinos es de 915 empresas mayoristas, de las cuales 48 estan afiliadas a la
ANTAD, (asociacién que con 981 tiendas de autoservicio a nivel nacional tienen
gran participacion en la venta de carnes al publico), ademas de 47,669
carnicerias. La existencia de estos agentes indica la necesidad de fomentar
mayor integracion entre la industria y el mercado.

En cuanto a margenes de comercializacion de carne bovina, de acuerdo con

datos de ASERCA, para enero de 2004 respecto a la carne de bovino
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procedente de Veracruz y con destino el DF se tiene que:

Cuadro 14. México. Margenes de comercializacion de carne bovina. 2004.

comercializacion

Fuente: ASERCA. 2004.
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Precio promedio pagado 17.00 $/kg | Participacion del productoren | 30 %
al productor precio final

Precio promedio en 27.63 $/kg | Participacion de la 18 %
empacadora empacadora en precio final

Precio promedio al 57.62 $/kg | Participacion del menudeoen | 52 %
consumidor precio final

Margen de la empacadora | 10.63 $/kg

Margen del distribuidor 29.99 $/kg

al menudeo

Margen de 40.62 $/kg




V. POLITICA GANADERA

Es fundamental el papel que debe de jugar el Estado Mexicano para el
desarrollo de la ganaderia bovina de carne en México, entre otras razones, por
que el reto que esta asume es ya muy grande para que de por si sola logre salir
de la problematica actual, ademas de que, por supuesto, entran en juego
conceptos clave para el desarrollo de cualquier pais, como lo es la soberania y
autosuficiencia alimentaria.
En este sentido, la politica pecuaria en México, a cargo de SAGARPA se limita
a los programas de Fomento Ganadero de Alianza Contigo, PROGAN Yy el de
Apoyo al sacrificio de ganado en rastros TIF, los tres disponen en 2006 de
2,659 millones de pesos, de los cuales 72% son para PROGAN, 21% para
Fomento Ganadero y 7% para apoyo al sacrificio™*.
En esta linea de accion, debido a su importancia y actualidad se evaluara el
Programa de Estimulos a la Productividad Ganadera (PROGAN)

5.1 El Programa de Estimulos a la Productividad Ganadera
Disefiado como el principal programa de apoyo del sexenio 2000-2006 para la
ganaderia bovina de carne en México y con posibilidades de que el gobierno
federal 2006-2012 lo retome, debido a las importantes asimetrias existentes
entre el sector pecuario de México y el de sus socios comerciales en el area del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, asi como el constante
deterioro de la rentabilidad y competitividad de la ganaderia bovina de carne, el
gobierno mexicano puso en marcha, en 2003, el Programa de Estimulos a la

Productividad Ganadera (PROGAN) que es el primer programa de apoyo

1 FAO. 2006. informe de evaluacion nacional del programa de Fomento Ganadero
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directo a la ganaderia bovina de carne en México, cuyo objetivo central fue el
de aumentar la productividad de la ganaderia bovina de carne con base a un
incremento en la produccién forrajera de las tierras de pastoreo.

La hipotesis de que se parte, es de que el PROGAN es un programa disefiado
al vapor, que no tuvo su origen en un diagnéstico real de la situacion de la
ganaderia bovina de carne y en su formacion no se tomaron en cuenta las
diferencias significativas entre las regiones y el tamafo de los productores, por
lo que, dada la magnitud de los recursos involucrados®, se perdid la
oportunidad de que dicho programa fuera un detonante importante para el
desarrollo de dicha actividad productiva.

Otro aspecto que se debe destacar es que el atraso de la ganaderia bovina de
carne en México es tal, que ya no es suficiente un programa de corto plazo para
resolver la probleméatica, y mas aun, considerando que todos los instrumentos
de politica ganadera mexicana se reducen a tres programas (el Programa de
Fomento Ganadero y Sanidad Animal de la Alianza Contigo, el Programa de
Apoyo al Sacrificio en Rastros TIF y, el PROGAN), se requiere del disefio de
una politica ganadera diferenciada de mediano y largo plazo.

En las reglas de operacion del PROGAN se menciona que el objetivo general
del programa es “Fomentar la productividad de la ganaderia bovina extensiva
con base en el incremento de la produccién forrajera de las tierras de pastoreo,
derivado del mejoramiento de la cobertura vegetal y de la incorporacion de

practicas tecnoldgicas, que buscan impactar en la rentabilidad de las unidades

1> para 2005 represento el 4.07% del presupuesto total asignado al sector agropecuario y el 48.83% del
presupuesto total asignado al sector pecuario.
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de produccion; asi como, establecer la identificacion del ganado bovino de
manera individual y permanente, para su control y rastreo.” (DOF, 2003)
Méas adelante, en el articulo cuarto, se sefialan los objetivos especificos: a)
Impulsar la mejora en la cobertura vegetal de los terrenos de pastoreo y el
incremento de su productividad forrajera, mediante buenas practicas de manejo
y la adopcion de tecnologias; b) Instrumentar y aplicar el sistema nacional de
identificacion individual de ganado (SNIIGA), con objeto de llevar a cabo
acciones de registros productivos, de sanidad, control de movilizacion y rastreo
para esquemas de inocuidad alimentaria y como apoyo al combate del
abigeato.
Con este programa se intentaba, entre otras cosas, y de acuerdo con los
indicadores de resultados planteados en las mismas reglas de operacion,
incrementar la produccion forrajera en los predios beneficiados un 12% al final
del periodo 2003-2006, asi como la adopcion de al menos 10 tecnologias por
los productores beneficiarios.

5.1.1 Antecedentes del PROGAN
Este programa de apoyo tiene como antecedente una solicitud realizada por la
Confederacion Nacional Ganadera (CNOG), el 17 de octubre de 2000 al
entonces presidente electo, Vicente Fox ,bajo la premisa de que en México, la
ganaderia bovina de carne se encuentra inmersa en un circulo vicioso debido a
la falta de rentabilidad, entre otras cosas, por la baja tasa de paricion, misma
gque no se incrementa porque implicaria realizar inversiones que no son
rentables, lo cual se puede romper con apoyos gubernamentales. Con esta

idea, durante el LXV Congreso de la CNOG en 2001, la Union Ganadera de
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Tamaulipas propuso al gobierno federal que se otorgue un apoyo de $1,000 por
cada becerro producido dentro de los programas de la Alianza para el Campo,
propuesta que fue retomada y consensuada dentro de la misma organizacion
ganadera, para finalmente, en 2002, proponer por parte de la CNOG la
incorporacion en el presupuesto del ejercicio fiscal del 2003 un apoyo directo de
$1,000 por cria producida.

Asi, considerando la existencia de 12 millones de vientres, lo que implica una
produccion anual de 6 millones de crias y un porcentaje de acceso al programa
de apoyo del 75%, el techo financiero que generaba esta propuesta se
estimaba en $4'500,000. Finalmente, después de cabildeos con la SAGARPA,
dicha propuesta fue modificada por el gobierno mexicano quedando de la
siguiente manera: EI PROGAN esta orientado Unicamente para vientres en
edad reproductiva, excluye, por tanto, la engorda, el repasto y el ganado
estabulado; se intentaba cubrir, de acuerdo con los indicadores de resultados,
un universo de 4.5 millones de vientres (de una estimacion de 12 millones,
segun la SAGARPA), un 37.5% del total, y 200,000 unidades de produccion
ganadera (de un total de 1,275,000 ranchos que se dedican a la actividad
ganadera, de acuerdo con cifras de SAGARPA), apenas el 15.6%, ademas se
estima una cobertura de apoyo de 12 millones de cabezas bovinas al final del
periodo 2003-2006 (CNOG, 2003).

A través de este programa se apoyan hasta 300 vientres por productor
individual y la totalidad de los vientres en las unidades de produccion
constituidas como sociedades mercantiles, civiles, ejidos y comunidades, sin

que rebasen su capacidad de carga en su agostadero (DOF, 2003). Los
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productores a los que alcance el apoyo deberan comprometerse a adoptar y
poner en marcha 10 tecnologias, de un listado propuesto de 81 en las mismas
reglas de operacion del PROGAN, estas practicas estaran sujetas a supervision
y el no realizarlas seré causal de baja definitiva del programa.

Los apoyos también incluyen dos aretes por animal para la identificacion del
ganado y un subsidio de hasta $1,800 por vientre en edad reproductiva,
ministrados a través de 4 afios. De tal forma, en 2003 se otorgaron $300.00 por
vientre, en el 2004 $400.00, para el afio 2005, la cantidad aument6 a $500.00 y
para el 2006 se debieron de proporcionar por cada vientre apoyado $600.00

(DOF, 2003).

5.1.2 El PROGAN Yy el presupuesto
De acuerdo con la evaluacion externa de este programa, publicada en 2007,
que abarca los 4 afios de operacion del PROGAN, la insuficiencia presupuestal
acerca de la cual se alerto ya desde el primer afio de su implementacion obligd
a que algunas solicitudes de 2003 se defiriesen para 2004, y asi
sucesivamente, y dado que no se pudo resolver el rezago, para este 2007 se
espera que se paguen las solicitudes que quedaron pendientes de pagar en
2006 (principalmente el cuarto apoyo), y considerando el numero total de
vientres a apoyar y el monto total del apoyo, sélo para cubrir el pago del apoyo
directo el programa necesitaria de un presupuesto total de 10.4 mil millones de
pesos, 3 afios mas de presupuesto normal, ya que presenta un déficit de 4.1 mil
millones de pesos, mismos que fueron presupuestados en el proyecto de

egresos de la federacion del 2007.
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Cuadro 15. México. Presupuesto ejercido por el PROGAN y su distribucion
2003-2006. (miles de pesos)

Concepto 2003 2004 2005 2006 Total
Programado 1,500,000 1,500,000 1,500,000 1,500,000 6,000,000
Autorizado 1,500,000 1,039,600 1,500,000 1,901.308 5,940,907
Ajustes -500,000 400,000 522,114 401,308 823, 400
Ejercido 1,000,000 1, 439,600 2,022,111 1,901,308 6,363,019
Apoyo directo 887, 286 1,328,706 1,804,366 1,461,314 5, 481,672
Operacion 37,713 51,164 19,645 18,592 127,000
Evaluacion técnica 120,000 25,000 175,000
Evaluacion externa 'y 8,500 3,100 5,200 16,800
auditoria

SINIIGA 75, 000 51,200 75,000 78,500 279, 700

Fuente: Elaboracion propia con base informacion de SAGARPA 2006.
Evaluacion 2006 del PROGAN.

En resumen, el presupuesto total ejercido del PROGAN de 6,363,019,000 de
pesos (Cuadro 15) alcanz6 para otorgar recursos para apoyar 5,744,636
vientres en edad reproductiva, que es un 22% mas de lo planeado, aunque

cada aflo de operacion se atendid una cantidad de vientres menor a la

planeada.
Cuadro 16. México. Vientres apoyados por el PROGAN, 2003-2006. (cabezas)
2003 2004 2005 2006

4,500,000 4,500,000 4,500,000 4,500,000

Primer ano 2,957,621 2,750,944 36,071 2,830

Segundo afo 1,258,558 3,254,972 949,536

Tercer ano 983,112 2,161,302

Cuarto afno

Subtotales 2,957,621 4,009,502 4,274,155 3,113,668

Cobertura 65.72 89.10 104.00 129.00

Fuente: Evaluacién nacional de procesos. PROGAN 2006.
En promedio, el pago del apoyo directo representd el 90.6% del presupuesto
total, los gastos de operacion, 2.1%, los gastos de evaluacion, 0.3%, el SNIIGA,

4.6% y el pago de asistencia técnica, el 2.4%. (Cuadro 15)
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5.1.3 PROGAN a nivel nacional*®

Aunque es dificil tratar de establecer un analisis adecuado en el ambito nacional
a partir de cifras globales muy agregadas, la informacién que proporciona la
evaluacion nacional del PROGAN puede ayudar a sefialar una serie de
aspectos importantes:

Al no establecer un techo financiero para cada estado respecto a la distribucion
de los recursos del PROGAN, se registré un fuerte grado de concentracion
geografica de los apoyos, ya que es de destacar que aunque el PROGAN
funciond en todo el pais, en sélo 7 estados se concentro el 61.3% del total del
ganado apoyado, (Veracruz, 16.7%, Chiapas, 10.6, Chihuahua, 6.9, Sonora,
6.7, Tabasco, 8.3, Tamaulipas, 7.2 y Oaxaca, 4.9%),con lo que se perdio, por
un lado, el efecto nacional que se buscaba y, por otro, posiblemente el recurso
no alcanzé a llegar a aquellas regiones o estados que mas lo pudieran
necesitar, lo que subraya la necesidad urgente de definir las politicas agricolas
tomando en cuenta las diferencias y las necesidades especificas de cada
region.

5.1.3.1 UP y vientres apoyados por zona ecoldgica.

Un dato que puede ser Util para intuir las caracteristicas de las UP ganaderas
de México es la relacion de UP y vientres apoyados por zona ecoldgica, ya que
da un panorama de cémo esta distribuido el hato ganadero y el grado de

concentracion del mismo (ver Cuadro 17)

16 Con informacion de SAGARPA 2004. Evaluacion Nacional de Procesos 2003-2004.
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Cuadro 17. México. UPP y vientres apoyados por zona ecologica.

Zona ecoldgica UP (%) | Vientres | (%) | Vientres promedio
(unidades) (cabezas) (cabezas)
Arida y semiarida |15,157 12 1,521,713 |33 100.39
Templada 16,697 8 310,558 5 18.59
Tropico seco 69,017 32 1,455,114 |25 21.08
Tropico himedo |115,091 53 [2,510,924 (43 21.81

Fuente: SAGARPA. Evaluacion nacional de procesos. PROGAN 2006.
Distribucién del PROGAN por tipo de productor

La base de datos del padréon de beneficiarios del PROGAN 2003-2004 revela
que soblo 16% de los recursos financieros del PROGAN se destinaron a
solicitudes de Productores de Bajos Ingresos en Zonas Marginadas (PBZM),
con un apoyo promedio de 3,637 pesos por productor; Mientras que el 36% del
presupuesto se entregd a Productores de Bajos Ingresos en Transicién (PBT)
con un pago de 6,784 pesos, y un 48% de los recursos totales fueron para el
Resto de Productores (RP) *' mismos que recibieron un apoyo por 22,660
pesos.

Cuadro 18. PROGAN. Distribucion de apoyos por escala productiva. 2004

Rango |Productores| % [Superficie [ Cabezas | Vientres Apoyo Apoyo total
Vientres promedio | totales [apoyados promedio (Miles de
Apoyados (ha) %) pesos)
1-10 208,722 64 47 8 3 1,008 210,391.7
11-20 64,802 20 200 27 15 4,444 287,980,088
21-30 22,575 7 265 38 25 7,549 170,418,675
31-40 9,628 3 315 55 36 10,670 102,730,760
41-50 5,909 2 370 70 46 13,849 81,833,741
51-80 7,537 2 537 95 64 19,157 144,386,309
81-120 3,673 1 1,042 145 99 29,709 109,121,157
121-200 2,690 1 1,490 223 157 47,044 126,548,360
+ de 200 1,868 1 3,736 448 292 87,488 163,427,594
Total 327,404 100 162 24 14 4,267 1,397,032,868

Fuente: SAGARPA, 2004.

El andlisis por productor destaca que, Unicamente 9% de los beneficiarios,

o Un productor PBZM es un ganadero que posee hasta 20 cabezas de ganado mayor. EI PBT es un ganadero que
posee hasta 70 cabezas de ganado mayor en las regiones tropicales y hasta 50 cabezas de ganado mayor en el resto del
pais, y un RP es un ganadero que tiene mas de 70 cabezas de ganado mayor.
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apenas 31,000, tienen mas de 30 vientres apoyados; recibiendo 52% de
recursos del PROGAN, con un apoyo promedio de 23,256 pesos.

Por otro lado, 64% de los ganaderos beneficiados tiene en promedio menos de
10 vientres en edad reproductiva; 8 cabezas de ganado y 47 hectareas de
superficie elegible. Este grupo recibié 15% del presupuesto asignado al
Programa. En el estrato de 10 a 30 vientres se ubica 33% de los ganaderos, los
cuales recibieron un apoyo promedio de 5,246 pesos por 18 vientres, lo que
representa el 33 % del presupuesto total del PROGAN. En conjunto,
representan 91% de los productores beneficiados, es decir, 296,000 y tienen 97
hectareas de superficie elegible y 14 cabezas de ganado en promedio. Este
grupo recibio apenas el 48% de los recursos aplicados por el PROGAN.

Cerca de la mitad del presupuesto se canaliz6 a los grandes ganaderos, por lo
general capitalizados, que no deberian ser beneficiados por programas de tipo
PROGAN, indicando con claridad la necesidad de politicas diferenciadas, que
tomen en cuenta la tipologia de los productores.

Distribucién del PROGAN por tipo de tenencia de la tierra

En la distribucion de recursos segun el tipo de tenencia de la tierra resulta que
la mayor cantidad se distribuyd entre predios de propiedad privada (50%), con
un apoyo promedio de 12,289 pesos, seguido por el grupo de predios ejidales
(44%), con un apoyo de 28% inferior al promedio nacional y el restante 6% a
terrenos comunales, colonias y terrenos federales y nacionales.

En el afio 2003, 31% de los predios beneficiados recibieron apoyo para un hato
de 1 a 30 vientres en edad reproductiva, fendbmeno que se repite en el afo

2004, cuando 36 % de solicitudes fueron del tipo mencionado. En términos
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practicos, el fenomeno observado anteriormente se traduce en que 67% de
solicitudes apoyadas, recibira un apoyo menor o igual a 9,000 pesos.

En cuanto a la superficie ganadera total apoyada por el PROGAN se reportan
57,754,772 hectareas, 52.6% de un total estimado de superficie ganadera
nacional de 109, 782,300 ha, aunque se destaca que en estados como Durango
y Tabasco, por un posible error de captura, la superficie apoyada es mayor a la
superficie ganadera estatal.

En cuanto al aprovechamiento de la capacidad de carga de las UP apoyadas,
en promedio, a nivel nacional se presenta un fenbmeno de sobrepastoreo de
1.29 veces de uso de capacidad de carga al tener una capacidad de carga total
en unidades animal (U.A) de 8,604,200 y existen 11,078,337 U.A, es decir 2.4
millones de U.A. de las que puede soportar el agostadero. Destacando estados
como Tlaxcala, con una tasa de sobrepastoreo de 5.93 veces, Morelos 5.29,
Aguascalientes 3.98, Querétaro 3.08, Estado de México 2.63 y Zacatecas con
2.44 veces', mientras que Chihuahua por ejemplo se encuentra al 66% de su
capacidad de carga por lo que es el estado que menos usa su agostadero o
esta menos sobrepastoreado, la anterior, debido tal vez a la disminucion
constante de su hato bovino.

En resumen, con el PROGAN se beneficiaron 5,798,309 vientres y 215,962
unidades de produccion pecuaria de México, de 1.25 millones que reconoce la
SAGARPA, es decir, apenas un 17.2% del total. A las UPP que se les apoyd, en
promedio, 26.8 vientres en edad reproductiva. Del total de beneficiarios, 33 %

pertenece al estrato de PBZM, 38 % al de PBT y 28 % a RP. El andlisis de los

'8 Lo que coincide con nuestros célculos al respecto
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apoyos por beneficiario refleja que, en promedio, la superficie elegible fue de
162 hectéreas, con 24 cabezas de ganado bovino. En cuanto a la tenencia de la
tierra, el 62 % de beneficiarios son ejidatarios, 25 % pequefios propietarios, 9 %
aprovecha areas federales, 3 % son comuneros, 1 % colonos y 0.5 % hacen
uso de terrenos nacionales (SAGARPA 2006)

5.1.5 Algunas reflexiones con respecto al PROGAN
El abandono institucional en que se encontraba la actividad hacia imperativo el
apoyo gubernamental a los ganaderos, pero dicho apoyo, dadas las
restricciones presupuéstales actuales, quedd limitado para pocos ganaderos, y
mMas aun, a pesar de que el presupuesto aprobado fue solo la tercera parte de lo
gue estimaban los ganaderos organizados que se requeria en 2003, ademas de
que dicho presupuesto sufrio recortes drasticos, lo que es una limitante clave
para pensar en este programa como un detonante importante del repunte de la
ganaderia bovina de carne en México.
Considerando el presupuesto que se ha asignado al PROGAN, el apoyo
promedio disponible por hectarea ganadera es de 34.6 pesos, lo que en
realidad es muy poco para resolver el problema de sobrepastoreo que tiene el
agostadero nacional.
Un aspecto que se deberia de considerar al momento de disefiar programas de
este tipo es que los apoyos deben ser diferentes por estrato de productores,
pues no es razonable que se de el mismo apoyo un pequefio productor de
ganado bovino que un gran ganadero, que posee cientos o miles de cabezas.
Se deberia establecer un filtro que separe a los pequefios y medianos que si

requieren el subsidio para mantenerse en la actividad, de los grandes
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ganaderos que mAas bien necesitan apoyo en cuanto a comercializacién,
informacion de mercado, etcetera.
Una accion concreta que se puede hacer de inmediato es disefiar un
mecanismo para que el recurso de PROGAN que el gobierno entrega al
ganadero, pueda ser utilizado para que dichos productores logren realizar una
mezcla de recursos con los de el programa Alianza Contigo, y de esta manera
poder generar proyectos de desarrollo mas solidos, e inclusive de caracter
grupal o regional.
Como conclusién podemos sefialar que aunque la intencionalidad que tenia el
PROGAN es correcta, y novedosa, pues por primera vez se apoya en forma
directa a los ganaderos, pero por la forma en que fue disefiado y operado dicho
programa se perdid una oportunidad valiosa de reactivar dicho subsector
ganadero, pues los recursos involucrados no lograran impactar ni resolver el
problema del sobrepastoreo ni mucho menos inducir aumentos en la
productividad que eleven la rentabilidad de la actividad.
Ademas, debido a la poca informacién que se proporciond sobre las practicas
tecnoldgicas, y al catalogo disefiado, al parecer por personas ajenas a la
realidad concreta de la ganaderia bovina, este listado termina por ser un
catalogo de buenas intenciones que en poco contribuye al desarrollo del sector
pecuario mexicano.

5.1.5 PROGAN y Rentabilidad de la Ganaderia Bovina de carne
Para encontrar alguna evidencia empirica de que los apoyos propuestos
alcanzan para cubrir la constante pérdida de rentabilidad de la actividad en los

altimos afos, se realizo un ejercicio hipotético de rentabilidad en la region arida
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y semiarida y la region tropical.

Con este objetivo se utilizaron los siguientes supuestos: se tom6 como
punto de partida la ultima informacién publicada por los Fideicomisos Instituidos
en Relacion con la Agricultura (FIRA) sobre rentabilidad de la actividad
ganadera productora de carne, que se generd a partir de la encuesta nacional
de rentabilidad de en 1997, y para proyectar los datos se consideré que los
costos reportados aumentarian de acuerdo con el comportamiento del indice
Nacional de Precios al Productor en el periodo 2003 a 2006, ademas se partio
de las proyecciones de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) sobre la inflacion para México; en el caso de los precios
pagados al productor se tomd como base la informacion promedio de la CNG
hasta 2001, y para los afios siguientes se considero la inflacion proyectada. Con
es0s supuestos se infirid el ingreso de los ganaderos para realizar el ejercicio.

Para las regiones aridas y semiaridas se encuentra una disminucién de la
rentabilidad de la ganaderia bovina de carne, a partir de 1997, de $723.18 por
animal; para 2002 se presenta una pérdida neta de $113.19 por animal, de -
$132.3 en 2003, de $123.4 en 2004, de $119.19 en 2005 y de $138.18 en 2006,
por lo que se concluye que el PROGAN podra ayudar a los ganaderos
apoyados a no seguir perdiendo, pero no a aumentar la rentabilidad, lo que les
permitiria salir de ese circulo vicioso en que se encuentran.

En el caso de la region trépico, se identifica una pérdida de rentabilidad
constante. De 1997 a 2006; se estima una disminucién de $532.26 por animal,
185% menos, es decir, 18.5% por afio. Con el apoyo de PROGAN en el primer

afio se recupera la rentabilidad a los niveles de 2000, y ya para 2006 se
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recupera la rentabilidad que existia en 1997. Aunque en 2003, del total del
ingreso del productor ganadero, el apoyo dado por el PROGAN representa el
55% y para 2006, el 67.6%.

5.2 Programa Alianza Contigo
A partir de 1996, el eje de la politica agropecuaria en México se baso en el
Programa Alianza para el Campo mismo que ha ido evolucionando y de
momento dentro de la politica agricola de Meéxico, Alianza Contigo, antes
Alianza para el Campo es de los principales instrumentos orientados al apoyo
del sector agropecuario. Dentro de este programa se aplica para la ganaderia,
el Fomento Ganadero, que a su vez se divide en dos subprogramas: el de
desarrollo ganadero, que se orienta al apoyo de activos productivos, y el de
desarrollo de proyectos agropecuarios.
El objetivo de Fomento Ganadero es “apoyar la capitalizacion de los
productores pecuarios a traves del otorgamiento de subsidios para la
construccion y rehabilitacién de infraestructura®®”
Se debe destacar que para el andlisis de este subcapitulo se reviso la
evaluacion externa, informe de evaluacién nacional del programa de Fomento
Ganadero presentado en septiembre de 2006. En este informe se examina la
evolucion del programa desde 1996 hasta 2005.
Zacatecas fue uno de los seis estados donde se aplicaron parte de las 9,066
encuestas a los beneficiarios 2003 y 2005.
En dicho trabajo se informa que entre 1996 y 2005, de acuerdo con el Cuadro

19, el programa invirtié 21,126 millones de pesos, lo que representa 18% de la

19 Reglas de operacién de alianza para el campo 2003. articulo 53, DOF, 25 de julio de 2003, p.41.
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inversion de Alianza en el mismo periodo. El peso relativo de la inversion de

fomento ganadero en alianza ha sido descendente, ya que pas6 de 26% en

1996 a 15% en 2005. EI namero de beneficiarios aparentemente rebaso el

millon de productores, aunque este dato estd sobrestimado ya que se

contabiliza a cada productor tantas veces como numero de apoyos recibid por

lo que hay beneficiarios duplicados, en promedio, 39% de éstos han recibido

apoyo més de una vez®.

Cuadro 19. México. Inversion real, nimero de beneficiarios y monto de apoyo
de Fomento Ganadero. 1996-2005.

Afio 1996 1997 [1998 1999 (2000 |2001 (2002 |2003 (2004 |2005
Inversion 2,045 2,235 2,014 2,132 1,726 1,920 1,923 2,420 2,342 2,368
(millones de

pesos)

Beneficiarios | 80.9 130.3 115.2 1254 110.6 115.8 815 84.9 88.7 92.2
(miles de

productores)

Monto por | 25,278 |17,152 |17,482 |17,001 |15,605 |16,580 |23,595 |[28,504 |[26,403 |25,683

beneficiario

Fuente: elaboraciéon propia con datos del informe de evaluacion nacional del
programa de Fomento Ganadero. 2006.

En la misma evaluacion de este programa los autores destacan la dificultad de

definir, en términos cuantitativos, la importancia del mismo en la solucién de las

necesidades nacionales de la ganaderia, sobre todo porque que desde que se

disefid el programa no se dimensionaron los problemas ni los tipos de

productores que se debian atender ni se establecieron metas multianuales.

Incluso, si se retoma la idea de que estos programas de apoyo surgen en un

contexto de apertura comercial y fuertes restricciones de crédito, como se

expresd en capitulos anteriores, este programa poco ha contribuido, por

ejemplo, a compensar el déficit de crédito. En 1996 la inversion total en FG

(2,045 millones de pesos) fue el 5% del crédito concedido a la ganaderia en

20 FAQ. 2006. informe de evaluacion nacional del programa de Fomento Ganadero
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dicho afio (38,656 millones de pesos), mientras que en 2004, la inversién (2,342
millones de pesos) equivalid al 34% de los 6,886 millones de pesos que se
otorgaron de crédito a la ganaderia ese mismo afio.

De acuerdo con el documento analizado, del total de los recursos ejercidos en
el periodo de andlisis, 36% se destiné al mejoramiento genético del ganado,
26% a praderas y agostaderos, 19% se oriento al equipamiento de las UPR,
basicamente para bovinos de leche, 7% para asistencia técnica, y el restante
12% para equipo de UP apicolas, avicolas, porcicolas y ovinas.

En el rubro de mejoramiento genético se otorgaron durante el periodo 152,593
sementales bovinos?', un promedio de 1.15 sementales por solicitud apoyada,
lo que representa apenas 27% de las necesidades nacionales estimadas para
cubrir por una vez el hato criollo y cruzado, 294,248 vientres bovinos de carne,
9 vaquillas por solicitud, menos del 3% de los vientres mayores de tres afios y
711,241 dosis de semen, 42 pajillas por solicitud. Se debe destacar que aunque
el DPAI es en la practica el Unico afluente de asistencia técnica pecuaria en
México, apenas existen 1,424 técnicos que apoyan uUnicamente a 23,000
ganaderos del todo el pais. Para 2003, se enfatiza en las caracteristicas
basicas de los beneficiarios que el 89% son hombres, la edad promedio es de
51.7 afios, con una escolaridad promedio de 7.2 afos, lo que implica que la
mayoria de los ganaderos, si bien no son adultos mayores si se encuentran en
una edad en la que podrian ser reacios a aceptar cambios radicales o
innovaciones.

Aunque el programa contribuy6 con un cambio en el ingreso bruto promedio de

2! para atender al hato nacional bovino de carne se requieren 719,145 sementales.
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9.9% en todas las ramas ganaderas, para la ganaderia bovina de carne este
ingreso bruto sb6lo aumentd 8.4%, y para la ganaderia bovina de cria, 8.6%,
mientras que para actividades como la ovinocultura este aumento en el ingreso
bruto fue de 58.2%, lo paraddjico es que de las inversiones del programa el

74% se orienta a bovinos y apenas un 6% a ovinos.
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VI. La ganaderia bovina de carne en Zacatecas.

Justificacion del capitulo

Antes de abordar lo referente al estudio de caso que formd parte de esta
investigacion es conveniente sefialar que hasta aqui se ha trabajado la primera
parte de la misma, que implicaba un diagndstico de la situacion nacional de la
ganaderia bovina de carne en México, por lo que es conveniente realizar una
recapitulacion de lo encontrado para que de esta manera tengamos un marco
general de referencia que proporcione claridad y coherencia al trabajo de
campo que se realizo en el estado de Zacatecas con la finalidad de evaluar los
cambios estructurales que se han presentado, tomando como referencia el
tiempo transcurrido desde la apertura comercial.

Marco general

La ganaderia bovina de carne es una actividad econdmica vital y estratégica en
el mundo, ya que aporta la mayoria de los alimentos de origen animal. Por el
papel clave que juega para asegurar la soberania alimentaria de las naciones,
deberia recibir un trato especial y ser objeto de una politica de Estado
especifica y de largo plazo para aumentar su rentabilidad y competitividad,
garantizando asi su permanencia en la esfera de la produccion.

Para México, desde el punto de vista estrictamente econdmico, anualmente el
valor de la produccion pecuaria supera los 170 mil millones de pesos, las
exportaciones de ganado representan una entrada de divisas de casi 600
millones de doélares al afio, que aunque no alcanzan para cubrir el déficit en la
balanza comercial de carne bovina representan un ingreso importante y en

ocasiones el unico para miles de ganaderos del sistema vaca-becerro.
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De acuerdo con datos de la CNG, una cuarta parte de la poblacion mexicana
vive en el campo, de la cual 27% se dedica a actividades relacionadas con la
cria, desarrollo, transformacion y venta de las diversas especies pecuarias.
Segun la SAGARPA, existen 1.4 millones de unidades de produccion pecuarias,
que generan 4.2 millones de empleos directos y 12.5 millones de empleos
indirectos. En México, dicha actividad se realiza a lo largo y ancho del pais y
esta profundamente arraigada en el medio rural.

La problematica que aqueja a la ganaderia bovina de carne se origina desde la
falta de verdaderas politicas de Estado, una apertura comercial prematura con
marcadas asimetrias, competencia desleal, escaso control de las importaciones
y crédito insuficiente y caro.

Por todo esto es necesario definir una politica ganadera de Estado de largo
plazo, con programas y presupuestos multianuales que reconozcan las
marcadas diferencias regionales, productivas y de tamafio de productor en la
actividad ganadera, se trata de rescatar lo que ha funcionado bien y apuntalarlo
o fortalecerlo con nuevas acciones que detonen tan importante actividad
econdmica y le permitan salir del panorama de crisis y estancamiento en que
actualmente se desempeinia.

En suma, se requiere definir una vision de largo alcance que se apoye en una
diferenciacion de politicas orientadas al aprovechamiento de las ventajas
comparativas y competitivas, mediante un enfoque de cadena que logre un
encadenamiento correcto y eficiente con un funcionamiento adecuado y efectivo
de los diversos sistemas producto, con base en la vocacion productiva de cada

region, y que tomen en cuenta las condiciones sociales imperantes.
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Andlisis FODA de la cadena agroalimentaria de carne bovina en México

Para simplificar el andlisis del diagnostico al que se llegd, se presenta un

andlisis de fortalezas y debilidades (FODA) de la ganaderia bovina de carne.

Fortalezas

1. Inversiones en algunos eslabones de la cadena bovina, basicamente en
empacado y congelado de carne bovina durante los ultimos afios.

2. Sobrevivencia de los canales de comercializacion tradicionales,
mercados, carnicerias, tianguis y centrales de abasto, en los que la
participacion de productos importados es aun relativamente baja.

3. Acceso a insumos de mejor calidad y precio mas bajo, para la produccién
de la cadena carnica bovina (desde alimentos para animales hasta

maquinaria para procesamiento)

Oportunidades

1. Crecimiento potencial de la demanda de carne bovina en México.
Aunque la penetracion de importaciones ha sido elevada durante los
altimos afios, el aumento de la demanda ha permitido un crecimiento de
la produccién de la cadena de carne bovina.

2. Aprovechamiento de nuevos nichos de mercado que se han generado
entre los consumidores nacionales, que buscan mayor calidad, mayor
valor agregado y productos de impacto positivo para la salud.

3. Generacién de ventajas competitivas a través de integracion vertical. Las
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oportunidades para abatir costos y fortalecer la competitividad de la
cadena es todavia muy amplia. En ese sentido, potencialmente se
pueden esperar reducciones en costos de produccion a través de una
mejor coordinacion vertical de la cadena.

Oportunidad para restablecer los campos de accion y actuacion del
gobierno, empresarios y organismos, ya que la situacion actual obliga a
cambios centrales en busqueda de la soberania alimentaria.

Aprovechar para una mayor competitividad de la cadena bovina los
cambios en el corto plazo que se esperan en al menos dos frentes:
restricciones ecologicas, legislacion sobre biotecnologia.

Generacion de una nueva imagen de higiene y seguridad para los
consumidores, por medio de campafas para mejorar la imagen de
productos que cuenten con sellos oficiales de garantia (TIF) y productos

naturales.

Debilidades

Falta de integracion y coordinacion vertical de la cadena productiva de
carne bovina, que se traduce en costos mas elevados de produccion,
desaprovechamiento de economias a escala y, por ende, menor
competitividad de la cadena.

Disminucion significativa del hato pie de cria nacional.

Acceso a insumos de alimentacion para animales, a precios y calidad
desigual respecto a los que tienen los productores de EE.UU.

Condiciones desiguales en subsidios del Gobierno. Mientras que en
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EE.UU. cada productor recibe en promedio $20,000 délares anuales en
subsidios, en México recibe en promedio 760 dolares anuales.

5. Infraestructura de comunicacion deficiente, lo que impacta
negativamente a toda la cadena pecuaria (desde insumos alimenticios
hasta transportacion de productos procesados).

6. Nula coordinacion horizontal de los productores en los diferentes
eslabones de la cadena carnica. Tradicionalmente no se han dado
procesos exitosos de coordinacion horizontal (compra de insumos) entre
productores nacionales.

7. Nivel de capacitacion de la mano de obra relativamente bajo. Muy pocos
productores nacionales cuentan con programas especificos de
capacitacion de la mano de obra, lo que redunda en una productividad
laboral muy baja.

8. Programas de apoyo gubernamentales de poca efectividad y escasa
coordinacion.

9. Falta de planes estratégicos integrales de corto, mediano y largo plazos
para la cadena de carne bovina.

10.Escasez de inversion en eslabones clave de las cadenas carnicas, en
especial los vinculados con matanza de animales (rastros TIF).

11.Bajo control de importaciones de productos carnicos ilegales
(contrabando). Diversos comercializadores “fantasma” introducen al pais
mercancias de paises con los que México no tiene tratado de libre
comercio, por las que, en principio, deberian pagar un arancel de 20%.

Sin embargo, estas empresas no pagan impuestos, y asi esos productos
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entran a precios sustancialmente mas bajos que los nacionales y los
importados de EE.UU.

12.Inexistencia de agentes financieros para fomentar proyectos de inversion
en el sector agroalimentario de la carne. Durante los ultimos afios
practicamente todas las inversiones de la cadena ha sido financiadas con
recursos propios, lo que constituye una asimetria importante en

competitividad frente a productores externos.

Amenazas

1. Creciente penetracion de productos importados, y al representar una
porcion sustancial del mercado total nacional, la dinamica de las
importaciones es una amenaza seria en el corto plazo para ciertos
eslabones de la cadena céarnica nacional, lo que implica su
desestructuracion.

2. Falta de dotacion de recursos naturales (agua, y agostaderos de buena
calidad y bien conservados), insumos basicos en la primer parte de la
cadena productiva).

3. Creciente participacion de las tiendas de autoservicio en la
comercializacion de los productos finales céarnicos, con un elevado y
creciente contenido de productos importados.

4. Disminucion continua de la rentabilidad de la actividad, debido a la
reduccion constante de los precios al productor de la carne bovina, lo
que pone en duda la sobrevivencia de pequefias y medianas empresas

de diversos eslabones de la cadena carnica de res, por lo que es de
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esperar un proceso mas agresivo de cierre de empresas y por tanto de
empleos e ingresos.

5. Persistencia de la cultura del consumidor de carne mexicano que
considera soélo el precio del producto final como Unico atributo en la
decision de compra. Se requiere informar a los consumidores sobre la
diferenciacion de productos carnicos en términos de su calidad y valor
agregado. De lo contrario, dificilmente se generaran los incentivos para
que los productores nacionales canalicen mayores inversiones en el
procesamiento de carne que les permita mejorar la calidad e higiene,
como la matanza en rastros TIF, 0 un manejo sustentable de la

produccion de carne bovina.

Hasta aqui el panorama nacional, que da una idea de lo que pasa en la
ganaderia bovina en forma agregada y global, por lo que ahora abordaremos el
objetivo de esta investigacion, que es conocer qué es lo que estan haciendo los
ganaderos hoy en dia, es decir, describir la situacion actual de la ganaderia
bovina en una region en especifico, sobre todo para identificar cuales han sido
las acciones y/o estrategias de sobrevivencia que han puesto en marcha los
ganaderos mexicanos, pero ante la amplitud, la falta de recursos y sobre todo la
complejidad del tema, fue necesario delimitar la investigacion a una region de
México y definir sobre que sistemas de produccion ganadero se iba a trabajar.

En este sentido se decidid tomar como estudio de caso el estado de Zacatecas,
ya que en éste estado, aunque se pueden encontrar diversos sistemas de

produccion de carne bovina, basicamente predomina el sistema vaca-becerro,
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si bien existen también los de doble propdésito, la engorda extensiva, el repasto
para exportacion y un poco de engorda intensiva.

Este estado se eligié por estar ubicado en la region centro-norte de México y se
pretendia conocer la actuacion de ganaderos menos empresariales, integrados
y especializados.

Es conveniente sefialar que en septiembre de 2004 se anuncio la posibilidad de
que algunas regiones de Zacatecas podrian exportar becerros a los Estados
Unidos después de 8 afos de imposibilidad por problemas sanitarios.

Otro aspecto que se debe destacar es que existio la oportunidad de realizar un

seguimiento del funcionamiento del PROGAN durante 2004.

6.1 Descripcion general de la ganaderia bovina de carne en
Zacatecas.
6.1.1 Ubicacion y Clima
El clima predominante es el semiseco templado (44.7% del territorio estatal),
siguiéndole el seco templado (18.7%) y el templado subhimedo con lluvias en
verano (17.3%), y Temperaturas medias anuales desde 14.1°C en la capital
hasta 18.5°C en Tlaltenago. La precipitacion media anual varia entre los 756.4

mm en Tlaltenango, hasta 272.9 mm en Estacién Camacho, en Mazapil. %

6.1.2 Inventario ganadero y superficie de agostadero
En Zacatecas, la ganaderia ocupa un lugar preponderante, ya que el 67.7% del

territorio estatal (5, 082, 720 ha) se dedica a esta actividad y si se agregan las

22 SAGARPA, Delegacion Zacatecas
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703 330 ha gue son de uso forestal, pero que se pastorean, este porcentaje se
eleva a 77.1%, representando a nivel nacional el 5%, superficie que se ubica en

la zona arida y semiéarida del estado.

Cuadro 20. Zacatecas. Distribuciéon de la superficie, 2004

SUPERFICIE (HA) %
Total 7,504,00 100
Ganadero 5,082,720 67.7
Agricola 1,531,527 20.4
Forestal 703,330 9.4
Improductivo 186,423 2.5

Fuente: SAGARPA, Delegacion Zacatecas.2004

El inventario de ganado bovino de carne en Zacatecas ha venido disminuyendo
en forma importante desde finales de la década de los noventa, por ejemplo en
1990 contaba con un total de 1,133,326 cabezas y para 2004 se estim6 en
866,025 cabezas®®, es decir, 23.55 % menos. Entre las causas que se
encuentran para este fenémeno se tienen por una parte, la eliminacién lenta y
gradual de animales improductivos en busqueda de calidad antes que cantidad,
menos presion al agostadero y mantener menos animales en forma
antieconOmica, por otra parte, fendbmenos como la migracion propician que el
inventario disminuya afio tras afio. El 90.6% del inventario total de bovinos del
estado esta orientado a la produccion de carne.

En cuanto a su importancia a nivel nacional, en México, en 2001, altimo afio del
gue se tienen cifras oficiales agregadas para el pais, el inventario de bovinos de
carne era de 28,440,803 cabezas y Zacatecas, con 922,697 cbz representaba

apenas el 3.2% del total nacional®*.

2 SAGARPA, Delegacion Zacatecas
24 SIACON, SAGARPA, 2003.
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En produccion de carne en canal, para 2003 Zacatecas aportaba 33,990 t;
2.6% de la produccion total (1,496,031 t.) mientras que las importaciones de
carne de México representaron en ese mismo afio el 28.2% del consumo
nacional percapita, casi once veces mas que lo que produce Zacatecas.

La diferencia entre el porcentaje del inventario de bovinos y la produccién de
carne puede ser un indicador de que Zacatecas mas bien exporta animales
para ser engordados en otros estados.

Cuadro 21. Zacatecas. Inventario de ganado bovino de carne, 2004

DDR Inventario Unidades animal | % del inventario
Fresnillo 147,160 132,444 17.0
Rio grande 160,330 144,297 18.5
Ojocaliente 59,003 53,103 6.8
Tlaltenango 94,287 84,858 10.9
Jerez 148,707 133,836 17.2
Concepcion del oro 67,095 60,386 7.7
Zacatecas 93,653 84,288 10.8
Jalpa 95,790 86,211 111
Total 866,025 779,423 100

Fuente: Elaboracién propia con informacién de SAGARPA, Delegacién Zacatecas.2004

La Figura 13 ilustra el comportamiento del inventario ganadero en Zacatecas

de 1980 a 2004.
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Figura 13. Zacatecas. Evolucién del inventario de bovinos de carne.1980- 2004
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SIACON. SAGARPA. 2004.

61.3 El sobrepastoreo en Zacatecas
De acuerdo con Marquez (1998) los coeficientes de agostadero en el estado
van de 4.92 ha/u.a en la region de los cafiones, hasta 58.84 ha/u.a en la region
del semidesierto, y si se analizan las poblaciones de ganado y los coeficientes
de agostadero, se observa gque existe una sobre carga animal muy marcada. En
un estudio hecho por la SEDAGRO en el que se tomod en cuenta la superficie de
agostadero y un coeficiente ponderado de 10 ha por unidad animal, Zacatecas
tiene capacidad para sostener 568,000 u.a, sin ocasionar deterioro del recurso
pastizal. Pero actualmente se tiene una sobrecarga de 209%, segun SEDAGRO

de Zacatecas. (Cuadro 22)
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Cuadro 22. Zacatecas. Existencia de unidades animales en Zacatecas, 2004

Concepto Existencias de Equivalente | Total de u.a.
animales en u.a.

Vientres bovinos 501,997 1 501,997

Bovinos en 435,345 .62 269,913

crecimiento

Sementales 23,311 1.25 29,139

Ovinos 275,700 2 55,140

Caprinos 452,092 A7 76,856

Equinos 168,904 1.5 253,356

Total de u.a. 1,186,401

Fuente: SEDAGRO de Zacatecas.2004.

Pero si se recalcula ese porcentaje de acuerdo con datos mas precisos, la tasa
de sobrepastoreo es mayor, ya que la Comisibn Técnico Consultiva de
Coeficientes de Agostadero (COTECOCA), en su ultimo estudio completo sobre
agostaderos para Zacatecas que realizé en 1980, reporta que el coeficiente de
agostadero ponderado es de 14.5991 ha/u.a. y segun la informacién del Cuadro
21, Zacatecas tendria la posibilidad de sostener 396,329 unidades animal y de
acuerdo con los datos del Cuadro 22, la tasa de sobrecarga al agostadero es
del orden de 293%, lo que esta muy lejos de lo que reporta el gobierno del
estado de Zacatecas, o0 de 196.6 % si sOlo se considera el hato bovino

Por tanto, el coeficiente de agostadero estatal que se tiene en Zacatecas es de
4.8 ha por unidad animal, esto es, si consideran todas las especies animales, lo
que es correcto, pero si sélo se piensa en los bovinos, el coeficiente actual es

de 7.42 halu.a.
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Cuadro 23. Zacatecas. Existencias de unidades animales, 2004

Concepto | Existencias de Equivalente en u.a. Total de u.a.
animales
Bovinos 866,025 0.9 779,423
Ovinos 292,013 0.2 58,403
Caprinos 458,376 0.17 77,924
Equinos 163,833 1.5 245,750
Total de unidades animal 1,161,500

Fuente: SAGARPA. Delegacion Zacatecas.2004
Esta sobrecarga ha traido consigo sobrepastoreo, deterioro del recurso pastizal,
pérdidas de las principales especies forrajeras de mayor calidad, baja del

potencial productivo del agostadero y una fuerte erosion.

Un indicador importante del nivel tecnoldgico en que se encuentra la ganaderia
bovina de carne en Zacatecas es el sacrificio de los bovinos, ya que de acuerdo
con el Cuadro 24, un 96.4% del total de los animales es aun sacrificado en
rastros municipales, con las implicaciones de rendimiento y salubridad que

acarrea esta situacion.

Cuadro24. Zacatecas. Sacrificio de bovinos, 1992 y 2004

1992 2004 Incremento
Sacrificio total 53,435cbz |71,117 cbz |33.1%
Sacrificio en rastros 53,278 cbz |68,553 chz |28.6%
municipales
Sacrificio en rastros TIF 157 cbz [2,559 cbz |1,529.9%

Fuente: CNG. 2005. Informacion Econdmica Pecuaria 15, México.

Otro aspecto importante para entender la situacién de la ganaderia bovina es el
comportamiento de la propiedad de un factor esencial de la produccion
ganadera en el sistema vaca-becerro, es decir, la tenencia de la tierra, que de

acuerdo con el Cuadro siguiente, en 1991, en Zacatecas poco mas de la mitad
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de la tierra de uso ganadero estaba en manos de ejidatarios y apenas una
tercera parte del inventario de ganado pastaba en sus tierras, lo que indicaba
una atomizacion de la produccion y una posible ineficiencia en cuanto al uso de
los recursos. En ese mismo afio, los pequefios propietarios, aunque detentaban
poco mas de un tercio de la tierra, explotaban mas del 50% del hato estatal.

En 2004, dicha tenencia de la tierra sufre cambios importantes derivados efecto
de las reformas al Articulo 27 constitucional. En ese afio la pequefia propiedad
poseia mas de la mitad de las tierras ganaderas y explotaba en las mismas el
65% del inventario, mientras que el ejido con menos hectareas, sigue

explotando la misma cantidad de animales que en 1991.

Cuadro 25. Zacatecas. Distribucion de la tenencia de la tierra para uso
ganadero, 1991 y 2004 (% del total)

1991 2004
tenencia inventario tenencia inventario
Ejidal 55.6 34.3 45 35
Privada 37.4 56.9 55 65
Mixta 7 8.8

Fuente: para 1991, Marquez (1997:29), para 2004, FIRA

Estos datos también indican que la produccion ganadera en el estado esta
atomizada y que practicamente de 1991 a 2004, aunque si se ha venido
observado, no se ha dado una gran concentracion de tierras.

Marquez (1998) reporta que en 1991 el 71.6% de las UP tenia hatos de menos
de 20 cabezas y representaban el 34.3% del inventario estatal, el 12.6% tenia
hatos de hasta 50 cabezas y representan el 25.8 % y sélo el 4.9 % tienen mas

de 50 cbz y representan el 37% del inventario, es decir, 83.1 % de las UP
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tenian hasta 50 cbz y representaban el 59.64 % del hato.

En 2004, de acuerdo con FIRA, entre el 75-80% de los ganaderos zacatecanos
tenia menos de 20 animales. Lo que puede indicar la importancia que aun
reviste tanto la ganaderia ejidal como los ganaderos pequefios.

De acuerdo con el Cuadro 26, el hato promedio por unidad de produccién en
Zacatecas aumentd en 81.7%, al pasar, de 16.4 animales en 1991 a 29.8
animales en 2004, pero este crecimiento no se debe a un aumento en el hato
debido a un incremento en la productividad, mas bien se debe a que el nUmero
de unidades de produccion disminuyo en un 50.3% de 1991 a 2004.

Las causas de esta disminucion de unidades de produccién puede ser como
respuesta a afios malos y al aumento considerable en la migracion hacia los

Estados Unidos.

Cuadro 26. Zacatecas. Inventario ganadero, UP. y cbz por UP. 1991 y 2004

1991 2004
Inventario 944 978 866 025
UP 57,617 29,000
Cbz por UP. 16.4 29.8

Fuente: Elaboracion propia, para 1991, datos de Censo, y para 2004, de
SAGARPA Y FIRA

La zona engordadora en corral con mayor desarrollo es el corredor Zacatecas-
Fresnillo y la regiébn de los Cafiones. El estado cuenta con una capacidad
instalada de 50,000 cabezas y se engordan 30,000%.

En cuanto a la participacion de los destinos de la produccion de Zacatecas de
ganado bovino de carne, el 60% es para el mercado nacional y el restante 40%

para el consumo estatal. Los principales mercados de destino de los becerros

% Informacion obtenida en comunicacién directa con Funcionarios de la SEDAGRO y FIRA.
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de Zacatecas para engorda son: Aguascalientes, donde en los Ultimos afios se
han establecido alrededor de 20 engordas grandes, con una capacidad
instalada de 200,000 becerros por ciclo, Querétaro, Guadalajara, Monterrey.
Antes de que se le levantara el veto a Zacatecas para exportar becerros a
EE.UU. era comun que algunos becerros fueran movilizados a otros estados,
como por ejemplo Durango, para exportarlos como originarios de ese estado®.
Otro aspecto a destacar es que aungue se hubiera podido pensar que a raiz de
la posibilidad a partir del 27 de agosto de 2004 de volver exportar ganado
bovino de Zacatecas a Estados Unidos, la demanda de becerros para este fin
se incrementaria significativamente, al menos hasta inicios de noviembre de
este afio, si bien algunos compradores empezaron a concentrar becerros, esta
demanda no era parecida a la que existia antes de que Zacatecas fuera vetado,
incluso en SAGARPA sélo se habia registrado la solicitud de 2 permisos de
exportacion, y ninguno habia cumplido con los requisitos que se piden?®’, que
basicamente son:

¢ Que sean animales nacidos en los 35 municipios de la region “A”.

e Machos castrados y completamente cicatrizados.

¢ Animales herrados y cicatrizados con el fierro del hato de origen y copia

del dictamen de la prueba de tuberculina vigente del hato (12 meses).
e Emision del certificado de origen.
e El lote a exportar se le debera realizar pruebas de tuberculina para su

movilizacion a exportacion.

%8 informacion proporcionada por informantes claves
2" SAGARPA, Delegacion Zacatecas.
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e Libres de garrapata.

Durante el recorrido de campo se detectd que los compradores adquirian
becerros de clase, sin herrar, de menos de 200 kg. Los precios fluctuaban entre
20 a 25 pesos por kilogramo de becerro en pie, y los productores esperaban
gue estos precios se mantendrian por el resto de este afio.

En cuanto a las razas de bovinos detectadas en el estado de Zacatecas
destaca, por su namero y sobre todo su oferta y demanda, la raza Charolais,
aunque también las razas Simmental y la Beff Master eran demandadas. Y las
razas Brangus y Angus, en menor proporcion, en parte por las condiciones
geograficas del estado, pero algo que es importante sefialar es que se ven ya
muy pocos animales puros de razas Cebu, lo que habla de que el mejoramiento

genético empezado hace 10 afios ha tenido éxito.

6.1.4 Problemética de la ganaderia bovina en Zacatecas

De acuerdo con lo observado durante los recorridos, las visitas a los ranchos y
la informacion proporcionada por los informantes clave, la ganaderia bovina de
carne en el estado de Zacatecas presenta actualmente una serie de problemas
que limitan en cierta forma su potencial y por tanto su productividad. Dicha

problematica se puede resumir en los siguientes aspectos:

1 Alto grado de sobrepastoreo del agostadero zacatecano.
2 Escasa infraestructura productiva y de manejo de los animales.

3 Falta de calendarios de manejo y sanitarios.
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4 Escasa suplementacion de energiay proteina.

5 Bajos parametros técnicos reproductivos (tasas de fertilidad y paricion).

6 Alto porcentaje de ganado de cruza indefinida o criollo lo que no permite
avanzar en el mejoramiento genético.

7 Problemas de abigeato.

Al ubicarse la mayoria de los ganaderos zacatecanos en el sistema de
produccion vaca-becerro y con practicamente ningun costo de la materia prima
y muy poco de la mano de obra y manejo (ya que Unicamente una vez al mes
le da sus vueltas al ganado o bien cuando vacuna, marca y cosecha la
becerrada), la ganaderia bovina de carne en el estado, aun presenta
condiciones y caracteristicas que permiten ubicarla como una ganaderia
extensiva y extractiva, que sobrevive a pesar del deterioro del agostadero.

En conclusién, en el estado predominan las regiones éaridas, semiaridas y
templadas, en ellas sobresale la especie de bovinos de carne, cuyo sistema de
explotacion es de una ganaderia extensiva con escasa infraestructura, poca
inversion de capital y mediana productividad, muy ligada a los fendbmenos
climatologicos.

El ganadero zacatecano promedio sigue pensando y actuando como campesino
por lo que la teoria clasica no ayuda del todo a resolver el problema, ya que
ésta dice que en un escenario de apertura comercial sélo los mas aptos y los
mas productivos permanecen y en el caso de la ganaderia zacatecana son
minimas las actividades que se llevan a cabo para aumentar esta productividad

y sin embargo sigue sobreviviendo.
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6.2 La ganaderia bovina de carne en los municipios seleccionados
6.2.1 Caracteristicas de los Distritos de Desarrollo
Rural visitados

DDR Rio Grande

Tiene su sede en la poblacion de Rio Grande y se integra por 8 municipios del
altiplano Zacatecano, abarca una extension territorial de 1'636,953 ha y
representa el 21.81% de la superficie estatal, de la cual 460,474 ha estan
destinadas para uso agricola, mismas que se distribuyen en 13,163 ha de riego
y 447,311 ha de temporal. Para uso pecuario se emplean 927,510 ha, para uso
forestal, 228,308 ha y en otros usos 20,661.

Los climas predominantes son el semiseco templado y seco semicélido, con

una precipitacion promedio anual de 410 mm, las temperaturas maximas son de

270C. y las minimas de 60C. con un promedio anual de 250C.
DDR Ojocaliente

Con sede en el municipio de Ojocaliente; el DDR se ubica geogréficamente en
el sureste del estado, conforméandolo 11 municipios, con una extension territorial
de 708,725 ha, que representa el 9.44% de la superficie estatal, se destinan
para uso agricola 269,110 ha, de las cuales 35,697 son de riego y 233,413 de
temporal; la actividad pecuaria ocupa 404,880 ha, con uso forestal se tienen
23,688 ha y en otros usos 1,047 ha. El area presenta clima semiseco templado,
las principales especies que predominan son mezquite, huizache, gobernadora,
opuntia y pastizal escaso. La precipitacién es de 400.mm con una temperatura

promedio anual de 21 °C.
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6.2.2 Funcionamiento actual de la ganaderia bovina de carne
en Zacatecas

Antes del analisis de la situacién encontrada durante la visita a los municipios
seleccionados, es conveniente reconocer que los resultados que arroja la
informacion disponible, dada la estrategia de muestreo utilizada, no seria
estrictamente correcto extrapolarlos para todo el estado de Zacatecas, ni
incluso para los dos DDR elegidos, aunque de acuerdo con los informantes
clave que se entrevistaron, los municipios seleccionados representan en un
95%, la realidad de la ganaderia bovina de carne bajo el sistema de produccién
vaca-becerro de todo el estado, inclusive de gran parte del norte de México,
algo que tal vez sea cierto, pero de acuerdo con la informacion con que se
cuenta, no es posible comprobarlo rigurosamente.

No obstante que pudiera ser insuficiente la informacion, lo realizado da una idea
de como se comporta actualmente la ganaderia bovina de carne en al menos
las dos regiones y seis municipios de Zacatecas estudiados.

Es necesario sefialar que los datos que se obtuvieron de los ejidos se
consideran como una unidad de produccion ganadera, sin tomar en cuenta el
namero de ejidatarios beneficiarios, esto es asi por que generalmente se
entrevistd al comisariado ejidal, ademas de que mientras dure el PROGAN
dichos ejidos deberan funcionar como unidades de produccion, por que asi lo

marca la normativa del programa.
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6.2.2.1 Caracteristicas socioeconémicas de los ganaderos

zacatecanos

De acuerdo con el Cuadro 27, 60.6% de las unidades de produccion ganaderas
encuestadas son pequefios propietarios y el 39.4% son ejidos, lo que indica que
tiene aun una gran importancia la ganaderia ejidal en estos municipios. La edad
promedio de los ganaderos entrevistados es de 50.2 afos, lo que implica que
dichas unidades de produccion estan siendo dirigidas por personas de una
edad madura que tal vez no tienen otra alternativa productiva mas que seguir
en la actividad primaria, pues dificilmente podran conseguir trabajo en las
ciudades o en el extranjero, lo que da cierta estabilidad a esta actividad. Otro
aspecto que se destaca es que en los ejidos es en donde se encuentran los
ganaderos de mas edad.

En cuanto a los afios en la actividad, los datos obtenidos indican que la mayoria
de los ganaderos han dedicado casi toda su vida productiva a la ganaderia. Es
notorio también que el 93.94% de los entrevistados se dedican a otra actividad
integrada a la ganaderia, que es la agricultura, ya que el 88.3% realiza
siembras forrajeras y ademas el 37.04% integra ganaderia con agricultura, es
decir lo que cosecha es para alimentar su propio ganado.

Un aspecto importante es que 63.6% de los ganaderos entrevistados recibe
remesas del extranjero, destacando el caso de los ejidatarios de los cuales
92.31% las reciben, lo que llevaria a pensar en una ganaderia bovina
subsidiada por las remesas o, en el mejor de los casos en una explicacion del

porqué siguen en la actividad.
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Aunque los ganaderos reciben apoyos gubernamentales, éstos no son ni
suficientes ni en especifico dirigidos a la ganaderia, ya que tan solo el 18.18%
de los entrevistados ha recibido apoyo de Alianza Contigo, programa que apoya
especificamente proyectos ganaderos. ElI 91% recibe lo subsidios de
PROCAMPO.

Cuadro 27. Zacatecas. Caracteristicas socioecondmicas de los encuestados,
2004

Pequena ejidos Promedio
propiedad
# % # % # %
Régimen de propiedad 20 60.6 13 39.4
Edad promedio de los ganaderos 42.3 55.4 50.2
Afios en la actividad 32.8 43.1 36.8
Tiene otra actividad aparte de la 18 90 13 100 31 93.94
ganaderia
Realiza siembras forrajeras 18 85.7 12 92.3 30 88.3
Integra ganaderia con agricultura 7 33.3 9 42.8 16 37.04
Recibe remesas 9 45 12 92.31 21 63.6
Ha contado con apoyo de alianza 5 25 1 7.69 6 18.18
para proyectos productivos
Cuenta con PROCAMPO 17 85 13 100 30 91

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de campo.

6.2.2.2 Caracteristicas productivas de los ganaderos
zacatecanos

Cuadro 28. Zacatecas. Caracteristicas productivas de los encuestados.

Pequeia ejidos Promedio
propiedad
# % # % # %
Superficie agostadero 590.2 ha 3867.1 ha 1881.1 ha
Coeficiente de agostadero 18.91 17.43 18.33
Tamafio del hato 137.9 565.8 306.5
Sementales 2.90 9.62 5.54
Vientres 90.65 65.7 [420.62 75.3 [220.6 72

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion de campo

En los datos que contiene el Cuadro 28 se considera al ejido como una unidad

de produccién, lo que eleva significativamente las cantidades en cuanto a

141



superficie de agostadero y tamafio del hato, por lo que es necesario apoyarse
en el Cuadro 29 que presenta algunas caracteristicas de los ejidos.

En estos Cuadros se observa como el hato promedio de los pequefios
propietarios es 6 veces mayor que el de los ejidatarios, la superficie en manos
de pequefios propietarios es 3 veces mas que la de los ejidatarios, lo que
reafirma el dato de que 65% del inventario estatal esta en manos de estos

productores.

Cuadro 29. Zacatecas. Numeralia de los ejidos,2004

Variable

Numero de ejidatarios 349
Superficie promedio 138.06 ha
Hato promedio 22.35
Promedio de ejidatarios beneficiarios en cada unidad de produccion |26.85

Fuente: Elaboracién propia con base a informacion de campo, 2004
Es de destacar que el porcentaje de vientres en los hatos es del orden de 72%,
lo que se debe a la existencia de un gran numero de vacas viejas e
improductivas que estan aumentando innecesariamente la presion sobre el
agostadero en el estado.

6.2.2.3. Caracteristicas tecnolégicas de los ganaderos

zacatecanos

Un elemento trascendental para analizar el comportamiento de una actividad y
entender la situacién que atraviesa, es el proceso productivo que se lleva a
cabo, asi como las caracteristicas tecnoldgicas que presenta, es por eso que en
el Cuadro 30 se presenta alguna informacién que puede ayudar a entender a la
ganaderia bovina de carne en Zacatecas.

De acuerdo con esto, los ganaderos entrevistados tenian en promedio, un
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semental por cada 34.2 vacas, lo que se considera inadecuado, ya que el
maximo recomendable técnicamente es de 25 a 30 vacas, aungue el ideal es de
un semental por cada 20 vientres. Este elevado numero de vacas por semental,
impacta directamente en una baja tasa de paricion, ya que si por un lado
tenemos grandes extensiones de terreno sin divisiones, los pocos sementales
que existen en cada hato deben recorrer grandes extensiones de terreno para
localizar las vacas que se encuentren en celo y lo que puede suceder es que
cuando las localice estas ya hayan terminado con su ciclo fértil, por otro lado,
que el semental se vea obligado a caminar grandes extensiones de terreno para
atender a varias vacas, su capacidad reproductiva se ve mermada en forma
importante, por lo que no es gratuito que la tasa de paricion promedio de los
vientres de los ganaderos entrevistados sea de apenas 44.15%, es decir, de
cada 10 vientres Unicamente 4 estan pariendo por afio. Esto significa una
productividad baja y un aumento en los costos, lo que implica tener que
alimentar 6 vientres improductivos, en concreto, se tienen mas “bocas” que
vientres. La tasa ideal de paricion es de un 80 a un 85%, aunque un 70%
pudiera ser aceptable.

Si a esto se le suma que la tasa de destete es en promedio de 43.03%, lo que
significa que cada vaca en promedio desteta menos de medio becerro al afio, el
sistema de produccion que tenemos es un sistema vaca-becerro dos afios.

Al cruzar esta informacion con la del porcentaje promedio de vientres en los
hatos, se tiene que de cada diez cabezas, 7.2 son vientres en edad
reproductiva (vacas y vaquillas) pero solamente 3.18 estan pariendo por afio.

El peso promedio al destete fue de 164 kilogramos, lo que aun es bajo, ya que
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en la actualidad, algunas explotaciones en el mismo estado obtienen pesos por
encima de 180 kilogramos, inclusive en aquellas con mejoramiento genético se
obtienen al cruzar una vaca criolla y un semental puro, crias de 205 kg o0 mas a
la misma edad, que en promedio fue de los 7.41 meses.

Si se toman en cuenta estos datos, de la tasa de destete y el peso promedio al
destete, se tiene que por cada diez vientres se obtienen apenas 508.10
kilogramos de carne/becerro al afio, algo asi como 50.81 kilogramos por vaca,
cuando se pudieran estar obteniendo con parametros técnicos razonables,
90.72 kilogramos por vaca al afio, casi el doble de produccion, con el
consiguiente aumento en la productividad y disminucion en los costos, y por lo
tanto una mejor utilizacion de los recursos disponibles e incremento en la

rentabilidad.

Cuadro 30.Zacatecas. Caracteristicas tecnolégicas de la produccion, 2004

Pequefia propiedad Ejidos Promedio
# % # % # %

Vacas por Semental 30.5 39.9 34.2
Tasa de paricion 48.6 37.3 44.1
Tasa de destete 45 40 43.03
Peso al destete (kg) 167 161 164
Compra sementales 11 55 8 61.5| 19 57.6
Cumplié con compromisos sanitarios 5 25 1 7.7 6 18.2
Suplementa con sales 16 76.2 10 [76.9| 26 | 76.4
Suplementa con proteinas y energia 5 23.8 2 9.5 7 18.1
Da pastura 2 9.5 2 153 4 11.7
Cuenta con sementales de registro 10 47.6 4 19 14 | 36.3
Vacuna y desparasita cada 6 meses 17 85% 9 |69.2| 26 | 79.6
Compro sementales con apoyo de 7 35 3 |231| 10 | 30.3
alianza
compro sementales en el estado 10 100 4 100 | 14 100
Edad en que desteta (meses) 6.9 8.2 7.41

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de campo.2004

Otros aspectos tecnoldgicos serian los referentes a la alimentacion y sanidad,
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ya que, por ejemplo, en lo referente a suplementaciones sélo 76.4% de los
entrevistados proporciona sal a los animales, cuando técnicamente es
recomendable que el animal no carezca de la misma, ya que aparte de que
cubre algunas deficiencias nutritivas tiene una funcion reproductiva, ya que
aumenta la libido de los bovinos. En cuanto a la suplementacion de proteina y
energia (concentrado, harinolina, melaza, pollinaza, etc) apenas 18.2% lo
realiza como practica cotidiana.

Respecto a los sementales de registro, solamente 36.35% de los entrevistados
manifestd poseer al menos uno y el 30.3% de las unidades de produccion
recibio apoyo de Alianza Contigo para adquirir sementales, con lo que queda
aun un buen nimero de ganaderos sin este apoyo. Es pertinente destacar que
el 100% de los productores que adquirieron algin semental lo hicieron en ferias
dentro del estado, y aunque no quedo claro si las ganaderias que ofrecen esos
sementales son de Zacatecas, se puede concluir que existe la tendencia al
mejoramiento genético.

6.2.2.4 Caracteristicas del sistema de produccion

Al inicio de este capitulo se sefialo que en Zacatecas se podian encontrar
basicamente 4 sistemas de produccion ganadera: sistema vaca-becerro, doble
propésito, engorda en pradera y engorda en corral. Los datos que se obtuvieron
de las encuestas aplicadas confirman esta situacion, pues de acuerdo con el
Cuadro 31, en promedio, 91.3% de los entrevistados vende los becerros al
destete, 16.1% ordefia sus vacas, 5.7% no vende los becerros al destete, si no
que lo deja en el agostadero para que alcancen los 400 kilogramos y

posteriormente venderlos a engordas que los finalizan en corral, y el 2.8% de
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los ganaderos entrevistados engorda los becerros que obtiene en corral y vende
los animales listos para el abasto.

Cuadro 31. Zacatecas. Caracteristicas de los sistemas de produccion. 2004

Pequefia propiedad Ejidos Promedio
# % # % # %
Vende becerros al destete 18 85.7 13 100 31 91.3
Engorda becerros en 2 9.5 0 0 2
agostadero 5.7
Engorda becerros en corral 1 4.7 0 0 1 2.8
Ordefia 3 14.2 4 19 7 16.1

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de campo.2004.

En conclusion, estos datos dejan ver una ganaderia bovina de carne en el
estado de Zacatecas altamente especializada en la produccion de becerros y su
posterior venta al destete, es decir, el tipico sistema vaca becerro, aunque
como se expresd anteriormente, mas bien es un sistema vaca-becerro dos

afnos.

6.2.2.5 Caracteristicas del ingreso en los ganaderos de Zacatecas

En cuanto a los aspectos referentes al ingreso de los productores, es
conveniente sefialar que so6lo se toma en cuenta la informacion proporcionada
por los ganaderos que tenian como régimen de tenencia la pequefia propiedad,
para el caso de las UP ejidales este dato no fue considerado, ya que se
entrevisto Unicamente al comisariado ejidal.

Para los ganaderos zacatecanos, en 2004 el 84.52 % de su ingreso total
provenia de las actividades agropecuarias y el restante 15.47% era producto de
las remesas, aunque, de acuerdo con el Cuadro 32, en la pequefia propiedad
s6lo 45% de los entrevistados recibia remesas, mientras que en el caso de los

gjidatarios este porcentaje se elevaba hasta 92.3%, asi las remesas
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representan 18.3% del ingreso agropecuario, con lo que podemos apuntar que
existe gran evidencia de que la ganaderia zacatecana esta subsidiada por las
remesas. Dicho fenomeno, al decir de los informantes clave, es de
manifestacion reciente, ya que anteriormente las remesas no tenian un uso
productivo, como se viene observando hoy dia.

El ingreso ganadero con respecto al total representd, para los 20 productores
entrevistados, el 57.41% y el 67.9% del ingreso agropecuario, lo que nos lleva a
pensar que si bien es claro que el mayor ingreso de los entrevistados es el

proveniente de actividades ganaderas, no se puede hablar de ganaderos al

100%.
Cuadro 32. Zacatecas. Ingresos y ventas. 2004
Pequefia propiedad Ejidos Promedio
# % # % # %
Litros de leche que vende 55 22 42
Precio de venta 3 3.21 3.08
Becerros que vendié el afio 21.3 61.2 37
pasado
Precio de venta 3,240 3,044.78 3163.08
Ingreso total 124,091.1
Ingreso agropecuario 104, 891.1
Ingreso agricola 35,879.1
Ingreso ganadero 69,012
Ingreso por remesas 19,200

Fuente: elaboracion propia con base en informacién de campo. 2004.

6.3 Politica ganadera en Zacatecas: el PROGAN

Un elemento mas que se analizé en Zacatecas fue la participacion del gobierno
a través de politicas de apoyo por lo que se estudid este aspecto mediante un
analisis del PROGAN y su aplicacion especifica en dicho estado.

En los meses de septiembre a noviembre de 2004 se logro visitar a casi el
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100% de los ganaderos seleccionados y en 2005 se tuvo la oportunidad de
visitar de nueva cuenta al 5% de los entrevistados en 2004, esto con la idea de
conocer la evolucion del programa de un afio a otro. El objetivo fue analizar el
grado de cumplimiento de los objetivos planteados en las reglas de operacién
del PROGAN. En Zacatecas se apoyaron 2,575 unidades de produccién
ganadera, el 1.7% del total nacional apoyado, mismas que solicitaron la
inscripcion al PROGAN de 190,635 cabezas, un promedio de 74 cbz/UP. Pero
se apoyaron en todo el estado Unicamente 96,567 vientres, 1.7% del total
nacional apoyado, un promedio de 37.5 cbz/UP, (11.5 vacas por encima del
promedio nacional), es decir, que del total de cabezas solicitadas por unidad de
produccion, en Zacatecas solo el 50.7% fue apoyado.

Cuadro 33. Zacatecas. Informacion del PROGAN para los DDR. 2004

Municipio Inventario UP Vientres | Vientres Vientres Vientres

ganadero apoyadas | inscritos | apoyados inscritos apoyados
Zacatecas 93,653 125 10,313 6,312 82.5 50.5
Fresnillo 147,160 522 34,295 14,885 65.7 28.5
Jerez 148,707 375 25,532 9,175 68.1 245
Ojocaliente 59,003 95 5,128 3,128 54.0 32.9
Rio Grande 160,330 612 61,748 26,332 100.9 43.0
Concepciodn 67,095 169 26,,395 23,679 156.2 140.1

del Oro

Jalpa 95,790 407 16576 8,877 40.7 21.8
Tlatenango 94,287 270 10,648 4,179 394 155
Total 866,025 2,575 190,635 96,567 74.0 37.5

Fuente: Elaboracion propia con base al padrén de beneficiarios de PROGAN vy datos
estadisticos de SAGARPA, delegacidn Zacatecas.

Dado que el objetivo general del PROGAN era elevar la cobertura vegetal en un
12%, de acuerdo con lo observado en Zacatecas esto se estima bastante dificil

ya que al no partir de un diagnostico de la situacion de los agostaderos

148



dificilmente dicha cubierta vegetal se podra aumentar. Segun calculos propios,
en el estado de Zacatecas la tasa de sobrecarga al agostadero es del orden de
293%. Mas aun, en regiones del norte de México predomina vegetacion como
“la gobernadora”, cuyos habitos de crecimiento impide que a su alrededor se
desarrolle otra planta de su misma especie, ademas de que es demasiada
amarga para que los animales la consuman.

Para el 2005 se contemplaba la meta de aumentar la cobertura vegetal en 1%,
lo que pudiera ser posible, sobre todo si se considera que 2003y 2004 fueron
generosos en cuanto a precipitaciones pluviales, el problema sera para los afos
siguientes, ya que el aumento en promedio para cada afio debera ser de 5.5% y
sobre todo considerando que en 2005 la precipitacion pluvial se retardd cerca
de dos meses.

En lo referente a la incorporacion de las 10 practicas tecnologicas éstas
dificiimente se podran incorporar al proceso productivo ganadero, lo que
impedira constituir este aspecto como un impulsor de la ganaderia, ya que, por
un lado, a los ganaderos no se le dio ni la informacion minima ni mucho menos
asistencia técnica de lo que se tenia que hacer en especifico en cada practica
tecnoldgica y los costos aproximados de ponerlas en marcha, por lo que la
mayoria de éstos eligieron al azar las actividades a las que se comprometian y
en el mejor de los casos los propios empleados de SAGARPA las elegian en
forma apresurada. Un numero importante de ganaderos que contaban con mas
informacion eligié practicas que ya estaba realizando o que no implicaban
ninguna inversion importante y que tendieran a mejorar su nivel tecnolégico

actual y la cobertura vegetal; y cuando se dié el caso de productores que
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elegian practicas de manera conciente e informada, lo hacian teniendo en
mente que se les iba a apoyar con todas las vacas que solicitaran por lo que
realizd su presupuesto con base a ello. El problema fue que al apoyarse menos
de las vacas solicitadas, el apoyo recibido necesariamente se redujo y en
consecuencia algunas actividades quedaron inconclusas.

Si se revisan las 81 practicas enlistadas en las reglas de operacién para que de
ahi el productor eligiera al menos 9, se tiene que al menos 10 de éstas (bancos
de proteina, cercos energizados, pastoreo intensivo tecnificado, riego por
aspersion, uso de riego por goteo en forrajes, evaluacion reproductiva del
semental, evaluaciones genéticas, sincronizacion del estro, transferencia de
embriones), inclusive para un productor medio son imposibles de cumplir, ya
que éstas exigen una inversion importante asi como la colaboracion y
participacion de técnicos especializados que cuenten con el equipo apropiado e
infraestructura de punta.

Aunque para la mayoria de los ganaderos de Zacatecas que solicitaron el
apoyo, les fue aprobado, el numero de cabezas apoyadas fué muy reducido, ya
que se tomd como parametro un indice de agostadero no actualizado, que esta
permeado por los problemas de invasion de terrenos, ya que para evitar esos
problemas, generalmente se elevaban dichos parametros para justificar el
fendmeno de los grandes latifundios, por lo que fueron pocas las vacas
apoyadas del total que tienen los ganaderos zacatecanos. Inclusive, el ultimo
estudio serio y completo sobre coeficientes de agostadero en el estado se
realizo en la década de los ochenta, por tanto se encontraron productores a los

que se les asignaron 32 hectareas por unidad animal cuando el terreno, de
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acuerdo con lo que se aprecio fisicamente y lo que actualmente sostiene, con
facilidad soporta una unidad animal en 15 ha.

Un tema central que se descuidd durante la inscripcion de los ganaderos al
programa fue el referente a las practicas tecnolégicas que se deberian de
incorporar ya que la informacion que se proporcion6 a los ganaderos
zacatecanos al momento de inscribirse con respecto a las 9 practicas que
tenian que adoptar, de las 81 enlistadas, (de las que una, la de incrementar la
cobertura vegetal fue obligatoria), fué escasa, y debido a eso muchos
ganaderos no supieron a qué se estaban comprometiendo y se obligaron a
realizar practicas muy caras (como la transferencia de embriones, evaluacion
reproductiva del semental, evaluaciones genéticas, que son actividades muy
complejas y de alto costo que ni la Universidad Autbnoma de Zacatecas ni el
mismo gobierno del estado puede realizar cotidianamente, incluso se afirma
que en todo Zacatecas tan soOlo en un rancho se hacen estas actividades), o
actividades que resultan absurdas, como el combate de murciélagos y la
siembra y resiembra de praderas en zonas tropicales, cuando en Zacatecas ni
hay murciélagos ni mucho menos zonas tropicales, lo cual pudiera ser un gran
problema para los beneficiarios a la hora de comprobar la realizacién de los
compromisos adquiridos, lo que de acuerdo con las reglas de operacion del
PROGAN, el no cumplirlos es motivo de cancelacién del apoyo?.

En Zacatecas, del total de los entrevistados el 87.9% manifestd6 no haber

28 . . - o .

A nivel nacional, de acuerdo con una evaluacién externa que se realizg, el 37 por ciento de los
beneficiarios entrevistados respondid que todas las técnicas ya se realizaban en la UP y 36 por ciento que
las realizaba en su mayoria.
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recibido informacién suficiente y adecuada que le permitiera tomar una decision
sobre qué practicas tecnolOgicas incorporar, dato que da una idea de la
magnitud del problema.

Inclusive, algo que se pierde de vista es que aun y suponiendo que se les
hubiera informado de lo que se trataba, los compromisos se hacian pensando
en que se les iban a apoyar todas las vacas que inscribieron, y al apoyarseles
menos vacas, se disminuyo el monto de dinero recibido y, por tanto, susceptible
de invertir.

Esta situacion generd que los ganaderos que se equivocaron o que no sabian
qué hacer con el dinero, actuando de buena fe invirtieron el recurso en compra
de sementales, reparacion de cercos o construccion de abrevaderos. Asi
tenemos que 92.6% de los ganaderos que eligieron las practicas al azar, han
invertido el recurso en compra de sementales, y rehabilitacion y construccion de
cercos, lo que da idea, entre otras cosas de cuales son las necesidades reales
de los ganaderos de Zacatecas. En este aspecto, al menos se debid informar
en qué consistia cada una de las actividades y su costo aproximado, o mejor
aun, haber definido, al menos en las tres regiones climaticas (region norte,
region centro, region sur) las necesidades especificas y/o posibilidades reales y
asi diferenciar las practicas.

Los ganaderos que tenian un poco mas de informacion y conocimientos se
comprometieron con actividades que ya estaban realizando, tales como la
suplementacion con sal, concentrados, empadre controlado, registros, etc. lo
que en poco va a contribuir a aumentar la cobertura vegetal y por tanto la

productividad y rentabilidad de la actividad. El 75% de los ganaderos

152



entrevistados que eligieron las practicas teniendo mas informacion, solamente
se comprometieron a realizar actividades que estaban efectuando.

La magnitud del problema que se percibié con la visita de los evaluadores
técnicos fue tal, que en 2004 se dio a conocer, al menos en Zacatecas, que se
abria la posibilidad de que los productores pudieran cambiar las practicas a
otras que consideraran mas accesibles. Lo que fue positivo, ya que es una
oportunidad de orientar las acciones para que tengan algun impacto, pero
necesariamente la lista deberia de haberse modificado, ya que de las 81
practicas propuestas, el 62.9%, es decir, 51 de estas nada tienen que ver con
mejoras en la cobertura vegetal, y tan solo el 22.2%, o lo que es lo mismo 18,
representan la posibilidad de una mejora tecnoldgica para la ganaderia bovina
de carne, ya que el resto o bien son actividades que cotidianamente realiza el
ganadero, como por ejemplo, acciones sanitarias, o son actividades de corte
administrativo que aungue necesarias no son estrictamente actividades que
propicien el desarrollo tecnolégico de la actividad.

Un aspecto importante y clave que resalta con respecto a las 81 practicas
tecnoldgicas que se propusieron es que tan solo en 7 de éstas se contempla la
posibilidad de que el ganadero se pueda capitalizar ya sea comprando animales
o infraestructura basica, cuando una de las consecuencias de la crisis ganadera
ha sido la descapitalizacion de la ganaderia bovina de carne

Otro fendmeno que se detectd es que Zacatecas, en 2004, tenia ya dos afos
con precipitaciones pluviales por encima de lo normal, después de 5 afios de
sequia, lo que implica que como no llovié a tiempo en 2005, la cobertura vegetal

puede disminuir notablemente.
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Algo que no se debe de dejar de lado es que la mayoria de los evaluadores
técnicos autorizados para revisar a los ganaderos apoyados no tienen el
conocimiento técnico necesario para asesorar correctamente a los productores.
Es de destacar que hubo municipios en donde ningan ejido se inscribi6 al
programa por que se advirtio que el recurso que llegaria no se podria repartir
entre los ejidatarios ganaderos, ya que necesariamente deberia de ser invertido
en obras dentro del ejido y para beneficio de todos los ejidatarios, esta situacion
nos habla de un bajo grado de desarrollo de capital social entre los ganaderos
ejidales de Zacatecas.

No obstante, en este sentido se detecté que en algunos ejidos que si recibieron
el apoyo de PROGAN, se repartieron el recurso y casi nada se invirtio en
desarrollo de la ganaderia.

Por otro lado, 42.4% de los ganaderos zacatecanos entrevistados no solicitaron
el apoyo para todos los animales que tenian ni incluyeron todos los terrenos
que poseen por el temor a que el gobierno les quitara sus vacas y sus terrenos,
dandose el caso, por ejemplo, de un ganadero que tenia mas de 3,000 vacas y
gue solamente apunto 20, con la expectativa de observar el funcionamiento del
programa, considerando que al afo siguiente iba a poder solicitar el apoyo para
las demas reses. Otro fenomeno observado fue que los grandes ganaderos
introdujeron al programa sus peores agostaderos, protegiéndose asi en caso de
que el gobierno les quisiera quitar sus terrenos.

El promedio de edad de los ganaderos entrevistados fue de 50.2 afios y del
total de los 33 entrevistados solamente el 3.03% de los beneficiarios es de sexo

femenino, cuando se hubiera podido pensar que este porcentaje seria mayor
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por el fendbmeno de la migracion, pero se encontré que ésta, generalmente se
da en los jovenes, hijos de los ganaderos, por lo que de éstos el 63.6% tienen
hijos en el extranjero, mismos que en 76.1% de los casos mandan remesas, por
otro lado, 91% de los entrevistados reciben ademas del PROGAN el

PROCAMPO.

6.4 Discusion acerca de las estrategias identificadas
Respecto al objetivo central de esta investigacion que fue identificar las
estrategias y acciones que estan llevando a cabo los ganaderos mexicanos
para mantenerse en la actividad. Se detectd que las estrategias mas
generalizadas que estan implementando los ganaderos de Zacatecas se
pueden reducir basicamente a las 10 siguientes:
1) Mejoramiento genético
2) Eliminacion de animales improductivos
3) Division de cercos
4) Mas integracion de la cadena
5) Manejo de agostaderos
6) Empadre controlado
7) Manejo sanitario
8) Integracion ganaderia con agricultura
9) Realizacion de obras de conservacion o extraccion de agua

10) Compra de terrenos

155



Mejoramiento genético.

Este aspecto técnico, vital para aumentar la calidad y la productividad de los
hatos ganaderos y por tanto una mejora significativa en los parametros técnicos
y econdmicos de la actividad, se esta dando mediante la adquisicion de
sementales de registro, que son comprados dentro del mismo estado,
generalmente en las ferias ganaderas, este proceso de cambio comenzé hace
apenas unos diez afnos.

Asi, por ejemplo, se tiene que de 1998 a 2004 se apoyo por parte del programa
Alianza Contigo un total de 7,507 sementales, en 2004 se apoyé a los

ganaderos con 6,500 por semental®

, aunque es importante comentar que al
parecer no es muy claro el procedimiento que decide a qué ganadero se
apoya, y existe la sospecha de que en realidad gran parte de los recursos
asignados son destinados Unicamente a apoyar a los mismos grandes
ganaderos, pero en afos distintos, esto es, conforme van necesitando
remplazar a sus sementales, lo que de ser cierto limitaria este programa
gubernamental.

Estimaciones del gobierno de estado de Zacatecas ubican la necesidad de un
reemplazo anual de 8,000 toros, en 2004 se calcula que Unicamente fueron
2000%°. En este sentido, se detectd que gran parte de los recursos que han sido
entregados a ganaderos a través del PROGAN se han destinado a la compra

de sementales, y aunque ésto no esta contemplado dentro de la normativa del

programa, 57.6% de los ganaderos entrevistados que recibieron el apoyo del

2 SAGARPA, Delegacion Zacatecas.
%0 Informacién obtenida de comunicacién personal con el subsecretario de ganaderia de la SEFOA de
Zacatecas
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PROGAN lo han destinado a la compra de sementales®, lo que indica ctales
son las necesidades reales de los ganaderos en Zacatecas.

Eliminacién de animales improductivos

Debido a que se estd comprendiendo, por parte de los ganaderos, que
mantener vacas improductivas dentro de los agostaderos implica, por un lado,
sostener mas bien “bocas” que vientres, y por el otro, aumentar la presion al
agostadero, con su consiguiente deterioro, los mismos ganaderos han
comenzado a seleccionar animales productivos, para paulatinamente vender
para sacrificio las vacas que no han parido en dos o tres afios o que tienen
problemas notorios a la hora de parir o incluso para criar sus becerros. En otras
palabras, se empieza a buscar calidad y no tanto cantidad, aunque este
fendbmeno es lento y reciente, se cree que explica también en parte la

disminucion del hato.

Division de cercos

El sistema de produccién predominante en el estado de Zacatecas es el de
vaca becerro, al cual, por las condiciones actuales de tasas de paricion, de
destete y numero elevado de vacas por semental, bien se le pudiera llamar,
“sistema vaca becerro dos afos”, por lo que para intentar resolver esta
problematica, los productores ven como necesidad prioritaria dividir los potreros
de grandes extensiones, para de esta forma lograr que las vacas no se
dispersen tanto y que los escasos sementales, no caminen tanto y detecten

rapidamente cuando una vaca entra en celo.

31 Informacién obtenida en trabajo de campo.
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Esta accion les ayuda para tener un mejor manejo del agostadero, ya que
pueden dejar areas en descanso y reducir el sobrepastoreo.

De 1998 a 2001, dentro del programa Alianza Contigo se ha apoyado la
rehabilitacién o construccion de 580 kilémetros de cercos®.

Una parte importante de los recursos que han sido entregados a ganaderos a
través del PROGAN se ha orientado a la division de cercos, y aunque esto
tampoco esta contemplado dentro de la normativa del programa, el 48.8% de
los ganaderos entrevistados que recibieron PROGAN lo han destinado a la
construcciéon o rehabilitacion de cercos®, lo que indica cudles son las

necesidades reales de los ganaderos en Zacatecas.

Mejor integracion de la cadena

Algunos productores, generalmente los que cuentan con un nivel educativo
mayor que el promedio, estan intentando obtener mas ganancias de sus
becerros al engordarlos, ya sea en el mismo agostadero cuando éste es de
buena calidad, o en corrales, aunque por la poca oferta de grano y por tanto
altos precios, dicha actividad sélo la podran realizar aquellos que estén
sembrando maiz y avena. En este sentido, no se debe perder de vista que un
elemento central de la politica agricola actual del estado de Zacatecas es
apoyar la reconversion del cultivo del frijol hacia los cultivos de maiz y avena,
con lo que, de funcionar este programa, existira la posibilidad de que surgan

mas engordas en el estado. Aunque, por ejemplo, cuando se instalo la planta de

%2 SAGARPA, Delegacion Zacatecas.
% Informacién obtenida en trabajo de campo
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elaboracion de cerveza de la empresa Modelo, en Calera, a 20 km de la capital
de Zacatecas, se esperaba que los agricultores sembraran cebada en grandes
cantidades, que finalmente no sucedid, pero lo que se pudo observar durante

los recorridos es que si existe algo de reconversion de frijol a avena y maiz.

Manejo de agostaderos

Ante las limitantes tanto fisicas como monetarias, para adquirir agostaderos, y
ante la necesidad de obtener mas becerros por ciclo, (lo cual lograran los
ganaderos al tener mas vientres en explotacion, y por tanto sostener mas
animales con el mismo agostadero), los ganaderos han intensificado la
utilizacién de un racional manejo del recurso tierra, por lo que, aprovechando
que estan dividiendo los grandes potreros, estan intentando hacer un manejo
holistico del terreno, dejando areas en descanso, utilizando rodillos aireadores,
resembrando, trazando curvas de nivel, ajustando cargas animal mediante la
venta de equinos y caprinos, que son especies poco productivas y altamente
depredadoras del agostadero.

De 1998 a 2001, Alianza Contigo apoy6 la rehabilitacién de 172,503 ha®*.
Empadres controlados

Dado que uno de sus problemas es la baja tasa de paricion, los ganaderos de
Zacatecas estan optando por realizar un empadre en cierta forma controlado,
esto es, ya sea mediante el encierro de los sementales con las vacas mas
productivas en agostaderos pequefios, para garantizar que queden cubiertas en

el menor plazo posible por los sementales de registro. Por otro lado, estan

% SAGARPA, Delegacion Zacatecas.
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adquiriendo vaquillas de buena calidad que estan permitiendo y obligando a que
sean cubiertas con los sementales que consideran son mejores.

Manejo sanitario

Aunque por lo general esta practica siempre la han realizado, en los ultimos
aflos han puesto mas atencion en los bafios garrapaticidas, desparacitacion
externa e interna, asi como vacunas Yy vitaminas, actividades que estan
realizando dos veces al afio, al menos 80% de los entrevistados.

Integracion ganaderia con agricultura

Aunque no es lo comun, en Zacatecas se han presentado en los ultimos tres
afos lluvias extraordinarias, 1o que ha impedido la seca y por lo tanto la
necesidad de proporcionar pastura a los animales, (incluso varios productores
manifestaron que “ya habian olvidado como se da pastura”); Sin embargo de
acuerdo con informacion obtenida de informantes clave, este fenomeno tiene
apenas diez afios, situacion que antes no se observaba e incluso es comun ver
en casi todos los corrales pilas de avena y maiz, en prevencion de temporadas
malas, 10 que necesariamente aumentara ya que varios de los ganaderos que a
la vez son agricultores y que sembraban frijol, entraron a la reconversion que
impulsa el gobierno del estado de Zacatecas hacia cultivos como avena y maiz,
dandoles la semilla necesaria con tal de que no se siembre frijol.

Realizacion de obras de conservacion o extraccion de agua

Aunque esto pudiera responder a cuestiones de caracter meramente coyuntural
por las lluvias que se han presentado, también es cierto que por el manejo de
los agostaderos y la division de los cercos se hace necesario que en cada

potrero existan abrevaderos para el ganado, lo cual se logra con la construccion
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de bordos o presones, asi como con equipamiento de pozos mediante
papalotes.

De 1998 a 2001, Alianza Contigo apoy6é en Zacatecas 197 obras de
infraestructura hidropecuaria, 580 equipos para equipar pozos, compra de 58
bulldozer y la realizacién de 4,839 bordos. *°

El 24.4% de los ganaderos, con apoyo de PROGAN han realizado obras de
captacién de agua®, inclusive cuando no se habfan comprometido a esto
dentro de lo que marcan las reglas de operacion del programa, ya que esta
accion si esta contemplada.

Compra de terrenos

Ante la busqueda de economias de escala y la posibilidad de explotar mas
animales, se presenta una importante demanda de terrenos, lo que aunque ha
encarecido el precio de la hectarea pudiera provocar una concentracion de los

agostaderos.

6.5. Discusion sobre algunos aspectos encontrados en Zacatecas

No obstante, como se sefialo al inicio de este capitulo, la informacion obtenida,
asi como las conclusiones a que se arribgd, no aplican en forma directa ni
exacta a toda la ganaderia bovina productora de carne en todo el estado de
Zacatecas, algunos elementos identificados si dan una idea cercana de como

se manifiesta esta actividad productiva.

% SAGARPA, Delegacion Zacatecas.
% Informacién obtenida en trabajo de campo
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Cuando se inici6 el trabajo de campo en Zacatecas se tenian basicamente tres
hipétesis: 1. En general, la ganaderia bovina de carne en el estado es una
ganaderia sumamente atrasada e improductiva, 2. Se considera que el modelo
de ganaderia extensiva y extractiva del estado, asi como de todo México, esta
totalmente agotado, en parte por el deterioro de los agostaderos y en parte por
no responder a las necesidades actuales de la globalizacion, 3. La ganaderia
bovina de carne en Zacatecas, al no estar en condiciones de competir
eficazmente en un ambiente de apertura comercial, ha sido fuertemente
afectada por el TLCAN, por lo que miles de ganaderos han tenido que
abandonar la actividad.

Otro elemento importante que no se habia considerado es la importancia de las
remesas enviadas a Zacatecas por los migrantes como fuente de
financiamiento a la actividad ganadera, lo que permite inclusive pensar en una
ganaderia bovina sostenida o subsidiada por las remesas.

Se puede concluir que las tres hipotesis planteadas son en parte incorrectas,
pues aunque las condiciones tecnoldgicas y de productividad de la ganaderia
bovina son deficientes y estan por debajo de los parametros técnicos
deseables, por un lado no se tiene informacion confiable de algun otro estado
que permita hacer comparaciones y concluir que la ganaderia de Zacatecas
esta muy atrasada, pues tal vez el sistema de produccion vaca-becerro obliga a
que el comportamiento de la ganaderia sea ese, 0 mas aun, que ese atraso sea
al mismo tiempo su fortaleza.

En lo referente al agotamiento del modelo extensivo-extractivo, las evidencias

encontradas apuntan a que aun y cuando se esta afectando gravemente el

162



agostadero zacatecano con altos niveles de sobrepastoreo encontrados, la
naturaleza es tan prodiga que sigue sosteniendo los animales que actualmente
pastan. Ademas, por ejemplo, con estos afios lluviosos en el estado, el
agostadero se recupera rapidamente y permite ver animales en excelentes
condiciones corporales. Otro elemento destacable es que, como se demostro,
con pura eliminacion de equinos, fendmeno que se comienza a dar en forma
lenta pero sistematica, las presiones al agostadero han disminido notablemente,
lo que aunado a la disminucion del hato bovino en busqueda de calidad antes
que cantidad, asi como las mejoras a los agostaderos, de reciente
incorporacion, nos llevan a pensar ya mas bien en un modelo extensivo-
extractivo mejorado, que aunque en esencia es el mismo, excepto con algunas
modificaciones, alin no se agota y tiene posibilidades de seguir funcionando, al
menos para el sistema vaca-becerro.

En cuanto al aspecto de la apertura comercial y el impacto del TLCAN en la
ganaderia, se puede sefialar que se confirma la idea de que los efectos de este
tratado son diferentes para cada region, sistema de produccion y tamafio de
productor. El efecto que el TLCAN ha tenido para la ganaderia bovina de carne
en Zacatecas y en el sistema vaca-becerro no ha sido tan negativo como se
esperaria, lo que se logra explicar a partir de varios aspectos, por ejemplo,
como hasta hoy dia no existe un proceso productivo que permita en forma
rentable producir becerros mas que en el vientre de las vacas, dicho eslabon de
la cadena tendra que subsistir y las ventajas comparativas que tiene el modelo
extensivo permiten que el productor, con un minimo costo financiero, obtenga

una utilidad que representa la reproduccion social del mismo y de su familia, la
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gran mayoria de los ganaderos zacatecanos venden al destete y gran parte de
los becerros salen del estado, tanto al mercado nacional como al de Estados
Unidos.

Es indudable que el TLCAN tiene efectos negativos en el campo mexicano y en
la ganaderia bovina de carne, pero la crisis que atraviesa esta actividad
ganadera, no es consecuencia directa de este, al menos en el sistema vaca-
becerro de Zacatecas, sino mas bien responde a las cuestiones estructurales
gue se encuentran descritas en capitulos anteriores.

Es conveniente sefialar que la descripcion de la ganaderia bovina de carne en
Zacatecas hecha por uno de los maximos estudiosos de la actividad, Nicolas
Reig en la década de los ochenta, donde afirma que “En Zacatecas y la region
norte arida y semiarida del pais predominan las explotaciones de forma
extensiva, caracterizadas por fincas de gran tamafio, capital concentrado en
tierra y ganado, tecnologia rudimentaria, alta dependencia del medio natural y
bajos indices de productividad” *’, practicamente no ha sufrido modificaciones
esenciales a no ser en el aspecto del mejoramiento genético, lo que refuerza el
argumento de que en cada regidn el impacto de la globalizacion y los cambios

estructurales es diferenciando.

Validacion de encuestas
Un ejercicio interesante que se crey0 conveniente realizar fue generar el

siguiente Cuadro, principalmente con la idea de validar tanto las encuestas

% Reig, N. Y Feder, E. 1982. El desarrollo agroindustrial y la ganaderia en México. Documento de trabajo
para el desarrollo industrial en México. SARH. México, Df.
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como la informacién que éstas arrojan.

Cuadro 34. Zacatecas. Informacién clave de la ganaderia bovina. 1991 y 2004.

Variable 1991 2004 Encuestas
Tamarfo hato (promedio) 16.4 29.8 26.05
Vacas por semental (promedio) 71.4 35 34.23
Porcentaje de vientres en hato 44.10% 65% 72 %
Tenencia ejidal 55.6% 45% 39.4 %
Productores con menos de 20|71.6% 75-80% 49.59 %
vientres

Remesas 2 millones de délares diarios | 63.6%
Tasa de paricién 47.5 50% 44,15%
Coeficiente de agostadero 14.6 halu.a. 18.8 halu.a.

Fuente: Para 1991, Marquez, op cit, para 2004, informacién obtenida de informantes
clave, para encuestas, elaboracion propia con base en informaciéon de campo.

La informacion que proporciona el Cuadro anterior permite afirmar que en cierta

forma los DDR y municipios seleccionados pueden ser representativos de la

ganaderia bovina de carne en todo el estado, como lo afirmaban los

informantes clave, lo que da una idea de la importancia y alcance de la

metodologia seguida en esta investigacion.
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VII.  Conclusiones
Partiendo de la matriz FODA que se construy a partir del diagndstico nacional,
en Zacatecas se tiene evidencia que permite validar gran parte de ese analisis
ya que en este estado se encontrd, como a nivel de todo el pais, los siguientes
puntos:

e Disminucion significativa del hato bovino estatal.

e Programas de apoyo gubernamentales de poca efectividad y con
coordinacion de los mismos muy baja.

e Falta de planes estratégicos integrales de corto, mediano y largo plazos
para la cadena de carne bovina.

e Escasez de inversion en eslabones clave de las cadenas céarnicas, en
especial los vinculados con matanza de animales (rastros TIF).

e Inexistencia de agentes financieros para fomentar proyectos de
inversion, casi todas las inversiones de la cadena ha sido financiadas
CON recursos propios.

e Falta de dotacion de recursos naturales (agua y agostaderos de buena
calidad y conservados), insumos basicos en la primer parte de la cadena
productiva)

e Creciente participacion de las tiendas de autoservicio en la
comercializacién de carne bovina, con un elevado y creciente contenido
de productos importados.

e Disminucion constante de la rentabilidad de la actividad debido a la

reduccion consistente de los precios al productor de la carne bovina.
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Es indudable que el TLCAN tiene efectos negativos en el campo mexicano y en
la misma ganaderia bovina de carne, ya que el aumento de las importaciones
de carne implica una disminucién de los precios pagados al productor, lo que se
refleja en pérdida de competitividad y rentabilidad, no obstante la agudizacién
de la crisis por la que atraviesa esta actividad ganadera, no es consecuencia
directa de la apertura comercial, ya que al menos en el sistema vaca-becerro de
Zacatecas, encontramos evidencia que permiten concluir que el origen de dicha

crisis responde a cuestiones estructurales.

Ante la necesidad de evaluar puntualmente y en forma diferenciada la situacion
concreta de cada region y sistema de produccion bovino, asi como de identificar
las estrategias desarrolladas por los ganaderos para sobrevivir en este marco
de crisis es conveniente realizar estudios de este tipo en la region tropical y
templada de México, para que con la informacion obtenida se pueda armar una
vision mas rica y completa de la probleméatica ganadera y por tanto elaborar una

propuesta de desarrollo ganadero que responda a las necesidades reales

La ganaderia bovina de carne en Zacatecas sigue funcionando bajo un
esquema de reproduccion basado en el modelo extractivo de caracter
extensivo, predominando unidades de produccion ganadera con hatos de
medianos a pequefios que complementan su ingreso con actividades agricolas

y son subsidiada por remesas.
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VIIl. Recomendaciones

Es necesario definir una politica ganadera de Estado de largo plazo, con una
vision de largo alcance que se apoye en una diferenciacion de politicas
orientada al aprovechamiento de las ventajas comparativas y competitivas
mediante un enfoque de cadenas que logre un encadenamiento correcto y
eficiente, con un funcionamiento adecuado y efectivo de los diversos sistemas
producto, con base en la vocacion productiva de cada region y que tomen en
cuenta las condiciones sociales imperantes. Necesariamente debera contar con
programas Yy presupuestos multianuales que reconozcan las marcadas
diferencias regionales, productivas y de tamafio de productor en la actividad
ganadera, lo cual no implica en forma alguna destruir lo que se ha logrado
avanzar, al contrario, se trata de rescatar lo que ha funcionado bien y
apuntalarlo o fortalecerlo con nuevas acciones que detonen la actividad

econdmica.

Algunos elementos que pudieran forman parte de la propuesta serian:

En materia institucional seria necesario que la atencion gubernamental a la
ganaderia recupere el rango de subsecretaria que ya tuvo en el pasado, a la
vez de un redisefio institucional que dé coherencia y congruencia al marco
normativo del sector, para evitar duplicidad de programas y funciones y la
contraposicion de intereses, para asegurar un uso eficiente y racional de los
recursos publicos asignados, por ejemplo, con la puesta en marcha de una
ventanilla Unica, revision, adecuacion y simplificacion de las reglas de operacion

de los distintos programas, asi como el establecimiento de techos
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presupuestales, tanto para los estados como para tipos de productores, a fin de
gue el impacto del presupuesto invertido sea nacional y de caracter mas masivo

qgque como actualmente acontece.

En materia de comercio exterior es necesario que se disefie un mecanismo de
coordinacion con las instancias correspondientes para proteger a los ganaderos
mexicanos de practicas desleales de comercio y en su caso fortalecer y agilizar
los mecanismos de defensa, regular y controlar las importaciones de carne
mediante cupos de importacion, en los que deberd tener participacion la
SAGARPA a través de un mecanismo que tome en cuenta los legitimos
intereses de todos los participantes en la cadena agroalimentaria de la carne
bovina asi como controles en las fronteras para evitar el contrabando técnico de
carne bovina, asi como una salvaguarda urgente de al menos 10 afios con
aranceles ad valorem que serian calculados mediante una metodologia que
contemple asimetrias de mercado, subsidios y productividad o en su defecto
retomar los que se impusieron a partir de finales de 1992, a saber, un 15, 20 y

25% a la importacion de ganado en pie, carne fresca y carne congelada.

Un instrumento de politica ganadera urgente para reactivar la actividad y
comenzar a recuperar la rentabilidad de la misma es el establecer o fijar un
precio objetivo o soporte por un periodo de cinco afios. Este precio se definira
tomando en cuenta el costo de produccion real lo que implica internalizar el
costo de oportunidad del agostadero mas un porcentaje adecuado que permita

una ganancia suficiente para garantizar un ingreso digno al productor, también
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se debera fijar un precio minimo para el kilogramo de carne en canal para que
los pequefios engordadores de ganado puedan competir y ser rentables.

Fomento a la exportacion de carne bovina con la intencion de que estimulen las
engordas y por tanto la compra de becerros para evitar que estos sean

exportados perdiendo asi el valor agregado que se puede generar.

Apoy0 a ganaderos del sistema vaca-becerro para evitar la exportacion masiva
de becerros para que estos sean engordados y sacrificados en México, la meta
seria lograr que el 50% de total de los becerros que actualmente se exporten
sean engordados y sacrificados internamente para lo cual se debera cubrir el
diferencial que existe entre el precio nacional del becerro en pie y el precio
pagado por los engordadores en Estados Unidos, lo que por otro lado reducira

los excesivos intermediarios y reducir margenes elevados de comercializacion.

Redefinir el PROGAN para que contemple las diferencias entre regiones
productivas y el tamafo de los productores, asi como reorientar el apoyo para
que este sea por becerro producido buscando incentivar la productividad y
estimular el crecimiento del hato bovino. Estimulando el repoblamiento y el
mejoramiento genético mediante apoyos economicos equivalentes al costo
anual de manutenciéon de una unidad animal a aquellos ganaderos que no
manden al mercado becerras o vaquillas, asi como una ampliacion real del
programa ganado mejor y una transferencia de tecnologia reproductiva

adecuada a cada region,
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