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ANALISIS DE LOS INDICES DE POBREZA Y MARGINACION SOCIAL EN EL
ESTADO DE MORELQOS

ANALYSIS OF POVERTY AND SOCIAL MARGINALITY INDEXES IN
MORELQOS STATE

MA. TERESA PEREZ SOTO!, DR. FRANCISCO PEREZ SOTO?

RESUMEN
En el presente trabajo se retomaron
tres métodos para medir la pobreza en
el estado de Morelos.
En el enfoque de ingresos una vez
integrados los tres indices, se obtuvo
un indice de Sen de 0.0069 por ciento,
lo cual nos revela un indice de
pobreza muy bajo, ya que entre mas
cercano sea éste a cero la pobreza es
menor.
Respecto al enfoque de necesidades
basicas insatisfechas se obtuvo:
INBI*p: indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas de los
pobres:INBl*p = 0.4652087
INBI*p: indice de Necesidades
Bésicas Insatisfechas de los
pobres en extremo:
INBlI*pe = 0.44135189
Para la muestra seleccionada el indice
de Desarrollo Humano obtenido fue de
0.78 por lo que el estado de Morelos
se ubica con un grado de desarrollo
medio de acuerdo con la clasificacion
del PNUD con un 0.788 por abajo del
indice de desarrollo del pais para el
afno 2007 pero por arriba del afo
2010. Palabras clave: pobreza,
desarrollo, indices

tautor
2Asesor

ABSTRACT

In the present work was resumed
three methods for measuring poverty
in Morelos state.

In the income approach when the
three indexes, were integrated, a Sen
index of 0.0069 percent, was obtained,
which reveals a very low poverty rate,
because the closer the index is to
zero, the less poverty there is.

With respect to unmet basic needs
approach, the following was obtained:
INB*p: Index of Unsatisfied Basic
Needs of the Poor

INBI*p = 0.4652087

INBI*pe: Index of Unsatisfied Basic
Needs of the extremely Poor

INBI*pe = 0.44135189

For the simple selected the Human
Development Index was 0.78 obtained
at the state of Morelos is located with
an average development level of the
classification according to PNUD
below the country’s development
index for 2007 but above that for 2010.
Keywords: poverty, development,
indexes
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ASPECTOS BASICOS DE LA INVESTIGACION
Introduccién

La pobreza es una condicion socioecondémica y politica en la cual las personas
viven con muy bajos niveles de bienestar. Un ambiente de pobreza lleva
notables diferencias histéricas entre distintas sociedades y paises; dentro de
éstos entre distintas regiones y/o comunidades. Las peculiaridades de cada
caso han generado distintos enfoques teoricos que, a sSu vez, proponen

diferentes métodos de medicién.

En México, la pobreza ha sido un problema permanente, aunque sus
dimensiones y caracteristicas han variado con el estilo de desarrollo y las

condiciones macroecondmicas vigentes en diferentes momentos.

En este sentido en enero de 1977, se cred la Coordinacion General del Plan
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR); cuyo
objetivo fue articular acciones que permitieran que las zonas rurales
marginadas contaran con elementos materiales y de organizacién suficiente

para lograr una participacién mas equitativa de la riqueza nacional.

En alianza con las demas dependencias la COPLAMAR pretendia establecer
sinergias sectoriales con los demas sectores de la administracién publica. Con
esa plataforma institucional existente, el gobierno de Lépez Portillo creo la
COPLAMAR estableciendo la coordinacién de temas y estrategias de atencion

a grupos marginados de acuerdo con el interés sectorial y regional.

1. SAHOP -COPLAMAR: Enfocada al desarrollo de infraestructura carretera.
2. CONASUPO-COPLAMAR: Sistema de abasto rural y precios de garantia.
3. SEP-COPLAMAR: Desarrollo de infraestructura y equipamiento educativo.

4. IMSS-COPLAMAR: Como parte de la expansion de los servicios de salud.



Cada programa estaba marcado notablemente por el intento de cubrir la
satisfaccion de necesidades bésicas. Término acufiado por el Banco Mundial y
que posteriormente daria pie para multiples estudios sobre la medicion de la

pobreza a partir del modelo de necesidades basicas insatisfechas.

Durante el periodo en que rigié el modelo de sustitucién de importaciones, dos
grandes procesos incidieron en distintas direcciones sobre la pobreza. Por un
lado, el sesgo urbano del crecimiento contribuy6 al aumento de la pobreza; por
otro, la interaccion de tasas de crecimiento, relativamente altas y sostenidas y la
aplicacion de las politicas sociales universales no sélo contrarrestaron un
posible aumento de la misma, se logré una disminucién significativa entre 1960

y 1981-1982. Pese a los progresos del desarrollo social, la pobreza persisti6.

A mediados de la década 1980 inicio la instauracion de un nuevo modelo
econdmico basado en la promocion de las exportaciones y una mayor
participacion del mercado. Los efectos sociales del drastico cambio se
expresaron en la acentuacion de la concentracion del ingreso y la riqueza, y un

significativo aumento de la pobreza.

En el transcurso de estos afios, mucho se ha avanzado en la investigacion y en
la medicién de la pobreza: Se reconocen virtudes y desventajas de cada
método de medicion. Hay acuerdo entre los especialistas del tema en que la
eleccion del método depende de la perspectiva tedrica y de los objetivos
perseguidos. La persistencia y el aumento de la pobreza requieren la
continuacion de ese esfuerzo de medicion, a la vez que profundizar en el

analisis de las relaciones entre crecimiento econdémico, desigualdad y pobreza.

En el presente trabajo se retomaron dos métodos para medir la pobreza, el
primero por medio del ingreso, y el segundo por medio del indice de
necesidades basicas insatisfechas como una parte del trabajo de investigacion
de tesis y para el cual se pretende retomar ademas el método de indice de

pobreza humana.



Antecedentes

En la primera década del 2000, la pobreza de ingreso continu6 siendo extensa y
pronunciada de acuerdo con las definiciones oficiales de pobreza; un quinto de
la poblacion vivia en la pobreza extrema y la mitad en pobreza moderada. Esto
refleja altos niveles de desigualdad, pues 20 por ciento de la poblacion que se
ubica en niveles méas bajos no recibe mas que 3 por ciento de los ingresos
totales, mientras que el 10 por ciento superior recibe 40 por ciento. Si bien entre
los pobres hay una considerable heterogeneidad, hay mas probabilidades de
gue quienes viven en la pobreza extrema, aquellos que viven por debajo de la
linea de pobreza alimentaria, vivan en hogares rurales donde la principal
ocupacion del jefe de familia es la agricultura en pequefios ranchos o como
jornaleros rurales y de que su nivel de educacion sea primaria 0 menor. Los

grupos indigenas sufren de manera importante la pobreza extrema.

Las cifras anteriores revelan la relacién existente entre territorio y funcién; es
decir, entre la geografia de la pobreza y el tipo de actividad econémica y perfil
ocupacional. Los datos son contundentes la pobreza monetaria extrema es
especialmente severa en las areas rurales, donde aproximadamente 35 por
ciento de los individuos viven en hogares ubicados por debajo de la pobreza
alimentaria, en contraste con 11 por ciento en las areas urbanas. Cerca del 65

por ciento de quienes viven en la pobreza extrema habitan en areas rurales.

Cuadro 1. Principales indicadores econémicos y sociales de México 2008

Indicador Nacional

Poblacion total 106.3 millones
Producto Interno Bruto (2008) $612,028 mill de dlls
Ingreso perca pita $6,230 dllis

Gasto Publico $149,495 mill de dlls




Gasto Social $52,808 mill de dlls

indice de Gini 0.502
Esperanza de Vida 74.9 afos
Escolaridad promedio 7.3 afios

Porcentaje de poblacion que vive en 24.6%

localidades rurales

Fuente: Elaboracion propia con datos de SEDESOL 2009.

La persistencia de los altos niveles de pobreza de ingreso refleja tanto la
continua y extrema desigualdad de ingreso en México como el lento crecimiento
de los ingresos promedio durante las dos ultimas décadas. En la década
pasada esto se debi6 mayormente al revés masivo que sufrieron los pobres en
la crisis de 1994-1996, que condujo a enormes incrementos en pobreza
moderada y extrema tanto en areas rurales como urbanas. En el Informe se
argumenta que sOlo recientemente México consiguid ubicar los niveles de

pobreza por debajo de los que predominaban a principios de los afios noventa.
Planteamiento del problema

La pobreza es una cuestion importante para la mayoria de los paises, los
esfuerzos por combatirla tienen prioridad entre los objetivos de la politica
econdémica y social de las distintas naciones, este fenbmeno ha adquirido en los

altimos tiempos nuevas dimensiones y magnitudes.

La mayoria de los gobernantes, asi como organizaciones locales e
internacionales destinan importante recursos a la generacion de datos
estadisticos sobre el grado y las caracteristicas de la pobreza, considerados

como un insumo de gran valor para la formulacion de politicas.

Los criterios con los cuales se elaboran, evalian y ejecutan proyectos

encaminados a resolver este problema no concuerdan con las prioridades o
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necesidades basicas de la poblacién. Todo esto tiene relacibn con las
denominadas fallas del mercado y fallas del gobierno pero también hay que
mencionar las debilidades institucionales que provocan una baja
responsabilidad y transparencia, un incumplimiento de la ley y la falta de

capacidad del sector publico para hacer cumplir las normas.

Indudablemente una cuestién importante para la mayoria de los paises es el
combate a la pobreza, por lo que en los ultimos afos los esfuerzos para
combatirla han tenido alta prioridad entre los objetivos de politica economica y

social de las distintas naciones.

De igual manera existen discrepancias entre las organizaciones dedicadas a
estudiar este fendmeno para lograr un consenso en la definicion de la pobreza
ya que ésta, esta en funcién de la carencia de condiciones esenciales para la
subsistencia y el desarrollo personal. Sin embargo, no existe un consenso
acerca del conjunto de elementos necesarios para especificar las condiciones

de vida aptas para los seres humanos.

En términos restringidos la pobreza es una situacion en la cual una persona no
estd en condiciones de satisfacer sus necesidades fisicas (alimentacion,
vivienda y salud), de tal modo que le garanticen su sobrevivencia. En una
perspectiva mas amplia no solo se refiere a la insatisfaccion de necesidades
basicas materiales, sino que se extiende a otros aspectos como: la
autorrealizacion personal, la libertad, los derechos humanos, la participacion en
mecanismos sociales de integracion y decision, y en las manifestaciones

culturales.

El concepto de pobreza no es facil de medir. La cuantificacion de esta variable
implica la definicion de un criterio de clasificacién, que permita categorizar Si
una persona se encuentra 0 no en una situacion de pobreza. Debido a la
complejidad que representa valorar la pobreza en términos de las capacidades

y los derechos de los individuos, la mayoria de las metodologias de estimacién



existentes, tienen un énfasis absoluto en el concepto de pobreza en términos de

las condiciones materiales (CEPAL, 2001).

La pobreza se puede identificar y cuantificar a través de mdultiples maneras, a
partir de la medicion unidimensional y de la medicibn multidimensional
(SEDESOL, 2002).

De esta forma se observa que existen una gran cantidad de metodologias para
cuantificar y analizar a la pobreza, no obstante algunas presentan limitaciones

para medirla ya que no reflejan la realidad del problema en toda su magnitud.

A nivel mundial asi como en México y en particular en el Estado de Morelos, la
pobreza es una constante, de manera que este estado es un expulsor de mano
de obra del campo a la ciudad y al extranjero, como consecuencia de sufrir un
importante rezago econdémico y de desarrollo social, asimismo, presenta un

considerable indice de analfabetismo.

No obstante que en la Ultima década el Estado de Morelos se ha transformado
dando un aspecto de mayor desarrollo debido a la infraestructura de sus
construcciones, la implementaciébn de servicios comunitarios en cuanto a
generacion de empleos formales (prevalece el comercio informal que se ve
favorecido por la afluencia del turismo) que permitan a los habitantes
permanecer y arraigarse a sus costumbres y a su pueblo y sobre todo que les

permita salir de su condicion de pobreza el desarrollo ha sido minimo.
Justificacion

Durante la segunda mitad del siglo pasado, México experimentd un acelerado
proceso de urbanizacion, cuya principal caracteristica, continda siendo la
elevada concentracion de personas en las principales metrépolis del pais. El
aumento de la poblacién de las grandes metrépolis, aunado al crecimiento
acelerado de varias ciudades medias y pequeiias, constituye un reto para la
sustentabilidad del desarrollo urbano, sobre todo si se tiene en cuenta que una

proporcion significativa de la poblacion de las ciudades de México reside en
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condiciones sumamente deficitarias, tanto en términos de las caracteristicas de

las viviendas que ocupa, como de su acceso a los servicios sociales basicos.

Esta poblacion, que por lo general se asienta de manera irregular en la periferia
de las ciudades, en zonas no aptas para el desarrollo urbano, enfrenta una
serie de riesgos y vulnerabilidades que comprometen su calidad de vida, asi
como su integridad fisica y la de su patrimonio; con efectos también negativos
sobre el medio ambiente (deterioro ecologico y contaminacion), que a su vez

repercuten en la salud y seguridad de la poblacion.

En este marco, el disefio de programas sociales orientados a mejorar el habitat
de la poblacion urbana, particularmente de aquella que reside en zonas de alta
y muy alta marginacion, constituye un factor fundamental para alcanzar un

desarrollo mas equitativo y sustentable de las ciudades y centros de poblacion.

Para avanzar en esta direccion, se requiere de indicadores que permitan
ordenar y clasificar a las diferentes partes que componen las ciudades (barrios,
pueblos, colonias y conjuntos habitacionales, entre otras), segun la intensidad
de las carencias que padece la poblacion, asi como priorizar la asignacion de
los recursos publicos orientados a mejorar la calidad de vida de las personas y
a fortalecer la justicia distributiva en el &mbito local.

El estado de Morelos no se ha mantenido al margen de este proceso, en las
regiones en las que prevalecen las actividades primarias y el mercado se
encuentra poco desarrollado, vuelven a predominar los cacicazgos que
perpettan condiciones de exclusion de la poblacion mas vulnerable. Aunque, en
muchas zonas, el lugar del Estado ha sido ocupado por organizaciones
auténomas, en otras, los caciques hacen prevalecer sus intereses particulares
de tal manera que en la medida en que se refuerzan poderosos intereses
locales, a costa de politicas dirigidas a integrar a la poblacion mas vulnerable,

trayendo consigo una mayor segregacion social.



Objetivos

Realizar un analisis comparativo de la situacion de la pobreza en el Estado de
Morelos, a través de tres métodos: indice de necesidades basicas insatisfechas,

una linea monetaria (indice de Sen), y del indice de desarrollo humano.

- Realizar una revision del estado del arte de tres metodologias para medir la
pobreza en México y en Morelos

- Formular recomendaciones de Politica para una mejor asignacion de recursos

para el combate a la pobreza.
Hipotesis

Existen una gran cantidad de metodologias para medir y cuantificar a la
pobreza, en México se realizan muchos estudios para determinarla de forma

anual e invariablemente reportan indices de pobreza muy bajos.

No obstante dichas metodologias y estudios no consideran a todos los factores
que influyen en la incidencia de la pobreza. En el Estado de Morelos, esto se
refleja en que aun cuando una parte considerable de la poblacion puede
procurarse una alimentacion (lo que implicaria que dejan de ser pobres, segin
los criterios establecidos), ésta no les provee los requerimientos necesarios
para un desarrollo deseable, asimismo, lo anterior incide de forma negativa en
sus capacidades fisicas, intelectuales y emocionales y para procurarse un
patrimonio se ven obligados a emigrar a las grandes ciudades y al extranjero,
por tanto independientemente de los criterios gubernamentales y de las
metodologias existentes para la medicion de la pobreza, se considera que aun
los niveles de pobreza en el Estado de Morelos son superiores a los

establecidos en las normas, asi:

- Las metodologias existentes para medir y cuantificar a la pobreza no

consideran a todos los factores que influyen en la incidencia de ésta.



- Los indices de pobreza reportados anualmente se pueden superar para tener

una mejor aproximacion a la realidad que vive diariamente la poblacién.

- Para formular recomendaciones de Politica para la asignacion de recursos
para el combate a la pobreza es necesario considerar a factores que no son

contemplados por las metodologias actuales.
Metodologia

. Se realizO una revision documental de diferentes instituciones
gubernamentales nacionales y otras internacionales: el Banco Mundial (BM), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Comision
Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el Banco de México, la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), entre otras.

II. De la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)
publicada por el INEGI se extrajeron las series de datos que se consideraron
pertinentes y que permitieran realizar un analisis de la situacion de pobreza en
el Estado de Morelos. Aplicando el indice de Sen, el indice de necesidades

basicas insatisfechas (INBI) y el indice de desarrollo humano (IDH).

Este es un método indirecto de mediciébn de la pobreza, que examina el
potencial de consumo de las familias a partir de su ingreso corriente. Este
método se enmarca en el enfoque bienestarista, que supone que con el ingreso
percibido las familias adquieren una combinacion de bienes y servicios, que les

permite maximizar su utilidad de acuerdo a sus preferencias (DNP, 2001).

El indice de necesidades basicas insatisfechas, considerado como un método
directo de medicion de la pobreza que identifica como pobres a todas aquellas
personas cuyo consumo efectivo de bienes no permite satisfacer alguna
necesidad basica, definidas estas como una canasta de bienes materiales entre

los que se cuentan: las condiciones de la vivienda, el acceso a servicios
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publicos, la asistencia escolar de los menores, el nivel educativo, la ocupacién

del jefe del hogar, entre otras.

El indice de desarrollo humano se concentra en tres elementos esenciales de
la vida humana: la longevidad, se refiere la supervivencia, la vulnerabilidad ante
la muerte a una edad relativamente temprana; los conocimientos, quedar
excluido del mundo de la lectura y la comunicacién; y el nivel de vida,
relacionado con el aprovisionamiento economico, medido por el acceso a salud,

servicios publicos y a una nutricion adecuada (PNUD, 1997).

[ll. Andlisis de la informacién, en esta fase se analizaron los resultados
obtenidos. Por ultimo, y una vez identificados los factores mas significativos, se
prosiguio a la interpretacion de resultados, y con ello elaborar un texto sobre el

problema planteado.

La investigacion constd de cinco capitulos, en el primero de ellos se abordan los
conceptos, la clasificacion y los indicadores de la pobreza, en el segundo se
presenta un panorama sobre la pobreza y la marginacién en México, el tercero
resume los programas gubernamentales de combate a la pobreza
implementados en México en las Ultimas décadas, en el cuarto se caracteriza al
estado de Morelos socio demogréafica y econdmicamente y en el quinto se

analizan los resultados.
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Cap. | POBREZA, CONCEPTOS, CLASIFICACION E INDICADORES
1.1 El concepto de pobreza

Segun el Banco Mundial (The World Bank, 2000) la pobreza es hambre; es la
carencia de proteccion; es estar enfermo y no tener con qué ir al médico; es no
poder asistir a la escuela, no saber leer, no poder hablar correctamente; no
tener un trabajo; es tener miedo al futuro, es vivir al dia; la pobreza es perder un
hijo debido a enfermedades provocadas por el uso de agua contaminada; es
impotencia, es carecer de representacion y libertad. También define la pobreza
como "un fendmeno multidimensional, que incluye incapacidad para satisfacer
las necesidades basicas, falta de control sobre los recursos, falta de educacion
y desarrollo de destrezas, deficiente salud, desnutricion, falta de vivienda,
acceso limitado al agua y a los servicios sanitarios, vulnerabilidad a los cambios
bruscos, violencia y crimen, falta de libertad politica y de expresion” (The World
Bank Group, 2000). En este mismo tenor el Banco Mundial (1990), seiala que
pobreza no es lo mismo que desigualdad, la pobreza se refiere al nivel de vida
absoluto de una parte de la sociedad, y que por su parte la desigualdad se
refiere a los niveles de vida relativos en la sociedad en general. Es decir, con un
determinado nivel de desigualdad se podria encontrar un nivel de pobreza nulo,
en donde nadie es pobre, asi como también un nivel de pobreza maxima en

donde todos son pobres.

De acuerdo con la Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL, 2001),
"la nocion de pobreza expresa situaciones de carencia de recursos econémicos
o de condiciones de vida que la sociedad considera basicos de acuerdo con
normas sociales de referencia que reflejan derechos sociales minimos y
objetivos publicos. Estas normas se expresan en términos tanto absolutos como

relativos, y son variables en el tiempo y los diferentes espacios nacionales".

En términos monetarios la pobreza significa la carencia de ingresos suficientes
con respecto al umbral de ingreso absoluto, o linea de pobreza, "que

corresponde al costo de una canasta de consumo basico". Relacionada con la
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linea de pobreza esta la linea de indigencia, para la cual el umbral de ingresos
apenas alcanza para satisfacer los requerimientos nutricionales basicos de una
familia. La conceptualizacion de la pobreza a partir de los niveles de ingreso no
permite explicar el acceso efectivo a los bienes y servicios fundamentales, ni a
la capacidad de eleccion por parte del consumidor y, por lo tanto, "revela solo
parcialmente el impacto de la disponibilidad monetaria sobre el bienestar,
aunque se supone que el ingreso permite satisfacer las necesidades
fundamentales” (CEPAL, 2001).

Un enfoque mas complejo de pobreza es el que propone el premio Nébel de
Economia, Amartya Sen (Sen, 1974), para quien la pobreza es ante todo la
privacion de las capacidades y derechos de las personas. Es decir, en palabras
de Sen, se trata de la privacion de las libertades fundamentales de que disfruta
el individuo para llevar el tipo de vida que tiene razones para valorar (Sen,
1974: pag. 301). Desde este punto de vista, la pobreza debe concebirse como
la privacion de capacidades basicas y no meramente como la falta de ingresos,
que es el criterio habitual con el que se identifica la pobreza. Esto no significa
un rechazo a la idea de que la falta de ingreso sea una de las principales
causas de la pobreza, pues la falta de ingreso puede ser una importante razon
por la que una persona esta privada de capacidades. No obstante, como lo
enfatiza el autor, lo que hace la perspectiva de las capacidades en el analisis de
la pobreza es contribuir a comprender mejor la naturaleza y las causas de la
pobreza y la privacion, trasladando la atencién principal de los medios (y de
determinado medio que suele ser objeto de una atencién exclusiva, a saber, el
ingreso) a los fines que los individuos tienen razones para perseguir y, por lo
tanto, a las libertades necesarias para poder satisfacer estos fines. Segun el
autor, solo asi "podemos comprender mejor la pobreza de las vidas humanas y
las libertades a partir de una base de informacion diferente (que implica un tipo
de estadisticas que la perspectiva de la renta tiende a dejar de lado como punto

de referencia para analizar la politica econémica y social)".
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La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) con base en los criterios del
Comité Teécnico para la Medicion de la Pobreza (CTMP) distingue distintos

niveles de pobreza:

Pobreza alimentaria. El primer concepto lleva a calificar como pobres a todos
aguellos hogares que no tienen ingreso suficiente para adquirir la canasta
alimentaria basica, de esta manera es posible tener una primera medida de la

incidencia de la pobreza.

Pobreza de capacidades. Esta segunda medida de pobreza da cuenta del
hecho de que el ser humano para potenciar sus capacidades personales
necesita satisfacer otras necesidades basicas ademas de las alimenticias, tales

gastos son los referentes a cuidados de la salud y educacién basica.

Pobreza de patrimonio. El tercer concepto de pobreza agrega no solo a la
canasta alimentaria y a las necesidades consideradas en el concepto anterior,
sino también aquellas que permiten al ser humano vivir de manera digna. Estas
necesidades adicionales son: vestido y calzado; vivienda, servicio de
conservacion, energia eléctrica y combustible; estimacion del alquiler de la
vivienda; y, transporte publico (SEDESOL, 2002).

El Diccionario de la Real Academia de la lengua Espafiola define el sustantivo
pobreza como “necesidad, estrechez, carencia de lo necesario para el sustento
de la vida”. Boltvinik al respecto comenta que los términos de pobreza y pobre
estan asociados a un estado de necesidad y carencia y que dicha carencia se
relaciona con lo necesario para el sustento de la vida. Esto significa que la
pobreza es una inevitable situacion de comparacion entre lo observado y una

condicion normativa (Boltvinik, 2000).

Paul Spicker (1999) reconoce once posibles formas de identificar esta palabra:
como necesidad, estandar de vida, insuficiencia de recursos, carencia de
seguridad basica, falta de titularidades, privacion mudltiple, exclusion,

desigualdad, clase, dependencia y padecimiento inaceptable. Todas estas
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interpretaciones serian mutuamente excluyentes, aunque varias de ellas
pueden ser aplicadas a la vez, y algunas pueden no ser aplicables en toda

situacion.

Gary Fields (2001) define la pobreza como la incapacidad de un individuo o una
familia para disponer de los recursos suficientes para satisfacer sus
necesidades bésicas.

Peter Townsend (1993) analiza tres concepciones de la pobreza que se han
desarrollado en el siglo XX, la pobreza como privacién relativa, como
subsistencia y como necesidades basicas. También define la pobreza como la
situacién en la que viven aquellos cuyos recursos no les permiten cumplir las
elaboradas demandas sociales y costumbres que han sido asignadas a los
ciudadanos: estan material y socialmente carenciados en una variedad de

formas que se pueden observar, describir y medir.

David Gordon (2004) toma como referencia la definicion de pobre dada por el
Consejo de Europa en el afio de 1984 en donde se entendera por pobre a
aguellas personas, familia o grupos de personas cuyos recursos resultan tan
limitados que se traducen en su exclusion del nivel de vida minimamente

aceptable en el estado miembro en el que vive.

El interés mostrado por los cientificos sociales, no es mas que una expresion de
la importancia que el tema de la pobreza ha cobrado a nivel internacional. La
internacionalizacion de la pobreza ha traido como resultado, que los
organismos internacionales mas importantes hayan entrado al debate de la
pobreza. Instituciones como el Banco Mundial, la Organizacién de las Naciones
Unidas, a través del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
distintos bloques econémicos se han preocupado por buscar soluciones para

este problema.

La Organizacion de la Naciones Unidas por medio del Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo presentd por primera vez la expresion
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pobreza humana, basada en el concepto de capacidades de Sen y definid la
pobreza como la negacion de opciones y oportunidades de vivir una vida
tolerable (PNUD, 1997).

Por lo anterior, una persona se considera pobre cuando se encuentra en una
situaciéon precaria en la que carece de capacidades de desarrollo y que estan
por debajo de un estandar minimo aceptado socialmente, lo que se manifiesta
en situaciones de escasos ingresos, insalubridad, desnutricion y vulnerabilidad
a las enfermedades y a las inclemencias del medio ambiente, que inciden

negativamente en sus oportunidades de sobrevivir y mejorar su calidad de vida.

Es importante aclarar que el concepto de pobreza es equiparable con el de
desigualdad, sin embargo como lo sefiala Sen (1981) analizar la pobreza como
un problema de desigualdad o viceversa, no le haria justicia a ninguno de los
dos conceptos. Es claro que ambos conceptos estan relacionados, pero
ninguno de los dos sustituye al otro. Es decir, una transferencia de ingresos de
una persona de ingresos altos a otra con ingresos menores, puede resultar en
una reduccién de la desigualdad, pero podria dejar la percepciéon de la pobreza

intacta.

Otro concepto que frecuentemente se utiliza como un sinébnimo de pobreza es
el concepto de marginacion. En el afio de 1978 en México, la Coordinacién
General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginales
(COPLAMAR) definié la marginacién para caracterizar aquellos grupos que han
guedado al margen de los beneficios del desarrollo nacional y de los beneficios
de la riqueza generada, pero no necesariamente al margen de la generacion de
esa rigueza, ni mucho menos de las condiciones que la hacen posible
(COPLAMAR, 1982).

En el afio 2000 el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) define la
marginacion como un fenédmeno estructural que se origina en la modalidad,
estilo o patrén histérico de desarrollo; ésta se expresa por un lado, en la

dificultad de propagar el progreso técnico en el conjunto de la estructura
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productiva y en las regiones del pais, y por el otro, en la exclusion de grupos
sociales del proceso de desarrollo y del goce de sus beneficios (CONAPO,
2000).

En base a las definiciones anteriores, es de suponer, que si bien la marginacion
y la pobreza son fendmenos similares, no describen la misma situacion. En la
pobreza, generalmente se define a la poblacion que se encuentra con algun
grado de carencia o0 necesidad, y por su parte, en la marginacion hacemos
referencia a aquellos grupos de la sociedad que se encuentran excluidos y que
no se ven beneficiados por el desarrollo del pais. Es decir, se puede ser pobre
pero no excluido de la sociedad, asi como también se puede ser pobre y

participar en la generacion de la rigueza de un pais y recibir algunos beneficios.
1.2 Enfoques de la Pobreza: Pobreza Absoluta y Pobreza Relativa

Si bien la discusion de la pobreza tiene antecedentes en los principales
economistas clasicos del siglo XVIII, a mediados del siglo XIX, Marx al hablar
del valor de la fuerza de trabajo, hacia notar que para su conservacion, el ser
viviente necesita una cierta suma de medios de vida, y el hombre como ser
viviente y social, requiere de una suma de viveres y medios de vida que habra
de ser por fuerza suficiente para mantener al individuo en su estado normal de
vida y de trabajo (Marx, 1967).

Marx, sin embargo, hace notar que las necesidades naturales varian con
arreglo a las condiciones naturales de cada pais y que el volumen de estos
medios, asi como el modo de satisfacer necesidades son de suyo un producto
histérico que depende del nivel de cultura y de las condiciones y habitos
existentes. Sin embargo, también sefiala que en un pais y en una época
determinados, la suma de medios de vida necesarios constituyen un factor fijo
(Marx, 1967).
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Lo anterior, son los fundamentos que dan lugar a dos conceptualizaciones o
enfoques importantes sobre la pobreza: una que la considera un fenbmeno

relativo y otra un fenébmeno absoluto.

Sen (1984) plantea lo siguiente: ¢el foco de atencién deberia ser la pobreza
absoluta o la pobreza relativa? ¢ Deberia estimarse la pobreza con una linea de
corte que refleje un nivel debajo del cual la gente est4d absolutamente
pauperizada, o un nivel que refleje los estandares de vida usuales de un pais en

particular?

Robert MacNamara, quien fuera presidente del Banco Mundial, destaco la
importancia de distinguir entre la pobreza absoluta y la relativa. La dltima se
refiere a la que existe en las naciones industrializadas, lo que significa que
algunos ciudadanos son pobres en comparacion con sus vecinos. Las personas
gue viven en un estado de pobreza relativa en Australia pueden estar mejor que
los pensionados en Gran Bretafia, y estos no son pobres si los comparamos
con los que existen en Mali o Etiopia. La pobreza absoluta, por otro lado, es

pobreza segun cualquier estandar (Dieterlen, 2003).

Por lo tanto, el enfoque relativo, se basa en que las personas tendrian a percibir
su propio bienestar en funcion del bienestar de los deméas. Segun este criterio la
pobreza de una persona dependerd de cuanto tenga su grupo social de
comparacion, y no tener tanto como él implica una condicion de pobreza

relativa.

Peter Townsend es considerado uno de los promotores mas importantes del
enfoque relativo, quien sefiala que cualquier conceptualizacion rigurosa de la
determinacion social de las necesidades, refuta la idea de necesidades
absolutas. Y una relatividad completa se aplica en el tiempo y en el espacio.
Las necesidades de la vida no son fijas, continuamente estan siendo adaptadas
y aumentadas conforme ocurren cambios en una sociedad y en sus productos
(Townsend, 1979).
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Por su parte, el enfoque absoluto sostiene que las necesidades son
independientes de la riqueza de los demés y no satisfacerlas revela una

condicion de pobreza en cualquier contexto o grupo social.

Amartya Sen, es uno de los estudiosos de la pobreza desde la perspectiva
absoluta, sostiene que hay un nucleo irreductible de privacion absoluta en
nuestra idea de pobreza, que traduce manifestaciones de muerte por hambre,
desnutricion y penuria visible en un diagnostico de pobreza sin tener que
indagar primero el panorama relativo. Por lo tanto, el enfoque de privacion
relativa complementa y no suplanta el analisis de pobreza en términos de

privacién absoluta (Sen, 1981).

Cuando examinamos el enfoque absoluto versus el relativo, es importante tener
claro el espacio del que estamos hablando. Si se acepta la tesis de la
capacidad como elemento central del nivel de vida, podemos clarificar la disputa
del enfoque absoluto y el enfoque relativo para conceptualizar la pobreza. Con
esto podemos afirmar que la pobreza es una nocion absoluta en el espacio de
las capacidades pero con frecuencia tomara una forma relativa en el de los

bienes o sus carencias (Sen, 1981).

Resumiendo, la pobreza absoluta hace referencia a el espacio de las
capacidades, entendidas éstas como las necesidades a las que se enfrenta la
poblacién, como por ejemplo, el hambre, el vestido, etc., las cuales se
presentan en todos los grupos sociales. Por su parte la pobreza relativa hace
referencia a la manera en como se satisfacen estas necesidades que dependen
de las caracteristicas culturales, temporales y sociales de la poblacion de

referencia.
1.3 Tipos de Pobreza: Pobreza Urbana y Pobreza Rural

Uno de los elementos mas importantes en el conocimiento de la pobreza, es el
saber identificar a los grupos poblacionales que se encuentran en esta

situacion, ya que la pobreza se puede manifestar de maneras distintas. Por tal
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motivo, es necesario conocer las caracteristicas particulares de cada grupo

para ejecutar acciones con la mayor eficacia posible.

La pobreza es un fenbmeno que afecta tanto a las poblaciones urbanas como a
las rurales, pero que se manifiesta de manera diferente. Por tal motivo, es
necesario considerar la pobreza rural y urbana como dos fendbmenos con
caracteristicas distintas y que deben de estar delimitados para un mejor célculo

y analisis con el propdsito de que los resultados que se obtengan sean reales.

La pobreza rural y la pobreza urbana se originan por procesos distintos pero
relacionados, y lo mas importante, la forma de combatirla también serd por
medio de mecanismos diferenciados, ya que las maneras de satisfacer las
necesidades de las poblaciones urbanas y rurales son distintas. Las causas de
la pobreza urbana y rural son diferentes, por ejemplo, la causa de la pobreza de
una familia rural que depende de una pequefa parcela de tierra y que enfrenta
una mala cosecha no es la misma que la de una familia que habita en una
colonia marginada, cuyo principal generador de ingresos ha perdido su trabajo

debido a una recesidon econdmica.

Por lo tanto es importante diferenciar la pobreza en el dmbito rural y en el
ambito urbano, ya que pobreza rural difiere mucho de la pobreza urbana en
varios aspectos importantes. Por ejemplo, existen diferencias en las fuentes de
ingresos entre los pobres rurales y los urbanos, la presencia de grupos
indigenas es mucho mayor en las zonas rurales y los sistemas de produccion,
al igual que los riesgos econémicos y de otros tipos que enfrentan los
habitantes en condiciones de pobreza en las zonas rurales, asi como sus
estrategias para enfrentarlos difieren de las de aquellas personas que se
encuentran en zonas urbanas. Los habitantes en condiciones de pobreza de las
zonas urbanas estan rodeados de servicios y oportunidades, que no estan al
alcance de aquellos que habitan en las zonas rurales. En cambio, los habitantes
de las zonas rurales en condiciones de pobreza se benefician de redes de

seguridad como la agricultura de subsistencia y vinculos dentro de la
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comunidad local que no estan al alcance de los pobres urbanos (Banco
Mundial, 2005).

El Banco Mundial (2005) sefiala que las personas que viven en zonas rurales
pueden obtener sus alimentos de una manera mas econOmica que los
habitantes de las zonas urbanas, por lo cual sus necesidades de ingreso son
distintas entre estos dos tipos de poblacion.

Diferenciando la pobreza en rural y urbana, Boltvinik (2000) sefiala que la
pobreza sera un fendmeno predominantemente rural o urbano en funcion de
tres variables: i) el nivel de corte urbano o rural, es decir el corte que hace de
una localidad rural o urbana, el cual puede ser por el nimero de habitantes o
por su actividad econémica principal, ii) la definicién diferencial (o igual) de las
lineas de pobreza entre los medios urbano o rural, ya que el uso de lineas de
pobreza mas bajas en el ambito rural tiende a disminuir la pobreza en relacién
con el uso de lineas iguales; vy iii) el nivel absoluto de las lineas de pobreza
utilizadas, mientras mas bajas son estas mas se identifica como predominante

la pobreza rural.

En la actualidad se tiene un conocimiento de que la mayoria de la poblacion en
condiciones de pobreza se encuentra en las zonas urbanas, sin embargo esta
situacion de pobreza se caracteriza por ser moderada. Mientras que las
pobreza extrema se identifica en su mayoria con zonas rurales, aunque el
numero de pobres sea menor con relacion a las zonas urbanas, iniciAndose un
fenomeno de urbanizacién de la pobreza. Es decir en las zonas rurales hay
menos pobres pero que son mas pobres en comparacion con la pobreza de las
zonas urbanas y en las zonas urbanas existen mas pobres pero que son menos

pobres comparados con la pobreza rural.
1.4 Metodologia para medir la pobreza

Definir y medir la pobreza y calcular el porcentaje de pobres de un pais o de

una region, no son soélo cuestion de nameros y promedios. la pobreza es un
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mundo complejo y complicado que requiere un andlisis claro para descubrir
todas sus dimensiones."Los seres humanos somos fundamentalmente
diversos" En este sentido, y como ha sido explicado por varios autores (Sen,
1976) la medicion de la pobreza involucra al menos dos problemas distintos

pero complementarios:

* La determinacidon (especificacién) de la linea de pobreza (z), lo cual
representa el umbral por debajo del cual se ubican todas las personas con

ingresos menores al valor de z y que deberan ser consideradas como pobres

(ypc< 2).

* La utilizacion de un indice que mida la intensidad de la pobreza (agregacion),
en cuyo caso la pregunta importante que debe ser contestada es: ¢Qué tan

pobres son los pobres?

La medicién se basa en dos conceptos fundamentales a medir: El ingreso del
hogar y la canasta alimentaria. El Ingreso del hogar; Para medir el ingreso del
hogar se contabiliza los ingresos de todos los perceptores. Se consideran los
ingresos provenientes del trabajo principal, los provenientes de trabajos
secundarios y los provenientes de otras fuentes. En la encuesta de hogares, los

ingresos provenientes de otras fuentes, se refieren, entre otros a:
* Pension de superviviente, orfandad y otros tipos

» Ayuda familiar o de otra persona

* Subsidio familiar( Beca alimentaria)

» Beca 0 Ayuda Escolar

* Pensién o Jubilacion por Seguro Social

* Jubilacion por trabajo

* Rentas de propiedades
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* Intereses o dividendos y
* Otros.

La medicidon del ingreso del hogar contempla un proceso, un elemento de
correccion para los ingresos “no declarados” provenientes del trabajo principal.
La Canasta alimentaria, es un instrumento utilizado para planificar politicas
alimentarias y sociales. Se considera un conjunto de alimentos cuantificados de
manera tal, que cubren el 100 por ciento del requerimiento cal6rico nutricional
de la poblacion, son accesibles desde el punto de vista de precios, reflejan los
hébitos alimentarios de la poblacion y se ajustan a las potencialidades de
produccién del pais. Como valor referencial del precio de la canasta se toma el

valor de la Canasta Alimentaria.

A un individuo se le considera pobre si su nivel de ingreso o consumo se sitda
por debajo de un nivel minimo que le permita satisfacer sus necesidades
bésicas. A este nivel minimo se le suele denominar "linea de pobreza". Lo que
es necesario para satisfacer las necesidades basicas varia a través del tiempo y
las sociedades. Por lo tanto, las lineas de pobreza varian segun el tiempo y el
lugar, y cada pais utiliza lineas que son apropiadas en relacion con su nivel de

desarrollo, normas y valores sociales.

La informacién sobre el consumo y el ingreso se obtiene a través de encuestas
por muestreo en las cuales se hacen preguntas a las unidades familiares sobre
sus habitos de gasto y fuentes de ingreso. Estos tipos de encuestas se
complementan cada vez mas con técnicas participativas, en las que se
pregunta a los individuos cuéales son sus necesidades basicas y como definirian

el término pobreza.

Entre las mas importantes opciones metodoldgicas se encuentran las

siguientes:

1) Determinacion de las lineas de pobreza.
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2) Especificacion del concepto de ingreso o consumo a utilizar.
3) Ordenamiento de los hogares de acuerdo a distintas dimensiones.

4) Realizacion de ajustes a la informacion para compensar errores de sub

declaracion y/o ingresos cero por parte de los hogares.

Los métodos principales para medir la pobreza en cuanto a privacion material
son dos. El primero, llamado método directo o de las necesidades bésicas
insatisfechas, define a un hogar como pobre cuando adolece de carencias
graves expresadas en condiciones tales como el analfabetismo, afios de
escolaridad, el desempleo, la desnutricibn de los nifios, la calidad de la
vivienda, la falta de alcantarillado y agua corriente, etc. El uso en la practica de
este método es dificil porque requiere varias mediciones y porque las

privaciones cronicas cambian lentamente en el tiempo.

El segundo, denominado método indirecto, define a un hogar como pobre a
partir de su capacidad de consumo segun sus ingresos o gastos. Implica medir
el ingreso o gasto total de los hogares en un determinado periodo y compararlo
con el valor minimo de una canasta de bienes y servicios basicos. Los datos
sobre el consumo son generalmente mas confiables y estables que aquellos
sobre los ingresos. Este método es el mas usado por su facil aplicacion a los
resultados de las encuestas periddicas de hogares y por su sensibilidad a los
cambios de corto plazo en las condiciones de vida de los hogares. Las
estimaciones indirectas establecen, ademas de la "linea de pobreza" que marca
el umbral minimo para la satisfaccion de las necesidades béasicas, una "linea de
indigencia o de extrema pobreza", que corresponde al costo de una canasta

exclusivamente de alimentos.

El método mas utilizado internacionalmente, a pesar de sus limitaciones es el
meétodo indirecto o de la linea de pobreza (LP), el cual utiliza el ingreso o el
gasto de consumo como medidas del bienestar, estableciéndose un valor per

capita de una canasta minima de consumo necesario para la sobrevivencia, es
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decir, una canasta de satisfactores esenciales, el cual permite la diferenciacion

de los niveles de pobreza.

La linea de pobreza extrema corresponde al valor per capita de la canasta que
contiene sélo rubros alimenticios. La linea de pobreza total comprende el valor

per cépita de los rubros alimenticios y no alimenticios.

Con este método son considerados pobres extremos quienes tienen ingresos o
gastos per capita por debajo del valor de la canasta minima alimentaria. Pobres
no extremos quienes tienen ingresos o gastos per capita por arriba de la linea
de pobreza extrema, pero por debajo de la linea de pobreza total; es decir
cuando pueden financiar el costo de una canasta minima de alimentos pero no
el costo de una canasta minima total. Se considera no pobres a quienes tienen

ingresos o gastos per capita por arriba de la linea de pobreza total.

El método de Linea de Pobreza (LP), ya sea por ingreso o por consumo,
proporciona un indicador de coyuntura sobre la situacion de la pobreza y por lo
tanto es sensible a los cambios de corto plazo en las condiciones econdémicas y
sociales de un pais. Por esta razon, existe una orientacion en los paises de

América Latina a realizar estos estudios con periodicidad anual.

En la medida de que el método de LP no toma en cuenta otras dimensiones,
solamente capta una vision parcial de la pobreza por lo que, en general,
independientemente de la forma como se haya construido la linea de pobreza,
tiende a subestimar la pobreza. A continuacion se sefalan algunas limitaciones

en que incurre este método.
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1.5 Dimensiones al medir la pobreza

La medicién multidimensional aborda a la pobreza mediante el método directo y
es una alternativa metodologica al método de lineas de pobreza y presenta una
conceptualizacion distinta de ésta (Sen, 1974). En este método se observa
directamente las condiciones de vida de la poblacién, que tan lejos estan de los
estandares sociales. Este método relaciona el bienestar con el consumo
efectivamente realizado, mientras que el método indirecto lo relaciona con la

posibilidad de realizar consumo.

Se considera como pobres a las familias que tienen un nivel de ingreso
insuficiente para satisfacer las necesidades basicas, los gastos basicos en
alimentacion y servicios minimos. El valor de esta canasta de bienes y servicios
(Linea de pobreza —LP-) se estima a partir del valor de una canasta que solo
incluye articulos alimenticios 11, que se conoce como Linea de Indigencia —LI-
12. A esta canasta se agrega el valor de otros bienes y serviciosl3, para
obtener LP. En los analisis empiricos bajo este enfoque se utiliza tanto la LI
como la LP, las familias con ingresos mensuales inferiores al valor de la LI son
denominadas como indigentes o pobres extremos, y las que se ubican por
debajo de la LP, pobres [CEPAL, 2001].

A partir de los valores de LP y LI se han construido una serie indicadores de
pobreza, el mas sencillo es el indice de incidencia de la pobreza (H),

equivalente al INBI del método de Necesidades Béasicas Insatisfechas.

1.6 indice de Sen

donde,

H = indice de incidencia
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g = numero de personas con ingreso inferior a la linea de pobreza
n = poblacion total

Cabe anotar que, una persona calificada como no pobre por el indice de
necesidades basicas insatisfechas (INBI) puede serlo por H. Por ejemplo, una
familia puede tener una vivienda en excelentes condiciones, con todos los
servicios publicos, los nifios asistir al colegio, etc., pero no tener ingresos o ser

muy bajos (menores a LIy LP).

Sin embargo, este indicador s6lo permite identificar si una persona es pobre o
no (al igual que el INBI), pero no ofrece informacion sobre su magnitud
(diferencia entre el ingreso mensual y el valor de LI y LP) y el grado de
desigualdad (diferencias entre los pobres). Para solucionar estas deficiencias
Amartya Sen (1976) propuso un indicador de pobreza compuesto que combina

los tres aspectos mencionados:

P=H[l + (1-1)G]

donde,

P = indice de Sen

H = porcentaje de pobres para una linea de pobreza (incidencia)
| = magnitud de la pobreza o brecha de ingresos

G = distribucion del ingreso entre los pobres

En el cuadro 2 se expone detalladamente las variables y los indices utilizados
para el calculo del indice de Sen (P puede ser calculado tanto para pobreza

como para pobreza extrema, utilizando LP o LI, respectivamente).
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Cuadro 2. indice de Sen y sus Componentes

Nombres
INCIDENCIA

BRECHA DE INGRESO

COEFICIENTE DE GINI

Definicion
Mide % de
Personas por
debajo de la
linea de

pobreza.

Calcula el
ingreso per
cépita mensual
necesario para
que las
personas
superen la
linea de

pobreza.

Calcula la
distribucion
igualitaria del
ingreso, dentro
del total de la

poblacién.

Variables Ecuacion

g = nimero de H=q/n
personas con
ingreso per
capita inferior a la
linea de pobreza.
n = poblacién
total

z =linea de I =(1/q)Z(z-
pobreza Yi)/z
Y; = ingreso per i=1
capita mensual

de los pobres

q = No. De
personas con
ingreso per
capita inferior a la
linea de pobreza
Mg =ingreso G=1+(1/n)
~ [ )(ys
+ 2y, + ...

+nyy)]

promedio de toda

la poblacion

n = poblacion
total Paray, 2y,
2Yn

Yy, = ingresos

corrientes de

cada individuo

Interpretacion
0211
Un indice
cercano a (0)
indica una
menor
incidencia de la
pobreza

0=1<1

Un indice
cercano a (0)
indica una
menor brecha

de ingresos

0=2CG=1

Un coeficiente
cercano a (0)
indica una
distribucion
mas igualitaria
de los

ingresos.

Fuente: Franco y Mancero. El Método de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y sus

Aplicaciones en América Latina. CEPAL.

P = H[I+(1-1) G]
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Interpretacion: varia entre 0 y 1, entre mayor sea P la situacion de pobreza es

mayor.

*Tanto P como sus componentes (H, | y G) se pueden calcular para pobreza y
pobreza extrema. Para diferenciarlos se utiliz6 como notacion los subindices p y

pe, respectivamente.

Una de las principales criticas a los indicadores construidos bajo el enfoque de
ingresos (LP o LI), es la dificultad para definir correctamente la canasta familiar
basica y el inconveniente para realizar comparaciones entre diversas
sociedades que utilizan definiciones diferentes para la canasta basica, segun
sean los usos y costumbres de cada una. Sin embargo, su utilizacion es
generalizada debido a la posibilidad de profundizar en el conocimiento sobre la

pobreza, a través de medidas de magnitud y desigualdad.
1.7 Necesidades bésicas insatisfechas

De acuerdo con la CEPAL (2001), del enfoque directo se desprende el método
de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI): mide las necesidades basicas
(nutricién, vivienda, drenaje, agua potable, salud, educacion, etc.). ldentifica
como pobres a todas aquellas personas cuyo consumo efectivo de bienes no
permite satisfacer alguna necesidad basica. Definidas éstas como una canasta
de bienes materiales entre los que se cuentan: las condiciones de la vivienda, el
acceso a servicios publicos, la asistencia escolar de los menores, el nivel

educativo, la ocupacion del jefe del hogar, entre otras.

Bajo esta concepcion de pobreza, la CEPAL disefi6 el método de medicién de
las NBI, para clasificar los hogares como “pobres” y “no pobres”. Las personas
gue pertenecen a un hogar con una necesidad insatisfecha se consideran como
pobres, y aquellos con mas de una NBI se califican en una situacion de miseria
0 pobreza extrema. El método utiliza informacion de los censos demograficos,

definiendo el indicador INBI a partir de algunas caracteristicas de la poblacion.
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Cuadro 3. indice de necesidades bésicas insatisfechas

Necesidad Béasica

Insatisfecha — NBI

Condicioén

VI: vivienda inadecuada

VS: vivienda sin servicios

HC: hacinamiento critico

DE: dependencia econdmica

|IE: inasistencia escolar

Piso de tierra

Sin agua por acueducto o sin conexién a alcantarillado o a

pozo séptico

Hogares con un nimero de personas por cuarto superior a

tres

Hogares cuyo jefe tenga un nivel educativo inferior a tercero

de primaria y tres 0 mas personas por cada persona ocupada

Hogares en los cuales algun nifio entre 7 y 11 afios, pariente

del jefe, no asista a algun establecimiento educativo.

Fuente: Franco y Mancero. El Método de las Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) y sus

aplicaciones en América Latina. CEPAL.

INBIi = VIi + VSi + HCi + DEi + IEi

donde, i = persona.

VI,VS,HC,DE,IE = 1 si cumple la condicién 0 si no la cumple

Interpretacion: INBI=1,la persona es considerada como pobre

INBI>1, la persona es consideradas como pobre extremo

Al agregar el indicador para un grupo de personas con INBI=1 0 INBI>1, se

obtiene una medida de la situacién de pobreza de una comunidad.

YINBIi

INBI =
PT
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donde,

INBI* = porcentaje de personas pobres (cuando INBI=1) 6 pobres extremas

(cuando INBI>1), en una comunidad.

YINBI = sumatoria de personas pobres (=1) o pobres extremas (>1)
I = persona

PT = poblacién total

Cuando se refiere a personas en pobreza se utiliza la notacion INBI* p y en el
caso de las personas en pobreza extrema INBI* pe.

1.8 Capacidades

El método del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
formula un indice compuesto (indice de Pobreza Humana, IPH) que agrega
diferentes caracteristicas de privacion de la calidad de vida para obtener una
medida sobre el grado de pobreza de una comunidad. El IPH se concentra en
tres elementos esenciales de la vida humana: la longevidad, se refiere a la
supervivencia, la vulnerabilidad ante la muerte a una edad relativamente
temprana; los conocimientos, quedar excluido del mundo de la lectura y la
comunicacién; y el nivel de vida, relacionado con el aprovisionamiento
econdémico, medido por el acceso a salud, servicios publicos y a una nutricién
adecuada (PNUD, 1997). En el siguiente cuadro se describen los diferentes
indicadores que componen el IPH.

Cuadro 4. Componentes del indice de pobreza humana (IPH)

Nombre Variable Ecuacion Interpretacion

Indice de a = personas que no Ecuacion 011

Longevidad Sobreviven alos 40 afios a/b Un indice cercano a (0)
IL b = total poblacion indica una mayor
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indice de
Conocimiento
IC

Tasa de no acceso a
agua potable TNAA

Tasa de no acceso a
servicio de salud
TNAS

Tasa de desnutricién
TD

Condiciones de vida
ICV

a = personas mayores a
15 afios con educacion <
a 3 primaria

b = total personas > a 15

afos

alb

a = personas sinaccesoa al/b

agua potable

b = total poblacién

a = personas sinaccesoa al/b

salud

b = total poblacién

a = nifios menores de 5
afios con peso moderado
y severamente
insuficiente

b = total nifios < a 5 afos

TNAA
TNAS
TD

alb

TNAA +
TNAS +
TD

sobrevivencia

0=IC<1

Un indice cercano a (0)
indica una menor
analfabetizacién de los

mayores

0=TNAA<1
Un indice cercano a (0)
indica un mayor acceso a

agua potable

0=TNAS<1
Un indice cercano a (0)
indica un mayor acceso a

salud

0=TD=<1
Un indice cercano a (0)
indica una menor

desnutricion

0=ICVv=1
Un indice cercano a (0)
indica mejores condiciones

de vida

Fuente: Franco y Mancero. El Método de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y sus

Aplicaciones en América Latina. CEPAL.

IPH = [1/3 (IL3 + IC3 + ICV3 ) ]1/3

Interpretacion: es la proporcion de la poblacién afectada por las tres privaciones

clave en su vida, indicando lo generalizada que esta la pobreza humana.
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Las ventajas de usar este indicador se centran en la disponibilidad de
informacion censal que permite identificar situaciones de pobreza con un alto
grado de desagregacion geogréfica. Sin embargo, ha sido objeto de criticas, la
principal se relaciona con la arbitrariedad en la eleccibn de las cinco
necesidades basicas, que abre la posibilidad a que puedan ser reemplazadas
por otras con base en distintos juicios de valor. Existen otras limitaciones
(Franco y Mancero, 2003); ya que solo identifica a los hogares por el nimero de

insatisfacciones, lo cual impide una valoracion de la magnitud de la pobreza.

¢ No permite medir ni el incremento necesario en el ingreso para superar la
pobreza (la brecha de ingresos), ni las diferencias entre los niveles de

pobreza de los individuos (la distribucion de los ingresos).

e EIl nimero de necesidades insatisfechas que debe presentar un hogar

para ser considerado como pobre es totalmente arbitrario.

e Las NBI seleccionadas no son directamente comparables, y su idéntica

ponderacion no tiene sustento teorico.

Las anteriores criticas ponen en duda la utilidad de este indicador en la
medicion de la pobreza. Es por esto, que el método de NBI se constituye en una
herramienta para la caracterizacion de la pobreza, que debe ser combinada con
otros métodos de medicion, para asi ofrecer una informacion mas completa

sobre las necesidades de las personas en situacion de pobreza.

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL, 2002), determindé una
metodologia de medicion de la pobreza, a partir de la cual se mide la pobreza
en tres ambitos: alimentaria, de capacidades y de patrimonio. EI Comité
propuso la utilizacion de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares, elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
informatica (INEGI). Dicha metodologia toma como medida de bienestar el
ingreso por persona reportado en las encuestas y lo compara con tres puntos

de referencia para agrupar a la poblacién por su nivel de ingreso.
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1.9 indice de Desarrollo Humano

Cuadro 5. Componentes del indice de Desarrollo Humano (IDH)

Nombre Variable Valores Ecuacién Interpretacion
ESPERANZA DE Esperanza de vida Minimo = 25 VX - Vx min 0> IEV<1
VIDA al nacer Maximo =85 =~ ------meeemeeee- Un indice
IEV Vxmax — Vx cercano a
Min (0) indica una
menor
esperanza de
vida
TASA DE a= Personas Un indice
ALFABETISMO adultas mayores Minimo = 0 a/b (C(;*)”iﬂg ;una
TA de 15 afios con Maximo = 100
educacion mayor o menor
igual a 3 primaria. alfabetizacion
b= Total de de los
personas mayores adultos
de 15 afios
0>TE<1
TASA DE a= Personas entre Un indice
ESCOLARIDAD 7'y 24 afios que Minimo = 0 cercano a
TE asisten al colegio. Maximo = 100 alb (0) indica una
b= Total de la menor
poblacion entre 7 asistencia
y 24 afios escolar
0> INE<1
Un indice
Tasa de . (213 TA )+(1/3 cercano a
INDICE DENIVEL o poicmo (TA) Minimo = 0 TE) (0) indica un
EDUCATIVO Tasa de Maximo = 100 menor
INE escolaridad (TE) logro educativo
Un indice
cercano a
Log y — logymin (0) indica un
INDICE DE PIB per captitareal  Min = US$100 log ymax—log ymin menor
INGRESO (PPA en ddlares) Max US$40.000 nivel de PIB

Fuente: Franco y Mancero. El Método de las Necesidades Béasicas Insatisfechas (NBI) y sus

Aplicaciones en América Latina. CEPAL

IEV + INE + 11
3

IDH =
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Interpretacion: varia entre 0 y 1. Indica la distancia que tiene que recorrer un
pais o (region) para lograr el valor maximo posible de desarrollo, que es igual a
1.

El Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD, 1990), presenta
su Informe sobre Desarrollo Humano, en el que se evalia el estado del
Desarrollo Humano, definido como el proceso de ampliacion de las
posibilidades de eleccion de las personas. Este indice abarca tres dimensiones
fundamentales de la vida humana. Longevidad, conocimiento y nivel de vida

decente. Para cada dimension se construye un indicador de privacion.

La longevidad se mide a partir de la esperanza de vida al nacer y es la Unica
variable que no se ha modificado durante la existencia del IDH. Para medir el
conocimiento el IDH utiliza el alfabetismo de los adultos. La medicion del nivel
de vida se realiza por medio del ingreso per cépita, previamente modificado en
tres aspectos. a) se plantea en términos de un mismo poder adquisitivo
utilizando factores de la paridad del poder adquisitivo, b) se aplica la funcion
logaritmo para dar cuenta de los retornos decrecientes al ingreso y c) se elimina
la porciébn de ingreso que excede un umbral previamente determinado. El
umbral enfatiza la idea de que no son necesarios ingresos ilimitados para

promover el desarrollo humano.

La medicion unidimensional se realiza a través del método indirecto, por medio
de lineas de pobreza, que mide a la pobreza por medio de un enfoque
cuantitativo, y a partir de un nivel de ingreso se determina la linea de pobreza.
El objetivo de este método es medir la pobreza a través de la incapacidad
monetaria para satisfacer las necesidades mas basicas en base a un ingreso
minimo. Este método parte de la idea de que la pobreza es Unicamente el

resultado de la distribucion desigual del ingreso.

En el enfoque indirecto se consideran al menos tres métodos para identificar y

cuantificar la pobreza:
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1.

Consumo calorico: en este método el nivel de ingreso que permite
alcanzar un consumo predeterminado de calorias es la linea de pobreza.
Las necesidades caloricas se obtienen de instituciones para el caso de
México de COPLAMAR y de la CEPAL, para areas urbanas y rurales
(Boltvinik, 2003).

Para determinar la linea de pobreza bajo el enfoque anterior se utilizan

normalmente dos formas:

2.

Seleccionar una muestra de hogares con un consumo calorico cercano al

requerido y utilizar su ingreso promedio como linea de pobreza.

Correr una regresion entre consumo caldrico e ingreso y con la relacion
encontrada evaluar el ingreso necesario para consumir las calorias

preestablecidas.

Costo de Necesidades Bésicas: este se basa en la satisfaccion de una
sola necesidad para lo cual utiliza una canasta basica de consumo
compuesta por diversos bienes y servicios, la linea de pobreza es el

gasto necesario para adquirir esa canasta basica (Boltvinik, 2003).

Método Relativo: Mientras que en Ameérica Latina es generalizado el uso
de la linea de pobreza absoluta, en los paises desarrollados se tiende a
utilizar un criterio “relativo”, que fija la linea de pobreza en relacion a los
ingresos medios de un pais. De esta forma la pobreza, se considera
como una situacién de “privacion relativa”, en la que un individuo es mas

0 menos pobre segun cuanto tengan los demas (Boltvinik, 2003).

Los métodos unidimensionales tienen muchas desventajas, la limitacion

principal es que conciben a la pobreza como un problema en una sola

dimensién y lo reducen a un problema dnico de ingreso insuficiente.

Actualmente se ha demostrado que la pobreza es un problema ocasionado por

multiples factores que van mas alla de la ausencia o falta de un ingreso

adecuado.
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1.10 El enfoque combinado

Es una aportacion latinoamericana en funcion de los dos enfoques anteriores.
Se trata de un método desarrollado por Julio Boltvinik en 2003, y cuyo principal
propésito es superar las restricciones de los enfoques de linea de pobreza y de

Necesidades Insatisfechas.

El método de medicion integrada de la pobreza: considera a la pobreza como
un proceso multidimensional en el que el bienestar de los hogares y de las
personas depende de seis fuentes: el ingreso corriente, los activos no basicos y
la capacidad de endeudamiento del hogar, el patrimonio familiar, el acceso a
bienes y servicios gratuitos, el tiempo libre y el disponible para trabajo
doméstico, educacién y reposo y, los conocimientos de las personas. Todas
estas son importantes en la definicion global de la pobreza. Se considera que
una aproximacion al fenébmeno sélo es posible si se toman en cuenta todas

estas dimensiones.

A nivel mundial la pobreza es el resultado de un proceso histérico que se ha
manifestado como consecuencia de la falla de los sistemas implementados a lo
largo de la historia econdmica de los paises, de modo que podriamos decir, que
por un lado, la mala implementacion de instrumentos de desarrollo y por otro
lado la intencion oculta de los paises ricos por dominar a los pobres y mantener
control sobre sus recursos arrojan como consecuencia devastadoras cifras

sobre las condiciones de pobreza de los paises de la periferia.

Aunque la visibn de un mundo de pobres y ricos es muy antigua, el estudio
cientifico de la medicién de la pobreza se remonta sélo al siglo pasado. Esto
puede deberse a que hasta bien entrado el siglo xx no se consolida el Estado
como unidad de analisis y, con ello, se empieza la produccién sisteméatica, mas

o0 menos fiable, de datos empiricos comparables entre los distintos paises.

El interés de la medicién de la pobreza y desigualdad en una sociedad esta

justificado porque de ello dependera el poder dar soluciones a un grave
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problema social. Al medir la pobreza podemos saber cuantos pobres hay,
donde estan y porque son pobres; y con ello disefiar politicas que permitan que

tales individuos dejen de ser pobres.

De lo anterior se deriva la importancia del analisis de las metodologias

implementadas sobre todo para el caso de México.

De acuerdo con las metodologias indirectas para medir la pobreza, importa mas
la calidad de vida que la cantidad de bienes y servicios a que puedan acceder
las personas. Estos analisis se fundamentan "en las capacidades o
potencialidades de que disponen los individuos para desarrollar una vida digna,
e incorpora los vacios en los procesos de distribucion y de acceso a los
recursos privados y colectivos”, de ahi que el bienestar no se identifica con los
bienes y servicios, ni con el ingreso, sino con la adecuacion de los medios
econdmicos con respecto a la propensién de las personas a convertirlos en
capacidades para funcionar en ambientes sociales, econémicos y culturales

particulares".

En las metodologias directas, la idea predominante es que la pobreza depende

0 es resultado Unicamente de la mala distribucion del ingreso.

En América Latina y México es la metodologia més usada sobre todo en su
variante alimentaria, debido principalmente a la poca capacidad del sistema de
abastecer a la poblacion en este rubro, ademas por considerar a la desnutricion
como un factor esencial de la pobreza. El método del ingreso en su variante
alimentaria le concede prioridad a las necesidades alimentarias frente a otras

necesidades.

Este método tiene muchas desventajas por lo que se debe usar con mucha
cautela, y su limitante principal, es como ya se menciond, que concibe al
problema de la pobreza como unidimensional y lo reduce a un problema de falta

de recurso sin considerar factores de tipo cualitativo.
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Cabe destacar que cada método analizado presenta formas diferentes de
concebir y por tanto de cuantificar a la pobreza y cada uno de ellos lleva
inherentes cantidad de ventajas y desventajas, no obstante, son herramientas
gue posibilitan la toma de decisiones en materia de politicas publicas y

desarrollo.

La definicibn de pobreza no es tarea facil. No obstante, todo parece apuntar a
gue la pobreza es una categoria multidimensional y por lo tanto no se la puede
abordar desde un solo angulo, sino que debe ser planteada como un problema
complejo que involucra factores de indole econdémica, social, cultural, moral,
politica e incluso natural, como es el caso de los desastres naturales, asi como
también el desplazamiento forzoso de la poblacion debido a las guerras
intestinas, que anualmente empobrecen a millones en el mundo. Las politicas
encaminadas a disminuir la pobreza, deben igualmente ser de caracter integral,
centrando su atencion no solo en el mejoramiento material de las personas sino
también en el desarrollo real de sus capacidades, asi como en el fortalecimiento

de sus derechos.

Cuadro 6. Ventajas y desventajas de los enfoques Directos e indirectos para

medir la pobreza

Enfoque directo

Ventajas

Desventajas

Necesidades Basicas

Insatisfechas

indice de Desarrollo Humano

Disponibilidad de informacion
censal, con alto grado de

desagregacion geogréfica.

Conciben a la pobreza como
un problema ocasionado por
multiples factores que van

mas alla de solo un ingreso

adecuado.
Son una alternativa
metodoldgica al método de

lineas de pobreza y

Arbitrariedad en la eleccién de
las necesidades basicas en
base a juicios de valor del

investigador.

Las NBI seleccionadas no son
directamente comparables y
su idéntica ponderacion no
tiene sustento tedrico.

No permiten medir ni el

incremento en el ingreso para
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representa una

conceptualizacion distinta de

ésta.
Bajo el método directo se
observa directamente las

condiciones de vida de la

poblacion.

superar la pobreza ni las
diferencias entre los niveles
de pobreza de los individuos

(distribucién del ingreso).

Solo identifican al hogar por el
ndmero de insatisfacciones, lo
cual impide una valoracién de

la magnitud de la pobreza.

Enfoque indirecto

Disponibilidad de informacion
censal, con alto grado de

desagregacion geografica.

Permite y facilita la utilizacion
de herramientas matematicas

por su caracter cuantitativo.

Concibe a la pobreza como un
problema en una sola
direccion y lo reducen a un
problema Gnico de ingreso
insuficiente  sin  considerar
factores de tipo cuantitativo.

En este se considera
Unicamente el resultado de la
distribucién  desigual  del

ingreso.

Fuente: elaboracion propia
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1.11 Indicadores de pobreza

El valor de los indicadores de la pobreza y de la distribucion de los ingresos
proviene de la informacion proporcionada sobre el resultado de los procesos
econdmicos y sociales a escala de pais, es decir, una reflexion sobre el acceso
de los diferentes grupos de personas a los bienes y servicios. La informacién
relativa a la pobreza muestra el nimero absoluto y la proporcion de la poblacion
gue tiene niveles inaceptables de bajo consumo y de ingresos, mientras que la
serie de la desigualdad muestra la disparidad entre los diferentes grupos de
personas dentro de un pais en términos de niveles de consumo y de ingresos.
Por consiguiente, la medicion de la pobreza es extremadamente importante
como indicativa de bienestar y de las condiciones de vida en un pais.
Conociendo los indicadores y basandose en algunos como, el nivel minimo de
ingresos, permite centrar la atencion en los gobiernos y la sociedad civil sobre
las condiciones de vida de la gente en pobreza y se puede usar para medir la
necesidad de disefar politicas y programas publicos con el objeto de reducir la

pobreza y mejorar el bienestar de las personas que componen una sociedad.

El andlisis de la informacion sobre la pobreza, transcurrido cierto tiempo,
cuando se puede comparar, es esencial para verificar el aumento o la
disminucién de la pobreza asi como para supervisar los resultados de los
programas de reduccion de la pobreza. Evaluar la pobreza también permite
explicar sus posibles causas y un paso importante para encontrar una solucion.
Pobre, que se define como el porcentaje de personas empleadas que viven por
debajo de los niveles de ingresos minimos, en las economias en desarrollo
muestra que la mayoria de la gente en pobreza debe trabajar para poder
subsistir y mantener a sus familias en un contexto en donde no existen sistemas

eficientes de proteccion social.

El principal obstaculo para reducir la pobreza es la ausencia de un
entendimiento comun y completo de sus causas y de las principales barreras
gue la gente debe superar para salir de la pobreza, asi como de conocer los
indicadores que contribuyen a identificar de una manera exacta la pobreza
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existente. La dificultad para lograr un mejor entendimiento surge del hecho de
que la pobreza tiene dimensiones multiples, es decir, tiene varias causas
complejas y diversos aspectos. Las personas se pueden encontrar atrapadas
en lo que en términos literarios suele llamarse “circulo vicioso de la pobreza”.
Los bajos niveles de ingresos normalmente vienen acompanados de poco o
ningun acceso a la asistencia sanitaria, la educacién o la vivienda. A su vez, la
falta de acceso a los servicios sociales basicos puede exacerbar los problemas
de la pobreza al disminuir la posibilidad de conseguir un empleo en el caso de
los que estan atrapados en el ciclo debido a una salud deficiente o los

deficientes niveles de educacion.

La comprension de la pobreza también se complica debido al hecho de que la
pobreza se puede sentir y percibir de diferentes maneras de acuerdo con las
condiciones econdémicas y las normas culturales de un determinado pais. Por
ejemplo, las personas que estan por debajo del nivel minimo de ingresos a
escala nacional en algunas economias desarrolladas se puede considerar que
tienen un alto nivel de vida en comparacion con sus homélogos en el mundo en

desarrollo.

Las personas que sufren la pobreza en las economias desarrolladas
(industrializadas) seguramente reciben alguna fuente de ingresos y tienen
acceso a un conjunto minimo de servicios sociales y quizads incluso posean
cosas materiales tales como un coche y un aparato de television. A pesar de
que el nivel de vida puede estar muy por debajo de la media, quizas esta muy

por encima del nivel de vida de una persona pobre en el mundo en desarrollo.

Debido a las mudltiples dimensiones de la cuestion, existen diferentes

indicadores y también conceptos distintos para su medicidn e interpretacién.

Lo indices de pobreza tienen bastante en comun con los que se utilizan para
medir la desigualdad, pero existe una diferencia fundamental, sélo tienen en
cuenta a las personas pobres. Es decir, a los hogares no pobres sélo se les

tiene en cuenta para efecto de utilizarlos como referencia en el calculo, pero no
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se hace uso de la informacion que proporcionan en relacién con su nivel de

ingresos.

Existen diferentes medidas que han sido propuestas como indicadores
adecuados para cuantificar la pobreza y las condiciones de vida de los
individuos. Entre estos indicadores se encuentra el que mide su extension. Esta
se puede medir con el porcentaje de pobreza, que es la relacion de pobres
sobre el total de los habitantes multiplicado por cien en un area delimitada. La
extension de la pobreza indica cuantas personas tienen ingresos menores de la

linea de pobreza.

Dentro de los indicadores que existen, hay unos que se ocupan con menos

frecuencia, a continuacion se mencionan los indicadores existentes:
* Necesidades basicas insatisfechas (NBI)

* Incidencia de la pobreza de consumo

* Incidencia de la extrema pobreza de consumo

* Brecha de la pobreza de consumo

* Brecha de la extrema pobreza de consumo

* Severidad de la pobreza de consumo

» Severidad de la extrema pobreza de consumo

* Lineas de pobreza y extrema pobreza de consumo
* Incidencia de la pobreza de ingresos — ciudades

* Brecha de la pobreza de ingresos - ciudades

» Severidad de la pobreza de ingresos - ciudades

* Tipologia de la pobreza de Katzman
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« indice de Sen

« indice de Vulnerabilidad Social

+ indice de Desarrollo Humano (IDH)

+ indice de Pobreza Humana (IPH)

« indice de Desarrollo Relativo a Género (IDG)
« indice de Potenciacion de Género (IPG)

Dentro de la gran cantidad de indicadores, se puede mencionar como los mas
importantes y mas conocidos debido a que se utilizan con mayor frecuencia los

siguientes:

Incidencia de la pobreza del consumo: Refleja el porcentaje de hogares

pobres.

Se mide a través del cociente entre el nUumero de hogares pobres estimados en

la
muestra (q) y el total estimado de hogares efectivos (n)
H=q/n

Brecha de Pobreza de consumo: Mide la “profundidad” de la pobreza e indica

la

distancia promedio de los hogares pobres a la linea de pobreza, ponderada por

la

incidencia de pobreza. El indicador se calcula para el universo de hogares

pobres.
Para efectos de calculo el indice de Brecha de Pobreza se define como:

PG=1/m3(i=1"9= + (Z-Yi/z1)
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Donde: PG representa el nivel de pobreza, yi representa el ingreso per capita
del i-ésimo hogar pobre, Z la linea de pobreza y q el nimero de hogares cuyo

ingreso es inferior a la linea de pobreza (hogares pobres).

Severidad de la Pobreza de consumo: Este indice, similar en su calculo a la
brecha de pobreza, pondera con mayor importancia el ingreso de los hogares
pobres extremos.

q

1 2 -1
P2 =— — 0= P2 = H?
nz{ Z

n=1i
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Cap. Il LA POBREZA Y LA MARGINACION EN MEXICO

Las dimensiones de la pobreza en México son de tal magnitud que llaman la
atencion de toda la sociedad. La solucion, por lo tanto, no es solo
responsabilidad del gobierno cuya capacidad de respuesta, sin la concurrencia
de la sociedad, se ve rebasada. La superacion de la pobreza deberia
convertirse en una prioridad nacional asumida por todos los sectores sociales

mediante los consensos necesarios, expresados en acuerdos especificos.

El nUmero absoluto de mexicanos sumidos en la pobreza sigue siendo enorme
y, en todo caso, inaceptable. Ningin pais ha logrado acceder al desarrollo sin
resolver el problema de la pobreza. De ahi que sea imperativo actuar. La
pobreza en México es una tragedia. Todas las cifras que dan cuenta de la
magnitud de este problema reflejan una situacién alarmante. Sin embargo, las
personas que la padecen no representan s6lo una estadistica: se trata de seres
humanos que tienen un nombre y un rostro (CEPAL 2006, pag. 302)

Es un problema que ha crecido en forma desmesurada durante los ultimos 20
afos. Si bien el objetivo de perseguir una mayor justicia social ha estado
presente en virtualmente todos los programas y en la retérica de los gobiernos
pos revolucionarios, los logros a la fecha, después de mas de sesenta afios de
aparente tranquilidad politica y social, son claramente insuficientes. Sin duda,
ha habido avances significativos en diversos frentes, los cuales explican la
disminucion en la proporcion de mexicanos pobres respecto del total. Pero las
preocupaciones de muchos de los gobiernos de las ultimas seis décadas
estaban en otras partes. En una primera etapa pos revolucionaria fue la
busqueda de la consolidacion politica y el desarrollo institucional los objetivos

centrales de las diversas administraciones.

Mas adelante la l6gica central fue el crecimiento economico. En la primera
etapa se argumentaba que una mayor representacion social y una mayor
participacion politica atenuarian la pobreza. En la segunda se racionalizaba que

un mayor crecimiento generaria mas fuentes de empleo y, a la larga,
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resolverian el problema de la pobreza. No hay duda alguna que ambos
argumentos eran validos; ninguna de esas dos etapas, sin embargo, logré su
cometido y ambas dejaron un enorme lastre de problemas politicos, en adicién
a los sociales, sin solucion. En los setenta se pretendid que no existia dilema
alguno entre el desarrollo econémico y la busqueda de la justicia social, que
ambos eran objetivos deseables y posibles. Los instrumentos que se emplearon
para lograr un elevado crecimiento a la vez que se procuraba disminuir la
pobreza, sin embargo, resultaron catastroficos. La década de los ochenta fue
testigo de los excesos y errores de esta tercera etapa. Mas grave, en esos afos

se perdieron décadas de avances en materia social.

Tras resaltar que de 1994 al 2006 la pobreza aument6é 300% en México, lo que
significé que mas de 42 millones de personas pasaran a vivir en esa situacion vy,
de éstas, 26 millones se encontraban en pobreza extrema, el director de la
Escuela Nacional de Trabajo Social (ENTS) de la UNAM , Carlos Arteaga
Basurto, asegurd que solo con el consenso de los diferentes partidos, México

estaria en condiciones de superar la pobreza (CONAPO, 2007).

El combate a la pobreza se dejé en manos de la iniciativa privada y la sociedad
civil, con el riesgo de regresar al predominio de la caridad, la beneficencia y el
altruismo ademas de ser objeto de manipuleo y clientelismo, asi como a
politicas sociales compensatorias y focalizadas que no resolvieron el problema

de fondo.

En forma paralela, el fendmeno de la exclusion social se convirtié en un proceso
en el gue se encuentran cada vez mas sectores de la poblacion, pero cuyos
involucrados estan amenazados de manera permanente por la insuficiencia de
recursos Yy la vulnerabilidad del tejido social, lo cual lleva a la persistencia de la

desigualdad con predominio del desempleo de larga duracion.

El desempleo ha venido afectando sobre todo a millones de jovenes, quienes
no tienen acceso al mercado laboral, aun cuando hayan concluido estudios

universitarios. El 26.3 por ciento de la poblacién total presentaba problemas de
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salud derivados de una alimentacion precaria en 1998 al mismo tiempo la
reduccion del salario habia erosionado el 70 por ciento del poder adquisitivo de
los trabajadores, y mas de dos millones de indigentes sin posibilidad de acceder
a programas de asistencia social. La pobreza es el problema mas apremiante
del pais, y el Estado ha abandonado la politica social, pues sélo le destina un
punto porcentual del Producto Interno Bruto, cuando en paises europeos

designan hasta el 34 por ciento de su PIB a estas estrategias.

Mas de 20 millones de mexicanos sobrevivian con ingresos inferiores a dos
salarios minimos mensuales, por lo cual sélo podian adquirir la tercera parte de
la canasta basica indispensable, pero quedaban fuera de sus posibilidades la
capacidad de adquirir otros bienes. A inicios del 2001, el 15 por ciento de los
mexicanos ganaban menos de 60 ddélares mensuales; un tercio vivia en
situacion de pobreza moderada, al calcularse esta linea para familias de cinco
integrantes en 6.4 por ciento salarios minimos mensuales y la de pobreza
extrema en 4.2 salarios mini al mes, costo de las dos terceras partes de la

canasta basica (Banco Mundial, 2007).

En las zonas urbanas, el 67 por ciento de la poblacion era pobre y cerca del 55
por ciento sufria pobreza extrema; 5.2 por ciento de los hogares tenian ingresos
menores de un salario minimo mensual; en el primer trimestre del 2001, 96 mil
personas perdieron su trabajo, y el saldo de la deuda externa se ubico en 81 mil
602.2 millones de dolares, monto superior en 6.6 por ciento respecto al
observado en diciembre de 2000 (Banco Mundial, 2007).

La Secretaria de Desarrollo Social informo6 en un acto sobre "La Medicion de la
Pobreza de México" que al menos un 53.7 por ciento de la poblacion mexicana
se encuentra en niveles de pobreza y que el 24.2 por ciento se encuentra en el
umbral extremo, debido a la carencia de recursos econdmicos para cubrir sus
necesidades alimentarias (SEDESOL, 2008).
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2.1 Marginacion por entidad federativa

El indice de marginacion permite discriminar entidades federativas segun el
impacto global de las carencias que padece la poblacion como resultado de la
falta de acceso a la educacion primaria, la residencia en viviendas inadecuadas,
la percepcion de ingresos monetarios bajos y las derivadas de la residencia en
localidades pequefias, aisladas y dispersas, como puede ser la falta de
servicios de salud, equipamientos e infraestructura adecuada, lo cual conforma
una precaria estructura de oportunidades que obstruyen el pleno desarrollo de

las potencialidades humanas.

La estimacion de un indice de marginacion para el conjunto de entidades
federativas del pais permite aproximarse al conocimiento de la actual

desigualdad regional de las oportunidades sociales.

En México, los estados estan catalogados en distintos grados de marginacion,
gue va desde muy alto hasta muy bajo de acuerdo con el Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO).

2.2 Entidades con grado de marginacién muy alto

Dentro de los estados con muy alto grado de marginacion se encuentran los
siguientes: Chiapas, Guerrero, Oaxaca, donde vive 20 por ciento de la

poblacién nacional, esto es, 21.26 millones de personas.

La intensidad de las privaciones en esas tres entidades es elevada y la padecen
proporciones significativas de la poblacion. Tan sé6lo en Chiapas, el estado con
mayor marginacion en el afio 2005, 23 por ciento de su poblacion de 15 o mas
afos de edad es analfabeta y 50 por ciento no terminé la primaria; casi uno de
cada cinco habitantes ocupa viviendas sin drenaje ni sanitario exclusivo; 12 de
cada cien habitantes reside en viviendas sin energia eléctrica; uno de cada
cuatro sin agua entubada; cuatro de cada diez con piso de tierra; y casi dos de
cada tres ocupa viviendas en condiciones de hacinamiento. Asimismo, 76 por

ciento de la poblacién ocupada gana hasta dos salarios minimos y 61 por ciento
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vive en localidades con menos de cinco mil habitantes, donde la dispersion y el
aislamiento vulnera las condiciones de vida de quienes viven, sobre todo, en las
localidades de menor tamafio (CONAPO, 2005).

Una situacion tan critica como la del estado de Chiapas la comparten Guerrero
y Oaxaca, las otras dos entidades federativas con mayor marginacion en el
pais. Al respecto, llama la atencién que, en Guerrero, la proporcion de la
poblacién residente en viviendas sin drenaje ni sanitario exclusivo es superior a

la de Chiapas (35 y 19 por ciento, respectivamente).

El estado de Oaxaca, por su parte, supera ligeramente a Chiapas en las
privaciones asociadas a la dispersion poblacional, pues mientras en esta uUltima
61 por ciento de la poblacién habita en localidades con menos de 5 000
habitantes, en Oaxaca asciende a 64 por ciento, de forma que en ambas
entidades 2.4 y 2.2 millones de personas, respectivamente, padecen
privaciones asociadas a la dispersion y el aislamiento de los asentamientos
humanos (CONAPO, 2005).

2.3 Entidades con grado de marginacién alto

Ocho estados del pais se encuentran en grado de marginacién alto: estas son,
en orden de importancia, Veracruz, Hidalgo, San Luis Potosi, Campeche,
Tabasco, Michoacan, Yucatan, Puebla, donde viven 22.5 millones de personas,
esto es, 23 por ciento de la poblacién nacional. los indices de marginacién
confirman que con la excepcién de Quintana Roo, Tlaxcala y Morelos, en el sur
del pais se conforma una macro regién donde la desigualdad de oportunidades
de participacion en el proceso de desarrollo y el disfrute de sus beneficios
ponen en clara situacién de desventaja social a proporciones significativas de la
poblacién. Dicha macro regién se prolonga hacia el centro y norte del pais,
desde el estado de Guerrero hacia Michoacan y Guanajuato, y de Veracruz
hacia Hidalgo y Zacatecas (CONAPO, 2007).
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Con relacion a las privaciones que padece la poblacién derivadas del rezago
educativo, llama la atencion que la incidencia del analfabetismo en las ocho
entidades federativas con grado de marginacion alto se ubica entre 8 y 15 por
ciento, cuando el promedio nacional es de 9.5 por ciento. Los porcentajes de la
poblacion de 15 o mas afos de edad que no terminaron la primaria se sitian
entre 32 y 40 por ciento. En particular, llama la atencién el caso de Michoacéan,
donde 40 por ciento de la poblacion de esas edades no termino la primaria,
porcentaje que supera el rezago educativo en Hidalgo y Veracruz (CONEVAL,
2007).

.Con relacion a los déficits en las condiciones de las viviendas de las entidades
con grado de marginacion alto, algunas se sitian por encima de los promedios
nacionales, como es el caso de Yucatan donde el 24 por ciento de la poblacion
ocupa viviendas que no cuentan con drenaje ni sanitario exclusivo, seguida por
Campeche, con 17 por ciento. Por su parte, San Luis Potosi y Campeche tienen
12 y 9 por ciento de ocupantes en viviendas sin energia eléctrica, mientras que
en Tabasco y San Luis Potosi 26 y 21 por ciento de sus habitantes ocupan
viviendas sin agua entubada. Asimismo, en San Luis Potosi 24 por ciento de la
poblacién ocupa viviendas con piso de tierra, seguidas de cerca por Michoacéan,
con 20 por ciento (CONEVAL, 2007).

.En el grupo de entidades con grado de marginacién alto, destacan Tabasco,
Yucatan y Campeche. En las dos primeras entidades es mucho mas
significativa la proporcion de la poblacion residente en localidades pequefias
(55 y 56 por ciento, respectivamente). A su vez, en el estado de Campeche 68
por ciento de la poblacién ocupada gana hasta dos salarios minimos, seguida

de Campeche, donde el porcentaje asciende a 64 por ciento (CONEVAL, 2007).
2.4 Entidades con grado de marginacion medio

Dentro de este grado de marginacion tenemos en nuestro pais siete entidades
federativas, con grado de marginacion medio viven alrededor de 8.8 millones de

personas, cifra que representa 9 por ciento de la poblacién nacional. No
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obstante que dichas entidades no conforman macro regiones en el territorio
nacional, pues dos localizan en el norte de México (Sinaloa y Durango) y cinco
en la zona central (Tlaxcala, Guanajuato, Zacatecas, Nayarit y Querétaro), se
trata de un grupo de entidades con cierta homogeneidad en cuanto a la
proporcion de la poblacién que se encuentra en desventaja social. Sin embargo,
debe sefalarse que los porcentajes de la poblacibn que padecen las
privaciones descritas por el indice de marginacidon no necesariamente guardan
una relacién directa con el entorno regional de mayor o menor desarrollo
econOdmico. Asi, destaca que en este conjunto de entidades el rezago educativo
es inferior al promedio nacional, pues en materia de analfabetismo soélo el
estado de Querétaro supera ligeramente este promedio (9.8 y 9.5 por ciento,
respectivamente), pero en Durango el analfabetismo compromete a sélo 5.4 por
ciento de las personas de 15 y mas afios de edad. Con relacion a la poblacion
con primaria incompleta, los estados de Sinaloa y Durango presentan un
porcentaje un poco mas elevado que el promedio nacional (28 por ciento), al
situarse en 30 y 29 por ciento, respectivamente. Sin embargo, es importante
destacar que las restantes entidades federativas con grado de marginacion
medio se alejan en al menos dos puntos porcentuales del promedio nacional,
destacando el estado de Tlaxcala con el mayor logro educativo, pues ahi el
porcentaje es de solo 23 por ciento (CONEVAL, 2007).

.Con relacién a la poblacién ocupada que gana hasta dos salarios minimos, es
relevante sefialar que sélo Tlaxcala tiene proporciones superiores al promedio
nacional (63 por ciento), mientras que el estado de Querétaro tiene el
porcentaje mas bajo (40 por ciento). Por Uultimo, cabe sefalar que los
diferenciados procesos de poblamiento y de transicion urbana, determinan
diferencias significativas en cuanto a los patrones de dispersion poblacional. De
esta forma, del conjunto de entidades con grado medio de marginacion
destacan, Querétaro y Durango, donde 42 por ciento de los habitantes residen
en localidades con menos de 5 000 habitantes (CONEVAL, 2007).
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2.5 Entidades con grado de marginacién bajo

Diez entidades federativas tienen grado de marginacién bajo. De ellas, cuatro
se localizan en el norte de México (Tamaulipas, Sonora, Chihuahua y Baja
California Sur) cuatro en el occidente y el centro del pais (Estado de México,
Colima, Jalisco y Aguascalientes), y dos en el sur (Morelos y Quintana Roo) .
Como se aprecia en el mapa de referencia, en dichas entidades viven alrededor
de 29.3 millones de personas, quienes representan 30 por ciento de la
poblacién del pais en el afio 2005. Sin embargo, debe sefalar que en el interior
de este grupo se aprecian diferencias poblacionales significativas, pues tan sélo
el estado de México tiene 13 millones de personas, es decir, 45 por ciento de la
poblacién de las entidades con grado de marginacion bajo, mientras que en
Baja California Sur y Colima viven alrededor de 424 mil y 543 mil personas,

respectivamente, es decir 3.3 por ciento del total (CONEVAL, 2007).

.Las diez entidades con grado bajo de marginacién presentan proporciones
menores de la poblacién en desventaja social que las entidades con grados
mayores de marginacion. Al respecto, destaca el estado de Aguascalientes, que
guarda una sensible distancia respecto del promedio nacional en los
porcentajes de la poblacion que reside en viviendas con caracteristicas
inadecuadas, como es el piso de tierra o la falta de drenaje y sanitario

exclusivo, energia eléctrica o agua entubada.
2.6 Entidades con grado de marginacion muy bajo

La estimacion de los indices de marginacién por entidad federativa revela que
s6lo tres entidades federativas tienen grado de marginacion muy bajo, donde
residen alrededor de 19.13 millones de personas, quienes representan 18 por
ciento de la poblacién del pais. Salvo la capital del pais, los estados con grado
de marginacion muy bajo se localizan en el norte de México (Coahuila, Baja
California y Nuevo Ledn) (CONEVAL, 2007).
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2.7 México: Grado de marginacion por entidad federativa, 2005

Figura 1. Grado de marginacion por entidad federativa, 2000
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Fuente: estimacion del CONAPO con base en sus resultados de los indices

oficiales de marginacion 2000.
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Figura 2. Grado de marginacion por entidad federativa, 2005
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, y Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) 2005, IV Trimestre.

Fuente: estimacion del CONAPO con base en sus resultados de los indices

oficiales de marginacion 2005.

Conforme a los indices oficiales del Consejo Nacional de Poblacién 2005, entre

las principales zonas mas pobres del pais y que son las que requieren de una

atencion inmediata son las siguientes:

* La Maya, en Campeche;

 Las Cafnadas, Los Altos, La Zona Norte, La Selva, La Sierra'y La Costa, en

Chiapas;
e La Tarahumara, en Chihuahua;

* Las Quebradas, en Durango;
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* La Meseta Purépecha, en Michoacan;

* La Sierra de El Nayar, en Nayarit;

 La Costa Chapina, la Istmo, la Masateca-Papaloapan, la Sierra Juarez y la
Mixteca, en Oaxaca;

 La Mixteca, la Sierra Negra y la Sierra Norte, en Puebla;
* La Region Maya, en Quintana Roo;

* Los Altos, en Sinaloa;

* La region suroeste de Tamaulipas;

» Uxpanapa y la Sierra de Zongolica, en Veracruz;

* La region oriente de Yucatan; y

* La zona semidesértica de Zacatecas

En el mapa claramente se observa en la region sur y sureste como se extiende
la marginacion, de manera que cuando la poblacion se incrementa la
marginacion crece y se distribuye constantemente, el motivo principal es la

busqueda de una mejor calidad de vida.

Una posible causa del desplazamiento de la marginacién se explica mas por la
emigracion que por efecto de las politicas publicas y el aumento de la
marginacion precisamente obedece a que en las zonas mas receptoras de
inmigrantes internos la pobreza se reacomoda y se observa una relocalizacion

territorial, mas no una mejora de la calidad de vida.

Uno de los motivos principales de la emigracion al norte del pais, es debido al
reacomodo e incremento de la poblacion, dicha dualidad se manifiesta de

manera inestable a causa de la mala administracion de las politicas publicas.
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Las personas buscan, en condiciones de extrema pobreza, resolver de forma
inmediata sus problemas, las politicas publicas no tienen capacidad de
respuesta a las urgencias y emergencias de la gente. La solucion de la pobreza

se resuelve mas por iniciativa propia que por efecto de otros factores.
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Cap. lll LOS PROGRAMAS GUBERNAMENTALES DE COMBATE A LA
POBREZA EN MEXICO

Con el fin de combatir la pobreza y de lograr los objetivos de los programas
encaminados en apoyar a los sectores marginados e incrementar el autoempleo
que ha surgido desde afios atrds en nuestro pais, en la década de los noventa,
ademas de crearse varios programas en el mismo sentido, se han creado
instituciones que prestan sus servicios financieros a microempresas. Estas
instituciones han venido apoyando y proporcionando sus servicios financieros a
un gran numero de personas de escasos recursos, que no son sujeto de
crédito. La prestacion de este tipo de servicios a una poblacion que
histéricamente ha estado fuera de los mercados de crédito formales, es un logro
importante pues les ha posibilitado mejorar en sus condiciones de vida y un
avance en sus actividades productivas, asi como otros programas de asistencia

pubica dirigidos a través de subsidios directos al consumo.

3.1 Programa de Desarrollo Humano Oportunidades antes Programa de
Educacién, Salud y Alimentacion (PROGRESA Oportunidades)

Oportunidades es el principal programa de lucha contra la pobreza del gobierno
mexicano. El nombre original del programa fue Progresa, surgié en 1997, y
cambi6 en 2002 por Oportunidades. Oportunidades se centra en ayudar a las
familias pobres en las comunidades rurales y urbanas para lo cual trata de
invertir en capital humano a través de la mejora de la educacion, la salud y la
nutricion de sus hijos y que esto conduzca a la mejora a largo plazo de su futuro
econémico y la consiguiente reduccion de la pobreza en México, al
proporcionar transferencias de efectivo a los hogares y vincular este apoyo a
la asistencia regular a la escuela y visitas a la clinica de salud, el programa

también cumple con el objetivo de aliviar la pobreza actual.

El disefio del programa se basa en la idea de que las familias pobres no
invierten lo suficiente en capital humano y, por tanto, permanecen atrapados en

un circulo vicioso de transmision intergeneracional de la pobreza.
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Segun la visién de Oportunidades, las familias pobres son conscientes de los
beneficios de invertir en sus nifios pero no pueden permitirse los costos
monetarios de asistir a la escuela o los costos de oportunidad de enviar a los
nifos a la escuela, esto es, los ingresos o del valor de los ingresos que los
nifos se ganan si trabajan, en lugar de asistir a la escuela. Dado que las
familias necesitan este ingreso para el consumo actual, prefieren llevar a sus
hijos fuera de la escuela en edades tempranas y enviarlos a trabajar. Asi pues,
la idea de Oportunidades es proporcionar a los padres el equivalente de los
ingresos que recibirian si los ponen a trabajar a cambio de que éstos envien a

sus hijos a la escuela.

Oportunidades ofrece becas monetarias a las familias participantes para cada
uno de los niflos menores de 22 afios de edad que estén inscritos en la escuela
entre el tercer grado de primaria y el tercer grado de la escuela secundaria. El
programa comenzé a funcionar en 1997 en las zonas rurales pobres v,
posteriormente se amplio para abarcar las zonas urbanas. EI nimero de
familias se benefician de Oportunidades ha superado 4 millones de habitantes,
con mas de 2.5 millones de familias en las zonas rurales y mas de 1.5 millones
en zonas urbanas. Oportunidades también ha ganado un importante
compromiso del gobierno, que en la actualidad representa 46.5 por ciento de la
aplicacion del presupuesto federal anual en la lucha contra la pobreza en

México.

Los principales componentes de Oportunidades son la educacion, la salud, la
nutricion, jévenes con oportunidades, adultos mayores y el componente

energeético:

El monto mensual de los apoyos monetarios de alimentacion, energético y de

adultos mayores vigente para el segundo semestre de 2007 fue de:
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Cuadro 7. Monto mensual de apoyos varios julio — diciembre de 2007

Monto Mensual de Apoyos
Julio-Diciembre 2007
Componente Monto
Alimentario $185.00 por familia
Energético $50.00 por familia
Adultos $260.00 por adulto mayor
Mayores

Fuente: Proyecto de reglas de operacion Programa de desarrollo humano oportunidades

Ejercicio Fiscal 2008.

Cuadro 8. Montos de los apoyos vigentes en el segundo semestre del 2009

Los montos en el
2009:

Monto Mensual de Apoyos Julio-
Diciembre 2009

Alimentario $265.00 por
familia

Alimentario  Vivir |$120.00 por

Mejor familia

de los apoyos
vigentes segundo
semestre del 2009

Fuente: Diario Oficial de la Federacion, 2009.

Para el 2010 el monto mensual del apoyo Infantil Vivir Mejor fue de $100. La

familia podria recibir hasta 3 apoyos por este concepto.

El monto de los apoyos monetarios para becas educativas vigente en el

segundo semestre de 2007 se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro 9. Monto mensual de las becas educativas julio — diciembre de 2007

Monto Mensual de las Becas Educativas

Julio-Diciembre 2007

Primaria Hombres y Mujeres
Tercero $125.00
Cuarto $145.00
Quinto $185.00
Sexto $250.00
Secundaria ' Hombres Mujeres
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Primero $360.00 $385.00

Segundo $385.00 $425.00
Tercero $405.00 $465.00
Educacion Hombres Mujeres
Media
Superior
Primero $610.00 $700.00
Segundo $655.00 $745.00
Tercero $695.00 $790.00

Fuente: Proyecto de reglas de operacidon Programa de desarrollo humano oportunidades
Ejercicio Fiscal 2008.

Bajo el componente de educacién se conceden becas de la ensefianza primaria
y también a través de la escuela secundaria. El aumento de las subvenciones
es de acuerdo como los nifios progresan a los grados superiores vy,
comenzando en el nivel secundario, son ligeramente superiores para las nifias
que para los nifios. La cuantia de las subvenciones mensuales van desde
alrededor de $ 125 en el tercer grado de primaria a cerca de $ 405 para nifios y
$ 465 para las nifias en el tercer afio de la escuela secundaria. A partir de la
escuela secundaria, las subvenciones son mas altas para las niflas para
asegurar que permanezcan en la escuela porque tienden a tener una mayor
tasa de desercion escolar (SEDESOL, 2008).

El apoyo monetario para la adquisicion de utiles escolares al inicio del ciclo
escolar 2007- 2008, para cada uno de los becarios entre tercero y sexto grados
de primaria que no recibe paquete de Utiles escolares por parte del Programa
de Acciones Compensatorias de CONAFE, fue de $165.00 (ciento sesenta y
cinco pesos 00/100 M.N.). Todos los becarios de educacion primaria recibieron
un apoyo monetario de $85.00 (ochenta y cinco pesos 00/100 M.N.) por
concepto de reposicion de Utiles escolares, con excepcion de los becarios de
escuelas comunitarias del CONAFE, en virtud de que recibieron este beneficio
en especie (paquete de material escolar) por parte del CONAFE (SEDESOL,
2008).
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Para los becarios de secundaria y educacion media superior, el apoyo
monetario para la adquisicion de utiles escolares fue de $310.00 (trescientos
diez pesos 00/100 M.N.), el cual se entregd en una sola exhibicién al inicio del
ciclo escolar (SEDESOL, 2008).

El monto maximo de apoyos monetarios que puede recibir mensualmente una
familia beneficiaria por concepto de apoyos educativos, energéticos y
alimentarios, para el segundo semestre de 2007 se detalla en el siguiente

cuadro:

Cuadro 10. Monto méaximo mensual de una familia julio — diciembre de 2007

Monto Maximo Mensual de una Familia
Julio-Diciembre 2007

Con becarios | Con becarios
en educacion | en educacion

basica media
superior
Apoyo Alimentario $185.00 $185.00
Apoyo Energético $50.00 $50.00

Monto Maximo Becas $955.00 $1,745.00

Monto Méaximo de $1,190.00 $1,980.00
Apoyos

Fuente: Proyecto de reglas de operacion Programa de desarrollo humano oportunidades
Ejercicio Fiscal 2008.

El componente de salud proporciona atencion basica de salud para todos los
miembros de la familia, con un especial énfasis en la atencién sanitaria
preventiva. Este servicio es proporcionado por el gobierno publico a través de

las instituciones de salud.

El componente de nutricion incluye una transferencia monetaria fija, lo que
equivale a alrededor de $155.00 mensuales, para mejorar el consumo de

alimentos, asi como suplementos nutricionales para los nifios entre las edades
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de cuatro meses y dos afios, los nifios malnutridos de edades comprendidas
entre 2 a 4, y las mujeres embarazadas y lactantes.

El programa se dirige, utilizando la orientacion geografica y proxy mediante
pruebas, donde a través de encuestas para todos los hogares elegibles en las
comunidades se llevan a cabo. Las familias son elegidas mediante el andlisis

de la informacién socioeconémica en el nivel del gobierno central.

Los pagos se dan a las mujeres cabeza de familia, de acuerdo con la literatura
internacional que muestra que las mujeres hacen un mejor uso de los recursos

financieros.

El programa fue concebido y ha contado con un grupo de experimentados y
altamente acreditados funcionarios del gobierno en diferentes niveles del
gobierno y con un fuerte apoyo presidencial. Esto ha llevado a una
colaboracion eficaz entre la educacion, la salud, las finanzas, la seguridad

social y los Gobiernos de México sobre el funcionamiento de Programa.

Tiene un riguroso proceso de evaluacion en curso, con la primera etapa,
administrado por una organizacion externa e independiente, el International
Food Policy Research Institute (IFPRI).

La credibilidad de esta evaluacion ha ayudado a fortalecer la legitimidad del
programa en México, para que a su vez esto conduzca a su expansion en las
zonas urbanas, asi como el apoyo politico a través de las administraciones, y
reconocimiento internacional, incluido un préstamo de mil millones de dolares
del Banco Inter-Americano de Desarrollo (SEDESOL, 2009).
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Gréfica 1. Gasto federal en el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Desarrollo Social.

Como se observa en el grafico 1, el presupuesto federal destinado a cubrir las
necesidades del Programa Desarrollo Humano Oportunidades ha crecido para
el afio 2008, respecto de 1997 afio en que inicio su operacion y este
crecimiento es del 99 por ciento, dicha cifra es por demas relevante ya que es el

programa de combate a la pobreza mas importante para el gobierno mexicano.

3.2 La aplicacion del andlisis social costo-beneficio de la evaluacion de

Oportunidades

En Agosto de 1997 el gobierno mexicano introdujo un componente clave como
parte de su estrategia general de desarrollo y alivio a la pobreza, el Programa
de Educacion, Salud y Alimentacién (PROGRESA) en las localidades rurales de
alta marginacion del pais. Este programa proporciona transferencias monetarias
a las madres de los hogares clasificados como “pobres”. Dichas transferencias

estan condicionadas a la asistencia de los nifios a las escuelas y a las visitas a
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los hogares, donde viven nifios pequefios reciben también suplementos

alimenticios para mejorar su estado nutricional.
3.3 Anélisis Econdémico de Oportunidades

Para los propodsitos de una evaluacibn econdmica, es util identificar a

Oportunidades como un programa con objetos multiples:

+ El alivio a la pobreza observada mediante transferencias monetarias

focalizadas; y

* La generacién de una disminucién sostenida de la pobreza condicionando
estas transferencias a la acumulacion de capital humano (por ejemplo estado

educacional y de salud).

La focalizacion de las transferencias monetarias esta motivada por el deseo de
maximizar el impacto sobre la pobreza observada, con base en un presupuesto
programético determinado. El condicionamiento de estas transferencias las
transforma en subsidios para la acumulacion del capital humano, por ejemplo
los hogares solo reciben las transferencias si invierten en la educacion de sus
familias y en su salud. Con relacibn a este primer objeto, dado que los
beneficios ya estan dados en términos monetarios, la aplicacion del Analisis
Costo-Beneficio (ACB) es relativamente directo.

3.4 Andlisis de costos

En esta parte se da una breve descripcion de la evolucion del programa y las
variadas etapas de su implementacion. Se identifican los distintos ingredientes
del analisis de costos, enfatizando la necesidad de observar mas alla del
programa para incluir los costos privados y sociales. Finalmente, se presentan
los calculos detallados de los diversos componentes. Especificamente, se
evalla la relacion costo-efectividad del programa, por ejemplo el costo de hacer

llegar las transferencias monetarias a manos de los beneficiarios.
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La expansion del programa entre localidades tuvo lugar en fases. Al finalizar la
fase once del programa, a principios del 2000 el programa incluia a cerca de 2.6
millones de familias de 72 345 localidades en 31 estados del pais. Este
constituye cerca del 40 por ciento del total de familias rurales y una novena
parte de todas las familias en México. El presupuesto anual total del programa
para 1999 era de aproximadamente de 777 millones de ddlares, equivalente a
poco menos de 20 por ciento del presupuesto federal de alivio a la pobreza o el
0.2 por ciento del PIB. Para hacer llegar las transferencias monetarias a los
hogares, los recursos del programa deben ser asignados a diversas
actividades, de modo que solo una fraccion del presupuesto esta disponible

para el alivio a la pobreza (Shultz, 2005).

Costo de focalizacion, asociados con la focalizacion de transferencias a las
localidades mas marginadas, asi como a los hogares mas pobres dentro de

estas localidades.

Costos de condicionamiento, asociados con la tarea de garantizar que los
hogares cumplan con sus responsabilidades, asegurando la asistencia de los
nifos a la escuela y de los miembros del hogar a revisiones preventivas

programadas de manera regular.

Costos de operacién, asociados con la operacion real del programa, para poder
recibir transferencias, los hogares deben incurrir en costos privados, incluyendo
en el tiempo y en los costos financieros del transporte a las escuelas y a los
centros de salud.

De acuerdo con Shultz (2005), se asume que el programa provoca un
incremento de aproximadamente un 8.2 por ciento en el nivel de inscripcién a la
secundaria, a partir de una tasa de inscripcién promedio de 70 por ciento, de tal
manera que solo el 10 por ciento de los costos son adicionales. Con esta cifra,
se puede calcular que los hogares tienen, en promedio, solo un costo adicional
de $ 1.5 por cada $ 100 recibidos.
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En principio, los beneficiarios recogen sus transferencias monetarias cada dos

meses, esto implica tanto costos financieros como de tiempo de viaje.

Con el fin de hacer una evaluacion resulta util distinguir entre dos tipos de

comparaciones:
* Las comparaciones entre diferentes programas.
* Las comparaciones entre diferentes cuestiones de politica.

En relacion a las comparaciones entre diferentes programas, se puede pensar
en varios disefios de programas. El presente, es un programa disefiado y

focalizado.

Las transferencias estan condicionadas a los miembros del hogar que asisten a
la escuela y a los centros de salud, y son esencialmente subsidios para la

adquisicidn de estas formas de inversion de capital humano.

Al comparar las relaciones costo-beneficio entre los diferentes programas con
las del programa condicionado y dirigido, se puede identificar la importancia
relativa de los diferentes costos de actividad. EI componente de costo mas
grande es el que se relaciona con la focalizacién a nivel de los hogares, lo que
representa casi el 30 por ciento de los costos totales del programa. Este es
seguido por los costos que se relacionan con el acondicionamiento del
programa, que representan el 26 por ciento de los costos totales. Si se
disminuye la focalizacion de los hogares, se reduciran los costos del programa
a $ 6.2 por cada $ 100 transferidos. Si se disminuyen ambos, se reduciran éstos
costos $ 3.9 por cada $ 100 transferidos (Shultz, 2005).

3.5 Andlisis de Costo-Beneficio de las Transferencias

Hay dos dimensiones del programa que influyen en la eficiencia de distribucion:
el hecho de que es focalizado, y de que el nivel de transferencias que reciben
los hogares depende en parte de su composicion demografica. EI programa
esta focalizado en dos aspectos:
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1) esta focalizado a las localidades rurales mas pobres (o marginadas), esta es
muy efectiva para la capacidad de distribucién del programa.

2) objetivos dentro de las localidades.

+ Determinar la manera en que se compara la actual estructura de las

transferencias con una gama de alternativas;

* Entender la forma en que los diferentes componentes del sistema de

transferencias contribuyen a la capacidad de distribucion del programa; y

» Entender el equilibrio que existe entre los objetivos de alivio a la pobreza y la

acumulacion de capital humano del programa.

Existen pruebas preliminares de que ha habido menos solicitudes de los pobres
moderados en comparacion con los muy pobres. Esto tiende a incrementar la
capacidad de distribucion del programa porgue un porcentaje mayor del
presupuesto real se destina a los hogares mas pobres cuando los pobres
moderados se excluyen del programa. Pero el hecho de que, hacer un ajuste de
los patrones de solicitudes no tenga mucho efecto en la capacidad de
distribucion del programa, refleja el hecho de que hay muchas solicitudes,

especialmente entre los hogares mas pobres.
3.6 Andlisis Costo-Efectividad de la Educacion

Aungque se ha mostrado que el aprovechamiento general de las nifias, medido
segun los afios de escolaridad complementados, no era menor que el de los
nifios antes de la implementacion del programa, hay un claro sesgo de género
contra las mujeres en términos de la tasa de inscripcion a la secundaria. Estas
tendencias en conflicto pueden explicarse en gran medida por los nifios que
tienen tasa de repeticibn mas altas y/o tasas mas altas de ausencia o desercién

de la escuela.

Esto es consistente con el hecho de que los nifios tienen un costo de

oportunidad mas alto por la participacion en el mercado de trabajo.
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Con respecto a la estructura de becas, la tasa menor de inscripcion para las
nifias sugiere que las becas para ellas deben ser mas altas, pero la mayor
probabilidad de repeticion de afio o desercion de los nifios implica que las
becas deben ser mas altas para los nifios. El interés por la acumulacion de
capital humano también sugiere que las becas deben de estar condicionadas al

término de los estudios en vez de la asistencia.

Desde una perspectiva educativa, el objeto principal del programa es que mas
nifos asistan a la escuela. A fin de generar un decremento sostenido de la
pobreza, se deben afadir otros componentes. En primer lugar, el capital
humano adquirido dependera de la calidad de la educaciéon que reciban los

nifos que estan en la escuela.

En segundo lugar, la capacidad de los nifios para traducir un mayor capital
humano en mayores ingresos futuros dependera crucialmente de una buena
administracion macroeconémica especialmente la creacién de suficientes
oportunidades de empleo para absorber la mayor oferta de capital humano sin
reducir los rendimientos de este capital. Una vez mas, es importante no perder

de vista la importancia de esta dimensién de la estrategia de alivio a la pobreza.

Una etapa importante del andlisis de costo-efectividad es de identificar el
impacto del programa. El indicador de efectividad de nuestro analisis son los
afos escolares extra terminados que genera el programa. Se podria medir esto
directamente al enfocarse en el total de afios escolares terminados de cada

nino.

Se reconoce que no se han considerado en esta parte otros instrumentos de
politica potencialmente atractivos (por ejemplo, mejores medios de transporte o
diferentes tecnologias para la educacién) y que son igualmente importantes
otras dimensiones de politica que no se consideran aqui (por ejemplo,
educacion de alta calidad y mejores oportunidades de empleo). Es importante
gue no se pierda de vista estos aspectos en la construccion de una estrategia

global de alivio a la pobreza. Asimismo, los rendimientos de mercado de la
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educaciéon son especialmente valiosos en el disefio de estas otras dimensiones

de politica.

Por ejemplo, los bajos rendimientos de la educacion pueden ser resultados de
una baja calidad de educacion (por ejemplo, un desempefio de baja educacion
por parte de los nifios 0 una incongruencia entre las habilidades que requieren
los empleadores y las que adquieren los nifios mediante la educacion formal) o
pueden proceder de una mala administracion macroeconémica que provogue
un bajo crecimiento y la incapacidad de la economia para absorber el mayor

namero de personas con estudios, sin reducir los rendimientos de la educacion.

3.7 El combate a través de subsidios, programa de apoyos directos al
campo (PROCAMPO)

Es un programa de transferencia de dinero efectivo ligado a la produccion
agricola, este programa se da a los productores con la finalidad de que sigan
produciendo, es decir sembrando el campo. Este programa se aplicé en México
en el periodo de invierno de 1994 temporada agricola que sigue al comienzo del
TLCAN, dando mayor apoyo relativo a los pequefios productores y a la
agricultura de subsistencia. El nivel de la elegibilidad es dependiente en las
hectareas totales de nueve cosechas claves (maiz, frijol, arroz, trigo, sorgo,
cebada, soya, algodon y cartamo) que si se plantaron en los tres afios agricolas
anteriores hasta agosto 1993. El pago debia ir a quien quiera que plantara la
propiedad, el duefio, el inquilino o cualquier otra persona. La lista de la
elegibilidad se fij6 antes de comienzo del programa; desde 1994 no se han
agregado nuevas variedades. Tedricamente, el productor que recibia el pago
para cierta propiedad podia cambiar dependiendo para que utilizaba la tierra. El
programa proporciona un pago uniforme por hectarea a pesar del rendimiento

que

Este programa pretendié ser uno de los instrumentos fundamentales de la
politica agricola de nuestro pais en el periodo de transicion al libre comercio

con América del Norte y Canada. Un instrumento a través del cual el Gobierno
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Federal otorgaba recursos a los productores agricolas con la finalidad primaria
de mejorar sus ingresos y reducir las desventajas productivas de los
productores mexicanos con respecto a los productores de los dos paises

vecinos del norte.

El programa jug6 un papel fundamental en el disefio de una nueva estrategia de
comercializacion de los granos béasicos que se adopté para ajustar el
comportamiento del sector agricola a los propoésitos generales de la apertura
comercial, que exigi6 a la produccion nacional niveles de competitividad
internacionales, PROCAMPO sustituyd, junto con otras medidas e instrumentos,
al viejo esquema de precios de garantia, que aislaba el proceso productivo del

pais de las condiciones prevalecientes de los mercados foraneos.

Pretendia ademas, cumplir con una exigencia de justicia social y redistributiva al
incorporar en un programa de subsidios gubernamentales, a la poblacién
campesina mas marginada que, por consumir de manera directa su produccion,
gued6 permanentemente fuera de los procesos de comercializacion y, por lo
tanto, nunca recibié los beneficios implicitos en el esquema de precios de

garantia.
Los objetivos del programa se sintetizan en la siguiente manera:

* Aumentar el ingreso de los productores rurales elegibles y darle certidumbre
sobre los apoyos directos que habrian de recibir durante un periodo dado,

también conocido, que para el caso mexicano se fijé en 15 afios.

* Compensar al productor por los subsidios que reciben los agricultores de los

paises desarrollados con los que nuestro pais comercia.

* Fomentar la conversion productiva de los predios, facilitando su utilizacién en
actividades productivas mas acordes con la vocacion de la tierra y la
preservacion del equilibrio ecologico del medio rural, dejando a la eleccion libre
del productor su uso, de conformidad con sus preferencias y expectativas de

produccion.
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» Convertirse en un instrumento fundamental de la Alianza para el Campo, al
apoyar con recursos ciertos y conocidos, los procesos de capitalizacidon
promovidos en los diversos programas de alianza, cuyo proposito fundamental

es el incremento de la productividad en las tareas agricolas.

El PROCAMPO se ha orientado politicamente hacia los sectores marginados de
manera que puedan incrementar sus ingresos, es un programa que establece
un apoyo en el sentido de evitar la migracion tan fuerte que se ha venido dando
del campo a la ciudad, en muchas ocasiones este apoyo llega cuando ya paso
la época de preparacion de terrenos, de compra de insumos y el recurso se
gasta en actividades no relacionadas a la produccion.
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Cap. IV Caracterizacion Socio-demografica y Econdmica del Estado de
Morelos

4.1 Ubicacion del area de estudio

Morelos es uno de los 31 estados que junto con el Distrito Federal conforman
las 32 entidades federativas de México.

Se localiza al centro del territorio nacional. Colinda al norte con el Distrito
Federal, al noreste y noroeste con el estado de México, al sur con el estado de

Guerrero y al oriente con el estado de Puebla.

Figura 3. Ubicacion del area de estudio

Fuente: Enciclopedia de los municipios de México

Previamente, durante la época prehispénica, el territorio de Morelos habia sido
habitado por los tlahuicas y durante la Revolucion mexicana se distinguid por
ser la sede del ejército comandado por Emiliano Zapata.
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Figura 4. Municipios del &rea de estudio

ESTADO DE ¢ |

ESTADO DE
MEXICO Afh

01 Amacuzac

02 Atlatlahucan
03 Axochiapan

04 Ayala

05 Coatlin del Rio
06 Cuautla

07 Cuernavaca

08 Emiliano Zapata
09 Huitzilac

10 Jantetelco

11 Jutepec

12 Jojutla

13 Jonacatepec
14 Mazatepec

15 Miacathin

16 Dcuituco

17 Puente de Ixtla
18 Temibico

19 Tepalcingo

20 Tepoztlan

21 Tetecala

22 Tetela del Yolcan
23 Tlalnepantla

24 Tlaltizapan

25 Tlaguiltenango

31 2acatepec 26 Tlayacapan
de Hidalgo 27 Totolapan
f 32 2acualpan 28 Xochitepec
GUERRER.O i A
PUEBLA 33 Temoac 30 Yecapixtla

Actualmente la capital del estado es la ciudad de Cuernavaca y la entidad se
encuentra dividida en 33 municipios: Amacuzac, Atlatlahucan, Axochiapan,
Ayala, Coatlan del Rio, Cuautla, Cuernavaca, Emiliano Zapata, Huitzilac,
Jantetelco, Jiutepec, Jojutla, Jonacatepec, Mazatepec, Miacatlan, Ocuituco,
Puente de Ixtla, Temixco, Temoac, Tepalcingo, Tepoztlan, Tetecala, Tetela del
Volcan, Tlalnepantla, Tlaltizapan, Tlaquiltenango, Tlayacapan, Totolapan,

Xochitepec, Yautepec, Yecapixtla, Zacatepec de Hidalgo y Zacualpan.

El estado de Morelos se localiza en la parte central del pais, al norte de la
entidad, bordeando y sirviendo de frontera natural con el Distrito Federal se
localiza una porcion del Eje Neovolcanico, de la cual se desprenden las sierras

de Zempoala, Tres Marias, Tepoztlan, Tlayacapan y Tlalnepantla, la mayor
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parte del territorio del estado se encuentra comprendido en la Depresion del
Balsas . En el noreste se encuentra la sierra Nevada, cuya principal elevacion
es el volcan Popocatépetl, de la que parten las sierras de Chalma y Ocuilan,
gue se enlazan con las montafnas del estado de Guerrero. Los principales rios
son el rio Grande, el rio Tepalcingo (ambos afluentes del Atoyac que fluye por
el estado de Puebla) y el rio Amacuzac que bafia los campos de Tehuixtla.
Entre las principales lagunas sobresalen la laguna El Rodeo, lagunas de

Zempoala, la laguna Coatetelco y la laguna de Tequesquitengo.

Esta situado geogréaficamente entre los paralelos 18°22'5" y 19°07'10" de latitud
norte y 93°37'08" y 99°30'08" de longitud oeste del meridiano de Greenwich.

En el estado son variadas las alturas, desde 5 432 metros sobre el nivel del
mar, en la cima del volcan Popocatépetl, hasta los 720 metros en la parte sur,

cerca del poblado de Huaxtla.

La superficie del estado es de 4 958 kilbmetros cuadrados, cifra que representa
el 0.25 por ciento del total nacional, ocupando el 30° lugar con relacién a los

demas estados.
4.2 Marco fisiografico

Los fuertes contrastes de clima y vegetacion conforme disminuye la altitud
permiten disfrutar dentro de los limites del estado paisajes tan distintos como el
pastizal de alta montafia y nieves perpetuas en el volcan Popocatépetl en el
norte, hasta la selva baja caducifolia en el sur. En general predomina un clima

hiamedo y semi célido en Cuernavaca, Tepoztlan, Oaxtepec y Yautepec.

El clima que predomina es el calido subhimedo ya que se presenta en el 87 %
de la superficie del estado, el 11 por ciento esta representado por el clima
templado humedo, localizado en la parte norte del estado, el 2 por ciento esta
representado por clima templado subhumedo, el cual se localiza hacia la parte

noreste y también se presenta una pequefia zona con clima frio.
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La temperatura media anual del estado es de 21.5 °C, la temperatura minima
promedio es de 10 °C que se presenta en el mes de enero y la maxima

promedio es alrededor de 32 °C se presenta en los meses de abril y mayo.

Las lluvias se presentan durante el verano en los meses de junio a octubre, la

precipitacion media del estado es alrededor de 900 mm anuales.

El clima calido subhumedo del estado favorece el cultivo de: cafia de azucar,
arroz, sorgo, maiz, jitomate, algodén, cacahuate, cebolla y frijol, entre otros; sus
frutos son: melon, mango, limon agrio, papaya y platano. Como producto de
exportacion se encuentran las flores y plantas de ornato, orquideas,

nochebuenas, rosas, claveles y geranios.

Orografia e hidrografia

En Morelos existen corrientes fluviales de tipo intermitente en la Cuenca del Rio
Balsas; el rio Amacuzac, tributario de la misma cuenca, se origina en las faldas
del Nevado de Toluca y recoge el caudal de los rios Calcaceo y Zempoala, en

los limites con el Estado de México.
Hidrologia
Los rios que existen en el estado de Morelos son los siguientes:

Amacuzac, Cuautla, Yautepec-Jerusalén, Apatlaco, Tembembe-Mexicapa, San
Miguel Chalma, Rio Salado, El Sabino-Colotepec, Tejaltepec, Tepalcingo, Rio

Grande, Agua Dulce.

Existen también los siguientes lagos: Tequesquitengo, El Rodeo, Coatetelco,
Zempoala.

Relieve

En Morelos se encuentra el Sistema Volcanico Transversal, que forma un gran

escaldn hacia la llanura; en el Norte y el Noreste, en las serranias del Ajusco y
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la Sierra Nevada (entre 2 000 y 5 000 m), se alternan precipicios y cafiadas con
pequefios altiplanos y valles, con el Popocatépel a 5 500 metros.

Flora y fauna

En la parte montafiosa del Norte, donde predomina el clima semifrio, existen
bosques de encino, pino, oyamel, madrofio, tila, trompillo y chichicaule, entre
otros. En el Sur del Estado predomina la selva baja caducifolia. Las especies
mas representativas son: El Casahuate, Tepehuaje, Huaje, Palo dulce, Amate

blanco, Copal y Pochote, entre otros.

Entre los principales animales de la region montafiosa del Norte del Estado,
estan los venados cola blanca, coyotes, lobos, tejones, conejos, ardillas,
tlacuaches, zorros y viboras. Al Sur de la entidad, se pueden encontrar tejones,
zorras, armadillos, tlacuaches, conejos, ratones, culebras, aves y una gran

variedad de insectos.
4.3 Caracteristicas demograficas

Poblacion.

De acuerdo a los resultados que presento el || Conteo de Poblacién y Vivienda
en el 2005, el estado de Morelos cuenta con un total de 1,612,899 habitantes.

De los cuales: 837 588 son mujeres 'y 775 311 son hombres.

De la poblacion total del estado un poco menos de la mitad esta en condiciones
de realizar cualquier actividad productiva. La mayor parte de la gente que
trabaja lo hace en el comercio y los servicios, sobre todo turismo.

Entre la poblacion del estado aun existen habitantes que hablan alguna lengua
indigena; la mayoria habla nahuatl, aunque también hay otras como la mixteca
y zapoteca. Existen aproximadamente 35 comunidades nahuas asentadas en

Hueyapan, Tetelcingo y Xoxocotla, entre otras.
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En el estado de Morelos el 86 por ciento de la poblacion es urbana, mientras

que el 14 por ciento es rural.

Al 2005, el municipio con mayor porcentaje de habitantes es Cuernavaca con
21.6 por ciento, seguido de Jiutepec con 11.2 por ciento y de Cuautla con 9.9

por ciento.

En 2005, en promedio en el estado de Morelos vivian 330 personas por
kilbmetro cuadrado.

Muchos de los habitantes del estado de Morelos no son oriundos de él. Lo que

hace al estado muy rico en culturas no sé6lo nacional sino también mundial.
Educacion

La Ley de Educacion del Estado de Morelos destaca en su capitulo | que la
educacion tiene prioridad en el desarrollo integral del estado y es un derecho de
todos los habitantes de la entidad; el Gobierno del Estado, los municipios, y sus
organismos descentralizados estableceran los mecanismos para que todos los
individuos tengan las mismas oportunidades de acceso al Sistema Educativo
Estatal, sin mas limitaciones que los requisitos previstos por las normas

aplicables.

Los gobiernos estatal y municipal, en el ambito de sus respectivas
competencias y atribuciones y las instituciones en que el propio estado
descentralice funciones educativas, estan obligados a prestar servicios
educativos para gue todos los habitantes del estado puedan cursar la educacién
preescolar, la primaria y la secundaria; asimismo, estan facultados para prestar
servicios de educacion normal, y los de formacion, actualizacion, capacitacion y

superacion profesional para los maestros.

Todos los habitantes del estado deben cursar la educacion primaria y
secundaria. Asimismo, la educacién basica que imparte el Gobierno del Estado,
los municipios y sus organismos descentralizados sera gratuita, laica y

obligatoria.
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El Gobierno del Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades
educativas, incluidas la educacion superior, la investigacion cientifica y
tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento de la cultura universal, nacional y
regional. De entre los fines establecidos para la educacion morelense, destaca
el de fomentar el desarrollo integral y arménico del individuo, resaltando los
valores éticos y espirituales de la persona, asi como los de solidaridad y bien

comun para que ejerza en plenitud su capacidad humana.

Actualmente, el Sistema Educativo Estatal comprende la educacion basica,
elemental terminal, media superior y superior. La educacién béasica esta
constituida por la educacion inicial, especial, preescolar, primaria y secundaria;
la educacion elemental terminal por la capacitacion para el trabajo; la educacion
media superior por la educacion profesional media y bachillerato; y la educacion
superior por los niveles de técnico superior, licenciatura, especialidad, maestria

y doctorado.

En Morelos, la poblacién de 15 afios y mas en promedio, ha concluido dos
grados de secundaria (grado promedio de escolaridad 8.4). El estado ocupa el
13° lugar de acuerdo a la lista de Grado Promedio de Escolaridad por entidad
federativa (afio 2005).

Al igual que en Morelos, en todo el pais, la poblacion de 15 afios y mas en
promedio, ha terminado dos grados de secundaria (grado promedio de

escolaridad 8.1).

Existen actualmente 18 universidades de educacién superior, de las cuales
todas estan certificadas por la Secretaria de Educacion Publica (S.E.P). La
principal universidad publica es la Universidad Autébnoma del Estado de

Morelos, y la mayoria del resto son Privadas.
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4.4 Caracteristicas socioecondmicas
Economia

El estado de Morelos basa su economia en el sector terciario principalmente
seguido del secundario los cuales contribuyen con el 59 y el 29 por ciento del

PIB del estado. La contribucion por sector es la siguiente:

Gréfica 2. Participacion Estatal del Estado de Morelos en el Producto Interno
Bruto Nacional (afio 2006)

Distrito Federal 215
Estado de México a7
MNuevo Letn 15
Jalisco 6.2
Chihuahua 4.6
Veracruz de | de la Llave 43
Puebla a7
Baja Califomia 1.6
Guanajuato 35
Coahuilade Zaragoza 33
Tamaulipas 32
Sonora 20
Michoacan de Ocampo 2.1
San Luis Potos] 1.9
Sinaloca 19
Querétaro 18
Chiapas 16
Guerrarg 16
Quirtana Roo 16
Daxaca 1.5
Yucatdn 14
Morelos B 1.3
Durango 13
Hidalgo 132
Aguascalientes 13
Tabasco 132
Campeche 1.2
Zacatecas 08
Baja California Sur 06
Mayarit 06
Colima 0.5
Tlaxcala 0.5

FUENTE: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno
Bruto por Entidad Federativa 2006.

Participacion del PIB estatal en el nacional: 1.3%

Al revisar la conformacion sectorial del PIB del Estado, entre 2003 y 2005, se

encontré que:
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El sector primario, aportd el 12 por ciento y presentd tendencia creciente a nivel
estatal, en tanto que a nivel nacional este sector tendi6 a disminuir su

aportacion al PIB, significando sélo el 7 por ciento.

Por su parte, el sector secundario aportd el 29 por ciento del PIB estatal y su
participacion en la economia nacional se increment6 de 1.2 por ciento al 1.7 por

ciento.

El sector terciario se mantuvo constante en su aportacién del 59 por ciento en el
estado, mientras que a nivel nacional la representatividad significo el 64 por

ciento.

La tendencia del estado en funcion de la estructura de su PIB, es la de una

economia comercial, de servicios e industrial principalmente.

La poblacion econdémicamente activa (PEA) al afio 2005 fue de 230 715

personas de un total del 612 899 habitantes:

Cuadro 11. Poblacién econébmicamente activa por sector

Sector Porcentaje
Prlmarlo - 19.70
Agricultura silvicultura y pesca
Secundario
Mineria industria manufacturera y 27.00
construccion
Terciario
Comercio transporte y servicios 50.10
financieros
No especificado 3.20

Fuente: Enciclopedia de los Municipios de México 2005.

Morelos cuenta con 63 686 unidades econdmicas, el 2.1 por ciento del pais.

Emplea 230 715 personas, el 1.4 por ciento del personal ocupado de México.
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Del total del personal ocupado en la entidad, el 56.4 por ciento (130 123) son
hombres y el 43.6 por ciento (100 592) son mujeres.

Las remuneraciones que recibe anualmente en promedio cada trabajador en
Morelos son de $67 834, inferiores al promedio nacional de $79 551 (INEGI
2006).

De acuerdo a datos del Censo Econdémico 2004 realizado por el Instituto

Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica en el afio 2003, en Morelos:

Sector primario Agricultura

De los cultivos anuales, destacan el maiz, cafia de azlcar, sorgo, algodén,
jitomate, cacahuate, frijol y cebolla. Tienen importancia también, pero menor, el
meldn, tomate en cascara, las hortalizas (pepino, jicama, elotes y calabacitas),
la alfalfa y los rosales. Los apoyos federales y estatales permitieron que el
estado de Morelos resulte ser una de las entidades méas productivas en las
areas agropecuarias, al quintuplicarse las cosechas de béasicos y cultivos

tradicionales.
Es un importante productor de rosa, aguacate, maiz, higo, ejote y durazno.
Ganaderia

Se cria ganado bovino, porcino y caballar. Asimismo se explota la avicultura de

engorda y postura y la apicultura.

Cuadro 12. Poblacion ganadera al 31 de diciembre de 2003

Tipo Bovino [[Porcino ||Ovino ([Caprino [[Equino ||[Aves Abejas

Cabezas||106,602(|81,063 ([21,327 ||25,917 ||37,708 ||25,776,622|125,447

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Morelos, México 2005.
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Pesca

En 1982 se inicid el programa de pesca, que a la fecha se ha convertido en una
realidad y garantiza su operacion a largo plazo con el abastecimiento de crias

de mojarra y tilapia, producidas en las piscifactorias del Rodeo y Zacatepec.

Sector secundario

Industria

El parque industrial Ciudad Industrial del Valle de Cuernavaca (CIVAC) y el
Parque Industrial de Cuautla (PINC), se convierten en atractivas zonas para los
inversionistas. Pero también en los demas municipios se han localizado zonas
especialmente aptas para la instalacion de industrias, donde las autoridades

municipales promueven su establecimiento.

Sector terciario

Comercio

Los sectores quimico - farmacéuticos, metal - mecanico, automotriz y textil son
las principales areas de comercio en el estado. Los productos exportados
principalmente son automoviles, quimico - farmacéuticos, agricolas,
agroindustriales, artesanias y ceramica, flores y miel, los cuales se venden
principalmente a Estados Unidos, Canada, Japon y a la Comunidad Econémica

Europea.
Servicios

A las ventajas de una solida infraestructura (carreteras, ferrocarril, amplia red
telefonica, electrificacion practicamente de todo el estado) se une
especialmente el clima de paz social, confianza y libertad para intervenir, que
ha imperado en los dltimos afios, haciendo de esta entidad una de las mas
notables, factores que han contribuido a un crecimiento impresionante elevado

de las actividades comercial e industrial.
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Turismo

Entre los principales atractivos turisticos del estado sobresale el Parque
Nacional del Tepozteco, donde se ubica la piramide del Tepozteco, el Ex-
convento de Tepoztlan), y las ruinas de Coatetelco, Las Pilas, Xochicalco en
Temixco y Miacatlan, y La Hacienda de Cortés. En Cuernavaca, la catedral, el
Jardin Borda (antigua casa de Maximiliano y Carlota), el Palacio de Cortés,
todas estas ubicadas en el centro de la ciudad; el Jardin Etnobotanico y las

ruinas de Teopanzolco.

También cabe destacar el municipio Cuautla, conocido por sus balnearios de
aguas sulfurosas y demas sitios historicos prehispanicos que también son un

gran atractivo turistico nacional.

Temixco cuenta con el parque acuético Ex Hacienda de Temixco, el cual recibe
una gran afluencia de visitantes al afio, tanto del interior de la republica como

del exterior.

El turismo gusta de admirar y adquirir productos locales salidos de la mano y la
creatividad de los pobladores; una de las mejores oportunidades para esto se

tiene en la colonia 3 de mayo.

También en la Zona Oriente del Estado, se encuentran lugares muy atractivos
para el turismo de entre los que se destacan las Aguas Termales de Atotonilco,
los dulces tipicos de Huazulco, y en el municipio de Zacualpan de Amilpas
.entre la tranquilidad y el clima envidiable, podemos disfrutar de recorridos al
Convento de la Inmaculada Concepcion de Zacualpan de Amilpas del siglo
XVIIl , proclamado Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO en 1994,
podemos visitar sus ex haciendas y maravillarnos con las artesanias que

producen y la calidad de la gente que ahi habita.

Los rios, sus afluentes y los innumerables manantiales de este privilegiado

estado han permitido la creacion de balnearios, algunos rasticos en pozas y
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recodos, otros acondicionados con represas y albercas hasta llegar al desarrollo
de notables complejos turisticos.

La época colonial dej6 en esta regidon un rastro bello y austero,
fundamentalmente en sus conventos e iglesias. Los mas antiguos conventos
provienen del siglo XVI y entre ellos, sin duda, el mas imponente es el de
Nuestra Sefiora de la Asuncion, edificado en el afio 1525; venerable
monumento franciscano que actualmente ha devenido en la Catedral de

Cuernavaca.

Asimismo, es interesante visitar el Convento de Nuestra Sefiora de la Natividad,
levantado en 1560, por la orden de los dominicos en Tepoztlan, y en
Tlayacapan el convento de San Juan Bautista, fundado en 1554, por los

agustinos.

De considerable significacion en el marco postcolonial del estado de Morelos
fueron las haciendas, estrados laborales, en los que se desarrollaron diversas
actividades economicas, agricolas y ganaderas que predominaron durante 300
afos, y que a la postre habian de heredar sus historicas instalaciones, bellos
caserones e interesantes factorias, constituyendo en la actualidad centros de

recreo y descanso.

Vale la pena visitar la Parroquia de Nuestra Sefiora de Guadalupe, ubicada en

el Centro Historico de la ciudad muy cerca de la Catedral de Cuernavaca
Salud

Los sistemas de salud que atienden poblacion abierta, seguridad social e
iniciativa privada en el Estado de Morelos, son cinco: los Servicios de Salud de
Morelos (SSM), el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de
Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), la

Secretaria de la Defensa Nacional (SDN) y la Iniciativa Privada (IP).
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En la entidad, en forma institucional, existen dos sectores basicos de salud: El

primero, corresponde al sector publico y el segundo a la iniciativa privada. El

sector publico opera con diversas instituciones bajo dos esquemas de atencion,

uno denominado Poblacion Abierta y el otro de Seguridad Social.

En el esquema de poblacién abierta, la Unica institucion que administra el

funcionamiento de ésta, son los SSM, y en la modalidad de seguridad social

son el IMSS, ISSSTE, y la SDN. Existiendo en el estado una unidad médica del

tercer nivel de atencion perteneciente a los SSM.

Cuadro 13. Numero de habitantes por entidad federativa en el afio 2008

Lugar a Entidad Federativa Habitantes
nivel
nacional

Total nacional 103 263 388
1 México 14 007 495
2 Distrito Federal 8 720 916
3 Veracruz de Ignacio de la Llave 7110 214
4 Jalisco 6 752 113
5 Puebla 5383 133
6 Guanajuato 4 893 812
7 Chiapas 4 293 459
8 Nuevo Ledn 4199 292
9 Michoacan de Ocampo 3966 073
10 Oaxaca 3506 821
11 Chihuahua 3241 444
12 Guerrero 3115 202
13 Tamaulipas 3024 238
14 Baja California 2 844 469
15 Sinaloa 2 608 442
16 Coahuila de Zaragoza 2 495 200
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17 San Luis Potosi 2410414
18 Sonora 2 394 861
19 Hidalgo 2 345514
20 Tabasco 1 989 969
21 Yucatan 1818948
22 Morelos 1612 899
23 Querétaro 1598 139
24 Durango 1509 117
25 Zacatecas 1367 692
26 Quintana Roo 1635 309
27 Tlaxcala 1 068 207
28 Aguascalientes 1065 416
29 Nayarit 949 684
30 Campeche 754 730
31 Colima 657 996
32 Baja California Sur 512 170

Fuente: INEGI afio 2009.

Cultura

Las manifestaciones mas remotas de la presencia del hombre en el estado,
estan en el horizonte Arcaico que finaliz6 1500 afios

Los tlahuicas, una de esas tribus, llegaron al estado y fundaron sus primeros
seforios en Yecapixtla, Tlaquiltenango y quiza Ocuituco.
En el actual Morelos sobreviven varias evidencias de esa cultura, como el
centro ceremonial de Teopanzolco y la zona arqueoldgica del Tepozteco entre

otras. a.C.

En todo el estado se escuchan bandas de aliento, sones y corridos llamadas
"bolas". Una danza muy de Morelos es la "Danza de los Chinelos" que se
acostumbra a bailar en los carnavales; se ha convertido en el baile mas popular

y representativo no nada mas en el estado, sino también en el ambito
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internacional. A lo largo del territorio morelense existen bailes con
interpretaciones de pastoras, vaqueritos, concheros y de moros y cristianos. Los

hablantes de lengua indigena de 5 afios y mas son 2 de cada 100 personas.
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Cap. V ANALISIS DE RESULTADOS

5.1 Enfoque del ingreso

De los cinco tipos de pobreza que hay a nivel nacional que son: Muy Alta, Alta,
Media, Baja, y Muy Baja Marginacion, segun el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO), en Morelos se registran cuatro tipos, exceptuando, el de Muy Alta

Marginacion que no se registra en esta entidad.

Cuadro 14. Componentes del indice de Sen

H: Incidencia H=g/n 0.01095072
I: Brecha de Ingreso  1=(1/q)Z(z-Vi)/z 0.35390554
G: Coeficiente de Gini  G=1+(1/n)-((2In°W)(Y1+2Y+...nYy)) 0.43859204
P: indice de Sen P=H[I+(1-1)G] 0.00697864

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGH 2006.

Para la incidencia de la pobreza que muestra el porcentaje de pobres para la
linea de pobreza considerada en el presente trabajo se obtuvo un indice de
1.09 por ciento, considerando que un indice cercano a cero indica una menor
incidencia, por lo cual se puede decir que el porcentaje de personas por debajo
de la linea de pobreza es minimo en este estudio 4 hogares compuestos por 22

personas de un total de 515 hogares y 2009 personas.

Respecto de la magnitud de la pobreza o brecha de ingresos, la cual calcula el
ingreso per cépita mensual necesario para que las personas superen la linea de
pobreza, se obtuvo un indice del 35.39 por ciento, lo cual sugiere que para que
los pobres dejen de serlo deben incrementar su ingreso en un 35.39 por ciento.
Si atendemos a que un indice cercano a cero indica una menor brecha de
ingresos, este porcentaje nos indica una brecha considerable entre los pobres y

los no pobres.

El Coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad ideada por el

estadistico italiano Corrado Gini. Normalmente se utiliza para medir la
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desigualdad en los ingresos, pero puede utilizarse para medir cualquier forma
de distribucion desigual. El coeficiente de Gini es un namero entre O y 1, en
donde O se corresponde con la perfecta igualdad (todos tienen los mismos
ingresos) y 1 se corresponde con la perfecta desigualdad (una persona tiene
todos los ingresos y los demas ninguno). El indice de Gini es el coeficiente de
Gini expresado en porcentaje, y es igual al coeficiente de Gini multiplicado por
100. EI coeficiente de Gini mientras sea mas cercano a cero significa que la
distribucion del ingreso es mejor, en tanto que valores mas cercanos a uno
implican niveles mayores de desigualdad, esto es, que el coeficiente de Gini
calcula la distribucion del ingreso dentro del total de la poblacion y se obtuvo un
indice de 43.85 por ciento, que nos indica un rezago en la distribucion de los

ingresos para esta muestra de la poblacion total.

Una vez integrados los tres indices se obtuvo un indice de Sen de 0.69 por
ciento, lo cual nos revela un indice de pobreza bajo, ya que entre mas cercano

sea éste a cero la pobreza es menor.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), en el estado hay 976 localidades y sélo nueve estan
consideradas como de alto rezago social, donde se estan aplicando recursos de
la dependencia federal y del gobierno del estado, como Oportunidades,
paquetes alimentarios y despensas del DIF, entre otros y estas son: La
Longaniza en Ayala, Agua de Coyote en Jojutla, Tetelilla en Jonacatepec,
Campo Acatzingo en Miacatlan, Las Huertas, El Mirador, y Campo San Juanes
en Tlaltizapan, Campo Los Solis, en Xochitepec, El Basurero en Yautepec y La
Bomba en Tlaquiltenango, estas localidades la mayor parte fueron creados a
partir de que jornaleros agricolas del estado de Guerrero y Oaxaca se han ido
asentando en esas localidades, con cabafias de carton varas y laminas, a los
gue hay que otorgarles los programas sociales de los tres érdenes de gobierno

y apoyo de la sociedad civil que se ha sumado.

El conjunto de programas como Oportunidades, Liconsa, Adultos Mayores,
Programa de Abasto Social de Diconsa, y otros que ha implementado el
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gobierno federal como el Seguro Popular y otros que ha implementado el
gobierno estatal han tenido un fuerte impacto y han contribuido en aumentar el

numero de familias que han dejado el circulo de pobreza.

De acuerdo a CONEVAL se indica que el avance en las zonas rurales, en
particular en la pobreza alimentaria es la mayor que se ha registrado, de hecho
se dice que hay una reduccion de 17.9 puntos porcentuales en este tipo de

pobreza.

Se debe destacar que esta serie de programas sociales destinados a paliar la
pobreza, hasta hoy en dia, permanecen como de asistencia social y no de
promotores de desarrollo. Este argumento radica en que el Programa de
Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural (PIDER) estaba orientado a la
aplicacion de una metodologia tendiente a detonar procesos de desarrollo
integral, no a la asistencia o subsidiariedad paternalista y sin compromiso social

activo.
5.2 Enfoque de las Necesidades Basicas Insatisfechas

Para que una vivienda cumpla con un nivel minimo de habitabilidad, debe
ofrecer a las personas proteccion contra diversos factores ambientales, esto es,
aislamiento del medio natural, privacidad y comodidad para llevar a cabo ciertas
actividades bioldgicas y sociales, aislamiento del medio social, y no generar

sentimientos de privacion relativa en sus habitantes (CEPAL / PNUD, 1989).

Para evaluar lo anterior se analizé una muestra tomada de la ENIGH publicada
por el INEGI 2006 para el Estado de Morelos compuesta por quinientos quince
hogares y estos integrados por dos mil nueve personas para los que se

obtuvieron los siguientes resultados:
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Cuadro 15. indice de las Necesidades Basicas Insatisfechas

Necesidad Basica

Insatisfecha — NBI %
VI: vivienda inadecuada 11.28
VS: vivienda sin servicios 5.22
HC: hacinamiento critico 79.47
DE: dependencia econdémica 18.69
0

|IE: inasistencia escolar

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH de INEGI 2006.

Para evaluar la capacidad de la vivienda de aislar a los individuos del medio
natural, los indicadores usualmente utilizados son el tipo de vivienda y los
materiales de construccién de la misma. De la muestra analizada se obtuvo que
el 11.28 por ciento de las personas carecen de una vivienda adecuada, esto es,

que este porcentaje habita en casas con piso de tierra.

El analisis de las condiciones sanitarias de una vivienda suele llevarse a cabo a
través de dos indicadores; a saber, la disponibilidad de agua potable y el
acceso a servicios sanitarios para el desecho de excretas. El primero de los
indicadores se refiere al abastecimiento permanente de agua de buena calidad
en cantidad suficiente para satisfacer las necesidades de alimentacion e
higiene. Su medicion generalmente hace una distincion entre la fuente de origen
del agua y la forma en que ésta es suministrada a la vivienda. Cabe destacar
gue una fuente apropiada de abastecimiento no garantiza la buena calidad del
agua, puesto que ésta puede deteriorarse considerablemente durante su
traslado hasta el hogar, o por la forma de almacenamiento en el mismo. En lo
gue respecta a los desechos sanitarios de la vivienda, también se suelen

distinguir dos caracteristicas; por un lado, la disponibilidad de un servicio
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higiénico y, por otro, el sistema de eliminacibn de aguas usadas. Aqui se
encontro que toda la poblacion cuenta con el servicio de agua potable, mientras

que para la variable de drenaje el 5.22 por ciento no tiene acceso a éste.

Para dar cuenta de la capacidad de aislamiento del medio social que
proporciona una vivienda, se suele utilizar como indicador la condicion de
hacinamiento que ésta presenta; es decir, el nUmero de personas por cuarto
disponible. El calculo de este indicador requiere decidir previamente cuéles
tipos de "cuartos" se tomara en cuenta (por ejemplo, s6lo habitaciones para
dormir o también la sala u otros espacios disponibles) segun se considere mas

apropiado en cada caso especifico.

En el presente trabajo se contabilizé todos los cuartos y se obtuvo que el 79.47
por ciento de las personas de la muestra vive en hogares en los que habitan

mas de 3 personas por habitacion en la vivienda.

Son algunas las variables que determinan la capacidad de la educacion para
llevar a cabo adecuadamente su rol de integracion social. Asi, si bien es
importante la asistencia a un establecimiento de educacion, también deberia
considerarse el grado de retraso escolar, asi como la calidad de la educacion.
Lamentablemente, es comdn que los censos contengan datos referentes
anicamente al primer aspecto (CEPAL / PNUD, 1989), por lo que el indicador de
privacion para la educaciéon se basa primordialmente en la asistencia de los
menores en edad escolar a un establecimiento educativo. Generalmente, la
edad de los nifios esta en un rango de 6 a 12 afos; es decir, la necesidad
basica de educacion se satisface cuando se cumple el ciclo completo de
educacién primaria. Tal como se usa generalmente, puede decirse que el
indicador de educacién es incompleto, ya que no aprovecha informacién censal
importante relacionada con el tema. Si bien la asistencia a clases es valida para
determinar la capacidad de acceso a servicios educativos, ésta no dice nada
sobre el grado de alfabetismo de la poblacion ni el nivel educativo alcanzado
por los adultos. En este sentido, valdria la pena complementar el indicador de
educacion de manera que tome en cuenta dichas variables, disponibles en el
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censo. Para el presente trabajo solo se considero a los menores entre 6 y 12
afos que asisten 0 no a una institucion educativa y se encontré que del total

entrevistado no hay menores que no asistan a la escuela.

Célculo de los indicadores: INBI*p

. No.de personas con una solanecesidad
INBl=p =

Poblacion total
Donde:

INBI*p: indice de Necesidades Basicas Insatisfechas de los pobres
INBl*p = 0,46520875

Calculo de los indicadores: INBl*pe

No.de personas con mas deuna NEI

INBl # pe =
P Poblacion total

Donde:
INBI*p: Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas de los pobres en

extremo

INBl*pe  0,44135189

El INBI calculado hace referencia a la Privacion Material, se trata de una
variable que identifica a los hogares segun su situacion al respecto, teniendo en

cuenta dos dimensiones.

Por un lado, en la de recursos corrientes se analiza el indicador de capacidad
economica de la poblacion, determinando si los hogares pueden adquirir los
bienes y servicios basicos para la subsistencia; el mismo se construye a partir
de la relacion entre la cantidad de ocupados de cada hogar y el nimero total de
sus integrantes. Se consideran ademas caracteristicas tales como los afios de

escolaridad formal, la edad y el lugar de residencia.
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La dimensién patrimonial se mide a través del indicador de condiciones
habitacionales, que establece que los hogares que habitan una vivienda con
pisos o techos de materiales insuficientes o sin inodoro con descarga de agua,
presentan privacion patrimonial. Esta condicion afecta a los hogares en forma
tal que se la considera crdnica, mientras que la privacion de recursos corrientes

puede variar en el corto plazo, estando ligada a las fluctuaciones econdémicas.

En el caso de Morelos, los datos del Censo 2005 muestran que el 44.13 por
ciento de la poblacién padece algun tipo de privacion material, lo que lo ubica

por abajo del promedio del pais 47.4 por ciento.

Gréfica 3. Poblacidén segun el nimero de necesidades basicas insatisfechas
2006
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGH de INEGI 2006.

De acuerdo con la grafica anterior se observa que de 2012 personas
comprendidas por la muestra 188 personas no tienen ninguna necesidad basica
insatisfecha lo cual corresponde al 9.34 por ciento,

Con una necesidad basica insatisfecha ubicamos a 936 personas, lo que

representa un 46.52 por ciento del total de la muestra.
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Por otra parte hallamos a 784 personas con dos necesidades bésicas
insatisfechas que representan el 38.96 por ciento.

Con tres necesidades basicas insatisfecha se registro el 4.6 por ciento ubicando
a 93 personas.

El 0.54 por ciento restante corresponde a las personas que tienen 4
necesidades bésicas insatisfechas.

Grafica 4. Poblacion segun la necesidad basica insatisfecha 2006
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGH de INEGI 2006.

Como puede observarse en la gréfica 227 personas habitan en viviendas con
piso de tierra lo cual representa el 11.28 por ciento.

NoO se encontraron personas sin acceso a agua potable, lo cual no implica que
reciban agua de buena calidad mientras que sin acceso a drenaje se ubicaron
105 persona que representan el 5.22 por ciento de la muestra.

Con hacinamiento critico, es decir, mas de tres personas por habitacion fue la
variable con mayor proporcion es decir 1599 personas de un total de 2012
encuestadas y que representan el 79.48 por ciento.

En cuanto a dependencia econdémica 376 personas se ubican en este rubro

representando el 18.69 por ciento.
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En lo que respecta a inasistencia escolar cero personas no asisten a un
establecimiento educativo lo que no implica que la educacion que reciben sea la

mas adecuada.

Una desventaja de este método es la "agregacion" y es uno de los aspectos

mas débiles del método NBI

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas sélo permite distinguir a los
hogares con carencias criticas de aquellos que no las tienen, pero no permite
identificar la magnitud de dichas carencias. Por lo tanto, bajo este método es
imposible aplicar medidas de pobreza mas complejas que tomen en cuenta

otras caracteristicas de la misma.

El nimero de necesidades insatisfechas que debe presentar un hogar para ser
considerado pobre es totalmente arbitrario. Debido a que existen innumerables
formas de relacionar el concepto de "pobreza" con situaciones de "necesidades
bésicas insatisfechas", no se cuenta con un sustento tedrico apropiado para
decidir el niUmero minimo de carencias criticas. Asi, si bien en la mayoria de las
aplicaciones del método NBI basta con la presencia de una carencia critica para
que se presuma la condicién de pobreza, dicha eleccion obedece mas bien a

una convencion tacita.

Finalmente, la idéntica ponderaciéon que reciben las distintas necesidades
basicas dentro del indice no puede sustentarse tedricamente, ya que dichas
necesidades no son directamente comparables entre si. Asi, dificilmente podria
decidirse si un hogar hacinado es "igualmente pobre" que un hogar en el cual
los hijos no han recibido educacién, o a uno que habita en una vivienda con
piso de tierra. Por lo tanto, los niveles de bienestar que caracterizan a los
hogares "pobres" pueden variar considerablemente, aln cuando todos los

hogares presentaran el mismo nimero de necesidades insatisfechas.
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5.3 Enfoque de capacidades

El enfoque de las capacidades incorpora la explicacion estructural de las
causas de la pobreza, pero la supera a medida que se adentra en la compleja
problematica de este fendbmeno la perspectiva de la libertad a la par que el

desarrollo econémico.

Se denomina capacidades béasicas a un conjunto de funciones basicas que todo
individuo debe tener para participar minimamente en distintas actividades
sociales. Tales funciones basicas son: adecuada nutricion, buena salud y
educacion béasica. Las capacidades dependen esencialmente de las funciones
cualitativas, esto es, no es suficiente que una persona culmine el ciclo de
educaciéon basica o que formalmente pueda acceder a servicios publicos de
salud, sino que tenga las capacidades de leer, escribir, pensar analiticamente.
Estar bien alimentado y gozar de buena salud para desempefar
satisfactoriamente sus actividades familiares, escolares, laborales y sociales.
En suma, este conjunto de capacidades permite a toda persona participar en la
vida econdmica, social y politica de su comunidad en particular, y de su pais en
general. Puede apreciarse que el concepto de capacidades rebasa los
conceptos de necesidades basicas, pues no se estanca en el mero disfrute de
bienes y servicios (educacion, salud, alimentacion) sino en la realizacion de las
funciones que dichos bienes y servicios hacen posible que una persona
adquiera las capacidades para enfrentarse a la competencia de los mercados
de trabajo y a los conflictos de la vida cotidiana.

Es importante entender la diferencia entre pobreza como falta de ingresos y
pobreza como falta de capacidades. Aunque ambos conceptos estan
sumamente vinculados, en la medida en que el ingreso es un medio esencial
para adquirir capacidades; a su vez el aumento de las capacidades permite
elevar la calificacion de una persona para ser mas competitiva y poder generar

mayores ingresos.
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En México, las investigaciones y las propuestas de politica en ellas inspiradas
se han dirigido tanto a la falta de ingresos (enfoque indirecto) como a la
insatisfaccion de las necesidades basicas (enfoque directo). Durante los afios
setenta y ochenta, la politica social orientada a reducir la pobreza partio de un
diagnostico que incluyo los enfoques directo e indirecto. Al comenzar la década
del noventa el enfoque de las capacidades enriquecio el diagnéstico, pero sobre
todo el disefio y ejecucion de politicas, introduciendo criterios de género que
apuntan a debilitar las diferencias de tratamiento dentro de las familias, en las
cuales las nifias y las mujeres son discriminadas. Aspectos que no son
captados, ni atendidos adecuadamente por los enfoques directo e indirecto de

la pobreza.

Desde mediados de los afios noventa el enfoque de las capacidades es
combinado con los anteriores ampliando y enriqueciendo el horizonte de
analisis de la pobreza. Ante las restricciones fiscales, el disefio y ejecucion de
politicas sociales que se aplican desde comienzos de los afios noventa
atienden esencialmente la pobreza extrema. La pobreza moderada aunque

importante no es prioritaria.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, publica desde 1990 su
informe sobre desarrollo humano en el cual, su premisa principal se ha

enfocado para causar un impacto en las politicas de desarrollo de los paises.

De igual forma se analizé la muestra tomada de la ENIGH publicada por el
INEGI 2006 para el Estado de Morelos compuesta por quinientos quince
hogares y estos integrados por dos mil nueve personas obteniendo los

siguientes resultados:
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Cuadro 16. indice del Desarrollo Humano (IDH)

Nombre del indicador

Esperanza de vida
IEV 0.835

Tasa de alfabetismo
TA 0.933

Tasa de escolaridad
TE 0.694

indice de nivel educativo
INE 0.853

indice de ingreso
Il 0.676

Fuente: elaboracion propia con datos de la ENIGH de INEGI 2006.

Como ya se menciono el IDH es una medida del desarrollo humano, mide el
progreso medio conseguido por un pais en tres dimensiones basicas del

desarrollo humano:

* Disfrutar de una vida larga y saludable, medida a través de la esperanza de

vida al nacer.

» Disponer de educacion, medida a través de la tasa de alfabetizacion de
adultos (con una ponderacién de dos terceras partes) y la tasa bruta combinada
de matriculacion en primaria, secundaria y terciaria (con una ponderacién de

una tercera parte).

* Disfrutar de un nivel de vida digno, medido a través del PIB per capita en
términos de la paridad del poder adquisitivo (PPA) en délares estadounidenses

(US$).
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El desempefio de cada componente del IDH se expresa como valor entre Oy 1,
para cuyo efecto se aplica la siguiente ecuacién general:

valor real- valor minimo

Indice del componente = — —
valor maximo - valor minimo

Una vez calculados estos indices se obtuvo un indice de esperanza de vida de

0.835, un indice de nivel educativo de 0.853 y un indice de ingreso de 0.676

Tomando los valores de IEV, INE e Il se calcula el IDH

IEV + INE +1I 0.835+ 0.853 + 0.676
IDH = 3 = 3 =0.788

En el informe publicado en 2010 por el PNUD, el indice de desarrollo humano
fluctuaba entre Noruega con un indice de 0.938 en la primera posicion al 0.140

de Zimbabwe en el puesto 169.
El PNUD clasifica los paises en cuatro grandes grupos:
e Pais con desarrollo humano muy alto (IDH = 0.878), 42 paises.
« Pais con desarrollo humano alto (0.717 = IDH < 0.878), 43 paises.
o Pais con desarrollo humano medio ( 0.592 = IDH < 0.717), 42 paises.
o Pais con desarrollo humano bajo (IDH < 0.393), 42 paises.

El reporte del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo del afio 2007,
coloca a México en el lugar 53 de entre 182 paises, por lo que avanzé un lugar
respecto al informe anterior y tuvo un indice de desarrollo humano de 0.854, en
una escala en la que alcanzar mas de 0.9 representa un grado "muy alto",
mientras el reporte de la misma institucion para el afio 2010 ubica al pais tres

lugares abajo, esto es, en la posicion 56 con un IDH de 0.750
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Cuadro 17. IDH y componentes por entidad federativa 2008

Posicion Entidad IDH indice de indice de  indice de
Segun IDH Salud Educacion Ingreso
1 Distrito Federal 0.8837 0.8401 0.9031 0.9079
16 Morelos 0.8011 0.8345 0.8379 0.7308
32 Chiapas 0.7185 0.8013 0.7518 0.6024
Nacional 0.8541 0.8250 0.8331 0.7513

Fuente: PNUD Informe de Desarrollo Humano 2009.

Como puede observarse en el cuadro anterior el estado de Morelos se ubica en
el lugar 16 a nivel nacional y que comparado con el resto del mundo se
encuentra al nivel de Malasia y Rumania. De acuerdo con los resultados
obtenidos en el presente trabajo el estado de Morelos se ubica con un grado de
desarrollo medio de acuerdo con la clasificacion del PNUD con un 0.788 por
abajo del indice de desarrollo del pais para el afio 2007 pero por arriba del afio
2010.

Al realizar el analisis comparativo de la situacién de la pobreza en el Estado de
Morelos, utilizando los tres métodos: indice de necesidades bésicas
insatisfechas, una linea monetaria (indice de Sen), y del indice de desarrollo
humano, y al hacer la revisién del estado del arte de tres metodologias para
medir la pobreza en Morelos, como ya se mostrd anteriormente los resultados
obtenidos no distan mucho de los reportados por las instituciones oficiales, no
obstante, cabe hacer mencion, que esto en parte se debe a que los datos
analizados son tomados de una institucion oficial, asi como del importante papel
que juega la serie de programas destinados por los gobiernos federal y

estatales a “combatir la pobreza”, ya que no la combaten solo la disimulan.

101



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En la actualidad la politica social se dirige hacia el subsidio alimentario y obras
publicas municipales, como la mayoria de los municipios son pobres, deben ser
apoyados con construccion de obras, con alimentos baratos o gratuitos,

subsidiados por el Estado.

Sin embargo, esto no puede ni debe seguir siendo la estrategia principal del
gasto social. EI modelo econdémico impuesto al pais en la actualidad ha
conducido al atraso de tal manera que el nimero de pobres va en aumento,
mientras que el ingreso y la riqueza contindan concentrandose en grupos
sociales reducidos. Los subsidios alimentarios no podran detener por si solos
ese fendbmeno econdmico y social. La produccién de alimentos basicos y su
distribucion, es cada vez mas dificil debido a la competencia con el exterior

donde existen mejores tecnologias.

El Estado debe garantizar por diversas vias, la satisfacciéon de los derechos
universales como la libertad, la igualdad, la alimentacidn, la salud, la educacion
la vivienda digna, un medio ambiente limpio, salario digno, la imparticion de

justicia, entre otros hasta hoy no asegurados.

Para combatir la pobreza hay que enfrentar las causas econOmicas
estructurales desde su origen: dinamizar las economias locales y las
actividades productivas durables que generan mas empleos estables; reducir
paulatinamente la informalidad; modificar el patrén inequitativo de distribuciéon

del ingreso; frenar la caida del salario real y recuperar lo perdido.

El fendmeno de la pobreza no se refiere exclusivamente a lo econémico, al
respecto Amartya Sen plantea el concepto de capacidades basicas desde un
punto de vista que procura resolver la multidimensionalidad y multicausalidad
de la definicion de pobreza, concibiendo a ésta como la privacion de
capacidades que permiten que un individuo pueda elegir proyectos y formas de

vida digna.
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Se debe dar una justa dimension a las politicas publicas, como una alternativa
para conciliar al Estado y sociedad, problemas y rezagos sociales como la
pobreza. Inyectar en cada region del Estado un impulso decidido de
crecimiento, acompafado de desarrollo social en el que las zonas mas
desfavorecidas y desprotegidas cambien su situacién hacia una calidad de vida
digna y de respeto por las personas, apoyando proyectos productivos que
generen ingreso a las comunidades, capacitacion a la mano de obra de
hombres y mujeres, procurar que cuenten con la infraestructura y el
equipamiento necesario para dotar de servicios publicos con eficiencia y
eficacia, propiciar un medio ambiente digno para vivir, una administracion
publica sensible a las demandas populares pero firme y con una estructura
administrativa sencilla, flexible y tolerante, no burocratica, que facilite el
cumplimiento de las responsabilidades, que vele por las obligaciones de las
personas pero también defienda sus derechos.

El conjunto de programas que ha implementado el gobierno federal como
Oportunidades, Liconsa, Adultos mayores, Programa de Abasto Social de
Diconsa, el seguro popular, y otros que han implementado los gobiernos
estatales, han tenido un fuerte impacto ya que han contribuido en que el
namero de familias que rebasan la linea de pobreza sea mayor lo cual no

implica que tengan acceso una distribucion mas equitativa del ingreso.

El CONEVAL indica que el avance en la zonas rurales, en particular en la
pobreza alimentaria es el mayor que se ha registrado, con una reduccion de

17.9 puntos porcentuales en este tipo de pobreza.

Se debe destacar que esta serie de programas sociales destinados a combatir
la pobreza hasta hoy en dia permanecen como de asistencia social y no de
promotores de desarrollo. Este argumento radica en que el Programa de
Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural (PIDER) estaba orientado a la
aplicacion de una metodologia tendiente a detonar procesos de desarrollo
integral no a la asistencia o subsidiaridad paternalista y sin compromiso social
activo.
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La marginacion de muchos debe ser atendida de inmediato a través de politicas
publicas que verdaderamente atiendan las causas estructurales que concentran

la riqueza en unas cuantas manos y generan la pobreza de la mayoria.

La respuesta la tienen los gobiernos, estas politicas deben partir del supuesto
de que la pobreza refleja insuficiencias estructurales que deben ser corregidas
desde su base para evitar que en el mediano y largo plazo el hambre, la
desnutricion y la falta de oportunidades de muchos, continden siendo un factor

de desestabilizacion social.

La pobreza que padece gran parte de la poblacion es preocupante por su
magnitud y persistencia. Los frutos del progreso se distribuyen sin equidad. El
costo de las crisis y los ajustes es absorbido principalmente por los sectores

empobrecidos de la sociedad.

Las sefiales mas visibles y draméticas se observan en el desamparo de la
poblacion infantil, en los contingentes de jovenes sin perspectivas, en las
familias desintegradas, en la violencia delictiva y en la falta de atencion a los
grupos mas vulnerables que si bien es cierto que son “atendidos” al otorgarles

un apoyo, éste no soluciona de fondo el problema.
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