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RESUMEN
Cleotilde Hernandez Suarez
Respuestas de los usuarios de aguas negras al Programa de Transferencia de
Distritos: El caso del Distrito de Riego 100, Alfajayucan, Hidalgo. Meéxico.

(Bajo la Direccion del Dr. Quito Lopez Tirado)

El presente trabajo se realizé para comprender las respuestas de los usuarios
agricolas de aguas negras del Distrito de Riego 100, ante la instrumentacion del
Programa de Transferencia. Se encontré que este distrito cumple la funcion
central de filtrar de forma natural las aguas residuales de la Ciudad de México y
su Zona Metropolitana, lo que a su vez condiciona vy determina su
funcionamiento como sistema de riego. Por otro lado, la predominancia de
suelos y terrenos poco aptos para la agricultura, el fraccionamiento excesivo de
la tierra, y los conflictos de tipo social (agrarios, étnicos, religiosos, politicos),
hacen de éste un sistema complejo, y restringen y presionan a los ambitos
productivo y econdmico, asi como al ambiental y social. Ante las desfavorables
politicas del Estado neoliberal, los usuarios han desarrollado como una de las
estrategias para su reproduccion social, la produccion de alfalfa integrada a la
ganaderia de traspatio, y en menor medida, para la venta en los mercados local
y regional. La transferencia del distrito implica que, a las afectaciones sanitarias
y ambientales que recaen en el area de estudio, ahora se agregue a los
usuarios agricolas el costo del manejo de este gran filtro de tratamiento.
Complejidad que constituye el trasfondo del rechazo a la transferencia, por la
mayoria de los nucleos usuarios.

Palabras clave: uso de aguas negras, transferencia de distritos de riego.



ABSTRACT
Cleotilde Hernandez Suarez

Users’ response to the transference program of irrigation districts: the case of
the irrigation district 100, Alfajayucan, Hidalgo. Mexico.

(Under the direction of Dr. Quito Lopez Tirado).

The present research wqu was aimed at understanding the users’ response to
the transference program to them by the Federal Government. The system
approach and study cases was the used methodology. It was found that the
main function of the district is for the sewage disposal coming from the Federal
District and surrounding urban area, which determine the way of its functioning
as an irrigation system. Furthermore, the predominance of poor soils and
uneven topography, the small size of production units and social conflict
(agrarian, ethnics, religious and politics), make of it a complex system and press
it in the productive and economic spheres, as well as, the environmental and
social ones. Given the unfavorable state politics immerse in the neoliberalism,
the users of the district have developed their own social reproductive strategy by
producing domestic animals in their orchard based on alfalfa production. The
district transference means that besides the sanitary and environmental burden,
now a higher part of the maintenance cost of the district will be paid by the

users. This is the main reason for users’ rejecting the program.

Keywords: sewage disposal, transference of irrigation systems
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1. INTRODUCCION

Las aguas negras de los grandes complejos urbano-industriales y su utilizacion
sin previo tratamiento en areas agricolas de riego, es ya una tendencia a nivel
nacional; y el caso mas representativo es el del area agricola de riego del Valle
del Mezquital, que esta considerada como la superficie mas grande del mundo
con esta practica. Aunado a ello, tiene lugar la instrumentacién de las politicas
del Estado neoliberal mexicano, que en su afan de reducir el gasto publico,
caen en el extremo de evadir el reconocimiento de la funcion de filtro de
tratamiento que el area agricola de riego cumple, y de las limitantes
productivas y econdmicas que impone el uso de un recurso contaminado; y de
esta forma, evade también la elaboracién de politicas publicas especiales, que

se requieren en estos casos.

Para explicar las respuestas de los usuarios del Distrito de Riego 100,
Alfajayucan frente a la instrumentacion del Programa de Transferencia de
Distritos, se analizo la funcionalidad del distrito empleando un enfoque de
sistemas; y para ello, fue ubicado en primera instancia, como parte de un
subsistema de la Region Hidrolégica Cuenca del Valle del México, y en
segundo lugar como un sistema de riego en si mismo. Enfoque que permitio
conocer y analizar su estructura operativa y la forma en que los distintos actores
sociales se involucran en su manejo, tanto en el nivel de subsistema de

reutilizacion incidental de las aguas negras, como en el de sistema de riego.



El documento consta de esta introduccion y ocho capitulos mas. En el segundo
se plantea el problema a investigar. El tercero consta de dos apartados
principales: el marco tedrico, que integra las categorias de analisis y los
conceptos empleados, para comprender el desarrollo del modo de produccién
capitalista y su fase actual neoliberal y globalizada, y la forma en que el Estado
mexicano aterriza estas politicas en materia de aguas; y el marco de referencia
general, en el cual se analizan las politicas publicas en materia de aguas, la
funcionalidad del distrito, y la ubicacion, delimitacion y caracteristicas generales
del area de estudio. El cuarto contiene el objetivo general y los particulares. E|
quinto explica el método y las técnicas de investigacion utilizadas. El sexto
expone los resultados, y se divide en cuatro apartados: el primero es el relativo
al analisis del funcionamiento del sistema y las estructuras operativas; el
segundo, analiza el comportamiento del patrén de cultivos en el periodo 1990-
2000; el tercero, aborda el componente cultural y su incidencia en la operacion
del riego; y el cuarto, integra los resultados obtenidos de los capitulos
anteriores, para explicar las respuestas diferenciadas de los usuarios frente a |a
transferencia. En el séptimo se discuten los resultados obtenidos de la
investigacion. En el octavo se exponen las conclusiones del trabajo. El noveno

enlista la literatura citada; y por ultimo, se integran los anexos.
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2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La importancia que el agua ha tenido desde tiempos ancestrales para el
establecimiento y desarrollo de los pueblos y las civilizaciones la colocan como
un factor inherente a la evolucion de las sociedades; sin embargo, es hasta
décadas recientes cuando en todo el mundo, las naciones han manifestado su
preocupacién por la situacion que guarda este recurso en cuanto a su calidad y
cantidad disponible, ya que ambos atributos se han visto afectados en el

proceso de crecimiento urbano e industrial.

Dicho crecimiento tiene implicaciones directas en el uso y manejo del recurso,
ya que por un lado, la extraccion creciente de volumenes de aguas blancas,
tanto en las zonas demandantes, como en las zonas abastecedoras, ha
propiciado la sobreexplotacion de los mantos acuiferos de éstas, y obligado a
extraer el recurso de lugares cada vez mas distantes, incrementandose
significativamente los costos de este abastecimiento. Y por otro lado, ante el
aumento de volumenes de aguas residuales que estos complejos urbano-
industriales desechan, y cuyos costos de saneamiento evaden quienes las
utilizan en primera instancia, se ha propiciado su reuso sin tratamiento en la
actividad agricola, aunque también, pero en menor medida, en la industria y en

la generacién de energia eléctrica.

El riego agricola con aguas de desecho es una practica muy antigua en México

y en otras partes del mundo, soélo que éstas iniciaimente eran de origen

(%)



doméstico y se aplicaban en extensiones muy pequefias, como los huertos
familiares. Fue hasta 1650, cuando en el Reino Unido dio inicio el riego con
estas aguas, en grandes extensiones de tierra; y a partir de la segunda mitad
del siglo XIX esta practica se consolidé6 como un fendmeno contemporaneo,
ligado a un tipo de urbanizacién e industrializacion, mas que al crecimiento
demografico (Pefna de Paz, 1997); lo que también es significativo por el tipo de

contaminantes que se han ido incorporando a las aguas de desecho.

En el territorio mexicano los recursos hidricos se distribuyen de manera
desigual, concentrandose su disponibilidad en las zonas sur y sureste del pais,
mientras que en las zonas donde se ha dado un mayor empuje al crecimiento
econdémico, que son la centro y la norte, cada vez se ha requerido ampliar mas
la infraestructura y los medios para abastecer la demanda. México figura como
uno de los paises pioneros, a nivel mundial, en el uso agricola de aguas
residuales. El Reino Unido lo encabezé, y para 1875 ya tenia 50 lugares con
esta practica; México se sumo a partir de 1886, cuando a las aguas desalojadas
de la Ciudad de México y su Zona Metropolitana (CMZM) se les dio un uso
agricola en la region Valle del Mezquital, estado de Hidalgo. Posteriormente
otras zonas del pais y del mundo se han ido sumando a esta practica (Shuval,

1986 citado por Pefia de Paz, 1997).

La importancia que el agua tiene en la reproduccion econémica y social, la ha
colocado entre los bienes estratégicos de las naciones, y por tanto, la

administracién de este recurso ha pasado a consolidarse como un asunto de



Estado. El gobierno federal mexicano histéricamente ha tenido una participacion
determinante en la administracion del recurso, principalmente a partir de 1824
cuando inicié la tendencia centralizadora, y se consolid6 durante el porfiriato
con la Ley del 5 de junio de 1888; y con ésta inicié la tradicion legislativa de

aguas en el periodo post independiente (Herrera, 1994: Roemer, 1997).

El gobierno porfirista, haciendo uso de su autoridad en Ia materia, emprendio lo
que podria calificarse como una primera etapa de liberalizacion del recurso en
México, a través de concesiones a particulares, las cuales beneficiaron
solamente a una élite, estancaron la construccion de la infraestructura de riego,
y profundizaron el descontento social (Ver Oribe, 1970; Palacios, 1981; SRH,
1976). No obstante, se avanzo de manera importante en aquellas obras de
defensa contra inundaciones (SRH, 1976), destacando la construccion de las
obras de desgue de la Ciudad de México; y en el afio 1900 fue inaugurado el
gran canal que conect6 a la Ciudad de México y Xochimilco con el Valle del

Mezquital, y en esta obra también fue aplicada la politica de concesiones.

Debido a que la prioridad gubernamental no era la apertura de areas agricolas
de riego, sino atender los problemas causados por las inundaciones en la
Ciudad de México, los volumenes desalojados fueron concesionados en primer
lugar, para la generacion de energia eléctrica: y después pasaban a un sistema
de canales, también en concesién a los hacendados de la época, para el riego
en las zonas con alto potencial agricola, en las que se desarrollé |a produccion

comercial de granos basicos, forrajes, y hortalizas, que tuvieron como mercados



principales a los locales y regionales, incluyendo al Distrito Federal (Pefia de

Paz, 1997; Romero, 1999).

En el periodo post revolucionario, varias haciendas y la respectiva dotacion de
riego fueron repartidas entre los grupos campesinos, ofreciéndoles nuevas
alternativas productivas y econémicas (Pena de Paz, 1997). No obstante, es
necesario tener presente que la prioridad gubernamental seguia siendo el
desagiie de la Ciudad de México, y en segundo lugar, la creacién de un sistema

de riego con aguas negras, que cada vez fue abarcando una mayor superficie.

Al analizar la forma en que fueron disefiadas las primeras obras de desagte,
Garcia (1991) y Romero (1999) sostienen que las obras construidas no fueron
planificadas en su conjunto; situacién que se hace evidente al observar
también, la forma desordenada en que se fue ampliando el area de riego en el
Valle del Mezquital y posteriormente, en areas del estado de México. Las
apreciaciones de Mujeriego (1993) y Pefia de Paz (1997) indican que las obras
de riego en el Mezquital, practicamente han jugado el papel de filtro de
tratamiento de las aguas residuales del Valle de México. Esta afirmacion aporta
elementos para la comprension de la funcion del area agricola dentro de un
complejo hidraulico mas amplio, administrativamente denominado Region
Hidrolégica Cuenca del Valle de México, que le condiciona los aspectos de uso

y manejo del recurso.



Asi, como sistema de reutilizacion incidental de aguas negras, el area irrigada
fue ampliandose a partir de 1904, afio en que inicié la operacion del riego, y
hasta 1955 fueron publicados el Acuerdo Presidencial que establece al Distrito
de Riego 03, Tula (DR 03) y el Acuerdo Presidencial que lo limita, con una
superficie regable de 45, 215 ha (CNA a; 1998). No obstante, los grupos que
no lo habian recibido hasta ese momento, principalmente campesinos
temporaleros cuyas tierras se ubican al noroeste del DR 03 (indigenas hfahfiii
en su mayoria), continuaron solicitando la apertura de nuevas areas de riego,
argumentando su demanda en las condiciones de marginacién y pobreza

existentes la zona.

Aunque continuaron dandose ampliaciones desordenadas y relativamente
pequenas, a mediados de los setenta tuvo lugar una ampliacién importante del
area de riego en el Mezquital, debido al crecimiento urbano e industrial de la
Ciudad de México; a la gestion del PIVM y otras organizaciones sociales en la
region; y la politica de irrigacién del gobierno federal en turno. Esta ultima,
apoyada en gran medida, por la holgura en la oferta de créditos externos a raiz
del descubrimiento de importantes yacimientos de petréleo en el sexenio del

Lic. Luis Echeverria Alvarez.

Como parte de la acciéon gubernamental, en 1976 fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el Decreto Presidencial que crea el Distrito de
Riego 100, Alfajayucan (DR 100); iniciando su operacion dos afios mas tarde,

con una superficie regable de 33, 051 hay 19, 540 usuarios (DOF, 1976). Asi, a



diferencia del DR 03, en el que la superficie de riego se fue ampliando sin Ia
planeacién necesaria y mas que un decreto de establecimiento, tuvo lugar el
decreto que limita al distrito: en el DR 100 procedié el decreto que lo establece

como un distrito nuevo y cuya superficie dominada fue proyectada de inicio.

Hasta antes de la entrada del riego, los hiighiii tendieron a conformar
conglomerados dispersos como patrones de poblamiento; explotaban la
industria del hilado, torcido y trenzado de la fibra del maguey, asi como la
produccién de aguamiel; combinaron |a recoleccion de insectos, flores, frutos y
semillas con la caza de especies menores; se desarrollaba la ganaderia
extensiva con cabras y ovejas, caracterizada por la sobreutilizacion de Ia
vegetacion natural, lo que sumado a la deforestacion, contribuyo a la erosion de
los suelos y a la aridez de la region. Se producia bajo condiciones de temporal,
y solo en areas reducidas se producia bajo riego o por acumulacién de
escorrentias en barrancos y partes bajas (Romero, 1999). Por ello, la
construccion de la infraestructura de riego, principalmente la de 1976,
transformé las condiciones productivas de esta zona, por mucho tiempo

demandante del riego.

Para la década de los noventa, el DR 03 y el DR 100, sumaban ya una
superficie de 78,000 hectareas regadas con aguas negras sin tratamiento (Pena
de Paz, 1996). Para efectos administrativos, ambos distritos de riego y el area
de temporal conforman el Distrito de Desarrollo Rural 063, Mixquiahuala (DDR

063). Aunque el DR 03 es el mas importante en cuanto a superficie de riego,



este estudio toma al DR 100 como su area de estudio, por ser el mas

representativo de los objetivos planteados en esta investigacion.

De esta forma, el agua en sus diferentes usos representa el interés comun de
los usuarios y gobiernos que forman parte de la Cuenca del Valle de México,
por ello es necesario comprender ¢Cual es la funcionalidad del DR 100 dentro
de la cuenca?; ;Cémo funciona este distrito, visto como un sistema de riego en
si mismo?, es decir ;Como se llevan a cabo las tareas de administracion,
operacion y conservacion y las repercusiones en el cumplimiento de los
objetivos como sistema de riego?; Yy, ¢En qué medida, el funcionamiento (del
DR 100) como subsistema de la Cuenca, condiciona y determina su

funcionamiento como sistema de riego en si mismo?.

De igual manera, es necesario conocer ¢ Como incide esta funcionalidad en su
conjunto, en los componentes productivo y econdmico de las unidades de
produccion usuarias del DR 100?. Si bien, la introduccién del riego proporcioné
nuevas oportunidades productivas y econémicas a los productores agricolas de
la region, al tratarse de un sistema de reutilizacién incidental de las aguas, no
fue disefiada ni construida la infraestructura para el tratamiento de éstas, pues

precisamente esa funciéon han cumplido las areas abiertas al riego.

Romero (1999) afirma que la utilizacion de aguas crudas produjo afectaciones
en el ambiente y en la salud de los consumidores de los productos regados con

ellas, y que se evidenciaron con el paso de los anos; y Garcia (1991) agrega



que estas afectaciones se aceleraron por |Ia industrializacion creciente en Ia
ciudad de México, que a su vez provocé una mayor degradacion de I calidad

del agua, al cobrar importancia los elementos toxicos.

Estos aspectos que han dado lugar a lo que Romero (1999) califica como una
situacion contradictoria, refiriéndose a que por un lado, el riego con aguas
negras ofrecié nuevas oportunidades productivas y econémicas a usuarios de
una zona arida empobrecida; pero por otro, las crecientes afectaciones en la
calidad del recurso y la falta de tratamiento del mismo, lo colocaron como el
elemento central en una problematica ambiental y de salud publica. Sin
embargo, al analizar los objetivos que originalmente guiaron la construccion de
la infraestructura de desagiie y la de riego, esa aparente contradiccion se
diluye, obligando al reconocimiento de la funcionalidad del DR 100 dentro de la
cuenca, que antes que zona de produccién agricola, ha jugado el papel de filtro
de tratamiento del desagiie de la CMZM. Por tanto, mas temprano que tarde, se
evidenciarian las limitaciones que desde el primer momento impuso el uso de

aguas residuales sin previo tratamiento en la produccién agricola.

Desde que inici6 la operacion del DR 100, la incipiente planificacion agricola y
la busqueda de los usuarios por hacer mas rentable esta actividad, dieron lugar
a que en algunas superficies fueran cultivados productos horticolas, que
generalmente se consumen en crudo, lo que incrementa los riesgos sanitarios
Por su consumo; no obstante, en 1979 el maiz figuré como el principal cultivo,

con el autoconsumo como el principal destino de la produccion. Fue a principios



de la década de los ochenta cuando los gobiernos estatal y federal comenzaron
a hacer declaraciones publicas, manifestando sus preocupaciones por las
problematicas ambiental y sanitaria; sin embargo, para entonces dichas
preocupaciones solamente quedaron a nivel de declaraciones, sin que se

ejercieran acciones concretas para su atencion.

En un contexto mas amplio, al término de la década de los setenta se
avizoraban cambios importantes en el ambito macroeconomico, que incidirian
mas adelante en las politicas de desarrollo nacional. Haciendo un breve
recuento, se observa que, desde mediados de los cuarenta y hasta principios
de los ochenta, las politicas publicas fueron disefiadas en funcién del modelo de
Industrializacion Sustitutiva de Importaciones (ISI), el que si bien, permiti6 que
la economia mexicana creciera a ritmos significativos, relegé a la agricultura a
un lugar secundario, restandole fuerzas e ingresos (Fitscher, sf). Bajo este
modelo, el Estado jugé un papel proteccionista, el cual implicé a su vez, la

centralizacion de funciones (Boron, 1996), entre ellas, las del subsector riego.

Desde el periodo post revolucionario, y hasta principios de la década de los
ochenta, los distintos gobiernos tuvieron en comun la instrumentacion de
politicas conducentes a lograr el desarrollo del pais, con base en un proyecto
nacionalista en el cual, el sector agropecuario era ubicado como un motor
primordial para ello, por cumplir la funcién de sostén de la industria. Por esa
razon, el riego fue ubicado como un apoyo elemental, y la politica de irrigacion

tenia entre sus objetivos centrales, procurar la dotaciéon del riego para
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transformar al campo. De tal suerte que, a pesar de las limitaciones econémicas
recurrentes, y algunos intentos como el del Gral. Avila Camacho (sexenio 1949-
1946), por conseguir que los usuarios cubrieran los costos totales de
administracion, operacion, Yy conservacion de los sistemas de riego, las politicas
publicas en materia de aguas se inscribieron dentro de un modelo de desarrollo
hacia adentro; en el cual, los recursos hidraulicos jugaban un papel importante
en las estrategias, por lo que su administracion y desarrollo estuvieron casi en
su totalidad, a cargo del Estado (Ver Aboites, 1988: CNA-SARH, 1994; Oribe,

1970; Palacios, 1981: SARH, 1976).

Durante los ochenta, varios procesos de orden mundial y macroeconémico se
gestaban, y a finales de esa década, comenzaron a ser aterrizados en el area
de estudio. En México v Latinoamérica, la paridad del peso frente al délar se
volvié mas adversa por las elevadisimas tasas de interés, el acortamiento de los
plazos de los créditos, las fugas de capitales, el incremento de los servicios de
la deuda en relacion con el valor y el monto de las exportaciones, y las
devaluaciones; que en conjunto dificultaron los pagos de la deuda (Gonzalez,
1996). Para manejar la deuda de los ochenta, las élites politicas de estos
paises se sometieron a austeros programas de ajuste estructural dictados por
los organismos financieros internacionales, que persiguen alcanzar la
homologacion de las protecciones politicas, sociales y medioambientales en

nombre de la eficiencia y de los principios del libre mercado (McMichael, sf).



Asi, un nuevo patron de acumulacion se fue construyendo, y se le conoce como
Secundario-exportador; un modelo de corte neoliberal volcado hacia el exterior,
y de acuerdo a la légica con la cual funciona, ya no se requiere de la
intervencion del Estado como rector del desarrollo econémico y social, sino de
la conduccion del capital y los organismos financieros internacionales (Sotelo,
2000; Valenzuela, 1991). En México, desde el sexenio del Lic. Miguel De |a
Madrid Hurtado (1982-1988), la economia mexicana inici6 un proceso de
apertura progresiva a los mercados internacionales, y comenzaron a ser
cuestionados los lineamientos de politica publica y el subsidio gubernamental a

los procesos productivos (CP, 1998).

En materia de aguas nacionales, en 1982 fueron incluidas en la Ley Federal de
Derechos, las cuotas por uso y aprovechamiento de las aguas; aspecto
reformado en 1986 con la introduccién de las cuotas en funcién de la
disponibilidad regional del agua; lo que permite afirmar que, lo que mas
adelante se dio a conocer como la nueva politica hidraulica, tuvo su origen en
estas disposiciones (Ortiz, 1997). Asi, quedd establecido por un lado, que el
agua tiene un valor econémico Y que todos los usuarios del recurso deben
contribuir a su desarrollo y conservacion; y por otro, al ser asociados el valor
economico del agua con su disponibilidad fisica, fue establecido el sistema de
precios en funcién de los balances hidraulicos en las distintas cuencas y

regiones del pais.



A partir de ese sexenio, en el discurso gubernamental comenzé a darse mas
importancia a la problematica en torno a la contaminaciéon del recurso y la
necesidad de generar estrategias para el manejo de las aguas residuales,
priorizando la conservacién y recarga de los mantos acuiferos. Entre las
acciones contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) figuraba la
instalacion de plantas de tratamiento, el saneamiento de presas, y las
evaluaciones de impacto ambiental; y entre las zonas de alta prioridad en
materia de contaminacién fue ubicada la Cuenca del Valle de México (Poder
Ejecutivo Federal, 1982). No obstante, el avance en esta materia y regién no
fueron importantes, a pesar de que México formé parte de los paises firmantes
del documento titulado “Nuestro Futuro Comun” o Informe Brundtlandt, que fue
aceptado por unanimidad en 1987 por la Comision Mundial de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, y constituye el acuerdo mas amplio entre
cientificos y politicos del mundo, y sintetiza los desafios globales en materia

ambiental (INEGI, 2000).

Durante el sexenio presidido por el Lic. Carlos Salinas de Gortari (1989-1994),
la alineacion del Estado mexicano a la vertiente neoliberal se hizo mas explicita
y de concrecién pronta, imponiendo cambios estructurales desde el momento
mismo de su instrumentacion, entre los que destacan una agresiva apertura
comercial externa, el retiro de subsidios a la produccion, y la reestructuracion
funcional del Estado. El discurso oficial gir6 en torno a la modernizacion
econdmica, social y politica, tomando como base el contexto internacional; y

especificamente para la modernizaciéon del campo, se optd por la creacion de
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esquemas de asociacidon entre ejidatarios, pequenos propietarios vy
empresarios; para promover el flujo de capital a tierras y recursos que -desde
esa vision- resultaban ociosos, el uso de mejores técnicas, y la obtenciéon de

mayores rendimientos (Ver Poder Ejecutivo Federal, 1989).

En el nuevo contexto, tanto el sector agropecuario, como el subsector riego se
inscribieron dentro de un nuevo patrén de acumulacién, dentro del cual ya no
eran ubicados como estratégicos para el desarrollo nacional, sino como
renglones altamente subsidiados, y por tanto, ineficientes econémicamente.
Como parte de la generacion de condiciones que el nuevo modelo demandaba,
a principios de los noventa fue reformado el marco juridico, destacando los
cambios al Articulo 27 Constitucional y a otras leyes reglamentarias, “para dar
seguridad juridica, ofrecer nuevas formas de asociacion, y lograr las escalas de

produccion a las que se aspira con este planteamiento” (Salinas, 1991).

En materia de aguas, fue reforzado el concepto de agua como un bien
econoémico, en sustitucion del anterior, que lo definia como un bien libre. Ya no
se considera como un recurso que se encuentra en la naturaleza y se puede
disponer de él libremente, sin restriccion alguna, sino que ahora se le concibe
como un bien cuya extraccion y abastecimiento tiene un costo y deben pagarlo
quienes lo consumen y contaminen; aspecto central que subyace en la nueva

Ley de Aguas Nacionales de 1992.
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En lo referente a la irrigacién, y como parte de la estrategia de retiro de
subsidios a la produccién, se dispuso que los usuarios deberan cubrir los costos
implicados desde Ia construccion de las obras, hasta su administracion,
operacion y conservacion: y que el papel del Estado sera solo el de gestor de
los distintos créditos y financiamiento para tales obras, pero su participacion en
el financiamiento sera minima (Poder Ejecutivo Federal, 1989). Para ello fue
disenado el Programa de Transferencia de los Distritos de Riego a los usuarios
(PTDR), el cual ha sido calificado por organismos mundiales como el principal
cambio en la politica de riego de los Ultimos tiempos (Salcedo, 1999); y ha sido
reconocido como un esfuerzo sin precedentes en los programas de

descentralizacion de los paises tercermundistas (Ortiz, 1997).

Asi, las tendencias globalizadoras, y especificamente aquellas en materia de
aguas, tomaron concrecién en el area de estudio a principios de los noventa,
aunque en comparacion con el resto del pais, fueron mas prontas las de tipo
ambiental, y mucho mas retardadas las relativas a la transferencia. En materia
ambiental, la subcuenca Rio Tula atrajo la atencion por la superficie regada con
aguas residuales sin previo tratamiento; ya que para 1991, en México se
regaban 165,000 ha con estas aguas, y mas del 50% de esa superficie se
concentraba en los Distritos de Riego 03 y 100 (Diario Regional a; 1991). En
enero de ese mismo afo, el gobierno federal difundié el Programa Nacional de
Mejoramiento de Cuencas, centrando la estrategia en la construccién de plantas
de tratamiento, con la aportacion de los gobiernos federal, estatales y

municipales (Diario Regional b: 1991). Por su parte, la Gerencia Estatal de la



CNA fij6 plazos para que las industrias contaminantes de la CMZM trataran las
aguas antes de descargarlas a las obras de desague (Diario Regional a; 1991),

y amenazd con sancionarlas en caso de incumplimiento.

Por su parte, los usuarios urbanos e industriales, bajo el auspicio de algunas
autoridades, se rehusaron a asumir los costos de saneamiento de estas aguas,
manifestando incapacidad econdémica para hacerlo; declaracién que mas que
un argumento, constituyé la excusa. Ante esto, los representantes de la
Comision Nacional del Agua (CNA) cambiaron su estrategia y comenzaron a
insistir en los riesgos sanitarios relacionados con el consumo de productos
regados con estas aguas y que se consumen crudos, y la necesidad de una
reglamentacion al respecto. Las reacciones de los usuarios agricolas no se
hicieron esperar y demandaron a las autoridades, presionar a las industrias y
zonas urbanas contaminantes para que sanearan el recurso antes de su

distribucién en la superficie de riego.

De esa forma, lo que durante mucho tiempo aparenté ser una relacion
complementaria, y hasta pacifica, desencadené en un conflicto que enfrentd a
los usuarios agricolas y al Estado (a través de la CNA), ya que éste se mantuvo
en la postura de restringir la produccién de la mayoria de las hortalizas, antes
que obligar a los usuarios urbanos e industriales a sanear el recurso
contaminado; una acciéon que nuevamente expreso las prioridades del sistema

en su conjunto.



En abril del mismo afio fue dado a conocer un Manual Técnico, que representa
el primer intento para restringir la produccion de algunos cultivos de alto riesgo
(Diario Regional c; 1991), pero resultdé improcedente al carecer de
procedimientos para aplicar sanciones y por el evidente rechazo de los usuarios
agricolas; razéon por la cual fueron redoblados los esfuerzos para normar en
este sentido. El 24 de octubre de 1991 fue emitida la Norma Técnica Ecologica
(NTE-CCA-033/91), que prohibia la siembra de practicamente todas las
hortalizas que en ese momento se producian en la region; y el 18 de octubre de
1993, la Norma Oficial Mexicana (NOM-CCA-033-ECOL/1993), que modificaba
a la anterior y precisaba los cultivos y las condiciones bajo las cuales podian se

utilizadas estas aguas.

Estos tres documentos resultaron improcedentes. En la regiéon (incluidos los
Distritos de Riego 03 y 100, y la Junta de Aguas de Ixmiquilpan) tuvieron lugar
un conjunto de acciones para convencer o presionar a los usuarios que
producian hortalizas, para que dejaran de hacerlo, entre ellas: la
instrumentacion del Programa de Rastreo de Cultivos Horticolas Prohibidos, la
suspension temporal del riego en algunas zonas, y la difusion de una campana
publica en contra del consumo de estos productos; acciones que
desencadenaron en irregularidades que impidieron el cumplimiento de las
normas, a la vez que pusieron a prueba la capacidad organizativa de los

usuarios, y su persistencia de lucha en la defensa de sus intereses.



A pesar de lo anterior, y de la ratificacion del Informe Brundtlandt en la “Cumbre
de la Tierra” celebrada en Rio de Janeiro en 1992, el gobierno federal y el
estatal mantuvieron una postura inamovible frente a los usuarios agricolas. Y es
que en dicha Cumbre fue aprobado el Programa de Accién para el Desarrollo
Sustentable, conocido como Agenda 21 (INEGI, 2000), que en lo referente al
uso de aguas residuales centra sus objetivos y metas en el tratamiento de

éstas, independientemente de su uso posterior.

Otro elemento que se sumo al conflicto fue el incremento de la cuota por
servicio de riego, en enero de 1992. Aunque esto agravo la tension social al
motivar algunas acciones de resistencia, el incremento finalmente se dio,
aunque a ritmos muy lentos en los afios posteriores. Se presume que los
usuarios aceptaron el incremento de la cuota -no de manera voluntaria ni
pacifica- porque esperaban, cediera la persecucion por la siembra de cultivos

restringidos; sin embargo, esto no sucedi6 y el conflicto se prolongo.

Durante el conflicto, los usuarios agricolas se organizaron para hacer marchas y
cierres carreteros, privaron de su libertad a funcionarios de gobierno, y
emprendieron otras acciones, que en conjunto llevaron a que en abril de 1994
las autoridades de la CNA reconocieran publicamente que, por un lado, las
industrias y centros urbanos contaminantes continuaban descargando aguas sin
tratar, y por otro, que los usuarios del Mezquital continuaban sembrando
cultivos restringidos. Asimismo, reconocieron la dificultad para hacer cumplir la

normatividad, manifestandose a favor de que la unica solucion a las
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problematicas ambiental y de salud publica, radica en el tratamiento de las
aguas (Diario Regional, 1994). Después de esa declaracién, dicho asunto no ha

vuelto a ser tratado publicamente.

No existen cifras precisas sobre |a superficie que para entonces se sembrada
con hortalizas en el DR 100, aunque fuentes oficiales afirman que se trataba (y
se trata) de una superficie minima, en relacion con la superficie total del mismo;
Yy que la mayor superficie se encontraba desde entonces, en la Junta de Aguas
de Ixmiquilpan, y en algunas zonas del DR 03. Sin embargo, es importante
destacar que esta experiencia de lucha, delineé una actitud de desconfianza y
rechazo de los usuarios frente a los programas gubernamentales en materia de
aguas para uso agricola; pero sobre todo, les permitié adquirir la confianza de
que, la suma de sus esfuerzos y acciones de lucha, los fortalecera ante
cualquier intento de agentes externos -entre ellos el gobierno-, por afectar sus

intereses como usuarios del agua.

De forma paralela al desgaste economico que dicho conflicto produjo en las
unidades de produccion agricola, los cambios estructurales y la grave crisis
econdmica por la cual atravesé el pais a mediados de los noventa, propiciaron
la emigracion masiva de hidalguenses a la Unién Americana, encareciéndose la
fuerza de trabajo regional, y propiciando todos estos factores, cambios en el
patrén de cultivos del area de estudio. De ahi la necesidad de analizar ¢ Qué
elementos, internos y externos al sistema, han incidido y condicionado la

estructura productiva del area de estudio?; ; Qué cambios se han producido en



el patron de cultivos del DR 100 a partir de la década de los noventa?; y , desde
la perspectiva de los usuarios ;Cudles son las razones que los han llevado a
inclinarse por la siembra de unos cultivos, en detrimento de otros?, y ;Cémo

perciben los resultados de estos cambios?.

Las situaciones hasta este momento abordadas, asi como las interrogantes
planteadas, requieren ser analizadas y respondidas, en la perspectiva de
explicar y comprender las distintas respuestas de los usuarios frente a las
politicas gubernamentales en materia de aguas residuales para uso agricola, y

especificamente, frente al Programa de Transferencia.

De entrada, llama la atenciéon que siendo este un programa instrumentado en
México desde finales de la década de los ochenta, fue hasta diciembre de 1999,
cuando tuvo lugar la constitucién de la Asociacion Civil de Usuarios Alfajayucan,
concesionaria del primer moédulo transferido en el DR 100. Hasta el afno 2001,
sbélo han sido transferidos tres de los seis modulos delimitados para ello,
aunque se encuentran en la etapa inicial denominada “operacion transitoria” o
“paralela”, que formalmente significa que los usuarios y el personal técnico de la
CNA deben trabajar en paralelo, para que esta dependencia capacite y entrene
al personal contratado por las Asociaciones y a los directivos de las mismas
(Trava y Espinosa, 1992); y también transitoriamente, el sueldo de este
personal proviene del erario publico, pero en un tiempo determinado, tendra que

ser cubierto con recursos de las Asociaciones de Usuarios.
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El lento avance de la transferencia del DR 100 se debe en parte, a que este
distrito no estaba contemplado en el programa original, ni en el programa
ampliado para la transferencia; y por otra, y principalmente, a la complejidad
que representa el manejo de los modulos y la renuencia de los usuarios a
asumir las responsabilidades que ello implica. Los usuarios, con base en su
empiria, afirman que cuando las tareas de administracion, operacion y
conservacion estuvieron completamente a cargo de la dependencia
gubernamental respectiva, cotidianamente se presentaban distintos problemas
por lo complejo de estas tareas, aun cuando existia un aparato financiero y un
equipo técnico para la realizacion de las mismas; de ahi la incertidumbre sobre

lo que podria suceder de trasladar estas responsabilidades a los usuarios.

Entre las dudas e inquietudes que este proceso ha generado en los usuarios
sobresalen: que la delimitacion de los médulos de riego y la agrupacion de los
usuarios en varias Asociaciones los divida y debilite frente a disposiciones
gubernamentales que pudieran afectarles en algun sentido; que no cuentan con
las habilidades y conocimientos técnicos y administrativos para cumplir con las
nuevas tareas encomendadas; que también se les transfiera la responsabilidad
de rehabilitar la infraestructura de riego; y concretamente, que la nueva forma
de operar el sistema provoque incrementos significativos en la cuota por

servicio de riego.

Cabe mencionar que, al hecho de ser un distrito de riego con aguas residuales

sin tratamiento, se suman aspectos propios del area de estudio, como los



fisiograficos (calidad de los suelos y condiciones de los terrenos), el deterioro
de la infraestructura de riego, las deficiencias operativas, el minifundismo, Ia
baja o nula rentabilidad de la actividad agricola, y otros que en conjunto
cuestionan la viabilidad econémica de las unidades de produccién; y por tanto,
de la transferencia de estas tareas a los usuarios. Por ello es necesario analizar
¢Cuales son las condiciones de las tres unidades de riego que conforman el DR
100, en funcion de los aspectos anteriormente mencionados?, y con base en
ello, explicar las respuestas diferenciadas de los usuarios frente a la
transferencia. A la complejidad enunciada hasta el momento, se suman dos
elementos del ambito social del sistema que requieren ser integrados al

analisis: el componente cultural y la competencia por el acceso al recurso.

En el primer caso, cabe recordar que una de las particularidades del DR 100 es
que tiene como usuarios a un ndmero importante de indigenas hnA&hnd, etnia en
la cual, la organizacion comunitaria y los usos y costumbres delinean la forma
en que éstos se involucran en distintos ambitos, entre ellos, el de |a produccion
agricola y especificamente en el manejo del agua. De ahi la necesidad de
conocer y analizar ;Como incide el componente cultural en el funcionamiento
de los moédulos y las unidades de riego?; ¢ Qué relacién guarda la respuesta de
los usuarios frente al Programa de Transferencia, con su experiencia de lucha
de principios de los noventa?: ¢Cuales son las ventajas y las desventajas que
los usuarios en general, y los usuarios hAaghiiii en particular, encuentran en este
programa?; y ¢En qué medida la organizacion comunitaria y los usos y

costumbres dificultan o potencian el manejo de los médulos en manos de los
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usuarios?. Estas respuestas permitiran la aproximacion al conocimiento del
estado que guarda la organizacién social, y sus alcances y limitaciones para dar

cumplimiento a las nuevas tareas.

En el segundo caso, es necesario mencionar que el crecimiento urbano e
industrial de la Ciudad de México generé en los usuarios agricolas de la region
y en las autoridades de ambos distritos, la certidumbre sobre los volimenes de
agua disponibles, e incluso, la perspectiva de seguir abriendo, en donde fuera
posible, mas areas de riego. Se partia del supuesto de que conforme la gran
urbe creciera, incrementarian sus requerimientos de agua limpia y el desecho
de aguas residuales y, por tanto, los usuarios agricolas del Mezquital
dispondrian de mayores volumenes. Sin embargo, con el tiempo pudo
observarse que si bien, los volumenes de aguas residuales habian
incrementado significativamente, éstos incrementos no necesariamente se
seguian destinando a la regién, sino que nuevas concesiones se fueron dando
a usuarios agricolas e industriales del Estado de México, incrementando
también la competencia por el recurso. De hecho, este aspecto ha sido ubicado
por el Consejo de Cuenca del Valle de México (CCVM) como una problematica
social debido a la alta competencia por el uso del agua entre los diferentes
sectores usuarios; no sélo por el agua de primer uso, sino también por el uso de

las aguas residuales (CCVM, 2000).

Esta situacion ya genera preocupacion entre los usuarios de los distritos de

riego del Valle del Mezquital, quienes han hecho manifestaciones publicas
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cuando las restricciones para el riego se incrementan en periodos criticos y
ponen en riesgo algunos cultivos, y presumen que las autoridades de los
distritos les entregan incompletos los volimenes que les corresponden (Diario
Regional a; 2001). Esta problematica debe ser tomada en consideracion en el
marco de la transferencia, ya que podria agudizarse la lucha por el recurso y el
conflicto extenderse a varios espacios: entre los usuarios del Estado de México
y los del estado de Hidalgo (nivel cuenca); entre los del DR 03 y los del DR 100
(nivel subcuenca); entre modulos de un mismo distrito (nivel DR 100); e
inclusive, entre usuarios de un mismo moédulo (nivel Asociacién de Usuarios).
Problematica que por su envergadura, no estaria en manos de las Asociaciones
resolver, ain pensando solamente en el ambito mas proximo que es la

distribucion del agua al interior de los modulos.

Es evidente que la nueva politica del agua tiene implicaciones organizativas,
técnicas, econdmicas y sociales que en el mediano y largo plazos tendran que
ser evaluadas para conocer los resultados concretos de la transferencia en el
area de estudio. No obstante, de entrada es posible ubicar un conjunto de
elementos estructurales y superestructurales que diferencian al DR 100 de la
mayoria de los distritos de riego en el pais, cobrando sentido las interrogantes:
¢ Qué tratamiento requiere darse al DR 100 en el marco de la nueva politica del
agua, dado el conjunto de restricciones productivas, econémicas y organizativas
existentes?; ;,Como ha sido instrumentado este programa en el DR 1007: ¢ Qué

avances ha tenido?, y ;,Qué obstaculos ha enfrentado?; y ;Cual es Ia
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perspectiva de los usuarios -tanto de los modulos transferidos, como de los no

transferidos- sobre este programa?.

Todo lo anterior en Ia perspectiva de conocer y analizar los elementos que
potencian y aquellos que limitan la viabilidad de la transferencia en el area de
estudio. Si lo que se busca es propiciar la autosuficiencia financiera y mejorias
en el uso y aprovechamiento del agua, entonces es necesario ubicar y atender
las deficiencias existentes, y emprender acciones que eviten que la
transferencia signifique un empeoramiento en el funcionamiento del distrito y en
el cumplimiento de sus objetivos como sistema de riego. Este trabajo pretende
contribuir al analisis de esas particularidades del distrito, y la relacion que
guardan con el conflicto social que ha significado la instrumentacién de la

transferencia en el area de estudio.



3. MARCO TEORICO Y MARCO DE REFERENCIA GENERAL

3.1 MARCO TEORICO

En este apartado son analizados algunos planteamientos en torno al desarrollo
del modo de produccion capitalista y el papel del Estado dentro de aquél, asi
como los patrones de acumulacion en América Latina; en la perspectiva de
ubicar los antecedentes centrales de dos procesos -conceptos- fundamentales
para la comprension de la realidad actual: la globalizacién y el neoliberalismo.
Finalmente, se analiza la forma en que estos procesos se traducen en las
politicas del gobierno mexicano hacia el sector agropecuario, vy
especificamente, hacia el subsector riego; las particularidades del DR 100 en el
marco de la transferencia, entre ellas, el componente cultural de sus usuarios y
la funcionalidad del DR 100 dentro de un sistema mas amplio (Cuenca del Valle

de México); y la accion de los actores sociales frente a la Transferencia.

De entrada, se retoma la concepcion materialista de la historia, por ofrecer un
conjunto de elementos de la economia politica que explican las relaciones
sociales entre los hombres y las contradicciones centrales del modo de
producciéon capitalista. Como una conclusiéon de sus observaciones, Marx
sostiene que “en la produccion social de su vida, los hombres contraen
determinadas relaciones necesarias e independientes de su voluntad,
relaciones de produccién que corresponden a una determinada fase de
desarrollo de sus fuerzas productivas materiales. El conjunto de estas

relaciones de produccion forma la estructura econémica de la sociedad, la base
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real sobre la que se erige la superestructura juridica y politica y a la que

corresponden determinadas formas de conciencia social (Marx y Engels, 1955).

3.1.1.El modo de produccion capitalista

El sistema de produccién social histéricamente determinado, en este caso, el
modo de produccion capitalista, es un sistema clasista. En los términos de
Lenin, los grandes grupos de hombres se diferencian entre si por las relaciones
en que se encuentran con respecto a los medios de produccién, por el papel
que desempenan en la organizacion social del trabajo, y por consiguiente, por
el modo y la proporciéon en que reciben la parte de la riqueza social de que
disponen (Marx, Engels y Lenin, 1975). Es decir, los grupos humanos se
encuentran diferenciados en clases sociales por la posicién que ocupan en el
proceso productivo, y no porque exista una especie de predestinacion en la
cual, los mas aptos y competentes ocupen los lugares mas importantes en la

estructura social, como lo pretende fundamentar la vision funcionalista.

Entre los teoricos que retoman la ideologia marxista como marco para el
analisis del capitalismo y sus implicaciones sociales, es comun encontrar
planteamientos que destacan las contradicciones centrales del sistema, para
poder explicar la fase actual del desarrollo capitalista y plantear algunos
escenarios futuros sobre los limites y alcances del mismo. Holloway, por
ejemplo, destaca de Marx, el analisis sobre el fetichismo de la mercancia, por

considerarlo el mas violento antagonismo de todos, en el que se niega la
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identidad del trabajo humano, y Ia riqueza se presenta como un enorme cimulo
de mercancias, exterior a éste; sin embargo, las mercancias son producto del
trabajo humano vy Ia magnitud de su valor esta determinada por la cantidad de
trabajo socialmente necesario requerido para su produccion (Marx, citado por

Holloway, 1990).

Si bien, el fetichismo de Ia mercancia enmascara una de las contradicciones
centrales del capitalismo, no es un aspecto que preocupe a los apodlogos del
sistema, pues su interés se centra, mas bien, en Ia generacion de las
condiciones que garanticen la reproduccion y la permanencia del mismo; por
ello, una preocupacion fundamental ha consistido en lo que Marx denomina la
Ley de tendencia decreciente de Ia cuota de ganancia'. Por esta razén, los
duefios de los grandes capitales se ven en la necesidad de desarrollar un
conjunto de estrategias para contrarrestar dicha ley darle solo el caracter de
tendencia. Estrategias agrupadas por Marx en: a) el aumento del grado de
explotacion del trabajo; b) la reduccion del salario por debajo de su valor: c) el
abaratamiento de los elementos que forman el capital constante: d) la
superpoblacion relativa; e) el comercio exterior; y f) el aumento del capital

acciones (Marx, 1946).

1El razonamiento es este: una misma cuota de plusvalia, sin necesidad de que varie el grado de
explotacién del trabajo, se traduce en una cuota decreciente de ganancia, puesto que al aumentar su
volumen material aumenta también, aunque no en la misma proporcion, el volumen de valor del capital
constante y por tanto, el del capital en su conjunto (Marx, 1946).



3.1.2. El Estado

Con la instrumentacién de las estrategias para contrarrestar Ia Ley de tendencia
decreciente de la cuota de ganancia, principalmente las de los dos primeros
grupos, surgen paralelamente conflictos entre las clases antagoénicas, cada una
de ellas en defensa de sus intereses. En la atencién a este conflicto, y en
general, en la instrumentacion de las contratendencias, cobra sentido |a
participacién del Estado, el cual, como plantea Engels, no es un poder
exteriormente impuesto a la sociedad, sino “un producto de la sociedad cuando
llega a un grado de desarrollo determinado; es la confesién de que esa
sociedad se pone en una irremediable contradiccion consigo misma y esta
dividida por antagonismos irreconciliables, que es impotente para conjurar:
entonces, se hace necesario un poder que domine ostensiblemente a Ia
sociedad y se encargue de dirimir el conflicto o mantenerlo dentro de los limites
del orden para que las clases antagdnicas no se consuman a si mismas y ala
sociedad con sus luchas (Engels, 1979). Por tanto, la naturaleza y las funciones
del Estado estan determinadas histéricamente, y en funcién del grado de

desarrollo alcanzado por las fuerzas productivas.

Hirsch retoma de Engels el planteamiento anterior y considera que en el
proceso de reproduccion del capital, la funcion fundamental del estado consiste
en garantizar las condiciones generales y externas del proceso de reproduccion
y las relaciones capitalistas, en tanto que son la estructura determinante de una

formacién social compleja, incluyendo aquellas condiciones generales de



produccién que no pueden fundamentalmente ser producidas por los capitales
individuales. Para ello, es necesario que el Estado se coloque, frente a los
distintos intereses, como un aparato externo y neutral para, por un lado, frenar a
los capitales individuales cuando no respetan ciertas reglas de cambio
establecidas; y por otro, mantener politicamente al proletariado dentro de
ciertos limites, ya sea por medidas individuales de reparto equitativo, de
pacificacién, o de represion. Al tratar de dar cumplimiento a su funcién de
organizar las contratendencias, dicha tarea le exige deducciones crecientes de
valor y desde la perspectiva de Hirsch, en esta contradiccion podrian radicar

también los limites de la intervencion Estatal (Hirsch, 1979).

Ahora bien, aunque Ia naturaleza del Estado esta intimamente vinculada con los
intereses del sistema capitalista, sus funciones no necesariamente han sido las
mismas a lo largo del tiempo, ya que éstas han estado en funcién de las
necesidades del desarrollo capitalista, o en términos de Marx, del grado de
desarrollo de las fuerzas productivas. A continuacion se exponen las fases que

los tedricos han ubicado como representativas en este proceso.

3.1.3. Fases y contradicciones del desarrollo capitalista

La acumulacion primitiva, a la que Marx califica como la prehistoria del capital y
del modo de produccion capitalista, consiste en el proceso histérico de la

separacion del productor y el medio de produccion, que deriva de la estructura



economica de la sociedad feudal’. Aunque esporadicamente se establecio

desde los siglos XIV y XV en los paises del Mediterraneo, la era capitalista data

del siglo XVI (Marx, 1975). Las siguientes etapas son resumidas por Samir

Amin (1996) como sigue:

¢ La forma mercantilista, comprende el periodo del afio 1500 a 1800, antes de
la revolucién industrial, fue moldeada por la hegemonia del capital comercial
en los principales centros del Atlantico y la creacion de zonas periféricas
(América) en funcion de su total sumision a la légica de la acumulacion del
capital comercial.

e El modelo clasico, surgié con la revolucion industrial y a partir de entonces y
hasta después de la Segunda Guerra Mundial definié las formas basicas. En
este periodo se propici6 el establecimiento de sistemas netamente
industriales en forma de sistemas nacionales centralizados y paralelamente,
la construccién de los estados nacionales burgueses. Por su parte, las
periferias siguieron siendo rurales y no industrializadas, por lo cual, su
participacion en la division internacional del trabajo se realizd mediante la
agricultura y la produccion mineral.

e El periodo de la posguerra, entre 1945 y 1990, se caracteriz6 por el
desmantelamiento progresivo de los sistemas de produccion nacional

centralizados y su recomposicion como elementos constitutivos de un

2Marx plantea que “el dinero y la mercancia no son capital desde un primer momento, como tampoco lo
son los medios de produccién y de subsistencia. Requieren ser transformados en capital. Pero esta
transformacion misma solo se puede operar bajo determinadas circunstancias coincidentes; es necesario
que se enfrenten y entren en contacto dos clases muy diferentes de poseedores de mercancias; por un lado
los propietarios de dinero, de medios de produccién y de subsistencia, a quienes les toca valorizar,
mediante la adquisicion de fuerza de trabajo ajena, la suma de valor de la que se han apropiado; al otro
lado, trabajadores libres, vendedores de la fuerza de trabajo propia y por tanto, vendedores de trabajo
(Marx, 1975).



sistema mundial de produccion integrado. Se propicié la industrializacion de
las periferias -principalmente Asia y Latinoamérica-. Para Amin, esto
representa una nueva manifestacion del arraigamiento de la globalizacion.

e La fase mas reciente: el caos que se enfrenta hoy, un nuevo requerimiento

del sistema de produccién globalizado (Amin, 1996).

Al analizar la légica en cuyo marco se despliega la acumulacion de capital,
Amin observa tres ambitos que entran en contradiccién con los intereses
fundamentales de la mayor parte de la humanidad: 1) la contraposicion de la
subordinacion de los trabajadores, impuesta por la logica de la rentabilidad, y la
aspiracion de los mismos a convertirse en duefios de su destino; 2) la oposicion
entre la “racionalidad” del calculo econémico, que no va mas alla del corto
plazo, y las exigencias que entrafa la salvaguarda del porvenir de la vida en el
planeta; y 3) el contraste creciente entre centros opulentos y periferias

miserables (Amin, 1997).

Las contradicciones del sistema y la busqueda de alternativas a éste han sido
motivo de debate y reflexion tedrica y, mientras algunos tedricos observan el
desarrollo actual del capitalismo, como un camino hacia el agotamiento del
modelo, y por tanto, como una nueva perspectiva hacia un cambio radical; para
otros significa la consolidacion, la cuspide del capitalismo, y que por tanto,
posiblemente tendran que pasar muchos afios antes de pensar en la transicion

a un nuevo sistema.
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Amin desarrolla algunas tesis® para reabrir el debate sobre la transicion al
socialismo. Aunque este planteamiento es valido desde una perspectiva tedrica,
es pertinente retomar la apreciacion de Marx que considera que “ninguna
formacion social desaparece antes de que se desarrollen todas las fuerzas
productivas que caben dentro de ella, y jamas aparecen nuevas y mas altas
relaciones de produccion antes de que las condiciones para su existencia hayan
madurado en el seno de la propia sociedad antigua”; y observa que la
humanidad se propone siempre, Unicamente los objetivos que puede alcanzar,
y estos objetivos brotan cuando ya se dan o, por lo menos, se estan gestando,

las condiciones materiales para su realizacion (Marx, Engels, y Lenin, 1975).

3.1.4. Los patrones de acumulacion

Para ubicar las caracteristicas centrales de la fase actual del desarrollo
capitalista, y por tanto, para comprender como se fueron consolidando los
procesos que anteriormente se observaban como tendencias, es necesario
hacer un acercamiento a los cambios que en politica econémica fueron
acordados por las potencias a la cabeza del bloque de los Aliados, después de
la Segunda Guerra Mundial, y que han sido calificados por algunos intelectuales

como uno de los antecedentes del nuevo orden mundial.

’En estas tesis destaca las siguientes ideas: el capitalismo no es un sistema viable a largo plazo, ya que se
basa en la enajenacion del trabajo, la polarizacion que conlleva su expansion, y el célculo econémico a
corto plazo; el capitalismo ya mundializ6 la civilizacién, aunque de manera desigual e inaceptable; el
socialismo implica una sociedad nueva, y no basta con pensar en un “capitalismo sin capitalistas”; y, esa
nueva sociedad se caracterizaria por el conflicto interno en todas las sociedades del mundo (capitalistas
Vs. Anticapitalistas), que podrian preparar el porvenir socialista del mundo (Amin, 1997).



En 1944, tuvo lugar una reunion en la ciudad estadounidense de Breton Woods,
a la que asistieron los representantes de los paises aliados en la Segunda
Guerra Mundial (a la cabeza Gran Bretafia, Francia, Estados Unidos y la
entonces Unién de Republicas Soviéticas Socialistas), con el fin de reorganizar
la economia mundial; y en ella se acordé: el establecimiento del patrén oro y la
convertibilidad del délar y la libra esterlina; trabajar en la creacién del Banco
Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo (BIRD), que se concret6 en
1945; la del Fondo Monetario Internacional (FMI) en 1946, y la del Acuerdo

General sobre Aranceles y Comercio (GATT), en 1947 (Grijalbo, 1998).

Para la reorganizacién de la economia mundial, las nuevas reglas fueron
inspiradas en la doctrina del liberalismo econémico®, presentando al
proteccionismo comercial como un factor de estancamiento en las economias y
casi culpable de los conflictos bélicos recientes. Bordn observa que las
principales deliberaciones giraron en torno a la identificacion de los mecanismos
que asegurasen: el predominio del libre comercio y la eliminacion de todo
vestigio de proteccionismo; el financiamiento externo a paises agobiados por
problemas econémicos de corto plazo; y la aprobacion de politicas dirigidas a la
reconstruccion y el desarrollo de las economias devastadas por la guerra; y

destaca que, no obstante el discurso liberalizador que se manejo, en los hechos

‘Max Lerner, en la introduccién de la “Investigacién sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las
Naciones”, ubica los principios basicos que Smith incorpor6 a su libro: en primer lugar, el supuesto de que
el impulso psicologico primordial en el hombre, como ser econdmico, es el afan de lucro; en segundo
lugar, el supuesto sobre la existencia de un orden natural en el universo, conforme al cual todos los
empefios individuales, en el sentido del egoismo, se conjugan para componer el bien social. Y sobre la
base de estos postulados concluye que el mejor programa consiste en dejar que el proceso econdmico siga
por su cuenta; una tesis que ha llegado a ser conocida como /aissez faire, liberalismo econdémico o no
intervencionismo (Lerner en: Smith, 1984).
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estos acuerdos constantemente fueron violados con el proteccionismo y el

neoproteccionismo (Borén, 1996).

Macewan coincide con esta ultima apreciacién y afirma que aquellos paises que
han alcanzado algun grado de desarrollo importante, lo han hecho con una
activa intervencién del Estado en los asuntos econémicos (mecanismos fiscales
y monetarios, subsidios especificos), productivos (apoyo a la industria con
necesidades tecnologicas esenciales procedentes del exterior y creacion de
empresas patrocinadas por el Estado), y una extensa regulacion del comercio

externo, todo ello con miras al desarrollo nacional (Macewan, 1996).

De igual manera, Hobsbawm, al buscar en la historia las razones de una
evolucion balanceada de la industria mundial, encuentra que ésta no es
producto del liberalismo, sino del proteccionismo; y ejemplifica con los casos de
Estados Unidos y Alemania, que en el siglo XIX se convirtieron en paises
industrializados precisamente porque no aceptaron el libre comercio e
insistieron en proteger sus industrias hasta que fueron capaces de competir con

la economia britanica dominante (Hobsbawm, 2000).

El proteccionismo permitié a estas potencias consolidar su planta productiva;
sin embargo, la intervencion estatal no basta para explicar el crecimiento

econémico de aquellos paises. Macewan destaca que, aunadas al



proteccionismo, han habido algunas “causas histéricamente especificas™ que
han contribuido al rapido crecimiento (Macewan, 1996); y en ese mismo tenor,
Hobsbawm considera que esto se dio en parte por las condiciones politicas,
pero también porque habia condiciones particulares que no pueden repetirse y
ejemplifica también con el desarrollo masivo de la industria de los paises

tercermundistas en el siglo XX (Hobsbawm, 2000).

3.1.5. Estado y patron de acumulaciéon en América Latina

En América Latina, después de la segunda posguerra, el papel proteccionista
del Estado implicé también la centralizacién de funciones, lo que le permitio
jugar un papel importante en el desarrollo nacional. Para Borén, el
“Estadocentrismo” y el “estado intervencionista” permitieron que las economias
latinoamericanas crecieran a un promedio anual superior al 5.5% entre 1960 y
1980, con el impulso de un vigoroso proceso de industrializacion. Lo anterior,
aunado a ciertas coyunturas politicas (impulso de las luchas populares),

permiti6 que se adoptasen politicas de redistribucibn moderada de ingresos y

5Ubica tres principales “causas histéricamente especificas™: 1) las grandes empresas estadounidenses y de
otros paises capitalistas avanzados, surgidas a finales del siglo XIX, tuvieron una gran capacidad para
expandir la produccion, y centralizaron la riqueza en un alto grado, aumentando significativamente su
capacidad de ahorro, misma que pudo encontrar salidas suficientes a través de oportunidades de inversion
igualmente masivas; no obstante, no hay nada que garantice la disponibilidad de oportunidades de
inversion a largo plazo; 2) después de la segunda guerra mundial, el crecimiento econémico en los
Estados Unidos y otras partes del mundo fue generado por la reconstruccién de la posguerra: los nuevos
giros tecnologicos procedentes de la produccion bélica, la demanda contenida de bienes duraderos de
consumo, la estabilidad dentro del capitalismo internacional propiciada por la hegemonia de Estados
Unidos, y el papel econdmico creciente del gobierno, sobre todo en su gasto militar; sin embargo, para la
década de los setenta, estos factores habian dejado de ser determinantes, iniciando la época actual de
estancamiento; y 3) una renovacion limitada del crecimiento en los Estados Unidos a mediados de los
ochenta, basada en un nuevo conglomerado militar y en déficits fiscales gubernamentales masivos, que no
duré (Macewan, 1996). Como puede observarse, aun con esas condiciones favorables, el autor ubica cierto
grado de incertidumbre en cada una de ellas y abre la interrogante acerca de si una ulterior globalizaciéon
podria proporcionar de nuevo las circunstancias necesarias para una nueva ronda de crecimiento
acelerado; se intuye su respuesta negativa.



riquezas, al proveer de ciertos bienes y servicios -salud, educacion, vivienda,

agua potable, transportes, etc., a la clase trabajadora (Borén, 1996).

No obstante, es necesario mencionar que si bien, se dio un crecimiento
econdmico importante bajo el modelo de la Industrializacién Sustitutiva de
Importaciones, éste crecimiento no se reflejé por igual en las diferentes ramas
de la produccién, ya que, como sostiene Rubio, en el caso de la agricultura,
ésta jugaba un rol central en el proceso de reproduccién del capital entre 1960 y
1970° en tres ejes: el rol de la agricultura como base material de la industria, el
dominio de la agroindustria productiva transnacional y la via campesina, referida
esta Ultima al conjunto de pequenos y medianos productores de America Latina,
que sufria un proceso de marginacién en el terreno econémico que impactd
también su insercion politica, ideolédgica y social al sistema (Rubio, 1999). Asi,
en el modelo de IS, la agricultura figur6 como sostén de la industria, a la vez
que fue relegada a un lugar secundario, dando lugar a la pauperizacion de los

campesinos (Fitscher, sf).

E! modelo de IS| se fue agotando. Gonzalez Casanova observa que desde
1973, la afluencia anterior de capital que iba de Norte a Sur se revirtio y el Sur
sufrié desde entonces lo que este investigador denomina una “hemorragia neta

de excedente”, dificultandose el pago de los servicios de la deuda. A las

Rubio considera que durante los afios de 1960 a 1980 imper6 en la agricultura mundial el ltimo ascenso
del orden agricola internacional que habia prevalecido desde la posguerra, ain cuando la crisis del orden
mundial a nivel general se habia iniciado en los afios setenta (Rubio, 1999).



medidas’ de privatizacion, desnacionalizacion, integracion y globalizacion, se
sumd una politica de disminucién del gasto publico para equilibrar el
presupuesto, y para dedicar al pago del servicio de la deuda lo que antes se
destinaba a salud, educacién y desarrollo, con lo que se redujeron una parte de

los ingresos directos de los asalariados (Gonzalez, 1996).

En este proceso los organismos financieros internacionales han tenido una
participacion activa. McMichael emplea el término de “institucionalizacion”,
definiéndolo como el intento de dichos organismos por alcanzar Ia
homologacién de las protecciones politicas, sociales y medioambientales en
nombre de la eficiencia y de los principios del libre mercado; y ubica el inicio de
dicha institucionalizacion, con las politicas para manejar la deuda de los afios

ochenta, cuando las élites politicas de los paises tercermundistas se sometieron

a los austeros programas de ajuste estructural (McMichael, sf).

En el sector agricola, Fridscher destaca que desde los aros setenta, la
afluencia de créditos internacionales a estos paises reforzd y diversificéd su
capacidad importadora, aunque después, cuando se hizo algido el problema de
la deuda, las importaciones se redujeron, pero fue imposible en ese momento
reconstruir y fortalecer la economia agricola para consumo interno, dado que

las prioridades estaban del lado de las exportaciones. En ese tiempo, a la




agricultura se [e pedian divisas para pagar la deuda: ademas, la banca
internacional exigi6 de los paises, como condicién para reanudar el
financiamiento, |a progresiva implantacién de economias libres de |g
intervencion estatal, la derogacion de subsidios, la privatizacion de los
mercados, entre otras. Esta situacion ocurrié en un sinnimero de paises de la
periferia capitalista, pero afectd principalmente a aquellos de menor desarrollo
relativo y mayor monto de endeudamiento, como los africanos y |los

latinoamericanos (Fitscher, sf).

Una situacion de igual importancia y paralela a la descrita por Fitscher, es Ia
que rescata Revel respecto a Ia politica agropecuaria de los Estados Unidos de
Norteamérica, ya que hasta los afios setenta se habia privilegiado [a
estabilizacion de su sector agropecuario nacional, con exportaciones y con
ayuda alimentaria como un subproducto del manejo doméstico de los
excedentes. Esta situacion s€ modificé significativamente con la Ley
Agropecuaria de 1973, al ser removidas las limitaciones productivas de los
agricultores norteamericanos, y promovidas las exportaciones comerciales.
Para Revel, este evento no fue simplemente un cambio en el mecanismo para
deshacerse de excedentes agropecuarios, sino que alterd |Ia relacion de Ia
agricultura norteamericana con la economia global (Revel, citado por
McMichael, sf). En estas circunstancias, sin el apoyo estatal los bienes basicos
No eran atractivos para la inversion privada en México, menos cuando se
presentaban con precios deteriorados en el mercado internacional a

consecuencia de la sobreproduccion en los paises desarrollados. Eso motivd
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un abandono paulatino de la actividad, seguido por un nuevo impulso

importador (Fitscher, sf).

3.1.6. Neoliberalismo

Con el agotamiento de modelo de ISI, un nuevo patron de acumulacién se fue
construyendo; a este nuevo patrén se le conoce como Secundario-exportador.
Sotelo lo describe como un modelo de corte neoliberal volcado al exterior y en
cuya ldogica, ya no se requiere de la intervencion del Estado como rector del
desarrollo econémico y social, sino de la conduccién del capital internacional,
de los grandes empresarios nacionales y de organismos como el Banco
Mundial (BM) y el FMI (Sotelo, 2000). Valenzuela ubica como ejes centrales de
este nuevo patrén de acumulaciéon: a) el Impulso a la industrializacién
avanzando hacia la produccién interna de bienes de capital y de bienes
intermedios mas complejos; y b) el dinamismo de las exportaciones,
diversificandolas, principalmente con el impulso a las exportaciones

manufactureras (Valenzuela, 1991).

Por su parte, Love ubica como diferencia fundamental entre el nuevo patrény la
ISI, el divorcio creciente entre las variables macroeconémicas como la balanza
de pagos, las exportaciones, el Producto Interno Bruto (PIB), las politicas
monetarias y financieras; y las microeconémicas como salarios, calificacion,
ocupacion y capacitacion de la fuerza de trabajo, entre otras (Love, citado por

Sotelo, 2000).
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Si bien, existe cierto consenso sobre las caracteristicas y los objetivos de fondo
qué mueven a los impulsores de dicho patrén, ello no implica que las naciones
latinoamericanas deban asumir las politicas externas tal Yy como se tratan de
imponer del exterior: sino que, como lo analiza Valenzuela, el impacto de esas
politicas externas en las sociedades latinoamericanas esta en funcion de las
bases de apoyo interno Y, por tanto, de que los intereses de clases o fracciones
de clase coincidan con los de Ia potencia mundial. Por tanto, esta alineacioén
dependera de la correlacion de fuerzas internas v la inclinacion podria ser hacia
la vertiente desarrollista o hacia la neoliberal o parasitaria: desafortunadamente,
esta Ultima ha sido adoptada en Latinoamérica, colocando a la regiéon como una

prolongacion del proyecto global (Valenzuela, 1991).

Valenzuela ubica cuatro dimensiones del nuevo activismo estatal, si estan

presentes en la politica de Estado, éste estara optando por la vertiente

desarrollista y si no, se estara inclinando y conduciendo por la vertiente
neoliberal o parasitaria, y son las siguientes:

1. Estimular y regular el ascenso a Ia fase de industrializacion mas compleja;
para ello el Estado debera asumir directamente las tareas de inversion y
produccion.

2. Apertura externa selectiva y regulada, no con el fin de conservar la
ineficiencia, sino de una liberacion gradual y sujeta a programacién temporal,
sin lo cual no hay una reconversion industrial y si la destruccion de la planta

heredada.



3. Regular la presencia del capital extranjero y fortalecer a| capital nacional.
Debido a Ia disparidad de los potenciales de acumulacion y crecimiento se
hace necesario un factor politico discriminatorio que opere en favor de los
capitales nacionales, y sin rechazar al capital transnacional, busque una
participacion compartida, evitando la monopolizacion del capital extranjero.

4. Asegurar la primacia del capital industrial® (Valenzuela, 1991).

Estas cuatro dimensiones estan ausentes en México, lo que indica, desde este
enfoque, que la politica de Estado se ha inclinado por la alternativa parasitaria o
neoliberal. Esta alternativa es cuestionable por la desestructuracién de la planta
productiva nacional y los conflictos sociales que se agudizan como
consecuencia de su instrumentacion. Pero ademas, porque esta variante es
asumida por los paises en desarrollo en una situacién parcial y desventajosa,
ya que las potencias dictan los ajustes apoyandolos en el discurso de Ia

liberalizacion econodmica, pero a si mismas no la asumen como su alternativa.

Un dato importante en este sentido es que, en 1985, mas de Ia mitad de las
economias industriales mas importantes del mundo destinaron mas del 50% de
su PIB al gasto publico, mismo que se ha seguido incrementando; y un estudio

reciente del BM revela que los paises de “bajos ingresos” tienen una proporcion

*El sentido mas genérico de capital industrial es aquel que a lo largo de su ciclo recorre la fase de
produccién, de ahi que para Marx, el capital industrial sea la tnica forma de existencia del capital en que
es funcion de éste no solo la apropiacion de la plusvalia o del producto excedente, sino también su
creacion. ya que en el caso de los capitales que operan solo en el espacio de la circulacion (capital
comercial, capital bancario, etc.), éstos se limitan a apropiar el excedente; a traspasar y redistribuir valores
y productos previamente creados. Para ellos la produccién resulta una premisa que no contribuyen a

generar y que, por lo mismo, les resulta ajena (Valenzuela, 1991).



de gasto publico sobre el PIB del 23%, mientras que las economias industriales
se sitlan en el 40%; ademas, en estas ultimas, los impuestos directos
representan las dos terceras partes de los ingresos tributarios, mientras que en
América Latina constituyen aproximadamente |a tercera parte® (CEPAL, citado
por Borén, 1996). Asi, se observa la no coincidencia del discurso liberalizador
de los representantes de las potencias capitalistas con los apoyos
gubernamentales con que realmente cuentan; y todo indica que realmente es
un discurso disefiado para los paises en vias de desarrollo, para que sean mas
vulnerables en el proceso de mundializacién del capital, y por tanto, las

potencias puedan consolidar su hegemonia.

En este proceso, el BM y el FMI cumplen una funcién ideolégica de apoyo al
neoliberalismo, destinada por un lado, a convertir al neoliberalismo en el sentido
comun no de una época, sino del futuro de la humanidad, con lo cual se coloca
€n manos de las clases dominantes una poderosisima herramienta de control
politico y social; y, convertir al capitalismo en la culminacién de Ia historia
humana, la ultima y mas elevada forma de organizacion econdémica y social

jamas conocida en la historia (Borén, 1996).

Valenzuela se manifiesta en este mismo sentido y afirma que se intenta crear

las condiciones para una nueva division internacional del trabajo, regulada por

’Esto significa que los impuestos directos (que gravan al capital, las ganancias y las manifestaciones de
riqueza), en América Latina solo representan un tercio de los ingresos tributarios, y los dos tercios
restantes provienen del impuesto al consumo, al trabajo y al comercio, es decir, de sectores no propietarios
de capital (CEPAL, citado por Borén, 1996).
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las grandes corporaciones, adecuada a las condiciones actuales y funcional a|
proyecto estadounidense global. Sus reflexiones parten de cinco hipotesis
basicas: a) las politicas auspiciadas por el FMI tienen alcances estructurales de
largo plazo:; b) el disefo estratégico implicito recubre un proyecto de
reordenamiento social mas amplio, un proyecto politico y del correspondiente
juego de intereses sociales que lo impulsan; c) en tal proyecto, mas alla de |as
declaraciones en favor de la libre competencia, se privilegia Ia centralidad de Ia
regulacion oligopdlica; d) el intento de impulsar y consolidar tal proyecto, por lo
menos en América Latina, ha provocado usualmente el desahucio de las
normas del juego politico democratico y del consenso relativo que le es
inherente; es decir, ha propiciado la emergencia de regimenes autoritarios: ye)
el proyecto o ‘paquete neoliberal” impulsado por el FMI esta fuertemente
asociado al plano de recuperacion hegemonica y de reestructuracion global

impulsado por los sectores dominantes de Estados Unidos (Valenzuela, 1991 ).

La instrumentacion de las politicas neoliberales arroja resultados preocupantes.
En la XXI Reunién Plenaria de la Conferencia Permanente de Partidos Politicos
de América Latina (COPPAL), el debate se centré en las condiciones
econémicas y sociales que presentan los paises latinoamericanos, y ubican
como las expresiones de estos fenémenos la distribucién regresiva del ingreso,
el deterioro de los sistemas de seguridad social, y el aumento del desempleo
abierto. A ello se suma Ia abrupta reduccién de los precios de las materias
primas (petréleo, cobre, niquel), que castiga a éstas economias y beneficia a

las naciones industrializadas (COPPAL, citada por Candia, 2000).



En dicha reunion también se hizo la observacion de que el nuevo modelo ha
permitido a las economias mas poderosas mantener un ritmo aceptable de
crecimiento; sin embargo, esta tampoco es una situacion permanente, ya que
suelen presentarse recesiones econdémicas que también afectan a otras
economias ancladas a ellas. Los investigadores y politicos coincidieron en que,
para las economias menos desarrolladas, las principales consecuencias son el
incremento considerable de la pobreza'® y la polarizaciéon', no solo en América
Latina, sino también en todos aquellos paises del mundo que se han conducido
bajo el paradigma neoliberal; la destruccién del medio ambiente; y lo que la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) ha denominado como “la globalizacion

del crimen”'? (Candia, 2000).

Los resultados de Ia aplicacién de las politicas neoliberales son a todas luces
préocupantes. Cabe la reflexion sobre las diferencias fundamentales del
liberalismo econémico de Smith y el neoliberalismo que hoy es impulsado en Ia
mayor parte del mundo; para ello es necesario ubicar el contexto historico en el

que han cobrado importancia ambas visiones. Gabriel Franco ubica a la obra de

"“Vilas aporta el dato de que durante la década de 1980, en América Latina la pobreza aumenté en 60
millones de personas, alcanzando a 196 millones de latinoamericanos; destacando el hecho de que la
proporcién de poblacién que vive bajo la linea de extrema pobreza es mayor en el campo (dos tercios) que
en las ciudades, pero los pobres urbanos (115.5 millones)superan en casi 50% a los del campo (80.4
millones). Se aceleré por lo tanto la urbanizacién de la pobreza: 80% del crecimiento de la década tuvo
lugar en las ciudades, con alrededor de 48 millones de nuevos pobres urbanos (Vilas, 1996).

"Se calcula que existe una riqueza inmensa en manos solo del uno por ciento de la poblaciéon mundial
(Hobsbawm, 2000). Otras cifras son las eXxpuestas por Torres, en donde: la poblacién que vive en la quinta
parte mas rica del planeta, realiza el 86% de todos los gastos del consumo privado, mientras que al 20%
mas pobre s6lo le corresponde 1.3%; ademas, las 200 personas mas ricas del mundo duplicaron sus
ingresos, que equivalen a los de 600 millones de habitantes de los paises menos adelantados, solamente
entre los afios 1994 y 1998 (Torres, 2000).

e 5 globalizacion del crimen” comprende las vastas redes de narcotraficantes, vendedores de
armamentos, y lavadores de dinero, cuya actividad delictiva se valora yaentre 10y 15% del PIB mundial
(ONU citada por Torres, 2000).

46



Smith como un producto del siglo de las luces, con raices clavadas en Escocia:
considera que Smith “... se eleva ideolégicamente por encima de las barreras
nacionales, hasta el punto de considerar cuales serian las ventajas para el
bienestar humano sj todos los paises unidos por la libertad de comercio no
formasen sino un solo conjunto, pero la altura de sy pensamiento no le hace

perder de vista los intereses de su patria” (Franco en: Smith, 1984).

Aunque la obra de Smith podria calificarse como una teoria funcional al sistema
capitalista, ésta denota también una busqueda en |la que el liberalismo
economico no es el fin en sj mismo, sino el medio para acceder a sociedades
mas libres vy justas. Esto se expresa, sobre todo en el Libro Quinto, Capitulo I,
que trata de los gastos del soberano o de la Republica, y ubica aquellos rubros
en los cuales el Estado tiene Ia obligacion de cubrir'®, destacando aquellas
instituciones que sirvan para facilitar el comercio de la nacién y la instruccion
del pueblo; y los gastos correspondientes a las instituciones destinadas a Ia
educacion de la juventud, enfatizando que “es deber del gobierno evitar que se

propague la cobardia, la ignorancia desmesurada y la estupidez” (Smith, 1984).

Lerner destaca Ia paradoja de la posicion de Smith en la historia: haber
modelado su sistema de pensamiento para destruir los obstaculos
institucionales del pasado, suscitar un grado de libertad econémica, y como

consecuencia, una mayor riqueza total para todas las personas de una nacion;

“Estas partidas son: los gastos en defensa, para proteger a la sociedad de la violencia e injusticia de las
demés sociedades; los gastos de justicia, en la bisqueda de que se garantice la equidad en la
administracion de la justicia; y los gastos en obras e instituciones publicas (Smith. 1984).



Yy, sin embargo, su doctrina se ha traducido en Ia glorificacion de |a
irresponsabilidad econémica y en el atrincheramiento de Ia clase media en el
poder (Lerner en: Smith, 1984). Se Comparte esta afirmacién: sin embargo,
cabe hacer la observacion de que, por la voracidad propia del modelo, mas que
la clase media, una élite se ha atrincherado en el poder, mientras que Ia

acumulacion de la riqueza afecta también y cada vez mas, a las clases medias.

3.1.7. Globalizacién y neoliberalismo

Las categorias analiticas de globalizacién y neoliberalismo suelen emplearse en
los discursos como conceptos sobreentendidos, situacion que provoca cierta
confusion sobre sus significados, y en algunos casos se les toma como
sindnimos. A continuacién se intenta ubicar las caracteristicas centrales de

ambos conceptos vy la relacién que existe entre éstos.

Ryszard Rézga (2000), al hacer la revision de algunos trabajos que se han
escrito sobre el surgimiento de Ia globalizacién, desde una perspectiva
temporal, histérica, ubica tres posiciones principales. Hay quienes la conciben
como: a) un proceso econdémico que se viene desarrollando desde el siglo XVI;
b) un fenémeno vinculado con el desarrollo capitalista, principalmente desde el

siglo XVIII; y ¢) un fenémeno reciente, en donde se observa la integracién de
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funcionalidades dispersas, posibilitada por el desarrollo de tecnologias, que a

SU vez, proporciona condiciones para el desarrollo de redes’,

En las tres concepciones subyace la idea de que la globalizacion es un proceso
aparejado y producto del desarrollo capitalista; en todo caso, ¢cuales serian las
caracteristicas de este fenomeno?. Para Octavio lanni, las caracteristicas de la
globalizacion incluyen Ia internacionalizacion de Ia produccion, de las finanzas y
de los seguros comerciales:; el cambio de la divisién internacional del trabajo; el
vasto movimiento migratorio del Sur hacia el Norte; y la competencia ambiental

que acelera esos procesos (lanni, citado por Sotelo, 2000).

Para Held, la globalizacién es "un orden internacional distintivamente nuevo,
que comprende el surgimiento de un sistema econémico global que se extiende
mas alla del control de un solo Estado, incluso de Estados dominantes (Held,
citado por Panitch, 1996). Similar postura asume Anderson, quien considera
que “la nueva realidad” es una asimetria masiva sin precedentes historicos.
entre la movilidad y la organizacién internacional del capital, y la dispersién y

segmentacion de la fuerza de trabajo (Anderson, citado por Panitch, 1996).

Amin por su parte, ubica dos elementos nuevos: el deterioro de la nacioéon-
estado centralizada y la subsecuente desaparicion del vinculo entre la esfera de

la reproduccion y la acumulacion, y la del control politico y social; y la caducidad

l“Ryszard, Rozga. 2000. Region y globalizacion. Conferencia presentada en el 6° Encuentro Nacional
sobre Desarrollo Regional en México y 6° Encuentro Internacional de Ciencias Regionales de la Cuenca
del Pacifico. México, D.F.
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del contraste entre regiones centrales industrializadas y regiones periféricas no
industrializadas, v el surgimiento de nuevas dimensiones de polarizacién'®. En
esta desigual lucha, los centros emplean lo que el autor denomina los “cinco
monopolios”, que definen al marco dentro del' cual opera la ley del valor
globalizado y son: el tecnolégico; el de control de mercados financieros
mundiales; el de acceso a los recursos naturales del planeta; el de los medios
de comunicacion; y el de armas de destruccion masiva. Todos estos procesos,
anulan el impacto de la industrializacion en las periferias, devaltan su trabajo
productivo y sobrevaloran el Supuesto valor agregado a las actividades de los

nuevos monopolios, de los cuales los centros extraen beneficios (Amin, 1996).

Por otra parte, Hobsbawm sostiene que no se puede identificar a la
globalizacién tnicamente con la creacién de una economia global, aunque éste
Séa su aspecto mas evidente, pues desde antes de 1914 ya existian
movimientos de capitales, bienes y trabajo que podrian definir el caracter global;
pero la division mundial del trabajo se limitaba al intercambio de productos entre
regiones particulares. Fueron las mejoras técnicas revolucionarias en los
transportes y en las comunicaciones después de la Segunda Guerra Mundial,
las que permitieron que la economia alcanzara los niveles actuales de

globalizacién; por lo que un rasgo fundamental de ésta es la eliminacién de

“Considera que la posicion de un pafs en la pirdmide internacional esta determinada por su capacidad de
competir en el mercado mundial, entendida no en el sentido de que esta posicién es lograda como
resultado de adoptar medidas “racionales”, sino por el contrario, esta competitividad es el complejo
producto de muchos factores econémicos, politicos y sociales (Amin, 1996).
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obstaculos técnicos'®, mas que econdmicos, que han posibilitado la abolicién de
las distancias y del tiempo, posibilitando producir hoy a través de las fronteras,

aunque generando procesos contradictorios'’ (Hobsbawm, 2000).

En el mismo sentido, Altvater destaca como la caracteristica fundamental de Ia
globalizacién, la compresion de tiempos y espacios’®, ello debido a que la
presion de la competencia obliga a reducir costos, es decir, a obtener mas
producto por unidad de tiempo de las fuerzas de trabajo; y aunque esta
competencia ha permeado la historia del capitalismo, en la competencia global
esta presion aumentd desde el momento en que las tasas de cambio y las
barreras aduanales no ofrecen ninguna proteccion. Observa tres principales

consecuencias de la compresion espacial debida a la globalizacién:

a) los lugares concretos pierden su especificidad en un espacio abstracto,
configurado esencialmente por las fuerzas del mercado para convertirse en
puntos del sistema de las coordenadas economicas mundiales; y los lugares
pueden ser reorganizados de una manera flexible ya que, tendencialmente,

se vuelven indistinguibles:

"Considera un error hablar de la era posindustrial, porque los bienes y servicios que se producian en la
era industrial se siguen produciendo, la diferencia en todo caso, es que si bien, se producen en mayores
cantidades y con una mayor y mas amplia distribucién, se logra con menos trabajo. La novedad es que

desigualdad en el acceso a éstas; y en lo técnico, el requerimiento de un alto grado de estandarizacion y
homogeneizacién, ante un mundo variado y multiforme (Hobsbawm, 2000).

"®Rescata un principio que, desde su perspectiva, atraviesa toda la historia del capitalismo: “la compresion
del espacio no seria posible sin la aceleracion del tiempo; y del mismo modo, la aceleracion del tiempo no
seria posible sin la predisposicién del espacio a altas velocidades” (Alvater, 2000).
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b) los espacios politicos y sociales se convierten en espacios de valores, Ia
solidaridad se conduce cada vez mas, a través del dinero, especificamente a
través de préstamos intergeneracionales, y esta solidaridad, no ligada al
territorio, y asocial, es una consecuencia de Ia individualizacién, fenémeno
paralelo a la globalizacion: y

c) el cambio en la relacién entre espacio publico y espacio privado. Los

individualismos tienen mas oportunidades en el mercado (Alvater, 2000).

Significa por tanto, que la globalizacion es un producto del desarrollo capitalista,
que a diferencia de las fases anteriores, y apoyandose de las tecnologias
desarrolladas sobre todo a partir de la segunda posguerra, ha dinamizado los
procesos economicos, y asimismo, conducido a la desconfiguracion del espacio
y el tiempo; y por tanto, ha creado nuevas condiciones para una nueva divisién
internacional del trabajo, en donde las fronteras ya no son un obstaculo para la
produccion y el consumo. Por ello, incide no sélo en la esfera econémica y
productiva, sino también en la politica, social y cultural. Si este es un proceso
mundial, que afecta e involucra, de una u otra forma a las naciones,
independientemente de su condicién econémica, cabe la pregunta ¢Qué es el

neoliberalismo?, si no ha sido asumido en Ia totalidad del globo.

Para Holloway (2000)'°, el neoliberalismo no es una politica, sino una fase del

capitalismo, y lo que lo distingue del capitalismo de hace treinta afnos es el

19Holloway, J.; 2000. Conferencia dictada en calidad de Ponente invitado al Curso “Crisis y reconversion
productiva”. Maestria en Ciencias en Desarrollo Rural Regional. Febrero. Chapingo, Méx.



incremento en la movilidad del capital como resultado de Ia conversiéon masiva
del capital en la forma de capital dinero. Como puede observarse, esta
definicién, en su primera parte, se asemeja a las revisadas mas arriba sobre
globalizacion, y la segunda, es una caracteristica del neoliberalismo, ya que se
privilegia el capital dinerario sobre el capital productivo. Por ello, en la

busqueda de encontrar una definicion mas aproximada, se retoma la siguiente.

Hobsbawm define al neoliberalismo como la ideologia basada en Ia
globalizacién; es también llamado el “fundamentalismo del libre mercado”, y se
basa en el entendido de que el libre mercado maximiza el crecimiento y la
riqueza en el mundo y produce una distribucion optima del incremento, y por
tanto, que toda tentativa por regular y controlar el mercado debe tener
resultados negativos, porque reducen la acumulacion de la ganancia capitalista
y por lo tanto, impiden la maximizacion de la tasa de crecimiento. El problema
principal que encuentra en esta ideologia es que no asegura la distribucién de
la riqueza. Por ello, mientras que a la globalizacién la observa como un proceso
irreversible, sostiene que la adopcioén del neoliberalismo va a depender de los
gobiernos que lo asuman como su ideologia -actualmente Ia mayoria de éstos-
(Hobsbawm, 2000). Como se recordara, con anterioridad también se retomo el
planteamiento de Valenzuela que versa en este mismo sentido y observa dos
variantes del nuevo patrén de acumulacién en Ameérica Latina: la vertiente

desarrollista y la neoliberal, ambas con presencia en un mundo globalizado.

"
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3.1.7. Las funciones del Estado en el nuevo modelo

En el nuevo contexto, las funciones del Estado se han modificado. Gill afirma
que, lejos de presenciar un capitalismo global que desconoce al Estado, lo que
se observa son Estados muy activos y conjuntos de clases capitalistas para
asegurar “un nuevo constitucionalismo para un neoliberalismo disciplinario”, en
el cual, la globalizacion capitalista es codificada por ellos y en importantes
aspectos hasta la protagonizan cambiando las relaciones de poder en su seno,
lo que suele traer como consecuencia Ia centralizacion y la concentracion de los
poderes estatales como condicion necesaria y acompafnamiento de la disciplina

global (Gill, citado por Panitch, 1996).

Hirsch considera que al cambiar la funcion historica del Estado, tanto en lo
relativo a la acumulacion de capital como en su relacién con la sociedad y los
partidos politicos -que ahora tiende a ser ‘mediada” por el “mercado’-, cambian
las condiciones historico-estructurales y politicas que lo habian perfilado como
un Estado de bienestar cimentado en los dispositivos fordistas y tayloristas que

lo acompanaron en los paises avanzados (Hirsch, citado por Sotelo, 2000).

Holloway observa cambios en la relacion entre los Estados nacionales® y el

capital global, y sostiene que por un lado, se intensifica la competencia entre

2Retoma a Barker para definir al capitalismo como un sistema mundial de estados, en el cual, el Estado
capitalista toma la forma de Estado - nacién y considera que el mundo ests descompuesto por la
existencia fracturada de lo politico en multiples unidades aparentemente autonomas; y la fragmentacion
del mundo en sociedades nacionales implica que cada Estado tiene una definicién territorial especifica, y
por consiguiente, una relacién especifica con la gente dentro de su territorio y una relacion diferente con



Estados y por otro, éstos estan cada vez mas subordinados al movimiento del
capital. Asi, estos Estados naciéon -sostiene Holloway- luchan por atraer y
retener dentro de sus fronteras una parte del capital mundial, y para ello, tratan
de generar las condiciones favorables para la reproduccion del capital dentro de
ellas (proveyendo la infraestructura, el orden publico, y la regulacion de la
fuerza de trabajo, entre otras); ademas, tienen que dar apoyo inter-nacional (a
través de la politica comercial, politica monetaria, intervencion militar, etc.) al
capital operando dentro de sus fronteras, generalmente haciendo caso omiso

de la nacionalidad de los propietarios legales de ese capital (Holloway, 1992).

Borén hace referencia a las formas en que se ha concretado la reestructuracion
funcional del Estado, emplea el término “crisis estructural del Estado”, y destaca
como aspectos centrales de ésta: el significativo recorte tanto en los recursos,
como en su capacidad para ejecutar una politica economica soberana,
menoscabandose sus posibilidades de regular los mercados, neutralizar los
efectos desquiciantes del ciclo econdémico y producir los satisfactores sociales
que requiere la poblaciéon. A esto se afiade la presencia de un discurso
ideoldgico autoincriminatorio, que iguala todo lo estatal con la ineficiencia, la
corrupcion y el despilfarro, mientras que la iniciativa privada es presentada

como la esfera de la eficiencia, la probidad y la austeridad (Boron, 1996).

la totalidad de las relaciones capitalistas. El Estado nacional puede cambiar sus fronteras solo con
dificultad, mientras el capital se puede mover de un lado del mundo al otro en cuestién de segundos
(Holloway, 1992).
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Denitch aporta la reflexion acerca de que el Estado ha sido un instrumento para
la defensa del sistema general capitalista, tanto bajo gobiernos liberales como
conservadores y hasta socialdemocratas, ya que al capitalismo le es necesario
el gobierno politico de los partidos comprometidos con el mantenimiento del
capitalismo, sea cual sea su ideologia manifiesta, pues el capitalismo realmente
existente implica un sinndmero de relaciones politicas, econémicas y socuales
incluida la no deleznable cuestion de cuales son los grupos dominantes o quien
es la clase gobernante (Denitch, 1996). El caso de México podria ilustrar esta
consideracion, ya que la reciente llegada a la presidencia de Ia Republica de un
candidato de “oposicion” (centro-derecha) no ha significado un cambio en la
direccion de las politicas de desarrollo, sino por el contrario, un apoyo a éstas,

incluso mas abierto que en antario.

3.1.8. Politicas publicas y neoliberalismo en México

Ahora bien, ;Cémo se traduce todo lo anterior en el sector agropecuario en
México?. La fase actual del desarrollo capitalista, globalizadora y neoliberal,
exigié que en los Estados-nacion, fuesen generadas las condiciones que dicha
expansion requeria. Para ello, los gobiernos impulsaron un conjunto de cambios
estructurales, y lo drastico de éstos se puede apreciar haciendo un breve
recuento de las condiciones y estructura productivas previas a los mismos, y

que desde el discurso neoliberal, ‘obligaron” a la reestructuracion.

Al analizar la crisis de la rama agropecuaria en México, Morales y Ramirez

afirman que desde 1965 se manifesté una desaceleracion econdmica en ésta y
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la caida de la produccion agropecuaria en relacion con la tasa de crecimiento
poblacional denots sy incapacidad para garantizarle a la nacion el
abastecimiento de alimentos necesarios, fomentando asi Ia importacion de
éstos en grandes volumenes, fendémeno que se tradujo en una constante, hasta
la actualidad. Observan que en los sexenios se tratd de contrarrestar esta
problematica por varias vias: el Lic. Diaz Ordaz con el reparto masivo de tierras:
el Lic. Echeverria Alvarez optd por la compactacion de areas ejidales y
comunales, apoyada en el colectivismo; y el Lic. Lopez Portillo plantes en su
esquema de la Alianza para Ia Produccién, el apoyo solido a la agricultura con

recursos obtenidos de la exportacion petrolera (Morales y Ramirez b; 1992).

En México, como pais en donde se reproducen las relaciones capitalistas, las
politicas gubernamentales han estado también en funcién de ellas; sin
embargo, destaca el hecho de que aun en ese contexto, las cuestiones de
derecho agrario tenian su fundamento filoséfico-politico en el derecho social, el
cual reconocia la presencia de grandes grupos sociales en desventaja
econdémica y por ello, como cuerpo juridico ponia todo el peso en la
organizacién y proteccion de estos nucleos sociales desiguales (Morales y
Ramirez, 1994). Este fundamento comenzo a ser cuestionado y desechado por
el Estado mexicano desde la década de los ochenta, al ser calificado por la

vertiente neoliberal, como un factor que distorsiona el libre mercado.

Hasta 1983, México habia sido una economia completamente cerrada, y para

ese afo, el 100% de las importaciones estaban sujetas a permiso previo



(Salcedo, 1999). A mediados de los ochenta inici6 un proceso de apertura
- progresiva a los mercados internacionales, proceso que se materializ6 en 1986
con la adhesion de México al GATT y posteriormente con la firma de varios
acuerdos de libre comercio (CP., 1998). También para la rama agropecuaria, Ia
politica sexenal del Lic. De la Madrid (1982-1988) asumio el esquema liberal y
el retir6 sustantivo de apoyos al campo, desintegrando su estructura productiva
(fertilizantes, maquinaria y otros insumos), comercializadora, investigativa, y de

asesoria, entre otras (Morales y Ramirez a; 1992).

Esas reformas se profundizaron en el sexenio del Lic. Salinas de Gortari (1988-
1994), bajo el discurso de la existencia de un nuevo contexto internacional que
‘obligaba” a la nacion mexicana a hacer los ajustes necesarios que le
permitieran ser competitiva. Como una continuidad de ese planteamiento. el
gobierno mexicano impulsé una agenda amplia de reformas y programas
complementarios para apoyarlas, con la finalidad de adecuar al sector
agropecuario a la nueva estrategia econémica oficial con la firma del Tratado de
Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) en 1994, y sanear las finanzas
publicas con el retiro de subsidios a Ia produccion y la eliminacion de precios de

garantia (Rello y Méndez, 1999).

El acuerdo agropecuario de la Ronda Uruguay en 1994, permiti6 consolidar las
acciones tendientes a alcanzar la homologacion de las protecciones politicas,
sociales y medioambientales en nombre de |a eficiencia y de los principios del

libre mercado. McMichael sostiene que en dicha reunion fue creada la
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Organizacion Mundial de Comercio (OMC), con la cual se intenta
institucionalizar las reglas de un orden global neoliberal para acoplar el proceso
de integracion econémica lidereado por las corporaciones?'; asi, mientras que
una mayor integracion transforma todos los Estados a través de Ia liberalizacion
econdmica, al mismo tiempo son reforzadas las relaciones de poder globales:

en este caso, el imperialismo de los agronegocios (McMichael, sf).

En este sentido, Morales y Ramirez afirman que ‘por el grado de desarrollo
capitalista alcanzado, los grupos monopdlicos se insertan en los circuitos
comerciales internacionales demandando un espacio estable y seguro para la
realizacion de sus actos de comercio; es decir, reclaman como Su necesidad,
reglas compartidas que les garanticen un lugar dentro de Ia globalizacion
econdémica internacional y, particularmente, en la conformacién de bloques

econdmicos” (Morales y Ramirez, citados por Hernandez, 1998).

Asi, la vertiente neoliberal del patron Secundario-exportador ha sido adoptada
por el Estado mexicano, Yy S€ expresa en la reestructuracion funcional de este,
caracterizada por su intervencion cada vez menor en las actividades
productivas y el retiro de subsidios a la produccién, asi como el impulso a
procesos de integracion econdémica a través de la apertura comercial y su

participacién en bloques econdmicos. Cabe retomar la afirmacion de Morales y
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