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RESUMEN

La organizacion social existente en las
comunidades rurales, encargada del manejo
del agua cuenta con el reconocimiento y
validez comunitaria, lo que posibilita la
de dichos de

continuacion organos

representacion.

En la comunidad de estudio, el agua es
reconocida como un elemento central en la
vida tanto de seres humanos como plantas y
animales, si bien la problematica existente
es relativa a escases y contaminacion la
mayoria de los habitantes desconoce la
gravedad del asunto y reclama un servicio
de agua potable y para riego suficiente para

cubrir sus necesidades.

La propuesta de manejo sustentable del
agua que se presenta busca compatibilizar
los diferentes usos del agua con lo relativo a
los servicios ambientales, reconociendo que
la destruccion del entorno apropiado del

ciclo del agua agravara la situacion actual.

ABSTRACT

The existing social organization in rural
communities in charge of water management
counts on community recognition and
validity, enabling the continuation of such
representative organs.

In the study community, water is recognized
as a central element in the lives of both
humans and plants and animals. Despite the
existing problems related to water shortages
and pollution, most residents are unaware of
the gravity of the matter and call for a
and water  service

potable irrigation

sufficient to meet their needs.

The proposed sustainable water management
plan presented herein seeks to reconcile the
different water uses related to environmental
services, recognizing that the destruction of
the appropriate environment for the water

cycle will exacerbate the current situation.

Palabras clave. Organizacion social, riego, agua potable, manejo sustentable.

Key words: social organization, irrigation, drinkable, sustainable management.
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INTRODUCCION

La presente investigacion se plantea como un aporte al conocimiento de las organizaciones
comunitarias encargadas del manejo del agua. Nos enmarcamos en una de las 71
localidades del municipio de Texcoco, Estado de México, donde primeramente mostramos
el planteamiento del problema, que es la organizacion social en el riego y en el manejo del
agua para uso domestico. En el capitulo 2, se presenta un esbozo de la importancia de la
preservacion del agua para los diferentes usos y se realiz6 un anélisis de los programas méas
importantes y especificos para el cuidado del agua. En el tercer capitulo presentamos el
marco tedrico que nos sirvio para la propuesta final de manejo sustentable del agua. Dentro
de los planteamientos teoricos se tocaron los asuntos relacionados a la agricultura en
Meéxico: la importancia, legislacion y la relevancia que tiene la organizacion social para la
continuacion del sistema de distribucion del agua. Otro aporte tedrico que retomamos es la
vision del agua como fuente de vida y la responsabilidad que tiene la humanidad de
preservarla para las futuras generaciones. Retomamos los aspectos de la sustentabilidad, el
agua como bien comdn, el manejo integrado de los recursos hidricos y la gran importancia
de forjar una Nueva Cultura del Agua (NCA) en San Pablo Ixayoc, retomando conceptos de
la Directiva Marco de Aguas. En seguida describimos el lugar de estudio, arribando a la
ubicacion geogréfica y su importancia con el cuidado y conservacion del agua en la zona de
la montafa. En el capitulo 5 nos aproximamos a lo existente en la comunidad de San Pablo
Ixayoc, presentando las Tareas Siempre Presentes en los sistemas de riego y los aspectos
relacionados al manejo y distribucion del agua potable. En este capitulo mostramos las
bondades de la organizacién comunitaria y a su vez anotamos los principales problemas en
relacion a la participacion social y la situacion del agua. En la parte final del trabajo se
presenta la propuesta de manejo sustentable del agua generada a partir de la investigacion
bibliogréafica y el trabajo de campo realizado en la comunidad por un afio. En esta propuesta
se retoman los conceptos del marco teorico y se dan alternativas para un manejo adecuado
del agua y de los recursos naturales. Principalmente se dan elementos que proporcionen
herramientas para que la comunidad reconozca la importancia de la conservacion de los

recursos naturales y a su vez se concientice de la problematica actual del agua.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION Y
METODOLOGIA EMPLEADA

Los estudios que se estan realizando sobre los recursos naturales finitos, pero tedricamente
renovables como el agua, los bosques, los combustibles fésiles, los suelos, por ejemplo,
estdn tomando gran relevancia debido a la situacion de los mismos, su cantidad,

distribucion y calidad existente y disponible para la humanidad.

Del recurso agua se han realizado investigaciones que aseguran que el mismo es abundante,
sin embargo la problematica es la disponibilidad, la calidad y cantidad realmente

aprovechable.

Nos encantaria pensar que el agua del planeta es interminable. Pero esta idea es
inevitablemente errénea, ya que la cantidad de agua dulce no alcanza ni la mitad de un uno
por ciento de toda el agua de la tierra; en general se puede decir que los recursos hidricos
accesibles para su aprovechamiento por el hombre tienen su origen en la precipitacion

pluvial, que al ocurrir sobre “tierra firme”, se divide en dos fracciones:

1. Cerca del 70% del volumen de agua precipitado retorna a la atmoésfera por

evaporacion.

2. La fraccion complementaria escurre superficialmente por las redes de drenaje
natural-arroyos y rios-hasta desembocar al mar o a cuerpos interiores de agua, o se
infiltra y circula a través de acuiferos, que a su vez recargan a CUerpos y cursos
superficiales, a través de manantiales o subterraneamente al mar (Diario Oficial de
la Federacion (DOF), 2002)

En México la problematica de escasez de agua ha ocasionado que los estados del pais
donde existe mayor insuficiencia existan mayor cantidad de concesiones solicitadas para
asegurar el acceso al vital liquido. EI 63.8% del total de transmisiones de derechos de agua
solicitadas a la Comision Nacional del Agua se concentra en 9 entidades federativas
ubicadas en el centro y norte del pais; regiones donde los problemas de contaminacion del
agua, sequias, sobreexplotacion de acuiferos y crecimiento de la poblacion son
ampliamente conocidos (CONAGUA, 2008)



Como se puede ver “el problema del agua es en realidad un conjunto de problemas, la
mayor parte de ellos relacionados con su condicién de fluido. Como liquido que es, a):
tiene la caracteristica de ser un recurso fluido de uso comdn, que comprende b): un
conjunto potencial de beneficios y perjuicios asociados a su ubicacion y utilizacion, los
cuales tienen c): un alto nivel de interaccion o interdependencia entre sus diferentes usos,

conjuntos o alternativas” (Ostrom, 1968 en Palacios, 1996).

Los usos del agua son la base de un gran numero de conflictos debido a la cantidad que se
utiliza y el objetivo que se tiene, ademéas que la ubicacion de los usuarios siempre sera
ventajosa para unos y desventajosa para otros, es decir los que se encuentren mas cerca de
la fuente principal tendrdn maéas facilidad para disponer del recurso que los que se

encuentran mas lejos.

Esta situacion ha sido documentada tanto en los sistemas de agua potable como en los
sistemas de riego para uso agropecuario, donde los principales conflictos se dan entre los
usuarios aguas arriba y los de aguas abajo, conflictos que permanecen latentes por afios
debido a la gran importancia del riego para la agricultura, ya que la disposicion del agua en
el momento necesario hace la diferencia entre cosechar o perder lo que se ha invertido en

los cultivos (Gomez, 2004).

El riego da la posibilidad de cambiar a cultivos de mayor rendimiento, ademas tiene efectos
en otros predios que no son regados directamente, de hecho el agua de regadio se divide en
cuatro partes: una que se evapora y vuelve a la atmésfera; otra que disolviendo las materias
minerales es asimilada por la planta para su nutricion y desarrollo; la tercera que sigue
corriendo por la superficie del suelo para ir a alimentar nuevas plantas o que cae a las
barrancas, y la ultima que filtrandose a través del subsuelo recorre distancias algunas veces
considerables, yendo a formar mantos interiores que al cabo de pocos afios llegan a adquirir

mucha extension (Palacios, 1994).

Como vemos el agua para riego no tiene un sélo fin, ya que desde el punto de vista del
productor el objetivo es el riego de algun cultivo especifico, en el ecosistema el agua tiene
diferentes funciones, mismas que equilibran los ciclos naturales y mantienen la existencia

de especies tanto animales como vegetales.



Un punto importante en este contexto es identificar cuél es el cuerpo de agua que abastece a
la parcela del productor y qué otros usos o explotacion tienen, ya que uno de los problemas
mas dificiles de solucionar es la sobreexplotacion de los acuiferos, puesto que en la

actualidad los usos del agua estan en constante conflicto (Gémez, 2004).

En esta investigacion se dara gran relevancia a la organizacion social existente respecto a
los tres principales usos del agua en la comunidad de estudio, los cuales son el uso
domeéstico, riego-agricola- y ecoldgico; destacandose las normas y lineamientos con que se

cuenta.

Se requiere reconocer que para las comunidades de la regién denominada Zona Ill, en la
cual se encuentra la comunidad de San Pablo Ixayoc, de acuerdo a la regionalizacion de
Cosio (2001), la agricultura es una de las principales actividades productivas por lo tanto la
organizacion en torno al agua para riego esta considerada y reconocida como elemental a

nivel comunitario.

Es necesario caracterizar a la organizacién para identificar las ventajas y desventajas de las
nuevas disposiciones legales, operacionales y la posicion de los usuarios del agua para

riego en San Pablo Ixayoc.

En México la pequefia irrigacion ha sido considerada como una de las experiencias con
mejores resultados en lo que respecta al manejo del recurso agua, debido a que a pesar del
tiempo es un tipo de organizacién que se ha mantenido por conocimiento e interés de los

regantes y su capacidad de autogestion (Palerm, 2000).

La pequefia irrigacion es de gran importancia en comunidades pequefias en donde todos los
regantes tienen relacion directa y constante tanto en la temporada de riego como en la
temporada que son necesarios los trabajos de mantenimiento de los canales y sistema de

riego.

Aunque la organizacion y la gestion en la pequefia irrigacion se consideran autdnomas hay
que reconocer que la penetracion del Estado a nivel parcela se remonta a la Ley Federal de
Aguas de 1971, en la cual aparece una iniciativa cuya pretension es dar un marco de apoyo
al pequefio riego, semejante al que venian teniendo los Distritos de Riego, administrados
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por el Estado y dotados por un concierto de apoyos estatales. EI Estado registra entonces las
Unidades de Riego para el Desarrollo Rural (URDERAL), éstas reciben apoyo por medio
del Centro de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER) (Palerm, 1997).

Se sugiere que la organizacion social en torno al agua para riego ha perdurado, ya que se
tienen datos que desde 1450 cuando Netzahualcdyotl hizo construir tres sistemas de riego y
dicto disposiciones para el reparto del agua de los manantiales entre los distintos pueblos
(Cosio, 2001), ahora es necesario determinar cual es el manejo del agua en la actualidad, o

si existe explotacion del recurso, para proponer un manejo sustentable.

Un pozo, un manantial o un bordo se han convertido en un motivo de conflicto entre
poblaciones completas que carecen de acceso al agua. Se disputan su control y por supuesto

su distribucidn entre un sector privilegiado (Storsberg, 2006 en Jiménez, 2007)

De todas las tragedias que amenazan al planeta, la falta de agua potable es, seguramente, la
mas grave, ya que el agua- como el aire-es indispensable para la vida. Los recursos de agua
por habitante han bajado enormemente. La cantidad de agua en el mundo no puede ni
disminuir (como el petrdleo, gas, minerales y otros recursos no renovables) ni aumentar
(como la produccién agricola). El agua es un producto en constante reciclaje, degradado

por la contaminacién y cada vez mas solicitado (De la Fuente, 2005).

Segun las Naciones Unidas, el agua potable ya escasea para mil millones de personas, lo
cual aunado a la contaminacion y la destruccién del habitat natural del agua no sélo genera
una crisis de abastecimiento que afecta a millones de personas y animales, sino que
disminuye gravemente la cantidad de agua potable de la que dispone el planeta (Barlow,
2004).

Es necesario reconocer que en México desde el Programa Nacional Hidrico (PNH 2007-
2012) se considera que las fuentes de abastecimiento de agua e infraestructura hidraulica,
tanto en materia de agua potable como de saneamiento, en diversas zonas metropolitanas
del pais son insuficientes para atender los requerimientos de la poblacion. Un ejemplo de
ello lo constituye el Valle de México, cuyo sistema de drenaje es particularmente

vulnerable durante la época de lluvias.



Esta problematica se agudiza en zonas rurales donde la poblacion esta dispersa, ya que los

costos econémicos vuelven incosteable la infraestructura hidraulica.

El Articulo 115 Constitucional establece que el suministro de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento es responsabilidad de los municipios, quienes normalmente
delegan estas funciones en una institucion publica o empresa privada que se conoce como

organismo operador.

El gran dilema de hoy es si el agua, como bien imprescindible ¢debe ser administrado por
empresas privadas como un negocio o debe ser considerado un patrimonio comun de la
humanidad? El agua se esta transformando, a nivel internacional, en una fuente cada vez
mas grave de conflictos y los ciudadanos y ciudadanas no podemos permanecer ignorantes

ni impacibles ante tan grave situacion (De la Fuente, 2005).

A pesar de estos escenarios es necesario retomar las experiencias de comunidades que
manejan el agua potable por medio de comités locales, los cuales cuentan con la concesion
por parte de la CONAGUA y cuentan con reglamentos especificos y de acuerdo a su
cultura. Pero qué tan ventajosos son estos comités locales, qué es lo que hace falta en este
tipo de organizacién, ¢es la organizacion y el conocimiento la solucién para lograr un

manejo sustentable del recurso?

En torno a esto, ¢la sustentabilidad como via de acceso a futuras generaciones y un manejo
adecuado del recurso son viables en comunidades rurales? Y cuéles son los retos a superar

para lograr un manejo sustentable del agua.

Dentro de esta problematica se enmarca la presente investigacion ya que es necesario

responder a las siguientes preguntas:

Formulacion del problema:
La formulacion del problema consiste en conocer y analizar ¢Cual y de qué tipo es la

organizacion para la gestion, distribucién y manejo del agua en San Pablo Ixayoc, Texcoco

y cual es su impacto ecoldgico y social?



Algunas preguntas adicionales: ¢Cudl es la situacion en el abasto del recurso agua para
riego en la comunidad de estudio? ;Como resuelven los conflictos los productores de la
comunidad y de acuerdo a qué lineamientos? ¢ Cudl es la posicidn de los pobladores ante las
iniciativas publicas en cuanto al manejo del recurso y las limitaciones o disminucion en su

autonomia organizacional y de gestion?

Obijetivos.
i Identificar la organizacion social en torno al agua en San Pablo Ixayoc, para

analizar la solidez del sistema de manejo comunitario, asi como para proponer

alternativas de eficiencia y manejo sustentable del recurso.

X Caracterizar los usos del agua en las actividades productivas de los habitantes de
San Pablo Ixayoc.

X Identificar las iniciativas publicas en torno al manejo del agua potable y de riego
para analizar las limitaciones o disminucién de autonomia en la organizacion

comunitaria y su impacto.

Hipotesis
1. La organizacion social en torno al agua para riego es de caracter comunitario, se
rige por el sistema de usos y costumbres, por lo cual es resistente ante las politicas
aplicadas para el uso del agua para riego, ya que se respetan los intereses y

lineamientos de la comunidad.

2. El manejo del agua en San Pablo Ixayoc es la continuacion de préacticas culturales y
productivas, por lo cual no existe una planificacion expresada en planes o

reglamentos, ya que los usuarios no encaran el problema de escasez.



Categorias

RECURSO NATURAL ORGANIZACION SOCIAL LEGISLACION

AGUA COPACI-DELEGACION MARCO LEGAL

LEY DE AGUAS
USO DEL AGUA EJIDO NACIONALES (1992 Y
MODIFICACIONES DEL 2004)

PROBLEMATICA COMITE DE AGUA POTABLE

CONAGUA, CONAFOR.

AMBIENTAL COMITE DE AGUA RODADA
MANEJO SUSTENTABLE NUEVA CULTURA DEL
DEL AGUA COMUNIDAD AGUA (NCA)

Las categorias se proponen como tres grandes componentes de la investigacion: la principal
es la columna central donde se encuentra la organizacion social y ésta se relaciona con el

agua como recurso natural y como un recurso regulable, con politicas y legislacion.

La categoria principal es la organizacion social, en ésta se busca analizar las normas
oficiales de representacion como el Consejo de Participacion Ciudadana (COPACI), el cual
oficialmente es el encargado del buen funcionamiento de los servicios publicos como
energia eléctrica, pavimentacién, servicio de agua potable, buen mantenimiento en las

escuelas, centro de salud asi como el pantedn y areas deportivas.

El COPACI trabaja en coordinacion con la delegacion municipal, siendo el delegado el

encargado de girar la correspondencia necesaria al Ayuntamiento.

En el caso del agua no son necesarios estos documentos, ya que la comunidad es
independiente en el uso y manejo del recurso, siendo el delegado y los comités de agua
potable y rodada los responsables de la gestion del agua.

A decir de los integrantes de los comités de agua potable y de agua rodada, la eleccion
comunitaria obliga a cumplir con el servicio de agua en cantidad suficiente, pese a los
problemas de escasez en algun periodo del afio, sin embargo como en otros tipos de gestion

se vuelve prioritario el servicio para uso domestico y riego quedando como un punto
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secundario el agua como fuente de vida natural, el servicio que en la Ley de Aguas

Nacionales (1992) es denominado servicio ecoldgico.

Como resultado de las politicas publicas aplicadas en la region y muy especificamente la
zona de recarga del acuifero Texcoco, en la que se encuentra la comunidad de San Pablo
Ixayoc, se cuenta con el pago por servicios ambientales hidrologicos; los encargados de
aplicar esta iniciativa son los ejidatarios, los cuales tienen la responsabilidad del buen

manejo del bosque.

En cuanto a la problematica ambiental, en la zona hay dos escenarios principales: uno es la
situacion actual del acuifero Texcoco, la sobreexplotacion de la que es victima. Este punto
es clave y deberia considerarse estratégico ya que la poblacion desconoce el impacto que

ocasiona el uso y devastacion de los bosques y suelos, por ejemplo (Sanchez, et al. 1990).

Simultdneamente encontramos la contaminacion del agua, ésta es palpable al observar los
cauces Yy algunos depdsitos con desechos solidos como bolsas, botellas y varios envases de

productos de aseo personal.

Las tres categorias de la ultima fila son la parte que sustenta la propuesta de este trabajo, ya
que toma como base tedrica a la Nueva Cultura del Agua, buscando un manejo sustentable
del agua lo cual se puede logar con la participacion ciudadana estando representada por los

comités de agua potable y el de agua rodada.

Justificacion

El presente trabajo se justifica en tanto es una contribucién al conocimiento, se
documentara la organizacién social en torno al agua para uso potable, para riego y
ecoldgico, anotaremos sus limitaciones y la relevancia para la comunidad como un ejemplo

del uso que se logre del recurso y la solidez de la organizacion.

Se justifica desde el Plan Hidroldgico Nacional (PHN 2007-2012), en el que el objetivo IlI
propone un manejo sustentable del recurso agua a partir de las cuencas, desde el punto de

vista social, econémico y de preservacion de la diversidad.



Por su parte el objetivo V del (PHN) plantea la necesidad de aportar a las organizaciones
sociales informacion y conocimiento del sistema y recurso para consolidar las asociaciones

de usuarios regantes.

Metodologia
Al ser un estudio preliminar y cualitativo, es de gran relevancia y contribucion abordarlo

con el enfoque de la ethometodologia el cual nos permite identificar e interpretar la postura
de la gente ante el fendmeno a estudiar. Pone en el centro de andlisis como le da sentido la
gente a sus actividades diarias de manera que el comportamiento siga formas socialmente

aceptables.

La etnometodologia se centra principalmente en como se desarrollan las realidades
humanas; en los acontecimientos cotidianos y las influencias del conocimiento comin en
las ciencias humanas. Es por ello que su premisa principal es que todo en las ciencias
sociales es interpretacion y que nada se explica por si solo, que hay que buscarle un sentido

a todos los elementos a los que se enfrenta el investigador.

Para la ethometodologia, el mundo social se contempla como una realizacién préactica en
curso. Se considera que las personas son racionales, pero usan un “razonamiento practico”,
no una logica formal, para vivir su vida cotidiana. Ademas la realidad objetividad de los
hechos sociales es todo logro practico de la sociedad que se produce local vy
endégenamente, naturalmente, organizado, reflexivamente explicable, en curso; el esfuerzo
de los miembros que tiene lugar en todas partes, siempre de manera Unica, exacta e integra,
sin interrupcion ni posibilidad alguna de alusion, ocultamiento, desatencidn, posposicion o
negociacion, es, por tanto, el fendmeno fundamental de la sociologia, (Garfinkel, 1991 en
Ritzer, 2001)
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Se realiz6 trabajo de gabinete, y trabajo de campo:

Trabajo de gabinete Trabajo de campo

Revision de literatura sobre | Definicion de mis sujetos de estudio:
el tema de estudio.
Autoridades y ex autoridades del agua,

Comités de agua potable y de riego,
Comisariado y delegado municipal.

Reglamentos de uso y manejo del agua: Comunidad,
ejidatarios y usuarios del agua. Ley de Aguas Nacionales
(1992).

TECNICAS:

Entrevista semi-estructurada.

Se eligio este tipo de entrevista, ya que nos permite retomar aspectos objetivos y subjetivos,
sin el efecto negativo de los cuestionarios cerrados y muy formales, lo cual imposibilita el

dialogo.

Observacion directa.

La observacién directa es una de las herramientas mas importantes en este tipo de
investigacion, ya que una buena parte de la informacion de campo se recopila mediante

recorridos y visitas a los lugares de interés o sitios clave.
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CAPITULO I1: LOS USOS DEL AGUA Y LAS INICIATIVAS PUBLICAS
En la actualidad, los usos del agua, se vuelven un tema polémico, ya que ante la creciente

crisis de acceso a este vital liquido, se fijan las miradas hacia nuevos conceptos tales como
manejo, explotacion y sobreexplotacion, buscando que se reconozca como un liquido de

gran importancia y en escasez planetaria.

Esta inquietud busca que la humanidad como usuaria del agua reconozca la seriedad del
tema y de la problematica actual. Es necesario que como investigadores razonemos el tema
de la naturaleza como primera duefia y usuaria del agua, ya que esta parte permite que el
ciclo hidrolégico permanezca, se renueve y purifique el agua que tan vital es en el planeta

para todos los seres vivos.

“Es el agua que hizo nacer la vida, la misma que se evapora en los océanos, el agua que es
nube, que corre sobre la tierra con sus rios, que vive en lagos, que duerme congelada en las
montafias. Es el agua que fue arbol, que fue bacteria, que fue ballena, es el agua invisible de
los lagos Y rios bajo nuestros pies, bajo la tierra, es el agua que esta dentro de tus ojos y te
permite leer estas letras. Es el agua que bebes. No hay més agua. El agua hace vivir nuestro
planeta” (CONAGUA, 2009).

El aire, el sol, el suelo y el agua son los cuatro factores absolutamente esenciales para la
existencia del hombre. El aire es necesario para la respiracion, la luz solar es esencial para
los organismos mas avanzados del reino animal y del vegetal. El suelo y sus elementos,
provistos del trabajo del hombre, nos proporcionan alimento, ropa y abrigo. Sin el agua, el
hombre, los animales y las plantas no podrian existir y el suelo no produciria nada; el
hombre no puede modificar el aire ni la luz solar, pero puede afectar la utilidad de las

tierras y las aguas, segun las use (Person, 1998).

El ciclo del agua (Fig.5) colecta, purifica y distribuye toda el agua del mundo. La energia
solar y la gravedad son las fuentes de poder que hacen andar este ciclo, cambiando el agua
entre el océano, el aire, la superficie terrestre, los mantos acuiferos y los seres vivos. Este
ciclo opera con los procesos de evaporacion, condensacion, transpiracién, precipitacion y
escurrimiento. Para el afio 2000, se reconocid que se retiraba gran cantidad de agua dulce

de los rios, lagos y acuiferos, provocando la sobreexplotacion y agotamiento de los mantos
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fredticos y la invasién de los acuiferos por agua salada (Mc. Allister, 2000). Esto sumado a

la creciente contaminacion ha provocado que el ciclo del agua no se lleve a cabo de forma

apropiada o que el agua simplemente se pierda.
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Figura 1. El ciclo del agua
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¢Y el agua no es un tema de relevancia para un estudio sociologico? Entonces, ¢hay algo

mas importante que el agua que genera la vida?

Efectos de la humanidad en el ciclo del agua
El agua tiene un valor econémico, social y ambiental en todos los usos a los que se destina

y por tanto su analisis, administracion, planificacion y en general la gestion integrada a este
recurso debe contemplar las relaciones existentes entre economia, sociedad y medio
ambiente, en el marco geografico de las cuencas que son los espacios fisicos en donde se

verifica el ciclo hidrolégico.

Sin agua las especies animales y vegetales no existirian. Sin embargo, siendo un recurso
natural tan importante y vital, los seres humanos parece que se empefian en degradarlo y
usarlo ineficazmente, suponiendo por ignorancia o por inconsciencia, que se trata de un

recurso natural infinito del que se puede disponer libre e ilimitadamente, pero no es asi.

El agua disponible se produce gracias a un transporte atmosférico del agua del mar a la
tierra, se puede considerar el mar como una caldera de destilacion y la tierra como el
condensador. El exceso de precipitacion sobre la evaporacion que se da en los continentes
constituye el agua utilizable. Cualquiera que sea el uso del agua por el hombre (riego,
consumo humano, industria, etc) aumenta su evaporacion, convirtiendo una fraccién mayor
de los continentes en calderas de destilacion, lo que repercutira en el balance precipitacion
evaporacion en los continentes disminuyéndolo, pues parte del vapor generado en los
continentes se precipitard también en el mar. Esto unido a cambios climéaticos que
probablemente lleven a situaciones mas secas, conduce a que nuestros objetivos deban estar
dirigidos a obtener un consumo mas eficaz del recurso y no a aumentar el suministro. Esto
sin contar los enormes dafios que el sobreuso del agua esta haciendo a los ecosistemas
acuaticos que o estan contaminados o estan secos. Aumentar el suministro ademas de ser la
solucion mas costosa, solo lleva a retrasar una crisis que por esta via sin duda se producira
(Miracle, 1997).

Hay que considerar que el hombre influye sobre el ciclo del agua de dos formas distintas,
directamente mediante extraccion de las mismas y posterior vertido de aguas contaminadas

0 bien indirectamente alterando la vegetacion y la cobertura del suelo. Ambas formas de
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impacto alteran el régimen de circulacion y la calidad de las aguas. Seran buenas préacticas
aquellas que vayan encaminadas a la conservacion del suelo y la vegetacion, siendo de
notable interés la conservacion de la vegetacion de ribera que, ademéas de aumentar la
biodiversidad, hace de filtro de retencidn de nutrientes y de numerosos contaminantes (Prat
y Ward, 1994), disminuyendo mucho su entrada en los cauces de aguas o en los acuiferos,
al tiempo que incorpora también a su biomasa los nutrientes de las aguas que fluyen por los
cauces y mantos fluviales. Sin duda que el uso que se le de al agua y los cauces de los

arroyos y rios tienen efectos que sin duda no son muy agradables.

Ahora bien existen otros factores que sin duda afectan al ciclo del agua; hay cierta
correlacion directa entre demografia y temperatura: el calentamiento global apreciable en el
ultimo siglo y medio se corresponde significativamente con el aumento de la poblacion
mundial en el mismo periodo; pero esta correlacion entre ambas variables contiene un
causalidad muy indirecta, sin duda que la falta de agua puede deberse a la disminucion de
la oferta y/o al aumento de su demanda; éste se presenta en ciudades cuya poblacion,

industria, etc., han crecido mucho (Gardufio, 2004).

Aunque los problemas los padece la humanidad, son pocas las voces que se levantan para
aportar soluciones a este problema; aun no se concientiza la humanidad de la influencia
mutua de hombre-naturaleza. Mientras avanza el problema de la falta de agua, se generan
dafos irreversibles, se incrementan los costos de las soluciones y aumenta el riesgo de que
la crisis se salga de control; los afectados-que somos también en parte responsables de
impulsar, disefiar e instrumentar las medidas de solucién —simplemente no nos podemos de
acuerdo en la escala del desafio que inevitablemente deberemos enfrentar, cerramos los
ojos ante el holocausto que se anuncia y estamos —lastimosamente-perdiendo el otro recurso

estratégico no renovable que tenemos: que es el tiempo (Garrocho, 2004).

No es que el agua que se precipita se haya disminuido, la cuestion es que cada vez se
contamina méas y no puede regresar al ciclo hidrolégico ala vez que se saca mucha mas
agua de los acuiferos de la que son capaces de recargar. Los estudios mas recientes
elaborados por organizaciones internacionales indican que el problema se la falta de

suficiente agua de calidad tendera a agravarse seriamente durante las proximas décadas.
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Los datos son escalofriantes: a nivel global, para el afiio 2040 el promedio de disponibilidad
de agua por persona se reducira en un tercio y se incrementardn notablemente las
desigualdades en la distribucion social y regional del recurso (UNESCO, 2003). Como
siempre, los mas pobres entre los pobres y los mas vulnerables de los vulnerables seran los

mas afectados.

De la cantidad de agua existente en la Tierra, el 97.5% del agua en la tierra se encuentra en
los océanos y mares de agua salada, Gnicamente el restante 2.5% es agua dulce, de ésta el
69% se concentra en los polos y en las cumbres de las montafias més altas en estado sélido.
Menos del 0.08% esta disponible en tiempo y lugar para el consumo humano (WWC,
2000). Debido a la congestion de las grandes urbes, a la deforestacion, al desvio de las
aguas por necesidades de irrigacion agricola, hasta esta infima parte de agua dulce esta
desapareciendo a la par que se va secando la superficie de la tierra. Segln las Naciones
Unidas, el agua potable ya escasea para mil millones de personas. De seguir asi, de aqui al
afio 2025, la demanda de agua dulce llegara a superar la disponible hoy dia en un 56%.
(Barlow, 2004).

El agua disponible en el mundo esta distribuida como se observa en la figura 6.

Como se puede ver existen tres grandes depositos a nivel mundial, que se ubican en
Sudamérica, Asia, Europa y la ex URSS; esto de ninguna manera asegura que la totalidad
de la poblacién acceda a los servicios basicos de agua potable, debido a la sobreexplotacién
de los acuiferos por la creciente explosion demogréafica, los usos productivos y la

privatizacion del agua (De la Fuente, 2005).

La cuenca del mar Aral por la que se extienden Afganistan, Iran y cinco paises de la ex
Union Soviética ha perdido la mitad de la region que cubria y de tres cuartos de su caudal,
mientras que los pantanos circundantes han disminuido en un 85%, todo esto debido
principalmente al desvio excesivo de los caudales. En todas las regiones rurales de
Latinoamerica y de Asia, la industrializacion masiva esta causando un desequilibrio entre el
ser humano y la naturaleza. Las industrias agropecuarias destinadas a la exportacion tiran
cada vez mas de los recursos hidricos que antes solo consumian los pequefios agricultores

para autoabastecerse en alimentos En los Grandes Lagos de Estados Unidos, que
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constituyen uno de las tres grandes reservas de agua dulce han perdido dos terceras partes
de sus extensas marismas y menos de un 3% de las costas lacustres que se prestan a la
natacion no son potables y la vida acuatica no puede sobrevivir en ella. (Barlow, 2004).

FAQ. AQUASTAT, Sistema de Informacién sobre ¢l Uso del Aguo en lo Agriculture y ol Medio Rurel de lo FAD.
o“”ﬂlb& ent fa0 OIR/ NI/ Watet /3quastat/man/in Jex. utm '«hj * (omd(‘ o‘.').ma‘

Fuente:

Figura 2. Distribucion mundial del agua
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En América Latina se padecen serios problemas derivados del acceso al agua (CONAGUA,
2009):

* 77 millones de habitantes (26 millones en zonas urbanas y 51 millones en zonas rurales)

en América Latina y el Caribe carecen de acceso adecuado al agua potable.

* Mas de 130 millones de personas en América Latina (37 millones en regiones urbanas y
66 millones en regiones rurales) carecen de saneamiento en sus hogares. Uno de cada seis

latinoamericanos tiene acceso a redes de saneamiento adecuadas.

* Menos de 14% de las aguas residuales se procesa en plantas de tratamiento. El resto se

descarga al ambiente sin tratamiento alguno.

México posee aproximadamente el 0.1% del total de agua dulce disponible a nivel
mundial, lo que determina que un porcentaje importante del territorio esté catalogado como
zona semideseértica. Esto implica, también, la necesidad de considerar al agua no s6lo como
un elemento vital, sino como un factor estratégico para el desarrollo global del pais
(CONAGUA, 2009).

Al hablar del agua es importante considerar datos y cifras que muestren la condicion del
liquido para analizar la situacion en la que se encuentra el pais y el manejo del recurso, asi
también identificar cuales han sido y son los problemas y condicionantes para tener un

acceso equitativo al recurso.

México, aunque cuenta anualmente con 1.51 billones de m® de agua en forma de
precipitacion, pierde 72.5% en evapotranspiracion, misma que regresa a la atmosfera, el
25.6% escurre por los rios o arroyos y el 1.9% restante se infiltra al subsuelo y recarga los
acuiferos, de tal forma que el pais cuenta con 465 mil millones de m* de agua dulce
renovable, a lo que se denomina disponibilidad natural media (SEMARNAT, 2007).

La disponibilidad natural de agua estimada para el 2004 por habitante en México era de
4500 m®, sin embargo esto varia de region a regién, debido a la gran discrepancia entre las
regiones, dando diferentes escenarios, la mayoria con problemas relacionados con el agua,

en ocasiones por escasez y otra por cantidad excesiva.
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En cualquier ambito, el riesgo (a problemas) se define por el producto de tres factores:
peligro (o amenaza), vulnerabilidad y valor. Ante el cambio climético secular hay el peligro
de escasez de agua por disminucion pluvial en el centro y norte de México; adicionalmente
esa proporcion mayoritaria del territorio nacional tiene alta vulnerabilidad por la actual
escasez de agua asociada a la aridez relativa y a la sobreexplotacion de acuiferos;
finalmente, esa porcion posee gran valor por su mayor poblacion y productividad relativas;
por lo tanto esta porcidn esté en alto riesgo en cuanto a disponibilidad de agua a un plazo de
décadas (Gardufio, 2004).

Como se puede notar en la parte centro y norte de México se habla del grave riesgo por
falta de liquido, ésto por las caracteristicas fisico-climaticas; estas caracteristicas han

logrado que la cultura del agua y el valor tomado hacia el recurso sea alto.

Un factor clave en el manejo y disponibilidad del agua es el relativo a la ocurrencia de la
lluvia, la cual en nuestro territorio tiene notables contrastes; asi, es muy escasa en Baja
California, donde solamente se presentan 202 mm al afio, valor doce veces menor a los
2,410 mm que se presentan en el estado de Tabasco. Debemos destacar también que en
general, el 67% de la lluvia se presenta en tan solo cuatro meses del afio, de junio a
septiembre, lo que dificulta su aprovechamiento y ha obligado a la construccion de gran
infraestructura para su captacion, tanto en los grandes distritos de riego, como para la
conduccion para uso doméstico en las grandes urbes, por ejemplo la Ciudad de México
(PNH 2007-2012).

Es importante que siempre tengamos presente que dos terceras partes del territorio nacional
son aridas o semiéridas, lo que obliga al uso eficiente del agua en todas las actividades,

tanto en el riego como en la industria y en el uso doméstico.

A nivel pais, el mayor crecimiento poblacional y econdmico se ha generado en las zonas
con menor disponibilidad de agua; asi, en el centro y norte, donde se tiene el 31% de la
disponibilidad nacional se concentra el 77% de la poblacion, situacion que contrasta con la
zona sureste, donde existe el 69% de la disponibilidad y Gnicamente se ubica el 23% de la
poblacion. Un parametro de referencia en el contexto internacional en relacion con el agua

es la disponibilidad per capita. México en tan s6lo 56 afios paso de una disponibilidad de
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18,035 a tan sélo 4,416 metros cubicos por habitante al afio, lo que lo ubica en una
situacion delicada (PNH 2007-2012).

Un dato muy importante es que desde la década de 1950, la extraccion de agua se ha
aumentado tres veces y media, y la cantidad que usa cada persona se ha triplicado. México
estd en sexto lugar en el mundo en cuanto a extraccion de agua por persona ( Mc. Allister,
2000).

Es necesario resaltar que al hablar de problemas del agua y por el agua se hace referencia
tanto a la disponibilidad como a la calidad y cantidad. Por ejemplo en la zona norte y centro
del pais la principal problematica se relaciona con problemas por escasez, pero en el sureste
el problema en la temporada de lluvias es por exceso. Notemos en la figura 7 la distribucion

y cantidad de precipitacion en México.

Meéxico recibe 1,570 km® de agua por precipitacion y pierde por evaporacién 1, 064 km?, lo
que establece la oferta de agua a nivel nacional en 473km?>. Fluyen por cauces y vasos

superficiales 410 km® y el resto recarga a través de mantos acuiferos (63 km?) (cce, 2008).

En la figura notamos que existe una gran ventaja de acuerdo a precipitacion en los estados
del sureste en contra de los del norte, ya que las cantidades no descienden por debajo de

500 mm, media mensual histérica.

Se puede ver que en la parte norte del pais la precipitacion mensual histérica mayor llega a
750 mm, llegando hasta 50 mm, lo que genera la escasez del agua para el consumo humano
y el desarrollo de las actividades productivas. Todo esto se ataca con la construccion de

obras de captacion y almacenamiento de agua.
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Figura 3. Distribucion de la precipitacion
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La cuenca
En México para facilitar la coordinacion de los tres niveles de gobierno se crearon los

consejos de cuenca, que es una organizacion inscrita para la participacion de los usuarios y

de la sociedad en los asuntos del agua.

Se reconoce que para llegar a un manejo sustentable de los recursos hidrologicos hay que
empezar a manejar el recurso basdndose en las cuencas hidroldgicas, enfrentar los
problemas de contaminacion de las cuencas y reducir o eliminar los subsidios para que se

pague el costo real del abastecimiento de agua (Mc. Allister, 2000).

A manera general, la cuenca es una zona en la superficie terrestre cuyos escurrimientos

drenan hacia un mismo punto de salida.

El concepto de cuenca para la administracion ayuda mucho en el aspecto de conservacion
de la naturaleza, ya que un servicio ambiental indispensable que proveen las cuencas y sus
ecosistemas naturales es el agua. Si las personas que viven en determinadas cuencas no las
conservan, seran afectadas de inmediato con la carencia del recurso; es decir, es necesario
que las personas conozcan la cuenca donde viven, el origen del agua que beben y la
importancia de conservar la cuenca en buen estado, de conservar sus ecosistemas
(CONAGUA; 2009).

El concepto de cuenca no es Unico, se han presentado y argumentado distintos enfoques
desde la perspectiva de sus principales defensores. En sintesis, tal concepto tiene una serie
de connotaciones fundamentalmente de caracter geografico porque se hace énfasis en las
dimensiones, los limites fisicos a partir del parteaguas y de los sistemas de corrientes que
de ese espacio se generan, sin embargo, desde un punto de vista propio, la cuenca no sélo
es el espacio fisico y geografico, sino también incluye el tipo de relaciones que se
establecen entre los distintos usos y usuarios, organizados o no, con capacidades de gestion

distintas para competir por el agua (Avalos, 2003).

En la Ley de Aguas Nacionales de 1992 indica que la cuenca hidroldgica conjuntamente
con los acuiferos, constituyen la unidad de gestion de los recursos hidricos. La cuenca

hidroldgica esta a su vez integrada por subcuencas y estas ultimas por microcuencas.
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Sirva el espacio para hacer una aclaracion en cuanto a dos adjetivos utilizados
indistintamente para las cuencas, hidroldgicas e hidrogréaficas, (Carabias y Landa, 2005)
aclaran la diferencia: generalmente, el término “cuenca hidrografica” se refiera a la
definicidon geografica de la misma, mientras que ‘“cuenca hidroldgica” se suele entender
como la unidad para la gestion que se realiza dentro de una cuenca hidrografica. No
obstante, la Ley de Aguas Nacionales de 1992, utiliza “cuenca hidroldgica” con el mismo

sentido que otras fuentes atribuyen a “cuenca hidrogréfica”, que es el término correcto.

La gestion de los recursos hidricos en el &mbito territorial de la cuenca y su dindmica
espacial temporal intrinseca se denomina, en general, gestion de cuencas. Debido a que el
agua es un recurso de uso comun (Ostrom, 2000), socialmente apropiado dentro de un
territorio compartido como 1o es la cuenca, la gestion de cuencas surge entonces como una
estrategia oportuna para la participacién social de todas las comunidades y usuarios de los

recursos hidricos que la comparten.

La gestion local del agua se subordina a una vision reguladora de control social que
establece el estado mexicano a traves de leyes, reglamentos, programas e instituciones en
los tres niveles de gobierno (oficial); pero la implementacion de esa politica en lo local se
enfrenta con la trayectoria histérico-cultural de los pueblos en cuanto a las formas de
acceso y manejo del agua (Garcia y Martinez, 2005)

El manejo de cuencas es una operacion bastante complicada, que no resulta ni fécil ni
barata, tampoco es rapido realizar y requiere de personal especializado; esto es por el
nimero y la naturaleza de factores que participan, asi como los intereses y acciones que

entran en juego conectadas directa o indirectamente al ciclo hidroldgico (Claveran, 2007).

En Meéxico existen 314 cuencas de aguas superficiales agrupadas en 37 regiones
hidroldgicas, la CONAGUA desempefia sus funciones a través de 13 Organismos de
Cuenca (antes conocidos como Gerencias Nacionales), éstos se ubican en lugares donde no
hay problemas por distancias o limitaciones en la infraestructura, como se muestra en el

cuadro siguiente:
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ORGANISMOS DE CUENCA. CONAGUA

UBICACION DE LAS OFICINAS

I. Peninsula de Baja California
I1. Noroeste.

111. Pacifico Norte.

IV. Balsas.

V. Pacifico Sur.

V1. Rio Bravo

VII. Cuencas Centrales del Norte
VIII. Lerma-Santiago-Pacifico
IX. Golfo Norte

X. Golfo Centro

Xl. Frontera Sur

XII. Peninsula de Yucatan

XI1I1. Aguas del Valle de México

Mexicali, Baja California.
Hermosillo, Sonora
Culiacan, Sinaloa
Cuernavaca, Morelos
Oaxaca, Oaxaca
Monterrey, Nuevo Le6n
Torredn, Coahuila.
Guadalajara, Jalisco.
Ciudad Victoria, Tamaulipas.
Jalapa, Veracruz.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
Mérida, Yucatan.

Meéxico, Distrito Federal.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CONAGUA, 2009.

Dado que las cuencas hidroldgicas son las unidades béasicas de gestion de los recursos
hidricos, el pais se ha dividido en 13 Regiones Hidrol6gico-Administrativas, con el fin de

organizar la administracion y preservacion de las aguas nacionales.

La cuenca de México, dentro de la cual se encuentra el acuifero Texcoco, es una formacion
hidrolégica cerrada (ahora drenada artificialmente), cuya extension es de aproximadamente
9600 km? La cuenca estd rodeada en tres de sus lados por una magnifica sucesién de
cordilleras volcanicas de mas de 3500 metros: el Ajusco hacia el sur, la Sierra Nevada al
este y la Sierra de las Cruces al oeste. Al norte la cuenca estd limitada por una serie de
colinas y cordilleras bajas. La cuenca de Meéxico es una unidad mas extensa,
hidrolégicamente definida e integrada por 86 municipios y delegaciones de cinco diferentes
entidades: el Distrito Federal, el Estado de México, Hidalgo, Puebla y Tlaxcala, como se

muestra en la figura 4. (Ezcurra, 2006)
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Figura 4. La cuenca de México, limites politicos y geogréaficos.
La cuenca del Valle México también ha sido denominada Cuenca del Valle de México y
uno de los municipios del Estado de México que comprende es Texcoco como lo podemos
ver en la Figura 5. El acuifero Texcoco abarca parte de la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México, la cual para el 2006 estaba constituida por 16 delegaciones del Distrito Federal,
39 municipios del Estado de México y un municipio del Estado de Hidalgo (Ezcurra, 2006).
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Figura 5. Ubicacion de Texcoco dentro de la cuenca de México.

Muy cerca de Texcoco se encuentra la comunidad de San Pablo Ixayoc (Figura 6) es

importante, ya que Se encuentra en una zona de gran importancia en cuanto a
escurrimientos superficiales.
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Figura 6. Ubicacion de San Pablo Ixayoc.

Segun Gonzalez en Claveran (2007) clasifica los tipos de manejo que se plantean para una
determinada cuenca, éstos pueden ser de tres tipos: integral que es de caracter estratégico
donde estan considerados todos los recursos naturales y humanos en una red holistica
buscando el uso éptimo de todos; es el mas completo y también el mas dificil de lograrse.
El integrado es de caracter tactico operativo basado en relaciones y balance adecuado, se
aplica a determinada area como el manejo integrado agricola y forestal; en realidad es una

herramienta que puede estar presente en el manejo integral y en el sectorial. El sectorial es
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el mas comun y es de caracter estratégico, esta basado en un sector o dimension como por
ejemplo manejo de suelos, toma en consideracién los otros componentes, aun cuando no

sean parte del manejo.

La cuenca como espacio ecogeogréfico es el sistema natural de la ocurrencia del ciclo del
agua, pues en su interior la red fluvial de los rios descarga en un cauce principal; de esta
forma, la cuenca tiene limites fisicos, divisorias de aguas o parteaguas bien definidos
(Ramakrishna, 1997; Arellano, 1999; Jimenez, 2003)

La cuenca hidrologica, entonces es el cauce natural que se modifica para hacer uso del
recurso para el riego, lo cual genera relaciones entre el sistema natural y el sistema social,
ademés que la intervencion del hombre al modificar el sistema genera situaciones que
naturalmente no se pueden corregir o s6lo parcialmente. La cuenca puede considerarse
también como un sistema horizontal coherente y funcional con entramados o capas de
diversos componentes biofisicos (agua, suelo); biologicos (flora y fauna); vy
antropocéntricos (sociales, culturales, tecnolégicos, econémicos, institucionales, legales).
Estos entramados, estan interrelacionados y en equilibrio dindmico entre si a lo largo del
tiempo; de esta forma al afectarse uno de ellos, invariablemente se produce un desequilibrio

que pone en riesgo todo el sistema (Richters, 1995; Jiménez, 2003).
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Al hacer un recuento de las clasificaciones de los usos y aprovechamientos del agua se ha
Ilegado a un consenso de los dos usos generales del agua; si bien hay varios autores que
buscan definir estos usos para este fin nos apoyamos en lo siguiente:

Los usos no consuntivos son aquellos en los que el agua se utiliza en el mismo cuerpo de
agua o con un desvio minimo, por lo que regresa al entorno inmediatamente después de
haberse utilizado, aprovechado o explotado, aunque en ocasiones regrese con cambios en
sus caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas. La generaciéon de energia eléctrica es el
principal uso no consuntivo, ademas del recreativo o turistico y la acuacultura (Carabias y
Landa, 2005).

Si bien los usos no consuntivos se realizan en el mismo cuerpo de agua, es necesario
reconocer gue estas actividades tienen un impacto importante en la calidad del agua, ya que

la contamina.

Los usos consuntivos son aquellos en los que el agua es transportada a su lugar de uso y la
totalidad, o parte de ella no regresa al cuerpo de agua. En los usos consuntivos una porcién
de agua se evapora o transpira, 0 es incorporada a los productos o cosechas, utilizada para

el consumo humano o para el ganado (Carabias y Landa, 2005).

En esta categoria de los usos del agua se notan graves problemas de desperdicio, ya que no

se aprovecha en el fin principal, aunque para los ecologistas si lo aprovecha la naturaleza.

En México, las aguas son propiedad de la Nacién, por lo cual en la Ley de Aguas
Nacionales (LAN, 1992) se contemplan sélo dos formas de acceder legalmente al derecho
de uso del agua: una es por asignacion, la cual se le da a los municipios para el uso publico
urbano o domeéstico y la otra es por medio de concesion ésta se le otorga al uso industrial,

agricola y energia eléctrica (Davila, 2006).

Tanto la asignacion como la concesién del agua estan reconocidas en la Ley de Aguas
Nacionales (LAN) de 1992 y en sus modificaciones de 2004. En esta ley se examinan los

usos y la prelacion.
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En el articulo 22, la Ley de Aguas Nacionales de 1992 sefiala que “el uso doméstico y el
uso publico urbano siempre seran preferentes sobre cualquier otro uso.” Aqui la
importancia radica en la estrategia ante una situacion de escasez, hay que asegurar ¢l “agua
vida”, el agua como un derecho humano, y en el uso ptblico- urbano va orientado a las
escuelas, el nifio, joven o adulto que tiene actividades académicas debe tener acceso al
agua; los hospitales, apoyando a los servicios médicos, ahi estd el agua y los parques

municipales para las actividades de recreacion.

En la adicion que se hace al articulo 14 bis. 5, parrafo VI de las reformas del 2004 aclara
que “los usos del agua en las cuencas hidrologicas, incluyendo los acuiferos y los trasvases

entre cuencas, deben ser regulados por el Estado”

El Estado debe tener presencia en la regulacién de las aguas, aunque no se niega la

participacion de la empresa privada, se reconoce la importancia del servicio publico.

En el articulo décimo quinto de los transitorios de la Ley de Aguas Nacionales de 1992
afirma que se “observara el siguiente orden de prelacion de los usos del agua para la
concesion y asignacion de la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales,

superficiales y del subsuelo, aplicable en situaciones normales:
1. Doméstico;

2. Publico urbano;

3. Pecuario;

4. Agricolg;

5. Uso para la conservacién ecolégica o uso ambiental;

6. Generacion de energia eléctrica para servicio publico;

7. Industrial;

8. Acuacultura;

9. Generacion de energia eléctrica para servicio privado;
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10. Lavado y entarquinamiento de terrenos;
11. Uso para turismo, recreacion y fines terapéuticos;
12. Uso mdltiple, y

13. Otros.

Agua potable
Se denomina agua potable o agua para consumo humano, al agua que puede ser consumida

sin restriccion. El término se aplica al agua que cumple con las normas de calidad

promulgadas por las autoridades locales e internacionales.

Esta parte del agua utilizable esta distribuida de forma muy dispar. Aproximadamente 2800
millones de personas, mas del 40% de la poblacion del mundo, sufren algln tipo de escasez
de agua. Se prevé que la escasez, medida en términos del agua disponible per cépita, se
agrave alla donde la poblacion continda creciendo de forma significativa - en el Africa
subsahariana, en el sur de Asia y en partes de América del Sur y del Medio Oriente. No
obstante, la disponibilidad es s6lo una parte del problema. El acceso al agua potable es una
cuestion constante a nivel mundial, especialmente para los desfavorecidos. El acceso al
agua depende de una serie de factores complejos, incluyendo la disponibilidad de agua en
el &mbito local, su calidad y los aspectos econdmicos de su obtencion. Unos 1600 millones
de personas tienen acceso limitado al agua, ain cuando ésta se encuentre disponible a nivel
local (Djoghlaf, 2010).

Las fuentes, los manantiales, las cuencas o cafiadas estan en acelerada via de extincion, hay
cambios de clima y de suelo, inundaciones, sequias y desertizacion. Pero es la accion
humana la méas drastica: ejerce una deforestacion delirante, ignora los conocimientos
tradicionales sobre todo de las comunidades indigenas locales, retira el agua de los rios de
diferentes maneras, entre otras con obras de ingenieria, represas y desvios. La carencia de
agua potable se debe tanto a la falta de inversiones en sistemas de agua como a su
mantenimiento inadecuado. Cerca del 50 por ciento del agua en los sistemas de suministro
de agua potable en los paises en desarrollo se pierde por fugas, conexiones ilegales y

vandalismo. En algunos paises, el agua potable es altamente subsidiada para aquellos
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conectados al sistema, generalmente personas en una mejor situacion economica, mientras
que la gente pobre que no esta conectada al sistema depende de vendedores privados
costosos o de fuentes inseguras. (PNUMA, 2000).

El agua constituye un tema marcadamente local en términos de disponibilidad, contexto
econdémico y medioambiental, clima e intereses contrapuestos. La gestion del agua potable,
dependiendo en gran medida de las leyes y lineamientos a seguir, de la organizacion y

gestion de los recursos hidricos dependiendo de la region de que se hable.

En México, el 3 de febrero de 1983 fue aprobada la reforma del articulo 115 Constitucional
que formaliz6 la municipalizacion de los servicios de abastecimiento de agua potable y
alcantarillado. Tras un cuarto de siglo, los resultados logrados por el conjunto de
participantes en las acciones para el abasto de agua potable y el saneamiento en las

ciudades mexicanas son diversos.

Por una parte se han alcanzado altos niveles de cobertura en las zonas urbanas: noventa y
cinco de cada cien cuentan con el servicio de agua potable, se han desarrollado importantes
proyectos para el abastecimiento en las ciudades y el tratamiento de aguas residuales;
mientras tanto, la dispersion y el rezago en las comunidades rurales siguen siendo un
enorme reto en cuanto a necesidades de infraestructura y organizacion para la provision de
servicios de agua potable y saneamiento. Especialmente en las zonas mas pobres de
México, la injusticia social se manifiesta en su forma méas aguda, en la falta del agua para

beber y en la dificultad por mantener condiciones basicas de higiene (Korendfed, 2008).

Si bien México se precia de tener algunos de los mejores organismos operadores de agua
potable y saneamiento de América Latina, también cuenta con algunos cuyo desempefio es
deplorable. El acceso, la eficiencia y la calidad de los servicios de agua y saneamiento
varian mucho de una localidad a la otra, reflejando en gran medida los diferentes niveles de
desarrollo en todo el pais. En general, el sector de agua y saneamiento mexicano esta

marcado por los siguientes problemas:
. Baja eficiencia técnica y comercial en la prestacion de los servicios;

. Calidad inadecuada de los servicios de abastecimiento de agua;
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. Calidad deficiente de los servicios de saneamiento, especialmente en lo que respecta

al tratamiento de aguas residuales;

Cobertura insuficiente en las zonas rurales mas pobres (CONAGUA, 2006)

La problemética existente en cuanto al servicio de agua potable, no se puede solucionar
atacando un solo factor, ya que no solo es el componente econdémico, en cuanto a gastos de
mantenimiento y cuotas, o aspectos sociales; o la politica en el sector sino que también es
importante considerar que las fuentes de abastecimiento de agua e infraestructura
hidraulica, tanto en materia de agua potable como de saneamiento, en diversas zonas
rurales o metropolitanas del pais son insuficientes para atender los requerimientos de la
poblacion. Un ejemplo de ello lo constituye el Valle de México, cuyo sistema de drenaje es

particularmente vulnerable durante la época de lluvias (PNH 2007-2012).

Los factores en la problematica del agua son maultiples, como los usos de la misma, sin
embargo no se pueden solucionar los problemas sino hay quien los enfrente, ante esto, un
punto a considerar es la organizacién existente para el manejo del recurso, ya que si bien es
el Estado el encargado de regular las concesiones, no es el que se encarga de la solucién de

los problemas propios de la distribucion y la conservacion.

La organizacion social como representante de los usuarios del agua ha sido retomada por
varias organizaciones que reconocen la importancia de la representacion cercana e
informada de la problematica existente, la mejor arma ante un problema es le conocimiento

de los hechos y las limitaciones que se tienen.

La agricultura en México
La actividad agricola es la que mas agua utiliza, sin embargo debido a la importancia de

producir alimentos se ha implementado en todos los lugares del mundo sin detenerse a

pensar en las maltiples influencias y cambios que generara en el ambiente.

En Meéxico, en general, las condiciones ecologicas imperantes no son favorables para la
realizacion de actividades agropecuarias, puesto que el relieve abrupto, la calidad de los
suelos y las caracteristicas del clima limitan considerablemente la disponibilidad natural de

zonas aptas para el desarrollo de esta actividad (Soto, 2003).
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Con una superficie de casi dos millones de kilémetros cuadrados, México tiene una
precipitacion media anual de 772mm (periodo de 1941-2001), la cual equivale a 1528 km?.
Sin embargo su distribucion espacial es bastante irregular, pues el 42% del territorio,
principalmente en el norte, las precipitaciones medias anuales son menores a los 500mm, y
en algunos casos, como en las zonas préximas al rio colorado, son inferiores a 50mm. No
solo la escasez y la mala distribucion espacial y temporal del agua imponen limitacion a su
uso, en los ultimos afios la contaminacion se ha manifestado como otro factor restrictivo a

la disponibilidad y empleo del agua (Jiménez y Marin, 2004).

Pese a las declaraciones de expertos en ecologia, las actividades agricolas no se abandonan,
debido a la gran necesidad de cultivar alimentos, ademas que considerando las divergencias
existentes entre las distintas regiones del pais nos encontramos con realidades muy
diferentes e interesantes, mientras que en el Bajio se apuesta por mejores rendimientos y
crecimiento agricola, en el sureste y las zonas de alta marginacion se apuesta por una
cosecha de temporal, convirtiendo a la agricultura en una fuente de ingresos y de alimentos;
por otra parte esta la postura de los estudiosos que ven a la agricultura como una de las
actividades econémicas de gran importancia y que apuestan a la produccion agropecuaria.

El riego es de primordial importancia para producir los alimentos y las materias primas que
demanda el crecimiento de la poblacion y su desarrollo, dado que las dos terceras partes del
pais tienen caracteristicas de zonas aridas y semiaridas. Se conoce la utilizacion de varios
tipos de obras y sistemas de irrigacion prehispanicos, en las zonas de riego permanente se
utilizaba agua de manantiales y rios, se construyeron presas, canales de tierra y algunos

revestidos con mamposteria (Espinoza, 1994).

Como podemos ver, la situacion real del pais en cuanto al acceso al agua de lluvia es
limitada, lo que genera la necesidad de recurrir a la construccion de sistemas de riego y

técnicas de cultivo acordes a la zona geografica en la que se encuentren.

Al término de la Revolucién Mexicana, la agricultura, principal fuente de alimentos, se
encontraba con un fuerte rezago. Las condiciones que prevalecian en el pais exigian el
incremento de la produccion agricola para mejorar el abastecimiento nacional y resolver

graves problemas de tipo economico y social. Para aumentar la produccion agricola, se
35



llevaron a cabo varias acciones, entre ellas la organizacion e integracion de la
infraestructura. Se promovié el proceso de Reforma Agraria y en enero de 1926, con la
promulgacion de la Ley sobre Irrigacion y la creacion de la Comision Nacional de
Irrigacion (CNI), se inicid la obra de riego en México, dando prioridad a las obras de mayor
impacto economico y social, como algunas pequefias presas de almacenamiento,
derivadoras y los canales mas importantes. Estas obras dieron origen a los primeros
sistemas de riego, mismos que posteriormente se denominaron Distritos de Riego
(Espinoza, 1994).

Con el inicio de la gran irrigacion en México comienza la diferenciacion entre los grandes
productores de alimentos y apoyos mayores del Estado para lograr la consolidacién de la
agricultura. Sin embargo esto poco a poco va decayendo y mostrando las debilidades de

esta iniciativa.

En el siglo XX se consolid6 la legislacion para riego de 1926 a 2005, paralelamente a leyes
de proteccion de los recursos naturales de las cuencas (Claveran, 2007). El gobierno en
turno, durante este proceso trabajé iniciativas de ley y reglamentos sobre el agua. a
continuacion se mencionan leyes, decretos y reglamentos mas representativos por su

contenido e importancia para el pais.

La Ley de Aguas de Propiedad Nacional del 30 de agosto de 1934 en su articulo 21
fraccion LV, sefial6 el orden de preferencia en que debia entrar el riego en los terrenos. El
articulo 120 cre6 la Procuraduria de Aguas para asesorar y representar a los campesinos de
escasos recursos y agricultores en pequefio. El reglamento de esta ley se publico el 21 de
abril de 1936.

El decreto del 8 de abril de 1938 dio preferencia a los ejidatarios para utilizar los cauces o

vasos de propiedad nacional.

El 21 de febrero de 1939 (Diario Oficial de la Federacion del 15 de marzo del mismo afio)

mediante decreto se declard de utilidad publica la creacion de distritos nacionales de riego.

El 14 de enero de 1941 se expidid el reglamento general para los servicios de conservacion

y operacion de las obras y distribucién de las aguas en los distritos de riego, administracion
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en fideicomiso por el Banco Nacional de Crédito Agricola, S. A., expedido por la Secreatria

de agricultura.

El 30 de noviembre de 1941 (Diario Oficial de la Federacion del 12 de diciembre del
mismo afio) por decreto presidencial se retird al Banco Nacional de Crédito Agricola, S. A.,
la administracion de los sistemas nacionales de riego, que el Gobierno Federal habia puesto

a su cuidado.
El 2 de octubre de 1945 se expidio la Ley de aguas de Propiedad Nacional.
El 31 de diciembre de 1945 se expidié la Ley de Conservacion de Suelos y Aguas.

En 1947 se aprob6 la Ley de Riego y con eso desaparecio la Comision Nacional de
Irrigacion y se cre0 la Secretaria de Recursos Hidraulicos, asimismo, nacié un organismo
dedicado a la administracion de una cuenca: la Comision de la Cuenca del Rio Papaloapan,
para prevenir desastres de inundacion como el ocurrido en 1944 (Claveran, 2007).

El 31 de agosto de 1957 se expidi6 el reglamento de la ley de cooperacion para dotar de
agua potable a los municipios.

El 30 de diciembre de 1957 se expidi6 el reglamento en materia de aguas del subsuelo.

La Ley Secretarias de Estado del 23 de diciembre de 1958 faculté a la Secretaria de
Recursos Hidraulicos (que sustituyo a la CNI desde el 31 de diciembre de 1946) a
intervenir con la coordinacion de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia y del
Departamento de Asuntos Agrarios, en todo lo relativo a trabajos de hidrologia de cuencas,
cauces, alveolos de aguas nacionales, conservacion de corrientes, lagos, lagunas, cuencas
alimentadoras y obras de correccion torrencial, asi como la organizacion y manejo de los

sistemas nacionales de riego.

Al inicio del sexenio Presidencial 1970-1976, se despierta una seria inquietud en relacion a
la legislacion que norma la utilizacién de los recursos agua y tierra, considerando la
necesidad de revisar las leyes vigentes, para adecuarlas a las politicas de una mayor
intervencion del Estado en la administracion de estos recursos basicos en el pais. Como

consecuencia de estas inquietudes, se preparan nuevas iniciativas de ley tanto en el aspecto
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hidraulico, como en el agrario, de donde surgen finalmente la nueva Ley Federal de Aguas
del 30 de diciembre de 1971 y la Ley Federal de Reforma Agraria del 16 de marzo de 1971
(Palacios, 1996).

Los articulos 5y 6 de la Ley Federal de Aguas (LFA) de 1971 definieron cuéles son las
aguas de propiedad del Estado; el articulo primero, establecio la prelacion en el uso de las
aguas sefialando sucesivamente los servicios domésticos, publicos urbanos, abrevaderos de
ganado, de riego agricola, ejidales y comunales, de propiedad privada y al ultimo, los
industriales (Chéavez, 1981).

Con estas nuevas leyes se buscaba la regulacion nacional de los recursos agua-suelo para
asegurar un acceso mas justo y con miras a un desarrollo social y econdmico que no

perjudicara las reservas de agua, mismas que ahora limitaban la transmision de derechos.

En la practica la ley de 1972 sobre las Unidades de Riego para el Desarrollo Rural
(URDERAL) parece haber tenido como efecto principal bautizar a las pequefias obras de
riego, o a las “obras de riego” no —distritos de riego, como unidades de riego: el pais quedo
dividido entre superficie regada por Unidades de Riego y superficie regada en Distritos de

Riego (Jiménez y Marin, 2004)

Esta reflexion de ninguna manera demerita la importancia de la ley, sin embargo muestra

que los proyectos e iniciativas en gran medida no han dado mayores resultados.

En 1976 se cre6 la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH). La
ampliacidn de las responsabilidades de los jefes de Distrito de Riego, asi como la constante
reduccion de los recursos financieros propicié la disminucion de los trabajos de
conservacion de la infraestructura de riego y drenaje, lo cual se reflejaba en una ineficiente
administracion del agua que se tradujo en una reduccién de la productividad (Espinoza,
1994).

Al crearse la Comisidn Nacional del Agua, en 1989, ésta pasa a ser la encargada del manejo
de los Distritos de Riego. Una de las primeras acciones fue organizar nuevamente la
administracion independiente de los distritos de riego. La razon por la que se reorganizaron

los distritos de riego, fue que cuando se crearon los Distritos de Desarrollo Rural, sus
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directivos diversificaron tanto sus acciones que la atenciéon al servicio de riego, asi como la
conservacion de la infraestructura se demeritd, ya que los funcionarios tenian que atender

ademas de la agricultura de riego la de temporal (Davila, 2006).

En 1992 se indica la formacion de Asociaciones de Usuarios con carécter de obligatoria y
desaparece la de Urderales; asi mismo desaparece la figura de Juntas de Aguas, aunque se
mantiene la capacidad del Ejecutivo Federal de reglamentar aunque sin determinar quién va
a ejecutar el reglamento. Los usuarios de pequefio riego han transitado entonces de juntas
de aguas a unidades de riego a asociaciones de usuarios, sin que estas tres categorias sean

isomorficas (Jiménez y Marin, 2004).

Una de las acciones mas importantes en la politica de modernizacion de la agricultura de
riego fue la de transferir la responsabilidad de operar, conservar y administrar las obras de
los Distritos de Riego a los usuarios, para lograr, ademas su autosuficiencia financiera
(Palacios, 1996).

Con la Ley de 1992 y su reglamento de 1994 se hace obligatoria la entrega de distritos a los
usuarios en la forma de Asociaciones de Usuarios por mddulo y de Sociedades de
Responsabilidad Limitada por conjunto de modulos de un distrito —pero no hay mencion de
las formas organizativas anteriores en los distritos, algunas de las cuales aparentemente

persistieron (Jiménez y Marin, 2004)

Con esta Ley se prevé la forma en que la inversion privada puede participar en la
construccion y operacion de la infraestructura hidraulica. Se establece también la
obligacion de todos los usuarios al pago de derechos para uso de aguas nacionales,
incluyendo derechos de descargas de aguas residuales para evitar la contaminacion de rios

y mantos acuiferos (cce’, 2008).

La legislacion vigente apunta a una individualizacion del derecho del agua, la posibilidad
de renta y venta de derechos de agua, y a la transferencia de agua entre sectores; y las

politicas del Estado proponen adicionalmente la tecnificacion del riego para “ahorrar” agua

! Céspedes, publicaciones electrénicas periédicas.
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— que algunos han denominado ahorros de agua en papel, ya que apoyan ultimamente la
transferencia “ordenada” de agua del sector agricola al urbano-industrial; estas politicas son

motivo de debate (Jiménez y Marin, 2004).

El presente estudio se centra en analizar la organizacion social que existe en una comunidad
rural asentada en una zona de recarga del acuifero Texcoco y que aun cuenta con gestion
comunitaria de sus recursos naturales, cumpliendo con los lineamientos que dicta su

concesion (el Estado).

Andlisis de programas publicos en torno al agua
Al tratar de realizar una propuesta independientemente del tema es necesario saber que es

lo que se ha hecho y se estd proponiendo desde los programas publicos, ya que en la
mayoria de los casos estos cuentan con apoyos que bien orientados generarian cambios

relevantes.

El siguiente analisis se basa en la descripcion y critica de los objetivos y propuestas de cada
una de las politicas implementadas a nivel nacional para el manejo sustentable del agua a

través de los programas.

Como primer programa esta el plan Vision 2030, ya que es la base para el planteamiento de
los lineamientos del PNH 2007-2012, del PND 2007-2012 y las iniciativas de investigacion
de Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA). A su vez se hace un recuento de lo

gue se esta implementando a nivel municipal.

Es necesario aclarar que los programas que aqui se exponen son los que se crearon en

funcién al manejo del agua y como iniciativas publicas en pro del cuidado del agua.

Visién 2030. EI México que queremos (Programa Federal)
“Vision México 2030, se trata de una iniciativa que no solo integra objetivos y metas

comunes, sino también proporciona informacion valiosa sobre las aspiraciones de los
ciudadanos para ir de lo general a lo particular en el disefio de instituciones, politicas,
planes y proyectos de desarrollo”, si bien estd muy bien planteado en el documento en
general no se presentan las estrategias a seguir e incluso parecen buenos deseos, ya que no

hay informacion clara de lo que existe y de donde se va a partir.
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Por considerarse de interés al tema de estudio se retoma el eje 4 del Programa Vision 2030

y en particular 3 metas que se relacionan con este trabajo.
Este programa se estructuro en torno a cinco ejes:

1) Estado de Derecho y Seguridad

2) Economia Competitiva y Generadora de Empleos

3) Igualdad de Oportunidades

4) Sustentabilidad Ambiental

5) Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable

Estos cinco ejes son los que, de alguna manera son la guia de los programas federales. Este
proyecto es la base del Programa Nacional Hidrico y de las acciones del Plan Nacional de

Desarrollo.
En cuanto a Sustentabilidad Ambiental, esto es lo que se pronuncia:

“De cara al 2030, los mexicanos visualizamos una nacion con una solida cultura de aprecio
y de respeto hacia la naturaleza. Aspiramos a que, a través de programas especiales de
educacién y capacitacion, todos los mexicanos impulsemos la sustentabilidad ambiental”.

Si bien suena romdantico “todos los mexicanos”, hacia la sustentabilidad, sin duda que
muchos de los procesos de destruccion de la naturaleza se controlarian si en realidad las
iniciativas llegaran a todos los mexicanos, sin embargo para esto es necesario especificar la

poblacién y la iniciativa acorde a su realidad.

“Queremos que los recursos de México duren para siempre. Hoy en dia, solo el 35% de las
aguas residuales son tratadas. Los mexicanos debemos refrendar el compromiso con la
sustentabilidad ambiental y el uso responsable de recursos naturales, y alcanzar un 100% de

tratamiento de aguas residuales para el afio 2030 (Meta 22)”

Necesitamos frenar y revertir el deterioro de nuestros recursos naturales e impulsar un

desarrollo sustentable en favor de las generaciones venideras. Actualmente en México el
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balance entre la deforestacion y la reforestacion tiene un saldo negativo, pues perdemos
260,000 hectéreas de bosques y selvas al afio. Queremos en 2030 haber llegado, al menos, a
un equilibrio entre lo perdido y lo reforestado, y continuar con un proceso de reforestacion

constante de nuestros bosques y selvas (Meta 23).

México es uno de los paises con mayor biodiversidad y mayor riqueza natural en el mundo.
Hoy las zonas naturales protegidas abarcan el 11.5% del territorio del pais. Queremos dar
un fuerte impulso a esta politica, para que en el afio 2030 estas zonas constituyan el 16%
del territorio nacional (Meta 24)

Aunque en el Programa Visién 2030 solamente son tres las metas a alcanzar es necesario
reconocer que son de gran importancia, ya que en lo relativo al tratamiento y uso de aguas
residuales, México se encuentra en un grave atraso, debido en parte al poco conocimiento e

interés de la sociedad y al poco seguimiento y desinterés de las instancias responsables.

Programa Nacional Hidrico (PNH 2007-2012)
En México este es el programa especifico para plantear iniciativas para el cuidado del agua,

plantea sus iniciativas reconociendo los diferentes usos del agua.

El programa toma como punto central el Desarrollo Humano Sustentable, es decir, que
todos los mexicanos tengan una vida digna sin comprometer el patrimonio de las futuras

generaciones.

Cuando vinculamos el agua con el bienestar social, basicamente nos referimos al suministro
de agua potable y alcantarillado a la poblacién, asi como al tratamiento de las aguas

residuales.

Un parametro de referencia en el contexto internacional en relacién con el agua es la
disponibilidad per capita. México en tan sdlo 56 afios pasé de una disponibilidad de 18, 035
a tan solo 4, 416 metros cubicos por habitante al afio, lo que lo ubica en una situacion
delicada.

Son 8 los objetivos rectores de PNH, esta investigacion retoma o se justifica en los

siguientes objetivos.
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1. Mejorar la productividad del agua en el Sector Agricola.

2. Incrementar el acceso y calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y

saneamiento.
3. Promover el manejo integrado y sustentable del agua en cuencas y acuiferos.

5. Consolidar la participacion de los usuarios y la sociedad organizada en el manejo del

agua y promover la cultura de su buen uso.
Objetivo 1

Dadas las condiciones de extrema escasez de agua en amplias zonas del territorio, es
indispensable propiciar la reconversion hacia cultivos mas rentables y menos consumidores
de agua y en relacion a la vocacion del suelo, para lo cual la conciliacion de los permisos de
siembra y riego sera fundamental; el primero lo otorga la SEMARNAT vy el riego la
CONAGUA:

En lo que se refiere a las organizaciones de usuarios de las unidades de riego, sera
necesario continuar avanzando en su organizacion e integracion en Sociedades de
Responsabilidad Limitada, con el propdsito de que obtengan un beneficio mas amplio de

los programas existentes.

En este objetivo proponen siete estrategias de las cuales la nimero 5 es la Unica que esta

enfocada a las unidades de riego, las demas se enfocan a los Distritos de Riego.
La estrategia numero cinco enuncia lo siguiente:

Impulsar el desarrollo y consolidacion de las organizaciones de usuarios agricolas.
Entre los principales retos estan:

1. Fortalecer las organizaciones de productores agricolas.

2. Crear conciencia entre los usuarios sobre la importancia y beneficios del uso

eficiente del agua y la infraestructura.
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Este objetivo se enfoca principalmente a la construccion de infraestructura para la captacion
y uso adecuado del agua, sin embargo no presentan las iniciativas o programas que existen

0 se pondran en marcha, es decir se dice el qué, pero no el como.
Objetivo 2

Un aspecto que preocupa es el relativo al desordenado crecimiento de algunas ciudades, el
cual no puede ser soportado por las fuentes de abastecimiento de agua actualmente
disponibles. Por ello es indispensable que los municipios cuenten con planes de
ordenamiento territorial basados en la disponibilidad del agua y que garanticen su

cumplimiento.

Debemos tener presente que el agua que se desperdicia, tanto en redes como a nivel
domiciliario, es sumamente cara, ya que se tiene que extraer de las fuentes de
abastecimiento, potabilizar, almacenar y conducir por una compleja y costosa

infraestructura para poderla llevar a las industrias, comercios y hogares.
Retos:

1. Implantar tecnologias adecuadas al entorno local en el suministro de los servicios de

agua potable y saneamiento, principalmente en el &mbito rural.

2. Consolidar la participacion social en la operacion y mantenimiento de la

infraestructura en el &mbito rural.
Las instituciones que participan en este objetivo son 16...
Obijetivo 3.

Plantea que los usuarios cuenten con el agua que requieren y que la usen de manera
eficiente; que los rios, lagos y lagunas recuperen los volimenes de agua y que ésta sea de
buena calidad; que los acuiferos estén en equilibrio y que la calidad de su agua sea
adecuada. Que los dafios asociados a la ocurrencia de fendmenos meteoroldgicos e

hidrometeoroldgicos severos sean minimos.
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El conocimiento de los volumenes aprovechados por los usuarios, en conjunto con la
disponibilidad de aguas superficiales y subterraneas debe ser la base de la revision,
modificacion y establecimiento de reglamentos, vedas y reservas de aguas nacionales, lo

que contribuira a darle sustentabilidad al recurso.

El reto del uso sustentable del agua obliga a buscarle alternativas que se ajusten a los
cambios que impone la escasez del recurso. Una de estas alternativas es el desarrollo de
nuevos mecanismos econdmicos que permitan incrementar la eficiencia en la asignacion y

reasignacion del recurso.
Objetivo 5

Para este propOsito se realizaran platicas escolares y comunitarias, se incorporaran
conceptos claves asociados con su manejo y preservacion en los libros de texto, se abriran
espacios municipales de cultura del agua y se implementaran formulas innovadoras de

acercamiento a la sociedad.

El Programa Nacional Hidrico (PNH 2007-2012) y el Plan Nacional de Desarrollo, estan
vinculados en cuanto a sus objetivos y estrategias, sin embargo no hay una planificacién en
cuanto a las actividades a realizar, es decir se dice qué pero no el como serdn esas
relaciones y realizaciones. Se vuelve un asunto de discurso politico y no objetivos

aplicables.

Veamos entonces qué es lo que se plantea en el programa sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2007-2012.

Se ha decidido manejar el agua por cuencas y no por limites geogréafico-politicos, como lo

podrian ser los estados del pais.

El manejo del agua en el pais considera que para lograr el éxito de las acciones
emprendidas es indispensable la participacion de los usuarios, desde la definicion de

objetivos e identificacion y priorizacion hasta la implementacion de las acciones requeridas.
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Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012
Se enfoca principalmente a la construccion de mayor infraestructura en cuanto al agua

potable y alcantarillado. Esta iniciativa si bien genera que la poblacién cuente con los
servicios basicos, al no tener conocimiento de la situacion del acuifero se continua con una

vida comoda y de desperdicio del agua.

En cuanto a la agricultura se plantea la tecnificacion y cambio a cultivos mas rentables.
Esta es una iniciativa que desde el PNH también se considera, sin embargo par logra hacer
esto se necesitan estudios técnicos tanto de la disponibilidad del agua como de los cultivos

aptos para cada clima.
La cuestion ambiental esta ligada a un nuevo reordenamiento territorial.

Se reconoce la problematica del agua, pero no se aportan estrategias especificas.

Propuesta del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA)
Los avances e investigaciones del IMTA y la innovacion tecnoldgica creada en relacién al

agua se presentan como una alternativa para los diferentes escenarios a nivel nacional.

El tema ambiental es referente multidisciplinario, lo cual no podemos dejar de considerar

en la propuesta de politicas publicas.

Para regular la variabilidad con la que naturalmente se presenta el agua, las sociedades a
través del tiempo han creado infraestructura hidraulica e instalaciones para disponer de los
volimenes requeridos para satisfacer oportunamente sus necesidades de salubridad y

desarrollo.
Los problemas que reconoce el IMTA:

1) El agua no es prioridad en la agenda presupuestal de la federacion, estados y

municipios;
2) No hay incentivos para incrementar la productividad y uso eficiente del agua:
3) Falta de control de la contaminacion del agua y cuerpos receptores.
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4) Falta de planeacion a corto, mediano y largo plazos.
5) Falta de financiamiento.

6) Inventarios incompletos o no actualizados del agua y los recursos asociados, ademas

si existe informacion no esta facilmente disponible.
7) Falta de una cultura del agua y medio ambiente que busque su preservacion.
SUS PROPUESTAS.

Las propuestas que maneja el IMTA, se estructuran desde los diferentes usos del agua, por

lo que en el presente trabajo se retomaran los relacionados con este estudio.

I.  Agricultura:
1. Generar y transferir tecnologias adecuadas para modernizar los sistemas de riego.
2. Estabilizar acuiferos sobre explotados.
3. Intensificar el retso salubre de agua residual.
4. Medir y supervisar la distribucion y desalojo del agua.
5. Desarrollar esquemas de capacitacion y asistencia técnica.

Il.  Agua potable:

1) Fortalecimiento de planes, programas y estrategias para la investigacion, desarrollo

tecnoldgico y formacion de recursos humanos.
2) Incrementar la capacidad y vinculacién del sistema y su entorno.
I1l.  Propuestas tecnolégicas en agua y medio ambiente:

La accion estratégica que conjuntamente se puede emprender para avanzar hacia el estado
deseado es la inclusion transversal del componente ambiental en todos los subsistemas, que

considere los siguientes aspectos:
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a) Cultura del agua. Este enfoque tiene sus bases en la propuesta de la Nueva Cultura

del Agua, la cual cuenta con soporte tedrico a nivel internacional.

b) Informacion y difusién: como una manera de proporcionar a la ciudadania las bases

para tomar decisiones.

c) Marco legal e institucional. En esta parte es necesaria la participacion de la
ciudadania para mostrar las necesidades y situacion existente, buscando que las leyes no

acrecienten mas la problematica.

d) Formacién de recursos humanos. Proponer carreras y servicios comunitarios desde
las universidades capaces de transferir el conocimiento y las tecnologias creadas en dichos

centros.

e) Consideraciones de género. El reconocimiento de toda la ciudadania, incluyendo las
peculiaridades de cada sexo, reconociendo el ambito de impacto de cada uno.

Existe una gran gama de soluciones tecnoldgicas propuestas por el IMTA, sin embargo para
aplicar alguna de éstas es necesario adaptarlas a las caracteristicas del lugar en problema.

Cuanto mas los actores aprendan y desarrollen sus capacidades conjuntamente, mejor

entenderan otros asuntos del sector y mejor sincronizaran su informacion y su enfoque.

Desde la vision del IMTA, se deberia aplicar alguna metodologia especifica para generar
una cultura del cuidado del agua, sin embargo una limitante es la falta de capacitacién hacia
los implementadores y técnicos, se necesita de mayor conocimiento de las ventajas de las

nuevas tecnologia para que no sean desechadas aln sin ser aplicadas.
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CAPITULO I1l: MARCO TEORICO
Abordaremos los planteamientos tedricos en cuanto al manejo del agua en la pequefia

irrigacion, agua potable y la sustentabilidad del agua, planteamientos de autores que han

estudiado y analizado la problematica y la gama de posibilidades que presenta este tema.

Pequefio riego

Entre 1950 y 1970, la Secretaria de Recursos Hidraulicos, prepar6 el Plan Nacional de
Pequefia Irrigacion, enfocado principalmente hacia las entidades que por sus condiciones
naturales no pueden contar con grandes areas regadas, sea por escasez de agua o de tierras

aptas para el cultivo (Soto, 2003).

Esta iniciativa no significo como en la gran irrigacién, la construccion de grandes obras de

riego o de la introduccién del riego, sino mas bien de un apoyo a lo ya existente.

La construccion de la infraestructura hidraulica correspondiente a pequefia irrigacion tiene
una gran diversidad de origenes en cuanto a su ubicacion en tiempo historico y la iniciativa
de construccidn; hay sistemas hidraulicos que datan del periodo prehispanico, del periodo
colonial, del siglo XIX y XX; no hay suficiente informacion para tipificar claramente las

iniciativas de construccion y la superficie involucrada (Palerm, 2000).

En la pequefia irrigacion existe la necesidad del riego, tanto como en la gran irrigacion,
pero ha contado con poco apoyo del Estado para su desarrollo, sin embargo al ser de gran
trascendencia la produccidn de alimentos se han adoptado medidas para aprovechar el agua
disponible.

En décadas recientes el rol del control del agua en el desarrollo agricola ha atraido cada vez
mas la atencion... el regadio tiene un rol crucial en incrementar la produccion agricola en
regiones en desarrollo y densamente pobladas. Sin embargo la experiencia muestra que esto
implica mucho mas que la sola construccion de reservorios y canales. La utilizacion
efectiva de estas obras hidraulicas frecuentemente se encuentra impedida por insuficiencias
en la distribucion terminal y en las obras de mejoramiento parcelario, asi como
insuficiencias en las organizaciones para la apropiada y sostenida operacion vy

mantenimiento de estas obras (Vaidyanathan, 1999).
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El conocimiento sobre las capacidades autogestivas para la administracion, mantenimiento
y construccion de sistemas de riego es sorprendentemente escaso en México. Considerando
la importancia de la superficie de regadio en el pais, la politica de transferencia de los
Distritos de Riego y la urgencia de gestion de cuencas, exige conocer las capacidades y
limites de la autogestion y de cuando la presencia e intervencion del Estado es necesaria e

indispensable (Palerm, 1999).

La agricultura de regadio del centro y sur del pais vuelve a ser un tema "relevante”, con la
toma de conciencia al conocer datos cuantitativos generados a partir de la Ley Federal de
Aguas de 1971, que implico una politica de registro de la obra, superficie regada y nimero
de regantes de las llamadas, a partir de 1972, "unidades de riego”. Conviene sefialar que la
terminologia "unidades de riego" surge para diferenciar la situacion de estas obras con la
situacion de los "distritos de riego". También, dado que los distritos de riego, por lo
general, implicaban obra de gran irrigacion, suele sefialarse que las "unidades de riego™
corresponden a "pequefio riego”, esto aunque en lo general es cierto, no lo es en lo
particular: asi como hay distritos de riego pequefios, hay también unidades de riego grandes
(Palerm, 2000).

Desde la Ley Federal de Aguas (LFA) de 1971, se plasmo6 que para lograr un éptimo
beneficio de la tierra se establece que los usuarios, deberan aprovechar el agua sistematica
y racionalmente, pues de lo contrario se procedera a la suspension o pérdida de los derechos
correspondientes; en cada unidad de riego debera constituirse una Asociacion de Usuarios,

que se encargara de su administracion y funcionamiento (Palacios, 1996)

Con esta iniciativa el gobierno federal se comprometia a apoyar econdmicamente a las
comunidades rurales para la construccion de sistemas de riego, sistemas de agua potable o

de los requeridos por la comunidad.

Para la Ley de Aguas Nacionales (LAN) de 1992, las Unidades de Riego ya se habian
aprobado y éstas se debian operar por productores rurales asociados entre si con el objeto
de integrar sistemas que permitan proporcionar servicios de riego agricola a diversos

usuarios. Las Unidades de riego deben tener por objeto:
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I.  Construir y operar su propia infraestructura para prestar el servicio de riego a sus

miembros.

Il.  Construir obras de infraestructura de riego en coinversion con recursos publicos
federales, estatales y municipales y hacerse cargo de su operacion, conservacion y

mantenimiento para prestar el servicio de riego a sus miembros; y

I1l.  Operar, conservar, mantener y rehabilitar infraestructura publica federal para
irrigacion, cuyo uso o aprovechamiento hayan solicitado en concesion a la
“Comision Nacional del Agua (CONAGUA)” (LAN, 1992).

El Directorio Oficial de Unidades de Riego, documento que registra las Unidades de Riego,
tenia informacion hasta diciembre de 1994, de 20 984 Unidades, que en conjunto tienen 1,
974 985 hectareas. Ademas hay informacion de 20 000 obras de pequefio riego que ain no
se integran en Unidades, estas obras poseen 898 000 hectareas. El total de Unidades de
Riego es de aproximadamente 41 000 que agrupan a mas de 52 000 obras de pequefio riego
beneficiando a 2 873 025 hectéreas (Palacios, 1996).

Se considera que las unidades de riego en su mayoria abastecen pocas extensiones de tierras
de cultivo, estas Unidades se abastecen de pequefias corrientes superficiales, aunque
principalmente se benefician de aguas subterraneas a través de pozos; también se sirven de
aguas almacenadas en diques u otras obras pequefias, y por lo general benefician a algunas

familias de una localidad y en ocasiones a mas de una localidad (Davila, 2006).

Aln cuando el sistema de riego es pequefio un aspecto presente y primordial para entender
la distribucion y funcionamiento del sistema es la organizacion de los productores para

acceder al recurso y proveer de riego a sus cultivos.

La organizacion social en el pequefio riego
Por organizacion se entiende un conjunto de personas que suman sus esfuerzos coordinados

para el logro de un bien comun (Rionda, 2007).

Maass, 1976 enfatiza que la organizacion para el regadio esta en estos casos (unidades de

riego) en manos de los regantes, que tienen una administracion democratica; que la
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organizacion es necesariamente muy cohesiva y el individuo tiene que someterse
necesariamente a la colectividad, que el regadio es inevitablemente fuente de conflicto y la
organizacion sustentable es aquella capaz de contener el conflicto.

Estos sistemas organizativos existentes en los espacios rurales estan basados en el manejo
de recursos escasos Y Vitales para la supervivencia de campesinos e indigenas -y que ahora
también se reconoce, para las sociedades urbanas- y comprenden una estrategia de vida
basada en buena medida en el manejo colectivo de los recursos, tratese de sistemas de
riego, pastizales y/o bosques. Aunque en algunos estudios se reconoce un mal manejo de
algunos recursos, muchos otros casos plantean realidades que ejemplifican el como estas
formas de organizacién colectiva pueden ser eficientes o tienen capacidad para serlo
(Garcia, 1997).

En los limites impuestos por las caracteristicas fisicas de la fuente de agua y el disefio
ingenieril del sistema, la forma en que se organiza y administra la distribucion del agua
puede significar una diferencia considerable en la efectividad con que se regulan los
patrones de cultivo y la entrega de agua. Por lo tanto los arreglos institucionales para operar
los sistemas de riego tienen implicaciones importantes sobre los resultados finales. Es
esencial reconocer que la organizacion de la administracion del agua y la forma en que
funciona estan condicionadas por, y también condicionan a, el contexto natural y

socioecondmico en que opera (Vaidyanathan, 1999).

Los tipos de sistemas de riego que manejan los agricultores son variados, sin embargo,
cuando la fuente principal es una fuente superficial, como un rio, un arroyo, presas o algun

manantial, el sistema mas comun es el sistema de riego por canales.

Segun, Hunt, 1997: un sistema de riego por canales se compone de 1) una obra de toma o
compuerta que toma agua de un canal natural y la desvia de su curso natural cuesta abajo y,
2) las obras de control subsecuentes (canales, compuertas, campos) que guian el agua que
fluye sobre la superficie a las plantas cultivadas hasta que esta agua es absorbida por la

tierra o fluye sobre la superficie fuera del alcance de las obras de control.
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Esta definicion del sistema de riego identifica claramente cuéles son sus componentes
fisicos, los cuales deben ser del conocimiento de los usuarios ya que éste es el centro de

atencion para la organizacion y son estos los componentes que aseguran el acceso al agua.

Palerm, 1997, profundiza en cuanto a la denominacion oficial y las formas en que son
administradas y operadas rebasando asi el enfoque meramente de componentes fisicos,
apunta que la pequefia irrigacion o pequefio riego son aquellos sistemas que se han
denominado “Unidades de Riego” es decir todos los sistemas que no conformen un Distrito
de Riego; las Unidades son administradas y operadas por los propios usuarios organizados

en asociaciones de usuarios.

En esta definicion se crea una diferenciacién entre los Distritos de Riego, que fueron
apoyados enormemente por el Estado y que abarcan grandes extensiones a diferencia de las
“Unidades de Riego”, que aunque la generalidad supone que son pequefias extensiones hay

excepciones.

En consenso, los estudiosos de la organizacion social para el riego afirman que en un
sistema de riego existen actividades denominadas “Tareas” Siempre Presentes (TSP), las
cuales se mantienen y continian gracias a la organizacion de los usuarios regantes, ya sean

de una comunidad o varias comunidades, Ilamado sistema multicomunitario.
Las “Tareas” Siempre Presentes a las que se refiere son:

1. Mantenimiento del sistema de riego.

2. Distribucion del agua.

3. Construccion y rehabilitacion

4. Vigilancia.

5. Pago de cuotas

6. Sanciones y solucion del conflicto.
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Vaidyanathan en 19997, aborda el tema de la organizacién y las tareas que hay que realizar
en una Unidad de Riego, asi por ejemplo expresa: “los sistemas pequefios que abastecen a
pocos agricultores pueden arreglarselas con una organizacion simple y llevar a cabo todas
las tareas con la ayuda de sus propios miembros... tales sistemas tradicionalmente no usan
personal contratado; tanto los directivos como los administradores se escogen entre la

comunidad por seleccidn, eleccion o rotacion”...

Otro aspecto que resulta interesante para el estudio de la organizacion social y agricultura
de riego, es precisamente la relacién entre organizacion social y escasez del liquido. Sobre
este punto, Wade (1988) plantea que en situaciones criticas o de escasez de un recurso, la
organizacion es mucho mas impulsada en aquellas comunidades que la padecen que en

otras que tienen una situacion mas ventajosa.

La mayor parte de las actividades que realizan las organizaciones autogestivas para la
administracién, mantenimiento y construccion de sistemas de riego no se encuentra en
reglamentos escritos, y aln cuando estos existen, las actividades o tareas de
mantenimiento, distribucion del agua, resolucion del conflicto, vigilancia o monitoreo,
eleccion de autoridades y otras --estan tradicionalizadas (Martinez y Palerm 1997);
adicionalmente las organizaciones autogestivas tienen también la capacidad de negociar
acuerdos entre los regantes para sortear problemas; sin negar por ello que hay también

situaciones, que pueden poner en crisis organizaciones autogestivas muy solidas.

La intervencion del Estado en los sistemas de riego tiene gran importancia debido a que por
la Ley de Aguas Nacionales de 1992, es menester de éste el legislar y regular el manejo del

recurso, es necesario reconocer el papel del Estado y atender donde esta impactando.

Con la Ley de Aguas Nacionales de 1992, el Estado crea instituciones encargadas de la
planeacion y regulacion a nivel nacional, estatal y por cuencas, en un principio se enfocé a
la gran irrigacion, a los Distritos de Riego, paulatinamente se fue enfocando también a la

pequefia irrigacion creando las Unidades de Riego, que aungue no dependen

? Traduccion realizada por J. Palerm (corregida por R. Melville) de 1985 Water Control Institutions and
Agriculture; a Comparative Perspective, reeditado en 1999.
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fundamentalmente del apoyo federal, tienen gran cantidad de agua en su poder, por lo cual
existen las Unidades de Riego para el Desarrollo Rural (URDERAL). La intervencion del
Estado puede tener dos explicaciones y analizarse como un proceso de creciente control
sobre el agua y consecuente limitacion de la autogestion de los regantes, aungque puede
analizarse también como un esfuerzo del Estado para dar apoyo técnico y organizativo a las

obras de pequefio riego (Martinez y Palerm, 1997).

En la préactica se pueden encontrar decisiones de “adelantar” la tanda, “prestar” el agua en
base a los requerimientos criticos de las plantas, posponiendo regar las plantas que “son
mas resistentes”, aunque se reduzca su rendimiento, y favoreciendo a plantas donde se
perderia el cultivo. Estos acuerdos los encontramos entre comunidades, asi como entre
individuos de una comunidad. Se fundamentan en la observacion de los cultivos y relnen a
todos los involucrados: los que tienen el agua, los que piden el agua y diversas autoridades
del agua (Pimentel, 1998).

Al tener el agua para riego segura, el agricultor es capaz de planear sus siembras y riegos,
buscando que no le sorprenda el estrés hidrico, por ejemplo. Ahora es necesario afiadir que
los resultados no dependen sélo de la disposicion de la tierra y el agua, sino que es
necesaria la labor humana, al ser una fuente de agua colectiva la organizacion social en
torno al agua para riego y las condiciones climatolégicas toman un papel definitivo para

obtener una buena cosecha (Palacios, 1994).

Asi pues cobra gran relevancia la organizacién de los usuarios del riego para sortear los

problemas de acceso al agua.

No obstante encontramos casos en que las organizaciones de regantes de manera informal,
0 mas propiamente, no oficial, han logrado concertar acuerdos con otros usuarios por
ejemplo: para limitar la contaminacion, para hacer uso de infraestructura hidraulica

perteneciente a otros usuarios (Jiménez y Marin, 2004)

Los sistemas de riego han experimentado cambios en materia de infraestructura, derivados
de procesos historico-sociales que se expresan en los procesos de transferencia y/o

adaptacion tecnoldgica, sobre todo durante las ultimas décadas, por ejemplo, con la
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proliferacion de pozos para la extraccion del agua subterranea, lo que ha desplazado a otros
sistemas (antiguos) basados en derivaciones a partir de corrientes superficiales o
manantiales, pero esto forma parte de una historia reciente que aun esta por escribirse. Pero
aun asi y con todo lo que implica esta nueva tecnologia en la irrigacion, buena parte de la
organizacion social alrededor de la construccion y operacion de estos nuevos sistemas de
riego, se basa en las formas de organizacion previas que se han construido socialmente
sobre el territorio y sobre todo en el peso de las instituciones locales que intervienen en las
formas de asociacion y colaboracién colectiva, asi como en la percepcion que sobre el

territorio y los recursos tienen los grupos humanos (Davison, 2007).

Se acaba el agua, se acaba la vida.
El agua al igual que el oxigeno es necesaria para la vida, no se puede privar de estos

elementos a la poblacion porque se atenta contra la vida.

La destruccion de los recursos hidricos, de las cuencas fluviales y de los acuiferos
forestales es una forma de terrorismo. Negarles a los pobres el acceso al agua al privatizar
la distribucion del liquido al contaminar manantiales y rios también es terrorismo (Shiva,
2004)

Tales declaraciones nos llevan a imaginar un escenario extremo, pero que no esta lejos de la
realidad en la que vivimos, mas en nuestra contra esta la situacion en la que los mismos
usuarios no tienen la conciencia de proteger los recursos que utilizan, degradando y

destruyendo los ecosistemas.

La contaminacién que produce la industria es altamente variada dependiendo del giro de
que se trate. Puede producir contaminantes que tengan efectos toxicos cronicos, ain cuando
los descargue en pequerfias cantidades. La contaminacion difusa, o no puntual, producto de
los escurrimientos superficiales de las ciudades y de las areas agricolas, o la infiltracion a
los acuiferos de lixiviados de basureros o agroquimicos agricolas, pueden causar problemas

de més dificil control que la contaminacién puntual o localizada® (Jiménez y Marin, 2004).

* El término “fuente localizada™ significa todo medio de transporte perceptible, toda tuberia, acequia, canal,
tanel, conducto, pozo, etc, desde el cual se descarguen o puedan descargar contaminantes.
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Tratando de visualizar la situacion del agua, notamos que de manera natural se nos
presentan dos caracteristicas principales, la inequitativa distribucion geografica y la
cantidad disponible. Sin embargo més relevante e importante es el problema de la
contaminacion que es general y desafortunadamente esa agua contaminada es a la que se
estd accediendo por falta de conocimiento y estudios profundos de la condicion fisica y

quimica del agua.

Si bien se considera a la naturaleza como primera “duefia” del agua, por el hecho de que es
la encargada de purificar el agua que utilizara el ser humano y que las diferentes etapas del
ciclo hidroldgico se llevan a cabo ahi, en la actualidad la contaminacion esta poniendo en

grave peligro este proceso natural.

¢Y la naturaleza? En cierto modo, se podria decir, los derechos humanos abarcan a la
naturaleza, porque ella no es una tarjeta postal para ser mirada desde afuera; pero bien sabe
la naturaleza que hasta las mejores leyes humanas la tratan como objeto de propiedad, y
nunca como sujeto de derecho. Reducida a mera fuente de recursos naturales y buenos
negocios, ella puede ser legalmente malherida, y hasta exterminada, sin que se escuchen sus
quejas y sin que las normas juridicas impidan la impunidad de sus criminales. A lo sumo,
en el mejor de los casos, son las victimas humanas quienes pueden exigir una
indemnizacién méas o menos simbdlica, y eso siempre después de que el dafio se ha hecho,
pero las leyes no evitan ni detienen los atentados contra la tierra, el agua o el aire (Galeano,
2008).

Los derechos de la naturaleza buscan reivindicar este lugar preponderante de lo que es
natural. Esto nos conduce a aceptar que la Naturaleza, en tanto término conceptualizado por
los seres humanos, debe ser reinterpretada y revisada integramente. Para empezar la
humanidad no esta fuera de la Naturaleza. La vision dominante, incluso al definir la
Naturaleza sin considerar a la humanidad como parte integral de la misma, ha abierto la
puerta para dominarla y manipularla. Se le ha transformado en recursos o en “capital
natural” a ser explotados. Cuando, en realidad, la Naturaleza puede existir sin seres
humanos... Si se le aseguran derechos a la Naturaleza se consolida el “derecho a la

existencia” de los propios seres humanos. En los Derechos de la Naturaleza el centro esta
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puesto en la Naturaleza. Esta vale por si misma, independientemente de la utilidad o usos
del ser humano, que forma parte de la Naturaleza. Esto es lo que representa una vision
biocentrica. Estos derechos no defienden una Naturaleza intocada, que nos lleve, por
ejemplo, a dejar de tener cultivos, pesca o ganaderia. Estos derechos defienden mantener
los sistemas de vida, los conjuntos de vida. Su atencion se fija en los ecosistemas, en las
colectividades, no en los individuos. Se puede comer carne, pescado y granos, por ejemplo,
mientras me asegure que quedan ecosistemas funcionando con sus especies nativas (Acosta,
2010).

Frecuentemente, enfrentamos a las necesidades humanas y a los requisitos
medioambientales entre si, en una dicotomia erronea; la proteccion de los intereses de un
lado, pensamos con preocupacion, perjudica a los intereses del otro. Pero en el caso del
agua potable, los intereses humanos y los del medio ambiente estdn claramente alineados.
La gestion holistica del agua es fundamental, si el mundo desea conseguir un desarrollo
sostenible (Djoghlaf, 2010).

De la naturaleza se obtienen multiples recursos, sin embargo si no se reconoce la
importancia de preservarlos para que se continlen los procesos naturales muchos de estos

se acabaran, incluida el agua necesaria para la vida humana.

El agua vida: primero para la naturaleza, de esto depende que el ser humano acceda a agua
limpia, agua que permitird su permanencia en este planeta, dar agua a la naturaleza ya no es
un suefio romantico, es una obligacién y una necesidad para estos dos sistemas que
coevolucionan en el planeta tierra. Tras muchos intentos frustrados, Naciones Unidas ha
reconocido el acceso a cuotas basicas de agua potable (entre 30 y 40 litros/persona/dia),
necesarias para una vida digna, como un derecho humano. Tal reconocimiento tuvo lugar
en el Comentario General Numero 15 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de la ONU en 2002 (Arrojo, 2006).

Nuestro entorno natural nos aporta agua potable limpia. La diversidad biolégica confirma la
capacidad de dicho entorno para ello. EI Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB)
fomenta la regeneracion y el mantenimiento de los ecosistemas biologicamente diversos

como forma de mejorar el acceso al agua potable limpia y como medio para evitar la
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pobreza. Utilizando los servicios que las cuencas sanas y los sistemas ecoldgicos de agua
dulce ofrecen de forma natural, las ciudades y las zonas rurales pueden purificar el agua
potable y alcanzar otros objetivos de la sociedad con s6lo una parte de los costos de las
alternativas tecnologicas convencionales. Los mercados comerciales, raramente ponen
precio a estos "servicios de ecosistema”, y por tanto, a menudo no se logra proteger
adecuadamente estos ecosistemas cruciales. Como consecuencia de ello, se estan perdiendo
a gran velocidad. Las actividades humanas, incluyendo el calentamiento global, implican
que vamos a hacer frente a un futuro de disminucion de los niveles freaticos, desaparicion
de los humedales, extincion de las especies y disminucion de la calidad y la cantidad de

agua potable. Debemos modificar nuestro comportamiento (Djoghlaf, 2010).

Al ser un derecho humano, se supone la generalidad del acceso al agua potable, agua en
buena calidad y la cantidad adecuada, sin embargo la realidad es diferente.

A lo largo de la historia y en todo el mundo, los derechos sobre el agua han sido moldeados
por los limites de los ecosistemas y por las necesidades de la gente. El agua se ha
considerado desde siempre un derecho natural, un derecho que se deriva de la naturaleza
humana, las condiciones historicas, las necesidades fundamentales o la idea de justicia.
Como derechos naturales, los derechos sobre el agua son derechos usufructuarios; el agua
puede usarse, pero no poseerse (Shiva, 2004).

Los limites los pone tanto la naturaleza como el hombre, porque en la medida en que la
humanidad desprecia a los derechos de la naturaleza, deplora cada vez més el cuerpo
natural que lleva a cabo el ciclo del agua que regresara para ser consumido, entonces

¢Quiénes seran capaces de sobrevivir ante la crisis del acceso al agua?

En general en los paises desarrollados, la existencia de adecuados sistemas de
potabilizacion, redes de abastecimiento presurizadas y servicios de alcantarillado y
saneamiento hacen que el abastecimiento de aguas salubres esté garantizado practicamente
para todos. Sin embargo no se puede decir lo mismo de gran parte del mundo menos
desarrollado (Arrojo, 2006).
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La cobertura de agua potable en México en el medio urbano es de 94.6%, en el rural de
68%, y a nivel nacional de 87.8%. La capacidad instalada en plantas potabilizadoras es de
117 m%s, aunque s6lo se tratan 84.9 m*/s. con relacion al tratamiento de aguas residuales
municipales la capacidad instalada es de 80.6 m*/s y se tratan 50.8 m%s (Jiménez y Marin,
2004).

El rezago de acceso al agua potable esta en las zonas rurales, aunque no se sabe a precision
la causa, algunas de éstas son: la dispersion de la poblacion, la lejania de la fuente de
acceso al agua y la pericia de las autoridades por introducir el servicio.

Entonces concluimos que aunque se tiene un acuerdo mundial sobre el derecho al acceso al
agua como derecho humano, precursor de la vida, en la practica no goza de este derecho la
totalidad de la humanidad, dejando al libre albedrio el consumo de agua contaminada o sin

potabilizar, por ejemplo.

En el ambito del agua para la vida, tratindose de derechos humanos, la prioridad maxima
de gobiernos e instituciones internacionales debe ser garantizarlos con eficacia. El término
eficiencia, concepto clave en el &mbito econdmico, no es relevante aqui. Carece de sentido

demandar eficiencia a la hora de respirar o de beber agua para saciar la sed (Arrojo, 2006).

La sustentabilidad
La construccion ambiental estd contenida en la llamada “tesis de jerarquia de las

necesidades” desarrollada por Maslow en 1954 (Lezama, 2004). Segun esta tesis la
poblacién establece un orden jerarquico de ellas de acuerdo con sus condiciones
socioecondémicas. Es solo la satisfaccion de las necesidades bésicas lo que posibilita el

reconocimiento de otras necesidades secundarias, como basicas.

En la actualidad lograr el reconocimiento de la naturaleza como una necesidad bésica se
vuelve complicado debido a la gran destruccion de la naturaleza y las pocas iniciativas de

manejo adecuado de lo que existe.

La nocidn de la sustentabilidad emerge asi del reconocimiento de la funcidén que cumple la

naturaleza como soporte, condicién y potencial del proceso de produccion (Leff, 2004).
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En 1987, la Comision de Medio Ambiente de la ONU emitié un documento titulado
Nuestro futuro comdn, también conocido con el nombre de Informe Brundtland. En este
estudio se advertia que la humanidad debia cambiar sus modos de vida y de interaccion
comercial, si no deseaba el advenimiento de una era con inaceptables niveles de sufrimiento
humano y degradacion ecologica. En este texto, el desarrollo sustentable se definié como
"aquel que satisface las necesidades actuales sin poner en peligro la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades"

Desafortunadamente en esta definiciobn no queda claro el objetivo real del desarrollo
sustentable, ya que no se definen las “necesidades actuales” y las “necesidades futuras”,
entonces no se toman medidas aptas para cuidar los recursos naturales que influyen en cada

una de las necesidades.

El discurso del desarrollo sostenible busca establecer un terreno comun para una politica de
consenso capaz de integrar los diferentes intereses de paises, pueblos y clases sociales que
plasman el campo conflictivo de la apropiacion de la naturaleza. La ambivalencia del
discurso del desarrollo sostenible se expresa ya en la polisemia® del término sustainability,
que integra dos significados: el primero, traducible como sustentabilidad, implica la
incorporacion de las condiciones ecoldgicas - renovabilidad de la naturaleza, dilucién de
contaminantes, dispersion de desechos- del proceso econémico; el segundo que se traduce
como sostenibilidad, implica perdurabilidad en el tiempo del proceso econémico (Leff,
2004)

El desarrollo sustentable responde a la caducidad de los viejos conceptos y a la
construccion de nuevos bajo el concepto de la crisis de la humanidad y del ambiente
natural, proceso que también ha sido llamado “crisis de civilizacion” y por tanto un cambio
de era (de Souza, 2005 en Torres, 2009)

* La polisemia que puede ser léxica, morfoldgica o sintactica, y que se encuentra en todas las lenguas, puede
producirse, o por divergencia de las aplicaciones de un mismo significado hasta constituir significados
distintos o por convergencia fonética de distintos significantes hasta constituir uno solo (Romero y Espa,
2010.)
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Si se entiende por desarrollo sostenible aquel que permita compatibilizar el uso de los
recursos con la conservacion de los ecosistemas, las buenas practicas en la gestion del
recurso agua seran las que tengan por finalidad: (1) disminuir el gasto de agua,
disminuyendo su consumo o reciclando y reutilizando al méximo el suministro, (2)
extraerla con el menor deterioro posible de los ecosistemas, es decir dejando una parte para
el desarrollo normal de rios, humedales y acuiferos subterrdneos y (3) devolverla a las
aguas naturales en condiciones aceptables para que el impacto sobre los ecosistemas sea
minimo, lo que en términos antropocéntricos y para el caso de las aguas superficiales, se
acostumbra a medir como calidad suficiente para que permita el bafio y evite graves
pérdidas piscicolas; para ello la mejor solucion es contaminarlas o menos posible en su uso
y proceder luego a su tratamiento de depuracion y (4) realizar esta depuracién o

descontaminacién con un minimo gasto energético e impacto ecolégico ( Miracle, 2007).

En la actualidad esta idea de compatibilizar es una gran desafio, ya que en primera instancia
la humanidad debe reconocer el grado de significancia de los efectos que se tienen en la

naturaleza.

Si bien las perturbaciones se dan en la naturaleza sin necesidad de la accion humana, ésta
en la préctica acelera dichos fendmenos. Sin embargo también podria reducirlos; este
proceso ocurre a escala global y local, y se trata de direccionarlo hacia un nuevo balance

eco-social (Torres, 2009).

A escala local se puede hablar de una alternativa Ilamada desarrollo rural sustentable, el
cual segun la Ley de Desarrollo Rural Sustentable Articulo 3, XIV es: “el mejoramiento
integral del bienestar social de la poblacién y de las actividades econémicas en el territorio
comprendido fuera de los ntcleos considerados urbanos..., asegurando la conservacion
permanente de los recursos naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales de dicho

territorio”.

La sustentabilidad rural es una forma de sustantivar el desarrollo sustentable, en el sentido
de encontrar la esencia y la articulacién en la relacion entre las actividades agropecuarias y
no agropecuarias en el mundo actual, como parte de un desarrollo que internalice el dafio

hecho a la ecologia, mediante un cambio en el comportamiento econoémico, que solo sera
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posible si existe una fuerte reapropiacion social y participacion ciudadana consciente de los
problemas ambientales y de la necesaria reversion mediante transformaciones que

dependen de la accion de individuos, grupos y asociaciones de todo tipo (Torres, 2009)

Retomando la idea de Torres (2009) se debe reconocer entonces que para una gestion
sustentable es necesaria la participacion de los involucrados, los cuales se identificaran

como usufructuarios de un bien de la comunidad, el cual es necesario preservar.

Bienes comunes
Los recursos comunes son sistemas que generan cantidades finitas de producto, de tal

manera que Su uso por una persona disminuye la cantidad disponible para otros (Walker, et
al, 1994). La mayoria de estos recursos, son lo suficientemente grandes para permitir su
utilizacion simultanea debido a multiples factores con altos costos de exclusion de
beneficiarios potenciales. Cuando las unidades del recurso (por ejemplo, agua) son
altamente valoradas y muchos actores se benefician de su apropiacion para el consumo
(cosecha), intercambio, o como factor de produccion, es muy probable que las

apropiaciones realizadas por un individuo generen externalidades negativas para otros.

En economia se dice que se produce una externalidad cuando se realiza una accion que trae
beneficios o provoca perjuicios a un agente externo. Habitualmente estas externalidades son
de caracter negativo y tan solo en contadas ocasiones se producen de caracter positivo.
Ahora bien, no todas las externalidades se le pueden atribuir a un hecho econémico,, ya que
gran parte de los problemas ambientales se pueden considerar como resultado de conflictos
humanos (producto e influencia en la actuacion de todos los grupos de la sociedad,
incluidos los gobiernos, la industria y los particulares) y no como problemas ambientales
que inciden en la disminucion de la productividad econémica y la aceleracion del
desequilibrio social; por lo tanto, son externalidades que la sociedad en su conjunto debe
corregir (Aguirre, 2004).

El agua es un bien comunal porque constituye la base ecolédgica de toda la vida y porque su
preservacion y distribucién equitativa dependen de la cooperacion entre miembros de la
comunidad. Si bien el agua se ha manejado como bien comunal durante la historia de la

humanidad y en las culturas diversas, y no obstante que la mayoria de las comunidades
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administran los recursos hidricos como propiedad comun o tienen acceso al agua como bien
publico compartido por todos incluso en la actualidad, la privatizacion de los recursos esta
cobrando auge (Shiva, 2004)

Para el Estado Mexicano, el agua es un bien de dominio publico federal, vital, vulnerable y
finito, con valor social economico y ambiental, cuya preservacion en cantidad, calidad y
sustentabilidad es tarea fundamental del Estado y la sociedad (LAN, 2004). Llegar a esta
determinacion, no ha sido tarea facil; en ella se han invertido mas de cien afios de ensayos
legislativos, estudios técnicos y vaivenes politicos que han ido desde permitir el libre
acceso de la poblacion al agua, la apreciacion Estatal del recurso como instrumento de
comunicacion vial; detonador del desarrollo industrial y agropecuario hasta su actual

percepcién como asunto de seguridad nacional (Hernandez, 2009).

Toda esta polémica del agua es resultado de teorias y experiencias en diferentes paises que
han obtenido éxito en el manejo del recurso y que con el afan de estandarizar el manejo del
agua proponen iniciativas que no garantizan el éxito por diversos factores, son ademas los
fracasos de estas iniciativas las que han llevado a redefinir conceptos, como el de los bienes

comunes, qué son y por qué es que se da la llamada tragedia de los comunes.

El tratado de Locke (1664) donde argumentaba que cualquier cosa que el hombre saque de
la naturaleza y le afiada trabajo se convierte en propiedad, esto sigue inspirando teorias que
mantienen el sistema de acaparamiento de los bienes naturales. Hardin (1968) supone que
los bienes comunales eran sistemas de libre acceso que carecian de duefio y no se
manejaban socialmente, y consideraba la ausencia de propiedad privada como una receta
para la anarquia. Sin embargo, los grupos si se manejan a si mismos, y las comunidades
regulan bastante bien los bienes comunales, entonces si se les aplica el concepto de

propiedad, pero no de manera individual sino de grupo (Shiva, 2004).

Por su parte Ostrom (1997) propone que la "tragedia de los comunes™ ocurrira, por lo tanto,
en recursos comunes de libre acceso donde los involucrados y/o autoridades externas no

establezcan un régimen efectivo de manejo. Estos Gltimos regulan uno 6 mas de los

siguientes aspectos:
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* Quién esta autorizado para apropiarse de unidades del recurso;
* El tiempo, cantidad, localizacion y tecnologia de la apropiacion;

*Quién estd obligado a contribuir para proporcionar o mantener el sistema de

aprovechamiento mismo;
* Las modalidades de supervision y mantenimiento de las actividades de apropiacion;
» La manera en que los conflictos sobre la apropiacion y el manejo deben resolverse; y

* La manera en que las reglas que afectan los puntos mencionados cambian a través del
tiempo de acuerdo con el desempefio del sistema de manejo y de las estrategias de los

participantes.

Un recurso comun autogestionario es aquel donde los actores, que son usuarios principales
del mismo, se involucran a lo largo del tiempo en el disefio y adaptacion de reglas dentro de
esquemas de opcion colectiva relacionados con la inclusién o exclusion, estrategias de
apropiacion, obligaciones de los participantes, supervision y penalizacion, y resolucion de

conflictos.

En este debate de que si el agua es de todos o es de algln individuo en especial, se han
dejado de lado los aspectos ecoldgicos.

Paralelamente a aspectos legales de definicion de la propiedad del agua, se han desarrollado
a lo largo de la historia y particularmente en los ultimos sesenta afios, una serie de
fendmenos por todos conocidos tales como la escasez y contaminacién del recurso
atribuidos al aumento de la poblacién, la expansiéon industrial y la demanda de la
agricultura de riego, lo que ha obligado al Estado a instrumentar politicas hidricas,
encaminadas a una mejor distribucién y aprovechamiento del agua. En este sentido, los
debates en torno al agua son discusiones sobre la naturaleza, la sociedad, su estructura
productiva y el acceso de los distintos grupos sociales a las oportunidades que genera
(Barkin, 2003) y donde una politica del agua se convierte en el fundamento de analisis de
los problemas sociales y economicos (Hernandez, 2009).
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En la practica muchos recursos comunes se caracterizan por niveles de complejidad
considerablemente mayores que el planteado por la teoria bésica de usuarios homogéneos
aprovechando un sistema de recursos que genera un flujo predecible de unidades, estos han
obtenido muy buenos resultados. Los sistemas de irrigacion a pequefia y mediana escala
reproducen estas condiciones de manera mas cercana que muchos recursos bioldgicos v,
por lo tanto, constituyen un escenario apropiado para examinar estos patrones de relaciones
cuantitativamente. Una unidad de recurso - agua - es el objeto de los esfuerzos para

organizar y coordinar actividades (Ostrom, 1997).

En la actualidad, el efecto de la globalizaciéon ha conducido a que las politicas hidricas a
nivel internacional observen una clara preferencia por la desaparicion del Estado en la
administracion del agua. Esto no es gratuito ya que al convertirse en un bien escaso, el agua
es el insumo mas importante para la generacién de riqueza y bienestar social, lo que le hace

atractivo para el Mercado (Hernandez, 2009).
Esto se fundamenta con dos planteamientos internacionales:

1. La declaracion de Dublin (1992), en la que presenta al agua dulce como: a) un recurso
finito, vulnerable e imprescindible para el mantenimiento de la vida, el desarrollo y el
ambiente b) un recurso con valor econémico en todos los usos competitivos que se hace de

ella, por lo que se reconoce como un bien econdmico

2. El Programa 21, de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo en Rio de Janeiro, realizada en 1992 se plantea la reduccién del papel del
Estado, el desplazamiento de las responsabilidades de la administracion central, que de
ocuparse de las funciones de financiamiento, ejecucion y operacion ha pasado a asumir las
de supervision de los gobiernos locales; se reconoce la incorporacion del sector privado y

los usuarios en la gestion de los recursos hidricos (CEPAL, 1999).

Afortunadamente, en el sector privado existen experiencias que no han llevado a un mejor
manejo del agua, o sea que no se puede confiar en este tipo de gestion. Por otra parte para

poder dejar que los usuarios administren el agua es necesario que Se promueva una
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estrategia de informacion de la situacion actual del recurso donde se fundamente el manejo

sustentable y sano del recurso.

La propuesta de Ostrom (1997) es que los principios de disefio caracteristicos de
instituciones exitosas en el manejo de recursos comunes deberian ser los siguientes

componentes:
1. Limites claramente definidos

Los individuos o familias con derechos de acceso sobre un recurso comdn y los limites del

recurso mismo estan claramente identificados.
2. Congruencia

A. La distribucion de beneficios derivada de las reglas de apropiacion es proporcional a los

costos impuestos a los participantes.

B. Las reglas de apropiacion que restringen el tiempo, lugar, tecnologia y / o cantidad del

recurso corresponden a las condiciones locales.
3. Acuerdos colectivos

La mayoria de los individuos afectados por las reglas de operacién pueden participar en su

modificacion.
4. Supervision

Los supervisores que vigilan las condiciones del recurso y la conducta de los usuarios son

responsables ante los mismos y / 0 son usuarios también.
5. Sanciones proporcionales

Los usuarios que violan las reglas de operacion reciben sanciones proporcionales a la
gravedad de su infraccion por parte de otros usuarios, de las autoridades correspondientes o

de ambos.

6. Mecanismos para la resolucion de conflictos
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Los usuarios y sus autoridades tienen acceso rapido a instancias locales para resolver

conflictos entre los usuarios o entre los usuarios y las autoridades a bajo costo.
7. Reconocimiento de derechos minimos de organizacion.

Los derechos de los usuarios a construir sus propias instituciones no son cuestionados por

autoridades gubernamentales externas.
Para los recursos comunes que forman parte de sistemas mas amplios
8. Empresas anidadas

La apropiacion, provisién, supervision, penalizacion, resolucion de conflictos y gestion se
organizan en niveles multiples de empresas anidadas. Al utilizar instituciones basicas que
son muy pequefias, se puede aprovechar la comunicacién cara a cara para resolver muchos
de los problemas cotidianos en grupos pequefios. Al anidar cada nivel de organizacién en
un nivel mayor, las externalidades generadas por un grupo en detrimento de otros, pueden
resolverse en escenarios organizacionales mas amplios que juegan un papel legitimo en

relacion con las entidades menores.

Siguiendo la propuesta de Ostrom, 1997 seria interesante anotar que el Estado deberia
reconocer la importancia de las iniciativas exitosas en las organizaciones locales, ya que
este tipo de gestidn reconoce el orden de prelacion del agua, ya que se preocupan por el

recurso que estan administrando, viéndolo como derecho para sus propios hijos.

En México, la primera version de la Ley de Aguas Nacionales, emitida en 1992 mostraba
como el Estado Mexicano habia perdido la vision rectora de su papel en la administracion
del agua, dicha ley elimind el orden de prelacién del agua, dejando a la oferta y la demanda
del mercado el preciado liquido, hoy dia, las modificaciones hechas a esta Ley en 2004 ha
reconsiderado ese vacio y establecido una prelacion basica del agua en el territorio
nacional, aunque indique en su articulo 22 que seran los Consejos de Cuenca, quienes con
el tiempo habran de establecer para un territorio determinado ese orden, dependiendo de la
disponibilidad del recurso y la demanda de cada uso (CONAGUA, 2004).
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Estos vacios o responsabilidades cedidas a organismos impuestos por el Estado pueden ser
desventajosos para los organismos de autogestion, ya que se da prioridad al cumplimiento
de necesidades bésicas en el presente, por ejemplo la sobreexplotacion de los acuiferos para
exportar agua a lugares lejanos, dejando a las organizaciones sin elementos de defensa

porque se convierte en un Estado impositor.

En condicidon de escasez, los sistemas sostenibles de manejo del agua evolucionaron a partir
de la idea de que el agua es un bien comunal que se hereda de generacién en generacion. El
quehacer de conservacion y construccion de comunidades se convirtié en la principal

inversion en recursos hidricos (Shiva, 2004).

Hay que reconocer entonces que la politica del agua debe ser una politica integral que
persiga objetivos multiples, para usuarios multiples: el hombre, la agricultura, la industria y
el ambiente so6lo por citar a algunos; ademas de reconocer la situacion del recurso, ya que
en la actualidad no se puede distribuir el agua sélo para cumplir con las necesidades de
cada uno de los usos, sino que es imprescindible realizar el andlisis del acuifero en cuestion

con el fin de no poner en riesgo el acceso al agua de las futuras generaciones.

Estas futuras generaciones deben ser tomadas en cuenta y reconocidas como futuros
usuarios del agua, ya que si bien el escenario no es alentador, es necesario tomar decisiones
que estén a su favor, reconociendo la responsabilidad que cada generacion tiene con el
planeta.

Ademas es necesario reconocer la manera de manejo y uso de los recursos naturales de las
comunidades indigenas y proteger su derecho al acceso de los recursos naturales, en este
caso una caracteristica distintiva de las formas tradicionales de explotacion natural es el
aprovechamiento de varios recursos de un mismo ecosistema. Si bien estds practicas han
permanecido por varios siglos, en la actualidad la creciente privatizacién de los recursos
naturales y las nuevas tecnologias han acrecentado el deterioro de la naturaleza. Esto ha
restringido el acceso a los recursos, consecuentemente se han convertido en asalariados en
los complejos industriales y de explotacion. No tienen control en la gestion y manejo de los

recursos (Valverde, et al, 2005).
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El problema esta en que no se ha priorizado eso, sino que se ha priorizado montar una
industria petroquimica y con ella se contamina un rio entero dejando a un millon de

personas sin acceso al agua potable (Arrojo, 2006)

Esta situacion sdlo es un ejemplo de la centralizacion que existe en cuanto al manejo de los
recursos naturales, el uso irracional al que estan expuestos y la poca representatividad de la
sociedad civil. Pero, ¢es solo responsabilidad del Estado?, ¢hace falta organizacién? Qué

puede ser una alternativa entonces.

El manejo integrado de recursos hidricos pretende reconocer todos los elementos que se

influyen mutuamente en una cuenca, por ejemplo.

Manejo Integrado de Recursos Hidricos (MIRH)
Los debates sobre la gestion del agua, tanto para su uso sectorial como multisectorial,

fluctian entre posiciones ideoldgicas, condicionamientos impuestos (por seguir las
corrientes de moda o por imposicion de agencias de préstamo o de cooperacion) e intereses
particulares de los individuos que participan en los mismos. El debate es compartido por
grupos econémicos con intereses en el uso del agua para la produccion y prestacion de
servicios publicos basados en el agua, por ecologistas y defensores del medio ambiente y
por personas interesadas en lo social, en particular la equidad de la distribucion del agua y
por todos los usuarios. Sin embargo la accién es usualmente dominada por quienes tienen

mayor rentabilidad en el uso del agua y/o mayor dominio politico (CEPAL, 2001).

El paradigma del MIRH atrajo particular atencion a partir de las conferencias
internacionales llevadas a cabo en 1992 sobre los temas de agua y medioambiente en
Dublin y Rio de Janeiro. En aquel entonces, se identificaron como principios y acciones
prioritarias a nivel internacional, entre otras, la vision dinamica, integradora, multisectorial

y participativa con respecto a la gestion del recurso agua (Cazorla, 2003).

Esta vision integradora y multisectorial tomd gran auge en México, ya que desde este

enfoque el manejo del agua debe ser de acuerdo a los limites de las cuencas.

La gestion de los recursos hidricos en el ambito territorial de la cuenca y su dinamica

espacial temporal intrinseca se denomina, en general, gestion de cuencas. Debido a que el
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agua es un recurso de uso comun (Ostrom, 2000), socialmente apropiado dentro de un
territorio compartido como lo es la cuenca, la gestion de cuencas surge entonces como una
estrategia oportuna para la participacion social de todas las comunidades y usuarios de los

recursos hidricos que la comparten.

Uno de los puntos importantes en esta estrategia de manejo del agua por cuencas, es que se
puede reconocer como una unidad ecogeografica y un territorio socialmente apropiado,
permite la cooperacion y la participacion social; asi como la mitigacion de la degradacion
ambiental y la gestion territorial rural de la cuenca. Arellano y Parra (2005) al retomar el
aspecto ecogeografico permite la gestion integral del cuerpo de agua, sobrepasando los

limites territoriales de las comunidades.

Dado que las cuencas hidroldgicas son las unidades basicas de gestion de los recursos
hidricos, el pais se ha dividido en 13 Regiones Hidroldgico-Administrativas, con el fin de

organizar la administracion y preservacion de las aguas nacionales.

La Nueva Cultura del Agua.
La Directiva Marco de Aguas (DMA) de la Union Europea (UE) representa un intento de

introducir un enfoque integral a la gestion de aguas que puede conducir a la recuperacion
de los ecosistemas acuaticos y proporcionar instrumentos para una gestion racional del
agua. Asumir el reto de la sostenibilidad exige cambios profundos en nuestras escalas de
valor, en nuestra concepcion de la naturaleza y en nuestro modelo de vida; exige, en suma,
un cambio cultural que en materia de aguas se ha identificado como una Nueva Cultura del
Agua (NCA) (Declaracion Marco de Aguas, 2005).

Con la declaracion de la NCA se busca crear un entorno de reconocimiento a la importancia
de los recursos naturales como organismos vivientes y necesarios para la supervivencia

humana.

Desde la NCA se establece y asume pasar de los tradicionales enfoques de gestion del agua
como simple recurso a nuevos enfoques de gestion ecosistemica. Rios, lagos y humedales
dejan de ser simples canales o depositos de agua para pasar a considerarse como

ecosistemas vivos cuya salud es preciso recuperar (Arrojo, 2006).
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Recuperar la salud de los ecosistemas puede resultar muy dificil, el grado de degradacion
existente serd sin duda el factor determinante del trabajo que implicara el rescate del

entorno natural.

La DMA viene a reconocer las mdaltiples funciones ambientales de los ecosistemas
acuaticos al tiempo que enfatiza el valor de la calidad de los caudales, estableciendo, como
objetivo central un nuevo modelo de gestion de cuenca, la recuperacion del buen estado
ecologico de los diversos tramos de rio y ecosistemas acuaticos, asi como de los
ecosistemas dependientes, incluidos deltas, estuarios y litorales marinos, por encima de

intereses de corto plazo (Arrojo, 2006).

Como se puede ver la NCA, pretende que el manejo del agua se realice dentro de los limites
naturales de las cuencas reconociendo la importancia de la precaucion en los lugares dénde
aun es posible evitar la degradacion y contaminacion, ya que es mas caro descontaminar
que evitar la contaminacion. A su vez lanza un llamado a reconocer la equidad

intergeneracional.

Es necesario disefiar y promover nuevos modelos participativos de gestion publica, basados
en un enfoque actualizado del concepto de interés general, que asuma los retos de la
sostenibilidad social y ambiental, y promueva formulas concesionales mas abiertas,
flexibles y transparentes. Estos nuevos modelos de gestion buscan entender las funciones,
valores y derechos en juego, clarificando prioridades entre las diversas categorias éticas en

juego y ofreciendo criterios de gestion especificos en cada una (Arrojo, 2006).
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CAPITULO IV: EL LUGAR DE ESTUDIO
San Pablo Ixayoc es una comunidad mestiza serrana, se localiza entre las coordenadas

98°42°°36’ longitud oeste y 19°29°24”” de latitud norte en la ladera occidental de la Sierra

Nevada, con una superficie de 1,021.36 ha.

Para San Pablo Ixayoc se tiene una precipitacion de 800 a 1,000 mm, con régimen de lluvia
en verano y temperatura media anual de 14 a 15 °C, debido al caracter imprescindible del
inicio de la temporada de lluvias y al temprano inicio de las heladas, el periodo agricola
donde deben coincidir humedad y temperaturas altas es corto e incierto, aqui solo con el
riego de apoyo se alcanza un nivel aceptable de seguridad para la actividad agricola (Ortiz
y Cuanalo, 1977).

Su categoria politica es de pueblo y administrativamente es considerada como Delegacion,
se constituyd en 1977, antes de esta fecha en San Pablo Ixayoc las autoridades mas
importantes eran el Comisariado Ejidal y su comitiva, relacionado siempre con los cargos

religiosos de la comunidad (Martinez, 2000).

En la delegacion se tiene un registro de 887 habitantes mayores de 18 afios y menores de 70
afios, sujetos a cumplir con las obligaciones de la comunidad para poder acceder a los

servicios el dia que quiera formar una familia ( Entrevista, 2009).

En la comunidad de San Pablo Ixayoc, existe tradicién oral en relacion con el origen de la
comunidad y sus manantiales. Fernando de Alba Ixtlixéchitl relata en sus obras que el
principe Huexozincazin —que en realidad era hijo de Nezahualpinzintli y nieto de
Netzahualcdyotl — compuso una sétira a la sefiora de Tolan, concubina de su padre, con lo
que algunos miembros de la corte dedujeron que la pretendia. Conforme a las leyes
Acolhuas dicha pretension se juzgaba como traicion al Rey y era penado con la muerte.
Nezahualpinzintli la amaba mucho e hizo ejecutar a su hijo a quien también amaba. Fue tan
grande el dolor por la pérdida de su hijo que mando¢ tapiar las construcciones y de ahi el
sitio adquirid el fonema de Yxayoc (Castellanos, 2000).
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El vocablo ndhuatl Yxayoc significa lagrimas, lamentarse, llanto de amargura (isayotl o
izayotl: lagrima®). Combinada con la palabra Ixayac que significa rostro, propone la
investigadora Ernestina Rivas podria significar rostro cubierto de lagrimas o de Ilanto de
dolor que se ajusta a la tradicion oral que se preserva en la comunidad. La tradicion
concierne a una serie de construcciones antiguas que tenian que ver con el origen del lugar,
si bien dichas edificaciones estaban lejos de la actual ubicacion del pueblo, tenian que ver
con el nombre de Yxayoc. “Entonces la sefiorita Imelda intervino para explicar la tradicion
oral que le fue transmitida por el sefior Pedro Hidalgo a quien a su vez le platicaron que en
el sitio vivia un hijo de Netzahualcdyotl, el cual tenia su palacio y su trono en el monte;
pero el Gran Sefior- su padre- lo mandd matar y emparedar en el palacio, de ahi tomo el
fonema de Yxayoc, que para los habitantes de San Pablo Ixayoc significa piedra o piedras
que lloran (Castellanos, 2002)”

San Pablo Ixayoc es una de las 71 localidades del municipio de Texcoco de Mora a una
altura de 2750 msnm. El territorio de la comunidad es alargado de oriente a poniente y esta
divido en dos partes, hacia el extremo oriental se encuentra la parte poblada y hacia el

occidente se extiende el area boscosa.

> Rémi Simeon. 1997. Diccionario de la lengua Nahuatl o mexicana. Ed. Siglo XXI. México.
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Figura 8. Territorio de la comunidad
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Figura 9. Vista panoramica de San Pablo Ixayoc
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Colinda al norte con la poblacién de Santa Catarina del Monte y con tierras ejidales de San
Miguel Tlaixpan, al oriente con Rio Frio estado de Puebla, al sur con tierras ejidales de
Santa Maria Nativitas y con la poblacion de Tequexquinahuac, al oeste con la poblacion de
San Dieguito y al noroeste con la poblacion de San Miguel Tlaixpan (Enciclopedia de los

municipios de México, 1997).

La comunidad de San Pablo Ixayoc pertenece al municipio de Texcoco, Se encuentra
ubicada al sureste de la ciudad de Texcoco a una distancia de 8 km al pie de la Sierra
Nevada.

San Pablo Ixayoc forma parte de la Sierra Nevada por lo que se considera muy importante
su ubicacion, al formar parte de esta sierra constituye una fuente de recursos y bienes cuyos
beneficios se extienden a los centros urbanos que se localizan en la parte baja del Anahuac,
sobre todo, a los municipios en proceso de urbanizacion acelerada como San Vicente
Chicoloapan y Chimalhuacan al sur del municipio de Texcoco y Ecatepec y Tecamac al
norte. De esta forma, los recursos forestales e hidrologicos de los que dispone la Sierra
Nevada del municipio de Texcoco adquieren una importancia vital por el abastecimiento de
agua a los poblados de la parte baja de la sierra, ademas toda esta area permite delimitar el
parte-aguas e infiltracion de la Cuenca del Valle de México, lo que garantiza la recarga de
los mantos freéticos del valle. Por otro lado la densa vegetacion que se encuentra en toda la
parte alta ayuda a evitar la erosién hidrica y e6lica que se considera muy fuerte en la zona

(Universidad Auténoma Chapingo (UACh), Centros regionales, 2008).

El relieve de la comunidad es bastante irregular ya que esta enclavado en una pequefia
depresion, rodeado por cerros por los lados este, sur y norte; por el poniente tiene salidas
hacia el somontano y al llano, gracias a una suave pendiente. San Pablo Ixayoc es cruzado
por tres barrancas que hacen sinuosa la topografia del sitio y en tiempos de lluvias
alimentan al rio Chapingo. La barranca del lado norte lleva agua durante mas tiempo;

mientras que la del lado sur unicamente en temporada de lluvias (Martinez, 2000).

Los cerros son los receptores mas importantes del agua de lluvia y cuando tienen cubierta
vegetal guardan, infiltran y recargan los mantos acuiferos de los propios cerros y de los

valles bajos. Solo con la presencia de cerros se puede explicar la existencia de agua en los
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valles, tanto en la superficie como en el subsuelo. Del cuidado de los cerros y de las
acciones que hagamos arriba de las cuencas para cuidar el agua, depende la viabilidad de
los centros urbanos y el éxito de la actividad agropecuaria, forestal y acuicola (Jiménez,
2007).

En la actualidad, 2010, existen dos caminos pavimentados y ahora el nuevo periférico
municipal, ambos transitables por camiones y automoviles, dan acceso a la comunidad. El
primero entronca con la carretera a Veracruz a la altura del km 50.5 y llega a San Jerénimo
Amanalco y Santa Maria Tecuanulco. El segundo sale de Texcoco, atraviesa los pueblos
del somontano y llega a Santa Catarina del Monte y San Pablo Ixdyoc. Estas vias de
comunicacion con Texcoco y los pueblos del somontano fueron abiertas en 1960; antes, el
trafico se hacia a pie y a caballo. Existe servicio de autobuses constante. La comunidad esta
a la altura en que se inicia el bosque y acaban en el lindero de los terrenos erosionados. El
tipo de poblamiento es disperso; las casas estan diseminadas y rodeadas por campos de
cultivo. Los linderos entre pueblo y pueblo son dificiles de apreciar, ya que los caserios de

uno y otro se confunden (Entrevista, 2009).

Cada lote o predio cuenta con un espacio para el cultivo y la cria de animales. En San Pablo
Ixdyoc el solar se utiliza para dos propositos fundamentales: habitacional y productivo, lo
que se hace extensivo a la colonia ejidal; esta colonia qued6 constituida a principios de los
afios setenta. Los terrenos que colindan con las casas tienen propositos productivos
maultiples, generalmente se cultiva maiz, frijol, flores (margaritas, margariton, bola de hilo,
rosa de castilla y crisantemo) y arboles frutales como el manzano, peral, tejocote, capulin y
durazno; también se pueden ver algunas plantas medicinales. Para esta comunidad, la
medicina tradicional representa una alternativa en su busqueda de la salud, en ocasiones es
la Unica posibilidad; se sigue usando gracias al respaldo de conocimientos culturales y

tradicionales en la comunidad (Martinez, 2000).

La agricultura es la actividad predominante en San Pablo Ixayoc, el maiz es el cultivo de
mayor importancia, ya que a decir de la gente puede prescindir de un pan, pero no pueden
faltar las tortillas; en la comunidad existen dos molinos, es ahi donde las mujeres llevan el

nixtamal por las mafianas y lo muelen para tener lista la masa y elaborar las tortillas. La
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mayoria de la gente tiene arboles frutales en el traspatio propios del clima, como ciruelos,
tejocotes, higos, capulines, duraznos, manzanas y peras. Lo que mas se vende son las peras
y los tejocotes (Trabajo de campo, 2009).

En San Pablo Ixayoc existen tres tipos de tenencia de la tierra: ejidal, comunal y pequefia
propiedad. El ejido de San Pablo Ixayoc se constituyd en 1924, afio en que fueron
beneficiados con 749 hectareas de bosque y 141 de franja erosionada; en 1949 se les
concedieron otras 744 hectareas en total atendiendo a la solicitud de la ampliacion del
ejido. Desde entonces, el ejido de San Pablo Ix&yoc cuenta con 1634 hectéreas, siendo 70%
de bosque destinados para uso comun y 30% se destina a la siembra. La pequefia propiedad

comprende 120 hectareas (Martinez, 2000).

El bosque de San Pablo Ixayoc, esta bajo el cuidado de los ejidatarios, los cuales cuentan
con el apoyo de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) con apoyo econémico por

pago de servicios ambientales, el predio denominado “el cedral” esta protegido.

A decir de los entrevistados en el trabajo de campo la parte del “cedral”, adquirié gran
importancia porque era una zona del bosque que estaba practicamente erosionada y con el
apoyo de la CONAFOR se inici6 con el proceso de reforestacion y aplicacion de técnicas
de saneamiento del bosque. La extension que pertenece al predio del “cedral”, se maneja en
la actualidad de una manera ordenada y de acuerdo a los lineamientos de CONAFOR, al
ser una zona cercana a la comunidad anteriormente se sobreexplotaba, ya que no existia un
control estricto de los recursos y las autoridades ejidales no se responsabilizan del uso

adecuado de los recursos.

En la actualidad, 2010 la zona del “cedral” se utiliza como zona de conservacion y de
esparcimiento, se ha dado el permiso a una familia de vender antojitos los fines de semana

con la condicion de no tirar desechos inorganicos y apagar por completo el fuego.

A partir del 2004 la CONAFOR empez06 a aplicar pagos por servicios ambientales a
ejidatarios que cuenten con superficie forestal localizada en acuiferos sobreexplotados y en
alguna de las 60 montafias que forman parte del programa para el desarrollo sustentable.

(Jiménez, 2007). Recompensar con recursos que apoyen el desarrollo de las comunidades

79



ubicadas en las cuencas cedentes de agua sera indispensable para evitar confrontaciones
como las ya existentes entre varias comunidades, estados, regiones y paises. La superficie
beneficiada en el Estado de México para el 2008 ascendia a 25, 337 has, siendo 45, 562 los
beneficiarios (PROARBOL, 2008)

Figura 10. “El cedral”: zona de proteccion y conservacion
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En la zona oriente, cerca de la sierra predominan arboles como el cedro y encino que se
utilizan como follaje de arreglos florales y para obtener madera; del ocote se hace el feston
para las diferentes festividades; del oyamel también se saca feston y se utiliza para follaje
de arreglos; del pino se utilizan las pifitas para la navidad y también como follaje; el
pepextle (es un arbusto) que sirve como follaje, el huejote es para hacer figuras para los
arreglos florales; la perlilla sirve para hacer escobas y figuras navidefias; el ahile se utiliza
para hacer carbon, pdlvora y cohetes; la jarilla china sirve para lo mismo que el ahile; el
palo dulce, es una planta medicinal que se utiliza para limpiar los rifiones; la raiz del
huizache sirve para fortalecer la sangre, etc. Estas plantas crecen desde las zonas mas
cercanas a la comunidad hasta las colindancias con Rio Frio, Puebla. Del monte se obtienen
diferentes productos por ejemplo: lefia en raja, lefia caida o muerta, morillos, ademas de la
madera se colecta heno, lama, hongos y diversas hierbas medicinales; asi como tierra de

monte, rica en materia organica (Martinez, 2000).

Los habitantes de la comunidad de San Pablo Ixayoc tienen permiso de la misma
comunidad para ir al monte y acarrear lefia, heno, hongos o las plantas que necesiten, por lo
unico que se tiene que pagar es por la lefia. A la gente externa no se le niega el estar en la
comunidad, ya que los habitantes tienen conocimiento del motivo de su visita, la cual puede
ser la practica de un deporte, paseos por el bosque, o0 investigaciones de estudiantes de la
Universidad Autonoma Chapingo, Universidad Iberoamericana, la Universidad
Metropolitana y escuelas cercanas, tanto de secundaria como de preparatoria. Ademas
consideran que el monte es para todos y en cuanto no lo destruyan no hay problema
(Entrevista, 2009).

Aln se cuenta con fauna silvestre en el bosque de San Pablo Ixayoc, pero a decir de la

gente ésta ha disminuido.

En el bosque aun quedan algunos animales, por ejemplo el venado habitaba cerca de la
comunidad, ahora se ha alejado y aun quedan algunos porque estan protegidos contra la
caza, todavia hay mucho conejo, tuzas, tlacuaches, gato montés. Lo que si hay bastante son
viboras de cascabel, pero con el debido cuidado no se corre ningun riesgo. La gente de la

comunidad no ha tenido accidentes con los animales del monte, por lo que cuando ven a
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alguien extrafio les avisan de los peligros y si es necesario los acompafan (Entrevista,
2009).

Aunque los habitantes de la comunidad tienen actividades fuera, no abandonan las
actividades posibles en la agricultura.

La tierra recuperada de las laderas norte y sur (pequefia propiedad) estd sembrada
fundamentalmente con maiz. La pendiente oeste es asiento de la colonia ejidal, con uso
habitacional y de cultivo. Al igual que las laderas norte y sur, la pendiente oeste comprende
tierras recuperadas. Con las labores para la incorporacion y recuperacion de los terrenos
tepetatosos, se ha permitido que las familias sin acceso a la tierra, tengan la posibilidad de
disponer de algunas parcelas. Hoy las terrazas han fortalecido fundamentalmente al area

agricola, destinada al autoabasto del maiz (Martinez, 2000).

Otra fuente de ingreso familiar es la maquila, el lugar de costura de las sefioras es un
pequefio cuarto de dimensiones de 4 por 4 metros donde acomodan de dos a cinco

maquinas, este trabajo completa el gasto familiar.

Las maquiladoras son una fuente de mucha importancia en la comunidad, gente de las
tiendas de ropa del poblado Chiconcuac les lleva trabajo a algunas mujeres, éstas se dan a
conocer empleandose por temporadas trabajando en talleres en casas particulares y otras

veces trabajan ensamblando prendas que ya estan previamente cortadas.

En la comunidad existe un gran nimero de personas que sale a trabajar a la Universidad
Auténoma Chapingo, Colegio de Posgraduados y Texcoco en diferentes actividades y por
la tarde se dedican a trabajar en su parcela. Algunos cuentan con invernaderos los cuales

brindan oportunidades de empleo a personas gque no salen de la comunidad.

Los trabajadores de instituciones son numerosos y se distribuyen entre la Universidad
Auténoma Chapingo donde laboran 25 trabajadores de San Pablo en el Colegio de
Posgraduados, 36 trabajadores, 2 personas trabajan en el INIFAP, 10 en la Comision
Nacional del Agua, 10 en el reclusorio y 30 en la presidencia provisionalmente. Hay
aproximadamente 30 albafiiles, 18 policias, 6 electricistas, 14 personas trabajan en el ramo
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de transportes y en maquiladoras de ropa trabajan 30 mujeres y 25 hombres en la

comunidad de Huexotla (Martinez, 2000).

Como consecuencia de las politicas impulsadas por el gobierno, la comunidad busca la
forma de involucrarse en los programas de desarrollo a nivel federal, estatal y municipal

destacando el programa de la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR).

La comunidad se ha involucrado a este programa debido a su situacion geogréafica, se
encuentra en la zona de recarga del acuifero Texcoco, ademas de la necesidad de adquirir
apoyos economicos y reconocimientos de las autoridades debido a que la situacion en la

produccion agricola no es suficiente para solventar las necesidades basicas.

Para satisfacer sus necesidades béasicas las personas buscan nuevas alternativas u
oportunidades, se percibe que han adoptado nuevos patrones de consumo optando por
consumir refresco, comida chatarra, pafiales desechables, bolsas de plastico; entre otros, lo
que ha contribuido a la produccién de desechos sélidos contaminando los cauces de los

manantiales y los antiguos arroyos asi como la comunidad en general.

La contaminacién de suelos y agua a través de la disposicion de residuos sélidos y de aguas
negras y residuales en los cauces de los arroyos ha generado que en Texcoco se degraden
gran cantidad de recursos naturales en particular el agua. Le recoleccion de basura en el
municipio es superior a 200 toneladas al dia, esta es la cifra del servicio publico, sin
embargo gran cantidad de desechos queda en los asentamientos mas alejados de la ciudad
de Texcoco, dejando la alternativa de quemar o arrojar la basura a los cauces de los arroyos
(Cosio, 2001).
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Figura 11. Nuevos desechos solidos
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CAPITULO V: LA ORGANIZACION Y EL AGUA EN SAN PABLO IXAYOC

El comité de agua rodada
Para entender cual es el papel de la organizacion de los usuarios del riego es indispensable

saber cuél es la formay cémo llevan a cabo el desempefio de las Tareas Siempre Presentes,

en el riego, lo que asegura la continuacion del sistema.

Las Unidades de Riego, se refieren a organizaciones de usuarios regantes de pequefias
comunidades rurales, que por su complejidad, variedad o algin otro factor, no se cuenta
con amplia bibliografia, debido tal vez a que los rendimientos son menores que en los
distritos de riego. La distribucién del agua generalmente estd a cargo de los mismos
usuarios regantes, los cuales eligen a sus representantes, tienen como principal tarea la
organizacion de la gente para llevar a cabo trabajos de mantenimiento del sistema de riego,
cuidado y distribucion del agua y ademas llevar el registro de los trabajos realizados y las
finanzas correspondientes (Palerm, 1997; Ostrom, 1997; Vaidyanathan, 1999).

En las unidades de riego nos encontramos con pequefios sistemas de riego al que todos los
usuarios regantes conocen, si bien puede haber un encargado de los canales (canalero) no
hay una especializacion de actividades como en la gran irrigacion donde el Gnico conocedor

del sistema es el técnico.

Descripcidn del sistema fisico de riego
El sistema de riego de la comunidad de San Pablo Ixayoc data de 1915, ya que segun el

“Estudio al aprovechamiento de las aguas del manantial Texapo, de 1925”, realizado por la
entonces Secretaria de Agricultura y Fomento® las obras de conduccién se encontraban en
muy buenas condiciones, después de diez afios de uso, por la constante conservacion de que

era objeto.

® Archivo Histérico del Agua (AHA) Aprovechamientos Superficiales (AS) caja 835, expediente 12024, foja
201. 27 de junio de 1925.
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En San Pablo Ixayoc, el sistema de acceso y distribucion del agua inicia desde el manantial
Texapo y se distribuye al depésito de agua potable y otros cuatro depositos de

almacenamiento que se detallan a continuacion:

En esta comunidad la infraestructura para riego esta formada por canales, tubos, depositos y
un jagiey. Del primer manantial sin nombre sale un tubo de 10 pulgadas de didmetro por
4 metros de largo que une el caudal de éste, a un deposito de mayor tamafo, denominado
“manantial Texapo”. El sistema de conduccion es un sistema de tuberia la cual tiene una
longitud de 3345 metros, de acuerdo a los archivos historicos; las aguas se derivan
directamente del manantial a un tubo de PVC de 16 pulgadas de diametro que las transporta
hasta el depdsito de agua potable el cual se encuentra a una distancia de cuatro kilometros,

segun el actual registro en la delegacion de San Pablo Ixayoc.

En el depodsito donde se recoge el agua potable para el consumo humano, esta situado de
manera subterranea, y construido con ladrillo y argamasa (cal, cemento y arena), con el fin
de impedir filtraciones y la putrefaccion del agua. En la parte superior continta el depdsito
de agua construido con piedra y cemento, y con una cubierta de cemento para proteccion

del agua.

Las tareas de mantenimiento corren a cargo de la comunidad, a sugerencia o citadas por el
comité de agua rodada y el comité de agua potable, estas tareas van desde el corte de malas
hierbas a los alrededores de la construccién externa, hasta una limpia a profundidad en
paredes y reparacion de fugas internas; todo esto debe de ir acompafiado por una minuciosa

observacién para identificar posibles fugas.
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Figura 12. Depdsito de agua potable
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1. Del depésito de agua potable, sale un tubo que va a un deposito de agua para riego, el
cual es una caja de almacenamiento de cuatro metros de profundidad, trece metros de
largo por ocho de ancho. De esta caja de almacenamiento el agua se conduce por un
sistema de canales que pasan por el centro de la comunidad directo a las parcelas. Este
deposito empezd a funcionar a partir de 1982 y se encuentra en el camino llamado “el

cedral”.

Figura 13. Depdsito de agua para riego
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2. Otro tubo va para las parcelas de la zona Este de la comunidad, el paraje se denomina

Xoloteo, ahi se deposita el agua en otra caja de 2 metros de profundidad, cinco metros

de ancho vy siete de largo.

Figura 14. Deposito de Xoloteo
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3. Hay otro depdsito de agua que se localiza en la zona Sur de la comunidad, al paraje
donde se localiza se le conoce con el nombre de “Acatla”. Este depdsito almacena el

agua para riego de parcelas agricolas.

Figura 15. Deposito de Acatla
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4.

El Gltimo deposito es el jagley. A éste llega un canal que es de tierra y recorre 12 km
desde el cerro hasta el jaguey, recoge el agua de pequefios arroyos que se forman en
temporada de lluvia. Se cuenta con una vélvula en el deposito de agua potable, la que
ocasionalmente se abre, generalmente en temporada de lluvias para vaciar un poco de
agua del manantial Texapo evitando que haya fugas por exceso de presion en los tubos

por la gran cantidad de agua.

Figura 16. Jagley
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El esquema siguiente representa la ubicacion de cada uno de los componentes del sistema
fisico de riego en relacion a la comunidad, ya que se encuentra rodeada por barrancas y el

cerro del Tlaloc, por lo que la comunidad ha utilizado esos gradientes para la distribucion

del agua.

MANANTIAL
TEXAPO

DEPOSITO DE
AGUA POTABLE

DEPOSITO RIEGO

Z0LOTED

Figura 16. Sistema fisico de riego
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Tareas siempre presentes

1) Eleccion de autoridades

Las diferentes autoridades del agua que existen en la comunidad son el Delegado

Municipal, el Comisariado Ejidal, el Comité de agua rodada y el Comité de agua potable.

Las autoridades a nivel Comunidad son el Comisariado Ejidal y sus colaboradores (un
secretario, un tesorero, y sus suplentes) son los encargados de vigilar los recursos naturales
y la administracién y manejo del bosque, otra de sus funciones es velar por los intereses de
los ejidatarios en cuanto al cuidado de la tenencia de la tierra con respecto al ejido. Estos

cargos tienen una duracion de tres afos.

La eleccién de estas autoridades es mediante la asamblea general de la comunidad, tienen

una duracidn de tres afios, pero si alguno de los Comités decide continuar lo puede hacer.

El Comité de Agua Rodada esta compuesto por un presidente, un tesorero, un secretario y
por sus respectivos suplentes. Este comité se integra por ejidatarios y tiene una duracion de
tres afos. Sus funciones son administrar, y organizar el reparto de agua para riego. Son los

encargados de organizar el mantenimiento del sistema de riego.

2) Distribucién del agua
Esta actividad la realiza el Comité de Agua Rodada, ya que aunque hay una organizacion
natural por la ubicacién de las parcelas y los usuarios del riego conocen y comunican los

problemas existentes hay que tener control de los imprevistos.

La distribucion del agua se hace desde cuatro depdsitos que son recargados con agua del

manantial Texapo.

1) EI primer depdsito es el que se encuentra en el camino denominado “el Cedral” éste
abastece las parcelas de 55 ejidatarios, estas parcelas se encuentran en la zona centro de
la comunidad. Para la distribucion del agua se cuenta con el registro de los usuarios que
siembran buscando acomodar de acuerdo a la ubicacion geografica. En temporada de
lluvias se otorga el agua de manera libre, es decir a todo el que la solicite sin tomar en

cuenta el orden en el registro o la ubicacién. En temporada de estiaje se tiene que
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2)

3)

4)

cumplir con el orden, a menos que algun usuario tenga a su cultivo en problemas de
marchitamiento, en este caso se toman acuerdos entre los usuarios y en presencia del

Comiteé de agua rodada para apoyar al compafiero

El segundo depdsito se encuentra en la zona Este de la comunidad y abastece a las
parcelas de 26 productores. El paraje donde se ubica se denomina “Xoloteo”, a decir de
los entrevistados es la parte de la comunidad con menos agua, ya que la ladera esta
erosionada y los terrenos son delgados, por lo que la necesidad del agua es elevada. En
esta parte el comité de agua rodada esta al pendiente de que el dep6sito no se quede
vacio, ya que la calidad de los cultivos se ve afectada por largos periodos sin riego. Este
depdsito, como todos los demas esté interconectado con los otros depdsitos como apoyo

para no sufrir la falta de agua.

El tercer depdsito se encuentra en la parte Sur de la comunidad, estd ubicado en la parte
baja del asentamiento poblacional y lo utilizan 39 productores para riego. El paraje
donde se ubica se llama “Acatla” y al conjunto de manantiales que se encuentran ahi se
les llama “San Juan Acatla”. En esta zona el agua es muy abundante en temporada de
lluvias, en ocasiones causa problemas de deslave de las laderas, ya que la corriente es
fuerte; sin embargo en temporada de sequia se vuelve tan escasa que el depdsito se tiene
que recargar con agua del manantial o incluso del pozo de agua potable.

El cuarto depdsito es el jagliey, aunque es de gran importancia para la captacion de agua
de lluvia, estd un poco descuidado porque el numero de usuarios no esta registrado v el
comité de agua rodada no tiene un buen control debido a que los usuarios consideran

que esta agua deberia ser gratuita porque escurre de los cerros.

Para que la distribucién del agua se proporcione de manera efectiva, es necesaria la

participacién de la comunidad para elegir a los integrantes del Comité de Agua Rodada ya

que son los encargados de vigilar la buena distribucion del agua para riego. En la

comunidad el responsable de vigilar el funcionamiento de los canales para la distribucion y

mantenimiento, a decir de los entrevistados es un integrante del Comité de Agua Rodada el

cual se encarga de esta actividad y se va rotando de acuerdo a la disponibilidad de cada

integrante. A su vez, se calendarizan rondines, pero debe ir todo el comité para conocer el

94



estado del sistema y los posibles problemas, ya que las valvulas deben estar cerradas y la

cantidad del agua se debe checar para evitar contratiempos.

En ocasiones existen circunstancias que imposibilitan que el presidente tenga el control de
las llaves de las valvulas, en estas ocasiones, el comité en su totalidad resuelve quién sera el
encargado. Esta decision se informa a los usuarios del riego para que no haya conflictos y
se queden sin regar. El integrante elegido del Comité de Agua Rodada, tiene la
responsabilidad de abrir la valvula y cerrarla después de las horas solicitadas por el usuario
(Entrevista, 2009).

El agua se otorga por tiempo, ya que se paga por horas de riego. En caso de que algin
regante requiera del servicio y ain no continGe en la lista tiene la posibilidad de presentar
su caso al comité para que éste negocie con el siguiente regante de la lista y considerar las

posibilidades de acceder al agua, ya que no se deben afectar los intereses del otro.

Los usuarios deben avisar a los integrantes del comité si es que no van a regar para que se
le pase al siguiente en la lista, esto cuidando que no se queden sin servicio por falta de
tiempo, ya que la mayoria trabaja fuera de la comunidad.

La distribucion del agua para riego en la comunidad ha tenido modificaciones a lo largo del
tiempo, ya que se han habilitado nuevas parcelas para cultivo, pero entran al padrén y

esperan su turno como los demas.

No hay igualdad en las cosechas de los usuarios del riego ya que aunque en abril siembra la
mayoria de los productores y se distribuye el agua a todos, en el transcurso del periodo de
estiaje las circunstancias se vuelven enemigas de algunos, ya que si las lluvias no son
suficientes se demanda agua y ésta solo se proporciona a los usuarios con peligro de perder
su cultivo; otro elemento importante es el tipo de suelo, ya que algunos que son muy
tepetatosos requieren de riegos mas frecuentes, ya que en cada riego captar una lamina muy
delgada de agua, agua que no hay, los suelos mas gruesos que retienen por mas tiempo el

agua son los que posibilitan una mejor cosecha (Entrevista, 2009).

Cuando se doto del bosque a los ejidatarios de San Pablo Ixayoc, las tierras planas se

habilitaron para la produccién agricola. Los beneficiados por estas tierras slo comprobaron
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que eran hijos de ejidatarios o que no contaban con parcela para poder acceder al agua para
riego; debido a estas circunstancias se ha ampliado el nimero de usuarios y la cantidad de

agua requerida (Entrevista, 2009).

Las valvulas
El encargado de abrir y cerrar las valvulas es un integrante del Comité de Agua Rodada,

éste verifica que no hayan sido violadas las cerraduras de los candados o que estén rotas las

cadenas.

R A sy

Figura 17. Diferentes valvulas de agua para riego
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1.

En temporada de estiaje, se abre una valvula del deposito de agua potable para que con esa
agua se rieguen las parcelas donde el cultivo se encuentra en peligro o se llegan a acuerdos
entre el comité de agua rodada y el comité de agua potable para que se destinen unas horas

para riego con agua potable, esto solo se da en casos de escasez severa y por estrés hidrico.

En época de lluvias las valvulas se tienen que abrir para dirigir el agua hacia los depdsitos
mas cercanos a cada una de ellas con el propdsito de que el sistema no se sature y haya
inundaciones. Para esta tarea se organizan “rondines”, es decir que los integrantes del
comité de agua potable y el comité de agua rodada salen a supervisar el caudal del

manantial y los depdsitos para identificar las posibilidades para desalojar el agua.

3) Mantenimiento
Se presentan dos niveles organizativos.

A nivel del tubo principal que sale del manantial y de las siguientes derivaciones. El
tubo principal tiene que ser monitoreado por los comités de agua rodada y agua potable,
se realizan recorridos para detectar posibles fugas y taponamiento por hojas de los
arboles que puedan caer en el manantial, ya que el primero no estéa totalmente cubierto.
Los comités trabajan de manera coordinada, ya que como estrategia el agua del
manantial se colecta en el deposito de agua potable para asegurar el acceso a la misma.

Para hacer estos recorridos los integrantes de los Comités trabajan coordinadamente.
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Figura 18. Manantial Texapo cubierto

98



Figura 19. Destapando el manantial Texapo
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Figura 20. El agua del Manantial Texapo
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El segundo nivel de organizacion es el de los canales que pasan por la comunidad y los
que llegan a las parcelas. En esta parte del sistema de riego son los usuarios del agua
rodada los que hacen el mantenimiento, se les cita a faenas para hacer limpia de la

totalidad del sistema de riego, a todo se le da mantenimiento, se limpia y se rehabilita la

acequia que esté en malas condiciones, ya sea de tierra o de cemento.

Figura 21. Canal que pasa por la avenida Juarez

101



Figura 22. Canal sin revestir a pie de bosque
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En los recorridos que se hicieron a los tubos y canales se pudo observar que en general se
encuentran en buenas condiciones, ya que los usuarios del riego participan en las faenas y

comentan que: “el agua es necesaria, hay que abrirle paso”

Las faenas que se realizan para limpiar los canales son colectivas, por lo que no importa
quién sea el propietario de la parcela contigua, en el momento de la faena y desde el punto
de vista de los usuarios del riego tampoco importa si el duefio falto, lo que importa es dejar
los canales aptos para la conduccion del agua. Cuando hay mucha basura en las calles o en
los canales se implementa una faena antes del 16 de septiembre para recoger basura como
plasticos, botellas, etc. y se lleva todo al pueblo para que el basurero municipal se encargue
de retirarlo, esto se hace dos veces al afio. Cuidamos que no se eche basura al cafio (canal).
(Entrevista, 2009)

Sin embargo las fugas de agua no se controlan de manera regular y la gente considera que
es necesaria la rehabilitacion del sistema de distribucién de agua para riego porque ya se
desperdicia mucha agua. Este es un problema que no se resuelve totalmente, a decir de las
autoridades, ya que partes del sistema se encuentran a orillas de la calle, por lo que se
tuvieron que elevar para no afectar a los transeuntes; estas estructuras se sostienen de las
paredes de las casas 0 en su defecto hay una estructura de cemento a manera de cimiento

para elevarlas, a esto hay que sumar que son viejas estructuras.

Un ejemplo de lo mencionado anteriormente lo podemos observar en la figura 21, la cual es
una parte del canal para riego que se encuentra en la avenida Juarez, éste se habilitd con
cemento a un costado de una parcela. Se eleva un metro y medio aproximadamente, sin
embargo el golpeteo del agua y los afios de uso han hecho que la capa de cemento se
rompa, generandose un desperdicio de agua considerable.

Como se ve en la figura 21, cuando se presentan estos problemas se intenta detener la fuga
con piedras o troncos que se encuentran en la comunidad, todo esto se acomoda y se pega

con cemento para evitar que se desplome completamente la estructura.
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Figura 23. Las fugas en el sistema de riego
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El que cita a faenas es el presidente del agua rodada, éste lleva una relacién de los usuarios
del riego en donde registra sus participaciones siendo el comisariado el encargado de
castigar por alguna falta.

4) Vigilancia

La vigilancia es una de las tareas mas importantes en la comunidad, ya que es necesario
controlar que el agua no se desperdicie y que no haya irregularidades en la lista de los
usuarios, es decir que la distribucion sea de acuerdo a ésta; no se debe negar el agua a

nadie, por la importancia que representa, comentan.

La vigilancia de que todas las tareas del sistema de riego se realicen en tiempo y forma la
realiza el comisariado ejidal y el presidente del comité de agua rodada, entre ellos debe

haber una buena comunicacién para que no se presenten conflictos.

En la vigilancia participan también los integrantes del comité de agua rodada, asi como el

conjunto de ejidatarios, como usuarios del riego.

Otro problema que tienen que vigilar es el de la basura, ya que aunque el camién recolector
va a la comunidad, en ocasiones no se da abasto, o que genera que la corriente se lleve los
residuos. Aunque no es un problema muy reconocido por las autoridades, cada vez es mas

la cantidad de basura, a decir de los entrevistados.
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Figura 24. La basura: un problema silencioso




Robo y venta de agua
En la comunidad no existe robo ni venta de agua, por lo que no existen sanciones para estas

acciones. No es posible que exista este tipo de situaciones, ya que no es necesario robar el
agua, todos cuentan con el acceso a la misma y en tiempo de escasez se tiene un buen
control y vigilancia para evitar esto. No se puede vender el agua porgue por una parte existe
una cuota que hay que pagar en el ejido y por otra esta la vision que tienen los usuarios de
que el agua es un elemento sagrado que no se vende ni en la comunidad o a personas de
fuera (Entrevista, 2009).

5) Conflicto
Los conflictos relacionados al uso del agua para riego se presentan a nivel comunitario,

porque en ocasiones los usuarios no quieren pagar la cuota pero no son casos NUMerosos.

La gente de la comunidad expresa su inconformidad porque los duefios de invernaderos
usan el agua potable para regar, sin embargo asientan que es un acuerdo de asamblea y que

no se puede hacer nada.

En estas situaciones es la asamblea general la que tiene que resolver el conflicto, siempre y
cuando haya una solicitud de que se togue ese punto en la asamblea citada por el Delegado
Municipal. Ademas deben estar presentes los presidentes de ambos comités del agua y el

Comisariado Ejidal, ya que en la comunidad ésta es una figura muy importante.

Los ejidatarios de la comunidad comentan que el agua es del ejido, ya que cuando
accedieron a sus tierras se incluyd el agua, este aspecto es lo que vuelve complicada la
situacion del uso del agua potable para invernaderos, ya que 66 familias de ejidatarios en la
comunidad y pequefios propietarios cuentan con este sistema de produccion de flores, como
principal fuente de ingreso. La forma de riego de los invernaderos, se lleva a cabo a través
de la toma de agua de uso doméstico (Entrevista, 2009).

Como se ve en el testimonio, tanto hay productores con invernadero que son ejidatarios
como pequefios productores; entonces hay opiniones encontradas porque toda la comunidad

cooperd para la construccién del pozo de agua potable.
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Este es uno de los conflictos méas detectado en el trabajo, sin embargo no se puede
solucionar porque es importante el uso de agua potable para la produccién de flores y la

gente considera que gracias al ejido se han logrado avances en la comunidad.

6) Construccion y rehabilitacion

En la actualidad para la rehabilitacion de los canales se cuenta con un fondo que se obtiene

de los beneficios del bosque de la comunidad.

A decir de los entrevistados, ya tiene varios afios que no se hacen este tipo de trabajos
porque la mayor parte de los canales ya esta revestido, lo Unico que se hace es la limpia por

la basura que se almacena ahi.

7) Pago de cuotas

Esta tarea es de gran importancia, ya que cada vez que se solicita el servicio de riego, el
comité de agua rodada revisa que no exista adeudo, ya que al dejar de pagar puede perder

su derecho. No se han dado casos de retiro del servicio.

El pago se puede hacer por adelantado o al terminar de regar, también se puede dar en

partes siempre y cuando sea antes de la siguiente solicitud de agua.

8) Sanciones

La sancion por no cumplir con las faenas de mantenimiento de tubos y canales es una multa
de $ 100.00. No es necesario que asista el titular de la parcela puede pedirle a un pariente

que vaya en su representacion o bien pagarle a un vecino para que lleve a cabo la faena.

9) Importanciay presencia del Estado

La presencia del Estado se limita al otorgamiento de la concesion, ya que las autoridades de

la comunidad atienden el pedido de autonomia en la comunidad.

A decir del Delegado Municipal, son autbnomos en cuanto al manejo del agua a través de
los comités de agua rodada y el comité de agua potable, las cuotas pagadas por el servicio

de agua rodada y de agua potable se invierte en la misma comunidad.
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Con la LAN de 1992 se legisla el uso del agua de las comunidades del pais a través de la
concesion. No obstante las autoridades de la comunidad consideran que siguen siendo

autébnomas porque contintian manejando el agua por usos y costumbres.

De acuerdo a los lineamientos de la ley de Aguas Nacionales de 1992, la 1% concesion que
se le otorgo a la comunidad fue en 1999, es por diez afios, esta fue renovada en septiembre

del 2009 por la cual se pagaron 30 000 pesos.

EL AGUA POTABLE EN SAN PABLO IXAYOC

Aspectos del sistema de agua potable

En la comunidad de San Pablo Ixayoc se cuenta con un sistema de agua potable, el manejo
y distribucion del agua se da dentro de la comunidad con una organizacion independiente,
denominada Comité de Agua Potable y con la participacién periddica de jévenes mayores

de 19 afios y adultos hasta los 59 afios.

La fuente de donde se obtiene el agua es un pozo profundo, el cual inici6 su
funcionamiento en 1982, para su construccién se conté con el apoyo del Ayuntamiento de
Texcoco y la cooperacién de los ejidatarios. Antes de que se realizara esta obra toda el agua
necesaria para las actividades productivas y uso doméstico se obtenia de los diferentes
manantiales, asi como de ojos de agua que existian en la comunidad. Para poder almacenar
el agua para uso doméstico se tenia que acarrear en ollas, botes y mulas y depositar en
recipientes mucho mas grandes; comentan que el agua se tenia que racionar, ya que
implicaba un trabajo pesado y tardado. Para 1930, comenta un entrevistado, existian ya
algunos canales que aminoraban un poco la distancia, la gente acostumbraba a colectar el

agua de lluvia en tinas grandes y con esa agua lavaba la ropa.

La profundidad del pozo es de 93 metros, sin embargo el espejo de agua se encuentra a
ocho metros, es decir que a esta profundidad el agua se puede extraer, esto en temporada de
lluvias, en temporada de estiaje el espejo de agua baja hasta los trece metros de
profundidad.
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Ante la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), es la comunidad la que esta como
titular del pozo, representada por el Comité de Agua Potable, no existe una persona en
especifico, el pozo se denomina San Pablo Ixayoc.

Si bien el pozo es para agua potable, en temporada de lluvias el agua del manantial Texapo
es dirigida para su almacenamiento al depdsito de agua potable que se encuentra a un
costado del pozo de agua potable para evitar el desperdicio de la misma. El agua del pozo
es extraida por medio de una bomba eléctrica y se cuenta con un transformador especial

para el funcionamiento del pozo.

El agua se distribuye normalmente por dia, es decir no hay medicion del agua que se
destina a cada toma, sin embargo en temporada de secas, de abril a junio, se limita un poco
el servicio de agua debido a la disminucion de ésta; entonces el servicio se reduce a tres
dias por semana dandose por la mafiana o por la tarde, segun se acuerde en asamblea,
siendo el Comité de Agua Potable el encargado de prender y apagar la bomba, seguin lo
dispuesto. De tal manera que los habitantes de la comunidad estdn preparados con
recipientes como tambos con capacidad para 100 litros de agua o lavan su cisterna para

llenarla y asegurar el agua para uso domeéstico.

En la actualidad el sistema de agua potable esta construido a base de tuberia de PVC, la
toma es de tubo de acero y utilizan manguera para adecuar la llave en algin lugar de la casa

0 para extensiones siguientes para mayor comodidad del usuario.
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Figura 25. La entrada del agua.
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Existen tres derivaciones principales del pozo, dos de éstas son para abastecer las partes
altas de la comunidad y una es para la parte baja, o0 sea en el asentamiento principal de la

comunidad, de éstas se abren diferentes ramales Ilegando a cada domicilio.

TEXAPO

POZOY

DEPOSITO.
PARTE ALTA

—'H

LOMA

Figura 26. Sistema fisico del agua potable

Aspectos de organizacion

Para la eleccion del Comité de Agua Potable (CAP) se realiza una Asamblea General la

cual es citada por el Delegado Municipal.

Para ser miembro del CAP, la gente lo debe de conocer y tener menos de sesenta afios, ya
que después de esta edad queda limitada su participacion, es decir se les da de baja en el

padron de habitantes de la comunidad y dejan de tener obligaciones. Con esto ellos no
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pierden sus derechos a los servicios de la comunidad, se considera que ya cumplieron y

quedan exentos de pagos Yy cuotas especiales.

El CAP es elegido por los usuarios del agua potable, que es toda la comunidad, proponen a
las personas y se vota, todos los que tienen toma de agua potable tienen voz y voto.

Los postulados deben ser personas con una antigiiedad en la comunidad de al menos cinco
afios y si son originarios deben ser varones mayores de 19 afios y que conozcan la

responsabilidad y la forma de distribucion.

El Comité de Agua Potable tiene relacion directa con el Delegado Municipal, ya que son
los dos los que se encargan de que todo marche bien vy si existe alguna fuga o un problema
con algun usuario, es el Delegado el que lo cita y se expone el problema a la comunidad

mediante asamblea.

Cuando se cita a Asamblea, se tiene que asistir porque se trata de algin asunto importante
para todos, en el caso del agua no se puede faltar porque multan con $100 por inasistencia y

si no se paga a tiempo cobran intereses.

No se puede faltar porque en ocasiones es para presentar a alguien que quiere vivir en el
pueblo, o que se va a casar con un habitante del lugar y hay que votar para que se integre o
bien por el rechazo, ya que para acceder a los servicios en la comunidad primero tiene que

ser aceptado por la misma.

Para acceder al servicio de agua potable debe tener un terreno, contar con el apoyo de la

comunidad y tener el dinero para pagar por la toma, la cual cuesta 500 pesos.

Los recursos para el mantenimiento del pozo, transformadores y tuberia se obtienen de lo
que se paga por el servicio del agua, por multas y nuevas familias en la comunidad. Si hay

algin problema mayor se aplica una cooperacion extra que se fija en asamblea.

El servicio del agua potable s6lo se suprime cuando alguien aun en asamblea se niega a
pagar. Es decir alguien puede usar el agua potable y no pagar, pero se le acumulan recargos
y no se le dice nada. Sin embargo cuando solicita un servicio a la comunidad, como una

misa para boda, bautizo, funeral o algln caso en especial, se revisa su situacién en cuanto
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adeudos, al encontrar que adeuda agua se le solicita el pago y si se niega se le suprime la

toma 'y se le niegan los demaés servicios hasta que cubra el adeudo.

Las mujeres nunca han estado en los puestos de representacion comunitaria, excepto en los

religiosos.

Aspectos de administracion

Los encargados de prender y apagar la bomba del pozo son los integrantes del Comité de
Agua Potable, no existe alguien en especial; debido a sus empleos o actividades, ellos se

organizan para que el servicio se brinde con normalidad.

Cuando existe un problema con la bomba o el transformador los integrantes del comité son
los que tienen la responsabilidad de contratar a alguien para que se arregle el desperfecto y
se reinicie el servicio, en seguida se cita a Asamblea para informar o en la Asamblea mas

proxima se da el informe.

Al estar en el Comité de Agua Potable no se recibe algun salario o servicio, es un puesto de

representacion Honorifico.

Los integrantes del CAP se encargan de tener ordenados los recibos y correspondencia que
exista del Ayuntamiento, deben cobrar la cuota de manera regulas y ser accesibles a los

contratiempos de los usuarios.

Para que no haya pretextos por los adeudos establecen horarios de oficina para quejas y

pagos.

Cuotas y pagos

Las cuotas del pago de servicio de agua potable se fijan en la asamblea en base a los gastos
de la administracion anterior, se hacen los célculos y se proponen modificaciones, la

Asamblea vota y la propuesta que obtiene mas votos es la que se aplica.

El servicio de agua se cobra por afio siendo la cuota para el 2010 de $200 pesos por toma,

no hay ninguna clase de medidores. Se permite tener cisterna, jardin, arboles o animales y
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no se paga cuota extra. Cuando no se paga en el tiempo establecido se aumenta la cuota

como lo muestra la siguiente imagen.

Figura 27. Cuotas vigentes, agua potable

Los que cuentan con invernadero pagan un poco mas, aunque no dijeron el monto, se
entrevistd a una ex autoridad y a algunos usuarios; éstos dijeron no saber. Al preguntarles a

usuarios con invernadero qué cuota pagan, dijeron pagar o mismo.

Cuando existe algin desperfecto, ya sea en la red de distribuciéon o el transformador
eléctrico gque se encuentra en el pozo de agua potable se solicita una cooperacién extra pero
para esto los del Comité de Agua Potable (CAP) deben llevar un presupuesto y sobre ese
calculo se asigna la cooperacién. En caso de que alguien no coopere se le cobra una multa,

es el 10% de intereses por mes.

Para que se solucionen los problemas o desperfectos se acude a técnicos o0 personas que ya
conocen los del CAP, ya que no existe ninguna relacion con el Ayuntamiento de Texcoco

sobre el manejo del agua en la comunidad.
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Es interesante rescatar la negativa que existe ante la idea de la entrada del Ayuntamiento a
la comunidad, ya que a decir de los entrevistados se tendria que pagar por litro de agua,
debido a que se instalarian medidores y se pagaria por mes. Aunque se negaron a decir Si
existen propuestas, cuentan con informacion de que ya no serian ellos los que se
encargarian del manejo y distribucion del agua y se tendria que pagar diferente cuota

dependiendo de las cisternas y los usos que le den al agua.

Habitantes fordneos: Cuando alguien quiere residir en la comunidad de San Pablo Ixayoc
tiene que ser aceptado en asamblea, después de ser aceptado tiene que pagar $100 000
pesos para tener derecho a solicitar algun servicio. Cuando ya paga esa cantidad se le da
derecho al beneficio de las escuelas, iglesia, servicio médico, pantedn, agua potable y si va

a sembrar, se le da el agua para riego.

Al ser ya de la comunidad, pagando ese dinero se le cobra la misma cuota anual que a un

originario.

Ahora bien si alguien de la comunidad se va y regresa en cinco afios, paga $15 000 y se le

reanudan los servicios.

Toda la gente que llega a San Pablo Ixayoc y paga “su derecho”, puede llegar a ser parte

del Comité de Agua Potable o algin otro puesto de representacion.

Aspectos de conflicto y/o problemas

Los principales problemas que se presentan en la comunidad son de origen técnico, entre
éstos destacan la descompostura de la bomba o cuando se quema el transformador; son las

Unicas ocasiones en las que se les suspende el servicio de agua potable.

Sin embargo no se deben dejar de lado los problemas de distribucion de agua potable a las
viviendas de las zonas altas, ya que a decir de los afectados, en ocasiones no hay agua,
aunque el CAP abre la valvula, la presion del agua no es suficiente para llegar a su hogar,

por lo que la tienen que acarrear de las viviendas cercanas donde el servicio es continuo.

En estos casos el CAP, se encarga de solucionar el problema, teniendo la responsabilidad
de hacerlo lo méas rapido posible. Estos son algunos de los problemas mas recurrentes, por
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lo que aceptar el cargo significa una gran responsabilidad porque todos necesitan del agua,

es decir es tener la disposicion de servicio para solucionar el problema de la comunidad.

Esta responsabilidad es la que ha llevado a que las autoridades se reelijan, en el Comité de
Agua Potable (CAP), completo o parcialmente, dependiendo de la disposicion de cada

integrante y la aceptacion de la comunidad.

Pago por Servicios Ambientales Hidroldgicos (PSAH)
El programa se basa en la hipotesis de que la existencia de cubierta forestal contribuye a

regular el ciclo hidrologico entre otros servicios ambientales (mitigacion de gases con
efecto invernadero, conservacion de la biodiversidad, belleza escénica, entre otras). No
obstante, existen ciertas dudas respecto a la efectividad del programa debido a que ain no
han sido demostrados cientificamente los procesos y relacion especifica que guarda el
bosque con los diferentes servicios ambientales que se le atribuyen, concretamente con el

incremento a la recarga al agua subterranea (Manson, 2007).

En la comunidad de San Pablo Ixayoc, se cuenta con este servicio. La comunidad en
general dice no estar enterada de lo que se hace porque son los ejidatarios los que se

benefician.

A decir de los ejidatarios, este es un programa que se instal6 en 2006 por la posibilidad de
mejorar el uso del bosque. En la actualidad se tiene el apoyo para la realizacion de una
auditoria y adquisicién de arboles. Los ejidatarios han tenido cursos de capacitacion en
cuanto al buen cuidado del bosque, ademéas que la comunidad se ha beneficiado con

empleos temporales (Entrevista, 2009).
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CONCLUSIONES

La comunidad de San Pablo Ixayoc se encuentra en la zona de recarga del acuifero Texcoco
(Cosio, 2001), por lo que es de gran importancia que se realicen estudios en pro del cuidado
del agua, ya que por la ubicacion en el cauce del rio Texcoco se convierte en un punto de

interés de salud, ya que hay que cuidar el cauce del agua en cuanto a cantidad y calidad.

Los usos del agua en la comunidad son variados, aunque cada uno usa determinada y
diferente cantidad, los habitantes no se detienen para notar estas diferencias, ya que para

ellos la agricultura de riego y el uso doméstico son los unicos.

La comunidad y su organizacion se considera autbnoma, ya que cuenta con sus propios
lineamientos para el cumplimiento de las Tareas Siempre Presentes, en el riego y en cuanto
al agua potable, el dinero que se recolecta del pago por el servicio se gasta en la misma
comunidad. No tienen relacion con el municipio para ninguna de estas tareas y consideran

que la entrada del Ayuntamiento de Texcoco a la gestion del agua les generaria conflictos.

San Pablo Ixayoc es una localidad rural que cuenta con el sistema de usos y costumbres
como estandarte en el manejo del agua y aunque se cuenta con comités de agua potable y
agua de riego, es la asamblea comunitaria la maxima potestad y la encargada de elegir a sus
autoridades; las politicas y programas publicos especificos para el cuidado del agua ain no
han influido en la comunidad. No existe iniciativa publica aplicada en la comunidad para el

cuidado del agua,

La organizacion encargada de la distribucion del agua para riego es el comité de agua
rodada, en la actualidad el problema mas fuerte es la falta de participacion de los jovenes
mayores de 19 afos, ya que al contar con mejores oportunidades de empleo fuera de la
comunidad salen y se deslindan de las obligaciones comunitarias. Aunque los integrantes
del comité se pueden reelegir si no hay alguien que se proponga es necesario reconocer la

importancia de reforzar este sistema de representacion y la participacién de la sociedad.

En cuanto al agua para uso doméstico se cuenta con el comité de agua potable, el cual se

coordina con el delegado municipal, ya que es obligacion del Ayuntamiento ofrecer el
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servicio del agua potable, no obstante se respetan los organismos de representacion

comunitaria.

Un punto relevante es que tanto el servicio de agua potable como el servicio de agua para
riego cuenta con una red de distribucion suficiente para cumplir con la demanda, sin
embargo es el liquido el que escasea, lo que genera conflictos por la disminucién en la

cantidad de acceso.

En cuanto a los servicios ambientales, la comunidad cuenta con el pago por servicios
ambientales, lo que les genera recursos para los gastos de las festividades religiosas de la

comunidad y para reparar los desperfectos.

Es necesario reforzar la importancia de la organizacion comunitaria autogestiva, ya que al
contar con el conocimiento de sus recursos naturales seran capaces de tomar decisiones mas

acordes a su realidad y sus necesidades.

Los problemas invisibles en la comunidad son: por un lado la falta de participacién de las
mujeres y la contaminacion. El papel de las mujeres se asocia principalmente a los deberes
del hogar, aunque existe un nimero considerable que sale a trabajar. Durante el trabajo de
campo se pudo notar la inquietud de las mujeres por participar en puestos representativos,
sin embargo sefialan que en la comunidad los que cuentan con esta posibilidad son
unicamente los hombres, debido en gran medida por la tradicion del hombre como cabeza
de familia. En cuanto a la basura esta se ha acentuado con el creciente uso de materiales
desechables, al contar con servicio limitado del carro recolector de basura optan por quemar
sus desechos o arrojarlos a las barrancas, 1o que genera que el agua de los arroyos se torne

inservible.

Por otra parte la comunidad no cuenta con la suficiente informacion de la situacion del agua
en Texcoco y en su comunidad, aunque el agua escasea en temporada seca, los habitantes
de la comunidad no encaran que tienen escasez de agua y por lo tanto la deben cuidar. La
mayoria de los entrevistados se siente privilegiado por vivir en un lugar tan hermoso, pero
no aceptan que en cierto momento eso podria acabarse debido al uso irracional que se le da

en la actualidad, se puede ver por las mafianas a las mujeres lavando las banquetas con la
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manguera, a los hombres lavando el carro sin ningun cuidado hacia el agua, estos son los
mas visibles pero no dejemos de lado el problema de desperdicio en los hogares al realizar
las labores cotidianas; precisamente estos hechos son los que hacen eco en las escuelas y
buscan que alguien muestre la realidad de la situacion del agua en el mundo para que se
rectifiquen estas practicas y se adopten nuevos patrones que beneficien a las futuras

generaciones.

Todo esto va de la mano con el desconocimiento del programa de pago por servicios
ambientales, la informacién con la que cuentan es que esto servird para cuidar el bosque,
pero no queé es lo que implica tener un buen manejo forestal. Cumplen con lo requerido por
el programa para continuar con el apoyo econOmico, pero no han interiorizado la

importancia de la preservacion de los recursos naturales en su totalidad.

Al no contar con drenaje entubado con descarga de agua se usan fosas sépticas en la zona
alta, sin embargo en la zona mas baja el drenaje a cielo abierto corre a un lado de las
avenidas lo cual genera enfermedades gastrointestinales.

Con todo esto se puede concluir que en esta comunidad es un buen momento para aplicar
iniciativas en pro del cuidado del agua, ya que aunque al inicio del trabajo de investigacion
existia mucha desconfianza para aportar informacion de la comunidad conforme se avanzo
en el proceso se recibieron méas aportaciones. Aseguran que de obtener resultados de las

investigaciones que en esa comunidad se realizan serian més participativos.

Los habitantes de la comunidad aseguran que aunque la organizacion social es aun
representativa existen algunos problemas que se pueden solucionar con informacion y
capacitacion, ya que en general se busca obtener beneficio del servicio prestado y no se
reconoce el esfuerzo de la gente que se encuentra en puestos representativos, es decir se

exigen derechos y no se reconocen las obligaciones.

La gente desconoce las bondades de los programas publicos, afirman que estdn en
disposicion de participar siempre y cuando se beneficie a la comunidad.
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APORTACION AL TRABAJO

PROPUESTA DE MANEJO SUSTENTABLE DEL AGUA EN SAN PABLO IXAYOC

Para lograr llegar a la sustentabilidad, no basta con tratar de solucionar un problema o un

sector que alude a lo ambiental, porque todos los sistemas estan inter relacionados.

Aunque la declaratoria de veda es una alternativa, se deberian implementar algunas
medidas mas especificas como el aumento de las tarifas en la extraccion, distribucién y
saneamiento, para que la gente sea consciente de lo que implica traer el agua hasta sus
hogares (Arrojo, 2006).

Ante la implementacién de las medidas anteriores se genera en la poblacién un sentimiento
de descontento, ya que aluden a una limitacion injusta y desigual. Esta percepcion
basicamente tiene que ver con la falta de informacion que se tiene y dada la tremenda
desigualdad econémica, es muy probable que los econdmicamente poderosos desperdicien

el agua mientras los pobres no tienen acceso a lo minimo necesario (Shiva, 2004)

En este caso el manejo comunitario en pequefias comunidades con organizacion social
solida puede contrarrestar la adversidad, que si bien el Estado es el encargado de regular las
concesiones, aun existen esquemas de participacion que se pueden reforzar con

conocimiento técnico y apoyo a la generacion de alternativas de manejo rural sustentable.

La sustentabilidad es una nueva forma de pensar para la cual los seres humanos, la cultura y

la naturaleza son inseparables (Leff, 2002).

Esta nueva forma de pensar sin duda debe reconocer al hombre como parte de la naturaleza,
reconocer la responsabilidad de conservacién del ambiente natural y también el respeto a la
vida de las especies animales y vegetales, para lo cual es necesario reconocer y reorientar,

cuando sea necesario, los conocimientos existentes y que podrian ser una alternativa.

Cuanto mas los actores aprendan y desarrollen sus capacidades conjuntamente, mejor
entenderan otros asuntos del sector y mejor sincronizaran su informacion y su enfoque
(IMTA, 2006).
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El enfoque necesario debera ser multisectorial, transdiciplinario, transversal, territorial e

integrador, ya que el problema del agua afecta todas las areas de la vida humana.

En este sentido la siguiente propuesta de manejo sustentable del agua en la comunidad de
San Pablo Ixayoc, reconoce la importancia de la informacion concreta, oportuna y
consistente. Ya que cuando la gente reconozca la probleméatica y se entienda parte
importante para revertir alguna situacién, contara con las bases para entender la
Importancia de participar como ente activo capaz de cambiar la realidad futura. A su vez
retoma la necesidad del conocimiento de la situacion real del agua en la comunidad (a
través de un estudio técnico a realizar por estudiantes de irrigacion, de la Universidad
Auténoma Chapingo, para cumplir con el Servicio Social). Se proponen métodos
especificos de ahorro de agua; alternativas de reiso y tratamiento doméstico y comunitario.
Y por ultimo la importancia del seguimiento de las actividades propuestas, esto se logra al
insertar a la comunidad en la participacion activa y organizacion social capaz de lidiar con

las actividades y funciones que a cada quien le correspondan.

No pretendo que la propuesta sea la panacea a la problematica del agua, sin embargo

considero que de acuerdo a lo presentado en el marco tedrico podria ser viable.

La propuesta se divide en tres partes, la primera se trata de una campafia de informacion;
esta parte la retomo tanto del Manejo Integrado de los Recursos Hidricos como del IMTA 'y
de la Nueva Cultura del Agua, los cuales aseguran que en tanto la gente tenga la
informacién y conocimiento pertinente sera mucho mas facil implementar iniciativas que
mejoren el nivel de cuidado de su entorno entendiéndose ellos como parte intrinseca del
sistema; la segunda parte es la implementacién de propuestas a nivel multisectorial y
sectorial; esta aportacion la retomamos de la vision que plantea la sustentabilidad y el
cuidado de los bienes comunes, la primera apunta a la importancia que tiene la naturaleza
como principal soporte para la realizacion de cualquier actividad productiva y no
productiva, los bienes comunes suponen que en cuanto mas participacion colectiva exista
menos discrepancias y abusos sucederan ya que es propiedad colectiva y no individual; y la
tercera parte es la evaluacion y seguimiento de cada una de las propuestas; esta parte se

retoma del aporte de “los bienes comunes” donde hacen visibles los fracasos del manejo del
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agua en empresas publicas y privadas, con esta tarea se mostraria cual importante es que el
manejo de los recursos de uso comdn este en manos de los usuarios, el seguimiento de cada
una de las propuestas y reuniones informativas de avances generaria una muy buena
experiencia. De hecho, Pelerm, 1997?) enfatiza que el éxito de la continuacion del pequefio
riego es el conocimiento que cada uno de los usuarios tiene tanto de la infraestructura como
de las necesidades del cultivo, es esa relacion cotidiana la que los hace valorar y redefinir
sus necesidades.

PRIMERA PARTE.

Campafia de informacién y comunicacion.
La comunicacion, en su mas amplio sentido, constituye un proceso complejo en el cual se

produce la interaccion entre objetos, animales o personas. De esta forma, el cambio de
luces de un vehiculo en la carretera, escuchar una pieza musical, la relacién entre el hombre
y los animales o de los animales entre si, establecen una accion comunicativa. Esto quiere
decir, que la comunicacidn constituye un sistema infinito y continto de relaciones, por lo
que podemos hablar de comunicacion vial, radial o televisiva, electronica, masiva y
humana. En el proceso de comunicacién humana existen verbos claves: transmitir,
interactuar, compartir e influir, que constituyen elementos siempre presentes en el proceso

de comunicacion. Solo el hombre puede transmitir y compartir ideas (Rodriguez, 2009),

La transmision de los resultados de esta investigacion en cuanto a la organizacién social
existente en la comunidad y la situacion tan delicada del agua en los distintos niveles,
genera la necesidad de compartir y de alguna manera proponer alternativas en base a las
bondades y limitaciones de la comunidad.

La siguiente metodologia que se propone es el resultado del trabajo de campo realizado a lo
largo de un afio en la comunidad de San Pablo Ixayoc. La informacidn se obtuvo tanto de
las autoridades del agua como de la comunidad en general. A su vez se retoman las

aportaciones tedricas que se presentan en el marco teorico de este trabajo.

Reconociendo la importancia de todos los integrantes de la comunidad y las

especificaciones para cada uno de los niveles educativos y edades, esta camparia debe ser
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especifica, los materiales deben ser enfocados a una poblacion limitada y unica. Aunque la

informacion puede ser la misma, se trata de que sea llamativa para el publico receptor

buscando concientizar a la poblacion de la problemética del agua.

Al contar con informacion y conocimiento de lo que se puede hacer, la poblacién tendré las

bases para participar activamente en el proceso de manejo adecuado de los recursos de su

comunidad.

Se propone llevar a cabo talleres para nifios, los cuales se implementarian en horarios

escolares, en coordinacién con las autoridades escolares. Estos talleres seran 100%

participativos y contaran con las siguientes especificaciones:

1)

2)

3)

4)

Delimitacion de grupos. La delimitacién de grupos en nifios y adolescentes sera en
relacion al grado académico, ya que es viable hacer los talleres en lugares y horarios
donde se concentre al mayor nimero posible. En cuanto a los adultos seran talleres
participativos de tres fines de semana, el primero para transmitir la informacion
relativa a la situacion del agua en el planeta y México, otro para realizar el
diagndstico de la comunidad para identificar la problemética y las necesidades méas
apremiantes en la comunidad. EI ultimo fin de semana se calendarizara cuando ya se
tengan los resultados del estudio técnico de la situacion del agua en la comunidad.
Es necesario anotar que dependiendo de los resultados se aplicaran las alternativas
pertinentes.

El objetivo. El objetivo principal es transmitir la importancia y problemética del
agua a nivel mundial, haciendo énfasis final en la comunidad; para generar el interés

por participar en lo relacionado al cuidado del agua.

El contenido. Este tratard de los aspectos generales del agua y cada grupo contara

con un contenido similar.

La calendarizacion. Se hara en coordinacion con las autoridades escolares para no
afectar los contenidos académicos obligatorios. En cuanto a los adultos se

calendarizara de acuerdo con los dispuesto por las autoridades comunitarias.
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5)

6)

7)

Los materiales. EI material didactico es el que diferenciard a cada uno de los
talleres, asi como el énfasis en cada grupo. Existen algunos materiales aplicados por
la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), los cuales se modificaran para
adecuarlos a la comunidad de San Pablo Ixayoc. Otros mas se produciran de

acuerdo a las necesidades del grupo.

La evaluacion. La evaluacion se realizara cada sesion con una ronda de preguntas y
comentarios finales. Esto es para reforzar los elementos centrales de la sesion del

taller.

El financiamiento para la aplicacion y prueba de la metodologia atn esta pendiente.

PRIMER GRUPO. PREESCOLARES.

1)

2)

3)

Delimitacion del grupo: los grupos se organizaran de acuerdo al afio académico: 1°
y 2° por un lado y tercer grado aparte. En la comunidad existen dos Jardines de
Nifios, en cada uno hay 100 nifios. Las directoras de estos centros educativos
consideran pertinente que se hagan “mafianitas de trabajo” con los nifios y a manera
de conclusion una representacion teatral, representada por los nifios y se invitara a

los papaés.

Objetivo: Que los nifios reconozcan la importancia del agua y la repercusion del
cuidado de ésta en el futuro de su comunidad para que sean capaces de afrontar y
tomar iniciativas de cuidado del agua. En cada uno de los puntos se realizara una
exposicion puntual y especifica con contenido general y aplicado a la comunidad.
Una vez presentada la informacion se repartirdn dibujos para que iluminen los
pequefios y lo lleven a casa. Por ultimo se hara una representacion teatral, se

preparo ya el cuento que servird como guidn para la representacion (ANEXO 1)
Contenido:
El ciclo del agua.

La vida en el planeta.
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4)

5)

6)

Métodos para el cuidado y reutilizacion del agua.
Separacion de la basura.

Calendarizacién: Se realizara de cuerdo a lo especificado por las autoridades

escolares.

Los materiales: Algunos materiales didacticos para nifios, especificados por la
CONAGUA y modificados para facilitar el trabajo de los nifios (ANEXO 2).

Computadora y cafién para la presentacion de la informacion.
Materiales para la coreografia.

Evaluacién: ésta se realizard de manera visual, es decir que se hara en el transcurso
de la representacion de los nifios y los trabajos didacticos. Ahi se reconoceré si se
han apropiado de la informacion proporcionada.

SEGUNDO GRUPO. ALUMNOS DE 1°, 2°y 3° DE PRIMARIA.

1)

2)

3)

Delimitacion del grupo: Si bien cada grupo académico estara atendido por una
persona capacitada, el material didactico sera modificado para cada uno de éstos.

Objetivo: Que el nifio comprenda la importancia del agua en la vida del planeta y de

su comunidad.
Contenido:

El ciclo del agua.

La vida en el planeta.
Separacion de la basura.

El manejo y aprovechamiento sustentable del agua, reconocimiento de la

coevolucion de la sociedad y la naturaleza.

Métodos para el cuidado y reutilizacion del agua.
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4) Calendarizacion. Se realizara en coordinacion con las autoridades escolares.

5) Los materiales: algunos materiales didacticos para nifios especificados por la

6)

CONAGUA y modificados para presentar la informacién de interés (ANEXO 3).
Computadora y cafién para la presentacion de la informacion
Materiales para experimentar con agua (ANEXO 4).

Evaluacién: ésta sera de manera visual, con la participacion de los nifios en las

actividades y a la hora de experimentar ellos reconoceran las propiedades del agua.

TERCER GRUPO: ESTUDIANTES DE 4°,5° Y 6° DE PRIMARIA.

1)

2)

3)

4)

5)

Delimitacion del grupo: Si bien cada grupo académico estara atendido por una

persona capacitada, el material didactico sera modificado para cada uno de éstos.

Objetivo: Que el nifio comprenda la importancia del agua en la vida del planeta y de

su comunidad.

Contenido:

El ciclo del agua.

La vida en el planeta.

Separacion y manejo de la basura.

El manejo sustentable del agua, reconocimiento de la coevolucion de la sociedad y

la naturaleza.
Métodos para el cuidado y reutilizacion del agua.
Calendarizacién. Se realizard en coordinacion con las autoridades escolares.

Los materiales: un periddico mural, donde se muestre informacion de manera

atractiva

Material modificado de CONAGUA (ANEXO 5)
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6)

Computadora y cafion para la presentacion de la informacion.
Materiales para experimentar con agua (ANEXO 6).

Evaluacién: ésta sera de manera visual, con la participacion de los nifios en las

actividades y a la hora de experimentar ellos reconoceran las propiedades del agua.

CUARTO GRUPO: ESTUDIANTES DE SECUNDARIA.

1)

2)

3)

Delimitacion del grupo: En esta instancia se organizaran equipos de acuerdo al
ndmero de asistentes. Aqui la dinamica serd un Rally donde encontraran
informacion que les ayudar a resolver el acertijo. Se contara con incentivos para el

equipo ganador.

Objetivo: Que los estudiantes se concienticen de la grave problemaética del agua.
Del papel que juega la humanidad en la escasez del recurso. La responsabilidad de
cada individuo con el planeta, para despertar el deseo por la participacion en las
propuestas especificas. La decision de que se hiciera un Rally se tom6 en relacion a
los contenidos académicos en la Secundaria, los estudiantes no tienen suficiente
tiempo libre para hacer varias sesiones. Todo el contenido se analizard y

seleccionara para que sea puntual.
Contenido: El ciclo del agua.

La vida en el planeta.

La contaminacién del agua.
Separacion de la basura.

El manejo sustentable del agua, reconocimiento de la coevolucion de la sociedad y

la naturaleza.
La participacién y organizacién como motores de cambio.

Métodos para el cuidado y reutilizacion del agua.
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4) Calendarizacion. Se realizara en coordinacion con las autoridades escolares.

5) Los materiales: Posters y stands con informacion del agua.

6)

Banderillas que serviran para la acumulacién de puntos.
Plumines y papel para las dinamicas.

Gafetes.

Folletos con la informacion que se utilizo en el rally.

Evaluacion: Serda visual, en el transcurso del rally se identificaran cuéales contenidos

0 puntos son de mayor interés para los jovenes. .

QUINTO GRUPO: ESTUDIANTES DE PREPARATORIA.

1)

2)

3)

Delimitacion del grupo: Esta4 pendiente, ya que como no hay Preparatoria en la
comunidad, sera dificil reunir a este grupo, tal vez se unan con los adultos o con los

de secundaria.

Obijetivo: Que los estudiantes se concienticen de la grave problematica del agua.
Del papel que juega la humanidad en la escasez del recurso. La responsabilidad de
cada individuo con el planeta, para despertar el deseo por la participacion en las

propuestas especificas.
Contenido: El ciclo del agua.
La vida en el planeta.

La contaminacién del agua.
Separacion de la basura.

El manejo sustentable del agua, reconocimiento de la coevolucion de la sociedad y

la naturaleza.

La participacion y organizacion como motores de cambio.
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4)

5)

6)

1)

2)

Métodos para el cuidado y reutilizacion del agua.

Calendarizacién. Se realizara con la Delegacion y el Comisariado ya que ellos
cuentan con tiempos especificos y son los que tienen reconocimiento para solicitar

la presencia de la poblacién. El diagndstico se puede hacer en tres horas.
Los materiales: Cafion y computadora para la presentacion de la informacion.
Folletos y posters alusivos al agua.

Papel bond y crayones para trabajar en una prospectiva de su recurso en la
comunidad.

Evaluacion: ésta se realizara de dos maneras, la primera sera de los aplicadores del
diagndstico, su desempefio y la recepcién de los pobladores. Y la segunda sera
propia de los pobladores, es decir que los aplicadores observen como el individuo se

apropia y concientiza de la informacion.

SEXTO GRUPO: ADULTOS DE LA COMUNIDAD (19 A 55 ANOS)

En este sector es conveniente realizar un Diagnoéstico Participativo de Manejo de los
Recursos Naturales. Esta actividad no se ha realizado en la comunidad con el enfoque de
recursos naturales, realmente se hizo una serie de entrevistas y al final se reunio a la gente

para hablar de los problemas y las posibles soluciones.

Primero se solicitard una tarde para informar de la situacién del agua y la problemaética de
la comunidad, este acercamiento también se puede realizar en la asamblea comunitaria mas

proxima.

Para el diagndstico:

Delimitacion del grupo: Seran grupos de 10 personas.

Obijetivo: Del diagndstico. Concientizar en un mapa la visién que los pobladores
tienen de la utilizacion del espacio y de los recursos, y ubicar la informacion

relevante. En seguida de hacer todo el analisis de sus recursos empezar con el agua.
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3) Contenido:
Visualizacion general de los recursos naturales.
La contaminacién del agua.
Separacion de la basura.

El manejo sustentable del agua, reconocimiento de la coevolucion de la sociedad y

la naturaleza.

Métodos para el cuidado y reutilizacion del agua.

La participacion y organizacién como motores de cambio.

El papel del Estado: Concesiones, apoyos a proyectos productivos, etc.

4) Calendarizacion. Se realizard con la Delegacion y el Comisariado ya que ellos
cuentan con tiempos especificos y son los que tienen reconocimiento para solicitar

la presencia de la poblacién. El diagnostico se puede hacer en tres horas.
5) Los materiales: Cafién y computadora para la presentacion de la informacion.
Folletos y posters alusivos al agua.

Papel bond y crayones para trabajar en una prospectiva de su recurso en la

comunidad.

6) Evaluacion: ésta se realizard de dos maneras la primera serd aportada por las
personas encargadas de realizar el diagnostico, su desempefio y la recepcion de los
pobladores. Y la segunda seré propia de los pobladores, es decir que los realizadores

observen como el individuo se apropia y concientiza de la informacion.

Al final el ciclo de talleres, conferencias y con el diagndstico realizado, se solicitard una
asamblea comunitaria a manera de integrar el conocimiento, aclarar dudas y calendarizar

las actividades siguientes.
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SEGUNDA PARTE.

Implementacién de propuestas multisectoriales.
Al hablar de propuestas multisectoriales, nos referimos a las iniciativas que abarcan de

manera integral lo relativo al conjunto de subsistemas que se relacionan en la comunidad en

general, es decir son propuestas que buscan solucionar problemas de amplia envergadura y

se fundamentan en la investigacion integral.

1) Estudio técnico de las condiciones del agua en la comunidad. En este estudio

2)

técnico se retomaran varios aspectos, cada uno requiere de tiempos especificos.

a)

b)

d)

Aforo en el caudal del manantial en diferentes temporadas del afio, las

mediciones se tienen que hacer por un afio, minimo.
Aforo en el caudal de los tubos del agua potable, por un afio.

Disposicién de agua en las parcelas, checar tiempos y cantidades mediante la

medicion del caudal en los canales.

Analisis de calidad del agua potable y para riego. En la de riego antes de entrar
a la parcela y cdmo es la que se queda almacenada, para identificar algin

contaminate peligroso. Se realizara la toma y andlisis de muestras de agua.

Calcular la disponibilidad del agua en razon de los caudales, la precipitacion,
evapotranspiracion y humedad relativa. Para cada uno de los factores se deben
hacer mediciones a lo largo de un afio, calculo de medias y gastos. La Comision
Nacional de Agua (CONAGUA) cuenta con una base de datos que se pueden

utilizar, son de los ultimos diez afos.

En los invernaderos hacer seguimientos del sistema de riego, para calcular el

gasto real y necesario.

Reconocimiento y fortalecimiento de la organizacion comunitaria (hombres y

mujeres).
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3)

4)

5)

6)

Estar siempre en contacto con los diferentes Comités representativos, apoyando con
informacion escrita. El fortalecimiento se lograra con la participacion activa de cada
uno de sus integrantes. Apoyar en lo posible y asistir a las actividades comunitarias.
Ademas de que en el diagndstico se centrara en las responsabilidades y derechos de

cada integrante de la comunidad.

Informacion y difusion. Esta parte se refiere a informar de lo que se esté realizando,
con el apoyo de quién, la importancia de la participacion ciudadana y los beneficios
generados.

Manejo de residuos sélidos. Esta es una gran necesidad en la comunidad desde el
punto de vista de las autoridades locales, los educadores y los representantes del

centro de salud.
La informacion se proporcionara en el diagnostico y los diferentes talleres.

Lo primero es adquirir los contenedores adecuados rotulados con el tipo de basura

que se debe poner ahi.

Segundo el manejo de la materia organica, aungue no se propone abiertamente seria

factible hacer composta, ya que el camidn recolector no pasa diario.

Tercero: Formalizar algun tipo de convenio con la empresa recolectora de plastico
y papel de San Luis Huexotla. Con esto se asegurard que cada determinado tiempo

la empresa proporcione un camion recolector y pague por el material.

Eficiencia en el uso del agua. Se haran publicas mediante posters, una seleccién de
las sesenta y un medidas preventivas publicadas por la CONAGUA,; se colocaran en
lugares publicos e instancias de servicios como la Delegacion, afuera de la Iglesia,

las escuelas, el Centro de Salud y los diferentes establecimientos que lo permitan.

Sistemas de captacién de agua. Esta es una propuesta que se ha manejado en la
comunidad, pero nunca se ha llevado a cabo porque los que proponen jamas
regresan. En esta parte de Texcoco ya no se permite la perforacion de pozos por ser

una zona de recarga del acuifero Texcoco.
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Las lluvias son una buena alternativa para acceder al agua. Lo que se propone es
que retomando a Ortega (2007) se puede captar el agua que desciende por la
cubierta de los invernaderos, ésta debe llegar a una cisterna hecha de geomembrana
de PVC, aunque puede ser de otros materiales (ANEXO 7). Esta técnica se podria

extender a cada una de las casas adicionando un filtro para que se purifique.

Con todo lo anterior realizado la aplicacion de propuestas especificas sera mas facil.

Implementacidn de propuestas por sector

Agricultura:

1)

2)

3)

4)

Diferenciacion de los sistemas de produccion. Definir si son de temporal, riego

rodado y riego tecnificado en el caso de los invernaderos.

Medir y supervisar la distribucion del agua a las parcelas. Una de las propuestas es
que si no se ponen medidores, que seria lo ideal; implementar un limite de tiempo

para obligar al productor que preste atencion al riego y evite fugas.

Medir y supervisar la distribucion del agua a los invernaderos. Los invernaderos al
ser espacios méas reducidos, se supondria menor cantidad de agua, pero al ser un
sistema controlado y con produccion de flores la demanda de agua se eleva.

Entonces checar la cantidad necesaria y limitar.

Cobro en base a la cantidad utilizada. Esto es un dato que se estimara en el estudio
técnico y es de reconocerse que los diferentes tipos de produccion generan
ganancias diferentes por lo tanto este debe ser un indicador para la determinacién de

la cuota.

Agua potable.

1)

Uso eficiente del agua en viviendas. Esto mas que nada es cuestion de cultura, la
concientizacion que se busca generara que la gente cuide el recurso. Es también

viable aplicar un método de incentivar a la gente a ahorrar.

Sanitarios ecoldgicos secos y composteros domiciliarios.
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Hay una amplia variedad de disefios y propuestas sobre sanitarios «secos» 0
«composteros», todos tienen en comun, que no se emplea una taza convencional de

excusado, dependiendo del tipo, consumen entre 3 y 20 litros de agua en cada uso.

Las diferentes propuestas para los sanitarios que funcionan sin agua, los podemos dividir en

dos grupos (Holger, 2006)
1. Sistemas sanitarios basados en la deshidratacion (sanitarios secos)
2. sistemas sanitarios basados en la descomposicion (sanitarios composteros)

Los sanitarios ecoldgicos secos familiares y comunitarios constituyen una tecnologia
apropiada para la disposicion, aislamiento, almacenamiento y tratamiento de la excreta. El
disefio surge de la concepcién de prevencion de enfermedades y proteccion del ambiente
rural, constituye una barrera fisica primaria en la transmisién de parasitosis, ya que en las
camaras de aislamiento tiene lugar el proceso de desactivacion y mortalidad de patégenos
(Guerrero, et al. 2006).

Esta es una alternativa para separar las excretas de la orina desde un inicio y lo mas

importante es que no utiliza agua, ademas que ofrece la alternativa de obtener composta.

El composteo no es el Unico tratamiento sin agua posible para las heces, pero es la Unica
manera de transformar la excreta humana en tierra. Puesto que para la humedad es
necesaria, los sistemas sanitarios composteros son mas adecuados en climas himedos que
en climas secos. La desviacion y recoleccion de orina permiten que las heces se sequen
(Wolfgang, 2003).

El sanitario seco ha tenido un desarrollo considerable en México, donde César Afiorve (un
arquitecto y empresario en la ciudad de Cuernavaca) lo promueve bajo el nombre de
Sanitario Ecoldgico Seco. Se puede construir aparte o integrado a la casa. Incluso se han
desarrollado sistemas para contextos urbanos. Funciona con una estricta separacion entre

los desechos solidos y la orina humana (Holger, 2006).

En la comunidad de San Pablo Ixayoc no se cuenta con drenaje cerrado, es decir que existe

un sistema de canales que va por la orilla de las calles y desemboca al rio Texcoco. Esta es
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una de las principales causas de enfermedades gastrointestinales. Se debe estudiar bien la

propuesta y adecuarlo a la comunidad.

Para que alguna propuesta funcione adecuadamente es necesaria la participacion de los
involucrados, su representatividad y la toma de decisiones conjuntas. La organizacion y
cohesidn social pueden ser un buen inicio.

136



BIBLIOGRAFIA

Acosta, A. 2010. América Latina en Movimiento N° 454. Por un nuevo amanecer para la
Madre Tierra. ALAI. Ecuador.

Aguirre, J. A. A.2004. Mecanismos en instrumentos econdmicos de gestion del agua. En El
futuro del agua en México. Graizbord, B. Arroyo, A. J. (Coordinadores) Colegio de
México. A. C.

Arellano M., J. L. 1999. “El manejo de cuencas en Chiapas: una estrategia para el
desarrollo regional sustentable. En: Memorias del Simposio 4. Manejo Integral de Cuencas
Hidroldgicas. Medina M., R. (ed.) IX Congreso Nacional de Irrigacién. Asociacion

Nacional de Especialistas en Irrigacion. Culiacan, Sinaloa México.

Arellano, M. L.L. y Parra. V. M. R. 2005, Gestion de recursos hidricos en la cuenca
superior del rio Custepec, Chiapas. Revista de Geografia Agricola Numero 35. Julio-
Diciembre. UACH, México.

Arrojo. P. 2006. El reto ético de la nueva cultura del agua. Ed. Ibérica.
Avalos. G.C. 2003 organizacidn social a nivel cuenca: caso Rio Cuautla, Morelos. UACH.

Barkin. D. 2003. La gestion popular del agua: respuestas locales frente a la globalizacion
centralizadora. Rev. Ecologia Politica # 25. ICARIA. Espafa.

Barlow. M. 2004. El oro azul. Ed. Paidos. México.

Carabias. J y Landa. R. 2005. En bases metodoldgicas para el manejo integral de cuencas
hidrolégicas. INIFAP, SAGARPA.2007.

Castellanos. S.J. 2000. El fundo legal en San Pablo Ixayoc. UACh. México.

Castellanos. S. J. A. 2002. El fundo legal en San Pablo Ixayoc. Memoria del VI encuentro
de investigacion y servicio en el oriente del Estado de México. UACh. México.

137



Cazorla. C. J. 2003. Conflictos en el manejo integrado de los recursos hidricos: la crisis de
la gobernabilidad y los usuarios del agua. Revista Ecologia Politica # 25. ICARIA,
Barcelona. Espafia.

cce, 2008. Eficiencia y uso sustentable del agua en México: participacion del sector

privado. En www.cee.org.mx/cespedes/publicaciones/otras/Ef _Agua/cap_4.htm

CEPAL, 2001. Debates sobre la gestion integrada del agua. CEPAL-SERIE Recursos

naturales e infraestructura. N° 35.

CEPAL, 1999. Tendencias actuales de la gestion del agua en América Latina y el Caribe.
CEPAL-ONU. Chile

Chavez, P. M. 1981. Ley Federal de Aguas. Exposicion de motivos, transcripciones para su
interpretacion auténtica, antecedentes legislativos, correlaciones y jurisprudencia. Ed.
PORRUA. México.

Claveran, A. R. 2007. Bases metodoldgicas para el manejo integral de cuencas
hidrolégicas. INIFAP. SAGARPA. México.

CONAGUA, 2004. Estadisticas del agua en México. México.

CONAGUA, 2006. Situacion del subsector agua potable y saneamiento. CONAGUA.

México.

CONAGUA, 2008. Gaceta de administracion del agua. Volumen 2, Nimero 1. México.
CONAGUA, 2009. En http://www.agua.org.mx/content/category/8/39/56/

Cosio. C. 2001. Panorama Socioecondmico y demografico de Texcoco.

Davila. P.S. 2006. El poder del agua ¢participacion social o empresarial? Ed. ITACA,
México.

Davison, M. 2007. Apuntes sobre organizacion social y riego en México. Revista de

Antropologia Experimental. N° 7. Universidad de Jaén (Espafia)

138



De la Fuente, V.H. 2005. El agua y el futuro del mundo. Monde Diplomatique. Ed. Aun

creemos en los suefios. Francia.

Djoghlaf, A. 2010. Guia de buenas practicas agua potable, diversidad biologica y
desarrollo. Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. PNUMA. Canada.

DOF, 2002. Norma Oficial Mexicana NOM-011-CONAGUA-2000. Conservacion del
recurso agua-Que establece las especificaciones y el método para determinar la

disponibilidad media anual de las aguas nacionales. México.
Enciclopedia de los municipios de Meéxico. http://www.municipios.com.mx/

Espinoza. L.E. 1994. Transferencia de los distritos de riego en México. CONAGUA.

México.

Ezcurra, E. 2006. La cuenca de México. Aspectos ambientales criticos y sustentabilidad.
FCE. México.

Galeano, E. 2008. La naturaleza no es muda. Revista Brecha. Abril. Uruguay.

GARCIA, B. R. 1997 Vulnerabilidad y recursos institucionales autdctonos de los
campesinos pobres en el medio rural reformado: el caso del manejo colectivo de pastizales
en: Las disputas por el México rural, Sergio Zendejas y Pieter de Vries (editores). Zamora:

El Colegio de Michoacan. México.
Gardufio, L. R. 2004. En el futuro del agua en México. Graizbord, Colegio de México A.C.
Garrocho, C. 2004, en El futuro del agua en México. Graizbord, Colegio de México A.C.

Guerrero H. M. Tamiset F. T, Martinez Z. R. y Hernandez M. Y. 2006. Disefio y
construccion de sanitarios ecolégicos secos en areas rurales. SLP. México.

Gomez. C. F. 2004. La reconstruccion de la comunidad moral. Campesinos, Estado y
reformas neoliberales en el manejo del agua. Revista de estudios agrarios. N°. 27. Vol. Afio

10. Procuraduria agraria. Pp. 197-239.

139



Herndndez. R. M. 2009. El agua como bien publico en México: una propuesta para su

distribucion. Colegio de Tlaxcala A.C. Tlaxcala, México
Holger. H. 2006. Sanitarios secos y composteros. En www.tierramor.com
Hunt, 1997. En Martinez, S. T. y Palerm. V.J. Antologia sobre pequefio riego. C.P. México.

IMTA; 2006. Planeacion prospectiva para la investigacion cientifica y desarrollo

tecnoldgico en materia de agua y su gestion. SEMARNAT. México.

Jiménez. B y Marin. L. 2004. El agua en México. Vista desde la academia. Ed. Asociacion
Mexicana de Ciencias. México.

Jiménez, F. 2003. Manejo Integrado de Cuencas Hidrograficas en el Siglo XXI. Curso
Internacional. Apuntes. CATIE. Turrialba, Costa Rica.

Jiménez. M. A. 2007. Agua para el desarrollo. Méas agua para todos. Gobierno del Estado

de Puebla. México.
INEGI, 2005. Censo de poblacién y vivienda.

Korenfed, F. D. 2008. El agua potable en México. Historia reciente, actores, procesos y

propuestas. Roberto Olivares y Ricardo Sandoval (Coordinadores) ANEAS. México.

LAN, 2004. Modificaciones de la Ley de Aguas Nacionales, publicada en el Diario Oficial

de la Federacion en abril del 2004.

Leff. E. 2002. La transicion hacia el desarrollo sustentable. Perspectivas de América Latina
y el Caribe. PNUMA. INE. UNAM. México.

Leff. E. 2004. Racionalidad ambiental. Ed. Siglo XXI. México.

Lezama. J.L. 2004. La construccién social y politica del medio ambiente. COLMEX.

México.

140



Manson, R. H, 2007. Efectos del uso del suelo sobre la provision de servicios ambientales
hidrologicos: monitoreo del impacto del PSAH. Instituto de Ecologia, A.C. Veracruz.
México.

Martinez. R. M. 2000. Sistema de cargos e identidad cultural en la comunidad de San Pablo
Ixayoc, Texcoco, México. Tesis de maestria en ciencias en sociologia rural. UACH.

México.
Martinez, S. T. Palerm. V .J 1997. Antologia sobre pequefio riego. C.P. México.

Maass, A y R. Anderson 1976... and the desert shall rejoice. Conflict, growth and justice in
arid environments, The MIT Press, Cambridge. USA.

Mec. Allister, H. M. 2000. Fuente de vida: los recursos naturales. SEP. México.

Miracle, M.R. 1997. Consideraciones y casos en torno al ciclo del agua. En
http://habitat.ag.upm.es/cs/p3/a018.html

Ortega. P. J. 2007. Inventario de recursos naturales con enfoque participativo de la
comunidad de San Pablo Ixayoc. Texcoco. Tesis de la especialidad de Ingeniero Agronomo
especialista en Recursos Naturales Renovables. UACH.

Ortiz S. C y Cuanalo de la C. H.1977. Levantamiento fisiografico del area de influencia de

Chapingo. Para la cartografia de tierras erosionadas. C.P.UACH. México.

Ostrom. E. 1997. Esquemas institucionales para el manejo exitoso de recursos comunes.
Conferencia sobre Instituciones Locales y manejo de los Bosques: Como puede la

Investigacion hacer la Diferencia, realizada en Bogor, Indonesia.

Ostrom. E. 2000. El gobierno de los bienes comunes. La evolucién de las instituciones de
accion colectiva. CRIM. UNAM. FCE.

Ostrom. V. 1968. En “El Agua: Recurso para el futuro de México” de Palacios V. 1996.
C.P. México.

Palacios. V. L. 1994. El problema de la irrigacion. CIESAS-IMTA. México.

141



Palacios. V. E. 1996. El agua: recurso para el futuro de México. CP. México.
Palerm. V. J. 1997. a) Antologia sobre pequefio riego. C.P. México.

Palerm. V. J. 1997. b) El pequefio riego en México ¢manejo sustentable? Regadio, origen
del Estado y la administracion de sistemas hidraulicos. En Memorias Il Simposio
Internacional y IV Reunidn Nacional sobre Agricultura Sostenible. CP/U. de Guadalajara.

Palerm. V. J. 2000. Antologia sobre pequefio riego. Vol. Il. CP. México.

Palerm. V. J. y Rivas 2000. Organizacién social y riego. CP. México.

PDM, 2007. Plan de Desarrollo Municipal de Texcoco.

PDM, 2010. Plan de Desarrollo Municipal de Texcoco.

Person, H.S, 1998. Las pequefias fuentes fluviales. U.S. Government printing office. U.S.A.

Pimentel, E. J.L. 1998. Evaluaciéon de necesidad de agua para el cultivo, segin criterios
objetivos (indicadores de estrés hidrico), para el intercambio informal de agua de riego.
Ponencia presentada en el Segundo Congreso Preparatorio: El agua y su problematica
socioambiental en México: uso, abuso y control de un recurso limitado. Colegio de

Michoacéan, Zamora, Michoacan (6y 7 de mayo de 1998)

PND, 2007-2012. Plan Nacional de Desarrollo. México.

PNH, 2008. Programa Nacional Hidrico, SEMARNAT.

PNUMA, 2000. Perspectivas del Medio Ambiente Mundial. Ed. Mundi-Prensa.

Prat, N. y J.V. Ward. (1994.) "The tamed river". (En: Margalef (Ed.) Limnology now. A

paradigm of planetary problems.

Ramakrishana, B. 1997. Estrategia de extension para el manejo integrado de cuencas
hidrograficas: conceptos y experiencias. IICA-BMZ-GTZ. Serie Investigaciéon y Educacion

en Desarrollo Sostenible nim. 3. San José, Costa Rica.

142



Richters J., E. 1995. Manejo del uso de la tierra en América Central. Hacia el
Aprovechamiento Sostenible del Recurso Tierra. Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (IICA). San José, Costa Rica.

Rionda R. J. I. 2007. La organizacion social del trabajo y la produccion en México en los

siglos XIX 'y XX. Universidad de Guanajuato. México.
Ritzer. G. 2001. Teoria sociol6gica moderna. 5ta edicion Mc. Graw Hill. México.

Rodriguez. H. B y Palerm. V. J. 2003. Comunicaciones en Socioeconomia, Estadistica e

Informatica. Vol. 7 Num. 2. pp.1-12.

Rodriguez G. O. 2009. El enfoque comunicativo en la Ensefianza de la Lengua en nifios con
trastornos del lenguaje. CELAFE. Cuba.

Romero, F. M. y Espa, A. 2010. Problemas lingisticos y extralingisticos en la traduccion

de lenguas afines. http://www.ucm.es/info/especulo/numero29/1_afines.html

Sanchez, V. A. Barrera, G. A. Avalos. T. C.1990. el agua, un recurso forestal de origen.
UACH. México.

SEMARNAT, 2007. Estadisticas del agua en México. SEMARNAT, CONAGUA. México.
Shiva. V. 2004. Las guerras del agua. Ed. Icaria. Espafa.

Soto. M. C. 2003. La agricultura comercial de los distritos de riego en México y su impacto
en el desarrollo agricola. Investigaciones geograficas, Boletin del Instituto de Geografia,
UNAM. No.50.

Torres. C. G. 2009. El desarrollo sustentable en México. (Vision Critica hacia un desarrollo
compatible). UACh. Plaza y Valdes. México.

UACH, C. Regionales. 2008. Reporte de viaje de estudios a la zona de Atenco-Texcoco.

Chapingo, México.

UNESCO, 2003. Informe sobre el desarrollo de los recursos hidricos en el mundo. World

Water Asseeement Programme, resumen publicado en internet.
143



Vaidyanathan, 1999, Instituciones de control del agua y agricultura: una perspectiva

comparativa. En Articulos y Ensayos de Sociologia Rural, Nimero 6. 2009.

Valverde, T. Cano. S. Z. Meave. J. Carabias, J. 2005. Ecologia y medio ambiente. Ed.

Pearson. México.

Wade. R. 1988 Village, republics. Economic conditions for collective action in South India.

Cambridge University Press.

Walker, J. M., Gardner, R., y Ostrom, E. 1990. Rent dissipation in a limited-access
common-pool resource: Experimental evidence. Journal of Environmental Economics and

Management.

Wolfgang, B. 2003. Resultados en el uso y préactica de sanitarios composteros en edificios
departamentales en Bielefeld y Rostock, Alemania. 20 Simposio Internacional sobre

Saneamiento Ecoldgico.

WWC, 2000. En el futuro del agua en Meéxico, de Boris Graizbord y Jesus Arroyo
Alejandre. 2004.

144



ANEXO 1. CUENTO PARA LA REPRESENTACION TEATRAL
La gotita de agua y la vida en la tierra.

Les voy a contar la historia de una pequefia gotita de agua que vivia en una gran nube.

La gran nube les contaba las aventuras que las gotitas de agua llevaban acabo en su ciclo de

vida.

Gran nube: Ustedes aln son muy pequefias, pero a medida que sus hermanas suban cada
vez se van a hacer mas pesadas para que yo las pueda cargar, pero no se preocupen sera una

gran aventura.
La gotita: Pero ¢qué haremos cuando no estemos juntas?

Gran nube: Pues se alojaran en un gran arbol, después escurrirdn por un gran rio limpio y
con muchos peces, algunas de ustedes se quedaran en la tierra para que las plantas las
absorban y crezcan; tal vez después de eso regresen. Hay otro camino, puede que se tengan
que quedar en un lago o laguna, o algin manantial para que los animales y personas tomen

y sacien su sed, después regresaran para estar conmigo.

Otras mas llegaran hasta el mar para después evaporarse y volver. Otras tal vez se tarden un
poco mas porque quedaran en la profundidad de la tierra para que la humanidad después las
extraiga y utilice. Siempre deben de pensar que van a regresar par continuar con la vida en

la tierra.
La gotita: Yo quiero ir, tengo muchas ganas de vivir tantas aventuras.

Esta tarde habia mucho ruido en el cielo, las nubes se despedian de sus pequefias gotitas
que por fin comenzarian la aventura por su ciclo de vida.

Les contaré la historia de algunas gotitas que vinieron en esa ocasion a la tierra.

Gotita 1.Cayo en un gran arbol que abrio sus ramas para atraparla y minimizar la caida.
Arbol. Ten mucho cuidado deslizate por mi tallo para que llegues al suelo y contintes tu

camino por los arroyos que corren, en el valle te necesitan, hay plantas que estan sedientas.

Gotita 1. Pero ¢coémo las voy a ayudar?
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Arbol: No te preocupes ellas te abrazaran, se repondran y en seguida te regresaran a tu casa,
te sentiras ligera, pero no te asustes es para que puedas subir por el aire y llegues hasta las

nubes de nuevo.
Gotita 1. Muchas gracias. Y asi paso la gotita volvio a las nubes después de su recorrido.

Gotita 2. Se desplomo en un tramo de suelo desprotegido, se queria detener y no podia
gritaba que la ayudaran, pero empezd a escuchar méas gritos de los pequefios grupos de

suelo que ella iba arrastrando.

Suelo. Suéltame, no me empujes, ya detente, no te necesitamos no queremos terminar en el
fondo de la laguna. Gotita por favor ya detente, nos estas lastimando, te estas llevando las

semillas que en esta temporada debieron brotar.

Gotita 2. Por favor ayidame a detenerme yo no quiero seguir sélo quiero volver con mi

madre a las nubes en el cielo azul.
Suelo. Lo siento pero seguiras escurriendo, con suerte llegaras al mar y te iras al cielo.

Gotita 2. Por fin me detuve, supongo me abrazard una plantita para regresar. De repente
sinti6 un gran golpe, qué pasa, pensd la gotita. Era una gran ola de agua que venia
arrastrando el suelo del cerro, no se podia detener, no habia ni un solo arbol o alguna planta

que las ayudaréa a controlar su fuerza.

Se detuvieron en un arroyo, ahi las gotitas hablaban una con otra y se preguntaban ¢;en qué
momento nos tomaran? Nadie se detenia, veian como las personas se tapaban la boca al

pasar a su lado. Habia bolsas, botellas, fierros, incluso pafiales y otras cosas.

De repente vieron un grupo de gotas que eran de color verde, y rapidamente la gotita
pregunto:

Gotita 2. Por qué son de ese color, qué hicieron.

Grupo de gotitas. No es juego, no tomen de esta agua, Sino permaneceran aqui por mucho

tiempo.
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Gotita 2. ;Como dicen?

Grupo de gotitas. Esta agua cuenta con algunas sustancias que nos han cambiado de color
lo que provoca que cuando el sol nos calienta no somos capaces de volvernos ligeras y

subir al cielo.
Gotita 2. Oh no, en verdad quiero regresar al cielo. Tendré cuidado.

Grupo de gotitas. Sigue la corriente, con suerte llegues al mar y ahi espera que el sol te

caliente.

La gotita se mantuvo en la superficie y no se acercaba a la basura que la acompafaba
porque podria tener alguna sustancia peligrosa. Cuando al fin sali6 de ese arroyo
contaminado quedo flotando en una muy pequefia corriente y pensé voy directo al mar,
pero not6 que habia pequefas raices que la jalaban, al final comprendié que estaba en un
campo de cultivo, alguna planta la necesitaba, peso estaban enfermas y ya no la lograron

absorber. Sigui6 su camino, se hundi6 en el suelo y llegd a un manantial, ella seguia limpia.

Alguien la sacd de ahi, lo sabia porque estaba en una pequefia superficie cerrada, parecida a
un tubo, de repente sintio que caia fuertemente, lleg6 a una casa ahi fue consumida por un

ser humano y después subid al cielo.

Gotita 3. Cayo en un lugar pavimentado, muy caliente, no logro escurrir en seguida volvio

al cielo.

Y t te imaginas alguna historia parecida. Crees que alguna gotita no ha regresado al cielo
azul, t0 has visto algun charco o lugar donde le seria dificil salir sana a alguna gotita.

Cuéntamelo.
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ANEXO 3. CICLO DEL AGUA: PRIMARIA.

=Py = )

Colorea este dibujo. Después explica el ciclo del agua.
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ANEXO 4. EXPERIMENTEMOS CON AGUA.

1.- Consigue todos estos materiales:
Recipiente grande: cubo o balde
- pedazo de madera pequefio
- gis
- tapon de corcho
- trozo de carton.
- terron de azucar
- cucharadita de sal gruesa
- una moneda o trozo de metal

- bloque de plastilina

- trozo de arcilla de modelar (seco y duro)

- trozo de ladrillo
- una pieza de fruta

-un pedazo de pan o una galleta

2.- Elabora una tabla de observacion siguiendo este modelo. Pon tantas columnas y
filas como sean necesarias. Dedica una columna para cada material y una fila para

cada observacion que vas a realizar.

OBSERVACIONES

MATERIALES

madera

gis

cartéon

azucar

¢ Flota?

Se deshace y “desaparece”

Absorbe el agua, “se empapa”

Se hunde poco a poco

Parece que no sucede nada....
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3.- Modo de proceder

Llena el recipiente grande con abundante agua. Toma los objetos/materiales que has
preparado y uno a uno los introduces en el agua (0 en un vaso. si se trata de pequefios
materiales). Anota todo lo que observes en la tabla que has preparado.

4.- Cuando termines esta fase del trabajo, clasifica los materiales de acuerdo con estos
criterios:

- Materiales impermeables.
- Materiales solubles:
- Materiales absorbentes (permeables)
- Materiales no solubles.
- Cuerpos flotantes
- Etc...
Repasemos el significado de estos conceptos.

SEGURO QUE NO SE TE OLVIDARA NUNCA.
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ANEXO 5. EXPERIMENTEMOS CON AGUA
¢Flota o se hunde?

* 3 vasos grandes
* Un huevo
* Agua

» Sal

Montaje:

Llena dos vasos con agua, afiade sal a uno de ellos, agitalo para disolverla. Coloca el huevo
en el vaso que tiene solo agua y observa su comportamiento. Coldcalo ahora en el que tiene
agua con sal, observaras que flota. En el tercer vaso pon el huevo, afiade agua hasta que lo
cubra y un poco mas. Agrega agua con sal, hasta que consigas que el huevo quede entre dos
aguas (ni flota ni se hunde). Si afiades agua, observaras que se hunde. Si agregas un poco de
agua salada, lo veras flotar de nuevo.

¢ Qué sucede?

Sobre el huevo acttan dos fuerzas, su peso y el empuje (la fuerza que hace hacia arriba el
agua). Si el peso es mayor que el empuje, el huevo se hunde. En caso contrario flota y si
son iguales, queda entre dos aguas.

Al afiadir sal al agua, conseguimos un liquido mas denso que el agua pura, lo que hace que
el empuje que sufre el huevo sea mayor y supere el peso del huevo: el huevo flota.

Asi también se puede explicar el hecho de que sea mas facil flotar en el agua del mar que
en el agua de rios y piscinas
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ANEXO 6. EXPERIMENTEMOS CON AGUA

Hacer un filtro de agua
Necesitamos:

Una botella de plastico transparente
1/2 vaso de tierra

2 copas de arena

2 copas de grava

un vaso de agua

cuchara

Paso 1: Corte el fondo de la botella acerca de cinco centimetros del
fondo. Esta parte puede ser peligrosa, asi que es una idea buena
obtener ayuda de un adulto para esta parte. Deje la tapa en la
botella.

Paso 2: Gira la botella al revés para que usted pueda verter la grava
en ella. Trabaja mejor si usted puso grava mas grande primero
porque tapa mejor el agujero de la tapa.

Paso 3: Vierte la arena sobre el grava.

Paso 4: Mezcla la tierra en el agua.
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Paso 5: Vierte el agua sucia encima de la arena en la botella.

Paso 6: Saca con cuidado la tapa de botella y pon el chorro de
botella en un vidrio alto o algin contenedor que pueden tener su
filtro vertical. Mire el agua corriendo por la arena y la grava. En el
retrato a la derecha, usted puede ver como las capas se oscurecen al
pasar el agua por las diferentes capas.

Paso 7: jAverigua esa agua! Las capas de la arena y la grava deben
sacar la tierra en el agua.
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ANEXO 7. DIFERENTES CISTERNAS PARA CAPTACION DE AGUA.

COSTOS TAMARO
MATERIAL . . COMENTARIOS
US §/litro Litros
Puede durar por vanas
Fibra de vidrio 013| o0s0]  2000|  sogp|o6cRUas, s reparaciones
son faciles y se puede
pintar.
Tienen riesgos por gnetas;
Concreto 007 0.3 40,000 el olor y el sabor del agua
cambian.
Es de peso ligero y de facil
Mets 013 0.38 500 10000 transportacion la oxidacion
32 puede resolver con una
pintura sanitana.
Es de peso ligero el agua
se calienta si el tanque estd
Folipropileno 004 025 1200 40,000 | expuesto a la luz del sol; los
tangues blancos fomentan
el crecimiento de algas.
Madera 050 3000| 200000 |58 instalan e zonas
residenciales.
(Geomembrana * 0.01 4 000,000 F'te:::fmendahle para zonss
sismicas.
Polietileno 019 (.42 1200 20000
Acero soldado | g401 00| 120,000| 4,000,000
con autogena
. Se deben evitar barriles que
Barril para desprendan matenal toxico
almacenamiento 100 200 400 | P o
. e Instalar una rejlla para
del agua de lluvia :
evitar los mosquitos.

Fusnta: The Texas Marwal on Raimwater Harvesing, 2005, *CIDECALLL 2003
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