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RESUMEN

MARIA EUGENIA ROJANO VALDES

Procesos organizativos en nueve grupos campesinos del municipio de
Ozumba, estado de México (1996 — 1997)

Maestria en Ciencias en Desarrollo Rural Regional
Universidad Auténoma Chapingo

Marzo del 2000

(Bajo la direccién de la Dra. Elba Pérez Villalba)

Las experiencias de paises desarrollados, han mostrado que este se ha
dado cuando se le asigna al sector agropecuario la prioridad nacional y
como parte de éste a la organizacion de productores. De aqui que se
investigue el proceso de organizacion de nueve grupos campesinos del
municipio de Ozumba, estado de México; ya que tienen probabiliidades de
consolidacién por condiciones favorables existentes como: el ingreso
extrafinca, la coyuntura politico-electoral y socioculturales que influyen en su
desarrollo; a su vez existen factores que limitan éste como: renta de la tierra,
la falta de tradicién en el trabajo conjunto y politicos. Se analizan por tanto,
el conjunto de elementos que confluyen en este proceso a través de la
realizaciéon de 98 entrevistas, nueve diagnoésticos; resultando que los
factores negativos son los que mas han infludo en el proceso:
arrendamiento de tierra, tradicién cultural del trabajo individual, dependencia
de una persona.

PALABRAS CLAVE: Organizacion, transicién, migracién, productores
rurales.



ABSTRACT

MARIA EUGENIA ROJANO VALDES

Organizational processes in nine rural groups of the municipio of Ozumba,
state of Mexico (1996 — 1999).

Maestria en Ciencias en Desarrollo Rural Regional
Universidad Auténoma Chapingo

Marzo del 2000

(Urder direction de la Dra. Elba Pérez Villalba)

The experiences of developed countries, they have shown that this it has
been fiven when it is assigned to the agricultural sector the national priority
and like port of this to the organization of prodecers. Of there that the
process of organization of nine rural groups of he municipio of Ozumba, state
of México is investigated; since they have consolidation probabillities for
existent favorable conditions as: the entrance extranfinca, the joint political-
electoral and sociocultural that influence in their development; in turn factors
that limit this exist as: it producers of the mountain, the tradition lack in the
combinend and poloitical work. They are analyzed therefore, the group of
elements that they converge in this process through the realization og 90
interviews, nine diagnoses; being that the negative factors are those that
more has influenced in the process: mountain lease, cultural tradition of the
individual work, a person’s dependence.

KEY WORDS: Organization, transition, migration, rural producers
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PROCESOS ORGANIZATIVOS EN NUEVE GRUPOS CAMPESINOS DEL
MUNICIPIO DE OZUMBA, ESTADO DE MEXICO.

INTRODUCCION

El presente estudio se enmarca en un momento en que la politica estatal de apoyos
dirigida al campo, se da unicamente a productores que estan organizados a través de
una figura asociativa, pero que fundamentalmente son apoyos productivos, olvidandose
de que la organizacién la hacen o la conforman las personas, por lo que deberan
contemplarse a su vez factores econdmicos, sociales, culturales y politicos; por ello la
organizacién econémica de los productores rurales siempre ha sido un tema de amplia
discusion, apoyada por algunos y rechazada por otros. De aqui que se justifique
investigar el como se desarrolla la organizacion actual de los productores rurales del
municipio de Ozumba, estado de México, como estos productores participan en este
proceso y cudl es la perspectiva que presenta esta organizacién ante una economia de
total apertura.

Es en este sentido que la relacidon socia;l que se establece en la region de estudio y
concretamente con los grupos campesinos, prioriza las interacciones, ya que el objetivo
principal es precisamente estudiar y analizar “procesos” entre actores o personas que
participan en ello, pero que ademas estan influidos por elementos sociales, politicos,
culturales y econémicos, que al revisarlos nos permitira ubicar cual de estos es el que
mayormente influye o determina en su caso, la organizacién de estos productores.

Se prioriza interacciones pdrque el analizarlas también implica revisar su historia o su
pasado, su gestacion, para identificar su situacion actual y sus perspectivas o futuro.
Desde mi punto de vista las personas son los principales sujetos de desarrollo, en virtud
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de que el desarrollo, en primer lugar se debe enfocar a la satisfaccién de las
necesidades humanas y en segundo lugar porque durante anos han sido objetos de
este desarrollo y objetos para la sociedad en general; es mejor que participen
activamente en cualquier proceso, en cualquier actividad, a que no se involucren en
ellas y permanezcan estaticos.

Es decir tiene que reconocerse a la poblacion como sujeto social capaz de intervenir a
través de sus organizaciones en la apropiacion y solucion de sus problemas y en el
planteamiento de alternativas para el mejoramiento de su vida material y espiritual.

De aqui que se le de mayor importancia a las interacciones entre ellos y con su
alrededor para construir su organizacion, asi como las dificultades que presentan para
ello en este marco, con este contexto. Por ello también la necesidad de revisar la
problematica de los movimientos campesinos y de la organizacion social, de manera
particular en el municipio y de manera general en el estado y el pais.

Los procesos organizativos o de transicion son de suma importancia revisar en una
region tan cercana al Distrito Federal, donde lo rural se pierde; donde la solidaridad se
pierde, donde lo individual es lo sobresaliente, creandose la competencia entre uno y
otro; es decir cdmo es que se ha dado la organizacion de nueve grupos campesinos en
el municipio de Ozumba, municipio con historia y antecedentes de escasa organizacion,
de apatia entre los ciudadanos, de falta de solidaridad; y en un lugar donde la influencia
de la ciudad de México (como zona industrial) se da de manera importante, puesto que
de hecho se encuentra en una zona de transicion entre lo urbano y lo rural. Ademas
nueve grupos campesinos que arriendan la tierra para cultivar productos comerciales
(Jotomate y tomate) coh ventajas comparativas en el marco del Tratado de Libre

Comercio (TLC).



La organizacién de productores ha sido un tema de amplia discusién, por ello debe de
resaltarse la lucha de resistencia a la desaparicién del campesino a través del tiempo,
donde el capital se hace cada vez mas predominante.

A lo largo del texto se dejan entrever preguntas como: ;Desarrollo agropecuario 0
resistencia campesina?, ;Procesos de transicion, organizacion o migraciones
temporales?.

Asi pues en la primera parte de esta investigacion, en antecedentes, se subraya la
importancia que ha adquirido la organizacion de productores en algunos paises del
mundo, pero también el sefalamiento de que el sector agropecuario juega un papel
activo en la economia nacional, particularmente la economia campesina, y como esta
ha generado estrategias de sobrevivencia y permanencia; como en el caso de México
se han impulsado politicas dirigidas al sector agropecuario, que han tenido como
resultado la crisis generalizada en el sector; por lo que la organizacién de productores
deberia formar parte del impulso de éste, sobre todo en la actualidad; puesto que a
nivel mundial el campo se encuentra asi por un problema estructural de exclusion, 1o
que provoca la movilidad de la poblacion rural.

En nuestro pais adoptan formas de reconocimiento de la organizacién de los
productores rurales que tienen que ver con la forma legal; la situacién mencionada se
ve reflejada en el estado de México y en el municipio de Ozumba.

Es decir esta situacién tiene que ver con el apoyo que ha brindado el estado, referido
Unicamente a la organizacion economica desalentando otras formas. Y que por
supuesto se refleja en ambos niveles, en el estado de México con el impulso de las

organizaciones de productores, las Uniones por rama de produccion entre otras; y en el
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municipio de Ozumba, con los nueve grupos campesinos que para recibir mayor
cantidad de recursos financieros necesariamente tienen que adoptar la figura legal.

En la segunda parte se hace referencia a la situacion nacional y a la situacién regional
del estado de México. México ha sido un pais que en su desarrollo ha dependido de
una planificacion concentrada y centralizada a favor de la industrializacion,
subordinando al sector rural, que en la actualidad con la aplicacién de politicas
neoliberales ha resurgido la solidaridad y lo colectivo, en lo local, como una alternativa
para la Nacion; es en este apartado donde se sefiala la hipotesis de trabajo, el objetivo
general y especificos; para mencionar finalmente como los modelos econémicos que ha
seguido el pais han generado en el caso del estado de México los desequilibrios
regionales mas marcados, puesto que el area llamada “zona metropolitana” recibe |a
poblacion de las zonas rurales y concentra alto nimero de la misma, asi como de la
industria.

Esta situacion afecta de manera directa al municipio de Ozumba y a los productores de
los nueve grupos campesinos de estudio.

La tercera parte de esta investigacion hace mencion al como el capital ha subordinado
el trabajo del campesino, cémo lo subordina y como por esta via el mismo productor ha
generado estrategias de sobrevivencia durante afos. Dichas estrategias han sido
actividades diferentes al sector agropecuario (mercado de bienes, de trabajo, etc.) que
le generen ingresos monetarios que les permita la “completa” satisfaccion de sus
necesidades.

En este marco también se sefiala como la cercania de la ciudad “provoca” mayormente
las emigraciones de las zonas rurales a trabajos diferentes de su medio, pero como

también genera la permanencia en su lugar de origen.



Este apartado sefiala asimismo el tipo de productores que conforman a los nueve
.grupos campesinos, y que son productores que no consiguen satisfacer los
requerimientos minimos de la familia por lo que se ven en la necesidad de obtener la
mayor parte de sus ingresos en actividades productivas que no son agricolas.

En el capitulo cinco y seis, se hace referencia a la politica dirigida al campo en el estado
de México y municipio de Ozumba, abarcando el marco histérico en tres etapas: antes
de la Revolucion Mexicana, el periodo revolucionario y el post revolucionario, hasta la
fecha. Por supuesto sefialando que las politicas econdémicas aplicadas en el nivel
nacional estan intimamente ligadas a las estatales y municipales.

El capitulo siete aborda la situacidn de cada grupo campesino sujeto de estudio, el
analisis menciona los factores que han influido en su proceso de organizacién, tanto
econdmicos, como politicos y socioculturales.

Finalmente se presentan los comentarios y conclusiones de la investigacion en el

apartado numero ocho, y en el nueve la bibliografia citada.



I. ANTECEDENTES

En el transcurso del desarrollo del capitalismo se ha dado una lucha constante del
capital, por subsumir formal y realmente a la agricultura, es decir, que el capital en su
proceso de expansion se va apropiando del excedente que le corresponde a este
sector, a través de mecanismos econdmicos obligando a éste a producir para el
mercado.

Sin embargo, también la historia nos ha demostrado que el campesino lucha por
mantenerse y retener el excedente que le corresponde, tanto en los paises
desarrollados como en los subdesarrollados: primero a través de ocupar su trabajo
familiar en su unidad de produccion para subsistir, posteriormente en su incorporacion
al mercado de trabajo para la obtencién de mayores ingresos que le permita a su vez
tener otros bienes no producidos por su unidad, esto en virtud de que también juega un
papel activo y no de un objeto estatico que es afectado por su alrededor.

En la actualidad el sector agropecuario es explotado pero ya no es un mecanismo
intimo de la reproduccion de capital, sino Unicamente esta pasando a ser un nucleo
reproductor de la fuerza de trabajo, que el mismo capital no reproduce, pero sigue
explotando y sigue subsumiendo a través de diferentes mecanismos.

En virtud de que la economia campesina es excluida del modelo econémico, el modelo
agroexportador, pero que tiene que ver con la exclusién del sector agropecuario a nivel
mundial y que en nuestro pais no ha sido, ni es en la actualidad prioritario para su
atencion.

Esta situacién por supuesto que tiene que ver con la que se se generd en anos
anteriores cuando inicia la decadencia del “viejo” modelo de sustitucibn de

importaciones.



La etapa de crisis inicia con una sobreproduccion nacional y mundial de granos basicos
y materias primas para la exportacién, a cuya caida seguiria la crisis agricola. La crisis
entendida como un salto cualitativo o ruptura en le proceso normal de cambio de las
relaciones sociales en el que se presenta un periodo de gran estabilidad, confusion,
incluyendo gran intensificacion de los conflictos de la sociedad (Holloway, 1990), (Offe,
1990); y que perfectamente se da en el contexto de agotamiento de la fase extensiva
donde se da un rompimiento entre las relaciones de la agricultura-industria.

Cuando inicia “la decadencia de las viejas maneras de produccion de pensar y de
luchar con el surgimiento de nuevas formas de organizacién capitalista: son las etapas
de crisis” (Rubio, 1989).

El sistema de acumulacion clasico, es el que entra en crisis, lo que supone que
generaria mejores condiciones para mayor acumulacion; Valenzuela (1992), indica que
este nuevo patron de acumulacién se rige bajo los siguientes ejes centrales: a) el
avance del proceso de industrializacion hacia sectores mas pesados; b) aumento del
grado de monopolio (mayor centralizacién y concentracion de capitales); c) patrones de
regresion del ingreso que genera mayores tasas de plusvalia y mayores tasas de
desempleo; d) mayor apertura externa.

Este modelo tiene dos fases: la primera es la de formacién y la segunda de
consolidacién, pero que si las politicas econdémicas seguidas en la primera fase se
prolongan a la segunda fase, el modelo se transforma en el modelo neoliberal.

Este modelo trae consigo cambios estructurales importantes principaimente el
relacionado con el bienestar social, puesto que el costo aumenta; de aqui que tambien
en el medio rural traiga transformaciones en la estructura social, fracturando las

condiciones de reproduccion de los campesinos pobres y fortaleciendo a los medios o0 a
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los grandes en vista de que son los que tienen condiciones de “exportar”, y para los
jornaleros aumenté el desempleo; “la descampesinizacion, el desempleo y la pérdida
del dominio de los campesinos sobre su produccion constituyen las tendencias
principales que se impusieron entre la poblacion rural” (Rubio, 1989)

Si bien es cierto que sobre todo la economia campesina, no es del interés del Estado,
definitivamente ésta se encuentra incorporada a la economia nacional por lo que no
unicamente resiente los efectos de la crisis, del ajuste, de la globalizacion; si no que la
forma como es incorporada provoca que esta defina y proponga estrategias que le
permitan atenuar, sobrevivir o en su caso superar los embates de esa crisis y del
ajuste.

Una de esas estrategias es la organizacion, en virtud de que se ha modificado el
contenido de sus reivindicaciones, es decir ya no es solamente la lucha por la tierra y
mejoras salariales, sino que se suman las luchas por los precios justos, créditos, etc.;
que ante la incapacidad del Estado de resolver o atender estas demandas sobre todo
en la actualidad con la reduccion de la intervencion Estado; es como se desarrolla una
estrategia organizativa para la mejor utilizacién de sus recursos ya vque en el proceso de
reestructuracion por la politica neoliberal en los paises tanto desarrollados como
subdesarrollados estd surgiendo cémo una nueva identidad, lo colectivo; la
organizacion se plantea entonces como un sistema resistente a la crisis, primero para
obtener una ganancia, después para seguir manteniendo la fuerza de trabajo y tercero
para producir alimentos que es una demanda importante a nivel mundial.

En este sentido podriamos mencionar algunas experiencias en paises
desarrollados y que Ugo Pipitone (1994) sefiala que se basaron en primera instancia,

en brindar todo su apoyo a la agricultura; por ejemplo en paises, incluso con procesos
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tardios y relativamente recientes, y donde el Estado actud como agente principal de |a
transformacion social como: Suecia que realizo un profundo reordenamiento del sector
agrario, destruyendo al terrateniente. Dinamarca, a fines del siglo XVIII, que tambien
realizé una profunda transformacion agraria, ahi no existia produccion para el mercado
sino para el autoconsumo, todo esto fue sustituido por pequefias y medianas empresas
independientes, las agroindustrias cooperativas, todo ello con una estupenda relacion
con la educacioén; estas cooperativas fueron pensadas en términos productivos y como
empresas exportadoras, y no como formas de defensa del campesinado contra la
pobreza, (valga el comentario, que es como se maneja en nuestro pais).

Japén (1868) igualmente realiza una profunda transformacion agraria, reconociendo
que la agricultura juega un reto importante en la modernizacion, que es productivo y que
ademas serian los principales tributarios. Es decir que al otorgar la tierra a los
productores y fomentar la organizacion de productores a través de cooperativas, s€
inicid6 con la produccién en los marcos planteados por el mercado y obtener el
excedente que les corresponde acorde al desarrollo del capitalismo, pero a su vez
tomandolo como punto de partida del desarrollo nacional, actualmente Japon es uno de
los paises que sigue manteniendo a su sector agropecuario como pilar de la economia
a pesar de la influencia de la politica de apertura.

Estos procesos de toma de decisiones firmes por parte del Estado, en cuanto a la
prioridad que habria de darselo al campo, se dieron a finales del siglo pasado Yy
principios del presente; las condiciones economicas y politicas de estos paises fueron

favorables para el desarrollo dei capitalismo en un periodo histérico relativamente corto.
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Es en esta etapa el periodo de auge de la organizacion de partidos politicos socialistas
hasta la revolucion rusa, con el socialismo se consolido la organizacion de productores
en el medio rural y se le dio la prioridad para el impulso al desarrollo.

Tanto los paises capitalistas como socialistas "el dato inicial fue el cambio radical de las
estructuras agrarias tradicionales, o el comercio exterior jugo un papel decisivo, y en
algunos mas el proteccionismo fue el factor desencadenante de reacciones creativas en
el tejido productivo nacional” (Pipitone, 1994.)

Francia, con sus campesinos organizados y sus grandes movilizaciones politicas
lograron satisfacer sus demandas, evitando que la actividad productiva del pais se
frenara y provocara caos econdomico y social, subrayando que en los inicios de su
desarrollo el Estado también jugd un papel politico y econémico decisivo Francia se
caracteriza por la creacion de empresas competitivas, en virtud de que predominan los
predios de tamafio limitado, pero con un buen dominio técnico y economico y a un
desarrollo de diferentes formas de trabajo comun; actualmente sigue siendo un pais
muy fuerte en su agricultura gracias a sus campesinos organizados, logrando incluso
parar las negociaciones del GATT, (Sagar 1999) (Roman, 1990).

En Rumania igualmente se realizd una transformacién de su agricultura al trabajo de
grupo, en forma colectiva, llevandola a cabo a través de tres fases; siendo la primera
enfocada a la utilizacién de maquinaria para ciertos cultivos, y en las primeras fases del
proceso productivo, los productores disponian de manera individual de su cosecha,; en
una segunda fase se amplié el uso de maquinaria a otros cultivos aunque ya se dejaban
a la voluntad del colectivo mas gestiones y control de las actividades en general; y una
tercera fase donde ya los campesinos aportan su tierra a la cooperativa y por tanto su

cosecha fue impulsada y comercializada de manera colectiva (Dorner, P. 1974)
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recibiendo a cambio una prima en proporcion a la tierra aportada, es importante sefalar
.que estas fases se desarrollan en la etapa socialista, aunque ahora exista Ia
privatizacion.

Existen a su vez ejemplos en paises subdesarrollados de Africa, Asia y América Latina,
y segun Dorner (1974) estos casos se han desarrollado en la postquerra, de los 50's en
adelante, posterior a la Reforma Agraria; aun y halla sucedido lo contrario a los paises
desarrollados mencionados anteriormente, es decir en estos paises la agricultura no
jugoé un papel importante. En el siglo XIX esta sofocé el avance en la industrializacion y
en el siglo XX fue de manera inversa puesto que en general la agricultura, y en
particular la economia campesina fueron consideradas como residuos del pasado y que
por tanto no podia jugar un papel activo en el desarrollo de estos paises.

Se ha promovido la organizacion de productores y ello les ha permitido mantener de
alguna manera al sector agropecuario, mas no desarrollarlo, ni tomarlo como punto de
partida del desarrollo nacional: el caso de Tasmania cuya politica fue de trasladar a la
gente donde existieran las condiciones para la explotacibn comun de empresas
econémicas.

Chile con su politica de creacion de explotaciones colectivas que recibieron el nombre
de asentamientos cuyos participantes contaban a su vez con terreno a nivel individual
en el que podrian realizar lo que quisieran, y actualmente el impulso de cooperativas
por los productores como defensa a la politica actual.

Brasil donde actualmente los movimientos importantes de organizaciéon los realizan
directamente la gente de los asentamientos, promueven, capacitan y educan para la
formacién de cooperativas, tal es el caso del Movimiento sin tierra, de las Mujeres

Trabajadoras Rurales, o de la Central Unica de Trabajadores, (MST Y ALAI, 1995).



“‘Es evidente, pues, que un desarrollo debe incluir al desarrollo agricola, y muy a
menudo, ciertamente, tiene que empezar por este mismo. Sin la produccion de
excedentes agricolas no puede haber industrializacién...” (Dorner, P. 1974:26).

Asi pues a pesar de que el desarrollo del capital, va subsumiendo formal y realmente a
la agricultura sustentada en el trabajo familiar, lo anterior no indica que este sector
tienda a desaparecer, sino que en un proceso de adaptacion a las nuevas condiciones
antepone como premisa fundamental la organizacion de productores; puesto que la
lucha que impulsan contra el capital para mantenerse, es lo que los hace permanecer
en sus parcelas.

Y es evidente también que “tal experiencia, nos indica en resumen la presencia y
necesidad de: a) interferencia estatal para impulsar y dinamizar la inve_rsic’)n privada;
asimismo, para orientar su asignacion o destino; b) intervencion estatal productiva
directa (o sea inversion publica) utilizada con el afan de generar economias externas,
superar cuellos de botella, abordar proyectos que el sector privado no puede solventar,
etcétera; c) lo que podriamos denominar comportamiento estatal desarrollista; esto,
para aludir a los aln mas decisivos aspectos socio-politicos involucrados en todo
proceso de desarrollo.” (Valenzuela, 1992)

México esta dentro de los paises de América Latina que alcanzaron su independencia
politica en el siglo pasado pero que no significé cambios sustanciales en las estructuras
econdémicas heredadas de la colonia, sin embargo ello no impidi6 que décadas
posteriores alcanzara periodos de crecimiento econémico acelerado tanto a finales del
siglo pasado e inicios del presente como a mediados del mismo 1935-1981; Pipitone
(1994) indica que no obstante estos periodos largos de crecimiento no pudieron hasta

hoy dar el salto definitivo que los llevara a conformar estructuras socioeconémicas
19



integradas y capaces dentro de si de tener factores para promover su propio
dinamismo. Al igual que en los paises mencionados anteriormente promueven en
algunos casos la organizacion de productores rurales, aunque a esta se le ha dado
diferente importancia, dependiendo del presidente en turno.

Es necesario mencionar la situacion actual por la que atraviesa México, siendo dos
aspectos en los que se convulsiona la sociedad: el modelo econémico adoptado que,
como mencionaremos mas adelante, tiene su origen con Miguel de la Madrid; y los
intentos alrededor de la Reforma politica, pues al sistema politico mexicano ya no hay
que repararlo, sino transformarlo desde la base. Estos elementos son relevantes en la
vida nacional.

Es importante sefialar que las politicas neoliberales fueron una violenta respuesta
implementada por una via autoritaria, frente a las contradicciones desatadas por un
patron de acumulacién en decadencia y de intervensionismo estatal (no decisivo en la
instrumentacion de la politica econdmica y por supuesto mucho menos en su
intervencion en el campo), asociado genéricamente al modelo de sustitucion de
importaciones.

Ramirez (1997) indica que este modelo favorecio una estructura productiva
desintegrada e ineficiente, sin avance tecnoldgico sustancial; por lo que los elementos
que destacan en este nuevo orden econémico mundial son: la integracion creciente de
las estructuras productivas, de los sistemas financieros y los mercados mundiales, a
causa del auge de las grandes corporaciones transnacionales.

La nueva fachada capitalista ha sido construida mas sobre la expansion del crédito
durante los ochenta, que sobre alguna reestructuracion fundamental de las reléciones

capitalistas de produccion y que actualmente vivimos en medio de una intensa lucha
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cuyos resultados son aun inciertos, subsumiendo a través de este mecanismo de
manera indirecta, aun mas el trabajo del campesino al capital.

Es por ello que en este marco los procesos organizativos tienen aun mas momentos
dificiles para llevarse a cabo, ya que simplemente no tienen cabida dentro del esquema
neoliberal, en virtud de que lo fundamental para la poblacién es atender sus
necesidades para su subsistencia a cualquier costo; impulsando con ello la postura
ideoldgica del individualismo (y mas aun quienes viven cerca de las ciudades) con el
pretexto de que no se tienen que buscar alternativas con los otros, sino contra los otros.
Es en este sentido que por supuesto en México deberia de impulsarse la organizacion
en el sector agropecuario, dandosele el lugar correspondiente, ya que la organizacion
esta supeditada el Estado.

Si bien es cierto que “el sistema colectivo no asegura que se mantenga un grado
razonable de igualdad. No obstante tanto un sistema de pequefias explotaciones
basado en la propiedad privada de la tierra como un sistema colectivo ofrecen la
posibilidad de reducir las grandes desigualdades existentes en muchos paises menos
desarrollados hoy dia.” (Dorner, P. 1974).

En el pais existen en la agricultura dos extremos, que podriamos caracterizar uno como
moderno donde estan los grandes productores y otro como atrasado, presenta pobreza
y marginacién, donde existe el subempleo y el desempleo por falta de infraestructura
para la producciéon, de apoyos a la organizaciéon, la promocion de la misma
organizacién, de elementos de bienestar social que cada vez reciben menos subsidios,
pero que fundamentalmente tienen que ver con un problema estructural de exclusion
del sector a nivel mundial y particularmente aqui en México, lo que provoca emigracion

hacia las zonas urbanas que tampoco absorben esta mano de obra, presentandose la
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organizacion de los productores como el instrumento para salir de esa pobreza y
Amarginacién

La organizacién econdémica de los productores se desarrolla en el sentido econémico,
productivo-administrativo, pues su funcion es planear el proceso productivo (desde la
preparacion del terreno hasta la comercializacion) que redunde en mejorar sus ingresos
participando en el mercado, para lo que se requiere dirigir dicha empresa; aunado a ello
se establece el mejoramiento del bienestar social y su participacion politica en un nivel
mas alto; en la lucha por lo aqui comentado y a través de las organizaciones
campesinas nacionales que estrictamente participan en lo politico, estos aspectos son
los que ligan a ambas para mantenerse en el capitalismo.

En México la organizacion econdémica de los productores rurales necesariamente
debera cumplir con una figura juridica, que debera a su vez cumplir con ciertos
requisitos para que sea reconocida por el Estado y sujeto de apoyo, es decir formar
figuras asociativas como Sociedades de Solidaridad Social (S.S.S.), Sociedades
Cooperativas (S.C.), Sociedades de Produccién Rural (S.P.R.), entre otras.

La organizacion ha estado supeditada por el Estado Unicamente a la Constitucion de
estas figuras, como organizacién econémica de productores rurales, desalentando con
ello otras formas de organizacién o puntos anteriores o posteriores a cuando la
sociedad esta constituida, es decir no ha involucrado a una organizacion integral, en
donde ademas de lo econdémico se de la lucha por el bienestar social y la participacion
politica, no unicamente en lo electoral, de aqui que las organizaciones campesinas
nacionales llenen el vacio que a lo largo de la historia ha dejado de atender el Estado;

sobre todo organizaciones campesinas nacionales independientes, que como menciona
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Flores Lua (1988), este tipo de movimiento se ha manifestado desde los afos 20's y se

caracteriza por:

a) su preocupacién en conjunto con el pueblo por definir una estrategia de desarrollo
agricola que unifique sus demandas en un proyecto comun y favorable a sus
intereses.

b) deslindarse de filiacion partidaria de tipo corporativo (PRI)

c) La defensa de los intereses de sus miembros, en lugar del acatamiento coercitivo de
la politica agraria.

d) Intentar nuevas formas de organizacion colectiva y de participacién autogestiva.

Es decir no solo buscan ser reivindicativas de las demandas de los campesinos

miembros de estas organizaciones, sino que también luchan por recuperar

organizaciones filiales de la CNC.

El Rasgo principal que distingue a estas organizaciones es precisamente la relacion que

se mantiene con el Estado; y a que es importante la elaboracion de un proyecto

nacional popular para el campo.

Entonces el surgimiento de la Central Campesina Cardenista se da en un momento

coyuntural politico importante, en el marco de la “alianza politica” en 1988 como la parte

campesina del Frente Democratico Nacional, para posteriormente formar parte del

Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional /PFCRN).

La CCC surge en un contexto en el que el movimiento campesino luchaba ya por

mejores condiciones, e influir de manera directa en la formulacion de politicas publicas

dirigidas al campo; por lo que el objetivo fundamental d esta Central fue la lucha por la

tierra.

(89
(O8]



En esta primera etapa se llevaron a cabo grandes movilizaciones, dandole a la CCC
.una membresia nacional y de reconocimiento de las instituciones del sector y del
Estado.

En 1989 se instrumenta una politica llamada “Tierra y Libertad”, consistente en ubicar
todos los predios ociosos de latifundistas, funcionarios, narcotraficantes; para el 5 de
mayo la iniciativa fue la toma de tierra en todo el pais, lo que trajo como consecuencia
represion a los dirigentes nacionales, estatales y a los mismos campesinos que tomaron
posesion de la tierra, y a su vez la falta de atencion de los expedientes representados
por la Central en la Secretaria de Reforma Agraria: por ello, para julio del mismo afio se
realizdé una “Marcha nacional por la tierra” que consistio en llegar a la ciudad de México
en marcha de los campesinos de todos los estado de la Republica, a pesar de que en
sus documentos basicos y sus estatutos se instruia para que la CCC luchara a su vez
por la defensa del producto de la tierra esto no se practicaba.

Para 1992 con la modificacién a la ley agraria a esta organizacion se le presenta una
nueva dinamica, una lucha por la organizacién econémica de los productores en la cual
no tenia la experiencia suficiente; en esta fecha contaba con alrededor de cuatro mil
expedientes agrarios y con una minima cantidad de grupos organizados
econémicamente o ejidos y comunidades (alrededor de 150).

Con la culminacion de la reforma al articulo 27 constitucional, con la cancelacion del
reparto de la tierra, la CCC enfrenté un problema como organizacién nacional, ya que
como mencionamos, se tenia escasa experiencia en la organizacién econoémica pues se
habia enfrascado en la lucha politica para lograr la tierra. Esta incertidumbre se aterriza
en las bases tanto en los ejidos como en las comunidades, que no saben como actuar

ahora para obtener beneficios de los programas institucionales, como en los grupos que
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reciben tierra'y que no saben que figura juridica adoptar, pues la mayoria de ellos, por
tantos afnos de lucha, quieren su pedazo de tierra y no saber nada de organizacién.

De aqui el comentario de que no existe un conocimiento general entre los campesinos,
de qué es la organizacion de productores ni sobre los requisitos legales a cumplir,
refriendome a los agremiados en la Central Campesina Cardenista y entre la mayoria
de las organizaciones pertenecientes al Congreso Agrario Permanente que lo han
manifestado en diferentes reuniones de trabajo con Instituciones del Gobierno Federal
que atienden al sector agropecuario, y particularmente a los grupos de trabajo que
forman parte de esta investigacion; esto no quiere decir que necesariamente tengan
que formar un figura asociativa (para los momentos del pais tendra que hacerse, pero
mientras se cambia la politica econémica tiene que fomentarse la educacién colectiva)
ya que debe partirse de lo que hacen en grupo para impulsar la organizacion y sobre
todo la ideologia.

Aun cuando la organizacién de productores es importante para resolver o mitigar los
problemas del campo, y fundamentalmente como mecanismo de resistencia ante la
crisis que vive actualmente; el Estado no ha impulsado una politica coherente para la
promocién de la organizacion de productores, es decir, en realizar o formar esa
conciencia de organizacion o colectiva en los grupos que se dicen organizados o en
aquéllos que inician su proceso; o un apoyo para todo el proceso que significa formar o
constituir una figura asociativa a saber: 1. Educacion sobre organizacion; 2. Papeleria;
3. Acta constitutiva, estatutos, convocatoria, reglamento de trabajo; 4. Pago ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), del Registro Agrario Nacional (RAN);

es decir todo el costo que ello significa.



El Estado no ha atendido esta parte, necesaria para la organizacion de los productores;
.puesto que lo que le interesa (en los ultimos 10 afios de manera mas marcada) es que
los grupos campesinos que tengan 'a necesidad de solicitar un recurso econdmico,
lleguen con un proyecto productivo formulado y organizado legalmente con una figura
asociativa.

Esto no quiere decir que no se dé la organizacion de productores sugerida de la base;
sino que el Estado ha apoyado a la organizaciéon de forma discontinua. Esta falta de
apoyo tiene que ver con lo que ya comentamos anteriormente, 1) el abandono de la
agricultura, 2) en beneficio de la industria y la urbanizacion.

En el sexenio de Salinas de Gortari los campesinos se enfrentaron, y seguiran
enfrentandose a muchos problemas para planear sus proyectos productivos, existen
confusiones de origen que van desde la formacién de la organizacion-figura asociativa,
que adoptaran para ello hasta la misma formulacion de sus proyectos productivos que
les permita constituir sus empresas campesinas y a su vez influir, inicialmente en el
desarrollo regional para posteriormente en el desarrollo nacional.

Es decir se tiene que tomar a la organizacion como instrumento de cambio, y que los
proyectos o micro proyectos sirvan para acumular fuerza para el movimiento campesino
y no para dividirlo, que es como esta planteado por el Gobierno, ya que su idea es
poner a competir pueblo contra pueblo y no una clase unida.

Es indispensable la conformacion de fuertes organizaciones de productores, sobre todo
en estos momentos en los que el Estado ha transferido funciones que antes le
correspondia brindarlas. Funciones como la asistencia técnica, la elaboracion de
proyectos productivos o de inversién, comercializacion de granos a través de

Conasupo, etc., actualmente que se han firmado tratados de libre comercio con:
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Estados Unidos y Canada; con Chile; con Venezuela; Colombia y Costa Rica y el de la
Cuenca del Pacifico. Y con las visperas de la firma del ALCA, Acuerdo de Libre
Comercio de la Américas, y el TLC con la Union Europea.

Las politicas publicas del Gobierno de la Republica del anterior sexenio presidido por
Carlos Salinas de Gortari, afirmaron en sus programas (Programa Nacional de
Modernizacion del Campo, PRONAMOCA, Diez puntos para dar libertad y justicia al
campo mexicano, etc.) que se caracterizarian por un intenso apoyo al sector social del
campo, tendiente a desarrollar su capacidad empresarial y ademas a aumentar la
rentabilidad de sus unidades de produccién, procurando elevar con ello la produccion y
productividad y el nivel de vida en el medio rural. Esto con una reforma juridica y una
reforma institucional; principalmente con la modificacién a la Ley Agraria, y la
formulacién de proyectos financiados a través de la creacion de dos fondos, (Fondo
Nacional de Empresas de Solidaridad y Fondo de Capitalizacion e Inversion Rural).

Es necesario por tanto reforzar la organizacion del campesino desde un punto de vista
integral, que de respuesta a los aspectos mismos de administracion, técnicos, como
productivos, financieros y de comercializacién, bienestar social, culturales y politicos.

Lo anterior no quiere decir que las organizaciones de productores tengan que resolver
por si mismas todos los problemas inherentes a este sector, sino que tiene que ser con
apoyo del Estado y que para lograrlo necesitan de un fuerte respaldo politico de las
organizaciones campesinas nacionales.

Es un hecho que actualmente los apoyos institucionales destinados a cumplir con lo
arriba sefialado, no estan llegando a sus destinatarios principalmente por falta de
capacidad de negociacién y concertacién de los grupos campesinos, debido a‘que el

Estado sigue impulsando los mismos mecanismos para que los productores adquieran
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los apoyos institucionales y por tanto siga faltando en el campo la organizacidn
economica, politica y social; se necesitan nuevas estrategias ante las nuevas politicas.
Se presenta, por tanto, como un paso importante el fortalecimiento del ejido,
promoviendo y orientando la adecuada organizacion y asociacion econémica de sus
miembros al interior, en un marco de profundo respeto a la integridad de éste y a sus
organos de autoridad y representacion. A través de la constitucion y formacion de
figuras asociativas diferentes al mismo, de tal forma que no provoquen su
desintegracion, sino que fortalezcan su permanencia al encabezar cada una de éstas
una actividad productiva rentable, que eleve el nivel de vida de los ejidatarios y sus
avecindados, brindandoles posibilidades de empleo y bienestar; esto en virtud de que
con la cancelacién de la injerencia estatal en la vida interna de los ejidos, asi como de
sus procesos productivos ‘el fomento estatal tiende a convertirse en un factor
disgregante del ejido como Unidad Economica(Gordillo y Mohar, 1994), puesto que €l
apoyo se dirige a quien “tiene” forma de respardarlo.

Las condiciones en las cuales se desarrolla el pais actualmente, son iguales o similares
en los estados que lo forman, es decir, que las politicas econémicas aplicadas al sector
agropecuario en el Estado de México y por tanto en el municipio de Ozumba son
consecuencia de la politica nacional contenida en el Plan Nacional de Desarrollo (PND),
del Plan de Desarrollo Estatal y por supuesto en el Plan de Desarrollo Municipal: como
hemos enmarcado a lo largo de este capitulo, la politica de desarrollo en las ultimas
décadas orienta a la promocién industrial y los servicios de soporte, lo que ha

provocado dejar en segundo plano al sector agropecuario.



En el discurso de los gobernantes, y en ocasiones descrito en los mismos planes de
desarrollo, mencionan que el medio rural es importante debe ser atendido, sin embargo
las acciones, los hechos nos indican lo contrario.

Por ejemplo en el plan de desarrollo estatal (Gobierno del Estado 1984) se reconoce
que el desarrollo rural adquiere importancia en esa regién, debido al deterioro que ha
sufrido por las presiones que ejerce la Zona Metropolitana y por el desequilibrio
existente en las relaciones de intercambio.

Para ello se insiste en que para el crecimiento de la produccion en el campo es
necesario ampliar y fortalecer la organizacion de productores, la asistencia técnica, la
investigacion, la distribucién de insumos y el crédito. Aunque esto Unicamente se ha
impulsado en algunas regiones del estado.

Pero a su vez en el mismo plan se menciona que es necesario diversificar los cultivos,
principalmente sustituyendo el maiz, y seguramente hay necesidad de hacerlo en virtud
de la baja productividad; pero no se estd tomando en cuenta que el estado es uno de
los principales productores de maiz y que cuenta en la mayoria de su territorio con
productores pobres cuya principal fuente de alimento es este producto.

En el plan de desarrollo estatal 1993-1998, el Gobierno Estatal nuevamente refrenda su
compromiso de atender la demanda en el campo que genere apoyos, inversiones e
infraestructura y sobre todo preserve el ejido, y menciona “modernizar al campo Yy
preservar las areas rurales. Esta tarea demanda fortalecer las estructuras y formas de
organizacién agropecuarias, aumentar la eficiencia en su produccién, sustituir cultivos
por aquéllos mas acordes con las nuevas condiciones de los mercados” (Gob. Edo.

PDE. 1883 ).



Llevando a cabo esto a través del mejoramiento de vida de los campesinos y, d esa
manera, arraigarlos en el campo, reconfigurando las unidades productivas conforme a
las modificaciones del articulo 27 constitucional promoviendo las asociaciones
productivas nacionales y con extranjeros.

Para el gobierno estatal por supuesto que esto significaba la modificacion de las
estructuras y formas de organizacion segun para promover su eficiencia productiva,
pero diversificando y sustituyendo cultivos; en el mismo plan se menciona como
-prioridad urgente resolver, en virtud de la pobreza de los migrantes y a la escasa oferta
de suelo urbanizado: promover la constitucién de reservas territoriales y oferta de suelo
mediante la incorporacién de tierras ejidales y comunales al desarrollo urbano.

Esta situacién se ve reflejada en el municipio de Ozumba, que en sus planes de
desarrollo municipal también se observa que el sector agropecuario en el discurso es
importante; y en el plan 1991-1993 sefala: es “importante impulsar el desarrollo
agricola y pecuario en la zona dado que la calidad de uso es intenso, gracias a que las
condiciones satisfacen plenamente los requerimientos de mas de un tipo de utilizacion,
y de esta manera abatir el subempleo y la economia informal que se da en el municipio,
en contraposicion con el comercio y los servicios, que forman la parte sustancial de
Ozumba.”

Esta propuesta se contrapone con la establecida en el Plan de Desarrollo Urbano 1991-
1993 en el que se remarca la necesidad de utilizar el terreno ejidal, comunal, o de
pequefia propiedad de uso agropecuario, para uso urbano; por supuesto que la presion
del urbanismo y del incremento poblacional en general es mayor, que la misma

demanda de apoyo al sector agropecuario.



El proceso de asentamiento ha originado por tanto cambios sustanciales en el uso del
suelo en las zonas periféricas y medias del municipio, debido a la existencia en estas
zonas de grandes lotes, experimentando de los 80’s a los 90’s un crecimiento acelerado
en sus principales localidades como: Chimalhuacan, cabecera municipal y Tecalco, con
tendencias a conurbarse todas ellas en forma lineal a lo largo de la carretera México -
Cuautla; tanto al norte con Amecameca como al sur con Tepetlixpa. Esto, ha
provocado que se incorpore suelo productivo en explotacion a uso urbano, en los
hechos; el sector agropecuario en el municipio recibe apoyos, Unicamente de los
programas del gobierno federal (Procampo), y Alianza para el Campo realmente no es
aplicado en el municipio, lo mismo sucede con otros programas institucionales.

La tendencia del Gobierno municipal es la establecida en su plan de desarrollo urbano;
es decir lo prioritario es la atencion a ese sector con obras e incorporando suelo
productivo al mismo, brindando apoyos al sector en periodos electorales.

En esta situacién es donde se desenvuelven los productores de los nueve grupos de
estudio del municipio de Ozumba, estado de Meéxico. Es decir son pequenos
productores cuya relacion con el medio urbano es tan estrecha que se pueden clasificar
como productores en proceso de transicion, sus socios son en su mayoria comerciantes
y productores de hortalizas, que al presentarse la oportunidad de obtener un
financiamiento se organizan para invertir dicho recurso en el ciclo productivo (insumos y
pago de jornales), pero que trabajan individualmente al interior de cada grupo. Por ello
la importancia de promover la organizacion que mejore las condiciones de vida de los

involucrados en este proceso.



Il. MARCO REFERENCIAL

2.1 EL CONTEXTO REGIONAL NACIONAL

En este sentido unicamente sefalaremos algunos aspectos, que considero importantes
para entender como la expansion capitalista con una planificacion que deja mucho que
desear se presentd una regionalizacion en funcién del desarrollo industrial
subordinando al sector rural.

Inicio entonces mencionando que la planificacion y la planeacién (sin entrar en detalles,
pues no es el objetivo del estudio) permite tomar decisiones en funcién de objetivos,
metas, y en reconocer que fundamentalmente es un proceso social y politico, que
también incluye aspectos técnicos. Y que por tanto dicha planificacién mantiene una
estrecha relacidén con la region, con la regionalizacion.

Sin embargo en nuestro pais, es de todos conocido, que la planeacion-regionalizacion
se ha dado a través de la incorporacion de los problemas de la comunidad, del
municipio, del estado y de la region en general de manera global y centralista y no de
manera especifica y particular de acuerdo.a cada caso.

En los ultimos veinte afos, en la medida de los cambios econémicos a nivel mundial,
aun, la regién sigue estando intimamente relacionada con la planificacion o planeacion
que realice cada pais. A pesar de que en el proceso de desarrollo de los paises ésta se
ha ido relegando, pasando a darle mayor importancia a lo global, donde el mercado es
el que actua en la definicion de las actividades mundiales; y que en virtud de ello, a su
vez se forman bloques econdémicos, o se reacomodan, como el europeo, el americano,
el asiatico etc., en donde no se toma en cuenta la gran diversidad territorial con todo lo

que ello implica.



Para el caso de México, esta situacion de transformacion, de reestructuracion de la
economia, del adelgazamiento del Estado y de la democratizacion politica, por supuesto
que modifica la politica econdmica y la forma de planearla.
Con las politicas neoliberales, con su aplicacion mas estricta a partir del sexenio
pasado, con Carlos Salinas de Gortari, la instrumentacion de la federalizacion o
descentralizacién se presenta como el mecanismo operativo mediante el cual se
traspasan las responsabilidades hacia las comunidades y hacia los municipios. Por lo
que toda esta transformacion a través del ajuste macro econémico plantea al desarrollo
regional, como de gran importancia y gran reto.
Ante esta problematica, y ante la dura situacion de crisis, la importancia de la
planeacion del desarrollo regional surge como una necesidad para dar solucion a la
problematica que se presenta a este nivel a causa de esta misma crisis, es decir se
presenta como lugar estratégico para iniciar la recuperacion de la economia; debido
también a consecuencias histéricas del desarrollo y del neoliberalismo en particular,
tales como:

1. La existencia de enormes desequilibrios de caracter regional.

2. La dependencia econémica de México, ahonda aun mas los contrastes regionales,
por lo que se estructuran areas de “mayor avance’, mientras que otras se quedan
‘rezagadas.”

3. El nivel del ingreso sea bajo y haya una peor distribucion del mismo

Es importante considerar por tanto que las regiones son dinamicas y se van modelando

a través del tiempo. Sobre todo en la coyuntura actual donde los cambios se dan

rapidamente.

(%)
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Asi pues actualmente con un proyecto neoliberal funcionando en donde prevalece la
privatizacion del conjunto de la economia, y la tendencia al no mejoramiento de las
condiciones de vida de la mayoria de la poblacién y fundamentalmente la del campo, ha
provocado a su vez mayor concentracién y centralizacion del capital, por lo que el
sector financiero es el hegemanico de la politica econdmica, y donde el libre mercado
es el que rige la politica, no se plantea diferencia o contraposicion con la planeacion
porque es cuando se tiene que retomar el analisis regional para la instrumentacion de
una politica de desarrollo rural regional; ya que es la regién donde se definen las
articulaciones de los grupos sociales, mas que en la dimensién de la Nacién, y por
supuesto donde el desarrollo sustentable tiene su inicio, ya que hay que tomar en
cuenta que mientras se logre a futuro mantener cada region con sus especificidades se
lograra este.

Ante la politica neoliberal hoy existe el convencimiento de que una visién regional y que
aborde la problematica a resolver, cualquiera que esta sea, tomando en cuenta las
relaciones sociales y politicas que se desarrollen (incluyendo las tecnoldgicas, las
ecolodgicas, etc.) tendra resultados serios y duraderos en cuanto a los cambios que
pretende impulsar.

El estudio por tanto, de problemas particulares de caracter regional, perrhitiré el mejor
disefio de alternativas de solucion adaptadas a las condiciones naturales, sociales y
politicas de los sujetos sociales.

Ante las condiciones actuales, tal vez en México existe la iniciativa de retomar los
problemas de la region, el estado, el municipio, la comunidad en los programas de
gobierno via la federali.iacién, pues se presenta como un mecanismo que permite

entregar a las comunidades responsabilidad en cuanto a los procesos de desarrollo.



Pero desde mi punto de vista, no Unicamente es delegar responsabilidades ante una
economia donde el mercado es el rector; que en lugar de avance, se ha presentado un
retroceso en la participacion social.

Por ejemplo con la instrumentacion del ramo 33 en donde el municipio tiene la facultad
plena de decisién hacia donde dirigir los recursos, ya que se elimina el comité de
desarrollo municipal, donde a pesar de sus fallas, habia participacién ciudadana, que en
la actualidad se elimina totalmente, en su afan de “federalizacién”, de “mejor”
planeacion de recursos, y si a esto aunamos la falta de experiencia en la planeacion
(educacion en general de los presidentes municipales) los recursos asignados seran
ocupados, pero “porque no sabrian que hacer con él”.

Este ejemplo es aplicable perfectamente al municipio de Ozumba, en el cual no existe
una planeacion de los recursos y mucho menos se sabe donde invertirlos.

Con esta “nueva realidad”, y con el surgimiento de la participacién de la “sociedad civil”

se espera que se defina el modelo de Nacion a futuro.

2.2. EL CONTEXTO REGIONAL EN EL ESTADO DE MEXICO

Me parece iraportante sefialar que en este apartado haré referencia unicamente a un
autor lvonne Szasz, en virtud de que sus planteamientos son aplicables a los procesos
de transicién de los nueve grupos campesinos del municipio de Ozumba, y que tienen
que ver con los desequilibrios regionales que se han desarrollado en la periferia de esta
ciudad de México.

En el periodo de sustitucion de importaciones, que fue el periodo del desarrollo
industrial de nuestro pais, se presentaron abundantes migraciones definitivas rural-

urbanas, pues fueron parte de los procesos de proletarizacion y urbanizacién de las
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grandes ciudades, y sobre todo la de México, pero de igual manera se presentaron
migraciones temporales, las cuales se vincularon con la persistencia del campesinado
en el sector, y por supuesto con la reproduccion de su fuerza de trabajo.

La dinamica de industrializacién por tanto, no es mas que producto del desarrollo del
capitalismo, que en paises como el de nuestro determind los procesos de migracion y/o
de transicion de las areas rurales, ello en virtud de que se centralizo el capital en las
ciudades, lo que tendio a los desequilibrios regionales.

Asi pues “tras reconocer que hay especificidades historicas, los iniciadores sefialaron
que las modalidades de industrializacion generaron dos tipos de procesos en las areas
agricolas. Por una parte, la especializacion de algunas zonas como productoras de
materias primas, reproduciendo en el interior de los paises las relaciones de
dependencia de los centros industriales. Por otra, dejaron zonas agricolas al margen
de la divisién del trabajo entre regiones."(Szasz, 1993).

Por lo que en la mayoria de los municipios rurales de la periferia de la ciudad de
México, una gran parte de su poblacién permanece en sus lugares de origen y siguen
produciendo basandose en la organizacién familiar, pero por supuesto debido también a
que el mismo crecimiento de la industria y los servicios, no han generado las
condiciones favorables para que esta poblacion sea asalariada.

Esta situacion es muy compleja, pero a su vez es caracteristica del desarrollo mexicano
puesto que ha generado una mezcla entre la produccion agricola de autoabasto y para
el mercado, con el trabajo asalariado. “el estado de México asume caracteristicas
especificas debido a su cercania con la capital del pais. Esta permite que los
campesinos permanezcan en sus lugares de origen ya que pueden ejercer actividades

complementarias sin necesidad de cambiar su residencia” (Szasz, 1993).



Esta vinculacidn geografica con la ciudad de México se presentdé como un marco
favorable para las migraciones temporales de la poblacion rural de la periferia, misma
que les permite reproducir su familia y su unidad agricola, al tiempo que realizan
actividades remuneradas en la ciudad de México, los nueve grupos de estudio, debido a
esta relacion campo-ciudad, han obtenido ingresos fuera de la actividad agricola, para
invertir en esas actividades.

Ya que “en los ultimos afios la economia de la region ha experimentado marcadas
transformaciones que se inscriben en el cambio mas general ocurrido en escala
nacional, pero que en el estado de México presenta particularidades debidas a su
vinculacién con la ciudad de México. Estas transformaciones fueron el cambio del
predominio rural al urbano, del agropecuario al industrial y de servicios, de la dispersion
a la concentracion. Las particularidades en la entidad consisten en que se trata de un
cambio mucho mas acelerado y drastico que en el conjunto del pais.” (Szasz, 1993).

Por ejemplo, uno de estos cambios, es la pérdida de importancia del sector
agropecuario que se ve reflejado en el traspaso de la PEA de este, hacia los demas
sectores; se ve reflejado en su aportacion al PIB nacional y estatal, en este ultimo
descendid de 10% en 1940 al 4% del total en 1980; mientras tanto las actividades del
sector secundario presentaron un incremento sostenido hasta 1970, y después fueron
perdiendo impulso, sin embargo el sector terciario fue aumentando su importancia
desde 1960.

Esta situacion se ve reflejada en el municipio de Ozumba, es decir, el sector
agropecuario también ha decrecido su importancia, dandosela al sector servicios,
reflejada en que la PEA de este municipio se dedica a ejercer su fuerza de trabajo en

este sector, y en el caso concreto de los nueve grupos campesinos de estudio, dedican
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una gran cantidad de este esfuerzo al comercio, el que esta contemplado dentro del
sector mencionado.

Asi, entonces, el estado en general dejo de ser predominantemente agricola Yy
ganadero, para ser un estado con alto desarrollo industrial y de servicios; y por
supuesto un estado que sus municipios periféricos a la ciudad de México concentraron
una gran cantidad de poblacién, aumentando 30 veces de 1930 a 1980; cuatro
municipios concentraron a la mitad de la poblacion total en el estado, ellos son:
-Nezahualcoyotl, Ecatepec, Tlanepantla y Naucalpan. Cabe aclarar que con los
desequilibrios regionales que se establecieron en este estado, podemos encontrar
zonas donde aun se dedican a lo agropecuario, y otras como los municipios
mencionados netamente urbanos aunados con el desarrollo industrial.

El proceso de urbanizacion ha sido muy acelerado, por ejemplo en el Valle Cuautitlan-
Texcoco, hacia finales de 1960 se conurbaron Ecatepec , Naucalpan y Tlanepantla, e
iniciaron el mismo proceso algunas partes de Chimalhuacan y la Paz. Entre 1960 y
1970 se agregaron a la zona conurbada Atizapan, Coacalco, Cuautitlan,
Nezahualcoyotl, Chimalhuacan y la Paz.

Entre 1970 y 1980 se sumaron Cuautitlan Izcalli; Nicolas Romero, Tecamac,
Chicoloapan, Ixtapafiuca y Chalco. Entre 1980 y 1990 se agregaron Tepozotlan,
Texcoco, Acolman, Atenco, Jaltenco, Nextlapan, Melchor Ocampo, Teoloyucan,
Zumpango y Tultepec.

“En sintesis en el estado de México se produjo una brusca modificacion econémica y
social que revirtid sus caracteristicas de zona agricola con predominio de la poblacion
rural, para transformarla en un area con supremacia de las actividades industriales y de

servicios y con una poblaciéon mayoritariamente urbana. El desarrollo urbano-industrial
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y comercial del estado de Meéxico se caracteriza por la elevada concentracion
poblacional y de recursos en una pequefia zona que regionalmente esta mas integrada
a la ciudad de Meéxico que al estadc. Esta situacion define a la entidad como un area
heterogénea, con profundos desequilibrios internos”: (Szasz, 1993).

Estos desequilibrios en comparacion con la ciudad s ahondan a nivel inter estatal,
dandose un mayor “desarrollo industria-urbano”, en los municipios que rodean a la
ciudad, siguiéndole aquellos municipios, que segun Szasz, presentan un desarrollo
medio, en los que se incluiria Ozumba; estos municipios mas bien rodean a los de alto
desarrollo.

En estos municipios para 1980, la mayor parte de la Poblacién Econdmicamente Activa
se dedicaba a actividades del sector terciario, principalmente las comerciales, y en |
segundo término al secundario, provocando la tendencia a la disminucién de la
importancia del sector primario, en general, y en particular la del agropecuario.

Se pueden distinguir otros dos grupos de municipios que reflejan los desequilibrios
internos comentados: los municipios de desarrollo medio bajo, que rodean a la ciudad
de Toluca y bordean el corredor establecido por los municipios de bajo desarrollo, o de
menor desar:ollo relativo como los llama Szasz, que son los que ocupan la mitad del
territorio del estado.

Esta diversidad entre los cuatro grupos de municipios nos permite asegurar la enorme
diferencia y polarizacion regional que existe al interior del estado; mas aun si sefialamos
que en el primer grupo de municipios se concentran a su vez altos niveles de
alfabetismo y disponibilidad de servicios en las viviendas superiores al promedio -
nacional, lo que contrasta con los dos ultimos grupos, en el que este promedio es muy

inferior al nacional, y siendo que esto contemplaria a la mayor parte del territorio del
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estado de México, podria este calificarse como un area de escaso desarrollo industrial-
urbano, en comparacién con el ocurrido a nivel nacional. El incremento poblacional es
otro elemento que refleja estas diferencias, ya que es un incremento social, puesto que
las migraciones hacia la “zona metropolitana” son de las mas altas del pais, mientras
gue el crecimiento natural es realmente bajo.

De 1930 a 1950 en el pais se iniciaron las migraciones de los poblados pequefos y
medianos desde el campo a las diferentes ciudades y principalmente a la de México lo
gue implica también a la “zona metropolitana” (estado de México); el crecimiento se
enfrasco en el social, para 1950 — 1970, el incremento poblacional natural vuelve a
aumentar en comparacion con el nacional, en la ciudad de México, mientras que en el
estado se da un incremento social, por ello “el estado de México se transformo de
entidad expulsora en zona de equilibrio en el decenio 1950-1960 y a partir de este afno
paso a ser el area de mayor atraccion de migrantes del pais, el desequilibrio creciente
entre sector primario y los demas acentuo las diferencias campo-ciudad y se intensificd
la polarizacion en las propias zonas rurales” (Szasz, 1993). De 1970 en adelante, en la
ciudad de México nuevamente el incremento poblacional se da de manera social, por

supuesto relacionada con la Zona Metropolitana.

2.3 METODOLOGIA

Es también, en este contexto que el surgimiento de lo colectivo, de la solidaridad en lo
local, como una nueva identidad, se vuelve importante, de aqui que el estudio de caso,
parte de la pregunta: ;,como se desarrolla la organizacion actual de los productores
rurales de este municipio, cdmo estos productores participan en este proceso y.cuél es

la perspectiva que presenta esta organizacion en Ozumba, México?, por ello en la
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presente investigacion se subraya como las diferentes politicas de desarrollo influyen en
esta organizacion de productores y como los diferentes elementos politicos, sociales,

culturales alrededor de esta, tambien influyen en su desarrollo.

2.3.1. HIPOTESIS

Se considera que el desarrollo de la organizacion actual de los productores rurales del

municipio de Ozumba, estado de Mexico, tiene probabilidades de consolidacion en

-virtud de que existen condiciones favorables econdémicas: con el ingreso extrafinca y
falta de financiamiento; politicas: con la coyuntura politico-electoral y socioculturales
que influyen en su desarrollo.

La posibilidad de consolidacién o no en el proceso de organizacién de estos grupos,

esta en los factores que la benefician:

B Econdmicos, el hecho de la falta de recursos para la realizacién de sus actividades
agricolas, y la posibilidad de la obtencion de un financiamiento para las mismas,
impulsé el acercamiento entre los productores.

B Politicos, la solidaridad de la Central Campesina Cardenista, que en la coyuntura
politica a través de la asesoria brindada y la gestion del financiamiento para sus
actividades agricolas, promovio la organizaciéon de estos grupos.

M Sociales, la mayoria de los productores tiene familias que en promedio cuentan con 6
hijos, a los cuales tienen que brindarles bienestar en general, lo que los impulsa a
organizarse para la obtencion de mayores beneficios econémicos.

Pero a su vez se considera que la cercania de la ciudad provoca una situacion de

transiciéon, generando la disgregacién de los productores, existiendo factores
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economicos, como la renta de la tierra; politicos y socioculturales que desfavorecen la
consolidacion de la organizacion de estos grupos.

Los factores que afectan negativamente el desarrollo de esta organizacién son:

B Socioculturales : no existe la experiencia o la tradicién de trabajar en grupo, por lo
gue a pesar de haberse integrado como tal, a su interior trabajan individualmente.

B Econdmicos : la mayoria de estos productores son arrendatarios de tierra,
presentandose como una limitante de la organizacion, y es en este sentido por lo que
se dedican a otras actividades diferentes a su medio, como el comercio, dedicandole
menos tiempo a la agricultura.

B Politicos: influencia de otras organizaciones campesinas para el fomento del no
pago, y la influencia de Empresas de Solidaridad de no financiar si pertenecen a una
organizacion campesina independiente.

Aun con estos factores que influyen en el desarrollo de la organizacién de estos

productores existen probabilidades de consolidacion de los procesos organizativos,

puesto que de dos afios a la fecha se ha incrementado la participacion de los
productores rurales, tanto al interior de su grupo en el sentido de la realizacion de

asambleas de control del recurso financiero, de la compra en conjunto de insumos a

aplicar en sus cultivos, en la entrega de comprobacion del ejercicio del financiamiento y

en la recuperacién del mismo; asi como en el incremento de participacion en una

economia de mercado.



2.3.2. OBJETIVO GENERAL:

La finalidad del estudio se enmarca por tanto en detectar y analizar el conjunto de

elementos que han confluido en los procesos organizativos de nueve grupos

campesinos del municipio de Ozumba, estado de México; con el fin de explicar su

situacion actual y la causa que hizo llegar a ella. Con ello establecer las bases para

precisar el potencial organizativo-productivo a nivzl de grupo de trabajo y de regién que

ayude a enfrentar los embates del mercado y a mediano plazo alcancen mejoras

substanciales tanto para sus familias, como en su comunidad.

2.3.3. OBJETIVOS PARTICULARES:

i,

Analizar el contexto econdmico, politico y sociocultural en el que han surgido Yy
desarrollado los grupos campesinos del municipio de Ozumba, estado de México de

1996 a 1999.

. Conocer los procesos organizativos por los que han atravesado y precisar qué

elementos han sido relevantes para la participacion de los productores.

. Identificar y analizar que factores importantes hacen viable u obstaculizan el

desarrollo de la organizacién campesina.

. Plantear estrategias de solucién a la problematica presentada, para la consolidacion

de la organizacién que tienen los productores rurales del municipio de Ozumba,
estado de México, con miras a su participacion en una economia nacional de

apertura y una transicion politica en el pais.



2.3.4. METODOLOGIA DEL TRABAJO

Para iniciar el estudio de caso y dar respuesta a las hipotesis planteadas, se partio de la
experiencia adquirida en las actividades realizadas en la Central Campesina
Cardenista, (CCC), puesto que es la base del presente estudio.

La fuente principal de informacion es la de campo por lo que la eleccion del tema de
investigacién parte de la situacion concreta de los nueve grupos campesinos.

Por ello el estudio de caso se 5asa principalmente en las visitas de campo, €en
reuniones constantes con los grupos, en visitas de los responsables sociales de cada
grupo a la ciudad de México.

La investigacion bibliografica se basé en la lectura obligada de algunos textos
importantes relacionados con los procesos de transicién y de organizacion.

Se revisaron articulos y libros sobre el tema de referencia, vaciando informacién en
fichas de trabajo, acudiendo a diferentes bibliotecas como: la Universidad Auténoma
Chapingo, la del Colegio Mexiquense, la del Colegio de México, del Instituto José Maria
Luis Mora, del Instituto Nacional de Administracién Publica, La México, del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, entre otras.

El material documental se ordend en primer lugar de acuerdo al indice propuesto
inicialmente y enlazandolo con la informacién de campo o la experiencia diaria; la
interpretacion de los datos esta referida a tres niveles: el nacional, el regional y el de
caso.

Para establecer esta ultima relacion, en las visitas de campo se manejaron 98
encuestas y 98 entrevistas de manera personal, una por cada socio; y 9 diagnésticos,
uno por cada grupo de trabajo, ademas de las entrevistas a personas clave como al

dirigente de la CCC, al presidente municipal de Ozumba, entre otros.
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lll. PROCESOS DE ORGANIZACION O TRANSICION DE PRODUCTORES
RURALES.

3.1 Procesos de organizacion o transicion de productores rurales

Este apartado se realiza en torno a dos aspectos, primero el relacionado con la teoria
de la subsuncion indirecta del trabajo campesino al capital, es decir del como han
generado estrategias de sobrevivencia en el tiempo; lo que no quiere decir que ello rige
todo el trabajo; y segundo lo que tiene que ver con las migraciones rurales urbanas y
-con los procesos de transicion de la poblacion rural; es decir relacionar ambas cosas
con el estudio de caso, para explicar la realidad:

1. ¢Desarrollo agropecuario, resistencia o sobrevivencia campesina?

2. ¢;Procesos de transicion, organizacion o migraciones temporales?

Es decir en torno al como el capital subordina al campo y lo mantiene como una
realidad social no estatica ni como una forma precapitalista, sino como el mismo
resultado de la incursién del capitalismo en el campo. Y por supuesto tratar de sefalar
la estrategia de sobrevivencia que han impulsado durante afios los productores rurales,
y los procesos de “transicion” de estos productores, es decir el vinculo que se desarrolla
entre lo rural y lo urbano por la sobrevivencia de la familia rural. En resumen la lucha
que generan los productores por mantenerse en el sector.

Actualmente se discute sobre la globalizacion, el neoliberalismo, sobre la apertura
comercial; pareceria por tanto “fuera de la realidad” una discusién, o tan solo mencion
del marxismo o de la teoria de la subsuncion indirecta del trabajo campesino al capital,
de que al capital ya no le interesa quedarsé con el excedente generado por el productor
rural; ello en virtud de que en México entré en crisis el modelo econémico de sustitucion

de importaciones, de que entr6 en crisis el modelo socialista, de que la reestructuracion
45



de los grandes bloques como el asiatico, el europeo y la firma de tratados de libre
‘comercio pregonan nuevas formas econémicas.

Se considera que aun sigue siendo realidad en algunos rincones del pais, y de muchos
otros paises, que al capital por supuesto que le sigue importando mantener al campo
subordinado, subsumido, principalmente a través del marcado y que por ello aun sigue
siendo vigente que esta teoria sirva de instrumento complementario mas no
determinante para el analisis de los procesos organizativos y/o de transiciéon de los
grupos de estudio, de aqui que el presente trabajo haga mencién del analisis histdrico
marxista de la lucha que van generando los productores por mantenerse en el sector,
sustentada en la teoria de la subsuncién indirecta del trabajo del campesino al capital
(Trapaga y Pérez. 1986).

Marx inicia su analisis con la distincion entre forma y formacién social, partiendo de que
la “estructura econdémica es la que explica en ultima instancia el funcionamiento, el
caracter, la dindamica, la proyeccion etc., de la estructura global; la estructura econémica
es el hilo conductor que nos permite entender, conocer, pensar, el complejo que
constituye la estructura global”. (Diaz, 1977)

Por tanto la formacion social o sistema social nos remite a un fendmeno historico
concreto, constituye un todo interiormente equilibrado; armoniosos, un hecho historico
que existe objetivamente. Y a las relaciones que se establecen al interior de esta
formacion social se le llama forma. Por lo que formacién social se define como una
combinacién de formas socioeconémicas. |

Entonces la formacion social se caracteriza asimismo por el grado de dominacion vy
destruccion que haya ejercido la forma dominante (capitalista) sobre las subordinadas

(campesina), aqui parte la base del presente trabajo que se sustenta precisamente en
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la teoria de la subsuncion o subordinacion del trabajo campesino al capital, ya que no
necesariamente destruye a otras formas sino que puede convivir con ellas integrandolas
a la estructura global.

Ante esto el campesinado se presenta, como una forma que tiene su racionalidad
econdmica y social muy particular, distinta obviamente a la racionalidad capitalista que
es la obtencidn de la ganancia; pero que solamerte inmersa y relacionada con la forma
capitalista es como es obligada a producir mercancias, a producir mas bien para el
mercado.

La mayor parte del campesinado en el mundo y particularmente en México, presentan
esta situacion; puesto que se tiene un campesino que depende del mercado, que
modula sus operaciones econdmicas basicas en funcion del mercado. Hoy
encontramos en nuestro pais que las familias campesinas ya no hilan, ni tejen para
elaborar sus vestidos; sino que compran sus ropas, sus herramientas, su radio y en
algunos casos hasta television, por lo que para poder adquirir estos articulos, el
campesino también tiene que producir para el mercado.

Ahora bien, pero como es que se da esa relacion entre la forma dominante (capitalista)
y entre la forma dominada (campesina) a lo que de principio hay que decir que a traves
de la historia, es decir que econémicamente la forma campesina asume un papel
subordinado.

Esta relacién implica una relacion de explotacién, manifestada principalmente a traves
de los intercambios economicos entre esta forma campesina y el sistema global.
Kautsky (1993), ha sefialado que la “agricultura no se desarrolla segun el mismo plan
que la industria, sino que obedece a leyes propias, lo que no signifique sean cohtrarias,

sino por el contrario son complementarias porque tienden a un mismo fin en un proceso
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global de desarrollo, y en un sistema capitalista donde el capital se apodera de la
agricultura, la transforma y hace insostenible las viejas formas de produccién y de
prosperidad, y crea la necesidad de otras nuevas.” (Kautsky 1993). Por ello el sector
agropecuario ¢s uno de los mas contradictorios en la sociedad en general y en la
mexicana en particular. Es decir que en la medida del avance de la industria capitalista
que logra eliminar a la industria rural y con el avance mismo de las comunicaciones que
difunde ideas y productos hasta los rincones mas apartados, es como va subordinando
las actividades del campesino, que el unico medio por el cual lograria obtener dinero es
a traves de la venta de sus productos, y aquéllos que la industria no producia, asi pues
el agricultor cayd bajo la dependencia del mercado, distanciandose en este proceso la
agricultura y la industria.

Por lo tanto el capital tiene formas directas e indirectas de controlar este sector, ya que
en primer lugar lo hace para mantener la fuerza de trabajo “urbana” que si es
directamente explotada por el capital y en segundo lugar a la misma fuerza de trabajo
en el campo. Esta situacion se da en la medida en que existe un flujo pérmanente de
productos (mercancias) agricolas hacia los mercados urbanos y la misma fuerza de
trabajo en otros sectores diferentes. Pero estos dos aspectos no son mas que
resultados del “efecto de un tercero, la explotacién de los productores directos de la
agricultura que se encuentra sometida formalmente al capital’. (Trapaga y Pérez,
1986). Y si a esto aunamos la relacion regional que se establece con las zonas
campesinas a las grandes ciudades, y los campesinos son doblemente explotados.

“A medida que progresa la evolucién econémica, aumentan también las necesidades
pecuniarias del labrador, y tanto mas el Estado y el municipio recurren a su ‘bolsillo,

cuanta mayor necesidad tiene de ganar dinero, tanto mas debe poner en primer plano
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el trabajo accesorio a costa de la agricultura propia.” (Kautsky, 1983). Y en la medida
que aumenta la familia, la tierra se vuelve mas solicitada, no para producir para el
mercado, sino como base para el hogar, y es lo que provoca con el paso del tiempo la
divisién entre ciudades y zonas rurales, puesto que por lo regular donde existe mayor
proletarizacion o emigracion de los campesinos es en aquellas zonas mas pobres.

Asi pues entre mayores sean los déficits en productos de subsistencia al interior de la
familia, mayor sera la busqueda de trabajos accesorios para obtencién de dinero y
cubrir esas necesidades.

Este proceso de transicién de los productores rurales, en donde aun no definen su
actividad principal; es el caso de los pequefios productores que luchan por conseguir un
recurso adicional para seguir cultivando, asi como el emplearse en otras actividades,
principalmente en el comercio y subsistir como familia rural-urbana. En este sentido,
cabe senalar lo siguiente:

“a) La emigracion es el resultado de un proceso historico; la colonizacion; es decir la
emigracion es una de las formas principales en que se manifiesta el neocolonialismo en
el campo.

b) El resultado de esto en los pueblos, ha sido la constitucion de un campesinado
miserable cuya supervivencia es precaria.

c¢) La lucha individual para mejorar la situacion conduce a un callejon sin salida.” (Pierre,
1980).

El capitalismo supone, para la economia campesina la fracturacion o parcelacién de la
tierra y por consecuencia de los demas medios de produccion, no provoca la
concentracion de estos, ni la cooperacion, ni la divisién del trabajo (por ello la base de

mantener este sector es la organizacion de los productores rurales), a su vez es
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importante que el productor tenga un espacio (tierra) donde pueda mantener, o subsistir
en conjunto con su familia, y donde el éxito de la misma se debe a la aplicacion del
trabajo familiar.

En pocas palabras, la unidad de produccién campesina funciona como una familia que
pone su trabajo para producir lo que necesita, pero que en la medida de la incursién del
capital, tiende actualmente a la formacion de empresas a través de la organizacion de
los productores, que signifiquen negocio; perfnitiéndoles de esta manera retener el
excedente que les corresponde.

“Asi pues, hemos de partir, necesariamente, de la existencia de un hecho basico que
caracteriza la esfera agropecuaria en la sociedad capitalista: la presencia de los
productores que utilizan basicamente para la reproduccion de su explotacién rural, el
trabajo propio, el de su familia, y no como emisarios vivientes del pasado sino como
elementos cuya légica productiva esta integrada y subsumida en la misma direccion y
misma légica del proceso de acumulacion del capital” (Trapaga, 1990).

Es decir en este contexto es como se explica la situacion concreta de los actores en el
municipio de Ozumba, al ser un municipio rural, pero ubicado en la periferia de la ciudad
de México en donde la regionalizacion industrial fue el punto nodal del “desarrollo del
pais”, provocando a través del tiempo las migraciones de la poblacion rural a los
“centros de desarrollo”, pero a su vez en mantenerse en el sector rural. Los
productores de los nueve grupos de estudio, al igual que la poblacion en general del
municipio de Ozumba, debido a la cercania de la ciudad de México, han emigrado de
manera temporal o diario en busca del ingreso extra finca, o el ocuparse en actividades
diversas que de igual manera les permite la obtencion de un ingreso que no proviene

del cultivo de sus tierras; como consecuencia de ese desarrollo desequilibrado y de
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darle la prioridad a la industria, a lo urbano y dejando en segundo plano al sector
agropecuario.

Esta emigracién temporal es la que logra la subsistencia de sus hogares campesinos.
En virtud de la cercania de la ciudad, la expansién del capital lo Unico que provoca es el
deterioro de la autosubsistencia familiar campesina, aumentando, como ya mencione la
necesidad de realizar actividades complementarias y de emigrar para el consiguiente
suministro de recursos monetarios; esto no quiere decir, que las emigraciones tiendan a
destruir “la produccién domeéstica, sino por el contrario el “trabajo asalariado mantiene e
incluso refuerza las formas preexistentes de organizacion de la produccion”. (Szazs,
1993).

Ya que de otra manera no se explica cdmo este tipo de productores sigu‘e viviendo en
sus lugares de origen, ademas de invertir el ingreso obtenido en actividades diferentes
a la agricola, en esta. Las ciudades cercanas (Zona metropolitana, D.F., Cuautla,
Morelos; dan la oportunidad de mantenerse en esta situacion y no emigrar de manera
definitiva.

En este sentido se subordina (subsume) el sector agricola al capital, en la medida en
que la relacion es la ganancia; es decir las relaciones de la forma campesina con la
sociedad global tanto en el ambito social, politico como econdmico, estan definidas por
la dependencia de esta respecto a la segunda. Esto se detecta en dos sentidos: uno,
que seria un movimiento de conservacion-trasformacion, que es cuando sigue su
permanencia en el sector el productor parcelario o la economia campesina, quienes van
dejando de ser economia de subsistencia y que se van transformando en una unidad o
economia mercantil, esto en la medida en que incursiona en los diferentes mercados
del capital y que por tanto necesita de un ingreso monetario para que pueda alcanzar

A. OH:
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su reproduccion, ya sea vender y comprar y obteniendo creditos comerciales, usurarios,
bancarios, etc., pero todo ello hace que vayan perdiendo su poca o mucha autonomia
para decidir sobre el qué, cdmo, cuando, etc., producir, es decir, en general del proceso
productivo, transformandose de esta manera como espacio indirecto la subsuncion del
capital.

En este sentido en el sexenio salinista se impulsa la reconversién productiva, la cual se
enfoca en este contexto de dominio del capital a través del mercado; como la ruptura
-mercantil, incluyendo su integracién al mercado monetario. Puesto que uno de los
mecanismos esenciales de subsuncion del agro al capital es a través de los precios.
Asimismo si el capital se recrea en este sentido, también es por que de esta manera le
permite obtener en forma permanente la ganancia extraordinaria que representa la
renta del suelo, ya que aquéllos productores que son “economia campesina” o sector
social, en su generalidad cuentan con los terrenos peores (o en menor cantidad que no
les permite tener en ocasiones ni siquiera la ganancia media).

Es decir, que se reconoce que si algo restringe al capital en este espacio es la
naturaleza misma, pues existen terrenos “mejores” y “peores”, por lo que la ‘renta del
suelo” es la forma fundamental de extraer el plusvalor ganancia. La tierra es un medio
que cualitativa y cuantitativamente esta dadé, por lo que en el sistema capitalista en su
incursion en el campo, se presenta por los terrenos peores que deben tener una
ganancia media, dandose por tanto una diferencia con los terrenos mejores, ‘la renta
diferencial”.

A su vez tiende a modernizarse el agro, lo que implica un aprovechamiento tecnologico
(o ruptura tecnolégica). Todo lo anterior lo ubicamos en el sexenio de Salinas y el

mismo Zedillo, con el impulso a la modernizacion del campo, enfocando a la economia
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campesina a participar mas en el circuito capitalista con la ruptura mercantil y con la
ruptura tecnolégica, pues es el capital el que define las condiciones de existencia y
reproduccion de estos grupos los cuales aun consideran importante y no toman en
cuenta en sus gastos, “el trabajo familiar”. Por eso se da un proceso de separacion de
quién tiene la posesién econdmica, que es el capital, y quién la juridica, que es el
campesino. Esto es, la subordinacion y sometimiento de la economia campesina al
capital. Aunque como menciona Blanca Rubio, no como un interés directo del capital
para su acumulacion, sino como sector que sigue siendo explotado para reproducir su
fuerza de trabajo.

La existencia de la economia campesina en el capitalismo se da porque el mismo
capital se encarga de reestructurar estas unidades, ello provoca de élguna manera que
el capital manifieste a través de algunos sectores campesinos su oposicion por la renta
de la tierra puesto que va disminuyendo la renta para él, en tanto que ellos también
tienen una ganancia.

En resumen: el productor tiene que acudir a los diferentes mercados pafa obtener en
primer lugar los insumos requeridos para su proceso de produccion (en la ultima
década, los proyectos productivos), posteriormente los bienes que necesita para el
consumo familiar, y que obviamente no produce, y por ultimo acudir a vender sus
propios productos para tener de esta manera dinero y poder participar a través de los
precios de los insumos de sus productos, obtener crédito bancario, o capital de riesgo -
financiamiento en general de las instituciones oficiales y privadas, etc. Esto genera que
la economia se vaya transformando, pero a su vez conservandose para los fines de
apropiacion del excedente del capital, quedandole al productor seguridad ‘juridica

Unicamente de su tierra, pero ello, a su vez, implica también que este productor tenga
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que “‘modernizarse” e incrementar su ‘composicion organica de capital’, aunque
considero que debera ser fundamentalmente el aprovechamiento de la fuerza de
trabajo, pues es lo mas abundante en el pais.

Cuando ello se da, se presenta una renta diferencial |, es decir. una ganancia
extraordinaria para este tipo de productores, que el capital se ve obligado a ceder en
virtud de que el mercado no actua de manera igualitaria siempre, ya que aumenta la
demanda urbana, etc., que les “permiten” cultivar otro tipo de terrenos incluyendo
peores a los mencionados. Por lo que la Unica salida que le queda, es abrir mas
terrenos al cultivo, etapa “extensiva’ del capital. Dandose como resultado que al
productor se le asignen terrenos peores, donde pueda sobrevivir unicamente y que
acepta por tener un pedazo de tierra, que en el caso de México en general por la cultura
histérica, y en particular los militantes de la CCC es con lo que afioran los campesinos,
no importandoles la calidad, ni cantidad de la tierra, pues no les interesa competir.

El capital lucha ahora Unicamente por la explotacion de los campesinos a través de
todos los mecanismos mencionados anteriormente, en lugar de apropiarse de los
medios de produccioén, ya que le interesa que la fuerza de trabajo se reproduzca sin que
le invierta; y que con la globalizacién se pregona la especializacion, el campo mexicano
y en general en el mundo, se vera mayormente subordinado al capital, aspectos que ya
se observan con la volatilidad y apoyo en todos los sentidos que brindan los estados al
capital financiero, que no hace mas que subordinar toda la economia a él, y en funcion
de él planear las actividades de cada pais.

“En esta etapa la economia familiar parcelaria enfrenta un reto, el reto de su

modernizacion, como condicién para su permanencia.” (Diaz, 1977).



“Todo implica, exige, un cambio de mentalidad de nuestro productor para aceptar el
‘vinculo con los mecanismos modernos de dominacion del capital y adaptarse a las
normas y condiciones que estas imponen a su reproduccion.” (Trapaga, 1990).

Pero la permanencia de la economia campesina, también se debe a la participacion en
este proceso del Estado, y que participa principalmente como regulador del ritmo de
destruccion-creacion esto segun Yolanda Trapaga, sin embargo, yo diria a través del
regular el ritmo de conservacién-transformacion, realizado a través del financiamiento y
los precios, pues si recordamos que so6lo permanecen para sobrevivir no cuenta con
una acumulacion interna de capital, por ello se ve obligada a la busqueda de la
modernizaciéon permanente recurriendo al financiamiento “como tal, el financiamiento
externo no tiene por objetivo ampliar una acumulacién interna, sino el de una
adecuacion a las condiciones que el capital impone a su reproduccion.” (Trapaga,
1990).

Esto a su vez implica que el productor tenga que participar en tres mercados para
mantener su produccién y permanencia, que son; el del dinero-crédito, el de vender su
fuerza de trabajo ya sea en Estados Unidos o en las ciudades del pais, y a los
subsidios; micma participacion que los productores que son sujetos de este estudio la
llevan a cabo, obteniendo financiamiento via Empresas de Solidaridad, se contratan
como jornaleros, obferos, en la construccion etc.

Asi pues, “Capital, Estado y productores, son en suma los actores que en su interaccion
definen la pervivencia de la economia campesina como un proceso inherente a la
sociedad capitalista misma” (Trapaga, 1990)

En este marco es que en la medida del avance del capital y de la forma de participacion

en estos procesos del campesinado, es como surgen tedricamente los nuevos
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conceptos como: sujetos sociales o actores sociales, que en busca de la defensa de
'sus derechos se organizan y movilizan o crean movimientos para lograr satisfacer sus
necesidades.

Todos los aspectos mencionados se establecen en México y en América Latina en
general, y la relaciéon de dependencia que ha estado durante tantos afos permite
entender la naturaleza de su subdesarrollo. Esto ha provocado una constante
transferencia de excedentes de estos paises hacia los desarrollados y a costa de los
sectores productivos internos y muy particularmente a costa de los excedentes
producidos por la forma campesina “esa particularidad explicaria que la forma
campesina resulte esencial en muchos sentidos para el funcionamiento del sistema
dependiente latinoamericano” (Diaz, 1977).

En Latinoamérica la forma campesina se mantiene sin que esto signifique un obstaculo
al relativo crecimiento de la economia o capitalismo en general, una de las razones,
que sefialabamos al principio de este capitulo, es precisamente para mantener la fuerza
de trabajo que el sector industrial no podria absorber, entre otras cosas. Aunque en lo
general la tendencia es hacia la acumulacion de los excedentes campesinos que son
transferidos < las grandes ciudades y en algunos casos cierta explotacion capitalista de
la tierra, de la agricultura, pero que a su vez mantenga al productor ligado a sus
actividades tradiciohales en el campo.

Es decir esta formacién social ha tenido que hacer compatibles a la forma capitalista y a
la forma campesina, debido a que la primera ha tenido que basar su acumulacién en la
segunda y de manera Unicamente interna, sin afectarse de manera determinante O .

drastica ambas formas. Pero que la forma campesina es subordinada por la forma



capitalista, debido a su inmersion en una economia monetaria y ademas sometida a la
influencia del mercado.

En Meéxico, esta situacion de igual manera se refleja, podriamos decir que con la
revolucion verde iniciandose con la mecanizacion y utilizacion masiva de fertilizantes,
asi como del acceso en mayor medida al crédito finalmente con el acceso a los
proyectos productivos (regionales o no) de la economia campesina.

Y precisamente en base a este sustrato es como la forma campesina en México hace
mas marcada su participacion en la formacién social global y evitar de alguna manera la
opresion tan drastica que sufria hasta los inicios del siglo XX y que le permitiria seguir
subsistiendo; esto a través de su movimiento, de reunir sus acciones colectivas
orientadas a conseguir transformaciones en el sistema global, dicho movimiento tuvo
(Revolucién de 1910) que desarrollarse con apoyo de otros sectores sociales, tanto del
proletariado como de los intelectuales que incluso pasan a ser sus lideres ya que de
otra manera ellos solos, como sector no saldrian adelante con su lucha; puesto que los
luchadores agraristas no aceptaron el pader en ese movimiento, sino que fueron los
intelectuales.

Cuando se distorsiona la funcién primordial del ejido, o del pequeno productor, es,
cuando hay momentos de crisis, puesto que la economia campesina se Vva
empobreciendo e inicia un retroceso en el cumplimiento de una de sus funciones -‘la
de proveer de bienes de insumos en cantidad abundante y con precios bajos’-; pero de
igual manera el proceso de industrializacion deja de cumplir con las expectativas de
absorcion de la fuerza de trabajo del campo, y con ello la emigracion se torna ciclica,

temporal y no se transforman en proletariado, sino que mas bien se perciben nuevas



estrategias de defensa, de resistencia y de sobrevivencia de la economia campesina,
diversificando sus actividades.

Es decir se van generando cambios en el ambito agrario, tanto técnicos como de las
relaciones econdmicas y sociales dentro del ambito local y regional, en la medida en
que miembros de la familia campesina se dedican a una actividad nueva y diferente que
no tiene relaciéon con la agricultura, pero sin descuidar esta ultima, “se considera a la
migracién como un fendmeno que resulta de un desarrollo agrario insuficiente en
términos de productividad o capacidad de empleo, frente a desarrollos no agrarios.”
(Urquidi, 1979).

Es decir que en paises de menor desarrollo, donde no hay una inversion y “atencion” al
sector agropecuario, a los pequefios agricultores no les queda mas que dos opciones:
a) acoplarse al trabajo intensivo en su agricultura tradicional o b) migrar. Y en muchos
casos, como el particular que nos ocupa, combinan ambas cosas, ya que esta ultima
forma parte de las estrategias campesinas en condiciones de crisis, o condiciones
adversas a las acostumbradas; permitiéndoles de esta manera la permanencia en sus
lugares de origen.

“La permanencia de un entorno campesino atrasado en las cercanias de la metropoli
mas industrializada del pais, se consider6 como problema. La presencia de
migraciones temporales a la ciudad, facilitada por su cercania, podria explicar ese
arraigo de la poblacién”. (Szasz, 1993)

Ozumba puede representar esta hipétesis, puesto que la mayoria de la poblacion
involucrada en los grupos de estudio, emigran temporalmente, o dia con dia, lo que les

permite permanecer en este lugar.
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A futuro, como lo muestra el proceso de industrializacién en el estado de México y la
pérdida de importancia del sector agropecuario en todos los niveles (municipio, region y
nacion), asi como por la problematica que presenta cada grupo de trabajo, podria
definirse que los efectos de la migracién y subordinacion de la economia se
acrecentara, si no resurge de manera permanente la solidaridad y lo colectivo que
reafirma las actividades en el campo. Existe a su vez el problema de la urbanizacion
acelerada en la zona de la carretera, que va limitando el uso de suelo productivo que
provocara aun mas el aumento de las actividades comerciales a las que se dedican los
productores rurales de los grupos de estudio.

Se refleja por tanto que las politicas publicas dirigidas al campo estan teniendo
resultados positivos, sobre todo en las zonas periféricas de las ciudades; es decir
provocando con ellas mayor, apoyo al sector industrial y por consecuencia menor apoyo
al sector agropecuario.

Esta situacion no es mas que el avance del capital y su incursion en la economia
campesina, que al ver amenazado su autoabasto tienden a emigrar para completar
tanto su produccion agricola, como sus necesidades basicas con ingresos monetarios.
Esta necesidad es creada precisamente por la expansion del capital.

“El proceso de expansion del capital en el agro y el desplazamiento consecuente de la
agricultura de subsistencia a las tierras menos fértiles y mas alejadas de los mercados,
obliga a la migracion temporal”’ (Szasz, 1993). Sobre todo si en tal familia campesina
existe fuerza de trabajo con varones adultos y jovenes, que son los que permiten que

las actividades acostumbradas, puedan efectivamente diversificarse.



Este es un aspecto que podriamos asegurar, se extiende en las zonas rurales del pais,
es decir el cultivar para la subsistencia familiar pero “combinada con otra u otras
actividades que se van adaptando a las formas dominantes”. (Szasz, 1993).

3.2 EL CONCEPTO DE ORGANIZACION DE PRODUCTORES

La exposicion siguiente contextualizara una preocupacion sobre el tema, que he tenido
durante afios, en mi tarea por apoyar el desarrollo rural y buscar una alternativa para el
mismo, segura de que no debe buscarse o basarse Unicamente en el desarrollo
econdmico, sino social y por supuesto politico, de manera organizada por parte de los
productores rurales.

Este apartado presentara la concepcion de la ofganizacién de los productores rurales
de varios autores, que para la mayoria tiene que ver con la apropiacién del proceso
productivo (principalmente para Gordillo), en virtud de que el campesino se encuentra
cada vez mas afectado por las politicas dirigidas al campo, pauperizandose;
aumentando de manera considerable el desempleo el subempleo, la migracion, la
desnutricion. En virtud de que cada vez mas el campo se subordina al capital. El
campesinado o el productor rural en general, es un grupo explotado dentro de la
sociedad por ello el objetivo que se persigue con la organizacion (basado en intereses
econdmicos, sociales y politicos) sev contrapone a la dominacion en la que se encuentra.
Sin embargo ante los ojos de estudiosos del tema, de funcionarios publicos y ante los
mismos productores, es necesario reactivar al sector agropecuario como “parte esencial
de un modelo alternativo de desarrollo econoémico, y el fortalecimiento de la
organizacion de productores, condicién fundamental para llevar a cabo esa

reactivaciéon” (Fernandez y Rello, 1990).
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Podriamos iniciar sefialando que para el presente estudio se entendera a los pequerios
productores rurales o a la economia campesina como familias que ademas de
involucrar su propia fuerza de trabajo en las actividades relacionadas con el sector
agropecuario, se ven en la necesidad de contratar asalariados. Y cuyo acceso a la
tierra se puede dar de diferentes maneras, tales como: el privado, ejidal, renta,
préstamo o a medias, las primeras tres formas de acceso a la tierra son casos que se
presentan en los productores del municipio de Ozumba y en los nueve grupos
estudiados.

Cabria aqui sefalar los estratos de los productores pequefios que sefiala Jordan Fausto
(ICA , 1989)

“a) aquéllos que no consiguen satisfacer los requerimientos minimos de la familia, y que
obtienen la mayor parte del ingreso familiar fuera de sus explotaciones o en actividades
productivas no agricolas.

b) aquéllos que logran satisfacer las necesidades alimentarias, aunque no con;iguen
atender las demas necesidades basicas, por lo que requieren complementar sus
ingresos con actividades fuera de la unidad productiva o en actividades productivas no
agricolas.

c) aquéllos que no tienen condiciones para capitalizar su unidad productiva, aunque
consiguen satisfacer las necesidades basicas de la familia.

d) aquéllos que logran cubrir sus necesidades y capitalizar su unidad productiva”.

A las familias de los grupos de estudio se les puede atribuir, debido en parte al poco
acceso a la tierra (de una a dos hectareas en promedio), la pertenencia al primer
estrato, puesto que la mayor parte del ingreso de las mismas, proviene de actividades

no agricolas, sin embargo también cuentan con rasgos del estrato b), en virtud que al
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contar con estos recursos, logran la satisfaccion de sus necesidades y también luchan
por la obtencion de recursos para producir en su unidad productiva.

“Estudios efectuados en México, Guatemala, El Salvador, Colombia, Ecuador, Bolivia,
Perd, Brasil y Chile muestran que hasta dos tercios de las familias campesinas derivan
mas de la mitad de sus ingresos de fuentes no agricolas en una amplia variedad de
actividades” (Jordan, 1989).

Por ello también se comenta que la organizacién de estos productores podria ser una
-alternativa para mejorar sus condiciones de vida, de aqui el sefialamiento de que la
organizacién de productores se puede englobar en dos corrientes teoricas:

“‘una productivista o eficientista y otra desarrollista lo que interesa destacar es que
ambas tienen diferencias pero que lo comun es que ninguna da cabida al campesino
como sujeto social e histérico, como actor esencial y constructor del proceso de cambio,
sino que ambas toman a la organizacién como medio para alcanzar el objetivo de
modernizacion capitalista general del sector agricola.” (Martinez, 1991)

Sin embargo ambas concepciones son mejoradas en su definicién por cada autor que
las critica:

“la organizacién campesina para la produccién, se trata de un proceso social que
implica el establecimiento de cierto tipo de relaciones sociales (entendidas en el sentido
mas amplio econdmicas, politicas, e ideologico-culturales) que surgen de la accion
conjunta, consciente y democratica entre individuos pertenecientes a una clase social
explotada” (Martinez, 1991).

Asi pues para varios autores la organizacion campesina es esencialmente un proceso,

capacidad desplegada y en marcha de actuar colectivamente en la defensa de sus



intereses y en la busqueda de alternativas y soluciones a sus problemas mas
importantes.

Otra de las concepciones que se tienen con respecto a la organizacién de productores,
es la de Cervantes Alma (1990), que sirve de instrumento para la defensa de sus
niveles de vida, asi como de sus derechos como productores rurales.

Mientras que para Gordillo significa definir el proceso de desarrollo rural en funcion de
los objetivos de bienestar social del campesinado y de su exigencia de lucha. El control
de los mecanismos de asistencia técnica, de comercializacion, de crédito, de
adquisicion de insumos, tiene que estar sustentado en un proyecto de fortalecimiento y
autogestion de la economia campesina, para que los mecanismos de retencion de
excedente econdmico generado en las unidades campesinas esté al servicio de su
cohesion interna y no de su diferenciacién social.

Es decir esta relacion tiene que ver con el control del proceso productivo que incluye
desde la adquisicidén de insumos hasta la comercializacién-transformacion. A su vez
significa al menos contar con tres tipos de autonomia: la financiera, la comercial y la
técnica.

Si a estas concepciones aunamos la problematica que se ha presentado con la
instrumentacién de las nuevas politicas econémicas, que incluso el concepto de
apropiacion del proceso productivo tendria que analizarse y retomarse o transformarse
conforme a la actualidad; es decir en los ultimos afios el campesinado ha sufrido
muchos cambios en sus estrategias productivas y se ha fragmentado aun mas el sector
social, provocando la busqueda de nuevas formas de organizacién que se adapten a

las nuevas circunstancias y que permitan la supervivencia de los campesinos.



Estos conceptos que aqui se han mencionado no significa_qﬁe al cien por ciento han de
contribuir para construir a sefalar que es una organizacion de productores; pero si dan
una linea-guia para realizar el analisis del estudio de caso que aqui nos ocupa,
tampoco podriamos generalizar las conclusiones o comentarios que se desprendan de
las mismas; puesto creo que la organizacion en virtud de que depende para su
funcionamiento de factores o elementos internos y externos para su desarrollo,
entonces por supuesto que dependera de las condiciones que permanezcan en lo local
y en lo regional para su despegue. Lo que si hay que generalizar es el tema
“‘organizacion de productores rurales” bajo concretas y particulares condiciones.

La concepcién que para el presente estudio debe de ser la organizacion de los
productores: Es la unidad alrededor del proceso productivo donde los vcampesinos o
productores realizan un conjunto de practicas para coordinar sus esfuerzos en forma
ordenada para mejorar sus condiciones de trabajo y como enfrentar a los agentes que
los explotan; donde uno de sus objetivos es controlar los excedentes generados en su
producciéon que socialmente les permita tener mayores ingresos y satisfacciéon de sus
necesidades incluyendo el bienestar social, y finalmente que politicamente les permita
participar en otros ambitos para influir en lo relacionado con el sector. Por tanto luchan
por sus intereses y mejoramiento de relaciones socieoecnémicas y politcas.

Es decir el organizarse conlleva a la lucha por sus intereses y mejorar las condiciones
de las relaciones tanto sociales, econémicas como politicas que lo dominan en la
sociedad global.

“Para los campesinos, organizarse se convierte en la capacidad de lograr, como fuerza

social, enfrentarse a una estructura de poder que los domina y generar un ambito
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economico en el que, a través de la cooperacion y accidén colectiva, supere su
incapacidad de acumulacion individual” (INCA-RURAL, 1984).

Con ello se quiere decir que este concepto enfoca aspectos sociales, econémicos y
politicos:

Lo social: tiene que ver primordialmente con logros de bienestar social, agua, luz,
escuelas, etc.

Lo econdmico: corresponde principalmente al incremento de los ingresos, mejorando su
produccion.

Lo politico: se relaciona con una mayor participacion en organismos que puedan influir a
nivel nacional y regional en lo referente al sector ademas de la cuestion electoral.

Se menciona a lo largo del trabajo, y en el titulo del mismo a “grupos” campesinos, y
con ello se hace referencia al conjunto de personas, actores sociales, que aun no
cuentan con una organizaciéon economica (o figura asociativa), sino que depende de la
condicion agraria que representan: solicitantes de tierra, avecindados, o arrendatarios.
Empresas Campesinas o actitud empresarial: se entiende como aquélla actividad que
realizan los productores organizados como negocio, para la obtencién de una ganancia.
3.3. ; ORGANIZACION EN OZUMBA?, ; COMO ANALIZARLO?

Con los comentarios anteriores, para lograr ubicar estos acontecimientos en los nueve
grupos campesinos de estudio retomaremos el analisis partiendo, de con que grado de
organizacién cuentan que nos permita sefialar si existe o no la posibilidad de su
consolidacién. Con respecto a ello tendriamos que partir de la revisién de los procesos
de toma de decisiones al interior de cada grupo, pues en este sentido es una de las
principales herramientas que da fuerza a la organizacion. Procesos de toma de

decisiones con respecto en primer lugar a la forma de eleccién y rotacion de sus
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representantes y con respecto a lo econdmico-social, referente a los beneficios
obtenidos, su distribucion y servicios que proporciona la organizacion.
Los objetivos planteados por cada grupo campesino, nos mostraran parte del presente y
futuro de la organizacion, su dimensién, extension y tipo de objetivo (econémico, social,
cultural y politico), a cuantos miembros beneficia; si estos objetivos son de corto o largo
plazo.
Si hablamos de que el México rural es un sector preocupado por la legalidad, es decir
-los campesinos estan al pendiente de las cuestiones legales y procuran cuando ello es
posible ampararse en la legislaciéon y mas aun si lo relacionamos con el apoyo que
brinda el Estado, puesto que este tiene que ver con la vida productiva del campesino,
incluyendo ahora que ha realizado transferencias de actividades que le correspondia
brindar (crédito, infraestructura, insumos, comercializacion, etc.) y que la mayor parte de
las veces requeria absolutamente del registro legal, pues sin este, las organizaciones
no pueden tener acceso a los recursos publicos.
A pesar de que hace dos afos el sector publico via Empresas de Solidaridad, promovio
otro tipo de apoyos, donde “no se requiere el registro legal”.
Es decir el Programa de Empleo Productivo surgido en 1996 con la problematica de las
sequias, y debido a la emergencia, los aboyos fueron promovidos para grupos de
trabajo sin la necesidad do constituir una figura juridica, pero con un financiamiento
maximo por hectarea de $ 6,000.00; es evidente que el Estado aun y con sus discursos,
nos envia sefales de que no va a financiar, subsidiar y/o proteger al sector
agropecuario, es evidente que no le interesa invertir en el medio rural.
Por ello estos recursos realmente no van dirigidos a la capitalizacion del sector sino

para que los productores se sientan apoyados por el Gobierno. No sirven para
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capitalizar, sino que son utilizados en los momentos o coyunturas politicas, y garantizar
de esta manera el voto a favor del Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Este es el caso de los grupos de Ozumba, aun con esta situacion, se hace necesario la
revision y andlisis del conjunto de reglas bajo las cuales rigen su funcionamiento; el
como se tratan los asuntos relacionados con el recurso financiero; como se da la
comunicacion entre los socios.

Otro de los aspectos que es importante en la organizacion de los productores, es quién
esta al pendiente de que esto se lleve a cabo, y ese quién o quienes son los dirigentes:
por lo que sus caracteristicas influyen en el proceso de organizacién de cada grupo, Y
por tanto su experiencia en organizacién, capacitacion, condicion socioeconémica,
capacidad de gestién, su honradez se relacionan con el proceso.

En este sentido el dirigente de grupo y el dirigente regional son ejes en el desarrollo y
consolidacién de la organizacién. Sobre todo por que el dirigente regional representa a
una organizacién campesina nacional: Central Campesina Cardenista, habria que
revisar si en este dirigente existe caciquismo, caudillismo, paternalismo, influencia en la
toma decisiones de cada grupo, por ello su relacion con los grupos sera en algunos
momentos el proceso determinante.

Las actividades econdmicas a las cuales se dedican estos grupos campesinos y ubicar
por tanto la actividad central, nos permitira identificar la subordinacion de los
campesinos al capital.

El caracter de las mercancias producidas (jitomate y tomate), que son cultivos
eminentemente comerciales, y el cdmo se integran por tanto a la economia regional y
nacional, midiendo que pbrcentaje de la produccion destinan al mercado; ya que es una

de las formas principales de subordinacion del trabajo agricola al capital.
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Si sostenemos, de que la diversificacién de las actividades econémicas y sociales en
un grupo campesino, permite la consolidacién de la organizacion del mismo; el
dedicarse Unicamente a lo econdmico tiene sus riesgos, por ello es importante ubicar el
grado de diversificacion de sus actividades en cada grupo de analisis, aunque en este
caso fundamentalmente la combinan con el comercio en este mismo sentido habria que
retomar que fases del proceso productivo abarca el grupo o el productor y bajo que
condiciones técnicas (financiamiento, riego, fertilizacién, pesticidas, asistencia técnica).
Lo descrito anteriormente forma parte del andlisis que se realiza en el presente trabajo,
de esos factores internos que influyen en el desarrollo de la organizacion de los
productores rurales; pero también es importante remarcar que en estos procesos
organizativos hay influencia de factores externos y que tienen que ver con la regién en
la que estan inmersos y con problemas econdmicos, politicos y sociales de esta; para lo
cual la historia conforma un papel importante dentro de este analisis, lo mismo que la
relacion con el Estado a través de sus instituciones de financiamiento; su relacién con
otras organizaciones campesinas nacionales y partidos politicos en relacion al tipo de
apoyos que les proporcionan, los resultados obtenidos con ello, la frecuencia con que
es brindado; entre otros aspectos.

Estas variables e indicadores para su analisis es necesario realizar una descripcion de

la situacidén mexicana con respecto al tema.

68



IV. POLITICAS DE DESARROLLO Y ORGANIZACION DE PRODUCTORES
RURALES EN MEXICO

4.1. Contexto histérico

Haré referencia a un repaso sintético desde el afio de 1910, cuando inicia la Revolucion
Mexicana a la fecha, cuando comienza marcadamente la apertura econdémica; de cual
fue la problematica agraria y las iniciativas de organizacion de productores,
estableciendo tres etapas: considerando la 1) como fundamental la lucha por la tierra; la
-2) como iniciadora de una lucha productiva y la 3) por iniciar un nuevo modelo

econémico de apertura comercial.

4.2. Periodo 1910-1976

Es una sintesis de la situacion en nuestro pais a partir de 1910.

En México la lucha de los campesinos ha sido por naturaleza, la lucha por la tierra y
principalmente de esta fecha hasta 1976, marcandose esta lucha con el inicio de la
Revolucion Mexicana, que tuvo su culminacién con la expedicion de la Ley Agraria del
seis de enero de 1915, y a lo asentado en el articulo 27 constitucional en 1917, que es
donde ya se faculta al Estado para regular el aprovechamiento y distribucién de la
propiedad. |

A partir de esta fecha y hasta 1933 aproximadamente, se caracterizd por una raquitica
dotacion de ejidos, contribuyendo esto al desarrollo de la pequefia propiedad.

Sin embargo por esta fecha inicia un planteamiento formal para organizar cooperativas
de productores, principalmente el sector ejidal, esto fue a través de la circular n® 51 del

11 de octubre de 1922, que emitid la Comisidon Nacional Agraria.

69



Es hasta el periodo del General Lazaro Cardenas que se da el reparto agrario, es
cuando la produccion agropecuaria se incrementd y creci6 mas rapidamente que la
poblacién. Es cuando podemos hablar de un verdadero cambio social,
instrumentandose un verdadero reparto agrario, que significé un ataque directo al
latifundismo, hubo organizacién de productores, dando como resultado los ejidos
colectivos, la politizacién, la movilizaciéon y unificacion de campesinos en la
Confederacion Nacional Campesina (CNC, 1938). En este sentido y como mencionaba
- el mismo General. : “Fundamentalmente considero que los fracasos de los pueblos en
sus luchas revolucionarias no dependen de la falta de expresién, sino de la capacidad
de organizacién y de la fuerza de partido” (Cardenas, 1938). Esto finalmente se
convirtié en excesivo paternalismo en las siguientes administraciones, puesto que el
campesinado fue Unicamente tomado en cuenta electoralmente.

En el marco de la segunda Guerra Mundial se impulsé el modelo econémico de
Sustitucion de Importaciones, que a su vez permitid al Estado impulsar el proyecto
“modernizador” “revolucion verde”, que habria de aplicarse principalmente al trigo y al
maiz; finalmente se apoy6 mas a la agricultura empresarial y a las areas de mayor
potencial productivo, impulsando la produccién de insumos para la industria, y a
rezagarse el ejido y la comunidad pues se defendi6 la idea de que estos eran incapaces
de organizarse y mucho menos de contribuir al desarrollo agricola.

En el periodo 1946-1966 hubo incremento de la produccién en 7.1% anual, que fue
mayor que el crecimiento de la poblacién (de 3.5% anual), creciendo a su vez la
disponibilidad de alimentos en 3.8% anualmente por habitante, fue época del milagro

mexicano.
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En 20 afios la produccion se cuadruplicd y el sector agropecuario contribuyé al
desarrollo urbano — industrial, aunque también a ahondar los desequilibrios regionales,
con una oferta de alimentos a precios bajos, con abundantes y crecientes
exportaciones.

Esto provocd (al no repartirse tierra) que los campesinos emigraran a la ciudad de
Meéxico y municipios conurbados, provocando también que el milagro mexicano
terminara, y a partir de 1966 se iniciara el descenso continuo, que a mediados de la
década de los setenta era ya una caida en picada, asi pues “‘en los albores de la
década de los setenta el 79% de los ejidos estaba ocupado por campesinos pobres 0
semiproletariado. Lo anterior explica por qué la lucha por la tierra se convertiria en el eje
articulador de las mas importantes movilizaciones campesinas de los afos setenta”,
(Flores Lua et. al 1988) “Asi pues entrada la década de los setenta la evolucion que
habia seguido el sector agrario desde 1940 dejaba un saldo de 2.5 millones de
campesinos sin tierra y de 2 millones de campesinos de infrasubsistencia. Por tal
motivo, en dicho periodo se multiplicarian los movimientos de los jornaleros agricolas y
de los campesinos pobres exigiendo mejores condiciones para la producciéon y una
redistribucion de los recursos técnicos y financieros para hacer producir la tierra. (Flores
Lua, et. al 1988).

Asi pues, desde 1970 el ritmo de incremento de la produccion ha sido inferior al de la

poblacion.
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Cuadro 1. Poblacion ocupada en el sector

Nivel nacional

Ano Total Propietarios | Asalariados | Ejidatarios | Familias no
remuneradas
1950 6,242,646 | 1,832,212| 1,862,826| 1,315,665 1,680,943
1960 7,187,295 3,217,384_ 1,099,796 | 1,358,617 1,511,498
1970 7,836,937 884,696 | 2,534,910 2,218,472 2,198,859

Fuente: SPP 1980. Las actividades economicas de México, Manuales de informacion
basica de la Nacién, Tomo 3.

Cuadro 2. Poblacion economicamente activa, segtin sector.

Sector 1950 1970 1979 1990 1991
Primario 58.4 39.4 28.9 22.6 26.8
Secundario 15.9 23 275 27.8 23.1
Terciario 21.4 31.9 43.1 46.2 49.5
Otros 4.3 8.7 §8 3.4 0.6

Fuente: SPP 1980.

basica de la Nacion, Tomo 3.

tendiente a impulsar el desarrollo industrial.

industrial la poblacién habia emigrado a las ciudades.

Las actividades economicas de México, Manuales de informacion .

Incluso la PEA en el sector inicia también su caida en los 50’s, aunque podria sonar
contradictorio con lo arriba sefialado, no es asi ya que en los 70's es cuando se ahonda

la problematica en el campo, puesto que en las décadas anteriores con el desarrollo

Es decir que al dejar de repartir la tierra, provocdé que grandes cantidades de

solicitantes y productores se trasladaran a las ciudades a trabajar, como una medida




Se puede afirmar que durante los mandatos de Avila Camacho, Miguel Aleman y Adolfo
Ruiz, no hubo realmente reparto de tierra, pues la politica fue de total apoyo a la
burguesia en el campo. No obstante después de estos tres sexenios se presentd un
“auge” relativo de reparto agrario con Lépez Mateos, Diaz Ordaz y Luis Echeverria, Io
cual no significd su apoyo a este sector, sino por el contrario garantizé de esta forma la
ganancia del sector empresarial en el campo, ya que los campesinos recibieron los
terrenos “peores”, mismos que necesitaban de altas inversiones para hacerlas producir.
En el periodo del Milagro Mexicano, incluso la participacién del subsector agricola en el

PIB, es importante y significativa.

Cuadro 3. Participacion del subsector agricola en le PIB

(millones de pesos de 1960)

ARo PIB Agricultura | Participacion
1940 46,693 4,672 10.00
1950 83,304 9,673 11.60
1960 150,511 14,790 9.8
1970 296,600 21,140 7.1
1978 440,600 24,232 5.5

Fuente: SPP 1980, Las actividades econdmicas de México
Manuales de informacién basica de la Nacion, Tomo 3, pag. 29

El subsector agricola inicia su disminucién en la participacion del PIB nacional a partir
de mediados de los 60’s.

En este periodo en virtud »de que la lucha por la tierra fue el eje del movimiento
campesino, asi como de su organizacion, no se establecieron o promovieron

organizaciones de productores en actividades de otro tipo a pesar de la promulgacion

en 1922 de la circular sobre formacion de cooperativas, y sobre un hecho que marco el
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periodo posterior a la revolucidén, la Ley de Asociaciones Agricolas de 1932 y
posteriormente con el periodo cardenista y la creacién de la Confederacion Nacional
Campesina (CNC) en 1938, y en este periodo concreto con la promocion de los ejidos
colectivos, pero la contraparte surgio en 1946 con la Confederacion Nacional de la
Pequena Propiedad CNPP. La politica agraria y agricola de los siguientes regimenes
de poder, entre 1940 y 1970 asignaron un papel subordinado a la agricultura con
respecto al modelo capitalista del pais.

-En el periodo sefialado el campesino aumenta su proceso de pauperizacion, esto se
observa en el aumento del desempleo, la migracién a las grandes ciudades, el aumento
de los casos de desnutricion, manifestandose esto en el descenso de su capacidad de
produccién y de consumo.

Por ello en este periodo se agudiza mas la lucha por la tierra, provocando su
explotacién en los afios 70’s.

El reconocimiento de esta situacion provocd que en esta década el tema de la
organizacién campesina retomara su accion y discusion en el terreno éocial y no
Unicamente en el terreno académico. Para entonces el problema en el sector
agropecuario era ya evidente, luchas y descontentos en todos los subsectores,
marcandose inestabilidad politica y social, es decir manifestandose la crisis en el
campo Y la crisis politica (de aqui que en este periodo se inicia el impulso de la reforma
politica).

En el sexenio del presidente Echeverria se disefid una politica de mayor apoyo al sector
con la canalizacion de créditos a los ejidos, canalizacion de mayor inversion, creacion

de empresas paraestatales que permitian la regularizaciéon de la comercializacion e
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industrializacién de los productos agricolas, incrementos en los precios de garantia;
para disminuir las movilizaciones.

Por lo anterior, Luis Echeverria instrumenta una “nueva”’ actitud para el campo
emitiendo leyes y programas dirigidos al mismo; como el disefio de un importante
programa de colectivizacién ejidal y de organizacién y capacitacion campesina.

En ese mismo sentido en 1971 crea la Ley Federal de Reforma Agraria, después la Ley
Genreral de Crédito Rural, promulga por decreto la Ley de Sociedades de Solidaridad
Social que formaba un instrumento muy importante de promocién de la organizacion
econdémica de los campesinos, y sobre todo de aquéllos que aumentaron en este
sexenio (jornaleros, solicitantes de tierra,  avecindados, personas sin trabajo); este
impulso a la organizacion no toma el auge que se requeria para detener los
movimientos campesinos que ya habian surgido.

Asi en 1974 se crea la Secretaria de la Reforma Agraria, como transformacién del
DAAC (Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion). Ademas para dar apoyo
financiero se crearon 21 fideicomisos relacionados con el sector rural.

Entre 1973 y 1974 fue presentado el “Plan maestro de organizacién y capacitacion
campesina”, documento que proponia una labor unitaria y coordinada entre las
instituciones; aunque el programa mencionaba que la organizaciéon buscaria ser
democratica y autogestiva, el plan maestro marca otros objetivos: la obtencién de un
nivel de produccién que asegurara alimentos suficientes para la poblacion y materias
primas para la industria; la generacion de divisas a partir de excedentes para la
exportacion, el incremento de la capacidad estatal para regular la mano de obra en el
sector rural y su transferencia a otros sectores, el aumento del nivel de vida de los

productores y la acumulacién del capital en el sector.
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Asi pues la organizacion promovida (ejidos colectivos) fueron concebidos no como
'organizacic’m autébnoma, sino por el contrario, como subordinados al Estado, pues este
tendria que proporcionarles todo; pues la politica se dirigié principalmente a la
“organizacion y reorganizacion de los ejidos internamente, orientandolos hacia el
colectivismo, es decir “la colectivizacion fue declarada objetivo prioritario, natural,
evidente y urgente de la Reforma Agraria mexicana... el violento giro convirtio a la
colectivizacion en politica estatal”... (Warman, 1977)

A pesar de este “impulso”, el sector agropecuario estaba ya en decadencia y a pesar
del incremento en los precios de garantia la produccion agropecuaria no se recupera
(decrecio 2.8%) y si aumenta la importacion de granos. En este mismo sexenio se
promulga la Ley de Sociedades Cooperativas, que de igual manera no tiene el impacto
esperado. Pues al convertirse la demanda por la tierra como prioritaria y no la
organizacién productiva, trajo como consecuencia la toma de tierras de forma masiva
en el pais. Mientras tanto la politica econdémica nacional descansé en el
endeudamiento externo y desarrollando al sector petrolero.

En resumen: el Estado, posterior a la Revolucidén Mexicana inicia la regulacién del
aprovechamiento y distribucion de la propiedad, fortalecié al sector agropecuario (con
Cardenas), incrementando la produccién y promoviendo la organizacion de productores.
Con el posterior modelo econémico de sustitucion de importaciones promoviendo la
“revolucion verde”, se apoy6 a la agricultura empresarial, se impulsé el desarrollo
urbano-industrial provocando los desequilibrios regionales.

Para entonces el sector caia en picada y aumentaba considerablemente la pobreza en
el campo con el aumento del desempleo y migracién hacia las grandes ciudades.. En el

ultimo periodo, con Echeverria, la politica fue impulsar la organizacion de productores a
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través del decreto de leyes relacionadas con la constitucion de figuras juridicas y
formacion de fideicomisos de apoyo al sector, pero tuvo como resultado la limitacion de
la organizacién de productores, puesto que se generaron condiciones para el
estallamiento de nuevos movimientos por la lucha por la tierra, ya que este rubro fue la
der.anda prioritaria del campo y no la organizacién a pesar de contar con el “apoyo”
para hacerlo.

4.3 Periodo de 1977-1981

Los movimientos campesinos generados el sexenio anterior estructuraron sus luchas de
manera organizada a nivel local y regional, controlados y formados por los propios
campesinos. Ya hacia la mitad de los setenta el movimiento campesino se manifiesta
bajo varios frentes de lucha:

1. La lucha por la tierra sigue siendo importante

2. Lalucha por la obtencion de mejores precios

3. Lucha por mejores condiciones para el credito

4. Lucha por aumentar los ingresos

5. Lucha por la sindicalizacién

6. Lucha por la autonomia

7. Lucha por el acceso a bienes sociales

8. Lucha por una amplia participacién democratica

Dichos frentes ya en los ochenta alcanzan una mejor estructuracion aunque
“evidentemente cada organizacién, atendiendo a su propia problematica y a su
coyuntura especifica de surgimiento, privilegiara un frente sobre los otros, pero es casi

una constante que a partir de satisfacer las demandas que le dieron origen, si se logra
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mantener y consolidar, ira abordando y combinando poco a poco las demas
reivindicaciones”. (Martinez, 1991).

En cuanto al sector agricola, en los inicios de este periodo se da un giro en la politica
dirigida a este, por supuesto mas acordes con el interés del capital, confirmando que el
problema rural es unicamente cuestion de productividad y no de tenencia de la tierra;
decae el impulso colectivizador en el marco de la “Alianza para la produccion” con
Lopez Portillo. Se contintia con la organizacion de los productores, pero garantizando
por parte del gobierno mayor seguridad a los productores empresarios; declarandose
como delito federal las invasiones de tierras por lo tanto desatandose una brutal
represion contra el movimiento campesino.

La nueva estrategia fue de austeridad y por supuesto la disminucién del apoyo al
campo, sobre todo el ejidal. De 1977 a 1979 la organizacién de los productores se
sostiene timidamente.

Mientras en la politica general en la economia en el sexenio de Lépez Portillo, esta
seguia basandose en la venta del petréleo e incrementando la deuda externa de 20 mil
millones a 60 mil millones provocando mas inflacion. El objetivo fundamental en este
periodo fue la recuperacién de la autosuficiencia alimentaria a través del SAM, pues se
habia visto seriamente afectada. Aqui el movimiento campesino toma un sentido
diferente hasta el que se venia desarrollando hasta 1976, puesto que se lucha ahora
por la apropiacion del proceso productivo y por mejores precios de garantia.

Se pretendia dar el cierre definitivo a la distribucion de la tierra, en virtud de que el
gobierno consideraba que el problema era la productividad y no la tenencia. En 1980
se decreta la Ley de Fomento Agropecuario y la creacion del Fideicomiso de Riesgo

Compartido (FIRCO). Con esta Ley inicia una politica de planificacion de la agricultura,
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principalmente en ti‘erras de temporal (grandes extensiones de ganaderia extensiva y
algunos productores que actuan auténomamente). “... podemos decir que esta ley
intentaba transformar las relaciones sociales de produccion en el campo y someter toda
la tierra y el trabajo campesino a la légica y al proceso de valorizaciéon del capital, en
otras palabras, de subsumir real y formalmente el proceso de producciéon de los
campesinos al capital.

Se trata ahora de penetrar en la organizacién del proceso productivo mismo y de
-integrar en un solo proceso de produccion, la comercializacién y en algunos casos la
industrializacion.” (Flores, et. al 1988).

Todo lo anterior llevé a la economia nacional al final no previsto de la bonanza
petrolera en 1981 que agravd el desequilibrio de la balanza comercial y el excesivo
endeudamiento externo del pais.

Resumen

La politica nacional se baso en la venta del petroleo y endeudamiento externo; este
periodo fue realmente represivo contra el movimiento campesino, fue de apoyo a los
productores empresariales, declarandose como delito la invasion de tierras, en general
fue de disminucién de apoyo al campo.

La organizacion de productores en este contexto, tomé otro giro y lucha entonces por la
apropiacion del proceso productivo.

4.4. Periodo de 1982-1998

Para el siguiente periodo presidencial, el de Miguel de la Madrid, México continuaba con
inflacién y endeudamiento externo presentando ya una aguda crisis. La problematica
economica se complicaba porque las exportaciones del sector agropecuario se

contrajeron en 20.5% vy las importaciones principalmente de alimentos se
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incrementaban rapidamente, por ejemplo, el maiz en promedio tuvo un incremento del

89.4% y la leche de 8.1%

Cuadro 4. Balanza comercial y agroalimentaria

(Millones de ddlares)

AnRo Exportaciones ' Importaciones
Agropecuarias | Agroalimentarias | Agropecuarias | Agroalimentarias
| 1980 1517 1796 2014 3088
1985 1400 1688 1603 2104
1990 2111 2651 2062 4625

Fuente: 3er. Informe de Gobierno, 1°. De septiembre de 1997, anexo. (Varios cuadros)

Es en este contexto que se impulsa a partir de 1983, una nueva politica la liberacion
comercial, es decir las medidas para el desarrollo se basaron en la apertura comercial,
con lo cual se plantea un programa de “ajuste macro econémico”, con el fin de modificar
estructuralmente esa economia ineficiente.

A partir de 1990 es cuando se inicia la apertura total de la economia, dejando al sector
agropecuario mayormente desprotegido.

Sin querer ahbundar en los efectos del TLC o de las modificaciones al articulo 27
constitucional, Unicamente mencionaré que el TLC manifiesta una abrumadora
dependencia, en lo que se refiere a importaciones, ya que tan solo de Estados Unidos
recibimos el 80% de las compras alimentarias, mientras que nosotros enviamos el 83%
de las ventas totales agropecuarias.

Con el aumento desmesurado de la poblacion y de dependencia alimentaria, de la baja
en la capacidad adquisitiva real de la poblacion, y con la firma de este tratado,

convendria sefalar unos Ultimos datos: de acuerdo a datos oficiales en 1988 de un total
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de 81 millones de mexicanos, 41 millones vivian en condiciones de pobreza, es decir
que no cubrian sus necesidades minimas de bienestar en cuanto a alimentacion,
educacion, salud y vivienda, dentro de esta poblacién 17 millones se encontraban en
pobreza extrema los que no satisfacian ni el 60% de sus necesidades minimas, y de
es’os, 11 millones se localizan en el campo. Para 1993 se incrementd a 25,496,582
mexicanos, un 30.7%, y mas aun se ha ahondado en el presente sexenio, a cerca de 27
millones de mexicanos en extrema pobreza, lo que significa aumento de desempleo,
disminucion al apoyo en sector agropecuario y mayor emigracion del campo a la ciudad.
En el sexenio de De la Madrid permanecia como eje central del desarrollo la
exportacion del petrdleo para impulsar el crecimiento econémico de la nacion, y por
tanto disminucién de las reservas y confiabilidad internacional, por lo que para 1983 ya
no se tienen ingresos seguros debido al enduedamiento creciente, a las altas tasas de
interés, y a que en agosto de 1982 México se declara en quiebra.

En este marco las medidas que se tuvieron que tomar para el pais si se queria el curso
del desarrollo, se basaron principalmente en la apertura comercial de la economia. Por
tanto, para 1984-1985 se inici6 la quita de algunos permisos de importacion y a partir de
esa fecha, en forma creciente. Los aranceles iniciaron su tendencia a la baja.

En 1985 se rompe el “ajuste, ya que el precio del petroleo bajo, hubo devaluacion por lo
que se requeria mayor apertura; en este mismo afo se firmo el PAC (Programa de
Aliento al Crecimiento) y a partir de aqui, todos los precios se empezaron a ajustar, se
presentaba un aumento rapido de la inflacion. En 1986 México ingresa al GATT
(Acuerdo General sobre Aranceles aduaneros y Comercio). Para 1988 empezé a bajar

la inflacion y a partir de 1993 fue la apertura total de la economia.
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En el aspecto del sector agropecuario Miguel de la Madrid destaca que tendra que

realizarse la reorientacion y modernizacion del sector agrario, llamandole a su

estrategia desarrollo rural integral, ya que incorpora desde una politica para la

produccién y organizacion del campo, hasta una politica para atender las necesidades

de bienestar social, otorgandose seguridad juridica e impulsar la organizacion de

productores.

Su reforma integral proponia:

1. Repartir toda la tierra afectable

2. Otorgar seguridad juridica

3. Consolidar la estructura interna de los grupos organizados

4. Promover aumento de empleos productivos, en los salarios

5. Alentar la renovacién moral entre los funcionarios del sector.

6. Planear unidades basicas de produccién.

Pero para principios de esta década vy fines de la anterior el movimiento campesino

presenta una nueva problematica:

1. La via para la reconstitucion del ejido y la comunidad es el lograr el control del ciclo
de produccion, comercializacion y transformacion.

2. Es decir retener el excedente generado, a través de la constitucion de organismos
econdmicos

3. Para con ello capitalizar estos nucleos agrarios y avanzar en el control de la toma de
decisiones

4. Establecer la articulacién entre democracia econémica y democracia politica

5. Estos organismos econc")micos al mismo tiempo de disputar los excedentes, disputa

espacios de decision politica



La lucha por la apropiacion del proceso productivo inicia.con Echeverria, y se ahonda
con Miguel de la Madrid y sobre todo con el surgimiento de UNORCA (Unién Nacional
de Organizaciones Regionales Campesinas Autonomas) como punto nodal en este
proceso y alargandose con el periodo salinista donde es incorporado como politica del
sector agropecuario el programa de lucha de esta Union.
El nuevo movimiento campesino engloba principios como: Autonomia, Autogestion,
Control del ciclo productivo, participacion y movilizacién social.
Asi pues en este periodo las organizaciones se llamaron de nuevo tipo por:
1. Estar basadas en la participacién colectiva, tanto en la discusion y toma de
decisiones, como en la ejecucion de los acuerdos.
2. No unicamente demandan y critican, sino que presentan alternativas, son
organizaciones de trabajo y lucha
3. No se integran a ningun partido politico.
4. Sostienen que la idea de que los campesinos son incompetentes e irresponsables
debe ser eliminada
5. En nuestro pais debe impUlsarse el surgimiento de una nueva sociedad campesina
que ponga en el centro del desarrollo rural la organizacién de productores.
Estas organizaciones de nuevo tipo manejaban la siguiente propuesta'de desarrollo
rural (que de hecho la adopta en su politica econémica Salinas de Gortari).
1. Justicia en el campo
¢ Que se haga justicia para los campesinos presos por la lucha por la tierra
e Determinar la magnitud del reparto agrario

e Que se reconozca en la ley las formas organizativas propias de los campesinos



e Se elimine la intervencion de la Secretaria de la Reforma Agraria en ejidos y
comunidades

2. La politica econdmica al campo y las reformas constitucionales

Definicion de una politica de precios (precios moviles y diferenciales)

Que las organizaciones campesinas tengan el control de la infraestructura de
comercializacion como bodegas y transporte

Crédito a través de todos los bancos

Que se establezcan mecanismos de capitalizacion para las organizaciones Yy

contraten su equipo de asistencia técnica

Que los recursos forestales sean aprovechados por los ejidos y comunidades,
eliminando el derecho de monte.
3. Bienestar social
e Se promueva una politca que comprenda servicios de agua potable,
electrificacion, caminos, abasto, clinicas, escuelas, vivienda
e Con la participacién en la ejecucion de las obras
¢ Que los almacenes de conasupo pasen a manos de los productores
e Que se promueva ya, un programa masivo de vivienda en donde los ejidos
establezcan empresas productivas relacionadas con la construccion.
En 1988, cuando Carlos Salinas de Gortari asume la presidencia de la Republica, la
situacion econémica del pais estd en su mas critico momento. Por lo que para este

periodo se marca aun mas la reforma en la estructura econémica.
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Desde su campanfa presidencial, Salinas propuso la apertura econémica como via de
desarrollo para nuestro pais, reestructurando todo el aparato publico, llamado
“adelgazamiento del Estado”

Los puntos de la politica en este sexenio, fue la modernizacion del campo, objetivo
ccntemplado desde la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y sobre todo
en el Programa Nacional de Modernizacién del Campo (PRONAMOCA) impulsando un
amplio proceso de reformas dirigidas a aspectos estructural-juridico-institucionales, con
lo que se queria promover y encauzar la mayor participacién de la organizacion
campesina. Salinas desde su campana, plantea siete puntos dirigidos al campo:

1. Impulsar una nueva reforma agraria. (a través de la reforma juridica)

2. Hacer que la participacion carﬁpesina sea la base de la modernizacion rural.

3. Transitar del paternalismo a la responsabilidad compartida

4. Modernizar el marco juridico agrario

5. Orientar la movilizacion campesina para la produccion

6. Transformar los 6rganos gubernamentales de fomento rural

7. Hacer del bienestar social y la justicia, centros de la estrategia de desarrollo rural.
Dentro de esta perspectiva, de la version oficial de la modernizacién del campo, ha
quedado enmarcada la transformacion de la estructura agraria como un punto muy
importante, en virtud de que se ha hecho manifiesta la indispensable transformacion de
las estructuras del sector agricola como consecuencia (y a su vez para insertarse) del
incremento y progreso del capitalismo.

En el PND se enfatiza que se hara de la seguridad de la tierra el punto de partida de la
accion modernizadora del campo y dentro de este el PRONAMOCA, manifieéta mas

explicitamente: “Es necesario aplicar politicas claras y firmes que promuevan la
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eficiencia productiva, la descentralizacion de recursos humanos, financieros y fisicos, el
fortalecimiento de la gestion de las organizaciones de los productores, y la negociacion
concertada”, (SARH, 1990). El sector oficial ha manifestado como la forma mas visible
la modernizacion del ejido para lograr su capitalizacion. La reforma al articulo 27
constitucional, propone la concesidn de la liberacion del mercado de la tierra al “facilitar
la compra-venta de la misma”, asi como la elevacion a rango constitucional de la
propiedad comunal y ejidal. “Este sera el elemento decisivo para alentar el
financiamiento al campo, es decir, habra mas inversiéon, mas capitalizacion, en el campo
al terminar con el temor de la afectacion permanente”, (Salinas, 1992).

Asi pues, la politica agricola qued6 encaminada a modernizar el sector: cambiando las
relaciones del campo con el resto de los sectores, buscar la participacién organizada de
los productores (pero sin una politica directa o concreta para su promocion), modificar la
estructura agraria para lograr la eficiencia y productividad que requiere el comercio
internacional y las inversiones privadas, aunado a ello la liberacion de los precios de
garantia y que los precios se ligan en-el mercado, la creacién del Procampo como
subsidio directo.

Es decir, que de 1989-1990 los productores buscan la integracion del proceso
productivo, con mayor financiamiento y nuevas formas de organizacién de caracter
mercantil; de 1990-1992 se presenta un resquebrajamiento total de las organizaciones
productivas y se inicia una nueva presion politica, creandose un nuevo esquema y la
divisién de los productores en: 1° aquéllos que pueden mantener sus actividades que
los financiaria toda la banca y el Fondo para la Capitalizacion e Inversion Rural (Focir),
con las asociaciones en participacion, Sociedades Mercantiles, aunque en su

generalidad “segun” cualquier figura asociativa); 2° aquéllos que tienen potencial y que
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no se ha explotado, financiados por el Fondo Nacional de Empresas de Solidaridad

(FONAES), cualquier figura asociativa; 3° aquéllos en extrema pobreza y pobres que

serian atendidos por el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) (promoviendo

una nueva forma de organizacion a través de los comités de solidaridad).

El cambio a la Ley Agraria de 1992, que permite formas mas faciles de organizarse, con

la finalidad de terminar con el reparto agrario e iniciar la apertura econémica total,

permitiendo incluso a las Sociedades Mercantiles tener en propiedad tierras

productivas; representa, principalmente:

1. El retiro del Estado de las decisiones sobre la produccion y el traslado de estas a
productores y sus organismos economicos.

2. La determinacién de la produccién por el mercado

3. La ineludible tarea de las organizaciones econdmicas y de los productores, de
desarrollar las actividades de la produccién como una empresa. En esta ultima se
centra la perspectiva y los retos del desarrollo de la organizacion econdmica de los
productores.

Cada una de las organizaciones que adoptan los productores rurales, requieren de

representantes, ya que solo de esta forma las adopta el Estado.

Desde mi experiencia en lo rural los campesinos no se retinen con la vision integradora

que les permita posesionarse de todo el proceso productivo con miras reales

organizativas (tanto verticalmente, como horizontalmente), ya que el factor principal de

esta organizacién es el autoconsumo, o tener para la subsistencia familiar y después la

ganancia; ya que con el reparto agrario que se ha dado hasta la fecha, no se buscaba

que satisfacieran sus necesidades o se incorporaran al mercado, sino que solo erra un

complemento de ello, pues lo maximo en ocasiones, que se repartia eran 10 has
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percapita, y que al ir creciendo la familia disminuian la cantidad de hectareas por
persona o siniplemente para tranquilizar las movilizaciones, tomas de tierra,
enfrentamientos, etc.

En lo que respecta a “la apropiacion campesina del proceso productivo, no se trata sélo
de encuadrar el proceso técnico de produccién en manos de los propios campesinos.
Se trata, sobre todo, de definir el proceso de desarrollo rural en funcién de los objetivos
de bienestar social del campesino y de sus exigencias de lucha. El control de los
mecanismos de asistencia técnica, de comercializacion, de crédito, de adquisicion de
insumos, tienen que estar sustentados en un proyecto de autogestion de la economia
campesina, para que los mecanismos de retencion del excedente econémico generado
en las unidades campesinas esté al servicio de su cohesion interna y no de su
diferenciacién social” (Gordillo, 1988).

Y como ya se sefiald, esto no quiere decir que la organizacién de los productores tenga
que hacerse cargo de ello, sino que tiene que ser con apoyo del Estado para enfrentar
en el futuro esta situacién en la apertura-comercial, sobre todo la comercializacion, la
asistencia técnica y el crédito.

Esto se torna como un problema, en virtud de que el Estado no ha instrumentado una
politica educativa sobre cooperacion y organizacién, haciéndose mas dificil esta tarea.
Esto mismo se refleja con la politica dirigida hacia el campo, instrumentada en el actual
sexenio (de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn), cuyo programa de desarrollo al campo
lleva por nombre “alianza para el campo”, la cual tiene los mismos lineamientos que en
el sexenio de Salinas, es decir brindar “apoyos” via subsidios a productores
organizados, y a aquellos que tienen condiciones econdmicas para aportar la parte que

les corresponde. La politica econdmica de este sexenio no es mas que continuacion de
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la aplicada desde 1980, pero con matices; seguimos inmersos en la globalizacién via
los Tratados de Libre Comercio, como el promovido con la Union Europea, o el de las
Américas.

La defensa de los banqueros con inversiones grandiosas para su recuperacion en
contraste, con el apoyo decadente al campo, que limita el financiamiento al mismo.
Terminé con el rezago agrario, firmando convenios con las organizaciones campesinas
nacionales, estableciendo en los mismos los compromisos a resolver en las diferentes
"acciones; pero sin establecer un compromiso real para los grupos campesinos
etiquetados como de organizacion y fomento, los cuales requieren del apoyo financiero
para sus proyectos productivos.

La organizacion de productores sigue quedando relegada, brindando los apoyos a
grupos campesinos principalmente via Empresas de Solidaridad y SAGAR pero sin el
fomento de la organizacién. Se esta promoviendo reglamentar la fracciéon XX del
articulo 27 constitucional.

En el contexto politico se ha promovido la reforma politica; la democracia al interior de
cada.Partido y hacia la sociedad en general, abusando en ocasiones de la misma, y por
primera vez en la historia del pais el PRI (1997) no obtuvo la mayoria absoluta en la
Céamara de Diputados.

La organizacién por tanto no debe ser coercitiva en cuanto al tipo, forma y figura legal,
sino que tiene que resultar del analisis de los objetivos y metas de los sujetos que
integraran a la organizacién, los recursos disponibles, las nuevas disposiciones del
desarrollo regional y nacional, aunado a una buena asesoria, incluyendo lo politico y
social, de aqui se deriva el papel importante que asumen las organizaciones

campesinas nacionales ya que esta tarea no la ha hecho el Estado.
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La integracion, por tanto de una organizacién actualmente esta ligada a la realizacion
de un proyecto productivo y el apoyo financiero institucional respectivo, sin embargo
debido a estas circunstancias se han constituido figuras asociativas, sin analizar si esta
accion representa una ventaja tanto econdémica, como en la satisfaccion de sus
necesidades sociales para los productores rurales sino que, por el contrario, el costo
social resulta contraproducente, puesto que en cuanto reciben los beneficios, lo
primero que realizan es desviar los recursos hacia la compra de alimentos, etc., o
simplemente por falta de esa conciencia colectiva, repartirse el dinero entre cada socio.

En resumen: el periodo de andlisis que nos ocupa fue marcado por la politica
econdmica del “ajuste macro econémico”; con la apertura comercial; la politica dirigida
al campo sigue siendo de escaso apoyo, por lo la lucha de los productores rurales se
vuelve mas objetiva, puesto que se impulsa la constitucién de figuras asociativas que
les permitan abanderar otras luchas diferentes a la de la tierra.

Resurgiendo en este contexto organizaciones campesinas importahtes que se vuelven
propositivas, y no unicamente demandantes.

Hacia finales de los ochenté, la politica fue establecida como la modernizadora del
campo, impulsando un amplio proceso de reformas dirigidas a aspectos estructural-
juridico-institucionales.

Es aqui donde se resquebraja la organizacién de productores dividiéndolos en tres tipos
principales: los pobres, los que tienen potencial productivo y los empresariales.

Lo que se ha comentado hasta aqui es lo que respecta a la politica econémica
instrumentada, a nivel nacional que también se ve reflejado en el estado de México y en

el municipio de Ozumba, como lo veremos a continuacion.
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V. POLITICA DE DESARROLLO HACIA EL CAMPO Y ORGANIZACION DE
PRODUCTORES, EN EL ESTADO DE MEXICO

5.1 Periodo Revolucionario 1910 -1920

“Las rebeliones armadas, con planes agrarios como principios politicos y sociales, las
peticiones al gobierno para que fueran devueltas las tierras que les arrebataban los
hacendados, interviniendo no ya con leyes y decretos, sino con actos de justicia a favor
suyo, mas los programas en que se describe un Estado Socialista, son las tendencias
mas constantes y claras de los movimientos campesinos de 1848 a 1880 corrientes que
surgieron en la revolucién agrarie de 1910”. (Sanchez, 1951).

Desde recién creado el Estado de México este tipo de rebeliones empezaron a darse
con frecuencia.

Para 1910, estas condiciones de igual manera se reflejaban a nivel nacional, lo que
provoca el levantamiento armado “La Revolucién Mexicana”, es decir por problemas de
tierras. A pesar de los levantamientos en el estado de México por estas mismas causas
y pese a su situacion geografica estratégica, no tuvo mayor relevancia en el movimiento
revolucionario, ya que ha diferencia del pais ha sido un estado de mayor receptividad y
pasividad en la mayoria de su territorio. Aunque si fue escenario de luchas y firmas de
tratados.

Es un estado con gran diversidad de regiones y organizacion de productores rurales, es
considerado como un estado pujante pero no problematico, en esto ha influido su
cercania al Distrito Federal, ya que ha permitido un mayor control politico y militar, asi
como el abasto de productos agropecuarios y sobre todo en el periodo que nos ocupa.
Las regiones sur y centro del territorio se vieron envueltas en los combates sostenidos

entre las distintas facciones zapatistas.
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Al inicio de la revolucién se mantuvo tranquila, pero de 1912 a 1915 los zapatistas
alcanzan algunos municipios del estado, se deteriora la producciéon agropecuaria, se
toma la ciudad de Toluca y predomina la desestabilidad social, politica y econdmica.

A partir de 1916 se da el periodo de pacificacion con las propuestas para establecer la
Constitucion Politica de 1917, aunque en el estado el reparto se inicié hasta 1919 y
1920.

Para este periodo el estado de México contaba con una poblacién total de 989,510
-habitantes y su superficie 20,685 km2; la extension cultivable correspondia a 1500 has.,
de las cuales el 80% eran latifundios.

La industria y el comercio también fueron afectados, aunque estaban en plena bonanza.
Para 1910 habia 304 industrias, ocupando una mano de obra 8,065 personas y su
produccion tenia un valor de 11,002,426.00 pesos, mas 1926 talleres artesanales y 940
establecimientos mercantiles.

El impacto de la revolucién paralizé a numerosas industrias.

5.2 Periodo post revolucionario 1920 - 1998

Podriamos comentar de manera resumida y generalizada que a lo largo de la historia
del pais y de manera particular el Estado de México se ha generado un desequilibrio
regional que se expresa fundamentalmente en la concentracién de la poblacién y la
industria en determinadas regiones.

Este estado a pesar de su elevado aumento demografico y desarrollo industrial sigue
siendo predominantemente agricola.

La concentracion de la poblacién se ha dado en los municipios que conforman la zona
metropolitana de la Ciudad de México (Nezahualcdyotl, Tlanepantla, Ecatepec, Toluca,

Naucalpan, Texcoco),



Esto muestra el predominio de la actividad industrial y de servicios sobre la
agropecuaria, asi como de la poblacion urbana sobre la rural.

Es decir que la concentracion de la poblacion se da en aquellos municipios con mayor
movimiento industrial, que son realmente pocos, y la actividad agropecuaria €s
realizada en la mayor parte de los municipios, de aqui que los comentarios anteriores
parezcan contradictorios, tanto a nivel del Estado como del municipio de estudio.

Esta zona del pais es el principal polo de atraccidén poblacional, el D.F., y su perimetro
conurbado que cuentan con rangos poblacionales y habitacionales extremos; es de esta
manera que se ve transformada en expectativa “seductora” de empleo para millones de
campesinos sin tierra o minifundistas, y que concurren de manera constante
permanente e insistente, para buscar una alternativa de empleo que les permita
completar su economia.

En el estado de México y en el municipio de Ozumba la mayoria de la poblacién rural se
conforma por minifundistas campesinos de infrasubsistencia, lo que quiere decir que la
economia campesina es la predominante y por lo tanto no cuentan con capital, o
cuentan con el minimo para invertir en sus parcelas, en beneficios como semillas, agua,
fertilizantes etc. Y en ocasiones, cuando el Estado tiene la disposicion consiguen
créditos, aunque en el mejor de los casos acuden con los prestamistas. Ello a su vez
provoca que tengan una escasa organizacién para la produccion, y en general la
organizacién como en el presente estudio se entiende (ni econdémica, ni social, ni
politica).

El estado por tanto, tiene contrastes entre las zonas urbanas y rurales, puesto que las
primeras cuentan con grandes industrias y las segundas con una economia campesina

atrasada de subsistencia.



La organizacién de productores que ha existido ha sido promovida por el estado y por la
fuerte intervencion de las instituciones federales que a través del CODAGEM se logra
centralizar las acciones de estas instituciones, llegando a todos lo rincones del estado, y
con ello el control de las masas campesinas.

En el norte del estado principalmente es a donde se ha dirigido todo el apoyo estatal,
logrando desarrollar ejidos que producian y comercializaban productos, como los
granos, hortalizas y forrajes, en forma colectiva; es decir Ozumba ha sido un municipio
que no ha recibido este tipo de apoyo por parte del gobierno estatal, municipal, ni
federal.

Y a pesar de que en el estado se ha dado un gran impulso a la industria y que esta es
el motor de la economia, ya que aporta mas del 50% al PIB del estado. Para los afios
noventa se contaba con cuatro mil establecimientos industriales; no ha sido capaz de
absorber a la PEA estatal y por supuesto ni parte de la nacional pues es la misma
tendencia.

En este sentido, el sector servicios que incluye el comercio, es la segunda fuerza
economica que aporta al PIB estatal, con un 45% y con la ocupacién de la PEA en un
60%.

cuadro 5. Poblacion ocupada en el sector

Estado| Total |Propietarios | Asalariados | Ejidatarios | Familias no
México remuneradas
lafho

1950 | 515,920 169,341 80,037 138,112 128,430
1960 | 742,363 . 390,903 20,955 136,334 194,171
1970 | 673,107 84,821 228,390 171,690 188,206

il
Fuente; SPP 1980. Las actividades econdmicas de México,
manuales de informacion basica de la nacién Tomo 3.
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Hasta 1970, y como lo mencionamos arriba, la tendencia continua hasta los 90, el
numero de asalariados se ha intensificado, lo mismo que las familias no remuneradas,
que indica precisamente el incremento del desempleo y el alejamiento de las
actividades agricolas, aunque en apariencia el nimero de ejidatarios ha aumentado,
realmente no es significativo.

En resumen: la politica de apoyo al sector agropecuario en el estado de México ha sido
de escasa o nula promocidn de la organizacion y resulta dificil hablar de ella, ya que
- esta ha dependido directamente del Estado. Los apoyos en general se han dado mejor
y mayor manera a algunas zonas del estado de México, como el norte. Es decir la
organizaciéon de productores ha estado al libre albedrio de cada gobernador y a la
relacion que se guarda con el federal.

Podria decirse que Unicamente en los afios 60’s es cuando se impulsa en el Estado la
organizacion colectiva de los ejidos posterior a la realizacion del Congreso Nacional
Agrario en 1959, impulsandose ello en el Valle de Solis, Toluca y Valle de Chalco, con
la creacion del Plan Maiz. Posteriormente se extendié al Valle de Temascalcingo,
Tejupilco, Almoloya de Juarez, en Acambay; aunque en cada municipio generalmente
se impulsaba a un solo ejido; ello a través de la tecnificacién de su produccion,
asistencia técnica y el crédito que demandaban las actividades productivas, mediante
los planes rancheros, cuyos jefes, dirigéntes de los ejidos orientaban las acciones de
estos; el Plan Chapingo que promovié centros educativos que participaron en la
organizacion de los campesinos en su radio de influencia; y por ultimo el programa a
cargo de los servicios de extension agricola de los gobiernos federal y local a cargo de
técnicos dependientes tanto de la Secretaria de Agricultura como del Gobierno del

Estado.



VI. POLITICAS DE DESARROLLO PARA EL CAMPO Y ORGANIZACION DE
PRODUCTORES EN EL MUNICIPIO DE OZUMBA, ESTADO DE MEXICO

6.1 Ubicacion geografica de Ozumba

El municipio de Ozumba se ubica al extremo sureste del Valle de México, a 2300 msnm,
limita al noroeste con el municipio de Ayapango, al noroeste con Amecameca, al este
con Atlautla, al oeste con los de Tepetlixpa y Juchitepec, y al sur con el estado de
Morelos.

Es una zona de clima templado subhumedo, con régimen de lluvias en verano; cuenta
con numerosos manantiales y tres corrientes principales: arroyo caida nexapa, arroyo
barranco Texcaltitla y arroyo sin nombre; en todo el territorio municipal no existen lagos
ni depdsitos de aguas naturales, por lo que se carece de tierras de riego.

Ozumba se localiza sobre el sistema Volcanico transversal y separa las laderas
occidentales del popocatépetl. Por ello el relieve de Ozumba es muy accidentado, tanto
con barrancas profundas como con elevaciones.

Esto nos permite ubicar que actividades se han desarrollado como principales del
municipio: la forestal y la agricola como frutales, maiz y hortalizas (que es la actividad
principal de los grupos de estudio).

Cuenta con una superficie total de 4,801.82 has, (48.02 km2), 8 localidades: Ozumba,
San Lorenzo Tlaltecoyac, San Vicente Chimalhuacan, San Jose Tlacotitlan, San Mateo
Tecalco, Santiago Mamalhuazuca, Antonio Alzate, Industrial Mexicana. Representa el

0.22% del territorio del estado de México. La cabecera municipal lleva el nombre de
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Villa de Ozumba de Alzate, este municipio esta integrado por una cabecera municipal
con diez y seis barrios y dos colonias, cinco centros de poblacién y/o delegaciones,
ocho ranchos y tres ex haciendas. La vegetacion que prevalece es de encinos y pinos;
los arboles frutales predominantes son: aguacate, capulin, ciruela, tejocote, durazno,
chabacano, manzana, granada, membirillo, higuera, limoén, pera, naranja, y lima, nuez
de castilla; las plantas medicinales mas importantes son: anis, arnica, hierbabuena,
cedrén, prodigiosa, mejorana, mala mujer, manzanilla, jarilla, itamo, gordolobo, savila,
-toloache; las flores que mas se producen: nube, alelhi, gladiola, pensamiento,
margarita, rosa, clavel sempasuchil, nochebuena; dedicandose a la agricultura 3,034.43
has.; la forestal 1,228.96 has y la zona urbana 481.96 has. Todas la tierras son de
temporal.

Es de propiedad eminentemente ejidal. Hay cuatro ejidos y pequefias propiedades, con
una superficie de 2,560 has. para los primeros y los segundos con 1,703.35 has.

6.2 Periodo Revolucionario 1910 -1920

Ozumba empieza a aparecer en los documentos coloniales y se registra como sujeto a
Tlalmanalco, tanto en lo temporal como en lo espiritual, esto parece indicar que €l
pueblo se fundé en 1524, cuando se les autorizaron los derechos sobre las tierras para
la creacion de un pueblo a don Hernando de Santiago, don Clemente de Santiago, don
Alonso Pérez y don Pablo de San Juan.

En 1879 Ozumba fue elevado a rango de Villa, cuando se decreto “Villa de Ozumba de
Alzate”.

En el periodo del porfiriato (1876-1910), Ozumba formaba parte del distrito de Chalco,

que era uno de los 16 distritos del Estado de México, que a su vez tenia 9
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municipalidades (una de ellas era Ozumba) y 6 municipios." Por la riqueza de sus
‘recursos naturales y su colindancia con el Distrito Federal, el distrito de Chalco destacd
como centro agricola, comercial e industrial. Por ello se convirtieron en centro
abastecedor del Distrito Federal, de Morelos, Puebla e Hidalgo.

A fines de 1911 y principios de 1912, Ozumba es tomada por los zapatistas, para que
de esta manera estos siguieran avanzando hacia otros municipios. En 1914
nuevamente los zapatistas retoman su avance para activar la lucha armada, tomando
en marzo otra vez este municipio. Después del triunfo Carrancista continuaron guerrillas
y la represion de estas por los gobiernos. En 1916 nuevamente son tomadas las
ciudades de Ozumba y Amecameca.

Asi pues de 1912 a 1914 fue un periodo en el que se vivié una intensa actividad bélica
en Ozumba ya que representaba una linea de combate.

No es sino hasta 1917 que la poblaciéon de Ozumba pudo recuperarse de este dificil
periodo, en relacion con el comercio, el cual sigue desarrollandose.

Cuadro 6. Poblacion total, estado de México y municipio de

Jzumba.

[ RUBRO 1793 1910
Poblacién total

municipio de|2536 5593

Ozumba

Poblacion total estado 989,510

de México

Industria:

- Manufacturera 304 Principalmente
- Artesanal 1926 Distrito de
Comercio 9401 Chalco

Fuente: Ing. Salvador Sanchez Colin, El estado de Mexico su Historia
su ambiente, sus recursos. Tomo | 12, Edicion 1951

' Las municipalidades eran mayores en poblacién que los municipios
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6.3 Periodo Post revolucionario 1920 - 1999
De 1910 a 1940 la tasa de incremento de la poblacién fue moderada asi como el
proceso de urbanizaciéon y a partir de aqui y 1950 la poblacion empieza a crecer

aceleradamente.

Cuadro 7. Poblacion total estado de México y municipio
de Ozumba 1910 -2000

Aiio Poblacion Poblacion Total
Total estado Ozumba
México
1910 989,510 5,593
1921 884,617  —m---
1930 990,112 4,636
1940 1,146,034 5,456
1950 1,392,623 6,355
1960 1,897,851 8,401
1970 2,709,976 11,026
1980 7,564,335 19,558
1990 9815795 *%27,509
1998 12,198,633 34,875
2000 37,006

Fuente: Elaboracion propia (datos de los censos, registro
Civil de Ozumba y libro El estado de México, su historia,
Su ambiente y sus recursos Tomo I, 1. Edicién 1951)

** este dato no es tomado del XI Censo General de Poblacién y Vivienda, ya que en la presidencia municipal de
Ozumba tienen tan solo en el registro civil 7951 nacimientos, que son los que se le aumentaron a la cifra de 1980, ya
que en el censo mencionado aparece una cifra menor 21,424

Como podemos observar a pesar del incremento desmesurado de la poblacién en el
estado, en el municipio de Ozumba no se ha presentado una concentraciéon de la
poblacién, siendo que es un municipio conurbado al Distrito Federal, aunque va
aparejada con el crecimiento de la del estado, es decir a partir de los 50's — 60’s se

inicia el crecimiento fuerte de la poblacion.
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De aqui que el municipio de estudio, este inmerso dentro de los que tienen mayor

movilidad urbana que rural.

Como consecuencia se ha incrementado la densidad y cantidad de poblacion.

Cuadro 8. Distribucion de la poblacion rural y urbana en el pais, en el estado de México y

en el municipio de Ozumba

Nacién Estado Municipio
Poblacion Total Poblacion Total Poblacion Total
Afio Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana
1921 730,267 154,350
1930 787,956 202,956
1940 885,786 260,248
1950| 14,804,044 | 10,986,973 1,024,944 367,679
1960| 17,217,103 | 17,706,026 1,165,135 732,716
1970| 18,678,023 | 26,547,215 1,443,282 2,389,903 4,861 8,055
1980 22,527,383 | 44,319,450 1,556,931| 6,007,404 5,126 14,132
1990 | 23,318,648 | 57,930,997 1,530,588 | 8,285,207 7,317 20,192
1997 | 24,440,939 70,291,381 1.707.808 | 10,490,825 8,719 26,156

Fuente: Elaboracién propia a partir de los censos generales de poblacién y vivienda

(1980 y

1990) y el libro El estado de México, su historia su ambiente y sus recursos, Tomo |, 1° edicién, 1951.

Es evidente que el crecimiento de la poblacién urbana en contraste con la poblacion
rural es cerca del 70% a nivel nacional, un 86% en el estado de México y un 75% en el
caso de Ozumba, es decir la tendencia de disminucion de la poblacién rural es en todos
los ambitos, principalmente producto de las politicas econdmicas adoptadas por nuestro
pais. Este proceso urbanizador se ve reflejado en la PEA, y que a nivel del estado,
una quinta parte se emplea en el sector agropecuario.

En Ozumba esta incrementando la poblacién urbana y disminuyendo la rural y aun
sigue siendo una regién poco poblada en relacion con el resto de los municipios

conurbados y que se dedican fundamentalmente a la agricultura, aunque es una zona

expulsadora de poblacion ya que los ocupados en el sector emigran a la ciudad de
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Cuautla, Morelos; o la Ciudad de México a emplearse en actividades relacionadas
principalmente con la construccion o como obreros de las empresas concentradas en el
area metropolitana; o en su caso dentro del mismo municipio el incremento del
comercio (que ha sido también una actividad preponderante desde el siglo pasado)
establecido, como informal.

Los productores rurales en los diferentes ejidos del municipio y en las pequenas
propiedades, trabajan en su parcela, dias que van desde los 40 a los 90 al ano, Yy
contratando peones como jornaleros; el resto del afno, cerca de 200 dias o mas, se
contratan de igual manera como jornaleros en las ciudades ya mencionadas, 0O
dedicarse a otras actividades en fabricas o comercios.

Esta diversificacién en el trabajo del medio rural manifiesta la movilidad del municipio
tanto econdmico como social, cultural y politicamente.

Se incrementa asi la oferta de fuerza de trabajo: como el trabajo a domicilio, el empleo
en fabricas y talleres, comercio, como ya se comento arriba.

Siendo que la agricultura ha dejado de ser un elemento esencial en la articulacion de la
economia local y extralocal, sino que esta diversificacion economica se forma como
base de la sobrevivencia familiar campesina.

Estos puntos los podemos observar en los grupos campesinos de‘estudio, que
comentaremos mas adelante; tanto en el estado como en el municipio la agricultura
esta dedicada fundamentalmente a la produccién de basicos y principalmente maiz, por
lo que se destina al consumo familiar. Sin embargo cuando existen posibilidades de la
obtencion de recursos adicionales y cuentan con la tierra de calidad, los productores

cultivan otros productos como alfalfa, barbasco u hortalizas, que destinan a la venta y



que aun con ello reciben pocos ingresos en virtud de que la comercializacion de estos
| productos esta controlada. (ver cuadro 9)

En cuanto a ganaderia para 1985 en existencia se reportaban 22,979 cabezas entre
bovino, porcino, ovino, caprino, equino, guajolotes, postura, conejos, etc. Son

fundamentalmente de traspatio.

Cuadro 9. Uso de suelo por hectareas
Superficie total de Ozumba 4801.82 has.

Uso/aiio 1980 i 1985 1990
Agricola 3659.61 3034.43 3228
Forestal 650.64 1228.96 738
Urbana 135.64 181.96 774 .84
Otros 55.93 56.47 60.93

Uso agricola:

principales cultivos

Maiz 2418.55 2487.88 1250
Otros (chicharo, haba,

calabaza, trigo, avena) 525.75 600.50 600.70
Flores 69.58 80.50 100
Legumb/hortalizas 200 250.88 **569
Avena grano 111.88 111.88
Trigo 765

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 1990 - 1993

** en este afio son contempladas las hectareas dedicadas unicamente al cultivo de jitomate.

La poblacién rural en el municipio mantiene la tendencia a reducirse, como la nacional y
el estado; para el municipio es aspecto fundamental darle prioridad en su Plan de

Desarrollo Municipal, al desarrollo urbano, mas que al rural, incluso recurriendo al area
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agricola para impulsar este. En 1990 por ejemplo, la poblacién en el estado era de
cerca del 20% y en Ozumba de 25.6%, sin embargo esto también cabria revisarlo

desde el punto de vista de la Poblacién Econémicamente Activa.

Cuadro 10. Poblaciéon ¢cconomicamente activa por actividad
municipio de Ozumba

RAMA 1960 % [ 1970 | % | 1980 | % 1990 %
Agricultura y Ganaderia 1421 51.32 1236]46.68| 1746 31.15 2365| 29.92
Industria manufacturera 285110.29| 353|13.33| 544| 9.71 7911 10.02
Industria de la 711 2.56 67| 2.53| 204| 3.64 298 3.77
construccion
Comercio 505|18.24| 430|16.24| 818|14.59 1480 18.75
Servicios 407 | 14.70| 436|16.47 75| 13.38 1236 15.66
No especificadas 32| 1.16| 125 4.72| 1487|26.53 1640 20.77
Desempleo 0 0 0 56 1 60 .76

TOTAL| 2769| 100| 2648 100| 5605 100 7895 100

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo 1990 - 1993

La agricultura es predominante en el estado y en el municipio, al menos en cuanto a la
superficie ocupada para esta actividad, sin embargo en Ozumba, en cuanto a la
poblacién econémicamente activa ocupada en el sector agropecuario se ha reducido en
casi un 50 % de la década de los 60's a los 90’s, que va del 51% al 29%. El maiz es el
que se cultiva mayormente, un 66% del total de la superficie, y en areas menores a 5
has.; siendo los cultivos escasamente rentables y por tanto los ingresos del productor
se han reducido también. Se ha incrementado al menos en los Ultimos afos la
superficie cultivada de jitomate, de 10 has. en los 70’s a 596 has. en los 90's y para
1998 se ha incrementado a 700 has. relacionandose para su comercializacion con el
municipio de Cuautla, Morelos; pero sigue siendo insuficiente para que los campesinos
cubran el 100% de sus necesidades.

104



La falta de atencion por parte del gobierno estatal al sector agropecuario en este
municipio, ha provocado que los productores desatiendan esta actividad y la dediquen
fundamentalmente para el autoconsumo.

El campo, en general, presenta serios problemas para su desarrollo, debido en primer
lugar a que la mayor parte de la tierra es temporalera, y como ya mencionamos se
caracteriza por el minifundio y el monocultivo, asi como la escasez de organizacion; a
esto se auna la falta de asistencia tecnica, inversion, financiamiento y la renta de la
tierra que también se presenta como un problema para los agricultores.

Hacia finales de los 70’s, en este municipio seguia sin haber servicios oficiales de
crédito y promocién agricola, pues el apoyo estatal se ha dirigido a otras zonas del
estado, principalmente a la zona norte de este, como mencionamos en el capitulo
anterior.

Debido ha que ha sido un municipio receptivo a todo lo que llega de fuera y pasivo por
consiguiente, tanto en las luchas nacionales, como la Revolucion Mexicana, como para
organizarse en la defensa de sus derechos sociales y econémicos; es por lo que a la
fecha, (segun el Plan de Desarrollo Municipal 1990 — 1993 y 1993 — 1996) unicamente
se han realizado actividades relacionadas con el bienestar social como: construccién de
puentes, escuelas, agua potable, drenaje, etc. Sin embargo estos también son
restringidos, ya que del total de viviendas habitadas en 1985, (INEGI, 1985). 3,024, el
70% tiene agua, el 50% drenaje y el 80% luz eléctrica. A pesar del impulso a la
educacion siguen existiendo personas analfabetas, cerca de 5% en el afio mencionado.
De alguna manera la zona oriente del estado México se encuentra mas cercana al

Distrito Federal, que a la capital Toluguefa, lo que provoca desatencion a esta y por



supuesto mayormente en el sector agropecuario; puesto que se le da prioridad a la
urbanizacion, incluso restringiendo el uso agricola para beneficio del primero

Otros aspectos que vale la pena resaltar es, que, asi como se ha reducido la poblacion
rural, se ha incrementado la poblacion ocupada en areas como el comercio, una
actividad que ha sido fuertemente impulsada desde tiempo atras, y sobre todo a partir
de la década de los 80’s, con un 5 o 6%, aun mas que el sector servicios, pero lo
impresionante, es que el rubro de no especificado se ha incrementado, de 1960 a 1990,
y sobre todo en la ultima década, de cerca de un 21% de la PEA total, lo mismo que la
tasa de desempleo; que por supuesto tiene que ver con la politica instrumentada por el
Gobierno Federal, como el estatal y el municipal; en donde no existe un apoyo en el
proceso productivo a los productores, no hay organizacién, ni apoyo técnico-financiero;
si a esto aunamos la problematica de comercializacion y de no contar con la
infraestructura adecuada para tal actividad, que como resultado nos arroja un alto indice
de emigracion de la juventud.

Como se comento anteriormente en el estado a pesar del impulso industrial, no ha sido
capaz de absorber la PEA, en este sentido el comercio es la segunda fuerza econémica
al PIB estatal.

Esta misma tendencia se refleja en el municipio, puesto que al incrementarse la PEA
ocupada en el sector terciario disminuye en la rural, y crece el desempleo-subempleo.

El Plan de Desarrollo Municipal de Ozumba (1993) sefiala que al menos hasta 1984 el
Unico Partido Politico existente con influencia en el mismo, era el PRI (Partido

Revolucionario Institucional).
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Ya que como se ha comentado no ha habido interés especial por parte del Gobierno
estatal en promover apoyos en esta zona del pais, pero tampoco ha habido el interes
participativo por parte de los sujetos sociales.

La cultura y la historia de Ozumba que se ha plasmado en anteriores parrafos, muestra
y 2 su vez provoca la falta de participacion y apatia de los pobladores en diversas
actividades.

Pero ello obedece también al sistema politico mexicano existente desde la Revolucion
Mexicana, al régimen sin democracia, al régimen autoritario con un solo partido politico
en el poder en todos los niveles.

Principalmente en la ultima década (1988 — 1998) es cuando se ha manifestado, se ha
sentido, que después de tantos afios en nuestro pais, se esté concluyendo una forma
de ejercer el poder politico y administrar los asuntos publicos.

Es decir la conciencia generada por terminar con un régimen inicié su proceso en los
afos 60's con lideres politicos con académicos y jovenes estudiantes, etc. Que han
luchado por terminar con el régimen de la Revolucion Mexicana, pero con le paso del
tiempo ha desbordado ese circulo inicial, en los 70’'s, cuando Echeverria difunde la
reforma politica pero no es sino hasta la segunda mitad de los ochenta cuando esa
conciencia la estan tomando un niumero de ciudadanos cada vez mayor, lo que explica
que la politica haya adquirido dinamismo e intensidad.

Sobre todo en el afio de 1988 con la contienda electora tan disputada es como se
refleja en el municipio de Ozumba, puesto que hasta esta segunda mitad de los ochenta
es cuando incursionan otros Partidos, como el Frente Cardenista de Reconstruccion

Nacional (PFCRN, actualmente sin registro), el Partido de la Revolucién Democratica
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(PRD) quién debido a la coyuntura politica de 1988 surgio, y al proceso de transicion
politica que vivimos, es como actualmente esta gobernando en el municipio.

En las préximas contiendas electorales se espera nuevamente una disputa fuerte entre
partidos, pero en el municipio de Ozumba, al menos en entrevista con el Presidente
Municipal la perspectiva puede calificarse de optimista y a su vez de irresponsable, o el
presidente esta seguro de que su partido gane y a eso se debe su respuesta “dejo el
camino libre a quien quiera, nosotros ya cumplimos”; efectivamente es un irresponsable
y no le interesa mantener a su partido en el poder.

Bajo estas condiciones politicas <e desarrolla la vida de los productores rurales de los
grupos campesinos de estudio, es decir a pesar de que la Central Campesina
Cardenista formaba parte del PFCRN (1996 — 1997 Partido Cardenista), y como apoyo
en la gestiéon para su financiamiento en la coyuntura electoral del 97, el apoyo con votos
fue mayoritariamente al PRD.

Finalmente mencionar que el PVEM Partido Verde Ecologista de México, aprovechando
la dinamica politica ha penetrado en el municipio.

Las organizaciones campesinas, por supuesto que también se involucran en la labor
politica, y en virtud de que en Ozumba existia Unicamente el PRI y a que los
organismos de participacion eran Unicamente culturales; no ha existido en este
municipio oficinas o representantes de algunas organizaciones.

En cuanto a las organizaciones campesinas nacionales, la CNC (Confederacion
Nacional Campesina) es la organizacion que practicamente ha estado presente desde
hace mucho tiempo aunque sin oficinas particulares, ya que donde sesionan son del
PRI, y se encuentran en el centro del municipio; lo cual quiere decir que cualquier

productor que requiera de algn apoyo tanto financiero como de asesoria legal tenia
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que acudir al PRI — CNC. Y es hasta la coyuntura politica del 88, y concretamente en
1992, cuando la Central Campesina Cardenista inicia el trabajo de brindar asesoria y
gestion al sector agropecuario en Amecamenca (oficinas) y Ozumba, para trasladar en
1994 las oficinas a este ultimo, con el trabajo politico — social en conjunto con los
productores.

Pero como hemos visto, por ser un municipio pasivo a las influencias de fuera, no ha
tenido grandes movimientos o movilizaciones sociales en la lucha por la tierra, o por la
lucha en mejorar el bienestar social.

Si a esto aunamos la posicién que actualmente mantiene el presidente municipal
Ernesto Reyes Quintanar con respecto al sector agropecuario y particularmente con la
organizacion de productores, definitivamente diriamos que este munic_ipio en poco
tiempo seria totalmente urbano, pues este sefior no tiene la menor idea de lo que ello
significa.

Sin embargo, esto es consecuencia directa del sistema politico mexicano y tiene que
ver con la falta de capacitacion para ocupar un cargo publico y sobre el conocimiento
sobre el cdmo planificar las actividades de un municipio.

La federalizacion impuesta por la politica econdémica, que para el gobierno significa un
mecanismo que permite entregar a las comunidades responsabilidades en cuanto a los
procesos de desarrollo; considero que falta vision integral y de analisis regional, puesto
que no se trata Unicamente de delegar responsabilidades ante una economia donde el
mercado es el rector; y que en lugar de avance se ha presentado un retroceso en la
participacién social, por ejemplo con la instrumentacién del ramo 33, en donde el
municipio tienen la facultad plena de decision hacia donde dirigir los recursos, ya que se

elimina el comité de desarrollo municipal, que a pesar de sus fallas, habia participacion
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ciudadana, esto con la finalidad de “mejor planeacion de recursos”, sin embargo la falta
de experiencia de planeacion (educacion en general de los presidentes municipales) los
recursos asignados seran ocupados p<sro “porque no sabrian que hacer con él”

Esto se ve reflejado en el municipio de Ozumba. En entrevista al presidente municipal,
manifestd que para él, el ramo 33 es Unicamente para otras. Para él la organizacion de
productores es el ejido, no tiene idea alguna de lo que rodea a la organizacion, sin
embargo si menciona que no ha habido en la historia del municipio ningun antecedente
sobre organizacion de otro tipo, debido a que la gente es muy apatica y por lo mismo no
ha habido ninguna movilizacién y que las demandas mayoritarias por parte de la
poblacién son: el agua, teléfono y el drenaje.

Reconoce que el sector agricola tiene problemas fuertes, puesto que los productores
son de subsistencia y con los ingresos que obtienen no les alcanza a satisfacer sus
necesidades, por lo que es necesario que se dediquen al comercio en otros municipios
o emigren de ilegales hacia Estado Unidos, aunque sobre todo los que emigran son los
jovenes, hijos de los campesinos, de igual manera se emplean en la ciudad de México.
En el municipio no existe, a pesar de lo comentado por él mismo, ningun programa de
apoyo al sector rural, puesto que Unicamente se aprovechan los programas federales
(como procampo y los programas de alianza para el campo, via Sedagro); ya que el

presupuesto del municipio se aboco a obras de infraestructura social.



VIl. SITUACION DE LOS GRUPOS DE TRABAJO EN OZUMBA

7.1 Descripcion de los grupos de estudio.

Como podemos observar, la situacion descrita anteriormente, tanto nacional, y sobre
todo la estatai y la municipal, con relacién al sector agropecuario influye en las
ca.acteristicas particulares de cada grupo campesino de estudio:

Cuadro 11. Nombre y poblacion de los grupos de estudio.

Nombre del grupo Integrantes Poblado
Fco. |. Madero 7 Ejido San José Tlacotitlan
Benito Juarez 11 | Ejido San José Tlacotitlan
Vicente Guerrero g 'Ejido San José Tlacotitlan
La Union 9 Ejido San José Tlacotitlan
Los Pinos 12 P.P. San Lorenzo Tlaltecoyac
San Vicente 15 P.P. San Vicente Chimalhuacan
Atlayecac 9 B.C. San Juan Tepecoculco
Tehuiziega 11 B.C. San Juan Tepecoculco
San José Chichintitla 15 B.C. San Juan Tepecoculco

Fuente: elaboracion propia a partir de los diagndsticos.

y su relacion con esta situacion, con la tendencia de la poblacion rural a disminuir, al
aumento del desempleo y el subempleo, asi como el incremento del comercio Yy
arrendamiento de tierras, puesto que puede asegurarse que la orgénizacién de
productores en estas tres instancias, y sobre todo las dos ultimas muestran su
sometimiento ante el Estado por medio del control de los recursos necesarios para
producir.

Si bien la organizacién de los grupos es relativamente reciente (1996), se puede
comentar que para su consolidacion se ven afectados por estos factores, maxime
sabedores de que para organizarse, los campesinos involucrados deben estar
dispuestos a hacerlo, pues en esa medida conseguiran recursos para lograr sus
objetivos de produccién, de bienestar social, politicos, pero que esto a su vez requiere

de un proceso de lucha y acumulacion de fuerzas por parte de ellos.
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Asi pues la organizacion de estos grupos surge entre marzo y junio de 1996, a partir de
la necesidad de los mismos productores, por la obtencién de recursos financieros para
realizar sus actividades agricolas, en virtud de no tener condiciones reales (suficiencia
de tierra y recursos econdmicos) para trabajar, Benito Juarez y Vicente Guerrero se
constituyeron en marzo; la Unién, Atlayecac y Tehuiziega en abril; San José Chichintitla
y Francisco |. Madero en mayo, finalmente San Vicente y los Pinos en junio.

El proceso organizativo de los grupos de estudio ha sido complejo, como puede
- observarse a continuacion:

En la comunidad de San José Tlacotitlan se encuentran cuatro de los grupos formados.
En esta comunidad la lucha inicial fue la solicitud de dotacién de tierras para formar el
ejido, el cual fue dotado de 242 hectareas en junio de 1937; sin embargo, la dinamica
de avance o no del sector agropecuario, del aumento de la poblacién, del aumento de la
tasa de desempleo, han provocado la renta de parcelas, de aqui que la mayoria de los
grupos de estudio arrienden la tierra que los ejidatarios no utilizan, y de aqui que tengan
varias actividades ademas de las agricolas.

La poblacién ha crecido de 519 en 1960, 992 en 1988 y a 1,082 habitantes en 1990; de
los cuales la PEA era de 200 y 164 trabajaban en el sector agropecuario, 18 en el
terciario y 8 en el secundario, la poblacién sigue siendo eminentemente rural. La
mayoria de sus viviendas esta en buenas condiciones con pisos que no son de tierra y
con techos de lamina metalica o de asbesto; donde cerca de un 40% de estas es de
uno o dos cuartos para un promedio de 5 habitantes en cada una. El analfabetismo

sigue siendo alto con cerca del 9% de la poblacién de 15 afos y mas.



La otra comunidad a la cual pertenece uno de los grupos, es San Vicente
Chimalhuacan yue es un poblado clasificado como de propiedad privada en Ozumba.

La poblacién se ha incrementado de 820 en 1960 a 3894 en 1990 y sobre todo en la
ultima década ha tenido un aumento desmesurado, provocando problemas como los
antes comentados, forma parte del centro de Ozumba, por lo que se explica en parte el
incremento de la poblacion, pues hay mayores posibilidades de acceso a recursos y

servicios en general, por lo que la mayoria de la poblacién es urbana.

A la comunidad de San Lorenzo Tlaltecoyac pertenece uno de los grupos de estudio, es
una comunidad en la que la mayoria de sus pobladores son pequefios propietarios,
cuya poblacion se ha incrementado escasamente, por ser una de las mas alejadas del
centro del municipio y de dificil acceso.

En 1960 eran 260 habitantes y para 1990 eran 465, para 1995, la poblacion habia
disminuido a 400 habitantes, esto tiene que ver con la falta de recursos en general de
esta comunidad, puesto que es en la que mas emigracion se presenta. Por esta
situacion es una de las comunidades cuya vivienda es de las mas precarias, pues cerca
del 50% cuentan con agua y luz, y un 10% con drenaje, recientemente (septiembre de
1998) se estaban realizando trabajos para la ampliacion de la red de drenaje Yy
revestimiento de caminos.

En los 80's, de la poblacion con que contaba, 102 formaban la PEA, 98 estaban
ocupados, de ellos 78 en el sector agropecuario, 16 en el terciario (comercio) y 2 en el

secundario.



La comunidad de San Juan Tepecoculco, pertenece al municipio de Atlautla y a ella
pertenecen tres de los grupos de estudio, sin embargo no menciono datos de este, ya
que son caracteristicas similares a Ozumba. Y San Juan colinda con San Jose
Tlacotitlan y San Lorenzo Tlaltecoyac del municipio de Ozumba.

San Juan Tepecoculco son bienes comunales con 1120 hectareas. En 1980 contaba
con una poblacién de 2,756 habitantes, de los cuales 602 formaban la PEA y 432 se
ocupaban en el sector agropecuario, 168 en el terciario y 46 en el secundario, estas
ultimas proporciones se incrementaron para 1990.

Cabe aclarar que aunque esta comunidad como tenencia de la tierra tiene Bienes
Comunales, los productores de los grupos de estudio no son comuneros, son
avecindados, de aqui que el total de estos (26) son arrendatarios.

Es claro que aunque el universo de atencion para el trabajo de tesis, es reducido: 98
productores en comparacién con el total de la poblacién en el municipio, ésta vive
caracteristicas similares a las descritas para la regién y son influenciados por esas
condiciones, es decir, el capital continua manteniendo subsumido economica, social y
politicamente el trabajo del campesino, por ello no basta Unicamente que los
productores rurales, aumenten la productividad, pues ello no significa que se queden

con los excedentes.
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Cuadro 12. Conformacion de los grupos campesinos del municipio de Ozumba.

Fuente: elaboracion propia.

Nombre del Grupo |N°  de|Total “Calidud Agraria | Tiempo |[Promedio | Actividad No Agricola
integran. | de has. | Peq. Arrenda | Cultivo |Ingresos Comer Cons-
Jitoma |Prop. Ejidatario Tarios Por mes § |Jornaleros cio Obreros  truc
Francisco 1. Madero 7 6 2 3 5 6 800 a 1000 4 1 )
Benito Judrez 11 13 3 3 5 6 600 a 1000 s 4 2
| Vicente Guerrero 9 840 | 2 N 4 7 160041000 3 5o 1]
LaUnion | 9 [ 810 | s | 4 7 800at1000 | 8 | 1 | T
'LosPinos | 12 12 I 6 6 1000 1200 1 BV R A R R
| San Vicente N T 20 7 8 7 800 a 1000 9 3 1] 2
Atlayecac 19 8 4 5 7 800 a 1000 8 ] -
Tehuiziega n 11 1330 | 2 9 6 800 a 1000 7 4 1 ]
San José Chichintitla 15 20 3 ] 12 6 1000 1200 3 12T
'"TOTAL 98| 108.8 34 6l S8 6.4 800 48 40| 2] 8]
Porcentaje 100 3470  6.12] 59.18 9 w09 2] 816




Estos productores (ver cuadro 12) cultivan en total 108.8 has. de jitomate, que si
tomamos el dato de que para 1990 en el municipio se cultivaban 509 has. significa que
estos grupos contribuyen con cerca de 20% de la superficie sembrada, aunque no
necesariamente del rendimiento, se mantienen en el promedio que va de 2 a 5
toneladas por hectarea, la cual es comercializada principalmente en la central de abasto
de Cuautla, Morelos; el problema que se ubica como consecuencia del abandono del
sector agropecuario por el incremento de la poblacién y de las politicas, tanto
nacionales, estatales como municipales dirigidas al campo, es el gran numero: 59.18%
de estos productores son arrendatarios, el 34.70% pequenos propietarios, y el 6.12%
ejidatarios, todos productores minifundistas, de economia campesina, puesto que
cultivan un maximo de dos hectareas y un minimo de 0.30 hectareas; estas condiciones
provocan que estos mismos busquen alternativas de sobrevivencia familiar con otras
actividades, como jornaleros (49%), y el comercio (40.9%), principalmente en los
mismos tianguis de Ozumba, y municipios aledafios; o como el mismo arrendamiento
de tierra que les permita cultivar un producto que sea mas rentable en el mercado*?.
También refleja la problematica de la tierra ya que todos son minifundistas; de aqui se
deriva que el campesino como actor histérico en el medio rural, y a o largo de esta
misma historia y la practica actual, hace que para el campesino la tierra sea
fundamental, pero que el hecho de poseerla en cantidades muy pequefas (o grandes),
no proporciona la garantia para su desarrollo organizativo, puesto que tendria que
tomar en cuenta que este proceso también requiere de luchar para lograr lo que se

quiere, no Unicamente la cuestion econdémica, via la apropiacién del proceso productivo,

? Aunque realmente del campo obtienen recursos raquiticos, ya que el promedio de $ 800 al mes no alcanza para
satisfacer sus necesidades.
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o la cuestidn social via la generacion de las condiciones de bienestar como la
educacion, vivienda, servicios, etc., sino también de su capacidad para convertirse en
una fuerza politica. Aunque, como analizaremos mas adelante, el caso de estudio no
terminara hacia este ultimo enfoque.

Los resultados obtenidos muestran que la mayoria de los grupos se formé a instancias
del dirigente regional de la CCC y cuyo objetivo Unico era recibir el financiamiento del
Programa de Empleo Productivo, via Empresas de Solidaridad, ya que el hecho de la
falta de recursos para la realizacién de sus actividades agricolas y esta posibilidad del
financiamiento, impulsé el acercamiento entre los productores, formandose como grupo
social, por lo que no cuentan con una figura asociativa y por tanto con una estructura
formal de autoridades, sino con un representante social.

La mayoria de los grupos se formoé a instancia del dirigente regional de la CCC y el
objetivo Unico era recibir el financiamiento del programa de empleo productivo, via
Empresas de Solidaridad, ya que el hecho de la falta de recursos para la realizacion de
sus actividades agricolas y esta posibilidad del financiamiento, impulso el acercamiento
entre los productores, formandose como grupo social, por lo que no cuentan con una
figura asociativa y por tanto con una estructura formal de autoridades, sino con un
representante social.

A pesar de que muestran una organizacion ante toda la poblacion; al interior del grupo,
cada integrante produce, compra insumos, comercializa y paga como puede, no
realizan sus actividades como grupo de trabajo. Laboran de manera individual por
costumbre; cuando realizan asambleas, solamente tratan asuntos relacionados con el
financiamiento, y no tratan su problematica interna organizativa. En virtud de que

Unicamente en promedio le dedican a la agricultura de 6 a 7 meses al afo, y el resto del
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tiempo a otras actividades, ya que el ingreso que reciben de esta no les es suficiente
(vease cuadro 12), aunque si examinamos su otra actividad, el ingreso es variable y aun
reducido.

La gestion del financiamiento y la formacion de los grupos tuvo la influencia directa de la
Central Campesina Cardenista, organizacién campesina nacional que incursioné en Ia
region, via el Partido del Frente Cardenista de Reconstrucciéon Nacional, desde 1992
como ya mencionamos.

Las actitudes que toman los integrantes de los grupos, (apatia, individualismo, etc.), y
bajo las condiciones en que se encuentran son resultado de la tendencia que ha
seguido el sector agropecuario a la baja, tanto en poblacién en general, como en la
ocupada en el sector, incrementando la urbana, como la contraccion en la participacion
del sector en el PIB estatal y nacional.

Estos puntos formarian parte de los factores externos que influyen en los procesos
organizativos de los nueve grupos de estudio, no debemos dejar fuera a los factores
internos principalmente su cultura y costumbre de trabajar de manera individual.

Hay que entender que el proceso de organizacion debe ser cualitativo y lleva largo
tiempo, para ello hay que identificar que grado de organizacion existe en cada grupo, en
funcidon de varios factores internos: para lo que retomaremos en el analisis aspectos
comentados en el apartado ¢,Organizacién en Ozumba?, ;como analizarlo?); la toma de
decisiones, reglas bajo las cuales rigen su funcionamiento; al dirigente y sus
caracteristicas; las actividades‘ econdémicas y su diversidad; y externos: como la relacion
que mantienen con el Estado a través de sus instituciones; la relacion con otras
organizaciones campesinas y partidos. Y sefalar la posibilidad de su consolidacic’m.

Para ello se hara referencia a estos factores que lo explican:
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7.2 Factores econémicos

7.2.1 Ingreso extrafinca y falta de financiamiento

Cuadro 13. Financiamiento recibido durante los tres anos de existencia de

los grupos campesinos de estudio.

(monto en pesos)

Nombre del Grupo 1996 | 1997 1998 1899 1
Atlayecac 36,830.31|  79,220.00
Tehuiziega 26,249.97 | 131,703.25
San José Chichintitia | 115,721.28| 198,050.00/ 180,000.00 v !
Los Pinos 79,826.74 | 118,830.00 80,224.20 |
Vicente Guerrero 56,180.12/ 83,181.00 48,300.00 |
Benito Juarez 61,907.64 128,732.50 59,196.00
San Vicente 45,867.65| 198,050.00 93,180.60
La Unidn 74.109.12 80,210.25
Fco. . Madero 75,904.75 59,415.00

Fuente: Elaboracién propia a partir de los diagnosticos.

El principal problema econémico que enfrenta la organizacion es la falta de capital. La
falta de recursos econdémicos para la actividad productiva, limita las acciones de cada
grupo de estudio, por ello mismo, esta falta de recursos para llevar a cabo las
actividades agricolas significa un factor impulsor de la organizacion, puesto que de esta
manera tendrian la posibilidad de obtencion de un financiamiento.

El no cubrir de manera satisfactoria todas las necesidades de subsistencia familiar, por
los bajos ingresos que genera la actividad agropecuaria (ver cuadro 12); es como
diversifican sus actividades en el comercio, como jornaleros, en la construccion o de
obreros que les permite el incremento de sus ingresos.

De ahi que a la actividad agricola le dediquen alrededor de seis meses y el resto del

ano a las actividades mencionadas.
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Cuadro 14. Ingresos en relacion a los costos por hectarea.
Monto en pesos

Nombre del Total | Promedio Jornales | Financiamien- A Promedio | Renta por |
Grupo de Ingresos paquete to porha. | ingresos | hectarea |
Has. | mensuales | tecnoldogico| (1997 elmas | Otra | t
| Costos/ha. alto) | actividad | |
Fco. |. Madero 6.00 800.00| 24,460.00 990250/ 150000/ 3000.00]
' Benito Juarez 13.00 600.00 24.,460.00 9,902.50/ 1,500.00! 4.000.00
[Vicente 8.40 600.00 24,460.00 9,902.50| 1,500.00 3,000.00
Guerrero | 1 i
La Union 8.10 800.00 24,460.00 | 9,902.50 1,500.00| 3,000.00
| Los Pinos 12.00 1000.00 24,460.00] 9,902.50| 2,500.00| 4,500.00
' San Vicente 20.00 800.00 | 24,460.00 | 9,902.50| 2,500.00| 4,500.00
Atlayecac 8.00 800.00| 24,460.00 9,902.50| 2,000.00| 4,000.00
Tehuiziega 13.30 800.00| 24,460.00 9,902.50| 2,000.00| 4,500.00
1 San José| 20.00 1000.00 24,460.00 9,90250| 2,500.00] 4,50000
Chichintitla | i

Fuente: elaboracién propia, a partir de los diagnc’;sticoé.

Es decir, necesitan capital para llevar a cabo sus tareas productivas, pero aun, se
pregunta: ;cémo y con qué siembran?, ya que los costos de produccion de una
hectarea de jitomate en comparacién con el financiamiento recibido es alto; segun datos
del ciclo P-V 1997, ascienden a la cantidad de $24,460.00 sin incluir el costo de la renta
de la tierra que varia de $3,000.00 a $4,500.00; para el ciclo P-V 1999, los costos por
ha., ascienden a la cantidad de $ 35,070.00, también sin incluir el costo de la renta de la
tierra. De aqui que el ingreso extra finca via las actividades no agricolas sea tan
importante, puesto que es la fuente de invérsién para los cultivos, por ello la idea de
formar grupos y gestionar financiamiento se volvio el objetivo numero uno. Otra
actividad que no se contempla por parte de los productores, es que una gran mayoria
cuenta con economia de traspatio, es decir obtiene también un ingreso que lo reinvierte

en el campo.
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Estas caracteristicas de minifundio y de subsistencia e de los productores los ha
-Ilevado a que las actividades remuneradas sean la siembra y venta de productos
comerciales, asi como el dedicarse (cerca de un 40%) a diferentes trabajos.

Es decir una gran parte de estos productores, en condiciones precarias sefala como su
actividad principal la venta de frutas y verduras de su propia huerta, y revender las que
adquiere en la central de abasto de Cuautla; los principales productos que
comercializan en los tianguis de Chalco, Amecameca, los Reyes y el Distrito Federal asi
como en el mismo municipio de Ozumba, son: jitomate, tomate, frijol, aguacate, colorin,
flores, plantas medicinales y ganado menor en pie como: porcinos, guajolotes y pollos;
Se presenta una contradiccion puesto que al vender su produccién a bajo precio y
comprar nuevamente este producto para venderlo en los tianguis resulta que para los
campesinos es mas redituable hacerlo de esta manera. En general los ingresos que
perciben esto productores son variables, ya que depende del lugar o actividad en que
se emplean o de los rendimientos obtenidos en la actividad agricola, y de las
condiciones de mercado.

Esto es cierto, pero aun y que los ingresos son variables se resalta a los grupos San
José Chichintitla, los Pinos, Tehuiziega, como los que mayor ingreso reciben tanto en
las actividades agricolas como al diversificar estas; en el ultimo grupo cinco de sus
integrantes son maestros de primaria.

Esta actividad comercial también es respaldada por la actividad de traspatio, por ello
cabe hacer notar que alrededor del 80% de los productores cuentan con huertos
familiares y ganaderia de traspatio; a excepcion de San José Chichintitla, cuya actividad
principal es la compra-venta de productos agropecuarios y el brindar servicio de taxi y

pesero.



7.2.2. Arrendamiento de tierras

El arrendamier.to de tierras que este caso asciende a 59.18 % de los productores,
forma mas una limitante para su organizacion, y aun con ello no disponen de tierra
suficiente, pues rentan desde una tarea (1000 m2), un cuarto de hectarea, media y
hasta dos hectareas que es el mé>‘<imo de superficie que dichos productores cultivan. Y
si a esto le agregamos que cada ciclo regularmente rotan la tierra que rentan, es decir
no siempre es con el mismo duefo, el problema se agrava.

7.2.3. Dependencia del mercado (subsuncion del trabajo campesino al capital)

De lo anterior se deduce que la actividad econémica central de los nueve grupos de
estudio es el comercio de productos agropecuarios, que independientemente del tiempo
que le brindan al cultivo de jitomate, la realizan todo el afio, lo mismo sucede si se
contratan de jornaleros, la actividad comercial la realizan los demas miembros de la
familia. Esto es resultado de las caracteristicas socioecondmicas y agricolas que
prevalecen en las familias de estudio y que por tanto los impulsan a combinar sus
actividades, aun dandole mayor énfasis a las asalariadas locales y fuera del municipio.
Tanto la actividad agricola como la comercial denota la dependencia que tienen con
respecto al mercado y por supuesto la subordinacién del trabajo agricola al capital, esta
relacion parte de que los cultivos que producen son eminentemente comerciales,
mismos que totalmente son puestos a la venta, no resguardan para su propio consumo.
A pesar de que los campesinos siembran productos agricolas comerciales, y se
supondria por tanto que tienen mayores ingresos, con una empresa rentable, no es asi,
ya que en todas las familias se presenta esa fase de transicion en la que combinan las
actividades, contribuyendo a ello la cercania con la ciudad de México; por ello la

subsistencia familiar no depende unicamente de la agricultura, incluso ni la agricultura
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depende de si misma; sino precisamente de esa gama de actividades a las que se
‘dedican todos los miembros de la familia; (cerca del 50% del ingreso proviene de
estas).

Lo anterior refleja que el medio rural ya no es un espacio diferenciado del medio
urbano, sino que apriga una gran gama de grupos sociales, desde los productores de
subsistencia, hasta los comerciantes, jornaleros, etc., que estan permanentemente en
contacto con la ciudad y el campo, producto de la existencia de poblacion que vive en el
campo, pero que no depende ya de manera esencial del mismo para su reproduccion,
sino de su relacion con los otros sectores.

Los flujos migratorios en 5 de los 9 grupos son de un dia, es decir por la mafiana salen
a trabajar o estudiar a las localidades antes mencionadas y particularmente al Distrito
Federal, aunque principalmente son los hijos.

Por ello las posibilidades de allegarse de recursos monetarios varian, son diferentes,
por lo que afirmamos que las condiciones sociales, culturales, econémicas y de
“insercién regional” (es decir en todo el espacio urbano-rural con todos los municipios
mencionados incluyendo el Distrito Federal), asi como la mano de obra familiar, es lo
que permite gue siembren productos comerciales y ademas reciban financiamiento para
llevarlas a cabo.

Los resultados obtenidos indican que han tomado mayor auge los factores que afectan
el desarrollo y consolidacion del proceso organizativo de estos nueve grupos
campesinos pues las relaciones con la ciudad, el involucrarse en otras actividades
diferentes a las agricolas, la escasez de tierra y recursos econdomicos para la
produccion han limitado el progreso de la organizacion, tanto legal como informal; es

decir los grupos constituidos en la primera fase, en marzo y abril, fueron grupos que
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acudieron a solicitar el apoyo a la CCC para gestionar el financiamiento, realizandose
para ello una gira de trabajo por parte de Empresas de Solidaridad en conjunto con la
Central, creando la expectativa en otros productores rurales, por lo que en la segunda
fase el dirigente de la CCC en el municipio, fue por tanto el responsable de formar al
resto de los grupos de trabajo.

En ese periodo, de marzo a junio de 1996, la organizacion en torno a la lucha por el
financiamiento fue tenaz por parte de los productores, ya que participaron activamente
en la formulaciéon de sus proyectos y en exigir a Empresas de Solidaridad directamente
en la Cd. De México, el financiamiento para los mismos.

La expectativa generada, dio paso a la constitucion de 27 grupos de trabajo, incluyendo
mismo numero de proyectos, de los cuales fueron financiados once de los cuales nueve
son los de estudio.

Este proceso de formacion de los grupos, su movilizacion y la inquietud de recibir un
financiamiento parecia ser sélido, pero con la explicacion de los apartados anteriores
aun queda la pregunta ¢ si el recurso recibido via Empresas de SoIidaridad,' realmente lo
utilizaron en las actividades agricolas?,.

Finalmente el Unico grupo del cual se recibieron quejas en este sentido, fue el de San
José Chichintitla; que de cierta manera se deduce en virtud de que todos los
productores son familiares y se dedican al comercio de manera fundamental, es el unico
grupo que en los ciclos P-V 96, 97, y 98 recibieron el financiamiento por haber
recuperado el 100% del mismo, y el unico del ciclo P-V 98 que conto con él.

Sin embargo los resultados en general es para todos los grupos similar; ya que el
proceso de transiciéon en el que se encuentran provoca su situacion y la auséncia de

recursos propios llevé a los productores a solicitar el capital al Estado.
124



7.3 Factores socio culturales

7.3.1. Bienestar familiar

En general los factores que se involucran con el proceso de organizacion de los nueve
grupos campesinos estan limitando, mas que impulsando la consolidacion de este
proceso. Y aunque el numero de hijos de las familias campesinas de estos grupos es
en promedio seis, a los cuales tendrian que brindarles bienestar en general y que por
ello debiera ser un indicador de impulso a la organizacion, lo cierto es que este factor no
ha sido impulsor, realmente no se ha tomado en cuenta, ya que los que emigran en la

mayor parte son precisamente los hijos.

7.3.2. Experiencia en el trabajo de grupo

Uno de los principales factores culturales que esta influyendo de manera negativa el
proceso de consolidacién de la organizacion es la falta de experiencia y tradicion de
trabajo de grupo, puesto que al interior de cada uno el trabajo individual es el que

prospera.

7.3.3. Objetivos a corto y largo plazo.

La problematica en general de este proceso tiene que ver con la concepcion inicial de
organizacion de estos grupos, puesto que en sus objetivos no se plantearon cambiar la
estructura social, sino Unicamente requerir de un financiamiento para la realizacion de
sus actividades agricolas e inducido a su vez por el dirigente de la CCC (Central
Campesina Cardenista) en el municipio. Este objetivo es de corto y largo plazo, es

decir en 1996, 1997 obtuvieron el financiamiento y en 1998 solo uno de los grupos (San

[§9)
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José Chichintitla) lo recibid, esto en virtud de haber realizado su pago anterior de
manera completa.

Pero como su actividad central no es ésta, no ha permitido la diversificacién de su
accion, es decir, la comercializacion del jitomate, la misma fase de produccion
(adquisicion de insumos, establecimientos de almacigos, compra de cajas, fertilizantes,
labores de cultivo).

7.3.4. Proceso de toma de decisiones

Por tanto el proceso de toma de decisiones esta centralizado en el responsable social
quien firma el contrato-compromiso con Empresas de Solidaridad, y con una marcada
influencia del dirigente regional de la CCC, y la participacion de socios en la mayoria de
los grupos involucrados es escasa.

Esto nos muestra que no existe uniformidad entre los grupos sobre la concepcion de lo
que significa la organizacion “de la falta de conciencia de grupo, de que dicha instancia
es un instrumento de defensa de sus intereses, aunque esto mismo, ya mencionamos,
es consecuencia histérica puesto que todas las politicas dirigidas al sector en el
municipio no han tomado en cuenta esta alternativa, los mismos productores no lo han
visto como alternativa, puesto que los flujos migratorios y la realizacion de actividades
no agricolas han influido al incremento de la falta de solidaridad, de la competencia
individual producto también recientemente de la aplicacién del modelo neoliberal.

Se ubican dentro de los nueve grupos dos bloques diferentes:

1. Aqueéllos grupos que cuentan con una mediana participacion de los socios, en

asambleas. (San Vicente, Vicente Guerrero, Benito Juarez, Los Pinos)
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2. Aguéllos grupos que se caracterizan por que la participacion de los socios es muy
escasa o inexistente.(Tehuiziega, Fco. |.Madero, San José Chichintitla, La Union,
Atlayecac)

Esta participacion se refleja al momento de que el representante social convoca a
asamblea, pues la participacidon mayoritaria de los socios es cuando se tratan asuntos
del financiamiento (entrega de recursos) y disminuye cuando se habla de los pagos. De
hecho son los unicos problemas que son revisados en asamblea, ningun otro aspecto,
ni social, ni politico y por supuesto ninguna problematica interna con respecto a la
organizacion; cierto es, que en ambos bloques se presenta la falta de conciencia
organizativa, y a sus tres anos de funcionamiento siguen presentando las mismas
caracteristicas, sin avance en ese sentido a pesar de que los agentes externos, en este
caso la Central Campesina Cardenista en un principio brindé la capacitacion para
consolidar su empresa.

La explicacién de esta diferenciacion es que en el caso de los primeros se engloban los

grupos que a lo largo del trabajo de campo mostraron su mayor participacion en varios

niveles: al interno, entre socios, y al externo con Empresas de Solidaridad, con la
dirigente de la CCC y en las reuniones nacionales de esta Central.

Y por el contrario, en los segundos encontramos a aquellos grupos que dépendieron de

manera excesiva de los responsables sociales y hubo mayor apatia para participar en

los niveles mencionados.

En consecuencia la mayor parte del tiempo no hay comunicacién entre los socios, ni

con el responsable social, aunque si se presenta la retroalimentacién entre este ultimo y

el dirigente regional de la CCC.



Por supuesto que esta falta de conciencia organizativa se relaciona con el nivel
educativo de cada integrante.

7.3.5. Nivel educativo de los socios.

Como comentamos anteriormente el nivel de analfabetismo en el municipio aun es
considerable, esto se relaciona con los desequilibrios regionales en el estado y en el
mismo municipio; es decir aunque el estado ha tenido un desarrollo industrial de los
mas importantes en el pais cuenta con comunidades marginadas a donde no llega el
agua, luz, drenaje, salud educacion.

Los integrantes tienen en promedio entre 30 y 60 afos de edad, por lo que los mas
jovenes son los que cuentan con mayores estudios y los mas viejos sin estudios.

El 65% de los productores tienen estudios hasta tercero de primaria; el 22.5% de
secundaria, el 6.2% sin estudio alguno; 5.1% con estudios de preparatoria y uno por
ciento de nivel licenciatura.

Esto quiere decir que aun el 65% apenas saben leer y escribir, los que han estudiado
secundaria ha sido hasta el segundo afo a excepcion de tres personas con la
secundaria terminada; el nivel medio y superior es realmente bajo.

Esta circunstancia hace a la gente menos segura de lo que quiere o desea y hace mas
dificil la capacitacion; hace a las personaé menos participativas, y dependientes de una
persona, de quién haga las cosas por ellos, es decir dependientes del responsable
social y del dirigente de la CCC, influyendo por tanto en el proceso de organizacion.
7.3.6. Reglamento de trabajo

Otro de los problemas que enfrentan estos grupos es el ser un grupo de trabajo sin

alguna representacion legal con una figura asociativa, relacionandose esto con la



inexistencia de un reglamento interno de trabajo, y estar siempre abierto “a lo que nos
indique Marlenne” ®

7.3.7. Caracteristicas del dirigente

Es importante remarcar las caracteristicas del dirigente, puesto que son las que influyen
de manera directa en el proceso organizativo de los grupos campesinos, es el eje de
desarrollo de los mismos.

Desde tiempo atras la dirigencia de la CCC ha estado depositada en un solo dirigente,
-que surgid de las bases, que a lo largo de esta experiencia ha obtenido beneficios para
la gente que representa, que a su vez le ha permitido permanecer en esa posicion
obteniendo su legitimidad ante cualquiera. Es una persona capaz de realizar cualquier
gestiéon y sacarla adelante, es una persona honrada puesto que no ha lucrado con los
apoyos que brinda, (que se refleja en las condiciones que vive).

Sin embargo, también a lo largo de esta experiencia no ha sabido consolidar la lucha en
otros ambitos de ningun grupo, persona u organizacioén en el municipio.

Esto tiene relacién con su condicidon de dirigente; puesto que a pesar de ser una
persona muy capaz en cualquier actividad, es también una persona tradicionalista, que
no termind la primaria y apenas sabe leer y escribir, le ha faltado una vision integral del
desarrollo rural, y sobre todo a nivel regional, puesto que no le interesa prepararse,
actualizarse, capacitarse para apoyar, asesorar a la gente que lo solicite buscando la
mejor alternativa; es tradicionalista porque le gusta mandar y lo que ella dice es lo
correcto, tiene una actitud paternalista hacia los grupos de trabajo,(hace por ellos la
mayor parte de las tareas, como estar en comunicacién con Empresas de Solidaridad,

hacer los depdésitos de pagos, entregar comprobacion, etc.).




Es un caudillo en la region puesto que tampoco es muy participativa, sino Gnicamente
cuando se presenta un problema fuerte, ante las instancias de direccion nacional de la
CCC, y por supuesto no toma en cuenta las opiniones que estos brinden con respecto a
la situacion particular de estos grupos.

Esta situacién ha provocado mayor apatia por parte de los socios de cada grupo,
puesto que el apoyo esencial fue al principio en la gestiéon del financiamiento y
posteriormente en el seguimiento (reuniones con Empresas de Solidaridad, pagos a
esta institucién) sin revisar las fallas organizativas, ni la problematica social y politica en
sus comunidades, de aqui que al interior de cada grupo se distribuya el recurso de
manera individual y cada quien lo ocupe de la manera que mas le convenga; de aqui
que la distribucion de los beneficios esta ligada a lo arriba mencionado; es decir no es
de manera igualitaria o equitativa sino depende del esfuerzo particular, lo mismo
sucedié al momento de repartir el financiamiento puesto que cuentan con la misma
cantidad de superficie.

Reiterando lo anterior, es consecuencia de las relaciones histéricas que se han dado
con respecto a la organizaciéh y a las relaciones que se establecen entre lo rural y lo
urbano con los flujos de migracion que se presentan.

Es decir la relacion que se ha establecido entre el campo y la ciudad se ha vuelto mas
compleja, pues la movilidad del capital se inserta en las unidades de produccion
campesina por la via del trabajo informal, comerciando directamente al consumidor
productos agropecuarios que no producen y a los coyotes productos que si producen,
ademas del movimiento permanente que se da del campo a la ciudad; ello no es mas
que una respuesta ante la crisis de la economia campesina, del agro y a nivel nacional

en general que presenta el pais. Y asi mismo no es otra cosa que la subordinaciéon del
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trabajo agricola al capital, puesto que se involucran con una mayor integracion al
mercado (en todas sus gamas).

Todas las relaciones e interacciones que se establecen entre los involucrados deben
pensarse como una actividad integral, como un desarrollo regional y no de manera
sectorial; sin embargo esto a su vez fomenta en los nueve grupos del municipio de
Ozumba ante tantas interacciones y actividades, que la organizacién que iniciaron no se
consolide y a corto plazo termine para seguir interactuando en el marco regional. Los
-aspectos sociales y culturales se han impuesto sobre esta dinamica.

7.3.8. Resurgimiento organizativo.

Esta circunstancia asi como la cultura de esta zona parecia indicar que la consolidacion
no se daria, asi esta sucediendo, sin embargo en el ciclo PV-99 resurgio la organizacion
de cuatro de los nueve grupos campesinos: San Vicente (con 10 socios y 17.5 has.).
Los Pinos (con once socios y 11.5 has. Vicente Guerrero (5 socios y 6 has.); Benito
Juarez (cinco socios y seis has.) para solicitar nuevamente financiamiento que
depuraron cada grupo , dejando fuera aquellos productores que en ciclos anteriores
fueron de los mas morosos para recuperar el recurso prestado por el Gobierno Federal
via Empresas de Solidaridad, de esta manera recibieron nuevamente el apoyo
solicitado; de aqui que la globalizacién llame la atencion por la diversidad de respuestas
individuales y colectivas que despierta; es decir, este resultado de reorganizacion o
resurgimiento de estos cuatro grupos trata de mostrar que la solidaridad y en su caso lo
colectivo resurge en lo local como alternativa para salir de crisis.

Aunque en el presente ciclo hubo mayor participacion, puesto que hubo depuracion de
socios, esta tiene que ver mayormente con la decision del responsable social y del

representante regional de la CCC, este Ultimo ha venido insistiendo en ello,
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fundamentalmente para mantener la representacion. Esta depuracion con esta
participacion se dio en los grupos contemplados en el primer bloque, sin embargo en el
segundo fue decision unicamente del responsable social.

7.4 Factores politicos

7.4.1 Relacion con el Estado

“La dinamica y problematica de la organizacién no puede entenderse aisladamente o
referida solo a cuestiones de tipo organizativo econdmico, sino que se encuentra ligada
directamente al ambito de la estructura del poder”, (Martinez, 1991).

Para que la organizacion pueda llamarse de esa manera es necesario que participe en
todos los ambitos del sector rural y ello implica bor supuesto la cuestion politica, el
poder, para influir en las politicas dirigidas a este sector. Puesto que el
intervensionismo que se dio en anos anteriores por el Estado via sus instituciones que
permitia tener un control sobre los campesinos provocaron a su vez la
desestructuracién interna de la organizacion.

“Este proceso contradictorio de promocion-obstaculizacion (o de destruccion-creacion)
de la participacion campesina por parte del Estado, se refleja continuamente tanto en el
interior como en el exterior de la organizacion en la forma de conflictos”, (Martinez,
1991), vy en lo comentado anteriormente con las instituciones que dependen del
Estado.

Asi al término de la etapa del intervensionismo estatal en la organizacion de los
productores rurales y al resquebrajamiento de ésta con la instrumentacion de la politica
neoliberal, donde el Estado deja de participar en este proceso;, es como para €l
fortalecimiento de la organizacion en el campo, las organizaciones campesinas

nacionales intentan o cubren el espacio que el Estado ha dejado o a obstaculizado.



Desde el punto de vista del gobierno (Segun el presidente municipal y el plan de
desarrollo municipal), el problema de los campesinos no es soélo econdmico sino
cultural, ya que no tienen sentido de pertenencia a la Nacion, falta de conocimie itos, y
que estos grandes problemas no deben ser resueltos solo por las acciones de las
pc'iticas gubernamentales, sino que es indispensable la participacion activa de [os
mismos.

El Estado, via Empresas de Solidaridad, al involucrarse con cada grupo en el
seguimiento, les indica que no necesitan organizarse y no requieren respaldo politico
de una Central Campesina para el logro de su financiamiento, lo que se vio respaldado
por las acciones institucionales y darles oportunidades de ampliacién del piazo de pago.
En este sentido, el Estado tambien aprovechdé la coyuntura politica: decidir apoyo
econdémico a grupos campesinos de esa zona, en virtud de que la oposicién estaba
ganando los espacios a gobernar en la mayor parte del estado de México; y que
Ozumba forma ya una parte importante para que los Partidos hagan politica y se ganen
votos.

El PRI aun tiene vestigios del régimen de la Revolucién Mexicana; como este caso, el
apoyar en 1996 y 1997 con capital de trabajo a grupos campesinos y a una region que
el Estado no habia reparado en ella, de alguna manera le garantizaba los votos.

El apoyo econdmico de hecho no capitaliza a los productores, pero si los impulsa a
mantenerse en su lugar de origen y a ser manipulados por la institucién que otorgan el
financiamiento, tal y como lo menciono en parrafos anteriores.

Es asi como se sefiala que los factores politicos, econdémicos y socioculturales has
influido mucho mas de manera negativa en el proceso de organizacion de estosl grupos

campesinos.



7.4.2. Relacion con la Central Campesina Cardenista

En el municipic de Ozumba no es reciente esta situacién, ya que de manera natural
(histéricamente) no se ha apoyado al medio rural y mucho menos la promocién de la
organizacion de los productores rurales, no hay antecedentes de organizacion del tipo
de los grupos de estudio (tan solo por el hecho de haber recibido financiamiento), por
ello la Central Campesina Cardenista, al menos hasta el momento del surgimiento y
primer ano de funciones de estos grupos de trabajo, fue un elemento politico muy
importante; puesto que al participar en gira de trabajo con personal de Empresas de
Solidaridad en 1996, inician los trabajos de formulacion de proyectos y organizacion en
veintisiete grupos de productores ante la necesidad de requerir financiamiento para
desarrollar sus actividades agricolas, (cabe aclarar que dos grupos de los veintisiete,
son los que hicieron esta funcion, el resto fue impulsado por el dirigente regional de la
CCC).

En el mes de abril se iniciaron los trabajos de manera precipitada y apurada, partiendo
de las reuniones con la dirigencia nacional, el equipo técnico de esta y personal de
Empresas de Solidaridad y para junio de ese afio son financiados 11 de los 27 grupos,
gracias a la participacién tenaz de los productores y a la coyuntura politica que se
present6 el 10 de abril.

Para estos grupos la participacion de una organizacion campesina nacional significé un
apoyo politico y técnico muy fuerte por ello se establecieron compromisos por ambas
partes:

Por parte de la CCC:

- El compromiso de elaborar los perfiles de proyecto de cada grupo campesino en un

maximo de tiempo de dos meses



Por supuesto realizar la gestion para su financiamiento.

Seguir brindando su apoyo en cualquier asunto relacionado con cada grupo y con

cada persona en lo individual.

Brindar cagacitacidon y asesoria, fundamentalmente en el ambito electoral.

Pcr parte de los grupos campesinos:

Establecieron participar en cualquier llamado ce la CCC a movilizaciones, reuniones,
congresos, etc.

Participar activamente en la formulacién de los perfiles y por supuesto en la gestion
para su financiamiento.

Y el compromiso politico de apoyar en ias elecciones y campafa electoral, al
candidato o candidatos del Partido Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, y
posteriormente Partido Cardenista, al cual la CCC estaba afiliada en ese periodo, ya
que a partir de octubre de 1997 es una organizacién independiente de los partidos
politicos.

Compromiso a reintegrar el recurso que prestara Empresas de Solidaridad.

Este trabajo conjunto tuvo sus frutos en junio, que fue el mes en el cual se entregaron

los recursos a cada grupo social. En este marco es como se da la relacion de estos

grupos campesinos con la CCC como una organizacion reivindicativa de sus luchas y

en este caso concreto el financiamiento para la produccion de jitomate.

Para la Central Campesina Cardenista fue un asunto, en comparacion a otros

relacionados con la gestion de financiamiento que es resuelto en tan poco tiempo, lo

que se atribuye a que esta solicitud de financiamiento se enmarca en un proceso

politico coyuntural, es decir cuando el 10 de abril de 1996 se constituye el “movimiento

campesino 10 de abril”’, el cual involucré a mas de diez organizaciones campesinas,
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tanto independientes como afiliadas al partido en el poder (CCC,CAM, CIOAC, CODUC,
UNTA, UCD, CNPA, CNPI, UNORCA, UGOCP, UGOCM), que obligd A Secretarios de
Estado (como el de SAGAR, SECOFI, SHCP, GOBERNACION, STyPS, SEDZSOL,
ETC.) asi como a funcionarios de nivel medio a instalar una mesa de negociaciones,
de spués de largo tiempo de no hacerlo, que permitié negociar problematicas generales
del campo, como el presupuesto, la firma de acuerdos agrarios, carteras vencidas, entre
otros aspectos; y asuntos particulares de cada organizacién, como el caso concreto de
la CCC, del financiamiento de once grupos campesinos en el municipio mencionado,
que tal vez sin esta coyuntura, el financiamiento para estos y otros grupos en otros
estados, no se hubiese concretado en tan poco tiempo.

Cabria aqui resaltar que sin embargo en los siguientes meses se resquebrajé la lucha
conjunta de estas organizaciones a través del movimiento campesino 10 de abiril,
dejando de participar algunas organizaciones nacionales, esto también resquebrajo la
negociacién con las diferentes secretarias relacionadas con el campo; aunque las
organizaciones campesinas que permanecieron en este movimiento, recientemente el 8
de agosto de 1998 en una asamblea nacional campesina se discutié sobre la
posibilidad de formar un partido politico campesino, lo que no llegé a feliz término,
acordandose Unicamente transformar este movimiento en el “Frente campesino 10 de
abril”. Las organizaciones participantes en esta asamblea fueron: CCC, CIOAC,
CODUC, UNTA, UCD, UGOCP-SC, CNPI, CNPA.

Sin embargo este resquebrajamiento y las elecciones en 1997, provocaron por parte de
la CCC falta de atencion a los grupos de base, reflejandose en los grupos de Ozumba,
en su falta de participacion en los llamados que la organizacion les hacia y en los pagos

a Empresas de Solidaridad, ya que para abril de ese afo, dos grupos de los once que
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se habian financiado, habian definido retirarse de la organizacién y no pagar el adeudo
contraido con esta institucion; los nueve grupos restantes acordaron seguir apoyandose
en la CCC, si se negociaba nuevo apoyo para financiar sus actividades agricolas y que
en 1998 cuando recuperaran este nuevo financiamiento liquidarian el adeudo que aun
quedaba del ciclo P-V 96.

En las elecciones de 1997, la participacion politica electoral de estos productores no fue
la esperada, puesto que el PFCRN no obtuvo mas de 70 votos. A la CCC se le
presenta una nueva coyuntura politica, en virtud de los problemas con el Partido
Cardenista y se decide en asamblea nacional en octubre de ese mimo afio declararse
independiente de cualquier partido politico, lo que no implicaria no participar en las
elecciones en cualquier estado del pais.

Pero como menciono arriba, esto tuvo nuevamente sus repercusiones con los grupos
de Ozumba, ya que fueron descuidados en su atencion por la direccion nacional y por
los resultados obtenidos en las elecciones, provocando nuevamente retrasos en los
pagos y apatia por parte de los grupos en participar en las reuniones, en los congresos
y en las movilizaciones convocadas por la CCC.

La dificultad por tanto, no esta o no radica en la organizacién de un grupo, sino en la
permanencia de los individuos dentro de ello, por que el no tener definido
concretamente el objetivo y el método de trabajo, hace que el entusiasmo decaiga.

Asi pues, estos aspectos son los que no han permitido (entre otros que ya se
mencionaron), al menos en este municipio la organizacién social y los movimientos
campesinos.

Como podemos observar este elemento que se sefialaba como un factor impulsor,

(relacion con CCC y Partidos Politicos) tampoco ha surtido los efectos esperados, por
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influencia del mismo dirigente regional, debido a que tiene la misma cultura que los
socios de cada grupo de trabajo, la falta de preparacion y actualizacion para brindar
alternativas, y por parte del comité nacional de la CCC el desinterés de promover la
organizacion en estos grupos con su participacion, puesto que las visitas se enfocaron a
la campana politica aislando los otros aspectos de la organizaciéon. Es decir se actud
como una mas de las organizaciones existentes, promover para elecciones.

7.4.3. Relacion con otros organismos

La militancia entre los socios en el PRD (Partido de la Revolucién Democratica) ha sido
una relacién mas danfina, puesto que al exhortarlos al no pago en virtud de que es un
recurso federal que otorga el gobierno, ha permitido, en primer lugar la salida de la CCC
de dos grupos, sin pagar a Empresas de Solidaridad, y que ahora se encuentran con
proceso juridico, en segundo lugar, que el resfo de los grupos no paguen a tiempo, y en
tercer lugar uno de los mas importantes, que no se organicen pues tienen un respaldo
que los apoyara, confiados en que este partido representa la presidencia municipal.
Cierto es, que aun con este respaldo clientelar, no se apoyd a estos grupos para el no
pago en Empresas de Solidaridad, puesto que el Estado con esta institucion, tambien
hizo su parte.

Asi pues, la influencia de los factores politicos, tampoco ha sido para consolidar la

organizacion, sino por el contrario también ha sido negativa.



VIIl. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES

Las conclusiones y comentarios se agrupan en tres tipos: dos primeras que tienen que
ver directamente con los resultados obtenidos para comprobar la hipotesis plantewda en
la investigacion, y la tercera para hacer algunas recomendaciones al respecto.

Lc que impide la consolidacion de la organizacion:

En este sentido cabe comentar que el municipio de Ozumba, estado de México es una
zona de transicion de lo rural a lo urbano; lo cual se refleja en la situacion prevaleciente
en cada grupo de trabajo, que si bien es cierto iniciamos con la hipotesis que la
organizacion de los productores rurales tendria futuro, y por tanto se consolidaria, hasta
el momento no ha sido asi, puesto que esa situacion de transicion ha provocado que no
establezcan su actividad definitiva, es decir, no hay decisién sobre lo que quieren ser
aqui, ahora, ni lo que quieren que sean sus hijos en el futuro. En general los factores
que se involucran con el proceso de organizacion de los nueve grupos campesinos
estan limitando, mas que impulsando la consolidacion de este proceso.

Las relaciones e interacciones que se establecen entre los involucrados fomenta el
desvio de la actividad agropecuaria a otras diferentes a'esta, provocando problemas
para la consolidacion de la organizacion.

Esta movilidad de objetivos de la poblacién, favorecen por un lado, la permanencia y/o
sobrevivencia en el medio rural y por la otra, la funcionalidad de algunas actividades en
las ciudades cercanas.

Pero no funciona para la consolidacion de la organizacion de los grupos de estudio; en
virtud de que se plantearon como Unico objetivo adquirir un financiamiento péra la
realizacion de sus actividades agricolas e inducido a su vez por el dirigenfe de la

Central Campesina Cardenista en el municipio.



Como una de las limitantes importantes esta la falta de experiencia y tradicion de
trabajo de grupo, puesto que al interior de cada uno ei trabajo individual es el que
prospera; a esta situacion se auna la calidad agraria que mantiene cada socio que
dificulta el proceso organizativo.

La relacién que se ha establecido entre el campo y la ciudad (la migracién temporal,
relacién con el mercado de trabajo, de dinero, etc.), se ha vuelto compleja, puesto que
la movilidad del capital se inserta en las unidades de produccion campesina, por la via
del trabajo informal, y del movimiento permanente que se da del campo a la ciudad; es
decir la cercania de los municipics conurbados y de la ciudad de México, contribuye a
que las familias campesinas de los grupos de estudio combinen sus actividades a
través del comercio en los tianguis, y que los mismos productores mencionan como su
actividad principal y no la agricola; lo mismo sucede con los que se contratan como
jornaleros y el aumento del éxodo juvenil, encontrando tres casos, en que sus hijos se
trasladaron a Estado Unidos. Ello no es mas que una respuesta ante la crisis de la
economia campesina; a falta de otras opciones estructurales, como el apoyo en el
campo con ofertas para su desarrollo en general, o como los empleos permanentes;
pero también refleja la persistencia de ese sector que reproduce su fuerza de trabajo.

Si bien es cierto que esto es una forma de resistencia, la facilidad de trasladarse a otras
ciudades, hace que estos productores no se preocupen por seguir cultivando y mucho
menos organizarse para ello, gestionando recursos que les permita dedicarle mayor
tiempo a esta actividad.

Podria suponerse que estos productores siembran productos agricolas comerciales y
tienen por tanto mayores ingresos con una empresa rentable, pero no es asi, pues

todas las familias se encuentran en esa fase de transicion; por lo que la susbisistencia
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familiar no depende unicamente de la agricultura, incluso ni la agricultura depende de si

misma, sino precisamente de esa gama de actividades a las que se dedican todos los

miembros de la familia.

Lo que favorece la consolidacion de la organizacion:

Sin embargo estas posibilidades de allegarse de recursos monetarios con las

actividades diferentes que realizan y con las condiciones sociales, culturales,

econdmicas y politicas, siendo el cultivo de productos comerciales una actividad

importante, esto deberia de ser un factor impulsor de la organizacién en todos los

ambitos, pero inicialmente de la produccion a la comercializacion; en virtud de que las

hortalizas son una ventaja comparativa en el Tratado de Libre Comercio y tomando en

cuenta que a nivel nacional es el Unico rubro en el sector que ha ido aumentando, igual

que en el area de estudio tanto en su producciéon como en su consumo.

La participacion de los socios en cada grupo y fuera de ellos es un argumento que

permite la consolidacién de la organizacion, en ello se ubican dos bloques diferentes:

1. Aquéllos grupos que cuentan con una mediana participaciéon de los socios éen
asambleas.

2. Aquéllos que se caracterizan por que la participacion de los socios es muy escasa O
inexistente.

Aunque cierto es, que en ambos bloques se presenta la falta de conciencia

organizativa, y a sus tres afios de funcionamiento siguen presentando las mismas

caracteristicas. Un punto que vale la pena retomar en este proceso, relacionado con lo

comentado arriba es el resurgimiento organizativo de cuatro de los nueve grupos

campesinos para solicitar nuevamente financiamiento, con la sorpresa de que

depuraron cada grupo, dejando fuera a los productores morosos en ciclos anteriores.
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Este resultado muestra de alguna manera que la solidaridad y lo colectivo resurge en lo
vIocaI' como alternativa para salir de la crisis y que a pesar de la relacion de
subordinacién con la ciudad de México, del aumento de la poblacion, sobre todo la
urbana, de la diversidad en las actividades del productor rural, puede ser desarrollada la
economia campesina a partir de la cohesion territorial, social y material que tiene cada
grupo.

Recomendaciones

Cuando se distorsiona la funcion primordial del sector agropecuario (del productor en
particular) es cuando hay momentos de crisis, puesto que la economia campesina se va
empobreciendo e inicia un retroceso en el cumplimiento de una de sus funciones “la de
proveer de bienes, de insumos en cantidad abundante y con precios bajos”, pero de
igual manera el proceso de industrializacién deja de cumplir con las expectativas de
absorcion de la fuerza de trabajo del campo, y con ello la emigracion se torna ciclica,
temporal y no se transforman en proletariado, sino que mas bien de defensa, de
resistencia y de sobrevivencia de la economia campesina, diversificando sus
actividades. Es decir se van generando cambios en el ambito agrario, tanto técnicos
como de las relaciones economicas y sociales dentro del ambito local y regional, en la
medida en que miembros de la familia campesina se dedican a una actividad nueva y
diferente que no tiene relacion con la agricultura, pero sin descuidar esta ultima.

En virtud de lo anterior, estas experiencias, aun y cuando los resultados son contrarios
a la consolidaciéon del proceso debieran de potencializarse con un proyecto regional,
incluyente de los nueve grupos y que a su vez se posibilite su inquietud o conciencia de
que con este modelo econdmico cada dia se tienen menores opciones de vida, de

empleo, de conseguir recursos para la realizacion de sus actividades agricolas. De
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aqui que se requiera de una organizacion fuerte, tomando en cuenta en que su
produccion esta enfocada al mercado nacional, puesto que no tiene calidad de
exportacion, y que aun siendo las hcrtalizas una ventaja comparativa, al Estado no le
interesa promover, ni capitalizar a estos grupos (ni la region en general) para que
mejoren su produccidn, su organizacion, su bienestar en general.

Es decir se debe promover a la organizacion, retomando el resurgimiento organizativo
que han tenido cuatro de los grupos, como esquema que intente armonizar,
precisamente esa cohesion que conlleve los retos de un mercado cada vez mas
competitivo, posicionandose en el mercado regional con mejores condiciones de venta,
o nacional, e inclusive el mundial.

En este proceso la Central Campesina Cardenista debe ser un promotor de nuevos
cambios, como inductores, y no unicamente quedarse en el nivel de gestores por tener
mas militantes; aprovechando esta relacion (Central Campesina Cardensita-grupos
campesinos), ya que estos ultimos tienen la necesidad de obtener mayores recursos
economicos para la sobrevivencia familiar y por ello solicitarian el apoyo de esta
Central, y si esta cambia su actitud para brindar capacitacion. asesoria técnica, impulsa
la formacion ce una figura legal, que permita con el recurso recuperado a Empresas de
Solidaridad, la formacion de un fondo de capitalizacion que evite la competencia intra
socios, e intra grupos. Puesto que el resurgimiento de la organizacion necesita mayor
respaldo para que la participacion de cada integrante sea en todos los ambitos y niveles
que se comentaron a lo largo de la investigacion; incluyendo la organizacion en las
actividades no agricolas; porque el campo no puede pensarse sectorialmente, solo en la

actividad agropecuaria y forestal, en su producciéon y productividad, sino debe de tomar



en cuenta las demas actividades que son desarrolladas por la poblacion en su totalidad
para lograr un desarrollo regional.

El resurgimiento de la solidaridad en lo local se vuelve importante para que el proceso
se consolide.

Si no sucede un cambio en este sentido, lo que provocara es que estos productores
dejen de arrendar las parcelas y los que son ejidatarios o pequefios propietarios las
ofrezcan para lo mismo; y entonces se dediquen el 100% al comercio o de jornaleros, 0
de obreros, o en la construccién, o definitivamente engrocen las filas del desempleo y
subempleo que en la zona ha ido aumentando.

Una de las estrategias generadas por los campesinos, es la organizacion, que les
permite no unicamente la lucha por la tierra sino también las mejoras salariales, precios
justos, créditos, entre otros; en el caso de los grupos de estudio iniciaron el proceso de
organizacion luchando por créditos y/o financiamiento, pero aun falta coordinar todas
las luchas, tanto estas que se mencionan, como las comentadas en la investigacion.
Ante la incapacidad del Estado de resolver o atender estas demandas sobre todo en la
actualidad con la reduccion de la intervencion del Estado, es como se desarrolla una
estrategia organizativa para la mejor utilizacién de sus recursos ya que en el proceso de
reestructuracion por la politica neoliberal en los paises tanto desarrollados como
subdesarrollados, la organizacion se plantea entonces como un sistema resistente a la
crisis y de avance en el medio rural.

Cabria mencionar en esta Ultima parte algunos comentarios sobre la region en general.
En el municipio de Ozumba, el sector agropecuario ha decrecido su importancia,
dandosela al sector servicios, reflejada en que la Poblacion Econémicamente Activa de

este municipio se dedica a ejercer su fuerza de trabajo en este sector, y en el caso
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concreto de los nueve grupos campesinos de estudio, dedican una gran cantidad de
este esfuerzo al comercio, el que esta contemplado dentro del sector mencionado. Asi
como se ha reducido la poblacién rural, se ha incrementado la poblacion ocupada en
areas como el comercio, una actividad que ha sido fuertemente impulsada desde
tiempo atras y sobre todo a partir de la década de los 80's. La tendencia se refleja en el
municipio, puesto que al incrementarse la Poblacion Econémicamente Activa ocupada
en el sector terciario disminuye en la rural y por supuesto crece el desempleo y el
subempleo.

Para 1970 en el sector, la Poblacién Econdmicamente Activa era de 46%, para 1990
era ya del 29%, esta disminucién y la facilidad de trasladarse a otras ciudades como ya
hemos reiterado; asi como el incremento de las actividades en la industria, el transporte
y el comercio ha provocado la disgregacion de los productores rurales; y como
consecuencia altas tasas de desempleo; es decir que estos no se preocupen realmente
en seguir cultivando, y mucho menos organizarse para ello; esto también se ve limitado
porque se ha aumentado la renta de las parcelas, tanto ejidales como privadas.

Lo cual tiene que ver con la politica instrumentada por el Gobierno Federal, como el
estatal y el municipal; en donde no existe un apoyo en el proceso productivo a los
productores, no hay organizacion, ni apoyo técnico — financiero; si a esto aunamos la
problematica de la comercializacion y de no contar con la infraestructura adecuada para
tal actividad, el problema se ahonda.

Una de las acciones principales de esta politica en Ozumba ha sido la de promover la
constitucion de reservas territoriales y oferta de suelo mediante la incorporacion de

tierras ejidales y comunales al desarrollo urbano.



El proceso de asentamiento ha originado por tanto, cambios sustanciales en el uso del
suelo (uso agricola a uso urbano) en las zonas periféricas y medias del municipio.

Otro aspecto importante ha sido la poca influencia de movimientos sociales en torno a
la lucha por la tierra y en torno a la apropiacion del proceso productivo, entre otras, y el
control que ha ejercido el gobierno estatal sobre los campesinos y sus organizaciones;
también se ve reflejada o influenciada por su relacion y cercania al Distrito Federal y
Morelos; y por tanto “n_o tienen tiempo” para otras acciones de lucha y mejoren sus
-condiciones de vida.

Aqui también es importante resaltar que uno de los factores que ha influido, es la misma
postura ante el cambio social de los pobladores del municipio, que al menos en
entrevistas a personas del mismo y a las entrevistas de los socios de los grupos
mismos de estudio; se refleja una actitud de rechazo, debido a la complejidad de
relaciones sociales que se han establecido producto de la expansién y el crecimiento de
la poblacién y de lo “urbano”.

Finalmente todo lo anterior es resultado del desigual desarrollo del capitalismo en el
Estado de México (como consecuencia historica) que ha generado la conformacion de
regiones con desequilibrios en sus estructuras econdomicas, sociales y culturales, es
decir hay una polaridad extrema en sus condiciones socioeconémicas y una elevada
concentracion tanto de poblacion como de recursos y medios en una superficie
‘pequena” que forma parte de la ciudad y del area metropolitana

Por ello, se sefala, que en la regiéon o area de estudio hay crisis, la estructura
econdmica-social ha sido modificada por la relacion urbana-rural-crecimiento de la
poblacion-emigracién, y esto mismo trae como consecuencia el desempleo ©

subempleo.
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Es por ello que en este marco los procesos organizativos tienen ain mas momentos
dificiles para llevarse a cabo, ya que simplemente no tienen cabida dentro del esquema
neoliberal, en virtud de que lo fundamental para la poblacion es atender sus
necesidades para su subsistencia a cualquier costo; impulsando con ello la postura
ideoldgica del individualismo (pricipalmente quiénes viven cerca de las ciudades) con el
pretexto de que no se tienen que buscar alternativas con otros, sino contra lo otros.

Asi pues a nivel del municipio y por supuesto de los grupos de estudio lo que ha
determinado la emigracién temporal y dedicarse a otras actividades no agricolas ha sido
la situacidon economica que guardan los hogares y la baja redituabilidad del sector
agropecuario.

En la mayoria de los municipios rurales de la periferia de la ciudad de Meéxico,
incluyendo Ozumba, una gran parte de su poblaciéon permanece en sus lugares de
origen y sigue produciendo basandose en la organizacion familiar, pero por supuesto
debido también a que el mismo crecimiento de la industria y los servicios, no han
generado las condiciones favorables para que esta poblacion sea asalariada.

El capital lucha ahora Unicamente por la explotacion de los campesinos a través de
todos los mecanismos mencionados anteriormente, en lugar de apropiarse de los
medios de produccion, ya que le interesa que la fuerza de trabajo se reproduzca sin que
le invierta; con la globalizacion el campo mexicano y el mundial en general, se vera
mayormente subordinado al capital, aspectos que ya se observan con la volatilidad y
apoyo en todos los sentidos que brindan los Estados al capital financiero, que no hace
mas que subordinar toda la economia a él, y en funcion de él planear las actividades de

cada pais.
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Ozumba y los grupos de estudio dependen del mercado de productos, de trabajo y de
dinero, por lo que lo comentado en este parrafo afecta a este municipio y a los socios
involucrados.

Al sector social, o a los productores atrasados se les apoya unicamente, o en la
muyoria de los casos, si estan organizados o en periodos electorales; y en virtud de que
el sistema politico se estd democratizando, se estda promoviendo una mayor
participacion en las zonas marginadas; que precisamente es en las coyunturas politicas
donde se proporcionan los apoyos economicos, que no sirven par capitalizar a este
sector, pues queda claro que al Estado no le interesa com‘o prioridad nacional, pero si
sirven para ganar votos.

Para el municipio de Ozumba histéricamente la falta de atencion al sector, también ha
jugado un papel importante en esta dinamica, puesto que la vida rural abriga ahora una
diversidad de actividades y relaciones sociales que vinculan estrechamente las
comunidades campesinas con las ciudades, con lo urbano, con lo industrial.

Para muchos, la agricultura ya no les permite cubrir la sobrevivencia familiér, por lo que
los ingresos monetarios juegan ahora el papel central y crucial en la vida y los avatares
economicos de los campesinos.

Esto es lo importante, ya que esta complejidad ha trastornado todo el entramado de las
relaciones sociales, en la familia, en la comunidad, con las instituciones, con el

gobierno, con las organizaciones. En sintesis ha trastornado la vida del campo.
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