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LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES EH MICIIOACAN 

EL CASO DE TRES REGIONES DEL ESTADO 

I. HlTRODUCCION. 

Este trabajo se realiz6 con la finalidad de obtener un conoci­

miento general sabre las organizaciones formales de productores del 

sector agricola en tres regiones del estado de Michoac&n : sierras Y 

Bajios Michoacanos, Valle de Tepalcatepec y Medic Balsas. se plan 

te6 caracterizar los diferentes tipos de organizaciones consideran­

do su figura asociativa, origen, evoluci6n, lineas de trabajo, 

nivel de actividad y desarrollo, participaci6n interna y tipo de 

recursos . 

Este conocimiento permitiria obtener una panor&rnica de los 

niveles organizativos de los productores en estas regiones y de su 

situaci6n general en el terren~ productive, ·asi como alle arse de 

mas elementos sabre el papel que han jugado en su entorno regional. 

En el terrene de la Sociologia Rural s~empre ha side de in­

teres estudiar los movimientos sociales, en especial los ultimos 

afios, cuando el movimiento campesino a traves de las organizaciones 

rurales ha adquirido mayor relevancia. En este sentido se han 

realizado obras muy importantes que han polemizado fuertemente 

acerca del papel del campesinado, de sus movimientos y organiza­

ciones en la transformaci6n social. 

Durante los Qltimos afios, ha destacado la organizaci6n en 

torno de la producci6n en el sector rural. Este frente de lucha se 

ha convertido en el mas dinamico. Sus limitaciones y posibilidades 

ya han motivado a un grupo de estudiosos del tema a iniciar el 

analisis de sus manifestaciones en la escala nacional y en grandes 

macroregiones de nuestro pais. 

Ahara se intenta con esta 1nvestigaci6n contribuir en esta 

tematica, a partir del estudio de tres regiones de Michoacan, donde 

se anal iza la situaci6n de las orgunizaciones de productores en 
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relacion con los esquemas de desarrollo llevados a cabo y el papel 

de los diversos agentes sociales que han conducido los procesos, 

sabre la base material de recursos naturales diferenciados, inte­

grando estes elementos a nivel de region. 

Por otro lado, como tesista de la Universidad de Chapingo, 

pero ademas como parte de su personal academico, considere impor­

tante contar con esta vision, si se propane la necesidad de una 

mayor relacion de las Universidades con los productores organiza­

dos, como estrategia de vinculacion con la problematica agrope­

cuaria . 

La tipificacion que se consiguio claborar a partir del trabajo 

desarrollado, se propane una caracterizaci6n basica de los tipos de 

organizaciones de productores que posibilita ubicar su estado 

actual real, las agrupa con respecto a su origen y funcionamiento Y 

prevee algunas posibles tendencias para su futuro inmediato Y 

mediate, considerando escenarios diversos, en funcion del rumbo que 

sigan las organizaciones para enfrentar los retos actuales. 

Se parte de un marco referencial nacional y otro regional, 

como entrada 16gica al tema, dado que la problernfitica amplia del 

sector agricola y el papel del Estado y su politica modernizadora 

han incidido de manera fundamental en la conformaci6n del espectro 

organizativo, asi como la coyuntura actual de apertura comercial, 

modificaciones legislativas y politicas macroeconomicas en el 

sector, habran de impactar en sus tendencias de desarrollo. 

Se caracter iza en cada una de las regiones de estudio las 

condiciones naturales que fueron sustrato para desarrollar distin­

tos esquemas que brindaron una conformaci6n especifica a cada 

region. Se delinean los principales rasgos de cada proceso y como 

ha incidido en la situacion actual y las condiciones de las organi­

zaciones de productores. 

Se elaboro un capitulo de discusi6n que pretende co11frontar 

l os conceptos desarrollados en el marco te6rico con los resultados 

obtenidos en la investigaci6n, interrelacionandolos. Es decir, 

or~anizacion soc ial , desarrollo, organizaciones de productores en 

Michoacan y region, son las tematicas abordadas. 
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Al final se elabora un apartado de perspectivas, considerando 

los datos que arroja la economia nacional, las condiciones de la 

actividad agricola, las propuestas de algunas de las representa­

ciones de productores m6s importantes en el pais y las condiciones 

especificas regionales. 

Considerese pues, como un pequefio aporte a la discusi6n de la 

problematica de las organizaciones de productores en el campo 

michoacano y sus perspectivas en la coyuntura actual. 

El trabajo de campo se realiz6 de 1990 a 1991 y la sistemati­

zaci6n y an6lisis de datos, asi como la redacci6n de resultados, 

durante 1992 y 1993. 

La direcci6n y estimulo constants de la Dra. Eloisa Valdivia 

fueron fundamentales para realizar este trabajo. Las observaciones 

y recomendaciones del Dr. Pedro Muro D., del M.C. David Oseguera, 

del M.C. Dernardino Mata y del Dr. Gerardo G6mez, permitieron 

reformular el documento y mejorar el resultado. 

A Angel Santos 0., compafiero de trabajo y compafiero de vida, 

de manera muy especial mi infinita gratitud. Ademas de haber parti­

cipado en todo el trabajo de campo, sus continuas opiniones, suge­

rencias y recomendaciones, me permitieron ir modificando puntas de 

vista y enriqueciendo constantemente el trabajo. Se agradece la 

colaboraci6n de Cristobal Santos en la aplicaci6n de entrevistas Y 

captura de los primeros datos, durante 1990. 

El apoyo financiero del Comite de Servicio de la Universidad 

de Chapingo, y el tiempo y apoyos operatives brindados por el 

Centro Regional Centro Occidente de la UACh, tambien hicie~on 

posible la elaboraci6n y conclusion de este trabajo. 

Por filtimo, gracias a los productores entrevistados, amigos Y 

cornpafieros, que hicieron observaciones y aportaron informaci6n e 

ideas para un mejor desarrollo de la investigaci6n. 

La labor acadernica es una busqueda continua y persistente, en 

la que se dan muchos pequefios pasos. 

Morelia, Mich., Julio de 1993. 

Beatriz Georgina de la 'rejera Hdz. 
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II. HETODOLOGIA. 

El trabajo se inici6 por la elaboraci6n del disefio de la 

investigaci611. Se precisaron objetivos, el planteamiento del pro­

blema, se elabor6 un marco referencial que contenia b&sicamente una 

resefla de la evoluci6n reciente del rnovimient:o campesino u nivel 

nacional, su incidenciu en la organizaci6n de productores agri­

colas, sus manifestaciones mAs conocidas en el estado de Michoacdn, 

las estadisticas generales sabre organizaciones rurales en el 

estado y las caracteristicas b6sicas de las regiones que se plan­

teaba estudiar. Se propusieron tarnbien, de acuerdo al problema Y 

objetivos planteados, las variables principales que habria que 

cubrir y sus indicadores centrales, a considerar en el disefio de 

las tecnicas de recabaci6n de informacion. Se integraron por \Uti ­

me, un posible plan de trabajo y una calend~rizaci6n tentativa. 

Aprobado el proyecto, las activid~des se iniciaron en Diciem­

bre de 1989 , en realidad, los prirneros meses de 1990, cuando se 

dispuso de los recursos necesarios. 

El metoda general a seguir seria de tipo inductive, p~es se 

pensaba empezar por el reconocimicnto regional (bibliograf ico, 

documental y de campo), para inferir posteriorrnente su ubicaci6n Y 

conexi6n con los fen6menos mas ampli.os, en una ~scala mayor (est:a­

tal y nacional) . 

El trabajo de acopio documental y estadistico se i11ici6 rcsca­

tando la informacion disponible e:: las <.1ifercnte s clependencias 

gubernamentales del sector, acercu de las tres regiones, en lo 

referente a organizaciones de productores registradas, sus carac­

teristicas, programas y proyectos emprendidos con ellas y cr6ditos 

otorgados. En principia se exploraron archives y estadisticas 

existentes en las delegaciones . y oficinas centrales de la Ciudad de 
I 

Morelia, y despuAs se visitaron los distritos, gerencias y centres 

regionales y locales, segun el cuso y la organ.i.zaci6n interna de 

cada dependencia. 
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Debido a las caracteristicas de la informaci6n disponible en 

estas fuentes, es decir, esc~sez notable, contradicci6n y poca 

confiabilidad, asi como las pretensiones del trabajo y las varia­

bles consideradas, se tuvieron que hacer rnodificaciones subs tan­

ciales a la propuesta original. Las dos principales fueron, r enun­

ciar a ernplear una ticnica de rnuestreo, seleccionando organ iz a­

ciones representativas a partir de un grupo de variables consi­

deradas centrales (nQrnero de integrantes, superficie abarcada, 

niv el de actividad y localizaci6n microregional) y en su lugar, 

intentar un trabajo casi censal, donde se buscaria locali zar Y 

recabar informaciOn de todas las organizaciones inventar iadas 

oficialrnente, aunque se tendrian que sacrificar el nfimero de eiltre­

vistas a aplicar en cada una de las organizaciones . Por otra parte, 

se definieron dos niveles de profundidad para la informac i6n que se 

recabaria en campo : direcci6n e i11formantes clave en un primer 

nivel para todas las organizacionas y aproximaci6n en so11deo a 

algunas unidades de producci6n en un segundo nivel, en organ iza ­

ciones seleccionadas posteriorrnente, de acuerdo fundarnentalmente a 

su grade de actividad. 

Se parti6 de la regionalizaci6n agricola obtenida en el 

trabajo de AndrAs J. et. ai.{l9B6), en el que se proponen echo 

regiones para el estado de Michoac6n. Se seleccionaron tres que se 

consider6 presentaban un cierto grade de representatividad con 

respecto a los distintos esquernas de crecirniento agricola desarro­

llados en Hichoac6n, al abanico de condiciones naturales y produc­

tivas y tipos de productores agricolas. 

Asi, se trabaj6 en el Valle de Tepalcatepec, Medic Balsas Y 

Sierras y Bajios Michoacanos. Estas grandes fireas, delimitadas con 

criterios b6sicamente fisico-naturales en el trabajo sefialado 

(geolog ia, suelos, clirna y vegetaci6n), se ajustaron considerando 

los limites municipales, observaciones ' iniciales de campo y los 

avances de otras investigaciones del Centro Regional de la Univer­

sidad de Chapingo (Pefialoza,et.al.l989 y Escobar,l991). Al final, 

se obtuvo una regionalizaci6n particular que se udecuaba e n mayor 

rnedida a los objetivos de este tru~ajo. 
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Las r egiones quedaron delimitadas como se muestta en e l mapa 

siguiente (Fig.l) ,integrando un total de 41 municipios. 
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Afin cuando se concibe la organizaci6n como la expresi6n m&s 

acabada de las capacidu~es de los ca~~esi11os p~~u t=cns f ormar su 

realidad, y esto incluye toda ln am?lin sama de pr~cticas sociales 

que realizan en las distintas esferas, dadu la exte~s i 6n del area 

de estudio y las caracteristicas del estudio, que buscaba una 

visi6n global, se consideraron Qnicamente figuras asociativas 

legalmente constituidas de segundo y tercer nivel. Esto es, q ue se 

estudiaron estructuras forma!P.s de cuatro figuras: Uniones de Ej i­

des, Asociaciones Agricolas Locales, Uniones Agricolas Regionales Y 
Asociaciones Regionales de Interes Colectivo. 

De acuerdo a la def inici6n of icial ( C~i:A, 19 U:J) , las Cn iones 

de Ej idos tienen como fundamento !a ~ey F0dcn:al C.·2 l<.e ~:ol"i :W. i\grar ia 

y la Ley General de Credito Rural, se integran con dos o mas cj i dos 

"con objetivos de producci6n y desan:ollo bajo condicion e s de 

superaci6n tecnica y organizativa c:!Ue l•2S posibiU.·ten optimizar los 

beneficios socioecon6micos de sus participantes .. Tienen como fina­

lidad: colaborar en la producci6n; establecer centrales de maquina­

ria; obtener creditos y realizar la comercia·lizaci6n". Las Asocia­

ciones de Inter~s Colectivo se integran por la Uni6rt de Ejido s Y 
Sociedades de pequefios propietc.ric[; y .. 0 de acuerc:o al 1\rt:i culo 

129, goza11 de las mismas prerros~t ivas, derechos y obligaci o n es 

sefialados para las Uniones de Ej idos y comu~1idudes 1 1 • Las l~socia-

ciones Agricolas Locales son organis~os agricol~s que se constitu­

yen a nivel de localidad o municipio con diez o m5s pr o du c to r es 

especial i zados en un culti vo o rama especial c:e lu. c>oconomi a n .:ral, 

para "promover el desarrollo de las acti vida des ngr icolas y p rote­

ger los intereses econ6micos de sus agremiados. Entre sus obj etivos 

destacan : Organizar la producci6n agricola; gestionar y promover 

transportee ; promover la industrinlizaci6n de los p r oduc t os; 

procurar la transformaci6n tecnol6c;icu dclu prcdt.~cci6:1 y f ome n l:i .. i r 

el desa r rollo de la orCJ<:.lnizaci6n coo~h":...·u.::.ivt:<' 1 • 

Uniones ll..gricolas Regionales se co::.sti tt:yc~n con trcs o 1~1ils l~sccia­

ciones Locales y las repres3>~ta:: ~)~·.:..-~~. el u!1Ctlisis, orientuci 6 :1 Y 

gesti6n de los procesos ag.:..·oecon6micos que emprendan los asociadas. 
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Tomando en cuenta Qnicamente estas figuras, se inventariaron 

con la informacion oficial de la Secretaria de Reforma Agraria Y la 

Secretaria de Agricultura y Recursos liidriiulicos, cincuenta (50) 

organizaciones en las tres region~s de estudio. El 60% f u eron . 

Uniones de Ejidos, el 28% Asociaciones Agricolas Locales y las 

otras dos figuras sumaron el 12% restante. 

FuA posible aplicar entrevistas en treinta y seis de ellas Y ~ 

de las otras catorce se obtuvo informacion indirecta, sumando un 

total de 60 entrevistas de dirigentes, 47 a productores y 19 a 

informantes clave de dependencias gubernamentales, centrales campe-

sinas y representantes ejidales. Las organizaciones inventariadas 

fueron las que se enumeran a continuaci6n (Cuadra 1). 

CUADRO 1. RELACION DE ORGAN I ZACIOHES ESTUDII~DAS. 

FIGURA ASOC. REGION IWHBRE HUNICIPIO 

u. de E. HB Jose Solorzano 'riquicheo 

u. de E. HB Gral. Lazaro cardenc.1s •ruzantla 

u. de E. MB san Lucas San Lucas 

u. de E . MB Hatalio Viizquez Pal lares Huetamo 

u. de E. BA l1iguel Hidalgo Santa Ana Hay a 

u. de E. BA Emiliano Zapata Cuitzeo 

u. de E . BA Francisco Villa Chucandiro-Copan-

daro. 

u. de E. BA Abraham Martinez So to Penjamillo 
u. de E . BA Joaquin Hernandez G. Penjamillo 
u. de E. BA JesQs Montenegro Puruandiro,Angama-

cutiro,Penjamillo, 

I 
Morelos,Pnnindic. 

u. de E . BA Lazaro card~nas ' . Numaran 
u. de E . BA Lazaro Cardenas Churintz io 



FIGURA ASOC. 

U. de E. 

U. de E. 

U. de E. 

tJ. de E. 

U. de E. 

U. de E. 

U. de E. 

U. de E . 

U. de E. 

U. de E. 

U. de E. 

U. de E. 

U. de E. 

U. de E. 

U. de E. 

U. de E. 

U. de E. 

u. de E. 

U.A.R. 

U.A.R. 

U.A.R. 

U.A.R. 

A.n.r.c . 

A.R.I.C . 

A. A.L. 

A.A.L. 

A.A;L. 

REGION NOMBRE 

BA Jesus Romero Flores 

BA Graciano Sanchez 

BA Enrique Ramirez Avina 

BA Lazaro Cardenas 

BA Coronel Miguel Regalado 

BA Lazaro Cardenas 

BA Epitasio Huerta 

BA Martin Rodriguez Huril lo 

BA Generalisimo Morelos 

V'I' 

VT 

VT 

VT 

VT 

VT 

VT 

VT 

VT 

MB 

VT 

VT 

BA 

HB 

HB 

MB 

Francisco Anguiano V. 

JosA Ma. Morelos 

Francisco J. Mujica 

Cenobio Moreno Ducic 

Lazaro Cardenas 

JosA Ma. Morelos 

Felipe Carrillo Puerto 

Emiliano Zapatu 

Emiliano Zapata 

Lazaro Cardenas 

JosA Ma. Horelos 

Union de Productores E­

jidales Hortofruticolas 

Estado de Michoacan. 

Valle de Zamora 

Jesus Gonzalez Ortega 

Emiliano Zapata 

•ruzuntla 

rriquicheo 

San Lucas 
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MUIHCIPIO 

"La Piedad 

Yurecuaro 

Ecuandureo 

Zamora 

'I'lazazalca 

Villa Jimenez 

Coeneo 

Jacona 

Alvaro Obreg6n,Ta­

rimbaro,Zinup ccuaro, 

Indaparu.peo. 

Gabriel Zamora 

Nuevo Urecho 

Nueva Italia 

Paracuaro 

Apatzingan 

Buena vista 

Buenavista 

Tepa lea tepee 

La IIuacana 

Tiquicheo ,Tuzan­

tla,Huetamo y san 

Lucas,de Hich. 

Hpios.del Valle 

Mpios. del Valle 

Zamora y varies 

Hpios~ del Valle 

Hp ios. del Valle 

'l'uzv.ntla 

•riqui cheo 

San Lucas y Riva P 



FIGURA 

A.A.L. 

A.A . L. 

A.A.L. 

A.A.L. 

A.A.L. 

A.A.L. 

A.A.L. 

A.A .L. 

A. A.L . 

A.A.L . 

A.A.L. 

REGION 

BA 

v·r 
VT 

VT 

VT 

VT 

VT 

VT 

VT 

VT 

VT 

NOMBRE 

Panindicuaro 

Valle del Marqu~s 

Valle de Ib~rica 

Nuevo Urecho 

Nueva Italia 

Nelchor Ocampo 

20 de Noviembre 

Hnos. L6pez Ray6n 

Buenavista 

Felipe Carrillo Puerto 

Productores de platano 

MUNICIPIO 

Panindicuaro 

Gabriel Zamora 

Nuevo Urecho. 

Nuevo Urecho 

Nueva Italia 

Paracuaro 

Particuaro 

Tepalcatepec 

Duenavista 

Duena vista 

Apatzingan 

nota: MB = .Hedio Balsas (o Sureste de Tierra Culiente) 

BA = Bajio Michoacano 

VT Valle de Tepalcatepec. 

Asi,de l as sesenta y nueve Uniones d e Ejidos que hay en el 

estado de Michoacan, treinta que representan un 43.47% del total, 

se encuentran en el area de estudio y se entrevist6 al 73.3%. En 

el case de las Asociaciones Agricolas Locales, existen 48 e11 el 

estado, 14 {29.16%) estan en el area y se entrevist6 al 42.35%. 

Se sistematiz6 las informaci6n constituyendo una base de datos 

con cerca de 60 campos que contemplan aspectos hist6ricos, organi­

zativos, productivos y politicos, de acuerdo a la lista de varia­

bles indicadas en el siguiente cuadro {Cuadra No.2), apoyandose en 

el paquete DBASE-IV, para microcomputadoras. 

Al final del trabajo se anextin los fermatas de los cuestiona­

rios y entrevistas aplicados, elaborados a partir de la lista de 

variables sefialadas. TambiAn se indica en cada uno el nivel al que 

fueron aplicados, dado que las variables .e indicadores se desglosa­

ron y manejaron de acuerdo a las caructer isticas del entrevistado 

(dirigente de organizaci6n, representante ejidul, funcionario de 

a l guna dependencia o productor). 
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CUADRO 2. LISTA DE VARIABLES CONSIDERADAS. 

1. Origen y desarrollo. 

2. Area de influencia. 

3 . Estructura organizativa. 

4. Formas de funcionamiento interne. 

5. Distribuci6n de beneficios. 

6. Lineas y proyectos de trabajo. 

7. Recursos naturales. 

8. Estructura y orientaci6n productiva. 

9. Recursos materiales. 

10. Recursos humanos. 

11. Recursos financieros. 

12. Relaciones con agentes externos. 

13 . Impacto regional. 

Pa r a vaciar los datos en la base que se f ue construyendo . en la 

computadora, los primeros pasos tuvieron q~e ver con e l ajuste de 

datos que no coincidian, de acuerdo a las distintas f uentes consul­

tadas y l a sistematizaci6n de la informaci6n proporcionada por 

distin tos entrev i stados por organizac1on, para tratar de tener un 

cueybo coherente de datos por organismo. En el caso de reactivos de 

op i ni6n, se enunciaron las diferentes pos i c i ones, si ~stas no 

coincidian. Asi, la estructura disefiada para el p rocesamiento de 

los da t os, oblig6 a una primera etapa de s i stematizaci6n, a l ir 

construyendo las bases de datos. 

Por un lado se trabajaron los datos obtenidos en l a s entre v i s­

tas (bas e de datos No.1, en anexos) y ~or otro, lo s referentes a 

superfic i es de cada ejido que constituia c a d a Un i 6n d e Ejidos (U. 

E.) con la respectiva clasificaci6n hecha por la Secre t aria de la 

Reform a Jl.graria (base de datos Ho . 2, en a n ex o s) y u ju s tada de 

acuerdo a observaciones de campo y datos de entrevistas, donde f ue 

posible. Esta etapa result6 demasiado compleja y prolongada, debido 
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a las fuertes incongruencias que se mostraron, principalmente en lo 

relacionado con superficies, numero de ejidatarios, pertenencia 

municipal de los ejidos y clasificaci6n de las 6reas en riego, 

temporal, uso pecuario y forestal. 

Paralelamente se iba reuniendo y revisando informaci6n docu ­

mental, bibliogr6fica y periodistica, que permitiera irse forma ndo 

una idea m&s clara de los procesos de desarrollo regional , las 

modificaciones a su estructura productiva y las transformacio nes 

que se fueron presentando en el 6mbito nacional. 

Concluida esta primera etapa, se pas6 al an6lis is de la infor­

maci6n, para los distintos niveles contemplados en la investiga ­

ci6n, en un arden similar al de exposici6n, como se integraron los 

distintos capitulos. 

Se inici6 por organizar un marco te6rico mi11imo , que brindara 

una o ri entaci6n al an&lisis de la informaci6n, a partir de la 

definici6n de tres conceptos centrales: desarrollo rural, organiza­

ci6n y regi6n , todos ellos insertos en la problemfitica de la inves­

tigaci6n. Nos permitiria identificar, en qu~ medida lo observado se 

aproximaba a estas categorias, o ubicar los procesos que se estu­

diaban . Pos terio rmente se hi zo una revisi6n bibl iogrfifica que 

situara los elementos principales de la situaci6n actual de la 

agricultura, las caracteristicas de su crisis y del modelo aplicado 

a nive~ nacional, para comparar la situaci6n del estado de Michoa­

c6n y ub1car sus s imili tudes y diferencias con la problematica 

/ nacional . 

En el contexte nacional, tambi&n a part ir de observaci6n 

documental, se incorporaron los principales rasgos de la politica 

modernizadora del r~gimen Salinista y de la apertura cornercial, asi 

como las particularidades de las politicas irnp l ementadas hacia las 

organizaciones de productores, en los ultimos veinticinco afios y en 

la administra c i6n actual. 

Con este marco nacional y estatal, s e pas6 a elaborar los 

referentes a cada una de las regiones de estudio, considerando 

diversos tipos de documentos : libros, reportes de investigaci6n, 

estadisticas oficiales, datos hemerogrfificos . El ultimo paso fue 

analizar la informaci6n reunida en las bases d e datos, trabajfindola 
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por grupos de variables en los cinco temas que se cons ideraron para 

el capitulo del panorama organizativo del campo Michoacano: figu­

ras, origen, recursos, objetivos y proyectos, y niveles de activi­

dad y participaci6n de las organizaciones. En ellos se recurri6 a 

la elaboraci6n de cuadros de datos, graficas y clas ificaciones o 

tipologias, para analizar la informacion, recabada fundamentalmente 

en campo, a traves de la aplicaci6n de cuestionarios y entrevistas, 

como se mencion6. 

En e l capitulo VIII y penultimo, se hizo un intento por agru­

par de manera muy sencilla, los distintos factore s analizados por 

separado en el capitulo anterior, sabre las caracteristicas de las 

organizaciones, para definir una tipologia basica que nos diera pie 

para sefialar las perspectivas que se ubican en l a coyuntura actual, 

como posibles, pa r a el futuro de las orgar1izaciones de productores 

en las regiones de estudio. Con este intento de aproximarnos a 

preveer tendencias y posibilidades, concluimos el analisis y expo­

sici6n de los resultados de la investigaci6n. 

El trabajo de campo se realize basicamente , como se menciona­

ba, durante 1990 y 1991, y la sistematizaci6n y analisis de datos, 

asi como la redacci6n de resultados a lo largo de 199 2 y 1993. 

Despues de enumerar la forma en que fue desarro1lado el traba­

jo, seria conveniente ubicar los conceptos basicos a los que llacia­

mos refere~cia y que estan directamente relacionados con los temas 

que nos ocupan, asi como las condiciones generales de la agricul­

tura nacional que contextuan este trabajo. 
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III. ELEMENTOS DASICOS DE UN MARCO 'l'EORICO. 

En un estudio co~o el que se plante6 interviene un nQmero muy 

grande de factores, que se interrrelacionan de manera muy dinamica 

y versatil. Es importante ubicar los rasgos sobresa lientes en la 

conformaci6n de la realidad rural actual nacional y su expresion en 

los espacios regionales para aproximarse al entendiruiento de los 

procesos sociales y sus dimensiones organizativas; Identificar los 

elementos que destacan en la planeaci6n y conformaci6n de los 

esquemas de desarrollo regional y el papel de los principales 

agentes sociales que han intervenido. 

Con este fin, en el siguiente ~~artado se hace referencia de 

manera muy sint~tica a la crisis agricola nacional , la propuesta 

que tiene el rAgimen actual para enfrentarla y la politica estatal 

seguida hac ia las organizaciones d.e productor es. sin embargo, es 

necesario tener un minimo de conceptos basicos mas o menos clarifi­

cados para poder orientar este trabajo y analizar nuestro objeto de 

estudio, las organizaciones de productores en tres regiones del 

estado de Michoacan. 

Estas notas no significan una revision e xhaust iva, sino Qnica­

mente un avance en la precis ion de estes conceptos . 

Los conceptos considerados basicos son: 

- Desarrollo Rural ; 

- Organizacion ; y 

- Region. 
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1. DESARROLLO RURAL. 

A pesar de que existen muchos trabajos qUe se ocupan de la 

conceptualizaci6n del "Desarrollo rural'', estamos de acuerdo con 

Arturo Le6n (1990), en que es un concepto aun en construccion . Las 

6pticas con las que se le ha analizado han sido muy diversas y han 

aludido a criterios y niveles distintos entre si. 

Algunos autores que han revisado seriamente diferentes posi­

ciones conceptuales sabre el desarrollo, las ubican principalmente 

en cuanto a los factores que se consideran en la definicion Y 

aquellos que no se contemplan. Asi tendriamos el trabajo de Volke Y 

Sepulveda (1987), complementado con el de Guzm5n (1986) y Miller 

(1976), donde se pueden analizar las propuestas de autores repre­

sentatives, considerando fundamentalmente dos corrientes : las que 

parten de una concepcion donde incorporan unicamente el factor 

econ6mico y otra, que integra una serie m5s amplia de elementos, 

para categorizar el desarrollo rural. 

Considerariamos por otra parte la investigaci6n elaborada por 

Sepulveda (1992), donde estudia tambi~n diferentes posiciones 

teoricas sabre el desarollo, vincul&ndolas principalmente con el 

cambia tecnol6gico e invitando a la reflexi6n en este sentido : 

tecnologia y desarrollo rural. En este trabajo la autora diferencia 

los distintos modelos tecJlol6gicos empleados en la agricultura, 

agrupAndolos en tres grandes concepciones acerca del desarrollo : 

Una que denomina convencional, otra influida por las teorias de la 

Comisi6n Econ6mica para America Latina (CEPAL) y otra basada en los 

principios de la internacionalizaci6n de capital. 

Por ultimo, en un interesante trabajo elaborado por Muro 

(1992), referente a diversas interpretaciones del desarrollo, sin 

explic itarlo, uno de los criterios centrales es el tipo de cambia 

propuesto por las corrient~s y su planteamiento de la necesidad o 

no, de realizar modificaciones de carilcter estructural. En este 

ensayo , Muro se propane ubicar las diferentes posic iones te6ricas 

en cuanto a su noci6n bilsica de desarrollo, dis tinguiendo las 

siguientes interpretaciones: el desarrollo como riqueza; el desa -
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rrollo como evoluci6n; el desarrollo como progreso; el desarrollo 

como crecimiento; el desarrollo como industrializaci6n; el desa­

rrollo por etapas; el desarrollo como un proceso de cambio estruc­

tural; el desarrollo como elemento de. dominaci6n; el desarrollo 

como modernizacion; la teoria de la dependencia en sus distintas 

variantes; el cambio estructural y el desarrollo; la interpretacion 

humanista del desarrollo y el ecorlesarrollo. 

Como se observa, en estas diferentes revisiones se estudian Y 

agrupan las diferentes posiciones sobre el desarrollo, analizadas 

en opticas no siempre convergentes. Sin embargo, estes enfoques con 

sus aportes mas destacados, pueden ser agrupados, considerando el 

objetivo de nuestro trabajo, en dos grandes bloques: Uno, donde se 

pueden incorporar los esquemas relatives al desarrollo entendido 

basicamente como crecimiento econ6mico, con las concepciones ' de 

desarrollo como riqueza, progreso, evolucion, industrializaci6n, Y 

modernizaci6n, entre otras, que pueden considerarse dentro de lo 

que SepQlveda denomina la concepcion convencional. Un segundo 

bloque que integraria las teorias de la dependencia y del cambia 

estructural, representadas por los planteamientos de la CEPAL Y 

otros autores, que contemplan no solo el aspecto econ6mico como 

requisite indispensable para el desarrollo, y contextQan los proce­

sos en el sentido de la dualid3d des~rrollo-subdesarrollo . Por 

Qltimo, rescataremos algunas propuestas que hace11 varios autores, 

sobre lo que podria constituir un concepto alternative que propor­

cionara una vision mas avanzada del desarrollo y del desarrollo 

rural, con una nueva perspectiva de los sujetos participantes, de 

los fines buscados y del proceso en su conjunto. 

En referencia a la primera linea de pensamiento mencionada, se 

fundamenta en una serie de principios centrales. Plantea como eje 

basico el introducir innovaciones tecnol6gicas que redunden en 
I, 

aumento de la producci6n y modernizaci6n ~gricola, suponiendo con 

ellos un directo aumento en los ingresos de los beneficiaries. 

Parte de la identificacion del desarrollo rural como un proceso 

b&sicamente de crecimiento economico y considera la distribucion de 

los beneficios como natural y casi mecanica. En esta visi6n se 
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otorga un papel importante a la agricultura y a la poblac i6n rural 

dentro del marco general de la economia nacional, pero jugando un 

rol especifico, de subsidiaria de los otros sectores e incorporada 

plenamente al sistema capitalista, mediante mecanismos como la 

transferencia de excedentes via precios (bienes-salarios), adquisi­

ci6n de insumos y maq_uinaria, sostenimiento de mana de obra bar a ta 

y ampliaci6n del mercado interne. Subyacen en esta concepcion dos 

elementos politicos nodales: el afan legitimador de la dominaci6n 

capitalista y la imitaci6n de los paises "desarrollados" como fin a 

seguir. 

En estas gran posicion existen definiciones mas concretas, 

particularidades y matices, de las que fi11icamente retoruaremos 

algunas de las mas representativas: 

Para Everett Rogers, citado por Volke et. al {1987) el proble­

ma del desarrollo rural se basaba en la baja productividad de la 

agricultura de subsistencia y en el tradicionalismo de los produc­

tores, por lo que habria que impulsar su modernizaci6n a travAs de 

la adopci6n de tecnologia moderna para que aumentaran sus ingresos. 

A este modele se le denomin6 "modele de difusi6n de innovaciones". 

Con Svenning, Rogers (1969), citado por SepUlveda (1992), sefial6 

que se requeria una mejor organizaci6n social, asi como l a intro­

ducci6n de m~todos de producci6n . mas modernos y nuevas ideas, 

obteniendo un tipo de cambia social. Este cambia social lo dividian 

en tres etapas : invenci6n, difusi6n y consecuencias. La invenci6n, 

refer ida a la creaci6n de las nuevas ideas; la difusi6n significaba 

la transmisi6n de estas ideas; y las consecuencias serian los 

cambios resultado de las innovaciones. 

Schultz (1964), citado por Volke (1987) y por SepUlveda (1992), 

en su modele llamado "modele de insumos de alta rentabilidad" 

sefiala que la adopci6n de tecnologia por los productores se atri­

buye a su rentabilidad econ6mica, considerando la importancia de la 

educaci6n y de la capacitaci6n, perc descartando los factores 

sociales y culfurales. Para este autor, los campesinos al conocer 

que las nuevas tecnologias pueden ser suficientemente rentables, 
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las adoptarAn, si est&n bastante motivados y emplear&n dinero para 

obtener nuevas resultados en ellas, que les generar~n mayores 

sat isfactores. Implicitamente considera que el incremento de la 

producci6n dar& lugar a mayores ingresos y a su desarrollo. 

Mellor (1966) citado tambi~n por Volke, (1987) define el d esa­

rrollo como una mayor disponibilidad de bienes y servicios para la 

poblac i6n, aumentando con ello los niveles de vida per c& p ita Y 

el bienestar en general, logrados a trav~s de un incremento de los 

ingresos. Otorga el papel a la agricultura de contribuir a l creci­

miento ec6n om i co global, sefialando que el desarrollo se debe ma­

nifestar en una declinaci6n relativa del sector agricola, en bene­

ficia de la expansi6n industrial. En un trabajo publicado con 

Johnston, en Sepulveda (1992), precisa ~us proposiciones respecto a 

la contribuci6n agr icola: aumento de exportacion e s agricolas para 

incremento de ingresos y divisas, aporte d e fuerza de trabajo para 

la industria y otros sectores; como sector,debe hacer una contrlbu­

ci6n neta al capita l necesario para lu industria y el incremento de 

los ingresos de la poblaci6n rural puede estimular la expans i6n 

indus·trial. 

En este mi smo sentido tambi~n se ubican las ideas de Owen W. 

(Sepulveda,1992), que plantea tres requisites que d ebe cubrir la 

actividad agricola : su producci6n orientada al mercado , d onde se 

generar&n excedentes que deber&n transferirse gracias a las tecno­

logias empleadas; transferencia via precios a la estructura indus­

trial; y el sostenimiento de la fuerza de trabajo excedente. 

El modele denominado del campio tecnol6gico inducido , plantea­

do por Ilayami y Ruttan en 1971 y citado por Sepulve d a (1992) , 

tambi~n se identifica en esta linea te6rica. El modele tenia como 

finalidad determinar un patr6n de cambia tecnol6gico que pudiera 

sustituir factores de producci6n escasos por otros de mayor dispo­

nibi lidad. La interacci6n entre agr icul tore's, invest igadores Y 

administradores, resultaria mas efectiva en tan·to los agricultores 

estuvieran organizados y tuvieran cierto peso politico. 

Son importan tes tambi 6n dcntro de esta tendenci a , que se ha 

llamad o convencional o productivista, las psiciones que giran en 

torno de la concepci6n del desarrollo a trav~s de un proceso de 
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modernizaci6n. Entre estas se pueden mencionar a Rostow y Germani 

(citados por Muro, 1992), donde el desarrollo es una secuencia de 

etapas hist6ric as, por donde deben transitar los paises subdesa­

rrollados, para llegar a superarse en el sentido de las sociedades 

industriales capitalistas "desarrolladas". Tambi6n se ubican como 

te6ricos de la modernizaci6n a Mosher, a Fromm y a Maccoby 

(Muro,1992). El primero propuso que el desarrollo agricola habria 

de alcanzarse a trav6s de ciertos elementos esenciales y acelera­

dores de todo el proceso. Fromm y Maccoby elaboraron una tipologia 

del caracter social de los campesinos, donde 6ste se constituye en 

un obstaculo para el cambio y se le responsabiliza del rezago entre 

cambio econ6mico y adaptaci6n humana. Mencionan que se puede re­

solver esta resistencia a traves de medics de comunicaci6n, insumos 

tecnol6gicos y bienes de consume de origen industrial. 

Otra propuesta, cercana a nuestra Universidad, es la de Efrain 

Hernande z Xolocotzi (1980,1987), aQn cuando emplea criterios mas 

amplios y considera el aporte tecnol6gic o de las comunidades tradi­

cionales, pensando ademas en qu~ sean ellas las principales bene­

ficiarias del desarrollo. sus componentes bas icas son: El desa­

rrollo como producto de increment6s modestos de la mayoria de los 

productores, poco de muchos y no mucho de pecos. El rescate de la 

tecnolog i a y conocimiento tradic ional. La importancia de partir 

de las necesidades sociales y de la participaci6n de los produc­

tores. El papel que deben jugar los tecnicos en la formaci6n de 

equipos interdisciplinarios que se integren a las comunidades Y 
apoyen en la soluci6n de problemas. 

Para Esman (1974) citado por Guzman (1986), el desarrollo 

rural es un conjunto de acciones multidisciplinar ias orientadas a 

acrecentar la productividad de los recursos utilizados en su que ­

hacer diario por la poblaci6n rural y cuyo fin es aumentar el 

bienestar de los estratos mas pobres y marginados. 

El Estado mexicano a traves del Banco Naciona l Agropecuario 

concebia en 1975 el desarrollo integral del sector rural como el 

reforzamiento de la base econ6mica agropecuaria, a traves de 

grandes volQmenes crediticios a la producci6n complementados con 
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obras de infraestructura basica y productiva, la ampliaci6n Y 

modernizaci6n de la ganaderia y la agricultura , y el escalonamiento 

inmediato de estas ultirnas con una industria rural dentro de los 

mismos sujetos de credito agropecuario , que transformara sus pro­

ductos y los cornercializara con mayor valor agregado y mejores 

precios. 

Entre las principales criticas que se han hecho a estas propues­

tas estan: el no darle suficiente peso y a veces ni considerar ias 

variables de tipo social, politico, cultural, incluso etnico cuando 

se requiera, que intervienen en los procesos de desarrollo. El 

suponer que se trata de impulsar el . crecirniento y que la distribu­

ci6n de los beneficios obtenidos seria casi natural. 

El no considerar la substancia de la parti cipaci6n de los 

propios carnpesinos y productores. El entender el proceso como una 

evoluci6n econ6mica, gradual , espont&nea o inducida, pero donde se 

parte de etapas de subdesarrollo y a traso, representadas por los 

paises pobres, para llegar a etapas de desarrollo industrial Y 

capitalista. Tampoco tornan en cuenta las caracteristicas espebifi­

cas de las sociedades y de los paises, que pueden a partir de su 

propia historia y las caracteristicas de su poblaci6n para generar 

a sus propios ritmos, procesos de desarrollo especificos, no copia­

dos de los paises desarrollados. 

Estos modelos y la concepcion global que los inspira , tampoco 

precisan los fen6menos de diferenciaci6n, polarizaci6n y concentra­

ci6n existentes, cuyos intereses y la busqueda de su permanencia 

los permean. Por otro lado, como seftala Muro (1992), los procesos 

de industrializaci6n o los agricolas altamente tecnificados de los 

paises desarrollados no han implicado beneficios para los sectores 

mayoritarios de la poblaci6n de esos paises, y no pueden emplearse 

como sin6nimos de desarrollo. 

Por ultimo, las consecuencias que l1an ocasionado e~ los eco­

sistemas la aplicaci6n de las tecnologias intensivas ya se observan 

en los diferentes paises, el deterioro y agotamiento de los recur­

sos naturales, la depredaci6n de las riquezas naturales, la extin­

ci6ry de nurnerosas especies vegetales y animales. Estos fen6menos no 
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pueden definirse como desarrollo, sino que deben buscarse opciones 

alternativas que no impliquen estes costos tan altos para las 

generaciones futuras, retornar a uses eficientes de los recursos, 

perc contemplando su conservaci6n adecuada. 

En la seguhda posicion que hemos de finido, la n6ci6n de 

desarrollo adquiere otra connotaci6n, incluye elementos mQltiples, 

y alude a modificaciones de tipo estructural porque identifica la 

dual i dad desarrollo-subdesarrollo como las dos caras de la moneda. 

Ubicamos a muchos autores que se difere nc ian por el peso especifi­

co que se atribuye , a las transferencias salariales y el papel que 

asignan a otro tipo de flujos entre centro y periferia, el papel 

que otorgan al Estado, el nivel de participaci6n que proponen para 

los productores y otros agentes externos, como aspectos impor­

tantes. 

Como sefiala atinadamente Muro (1 992), refiri~ndose a esta 

noci6n del desarrollo como un cambio es tructural, "Este enfoque 

pretende el estudio del desarrollo y de l subdesarrollo de los 

paises latinoamericanos a partir de la caracterizaci6n de la 

estructura productiva, social y de poder, bas~ndose en la observa­

ci6n historica sistematica. Se afirma que el subdesarrollo y el 

desarrollo son dos caras de un mismo proceso historico, vinculados 

funcionalmente y que su expansion geogr~fica concreta se observa en 

la divisi6n del mundo entre los Estados nacionales industriales, 

avanzados, desarrollados, centrales, y los Estados nacionales 

subdesarrollados, atrasados, pobres, perif~ricos y dependientes ... 

Esto conduce a la concepcion del - desarrollo como un proceso de 

cambia social que ofrezca las misrnas oportunidades sociales, poli­

ticas y economicas a toda la poblacion en el plano nac ional e 

i n t ernacional; no implica que se sigan los mismos caminos, ni 

formas de organizacion social y politica que se han dado en los 

paises industrializados " 

S i guiendo a Muro para la caracterizacion de la corriente 

dependentista, el autor sefiala que sus rasgos fundamentales son: 

la elaboracion de nuevas categorias para el estudio de la realidad 

21 



latinoamericana; su aspiraci6n a integrar los factores econ6micos, 

politicos, culturales y sociales; su negaci6n del planteamiento 

desarrollista; y su conceptualizaci6n de la dependencia, como 

multiplicidad de relaciones articuladas. 

Se distinguen tres teorias dentro de esta corriente : la de 

extracci6n de recursos, la del intercambio desigual y la referente 

a la superexplotaci6n del trabajo. 

La teoria de la extraci6n de recursos, propuesta por Theotonio 

Dos Santos plantea que (Muro, 1992), las funciones de los paises 

dependientes son las de proporcionar a los desarrollados un flujo 

de plusvalia extraordinaria y la de servir como mercados para 

productos industrializados sin dejar de ser productores de materias 

primas. La dependencia es considerada una forma de integraci6n. 

Samir Amin y Emmanuel (Muro,1992), representan la teoria del 

intercambio desigual, donde se atribuye la dependencia al intercam­

bio desigual en la circulaci6n de mercancias entre el centro y la 

periferia, pues a traves de este se generan flujos de transferen­

cias de valor, dadas las diferencias en salaries y en composiciones 

organicas de capital entre estes paises. 

La ultima derivaci6n de esta escuela, llamada de la superex­

plotaci6n del trabajo, ha sido propuesta por Ruy Mauro Marini. Su 

consideraci6n fundamental (Muro,1992), es que la superexplotaci6n 

del trabajo configura una ley de movimiento propia del cnpitalismo, 

que ocurre de forma permanente y sistematica en los paises depen­

dientes. otorga un papel fundamental a la transferencia de la 

periferia al centro, via salaries bajos. 

Han sido diversas las criticas hechas a los planteamientos 

dependentistas, fundamentadas sobretodo en los resultados obtenidos 

en los paises latinoamericanos que siguieron un grupo de recomenda­

ciones brindadas por la CEPAL. Tambien se le sefialan algunas incon­

sistencias te6ricas en el manejo de varias categorias, o la sobre­

estimaci6n de algunos factores. Tambien difieren algunos autores 

cuando co~sideran que esta . linea de an6lisis ha sido superada por 

otra (Sepulveda, 1992) llamada de inter11acionalizaci6n del capital, 

o cuando plantean que con sus limitaciones, aun representa la mejor 
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forma de explicar los fen6menos del desarrollo-~ubdesarrollo. .,· ,·· ' 

De cualquier forma, esta corriente l1a permitido contextuar en 

un sentido mas amplio la discusi6n sabre el desarrollo, desmitifi­

car las nociones de progreso, modernizaci6n, tecnificaci6n o pro­

ductivismo y replantear el problema del cambio social, como una 

necesidad de modificaciones estructurales. 

Despues de revisar brevemente la teoria dependentista, veamos 

otros aportes que podemos ubicar en este segundo bloque de propues­

tas, que se han agrupado diferenciandolas de la primera linea 

denominada convencional o desarrollista. 

Desde la 6ptica de la Organizaci6n de las Naciones Unidas 

(1979), el objetivo del desarrollo rural no es Gnicamente el de­

sarrollo de situaciones rurales en un sentido econ6mico estrecho, 

sino tambien el desarrollo social y econ6mico equilibrado de ,deter­

minadas zonas o regiones, con especial atenci6n, a la utilizaciOr!ir 

optima de recursos locales y una distribuci6n mas amplia de lo~ 

beneficios derivados de ese desarrollo. 

La integralidad del desarrollo la ubica como la concertaci6n 

de politicas y programas sectoriales preparados por varias organi­

zaciones e instituciones dirigidas a resolver los grandes problemas 

del desarrollo rural. 

Araujo (1980) citado por Guzman (1986), brinda el papel pro­

pulsar al Estado definiendo el desarrollo rural como proceso na­

cional que parte del hombre rural y lo involucra en las acciones 

del Estado, utiles y autosostenidas, con las cuales se busca mejo­

rar las condiciones de vida. otros autores tambien analizados por 

Guzman (1986) como Arnon (1981), Lowdermilk y Laitos {1981), Guerra 

{1982), Ortega Bluke {1982), Weitz, Ponsioen y Perez Cer6n (1984) 

coinciden en plantear como elementos necesarios para el desarrollo 

rural: 

El incremento en la productividad, el mejoramiento del nivel 

de vida de la poblaci6n rural y su cons~cuente incremento de bienes 

y servicios, los carnbios econ6micos y sociales que se implican Y 

varies agregan participaci6n y justicia social, sin ser los motores 

que propulsen su definicion. 
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En el mismo sentido se ubican el Centro Nacional de I nv e st i ga­

ciones Agrarias de la SARli, y lo que fui el Progr ama Integral del 

Desarrollo Rural (PIDER), a travis de uno de sus i de6 logos cen­

trales, Eric Miller. 

Pa r a el CNIA (1988), el desarrollo es el p r oceso hist6rico de 

una entidad social cuya actividad productiva s e desenvuelve de 

manera progresiva alcanzando mayores rendimientos de su trabajo Y 

mejores c ondiciones de vida. Un nficleo ejidal o c omunidad entra en 

e s t e proc es o en la medida que la explotaci6n d e sus recursos le 

permi te no s6lo subsistir, sino generar y retener ex~edentes, que 

posibi l i te su capitalizaci6n y mejore sus cond i ciones de vid~. 
En el trabajo de Miller (1976), desarrollo r u r a l c on&iste en 

me j orar las condiciones de vida de la poblaci6n en el medic rural a 

traves d e acciones capac es de establecer la i n fraestructura eco­

n6mi ca y social que proporcione ocupaci6n per ma nente y productiva a 

l a f uer z a de trabajo campesina. Acelerar el desa rrollo econ6mico, 

no como un mero incremento del producto nacional, sino como un 

cambio efectivo en el gAnero de vida de todo s los habitantes con 

acceso a la educaci6n, la salud ) al bienestar. 

Avanzan mas en su definicion otros autores, con q uienes esta­

mos de acue rdo, en la idea de que el centro impulsor del desarrollo 
;' 

rur a l de b e ser la misma poblaci6n a trav es d e sus organizaciones 

sociales , y esto implica transformactones profunda s en el Es tado Y 

en las relaciones sociales y de poder, y donde a d emas el fin Qltimo 

e s r ea l mente el hombre. Entonces adquiere la noci6n de desarrollo 

un sentido profundamente humane y pasa a ser u na de s u s preocupa­

c i on e s fundamentales el cuidado y explotaci6n racional d e los 

recursos, pensando en la herencia cultural para las siguientes 

generaciones. En este sentido se consideran las c oncepciones d e no­

minadas desarrollo humane, ecodesarrollo , desarro llo autosostenido, 

y desarrollo alternative o concepto de desarro llo en ' constr ucc i6n, 

cuyos rasgos fundamentales se plantearan a continuaci6n y que nos 

perm i te allegarnos de una noci6n con la que se coincide y que 

ayudara a orientar esta investigaci6n. 

Michel (1975 ) , menciona que el concepto mismo de desarrollo no 
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es univoco, que se presta a numerosas interpretaciones, pero que la 

mejor forma de entenderlo, en sintesis, es como transformaci6n de 

condicione~ de vida menos humanas, a condiciones mfis humanas. 

Entonces, desarrollar es humanizar y huma11izar significa que se 

considere a cada hombre concreto, a sus grupos, a sus comunidades, 

sociedades, etc .. como sujetos actives, como promotores de su 

propio crecimiento humane, con el apoyo responsable y libre de los 

dem&s hombres. 

Rello (1986), sefial~ que el desarrollo se concibe como un 

proceso cuya finalidad es satisfacer las necesidades "bfisicas de l a 

gente y, en relaci6n al campo, permitir que las clases y grupos 

sociales pobres puedan tener acceso a los bienes y servic ios que 

necesitan y desean a traves de sus recursos y esfuerzos. Para 

lograrlo se necesita un vuelco en las concepciones de los fines de 

la sociedad y de las maneras de instrumentar la politica estatal. 

Es precise reconocer que el desarrollo tendra que ser resultado de 

la iniciativa y energia creadora de la gente y sus organizaciones. 

El poder habra que redistribuirlo, crear nuevos poderes que permi­

tan a la sociedad crecer bajo el impulse de nuevas fuerzas soc­

iales. Explorar nuevas vias de desarrollo rural. 

Incluso Carlos Salinas (1982) en su tesis doctoral, ubica la 

importancia de la participaci6n en los Programas de Desarrollo , 

aunque su interes fundamental radica, desde una perspectiva de 

Estado, en obtener act{tudes de los participantes orientadas hacia 

el apoyo al sistema politico, cierto que sin perder de vista la 

productividad, el incremento de empleos y me jorar la distribuci6n 

del ingreso : 

''La participaci6n de los habitantes rurales, no s6lo en la 

ejecuci6n, sino ademas en la administraci6n del programa, permite 

reducir los margenes de. corrupci6n, permite un cambio favorable de 

actitudes entre los participantes. La participaci6n, adem&s de 

lograr objetivos de eficiencia y equidad, tierie un significado 

politico fundamental: estfi en el centro de~ desarrollo · democratico. 

La participaci6n politica ~errnite definir objetivos, seleccionar 

prioridades y decidir que recursos deben orientarse a la pbtenci6n 
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de los objetivos ... Un estado que no permite la participaci6n de 

sus ciudadanos, corre el peligro de estar perdiendo legitimidad, 

ademas de eficiencia instrumental." 

Algunos de los avances que hemos sefialado en la conceptualiza­

ci6n del desarrollo, han sido valorados por algunos de los organis­

mos internacionales y han pasado a constituir parte de sus propias 

definiciones, de sus analisis especificos de la situaci6n mundial o 

regional y elementos centrales en la proposici6n de sus respectivas 

estrategias. 

Destaca la Organizaci6n de Naciones Unidas y el Banco Intera­

mericano de Desarrollo, quienes a travAs de la Comisi6n d~ desa­

rrollo y medic ambiente de AmArica Latina y el Caribe analizan la 

situaci6n actual de esta gran regi6n y precisan su noci6n de desa­

rrollo, como desarrollo sustentable, y la estrategia b~sica para 

lograrlo (PNUD, · et. al . ,1991). En su diagn6stico de la crisis por 

la que atraviesa la region, plantean que subyacen factores politi­

cos, insti tucionales, econ6micos, sociales, tecnol6gicos y ambien­

tales y establecen como principales los siguientes: la ausencia de 

democracia; Estados que crecieron defectuosamente; la aplicaci6n de 

estrategias econ6micas inviables a largo plaza; la falta de equi­

dad; el rezago cientifico-tecnol6gico; y una relaci6n sociedad­

naturaleza inconveniente a los fines de un desarrollo sostenido. 

Se requiere entonces, impulsar un nuevo tipo de desarrollo. 

Este desarrollo sustentable se concibe como un desarrollo que 

satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la capacidad 

de las futuras generaciones para satisfacer las propias. Como un 

desarrollo que es sustentable en el largo plaza en tArminos no 

solamente econ6micos sino tambiAn sociales y ecol6gicos, es decir, 

que mantenga la productividad de los sistemas naturales. 

Siguiendo este mismo trabajo (PNUD, 1991), se abunda: Ese 

desarrollo sustentable, se entiende come;:> un proceso de cambia 

social en el cual la explotaci6n de los recursos, el sentido de las 

inversiones, la orientaci6n del desarrollo tecnol6gico y las refer­

mas institucionales se realizan en forma arm6nica, ampli~ndose el 

potencial actual y futuro para satisfaccr las necesidades y aspira 
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ciones humanas. 

Posteriormente, el mismo PNUD ha seguido trabajando en la 

integraci6n del concepto, hablando tambien de desarrollo humane 

(Carrasco y Hernandez, Junio 1993), donde enfatiza como esencial la 

realizac i 6n humana y su calidad de vida, propon i endo nuevas formas 

de evaluaci6n y cuantificaci6n, a partir de la generaci6n de un 

1ndice de desarrollo humane (IDH). 

Sin ser el objetivo basico profundizar en esta medici6n o los 

resultados que presentan a partir de su aplicaci6n, en su 11 Informe 

s obre desarr ollo humane 1993", lo que interes a destacar son los 

elementos que const i tuyen este nuevo aUin conceptual i zador del 

desarrollo en la construcci6n de una nueva noci 6n, adecuada a la 

nueva realidad, que represente una alternativa te6rica para el 

analisis de la situaci6n actual y la instrumentaci6n de nuevas 

estrategias. 

Asi, en estos esfuerzos que hemos deli neado brevemente, como 

parte de una Glti ma agrupaci6n, surge una nueva propuesta, aGn en 

construcci6n, donde ademas de incorporar al concepto de desarrollo 

como factor esencial su sentido humane, y de entenderlo como proce­

so mGltiple, complejo, donde se incluyen aspectos econ6micos, 

politicos, sociales, culturales; se ubican los contextos amplios en 

donde se desenvuelven los procesos y que requieren profundas trans ­

formaciones . Tambien se considera la participaci6n de los grupos Y 

sociedades com o sujetos actives y organizados, conscientes y en 

lucha para poder transformar su realidad . Se integra tambien la 

necesidad de contempla r procesos sostenibles a largo plazo, donde 

l a conservaci6n y manejo ma s adecuado de los recursos pasa a ser un 

elemento imprescindible en la bGsqueda del mejoramiento del nivel, 

pero tambien de la calidad de vida de la poblaci6n. En especial de 

la poblaci6n mayoritaria y mas desprotegida . Considerese ahi, la 

poblaci6n pobre y por ende, grandes sectores de la sociedad rural. 

Concebir en sentido amplio al desarrollo rural implica en 

nuestra 6ptica, entonces , todo este enumerado amplio y complejo de 

el ementos, entenderlo como un proceso de acciones continuas; partir 

del analis is de la realidad econ6mica, social , hist6rica, politica 

y cu ltural que lo circunscribe; debe tener un sentido profu11darnente 
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humane y la capacidad transformtidora de los carnpesinos en la orien­

taci6n que ellos mismos han decidido, que redunde en beneficios 

distribuidos con un sentido de justicia social. 

Al analizar las condiciones especificas de cada una de las 

regiones de estudio, los esquemas que modelaron su desarrollo los 

ultimos treinta anos y la situaci6n actual de las organizaciones de 

productores en MichoacAn, 0bservaremos la enorme distancia que hay 

entre este concepto y la realidad. Buscaremos identificar, en que 

medida, algunas de las organizaciones estudiadas podrian encaminar 

su desarrollo en un sentido que se aproxime al concepto que l1emos 

precisado, o al menos se propongan conscientemente ir avanzando en 

ese sentido. Consideraremos para la discusi6n esta interrogante 

como elemento central, que se nutrir5 con los aspectos te6ricos 

acerca de la organizaci6n que sefialaremos a continuaci6n, para 

poder confrontar los elementos resefiadcs en este apartado de revi­

si6n conceptual con los resultados especificos de la investigaci6n. 

Pasemos entonces a considerar algunos aportes importantes en refe­

rencia a la organizaci6n. 

'' 
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2. ORGAliiZACION. 

Cuando se habla de organizaci6n sucede lo mismo que con 

desarrollo rural, se agolpan un grupo rnuy numeroso de definiciones. 

Para abordar el concepto de organizaci6n de productores, es 

necesario, como atinadamente ha sido seftalado por Mata (1993), 

ubicar inicialmente el concepto de organizaci6n en general, y el de 

organizaci6n social, posteriormente identificar algunos de los 

principios bAsicos de la organizaci6n y de los diferentcs tipos de 

organizaci6n que ubican algunos autores, para entonces precisar los 

conceptos mAs especificos, vinculados mfis directamente con esta 

investigaci6n. Entre ellos, sefialaremos el de organizaci6n formal, 

organizaci6n campesina y organizaci6n para el desar rollo . Tambi~n 

consideraremos las distintas tendencias de la organizaci6n campesi­

na en nuestro pais, algunas posiciones que han intentado analizar­

las y teorizarlas y el papel jugado por la orientaci6n productiva, 

en el marco del conjunto del movimiento campesino nacional. 

Con este marco conceptual, podremos precisar un mayor nfimero 

de elementos que nos ayuden a elaborar una definicion Qtil y apro­

piada para nuestro objeto de estudio : las organizaciones de pro­

ductores en el estado de MichoacAn y nos aproximen a su entendimi­

ento, en un apartado especifico de discusi6n de resultados. 

2. 1. ORGAIHZACION Y ORGANIZACIOH SOCIAL 

La organizaci6n en el sentido mas general se entiende como la 

asociaci6n ' d~ personas que cooperan entre si, para poder llegar a 

la soluci6n de problemas comunes y por lo tanto, buscando obtener 

objetivos comunes. 

El concepto de organizaci6n h~ side tratado por diferentes 

disciplinas y con distintos enfoques y aplicaciones, entre las que 
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podemos considerar a la Sociologia, Psicologia y Adrninistraci6n. 

Asi, Mayntz en Mindez, et. al. (1987), refiriindose al concep­

to amplio de organizaci6n, explica que debe abarcar tres ca­

racteristicas Una, todas las organizaciones son formaciones 

sociales de totalidades articuladas con un circulo precisable de 

miembros y una diferenciaci6n interna de funciones. Dos, estan 

orientadas de manera consciente hacia fines y objetivos especifi­

cos; y tres, estan configuradas racionalmente para cumplir con los 

fines y objetivos previstos. 

Para Max Weber, tambiin citado por Mindez, op. cit., la orga­

nizaci6n es un 'sistema de actividad continua encaminada a un pro­

p6sito de tipo particular. En el mismo sentido, Etzioni (Mindez, 

1987) define a las organizaciones como unidades sociales que persi­

guen fines especificos, donde su propia raz6n de ser es el servicio 

de estes fines. 

En estes autores, destacan fundamentalmente los siguientes 

elementos: la persecusi6n de fines y objetivos que agrupan a los 

individuos; el conjunto de acciones que deben desarrollarse para 

aproximarse a esos objetivos, y la condici6n racional que implican. 

En cuanto a esta racionalidad, tambiAn Parsons (en M~ndez, 

1987), precisa que las organizaciones son unidades sociales o 

agrupaciones humanas, deliberadamente construidas o reconstruidas 

para alcanzar fines especificos. Bernard Chester ( citado en Min­

dez, op.cit.) tambiin enfatiza en que la organizaci6n se puede 

definir como "sistema de actividades o fuerzas conscientemente 

coordinadas de dos o mas personas". 

Este grupo de elementos~ si bien se plantean para la idea mas 

global .para la organizaci6n y han sido empleados para identificar Y 

estudiar organizaciones de todo tipo, son utiles para aproximarnos 

al enten4imiento de las organizaciones sociales, en cuanto a que 
I 

aducen a caracteristicas existentes en cualquier forma de organiza-

ci6n. 

Por ello, algunos de estes aportes se retoman para analizar 

las organizaciones en el medic rural. 

Por ejemplo, Nifio E., citado por Valdivia (1977), define a la 
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organizac1on social en general, " como un instrumento para imple­

mentar politicas y alcanzar objetivos mediante un proceso por el 
cual se distribuyen las actividades, los medios y el poder'' . 

En esta definicion ya se puede vislumbrar una connotacion mas 

amplia, pues atribuye al concepto, adem5s de los factores ya enun­

ciados, como la busqueda de objetivos y la distribucion de activi­

dades, el aspecto politico del poder. 

Con esta vision de las posibilidades multiples de la organiza­

cion y considerando las funciones y objetivos que implica la orga­

nizacion social, Esteva J. ( s. f.) menciona, que en base en el 

modelo marxista de la realidad social, sc puede decir que la orga ­
nizacion permite instrumentar acciones econ6micas, politicas E 

ideologicas. Sin embargo , "estas funciones genericas no son ex ­

cluyentes entre si. Toda organizacion cumple, de alguna manera, 

con los tres tipos de funciones, aunque existe la tendencia llist6-

rica a caracterizarse por la predominancia de alguna de ellas. 

Significa que las organizaciones, como sus estructuras, son pluri ­

funcionales". 

Este autor menciona tambien que esa caracteristica de ejecutar 

diversas funciones, se realiza en un marco de multiples contradic­
ciones en nuestra soci edad. A esta condicion podriamos agregar, 
que incluso al interior de las organizaciones se generan frecuente­

mente contradicciones entre las distintas funciones, en tanto no se 

desarrollen en un plano definido previamente de manera coherente. 

En la optica de esta plurifuncionalidad, Celorio (1982), en un 

material elaborado sabre la temAtica organizativa, y dirigido a 

grupos campesinos, sefiala que una organizacion que pretenda respon­

der a las aspiraciones de sus miembros en una forma completa y por 

un largo tiempo, debe tener objetivos politicos, economi co s Y 
sociales. 

Esto significa que para ser o constituirse en una organizaci6n 

con mayores posibil idades de acercarse a sus objetivo s y a las 

expectativas de sus integrantes, debe cu:nplir con sus diversas 

. funciones, pero buscando que sean congruentes entre si. De la 

misma forma, debe perseguir realizar :sus finalidades comunes para-

31 



lelarnente a generar satisfacci6n a los requerimientos individuales 

de los miernbros que la conforman, eludiendo contradicciones irnpor­

tantes. 

Asi, se expresa Michel {1975), cuando considera que 11 la 

organizaci6n como un sistema con objetivos mQltiples, no puede 

medirse su desarrollo en funcion de uno solo de ellos", y que "la 

integracion de las necesidades individuales y de los objetivos 

organizacionales es un criteria esencial para rnedir la efectividad 

de una organizacion" . 

Considerando las definiciones rnencionadas, podriamos resumir 

una serie de principios o caracteristicas generales atribuibles al 

concepto global de organizacion social. 

Enumerariamos la bGsqueda de objetivos comunes; acciones 

requeridas para acercarse a ellos; racionalidad; plurifuncionali­

dad; resultados positives en la rnedida que objetivos comunes e 

individuales se cumplen sin contradicciones severas, sino mAs bien 

de forma armonica. 

Junto con estes elementos, es importante precisar otros que 

posibilitan la constituci6n, existencia o valoraci6n de una organi­

zaci6n, y que ahora nos ayudan a aproximarnos a un concepto m~s 

complete de la organizaci6n. 

Gomez G. {1981), en su estudio sobre organizac1on campesina 

seiiala que "la organizaci6n implica la integraci6n de recursos Y la 

cooperaci6n de los carnpesinos p~ra solucionar problemas cornuneS 11
• 

AdemAs, agrega un grupo de principios que deben contener las 

organizaciones, especificarnente las campesinas, para que realmente 

respondan a los intereses propios de los campesinos. Estas aporta­

ciones las desprende del an&lisis de experiencias mexicanas y de 

otros paises, mencionando China, Cuba y la anterior Union Sovi&ti­

ca. 

Estes principios, definidos por G6mez, son los siguientes~ 

homogeneidad en la extracci6n de clase; voluntariedad; democra6ia; 

provecho mutuo en la distribuci6n de · utilidades y trabajo; gradua­

lidad en los pasos de la organizaci611; educaci6n y capacitaci6~ Y 

apoyo politico, proporcionado por otros grupos campesinos y posi-
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blemente, tambiAn por el Estado. En cuanto a este filtimo factor, 

en referencia a la relaci6n que se establezca con el Estado, el 

autor sefiala en apartados previos de esta obra, el car&cter inde­

pendiente y no de subordinaci6n, que debe establecer la organiza­

ci6n para con el Estado. 

De esta forma, G6mez consigue sistematizar los aspectos prin­

cipales que permiten a una organizaci6n, considerarse como tal Y 

avanzar en la obtenci6n de sus 0bjetivos. cuando plantea la ho­

mogeneidad de clase y la relaci6n con otros grupos campesinos, 

tambi6n con una extracci6n comfin, est& adem&s incorporando una 

visi6n de la realidad, en donde los sujetos de la organizaci6n son 

parte de una clase social y la sociedad est& conformada por clases 

sociales. La sociedad deja de ser un ente abstracto e irreal, Y 

adquiere su heterogeneidad y estratificaci6n que le caracterizan. 

Al mismo tiempo, las organizaciones se contextfian en el &mbito m&s 

amplio de la sociedad. 

En esta primera parte de la revisi6n que se hace, faltaria 

finicamente incluir dos factores que incluye Michel . (1975), como 

importantes en los criterios organizativos. 

Citando a Bennis, destaca que las organizaciones necesitan 

tener "identidad", Asto es, . que la organizaci6n tenga clare cuales 

son sus funciones y que sus rniembros las comprendan y acepten. Y 

que tengan "adaptabi 1 idad 11 , en tend ida como f lexibi 1 idad, como 

habilidad para solucionar problemas. 

Recuperando sintAticamente los elementos vertidos hasta aqui, 

tendriamos, por un lado, un conjunto de definiciones que nos acer­

can a un concepto amplio de lo que es la organizaci6n social y un 

grupo de caracteristicas que debieran contener las organizaciones 

para poder cumplir con sus objetivos y metas. 

Se entiende entonces el concepto de organizaci6n como unidad 

social que persigue fines co~unes de manera racional, mediante un 

conjunto de acciones. Estas suelen ser de diversa indole y deben 

buscar la satisfacci6n ~e los objetivos comunes y de los indivi­

duales, sin caer en contradicciones severas. Adem&s, las organiza­

cioryes podran cumplir mas adecuadamente con las necesidades de sus 
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miembros si tienen caracteristicas como : homogeneidad de clase, 

participaci6n en las decisiones y por interes propio, por parte de 

sus miembros. Si se atiende la educaci6n de sus integrantes perma­

nentemente, se avanza gradual pero continuamente en los objetivos 

planteados, se establecen alianzas con grupos afines, se actua con 

flexibilidad y los miembros comprenden y comparten las funciones. 

Hasta aqui, nos hemos ocupado de definir el concepto de 

organizaci6n en terminos generales, lo hemos abordado como una 

categoria social y no s6lo como agregado o categoria estadistica. A 

decir de Chinoy (1987), la categoria social consiste en personas 

que tienen un status y papel social similar real, en tanto la 

categoria estadistica es la agrupaci6n 16gica que se elabora i­

rrealmente a partir de un atributo comun asignado a un conjunto de 

personas. 

Ahora revisaremos diferentes clasificaciones que han heche 

algunos autores de las organizaciones sociales, para posteriormente 

precisar algunos puntos de vista sobre las organizaciones rurales. 

2.2. TIPOS DE ORGANIZACION SOCIAL. 

Diferentes autores han trabajado definiendo los tipos de 

organizaci6n que observan, pero los criterios de tipificaci6n no 

coinciden, por lo que encontramos tipologias rnuy diversas. Revisa­

rernos brevernente algunas de ellas, retomando un capitulo del traba­

jo de Mendez (1987), que sisternatiza muy apropiadamente diversos 

enfoques y considerando otras clasificaciones elaboradas reciente­

rnente por algunos autores en nuestro pais, acordes con los objeti­

vos especificos de su obra. 

Talcott Parsons citado en Mendez (1987), desta6a cuatro tipos 

de organizaci6n, de acuerdo a la meta que persiguen. Estos serian: 

de producci6n, de metas politicas, integrativas y de mantenimiento 

de patrones . La 6rganizaci6n de producci6n se encarga de elaborar 

productos que seran consumidos por la sociedad. La de rnetas politi-
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cas busca objetivos que generen y distribuyan poder al interior de 

la sociedad. Las del tercer tipo se encaminan a motivar la satis­

facci6n de expectativas institucionales y asegurar que las partes 

de la sociedad funcionen de manera compacta . Las ultimas sefiala­

das, tratan de asegurar la continuidad de la sociedad por medic de 

acciones educativas y culturales. 

Mayntz (en Mendez, 1987}, propene tres categorias a partir de 

los objetivos de las organizaciones. La primera la forman las 

organizaciones que se limitan a la coexistencia de sus miembros, a 

su actuaci6n comun y al contacto requerido. Otro tipo serian las 

que actuan de manera determinada sobre un grupo de personas que son 

admitidas para ese fin concreto. El tercer tipo son las que tienen 

como objetivo el logro de cierto resultado hacia afuera. Agrega que 

las caracteristicas no son excluyentes, por lo que algunas organi­

zaciones podr&n ser de tipo mixto. 

Blau y Scott, tambiAn citados en Mendez, elaboran su clnsifi­

caci6n a partir del criteria de utilidad. l Para quienes es util la 

organizaci6n?. Asi, definen cuatro tipos. Las de beneficia mutuo, 

para los miembros. Las firmas co!llerciales, que benefician a duefios 

y directives. Aquellas que son utiles para sus clientes y que 

denominan empresas de servicios, y el ultimo tipo, serian las de 

bienestar comun. 

Etzioni, enfatizando en la funci6n de control que tienen las 

organizaciones, las divide en : coercitivas, utilitarias y normati­

vas. En las primeras, la coacci6n es el medic de control. En las 

utilitarias, son las recompensas materiales y financieras las que 

permiten el control de la organizaci6n. Y en las normativas, o 

normativo-sociales, el control se realiza a traves de reglamenta­

ciones o usando la persuasi6n, como precisa Richard Hall, al anali­

zar la tipologia de Etzioni. 

Para concluir con la revision elaborada por Mend~z, considere­

rnos a Daniel Katz y Robert Kahn, para los que hay cuatro clases de 

organizaciones. 1) productivas, que fabrican bienes y proporciohan 
I ,, 

servicios. 2} de mantenimiento, que se dedicnn a la interacci6n 

social, para rnantener un orden social. 3} de adaptaci6n, cuya 
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funcion es crear conocimientos y aplicar informacion. 4) politico­

adrninistrativas, que coordinan y controlan a la gente y los recur­

sos. 

El rnisrno MAndez, retornando conceptos de estes autores, plant~a 

en un capitulo posterior de esta rnisrna obra otra clasificacion, 

separando a las organizaciones solo en dos grupos basicos, forrnales 

e inforrnales, y en donde un gran nurnero de los tipos rnencionados 

entrarian como subdivisiones dentro de las organizaciones forrnales. 

Sefiala que las organizaciones forrnales tienen prop6sitos de 

caracter practice y sus rniernbros no se involucran ernocionalrnente, 

tienen la interaccion necesaria para alcanzar las rnetas grupales Y 

tienen una estructura y normatividad definidas. En cambio, las 

inforrnales, no poseen estructura o metas y objetivos claramente 

definidos y su funcionamiento no depende de un sistema de procedi­

rnientos. 

Este conjunto de agrupaciones, como se observa, poseen algunos 

criterios cornunes y otros disirnbolos, como es el heche de que la 

rnayoria alude a las funcicnes sociales y politicas de las organiza­

ciones, en tanto algunas tambi~n les atribuyen funciones concreta~ 

dentro de la estructura econ6mica. 

Para Esteva J. (s.f.), las forrnas de organizaci6n social son 

expresiones de las instancias politico-ideol6gicas dentro de una 

formacion econornica-social, que permiten instrumentar acciones 

politicas y sociales en respuesta a intereses de clase, sea en el 

sentido de transforrnacion estructural o bacia el rnantenirniento de 

las estructuras vigentes. 

Con esta vision, elabora su clasificacion de las forrnas de 

organizacion social, dividiAndolas e11 tres grandes formas de 

organizaci6n politica, de organizaci6n familiar y de organizaci6n 

religiosa. Cada uno de estes conjuntos agrupa otros tipos. 

1. Las forrnas de organiza~ion politica tienen como finalidad 

basica, regir una formacion econ6rnico-social. Operan en distintos 

niveles, desde el poder nacional basta el poder local y regional. 

Dentro de estas formas considera a su vez, cinco subdivisiones, 

elaboradas por otros autores, que ~1 cita en su trabajo. Entre 
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estas tenemos : a) la clasificaci6n de De Horais ( 1973), donde 

refiriindose a las organizaciones campesinas, distingue entre 

organizaciones de estabilizaci6n social y organizaciones de lucha. 

Las de estabilizaci6n orientan sus acciones a la reivindicaci6n de 

derechos establecidos dentro del sistema social vigente, en t a nto, 

las segundas buscan introducir cambios en el sistema social, para 

ganar nuevas derechos. b) Quijano (1970) separa organizaciones 

modernas y tradicionales, segun su grade de influencia urbana en 

sus metodos y liderazgo; y organizaciones politicas y pre­

politicas, segun su grade de politizaci6n. Entiende como politiza­

ci6n la tendencia orientada a la modificaci6n parcial y t otal de 

los aspectos b&sicos del poder social, de los factores econ6mi cos Y 

politicos . c) Cita a Ogburn (1971), que distingue entre or g ani za­

ciones formales e informales. Las caracter isticas atr i lJui d as a 

estos tipos de organizaci6n, son b&sicamente las sefialada s en la 

clasificaci6n de Mendez (1987) , con dos elementos adic iona l es . 

Ogburn, citado en Esteva (s.f.) agrega que en las organ izacio nes 

formales se presenta un sometimiento por parte de los individuos a 

un fin, objetivos y acciones, que no siempre est&n relacionados con 

sus intereses y necesidades concretas. Al contrario, en las infer­

males, su fin y funci6n est6n relacionados directamente con l a s 

necesidades concretas de sus miembros y la consecuci6n de v a lores 

especificamente humanos. d) Siguiendo a Esteva, retoma de Moone 

(1969) la clasificaci6n entre organizaciones tradicionales y na­

cionalizadas o modernas, de acuerdo al nurnero de ligas sistematicas 
I 

que tengan con el sistema nacional. Las tradicionales tienen una 

expresi6n cultural propia y generalrnente son de carActer regional. 

Las modernas generalrnente han sido impuestas al margen de los 

valores cUlturales y responden a las necesidades de desarrollo de 

los grupos dorninantes. e) Par Qltimo, dentro de estas formas de 

organizaci6n politica, Esteva . (s. f.) incluye una categoria de 

organizaciones que adernas de hacer politic a, curnplen t ~mbU~n la 

funci6n de administrar la vida social. Son instancias del aparato 

de l Estado que curnplen una funci6n de dorninaci6n y articulan las 

demandas de la comunidad con organisrnos del Estado en n iveles 
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superiores. 

2. Las formas de organizaci6n familiar. Se refiere a dos 

formas basicas, la familia nuclear y la mas extensa. La nuclear 

incluye s6lo a los parientes con vinculos consanguineos, mientras 

que la extensa puede incorporar parentesco politico o adquirido a 

partir de compromises sociales. Estas formas aUn cuando estan mas 

ligadas a pequefias comunidades, y no es el caso de esta investiga­

ci6n, son formas que quedan incluidas dentro de otras mas extensas, 

y que pueden influirlas. 

3. Las formas de organizaci6n religiosa son retomadas por 

Esteva (s.f.) de Carrasco (1952}. Para Carrasco las formas de este 

tipo son la organizaci6n religiosa popular y la organizaci6n reli ­

giosa institucional. La primera se refiere a la participaci6n de la 

comu11idad en festejos que son permeados por la cultura popular. La 

segunda se refiere al clero. Esteva incluye una forma mas, que 

denomina organizaci6n politica-religiosa, hacienda ruenci6n a 

estructuras de poder local que se articulan directamente con el 

sistema religiose. 

Como podemos ver, las clasificaciones mencionadas por Mendez 

(1987} y las citadas por Esteva (s.f.) son numerosas. Aunque parten 

de diferentes criterios de diferenciaci6n o enfatizan en diferentes 

aspectos, considerados como los centrales por los distintos au­

to~es, no son excluyentes entre si. Como habiamos considerado en la 

· def~nici6n del concepto de organizaci6n social, esta realiza diver­

sas funciones simultaneamente. En esa medida puede clasificarse en 

mas de uno de ~os tipos que han sido sefialados por los diferentes 

autores que hemos mencionado. Incluso, pueden ubicarse de una forma 

cuando realizan ciertos roles formales y de otra en otras funciones 

que desarrrollan de manera informal. Ademas, dados los diferentes 

niveles y escalas de las clasificaciones, tambien se presenta el 

caso de organizaciones de un tipo que incluyen a otras de otro 

tipo. Como veremos mas adelante, en ,el caso de la investigaci6n de 

las organizaciones de productores en Michoacan, vari6s de !os tipos 

organizativos que hemos definido., . ~yudaran a analizar y ubicar a 

las organizaciones estudiadas. 

38 



Consideremos por ultimo, otros tipos de organizaci6n que 

sefiala Valdivia (1977) en el marco te6rico de su ·trabajo sobre el 

anAlisis de una experiencia de desarrollo rural en Mexico, con los 

que terminaremos la revisi6n de esta parte y tendremos los elemen­

tos necesarios para identificar las formas organizativas observadas 

en nuestro estudio. 

Valdivia (1977) menciona que puede tambien observarse organi­

zaci6n consciente e inconsciente. La primera se da cuando cuando en 

base a cierto conocimiento se acepta una determinada dist~ibucj6n 

de actividades, medics y poder para alcanzar un fin. En la incon­

sciente la aceptaci6n se presenta de forma espont~nea, sin ese 

previo conocimiento. Tambien separa los grupos sociales, en una 

defi11ici6n que puede considerarse vAlida para las organizaciones, 

en propios o ajenos, de acuerdo a su grado de pertenencia al grupo. 

Y en cerrados o abiertos, segun la dificultad que exist a para 

incorporarse nuevas miembros. For ultimo, recuperando e l an6lisi s 

de Felix Geymonant y Hector Lepera (1973) plantea que los grupos en 

el medic rural pueden surgir por tres vias: por voluntad propia, 

por la acci6n de lideres o promovidos desde fuera, y que esta 

condici6n serA definitoria en las caracteristicas de la organiza­

ci6n. 

Con lo dicho hasta aqui, contamos con los elementos bAsicos 

para identificar algunas categorias utiles en nuestro trabajo. 

Pasemos ahora a revisar algunos aspectos planteados en estudios de 

la organizaci6n rural en Mexico, que nos permitirAn completar esta 

panoramica te6rica necesaria para la orientaci6n del tema que nos 

ocupa y buscar una versi6n explicativa de los fen6menos que descri­

biremos en los capitulos posteriores. 

39 



2.3. ELEMENTOS DE LA ORGANIZACION RURAL EN MEXICO. 

Gran parte de los aportes hechos por sociologos y especialis­

tas destacados de otras disciplinas, ocupados del tema de organiza­

cion social, han side recuperados por los estudiosos mexicanos en 

el anAlisis de la organizacion rural. Por ello, muchos de los 

elementos que hemos mencionado son sefial~dos por algunos autores 

que citaremos en este apartado. Lo que interesa incorporar es una 

serie de factores que surgidos del estudio de cases nacionales , 

ayudan a aproximarnos al entendimiento de las organizaciones e n 

MichoacAn y a su ubicaci6n en el contexte del movimiento nacional. 

En la primera parte de este punto nos apoyaremos en la revi­

sion hecha por Jim~nez c. {1984), en su estudio sabre metodo l ogia 

para el anAlisis de la organizacion campesina, donde la conce p t ua­

liza, ubica puntos de vista sobra su utilidad y algunos cri t erios 

que la determinan. 

Mata B. citado por Jim~nez (1984), define a la organizaci6n 

campesina como una rnedida para controlar el descontento de los 

campesinos, o una necesidad para enfrentar problemas comunes; una 

forma de agrupar e integrar sus recursos para producir .. y una 

alternativa de lucha con la finalidad de enfrentar unidos los 

obst&culos. Tambi~n sefiala con Gomez G., en Jim~nez (1984), que 

para que la organizacion contribuya a solucionar los problemas 

campesinos .. el primer paso es que la organizacio11 se consolide como 

tal .. (y esto) depende del origen de la organizacion .. Asimismo 

infl~yen en las diversas forrnas de organizacion que existen para el 

logro de demandas e intereses. Enumeran posteriormente las demandas 

principales, agrupAndolas en por la tierra, por el financiamien­

to, por la comercializaci6n, por servicios, por reducci6n de pago 

de ~ervicios, defensa de sus recursos naturales, demandas sala­

riales y demandas politicas. 

Para Eckstein en Jim~nez (1984), debe enten~erse a la organi­

zacion como el concierto ordenado de voluntades, por el cual los 

productores emprenden sus actividades, con 6mbito de acci6n tanto 
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en el proceso productive como en el proceso de distribuci6n Y las 

posibles combinaciones entre los factores de producci6n (tierra, 

trabajo y capital). En el ambito productive, la organizaci6n 

campesina esta dirigida principalmente a promover la asociaci6n de 

los productores para incrementar y mejorar la explotaci6n de sus 

recursos. 

stavenl1agen, citado por Jim,nez (1984), define a la organiza­

ci6n como una acci6n colectiva racional para lograr un objetivo 

comQn. En este proceso se dan las siguientes etapas: sentir necesi­

dades; identificar objetivos; definir prioridades; establecer un 

plan de acci6n; conseguir recursos; realizar actividDdes y evalu a r 

resultados. 

Pozas, tambien en Jimenez, menciona que al llablar de organi za­

ci6n campesina, se piensa en la clefensa de sus intereses como 

productores o como trabajadores del agro, lo q u e implica af e c tar 

intereses del capital y de la burguesia agraria. 

Para finalizar con la revisi6n que retomamos de Jimenez, Mur o 

P. define los siguientes elementos de la organizaci6n campesina. La 

conjunci6n de voluntades y esfuerzos de los rniembros del grupo; la 

jerarquizaci6n de sus cuadros y actividades; la planeaci6n y ejecu­

ci6n de funciones; la distribuci6n de medics, recursos y responsa­

bilidades; el propiciamiento de la democracia interna y la autoges­

ti6n; la solidaridad con otros grupos y organizaciones; el fortale­

cirniento de su capacidad de negociaci6n ; y la promoci6n y ejecu­

ci6n de cambios revolucionarios clentro de los €unbi tos . locales, 

regionales y nacionales. 

Para el CIHA ( 1988} la organizaci6n rural es la disposici6n 

de los , elementos tecnicos, econ6micos, naturales, institucionales Y 

humanos que permiten el fortalecimiento de la identidad campesina 

que potencializan su capacidad de ca~bio y transformaci6n para 
I 

enfrentar problemas comunes. La organizaci6n ' no se debe circunscri-

bir a la agrupaci6n productiva sino comprencler todos los aspectos 

de la comunidad, incluyendo los sociales y los politicos . 

Rel1o (1986} le afiade historicidad a su defini,ci6n: 11 La 

organizaci6n es la capacidad de actuar colectivamente para conse-
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guir objetivos comunes. Su significado hist6rico consiste e n que ha 

side vehiculo de la acci6n colectiva de los c ampesinos'' · Cons i dera 

como fundamental la acci6n colectiva y no l o s aspectos estru ctu­

rales que forman la organizaci6n. 

Plantea que esas son formas j u r id i c as con gran influencia 

estatal que funcionan como moldes en los que la acci6n organizativa 

se manifiesta y se contiene. Opina que es necesario urgar tras l a s 

estructuras institucionalizadas, est udiar las practicas colectivas 

y las interrelaciones entre ambas. 

Arturo Le6n (1990) precisa que deben analizarse tambien en 

una organizaci6n para conocerla rnejor, los siguientes factores: 

origen, etapas por las que ha pasado , tr i un fos y fracases, modi ­

ficaciones en sus estructuras . Para ubicar la etapa en la que se 

encuentra, profundizar en e l rn a ne jo de los recu rsos naturales Y 

econ6micos, las caracte r l sticas de su infraestructura y equipamien­

to . Tamb i en se requiere saber s i los nucleo s que la integran s on 

permanentes o esporadicos, su pape l en las fuerzas pollticas re ­

gionales, si tiene conocimiento del uso pot encial de los recursos 

que posee, si hay apropiaci6n de los i ns u mo s que requiere , s i 

interviene en la comercializaci6n y si hay decisi6n aut6noma s obre 

que producir. Enfatiza tambien en l as prac ticas soc iales, los 

movimientos que emprende . para cambiar la estructura de dominaci6n , 

para crecer y desarrollarse. Par ult i mo menciona la t oma de deci­

siones. 

Gordillo {1986) concluye que la evoluc i6n de las organiza­

ciones de nivel superior a partir de la decada d e l o s s e t enta se 

puede determinar a partir de tres elementos: la mayor o menor 

autonomia en la toma de decisiones sabre proyectos product i vos , las 

caracteristicas de la base inicial de acumulac i6n d e la organiza­

ci6n y el impacto del desarrollo econ6mico impul s ado p or l a organi­

zaci6n en el nivel del bienestar social de los campes inos invo lu­

crados. La autonomia en tres areas basicas : are a financi era , area 

de comercializaci6n y area de asistencia t ecnica. 

Para otros autores, el movimiento c ampes ino no s6lo s e puede 

determinar considerando los elementos p l a nt eados por Gordillo , s i no 

42 



que implican un panorama m&s amplio y complejo, donde la dernanda 

productiva, si bien ha sido la m&s importante de la Ultima d§cada, 

no representa por si rnisrna la evoluci6n de la organizaci6n campesi­

na. 

Para Flores Lua ( 1988), "los campesinos esUin permanentemente 

manifest&ndose social, cultural, econ6mica y politicamente ... Los 

campesinos estAn en constante movilizaci6n para enfrentar, individ­

ual o colectivamente, desde las contingencias y retos que la natu­

raleza impone para el desarrollo de la agricultura hasta las agre­

siones a su territorio y recursos naturales o la expoliaci6n de sus 

excedentes ... gran parte del movimiento campesino escapa a expre­

siones org&nicas. Sin embargo, esto no quiere decir que sea menos 

efectivo o importante. (detr&s del movimiento campesino que tiene 

cierto nivel de estructuraci6n formal est§) la vida campesina 

misma, sus formas de organizaci6n social y politica, su r elig iosi­

dad; es la comunidad, la solidaridad, las formas de partic ipaci6n Y 

de comunicaci6n, la relaci6n entre b ases y direcc i 6n, el 

liderazgo .. ". 

En este sentido, la orga nizac1on que busca rcalmente el d e sar­

rollo implica el conjunto de las pr&cticas sociales y el entorno 

social amplio; la expresi6n mAs acabada de las capacida des de los 

campesinos para transformar su realidad, como e l sustento natural 

del desarrollo. Su impulsor y sujeto m§s activo. 

Las caracteristicas que identific6 Rella (1986) a partir de un 

estudio realizado a nivel macro en distintas regiones del pais, 

como comunes en las organizaciones que calific6 en proceso de 

consolidaci6n 0 con avances org&nicos importantes fueron: 

Historia de lucha previa; _fuerza aglutinadora de la comunidad 

rural; "vitalidad social", proceso acumulativo de "fuerza social" 

capacidad para cambiar de terrene de lucha; prActica~ de participa­

ci6n y democracia; buen liderazgo; apoyo de agentes externos Y 

condiciones externas favorables. 

Sin embargo, la concepci6n arnplia de lo que debe ser la organ­

izaci6n social, la organizaci6n campesina y la organizaci6n para el 

desarrollo alternative, no es f&cilmente identificable en las 
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condiciones reales de nuestro pais. 

Son muy pocas las experiencias de lucha popular que han logra­

do madurar suficientemente para aproximarse a las implicaciones 

conceptuales de su papel potencial en transformaciones de largo 

alcance. A pesar de ello, es indudable el papel que ha jugado la 

organizaci6n rural en la historia reciente nacional. 

El impulse a la lucha social que ha provenido del movimiento 

campesino los Qltimos veinte afios. Hagamos ahora una breve revisi6n 

por estes acontecimientos, para ubicar la situaci6n actual del 

movimiento campesino y concretamente de la organizaci6n productiva, 

que es donde se enmarca nuestro objeto de estudio. 

2. 4. EL MOVIHIENTO CAMPESIHO Y LA ORGANIZl~CION PARA LA PRODUCCION • 

Durante la dAcada de los setenta coinciden una serie de aspec­

tos internes en las organizaciones, asi como externos (crisis 

econ6mica, social, agotamiento de la politica estatal, etc .. ) que 

posibilitan un auge generalizado de la movilizaci6n en el campo. 

Par~ G6mez Jara (1981), algunas caracteristicas internas de 

las organizaciones habian entrado en crisis. Habian side planeadas 

y estructuradas fundarnentalrnente por otros sectores sociales y no 

respondian a los intereses de sus integrantes; su operaci6n depen­

dia de factores personales de sus integrantes; habian cumplido en 

su mayoria solo las funciones de detener yjo estimular (muy poco) 

el reparto agrario y obtener ventajas econ6rnicas, sociales y poli­

ticas muy particulares, y servir de instrurnento para la aplicaci6n 

de la Reforma Agraria. Por estas razones, en algunas regiones del 

pais, el movimiento campesino lleg6 a desbordar sus organizaciones 

formales. 

En otras regiones,estos problemas se siguieron ~rrastrando en 

las nuevas organizaciones y figuras constituidas i 

Aunado a estas causas, corifluian una c~isis del modele de 



desarrollo impuesto en el pals y una polltica del Estado, que no 

alcanzaba a controlar y encauzar el descontento, y que paralela­

mente entraba en contradicci6n con la burguesla agraria . Estes dos 

factores, se trataran con mayor detalle en el capitulo posterior de 

contexte nacional, por ahara, solo los menciono como elementos que 

confluyeron y dieron origen a la respuesta campesina de esta epoca. 

Varies autores, entre ellos Warman (1980), coincidian en que 

se habia llegado a una crisis generalizada en la cual , los campesi­

nos en mayor medida que otros sectores populares, habian tornado la 

iniciativa y se mantenian a la ofensiva. 

Para Bartra (1979), la generalizaci6n espontanea del movimien­

to campesino forz6 cambios en la politica agraria oficial, perc 

estos cambios no se hacen efectivos en todas las regiones del pais, 

extendi~ndose la inquietud y hacienda mas homog~Jleo y generalizado , 

un movimiento que era aOn desigual y fragmentario. 

Ante la lucha incrementada en el campo, el r€gimen Echeverris­

ta habia tenido que ceder o reformular politicas concretas, y la 

CNC perdia capacidad de control. 

En estas condiciones, surgieron organizaciones independientes, 

tanto del Estado, como muchas veces de los partidos politicos. 

Entonces, la respuesta del Estado fue desde la concesi6n, la elabo­

raci6n de programas de desarrollo que intentaban mediatizar los 

movimientos, el discurso, hasta la represi6n encubierta o abierta Y 

directa. La represi6n, aun cuando se da tambien e n el regimen 

Echeverrista, se recrudece en el sexenio siguiente . En ·algunos 

casas, la falta de propuestas programaticas de mediano y largo 

alcance, las diferencias surgidas entre las diferentes corrientes 

politicas, el desgaste o la represi6n, ocasionaron que muchas de 

las organizaciones surgidas en este periodo se debilitaran y entra­

ran en un "impasse" o definitivamente se extinguieran. 

Sin embargo, en general se inici6 un proceso de agrupamiento 

que permiti6 la integraci6n de esfuerzos en coordinadoras, frentes 

y coaliciones. Estas formas organizativas, diferentes a las cen­

trales, formadas hasta entonces, significaban nuevas modalidades, 
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que partian del reconocimiento de la diversidad y pluralidad. 

Buscaban formas mas democraticas de tomar decisiones y mayores 

niveles de representatividad. Estes nuevas modelos vinieron a ser 

esquemas innovadores de organizaci6n amplia y que impactaron tambi-

6n la organizaci6n de otros sectores populares, representando una 

contribuci6n de esta epoca. 

Un producto relevante de este proceso fue la Coordinadora 

Nacional Plan de Ayala (CNPA) , formada en 1979 con mas de veinte 

organizaciones (CEU, 1983) y que planteaba una amplia gama de 

demandas, destacando la lucha por la tierra, contra la represi6n Y 

el rescate cultural-etnico. su actividad fue muy importante hasta 

mediados de los ochenta's, perc la existencia de diversas tenden­

cias ideol6gicas con posiciones divergentes respecto a cuestiones 

relevantes del quehacer politico en el campo y sus implicaciones en 

las acciones emprendidas, asi como la constante represi6n, entre 

otros factores, ocasionaron desmembramientos consecutivos en su 

interior. 

Por otra parte, la organizaci6n en torno· de la producci6n, por 

la situaci6n econ6mica prevaleciente en la agricultura y las nuevas 

condiciones politicas de los ochenta's adquiere relevancia. Pero en 

este frente de lucha se pueden distinguir dos corrientes difer­

entes. Una ligada al Estado y otra independiente. Para caracteri­

zarlas es util el criteria definido por Flores Lua (1988), aun 

cuando en este trabajo se refiere al .conjunto del movimiento campe­

sino. 

Para Flores (1988), el criteria de diferenciaci6n mas impor­

tante entre las organizaciones oficiales y las independientes 

radica en el tipo de relaci6n que en cada caso se mantiene con el ~ 

Estado. En el movimiento campesino "organizado" (oficialista), la 

organizaci6n se refiere a la incorporaci6n masiva, colectiva y en 

ocasiones involuntaria, de los campesinos, al partido en el poder. 

Se caracteriza por su subordinaci6n al proyecto del partido en el 

poder y en general del Estado capitalista . Aun con cierto descon­

tento de las bases, estas organizaciones han side instrumentos de 

control para la aplicaci6n de una politica favorable a intereses 
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ajenos a los de los campesinos. 

En contraste, siguiendo esta obra, la organ izaci6 n indepen­

diente se definiria por cuatro factores principales : a) l a preoc u­

paci6n por definir una estrategia general de desarro l l o agricol a 

alternative; b}necesidad de recuperar la autonomia de la organiza­

ci6n de clase; c}defensa de los intereses de sus mi embros y; d) el 

intento de desarrollar nuevas formas de organizaci6n colectiva Y de 

participaci6n autogestiva y dernocrAtica de las bases. 

Respecto a la organizaci6n para la producc i6n "independiente" , 

a partir de la formaci6n de la Coalici6n de Ejidos Colectivos de 

los Valles Yaqui y Mayo (CECVYM) en Sonora , a fines de 1976, se 

gener 6 una corriente que privilegi6 la lucha por garantias en la 

producci6n, la apropiaci6n de los excedent~s generados y el control 

del proceso productive. La negociaci6n s e ha empleado como m~todo 

b&sico de lucha, aunque en algunos mementos se complement6 con 

acciones como marchas en carreteras para lograr incr ementos en 

precios de garantia de algunos cultivos, cuando aun e x istian; s e 

llegaron a tamar oficinas de algunas dependencias. Este conjunto de 

organizaciones de productores, que a partir de 1985 se congr e gar on 

en su mayoria en la Uni6n Nacional de Organ izaciones Regionales 

Aut~nomas (UNORCA}, llegaron a constituir grupos de presion impor­

tantes, por su producci6n de bienes sustantivos para e l ~ercado 

interno y para la exportaci6n. Como seiialamos, sus demandas se han 

centrado en el control del proceso productive, · l a comercializaci6n 

de sus productos, forrnaci6n de ernpresas de transformaci6n y parti­

cipaci6n en ~la definici6n y aplicaci6n de politica s hacia el campo , 

a trav~s de la concertaci6n con el Estado . Sin emba rgo , e s i mpor­

tante seiialar la cornposici6n de estas orga11i z a ciones eco n 6 micas, 

donde participan rnayoritariarnente productores med i os, aunque tambi­

~n hay campesinos pobres. Esta caracter istica , la p r e emi n encia 

absoluta que se ha otorgado a la busqueda de conso l idaci6n e c o n6mi­

ca y los m~todos de aci6n ernpleados, principalmente, h a n g ener ado 

despolitizaci6n en los procesos, cierta .desaconexi6n e ntre dirigen­

cias y bases y una orientaci6n, un tanto pragm&tica al movimiento. 

Por otra parte, con el auge de esta tendenc ia o r ganizat iva, se 
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presentaban basta principios de los noventa's, dos fen6menos 

paralelos: la incapacidad de la CNC y Centrales oficialistas para 
canalizar y controlar mediante los procesos tradicionales, el 

empuje organizativo, y por otra parte, la reorientaci6n de la 

politica oficial bacia el campo, es decir, su esquema modernizador, 

y en particular, las nuevas propuestas en relaci6n con la organiza­

ci6n campesina. 

Ambos factores favorecieron el crecimiento de la corriente 

"independiente", dado que se babian ampliado los espacios de nego­

ciaci6n con el Estado, convergian coyunturalmente los intereses de 

este con las demandas de los productores y las organizaciones 

oficialistas no mostraban capacidad para adaptarse a los nuevas 

cambios. 

En lo referente a la denominada corriente "oficialista 11
, habia 

ido perdiendo gran parte del terrene, por sus formas tradicionales 

de operaci6n, el clientelisrno y corporativismo burdo. su crisis de 

legitimidad politica se aunaba a su ineficacia para responder a los 

nuevas retos de la crisis econ6mica de la agricultura y a las 

nuevas demandas del esquema modernizador estatal. Afin cuando habian 

venido apoyAndose con mayor fuerza durante todos los ochenta's , a 
las organizaciones econ6micas, su rentabilidad se encontraba " en 

riesgo, tanto como su funci6n de control politico. 

En esta situaci6n, a partir del sexenio se crea una corriente 

"renovadora" dentro de la CNC, que proponia fundamentalmente rnoder­

nizar a la organizaci6n, para recuperar los espacios ganados por la 
otra corriente productiva y responder adecuadamente a los nuevas 

procesos impulsados por el regimen Salinista. Como precisa HernAn­

dez N. (1992), la politica renovadora ha puesto enfasis especial en 

promover la organizaci6n productiva fomentando la formaci6n de 

consejos econ6micos estatales, estableciendo procesos de convergen­

cia con otras fuerzas campesinas, creando ~omites de base, al 

mArgen de la estructura tradicional agrario-electoral e impulsando 

el nornbramiento de dirigentes a partir de la consulta directa. 

Esta corriente renovadora ba ido ganando espacios importantes 

dentro de la CNC, al punta de que la dirigencia actual ha sido su 
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principal promotor, enfrentandose a las viejas guardias tradicion­

ales cenecistas, que continuan buscando conservar sus practicas 

anteriores y su poder tradicional. Segun Hernandez (1992), tambiin 

en el conjunto del movimiento campesino y de la organizaci6n 

productiva en especial, esta corriente ha estado disputando re­

cientemente la hegemonia y se ha convertido en el principal inter­

locutor del Estado, dado que esta relaci6n le presenta mayores 

ventajas y menos riesgos a las propuestas gubernamentales. 

Ahora bien, en este contexte de desarrollo del movimiento 

campesino en MAxico y de las tendencias de la organizaci6n produc­

tiva, l c6mo se ubica la situaci6n de las organizaciones de produc­

tores michoacanas que se han estudiado en esta investigaci6n?. (.QUi 

relaci6n han guardado ~stas con las corrientes organizativas gen­

eradas a nivel nacional?. 

A continuaci6n tratar~ de precisar estas y otras interrogantes 

mas, surgidas del marco te6rico propuesto, para que alimenten la 

discusi6n de los resulados de la investigaci6n y nos apoyen en el 

analisis de lo observado en tres regiones del estad6 de Michoacan. 

2.5. ELEMENTOS PARA LA DISCUSION 

Despu~s de haber revisado un conjunto de conceptos relaciona­

dos con la organizaci6n, es importante destacar algunas interro­

gantes que ayuden a orientar la discusi6n e interpretacion de 

resultados, en el capitulo respective. En este punto sefialar~ las 

que considero mas importantes, de rnanera sint~tica, y que rescatan 

el aporte retomado de los distintos autores revisados, parti con­

frontar los aspectos te6ricos trabajados en este apartado, con los 

resultad6s de la investigaci6n que se describiran posteriormente. 

Est a relaci6n no pretende ser e::chausti va sino
1
. enumerar lo mas 

relevante que emerge del marco que se ha construido. 

l Qu~ factores atribuidos al concepto mas general de orgatliza­

ci6n podemos encontrar en las organizaciones de productores estud-
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iadas en Michoac6n? lCu§les no es posible identificar en estes 

cases? lQue consecuencias han tenido en las organizaciones estudia­

das, estas caracteristicas?. 

~Que tipos de organizacion social, entre las descritas, se 

pueden visualizar en el objeto de estudio?; ~ Que criterios de los 

empleados en las diferentes clasificaciones revisadas, ayudan al 

entendimiento de los tipos organizativos observados en este estu­

dio?. ~ Como se entrelazan factores trabajados por distintos au­

tares, en la realidad estudiada, y cuAles son sus implicaciones?. 

De las caracteristicas propuestas para el mejor funcionamiento 

de las organizaciones rurales y campesinas, a partir de investiga­

ciones elaboradas en nuestro pais, ~ cuAles se pueden distinguir Y 

cuAles no, en las ana l izadas para MichoacAn?. 

Por Gltimo, l como se pueden ubicar las organizaciones de 

productores estudiadas, en relaci6n con el desarrollo y tendencia s 

que ha tenido el conjunto del movimiento campesino en nuestro pais, 

los Glt imos anos ?. 

A este conjunto de formulaciones se intentara darles respuesta 

en un capitulo especifico de discusi6n de resultados, despues de 

revisar · brevemente el concepto de region y senalar en contextos 

nacional y regionales la situaci6n de la agricultura y las politi­

cas estatales, y de describir detalladamente los resultados de la 

investigacion. 
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3. REGION . 

No deseamos profundizar en la conceptualizacion de "region", 

que significa un campo especifico y arnplio por si mismo por p a rte 

de las distintas disciplinas. La Geografia, Agronornia, Diologia, 

Ecologia, Economia, Sociologia y Planeacion, han trabajado sobre 

este . tema. 

sin perder de vista el objeto de estudio de nuestro trabajo, 

hemos retornado concepciones que intentan integrar los factores rn&s 

relevantes de la regionalizacion. Las dos primeras definic i ones 

corresp onden a Geografos interesados en articular los puntos de 

vista ecoJt6micos, hist6ricos y las des Gltimas a economistas m&s 

relaciona do s con la ubicaci6n regional a partir del estudio de 

relaciones econ6rnico-sociales. 

El Centre National de la Recherche Scientifique (1976) dedica­

do a los problemas de la regionalizaci6n aplicada a los paises en 

vias de desarrollo, define la "reg i6n econ6rnica integra 1" como 

producto del desarrollo de la division social del trabajo .. Como 

parte del territorio del pais y simult&neamente, un elemento compo­

nente de la estructura regional integral de su economia. Considera 

que es la produccion la que une del modo m&s firme a los distintos 

elementos participantes en una regi6n en un solo conjunto y la que 

aparece m&s fuertemente vinculada a un territorio. Estos elementos 

son las pecualiaridades de las condiciones geogr&ficas y del poten­

cial natural, de las acumulaciones culturales del pasado,, del papel 

desempefiado por la poblaci6n y de sus lt&bitos y costumbres. Una 

regi6n econ6mica integral tiene una categoria hist6rica, es din&mi­

ca. Deben considerarse tambi~n las tendencias existentes en cuanto 

a su crecimiento para la determinacion de las posibilidades po­

tenciales y de las vias de transformacion regional. Considera que 

en t~rminos de planeaci6n, una region integral formada raciollal­

mente debe poseer una economia compleja que funciorie eficazmente. 

La definicion de Pierre George (1975) es la siguiente: 

"Una region constituye sabre la tierra un espacio P,lnciso pero 

BlBLIGIECA CENTRAl u. A. "D. I 

no 
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inmutable, inscrito en un marco natural dado, y que responde a tres 

caracteristicas esenciales: los vinculos existentes entre sus 

habitantes, su organizacion en torno a un centro dotado de una 

cierta autonomia, y su integracion funcio~al en una economia glo­

bal. 

Es el resultado de una asociacion de factores actives y pasi 

vos de intensidades variables, cuya din6mica propia se encuentra en 

el origen de los equilibrios internes y de la proyeccion espacial". 

Como espacio limitado, l a region participa en un espacio mAs 

vacio; en este sentido, se encuentra dominada, porque aparece, a la 

vez, abierta e integrada . El poder, financiero y politico , es 

decir, la capacidad superior de decision, escapa a la region , s e 

muestra "deslocalizada". 

En estas definicion e s se encuentran presentes el espacio 

territorial, las relaciones h umanas, las condiciones cultural e s , 

sus relaciones econornicas internas y externas, su historicidad . 

Considerando la organizaci6n social y los planteamientos d e 

desarrollo rural, Leon {1990) define una region socioeconornica como 

"un lugar, que abarca un espac i o geografico determinado, en la cual 

existen cierto tipo de relaciones sociales y economicas determina­

das por formas particulares de dominacion economica y politica o de 

intervencion estatal, las cuales tienen una influencia determinante 

sobre todos los carnpesinos de la region''· La determinacion de la 

region socioeconomica es fundamental porque constituye el marco de 

accion real de la organizacion y el marco de referencia a partir 

del cual es posible entender a la organizacion como proceso, ubi­

cando lo que ella es en la realidad regional. 

En este mismo sentido, Rello (1986) considera a la region como 

el espacio donde se gestan y reproducen las organizaciones rurales. 

Sefiala que las poderosas influencias de la sociedad nacional y el 

sistema economico internacional son recibidas ·y ' procesadas por la 

red de relaciones sociales regionales e impactan de forma diferente 

a zonas y clases rurales. 

Alude asi a la region como espacio con caracteristicas propias 

que enmarca la organizaci6n social, pero tambi€n son expresi6n de 
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los procesos mas amplios que los contextuan. 

En relacion con los problemas del desarrollo menciona: 

"La optica regional es insustituible en un estudio sabre los 

obstaculos sociales al desarrollo rural, resultado de las diversas 

fuerzas sociales en conflicto que se encuentran en la region dis pu­

tando el control de los recursos naturales, el mercado, el finan­

ciamiento y los apoyos del Estado y el poder politico. La pproba­

cion del espacio regional ... influira sabre la producciop ~sabre 

el desarrollo rural y sus beneficiaries." 

Se interrelacionan asi desarrollo rural, organizacion campes i ­

na y region como conceptos indispensables en la comprension de la 

realidad que nos ocupa. 

En la perspectiva de caracterizar .a las organizaciones de 

productores en un espacio fisi~o determinado, es decir, en el 

Ambito regional y de identificar planteamientos de desarrollo que 

se finquen en la organizacion, el concepto de region es sumamente 

importante. 

Como sefialan los autores mencionados, ademas de la delim i ta­

cion territorial, que por si misma es compleja y un tanto arbitra­

ria en funcion de los intereses especificos que la realicen, en el 

corycepto de lo regional intervienen las relaciones sociales, la 

lucha par el poder y par definir ~odelos de desarrollo acordes con 

los agentes que lo impulsan, la historicidad que permite identifi­

car cambios y puntas de ruptura, las relaciones bacia el exterior 

en un contexte mas macro, social y economico. 

Como deciamos, par si misma, esta tematica es un amplio objeto 

de estudio, pero en nuestro caso, la retomaremos al ubicar las 

caracteristicas basicas que han configurado los espectros regio­

nales que nos ocupan y al ubicar el papel actual y el previsible de 

las organizaciones, en el marco en que interactQan. 
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IV. lliPOTESIS. 

1. La situacion actual de las organizaciones de productores en 

MichoacAn se encuentra estrechamente relacionada con el esquema de 

desarrollo promovido en las regiones de estudio, enmarcados cohe­

rentemente en un modelo definido para nuestro pais, que podria 

inscribirse en lo que se ha denominado la vision convencional o 

desarrollista del desarrollo rural. 

2. Este modelo desarrollista fundamentado en las nociones de 

crecimiento, progreso y modernizacio11, genero la crisis agricola 

nacional, teniendo sus repercusiones especificas en el estado de 

MichoacAn y en las tres regiones estudiadas, en particular. Aun 

cuando algunos indicadores macroecon6micos parecieran indicar que 

justa durante el periodo de crisis agricola a nivel nacional, la 

agricultura de MichoacAn observo un periodo de crecimiento, ~ste se 

dio unicamente en ciertos cultivos, tipos de explotacion, regiones 

y Areas dentro de esas regiones, beneficiando a grupos reducidos de 

productores y ocasionando una fuerte polarizaci6n social al inte­

rior de cada una de las tres regiones analizadas. 

3. Las politicas estatales especificas dirigidas a las organiza­

ciones de productores se han correspondido con las propuestas 

sexenales insertas en la vision modernizadora, aun cuando han 

tenido diferentes matices, y han sido determinantes en el origen de 

las organizaciones. A su vez, este origen ha sido definitorio en 

las caracteristicas que han adquirido los distintos tipos de orga­

nizaciones. 
I 

4. La estrategia Salinista hacia el campo agudizarA los fenomenos 

de polarizacion e11 el campo michoacano y en cada una de las re­

giones de estudio. 
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5. La polarizaci6n regional se refleja claramente en las organi­

zaciones de productores estudiadas, generando organizaciones espe­

cializadas de corte empresarial ubicadas en las mejores areas 

agricolas, ligadas a cultivos de exportaci6n y a la operaci6n con 

Compaftias Transnacionales por un lado, y por otro, organizaciones 

ejidales vinculadas fundamentalmente con la producci6n de granos 

para el mercado interne, aQn cuando algunas de estas Qltimas han 

intentado disputar los beneficios de la agroexportaci6n a los 

organismos especializados. 

6. La mayoria de las organizaciones de productores en Michoacan 

se pueden considerar como organizaciones formales insertas en la 

corriente oficialista, cuya finalidad Qltima no es impulsar un 

proceso aut€ntico de desarrollo alternative y transformar su reali­

dad, sino contribuir al sostenirniento de las condiciones actuales. 

Solo un reducido porcentaje podria vincularse con procesos de 

cambio social a rnediano plazo. 

7. Una alta proporci6n de las organizaciones estudiadas se en­

cuentran en una condici6n nula o minima de actividad, y con tenden­

cia fuerte al desmernbrarniento debido tanto a factores externos 

determinantes, como a caracteristicas internas de las propias 

organizaciones. Entre los primeros se pueden seftalar los esquemas 

de desarrollo reg ion ales, las pol i ticas est a tales, la dinamica 

corporativizadora y el papel asignado y jugado por las organiza­

ciones productivistas en la corriente mas tradicional. Entre los 

internes. se pueden mencionar las condiciones que les dieron or igen, 

la falta de definici6n clara de objetivos, la falta de planeaci6n Y 

de participaci6n, la centralizaci6n de las direcciones y de la toma 

de decisiones, entre otras causas. 

8. El futuro de las organizaciones de productores analizadas se 

dara principalmente en funci6n de la definici6n de los procesos 

globales . agricolas en M€xico, en Michoacan y e11 las regiones de 

estudio; la correlaci6n de fuerzas que se establezca entre los 
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diferentes agentes sociales regionales; y en la medida que se 

operen una serie de cambios importantes al interior de las organi­
zaciones. 
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V. EL CONTEXTO NACIONAL: LA PRODLE~mTICA AGROPECUARIA. 

1. LA CRISIS. 

La agricultura en nuestro pais se encuentra en crisis desde 

hace ya varias decadas. Su situaci6n actual es producto en buena 
medida, de una politica de desarrollo implementada desde hace 
cincuenta afios, aun cuando han variado algunas modalidades por 

periodos presidenciales o se han intentado politicas sectoriales 

cornplernentarias en mementos coyunturales. Como se acepta en los 

distintos Ambitos oficiales y academicos, desde los cuarenta se 

impuls6 un proceso de industrializaci6n sostenido con el producto 

agricola. 

La sustituci6n de importaciones protegia la producci6n nacio­

nal de bienes de consume, pero al no estimular la producci6n de 

bienes de capital, requeria su importaci6n igual que la de bienes 
intermedios. Se gener6 una alta dependencia del exterior y el sec­
tor industrial qued6 desintegrado e impedido de generar su propio 

crecirniento. 

Aunado a esto, como sefiala Caballero (1991) , "grandes empre­

sas trasnacionales aprovecharon las oportunidades de inversi6n 
creadas en Mexico en la producci6n de bienes de consumo durables 
para abastecer el mercado interno. Su cornponente importado fue 

alto y no tuvo posibilidades de financiarlo". 

Hasta los 60's la inversi6n extranjera directa y la exporta­

ci6n de productos no rnanufacturados generaron las divisas necesar­

ias y el exedente agricola transferido via bienes salario, dife­

rencial de precios, fuerza de t~abajo barata, 'y aporte de materias 

primas, principalmente, pudo rnantener el proceso. 

En la agricultura, el "milagro mexicano" debido bAsicamente a 
la ampliaci6n de la frontera agricola y el incremento de los ren-
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dimientos de cultivos especificos, habia generado un alto creci­

miento, cuyos beneficios se habian transferido a la industria. 

Perc en los 60's el modele hace crisis y el crecimiento eco­

n6mico requiere sostenerse de otro pilar, primero el petr6leo, 

despues el endeudamiento externo, dado que el sector agropecuario 

se convierte de superavitario en deficitario. 

Entre 1940-1960, la agricultura se habia transformado en 

Mexico: habia crecido el area cultivada y el area irrigada. segun 

Barkin (1991) , en el periodo de 1940 y 1979 las obras de irriga­

ci6n acapararon del 70 al 99.2% de la inversion gubernamental en el 

sector agricola y se concentraron en grandes distritos de tres 

estados b6sicamente: Sonora, Sinaloa y Tamaulipas, seguidos de Baja 

California y Chihuahua. Actualmente la superficie de riego no 

llega a la tercera parte de la cultivada, otros la calculan en 16%, 

en tanto del resto, casi 3/4 partes se catalogarian como de mal 

temporal y unicamente 12% de buen temporal (Salinas, 1990). 

Tarnbien se produjeron cambios substanciales en el uso de la 

tierra, privilegiandose con politicas particulares de credito, 

abasto de insumos, infraestructura hidr&ulica, investigaci6n agri­

cola y asistencia tecnica, la modificaci6n del patron de cultivos Y 

modele tecnol6gico, asi como la ganaderia. Paralelamente se deses­

timul6 1~ producci6n de granos basicos, frenando y decreciendo sus 

precios reales. 

En el lapso de 1950 a 1966 el precio del rnaiz subi6 a una tasa 

promedio de 2.8% y la del trigo a una tasa del 0.5% (Solis,1990), 

siendo de 2618 (con pesos de 1978) en 1953 y de 3283 en 1966; perc 

a partir de entonces se estanca e incluso decrece, hasta llegar a 

2275 en 1989 con el mismo factor. El alegato del ultimo periodo 

sustentado en la estabilizaci6n de los precios, se desvanece al 

considerar precios al consumidor y de los insumos agricolas. 

El cuadro .siguiente es revelador en este sentido (Salinas, 

1990) 
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CUADRO 1. EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES INDICES DE PRECIOS. 

1980 = 100 

ANO 

1981 

1984 

1986 

1988 

PRECIOS AL 

CONSUMIDOR 

128.0 

679.2 

1995.4 

9906.8 

MATERIAS PRIMAS CONSUMIDAS 

POR LA AGRICULTURA 

121.9 

712.8 

2118.9 

11241.2 

PRECIOS DE 

GARANT IA 

136.8 

651.8 

1674.5 

6476.1 

Fuente: Banco de M~xico;Indicadores Econ6micos;Octubre 1989. Citado 

en Salinas R;Ibid. 

La superficie ocupada con maiz, trigo, arroz y frijol dismi­

nuy6 en cifras globales de 3/4 partes del territorio nacional 

cultivado en 1940 a menos de la rnitad en 1990. A su costa y de las 

selvas tropicales se extendieron los cultivos forrajeros (s9rgo, 

alfalfa, avena), los hortofruticolas y la ganaderia principalmente. 

Considerando con cifras gruesas en aproximadamente 24 millones 

de hectareas el area cultivada nacional, calculariamos cerca de 43% 

en basicos,dado que la Secretaria de Agricultura (SARH, 1991) 

reporta 10.47 millones de hect&reas ocupadas con ellos en 1990. 

59 



l 
I 

CUADRO 2. SUPERFICIE DE GRANOS BASICOS (miles de has.) 

1986 1987 1988 1989 1990 

Granos basi cos 9596 9731 9491 9112 10471 

Maiz 6417 6801 6506 6468 7339 

Frijol 1820 1787 1947 1313 2094 

Trigo 1201 988 912 1145 933 

Arroz 158 155 126 186 105 

Construido con datos de SARH.1991 

A pesar de que en los Qltimos cinco afios esta superficie se ha 

mantenido constante e incluso muestra un ligero repunte, si pro­

longamos la serie de tiempo y retomamos el periodo anterior (1960-

1985), la tendencia de decremento del &rea de basicos paralela al 

crecimiento de la de consumo animal es mas clara. 

CUADRO 3. SUPERFICIE DE BASICOS Y DE CONSUMO 1\tliMAL. 

(porcentaje de la superficie total cultivada) 

1960 1965 1971 1977 1979 1981 1983 

alimentos 

basi cos 74.1 76.8 72.6 68.0 60.0 67.5 69.6 
con sumo 

animal 1.9 3. 1 7.7 11.2 12.0 12.9 11.5 

Fuente: Citado por Salinas;Ibid. 
I 
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1985 

66.5 

16.8 
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Por otra parte, no sabemos si efectivamente la super f ic i e de 

granos de 1985 a 1990 ha disminuido de 66.5% a 43% o si es resulta­

do del manejo diferenciado de cifras, perc de 6ualquier f o rma l a s 

dos tendencias que se quieren mostrar se constatan: Disminuci6n de 

la superficie orientada a basicos y su sustituci6n por la dedicada 

a cultivos para la ganaderia. 

Ahara bien, al finalizar el boom petrolero y s ufragar el 

deficit alimentario con importaciones masivas, se agrav6 e l d e ficit 

comercial y la economia nacional P.ntra en un periodo critico. 

Aunque la estimaci6n varia, Barkin en la obra c itada calcula 

que entre 1980 y 1985 las importaciones de maiz representaron casi 

25% de la producci6n nacional y Calva (1988) precisa que de 1977 a 

1982 la importaci6n media anual de granos fue de 5.4 rnillones de 

toneladas y se elev6 a 6.9 millones para 1983-1987 , que significa­

ria el 20% del consume interne. 

Otros elementos que contribuyeron en la configuraci6n de esta 

crisis fue la disminuci6n de la inversion y subs i dies en el sector. 

La inversion agropecuaria se redujo de 75.9% de la t otal en 1930-

1942 a 10.4% en 1970, y aunque se incr~ment6 substancialrnente en 

los diez afios siguientes, alcanzando un 18.7% en 198 0 , vuelve a 

descender de 1981 a 1986, par~ representar el 8% e n este Qltimo 

afio( Salinas,1990) y 6% en 1988 (Gordillo, 1990). 

En cuanto a los subsidios,en Mexico han ido dism inuy end o 

notablemente. Gordillo (1990) menciona que de 1970 a 198 1 ( en 

millones de 1970) se habrian otorgado subsidies por cerca d e $32 5 

mil millones, en tanto de 1983 a 1987 esta cantidad d i s minuy6 e n 

una tasa media de 13.3%. En cifras anuales, esto s ignifica que 

mientras en 1975 se destinaron aproximadamente $ 36 mil mi l lones, 

en 1987 Qnicamente fueron $14 mil millones. Entonces, l o s subs i d ies 

representaban en 1986 poco mas de 10% del producto sectori a l. 

Parad6jicamente, el mismo afio los agricultores nor teamericano s 

recibieron apoyos equivalentes al 37 . 8% d~ su producto agropecua - , 

rio. Para 1991, la tendencia en Estados Unidos es s imilar, pues se 

calcula que de 46-48% del ingreso de los productores maiceros se 
' I 

canaliza via subsidies , en Canada va de 26 a 37% y la Comunida d 
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Econ6mica Europea de 65 a 73% ( La Jornada; 12-04-1991). 

El resultado visible de la implementaci6n de los distintos 

instrumentos de politica econ6mica revisados rApidamente, saltan a 

la vista: un sector agropecuario descapitalizado e insuficiente en 

su producci6n de alimentos para satisfacer la demanda interna. 

Aun hoy, despues de las declaraciones presidenciales de autosufi­

ciencia, la misma SARH reconoce durante los primeros cuatro meses 

de 1991 una importaci6n de maiz de 665 593 toneladas ( SARH, 1991). 

Una estructura agraria fuertemente polarizada donde el 21% de 

la poblaci6n rural vive en extrema pobreza y capta unicamente el 5% 

de los ingresos sectoriales, en tanto un 3% de productores rices 

retiene el 18% de los ingresos. Se calcula en cerca de 3 millones 

el numero de jornaleros agricolas sin tierra. 

Las desigualdades se notan tambien entre productores agricolas 

y entre regiones del pais. Presenciamos en el mosaico regional un 

sector reducido de productores con superficies par encima de las 

promedio, que en condiciones de riego, orientan su producci6n 

hortofruticola, de forrajes o cultivos industriales, al mercado 

internacional y en menor medida al interne; o los reciclan como en 

el caso de granos forrajeros y pastizales, a su propia explotaci6n. 

EstAn dotados de infraestructura y producen con un alto nivel de 

insumos y maquinaria, que en ocasiones, incluso son malutilizados. 

Sin ninguna conciencia del deterioro ambiental que en no pocas 

ocasiones generan. 

Se concentra mayormente en distritos de riego del Noroeste y 

en menor medida del Noreste de nuestro pais, aun cuando en nucleos 

menores, se disgregan por los distritos mAs pr6speros de otros 

estados. 

Coexisten paralelamente mas de tres. millones de productores de 

bajos ingresos, cuyo maiz, en mAs del 50% se orienta al autoconsu­

mo, con rendimientos por debajo de las 2. toneladas por hectArea., 

en areas de temporal erratico, topografia accide~tada, con tecnicas 

tradicionales y un usa reducido de insumos, repartidos, ellos si, 

par todo el pais. 

Agregariamos la problematica ambiental inducida con el modele 
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de desarrollo agricola y la poca atenci6n brindada en terminos de 

investigaci6n, asesoria y generaci6n de tecnologia para el sector: 

erosion de los suelos, azolve y falta de mantenimiento de la 

infraestructura hidr6ulica, salinidad, problemas fitosanitarios en 

la mayoria de los cultivos; sobreexplotaci6n de las aguas subterr6-

neas, uso indiscriminado de insurnos, presencia de malezas, proble­

mas de salud animal, elefantes blancos agroindustriales en estado 

de abandono, entre otros aspectos relevantes. 

Por ultimo, se reconoce t6citamente por algunos sectores del 

Estado, los errores cometidos en su intervenci6n en los procesos de 

cornercializaci6n, aseguramiento y financiamiento agropecuarios. 

La descoordinaci6n institucional, la burocratizaci6n, incluso 

los malos manejos hechos durante decadas por los agentes institu­

cionales en la agricultura mexicana. 

Ahora bien, el modelo de desarrollo seguido en M~xico y que 

hizo crisis en el sector agricola, ha tenido durante todo su perio­

do expresiones coherentes en la polltica inducida hacia las organi­

zaciones de productores,de tal forma que la situaci6n actual de 

estas es, en buena medida resultado de ambos. Por ello es i~por­

tante ubicar una serie de elementos centrales de esta politica, que 

nos permitan entender con mayor claridad las causas de la polariza­

ci6n, desmembramiento y corporativizaci6n de la mayoria de estas 

agrupaciones. 
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2. POLITICA ESTATAL CON LAS ORGANIZACIO:tlES DE PRODUCTOUES. 

Como se ha sefialado,el esquema de desarrollo impulsado en 

nuestro pais condujo a un agotamiento del sector que llev6 consigo 

la imposibilidad de satisfacer los requerimientos alimenticios Y 

nutritivos de la mayoria de la poblaci6n, a una fuerte polarizaci6n 

entre regiones y entre clases de productores agricolas. En tanto 

se apoyaban con infraestructura hidr&ulica, cr~ditos y demAs vias 

de fomento algunas regiones, cultivos y productores, se marginaban 

de estos beneficios al ~ esto del nector. 

Entendiendo el Estado como receptor y contraparte de sus 

propuestas a las organizac~ones, impulse o abandon6 unas u otras 

figuras estructurales, de acuerdo a los planes en vigor. 

De esta manera, cuando en los afios sesenta se aposto a las 

ventajas comparativas, la industrializaci6n y urbanizacion, y estas 

requerian de aportes substanciales en divisas, se apoyo la genera­

cion y desarrollo de regiones especializadas en cultivos para la 

exportacion. Con ellas, no se hi zo esperar la intervenci.on de 

empresas transnacionales que vieron lo jugoso del negocio y se 

instala~on en Mexico a traves de mecanismos indirectos de agricul­

tura de "contrato", brokers, arrendamiento, etcetera. Los agricul­

tores prosperos, caciques regionales, y productores que poseian 

tierras localizadas en las condiciones mas aptas, se agruparon en 

torno al "agrobusiness~', dando origen a las primeras figuras de 

productores especializados, o gre~iales, como los denominan algunos 

autores ( Dur6n,et.al.,l986). Paralelamente se emprendia una 

corr iente de 11 contrareforma" que abandonaba a los ej idos a su 

suerte y les retiraba todos los apoyos para la produccion que se 

habian institucionalizado en el periodo card~nista. Sin agredir 

directamente al sector social, se le dejaba morir, por decirlo de 

alguna manera, en tanto se apostaba al sector de productores pros­

peres como elemento dinamizador del desarrollo agricola. 

De este periodo surgen especificamente las Asociaciones Agri­

colas Locales ligadas a los cultivos de exportaci6n. En nuestro 
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estudio, las vinculadas con la fresa en el valle de Zamora, y las 

meloneras en el Valle de Tepalcatepec . A su vez estas Asociaciones 

constituyen Uniones Agricolas Regionales, que a nivel nacional se 

integran en la Union Nacional de Productores Hortofruticolas, mejor 

conocida como UNPH, ahara CNPH porque ha adquirido el range de 

Confederaci6n. 

Durante el sexenio Echeverrista se rnodifica la tendencia. Se 

plantea que el ejido puede ser viable econ6micamente y ser capaz de 

satisfacer la demanda alimentaria, que para entonces se encuentra 

en una abrupta escalada deficitaria. Se considera tarea priorita-

ria organizar a los ejidatarios para que puedan ser beneficiaries 

de los nuevas planteamientos Estatales. Se promueven intensamente 

"Programas de Desarrollo Rural'', que van acompafiados de derrarnas 

crediticias, inversiones en el terrene de la producci6n y transfor­

maci6n, y asistencia tecnica. 

La forrnaci6n de Uniones de Ejidos atrae especial atenci6n en 

todo el pais, aunque en principia se atienden las zonas considera­

das de mayor potencial productive, de buen temporal. Se reforrna la 

Ley de Credito Rural para ampliar el range de acciones de las 

Uniones, tanto en la producci6n como en la comercializaci6n. Sin 

embargo, una serie de caracteristicas de las acciones emprendidas 

ent9nces, limitan sus alcances. Se crea y rnultiplica un aparato 

burocratico que hace del slogan del "desarrollo" su raz6n lc;tboral, 

con ella se incrementan en tal rnedida los gastos adrninistrativos de 

los Programas, que llega ya solo una parte de los presupuestos 

definidos originalmente, a su destine final, amen de los no escasos 

aetas de corrupcion que se presentan. Los Programas se emprenden 

sin una participacion ,real. de los supuestos benef iciar ios, les 

llegan "desde arriba"; incluso se han resefiado casas en los que los 

campesinos ni siquiera estaban enterados de las obras que aparente­

menternente ellos solici taban. Se aprovechan las acciones para 

corporativizar a las recien constituidas organizaciones. 

A nivel local y regional,caciques y lideres se benefician 

doblernente de la politica del sexenio: Incr~mentan sus capitales a 

costa del erari6 pQblico y se promueven politicarnente, dentro de la 
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CNC, diputaciones y ayuntamientos, entre otros. Conjugados esta 

serie de elementos, no permiten que prosperen la mayoria de las 

recien constituidas Uniones de Ejidos, y por el contrario, estable­

cen relaciones fuertes de dependencia y subordinaci6n con el apara­

to Estatal, que no les permitira sobrevivir los periodos poste­

riores. Al mismo tiempo, aument6 el control de las transnacionales 

comerciales y agroindustriales sabre los cultivos destinados al 

mercado internacional, es decir, hortofruticolas y en ocasiones 

forrajes para la elaboraci6n de alimentos balanceados. Las desi ­

gualdades se profundizaron y la crisis que dan6 en mayor medida a 

los productores de mas escasos recursos, propici6 su descontento , 

que se di6 como no se habia vista en mucho tiempo. 

Asi, se da un auge de las movilizaciones campesinas indepen­

dientes del Estado en todo el pais, y forman organizaciones re­

gionales y Frentes Nacionales, mucho mas radicales, perc que rei­

vindican primordialmente la lucha por la tierra. Obligan, sabre 

todo al final del sexenio a repartos extensos en las mejores zonas 

agricolas del pais, y algunas de estas experiencias, posteriormente 

se concretan en reivindicaciones en torno de la producci6n. y la 

apropiaci6n de su proceso productive. La rnayoria de estas organiza­

ciones, tambien perece tiempo despues, .en parte por la incapacidad 

de ampliar su abanico de demandas y metodos de lucha. S6lo unas 

cuantas de estas organizaciones, ubicadas en las zonas mas carac-

teristicas de economia carnpesina, aQn permanecen e incluso algunas 

se han fortalecido, manteniendo como eje central la lucha por la 

tierra. 

El surgimiento de este movimiento campesino, denota con mas 

fuerza un proceso de perdida de legitimidad, que ya habia venido 

gestandose, reflejado con claridad en la perdida de fuerza de la 

CNC. Se observa tambien en sus propias filas, cuando no tiene 

capacidad de respuesta a las dernandas productivas de s~s agremia-

dos. Esta situaci6n se profundiza en el periodo presidencial 

siguiente. 

Con L6pez Portillo y De La Madrid, se retiran la mayor parte 

de los apoyos institucionales que se hablan otorgado a las Uniones 
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de Ejidos formadas en el sexenio anterior. Se siguen constituyendo 

organizaciones de este tipo, pero van ocupando zonas de menor 

rendimiento agricola. Como lo sefiala E. Duran y otros investiga­

dores ( Duran,et. al. 1986), al calor de la agudizaci6n de la 

crisis, se crean en este pe riodo dos instrumentos contradictories, 

en politica agricola. A principios de los ochenta, el sistema 

Alimentario Mexicano (SAM), que pese a sus limitaciones, expresaba 

la voluntad de analizar el problema de la autosuficiencia alimen­

taria en toda su rnagnitud y pretendia actuar de manera decidida 

sobre todos los elementos que interferian en la producci6n de 

granos basicos, entre ellos la organizaci6n de los productores; Y 

por otro lado la Ley de Fomento Agropecuario que proponia como 

salida del problema agricola la asociaci6n entre propiedad privada 

y ejido, donde el que tiene el capital , decide. Estaba en la mesa 

de la discusi6n la disyuntiva entre organizaciones ejidales y las 

nuevas Unidades de Pr oducci6n (UP) Finalmente se privilegian 

estas Qltimas y se crea otra figura, tambiAn rnixta, las Asocia­

ciones Regionales de InterAs Colectivo (ARIC) . Son Astas las 

predilectas de estos regimenes y reciben cuantiosos apoyos y res­

paldos institucionales, pero como en el caso anterior, no se gene­

ran en su mayor i a , procesos autogestionarios y aut6nomos de sus 

integrantes. 

Se perfilaba ya con nitidez la orientaci6n mas definida del 

proceso de desarrollo que se impulsaria posteriormente, con Sali­

nas, de privatizaci6n e impulso a las fuerzas mas capitalizadas. 

Entonces no se concreto como ahora, el respaldp total a los sec­

teres privados nacionales e internacionales con mayor peso econ6mi­

co. En cuanto a organizaci6n de productores, se ensayaron figuras 

que irian abriendo el camino a las iniciativas actuales. Se si­

guieron concentrando las UAR y AAL en las mejores zonas de riego y 

las ARIC y UP en las de mejor temporal. 

c. Cuales son las propuestas de "modernizaci6n del campo" del 

rAgimen Salinista, para modificar estruc t uralmente el papel de la 

agricultura y quA papel otorga a la organizaci6n de productores?. 
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3. LA MODERNIZACION DEL CAMPO. 

3.1. LA ESTRATEGIA SALINISTA. 

Se ha entendido por "modernizaci6n del campo'', el proceso que 

conduce a elevar la productividad mediante la reorganizaci6n Y 

mejoramiento de los medias de producci6n (Hewitt, 1985). Sin embar­

go, este proceso emprendido en el campo mexicano, como ya sefiala­

mos, debido a las caracteristicas con que se impuls6, gener6 · la 

crisis agricola desde los afios sesenta. El r~gimen Salinista ha 

retomado el planteamiento de modernizaci6n, como un requerimiento 

urgente para insertar al sector agricola en la nueva dinamica que 

se propane para el pais. 

Los diferentes instrumentos en materia de politica econ6mica, 

de reformas juridicas y linearnientos politicos que ha generado Y 

aplicado el r~girnen actual se han propuesto dar una respuesta a la 

crisis agricola, modificar la estructura agraria y productiva del 

sector, . redefinir el pap~l del Estado y el de los otros agentes que 

participan en el campo mexicano. Para ello se han determinado una 

serie de lineas de acci6n que estan ligadas directamente con estes 

objetivos, entre las que podemos enumerar por su importancia las 

siguientes: 

Estabilizaci6n continua de la economia a trav~s del control de 

la inflaci6n. 

Busqueda de autosuficiencia en maiz y frijol. 

Liberaci6n de los precios de garantia, con excepci6n de maiz, 

frijol, trigo y arroz, que se alinean gradualmente con sus respec­

tivas referencias internacionales. 

Adelgazamiento del Estado, plantean~o un sector publico mas 

eficiente, concentrado en actividades "prioritarias y estrat~gicas" 
" 

que ha conducido a la desincorporaci6n y privatizaci6n de las 
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empresas estatales que no se consideran asi, con los correspon­

dientes recortes de personal. Las que se mantienen se han sujetado 

a procesos radicales de reestructuraci6n. 

Desregulaci6n de la actividad econ6mica en aspectos como la 

labor empresarial, la inversion nacional y extranjera, el comercio 

interior y exterior, y el sistema financiero. 

Disminuci6n relativa y absoluta de subsidies en el sector, de 

manera selectiva y diferenciada, en principia de acuerdo a la 

clasificaci6n hecha aprioristicamente de las regiones del pais, de 

acuerdo a su "potencial productivo". 

Reestructuraci6n de las dependencias del sector y de su funci­

onamiento, dirigida a eficientizarlas, transferir funcio nes a los 

productores, disminuir sus costos de operaci6n y seleccionar sus 

destinatarios. 

El crAdito agropecuario destinado a zonas de alto potencial o 

potencial desarrollado es operado por la Danca privatizada; el de 

las areas con potencial por desarrollar por Banrural y el de pro­

ductores marginados a travAs de Pronasol. Los cultivos avilitados 

y las cuotas por hectarea tambien son distintos. 

La asistencia tAcnica anteriormente atendida por la Secretaria 

de Agricultura y Recursos Hidrau!icos (SARH) deja de ser un servi­

cio, para requerir ser pagada por los agricultores, tambiAn en 

proporciones diferentes con instancias estatales, en tunci6n de la 

zona que ocupa; o ser directamente contratada con buffetes y aso­

ciaciones privados. 

Desaparece la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera (ANAGSA) 

y en su lugar se crea AGROASEMEX, que modifica substancialmente sus 

mecanismos de operaci6n y labora como cualquier otra Compafiia de 

Seguros, en tArminos de plazos, coberturas, cuotas, condiciones, 

requerimientos. 

· Fertilizantes Mexicanos (FERTIMEX) retira l~s concesiones para 

la distribuci6n de sus productos y realiza unicamente ventas direc-

tas. Se afecta principalmente al sector social que las operaba Y 

se sostienen un numero reducido de Centres de distribuci6n prima­

ries, . en manes de comerciantes privados en su mayoria.S6lo algunas 
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organizaciones, despues de arduas negociaciones y gestiones con 

funcionarios de primer nivel, consiguen obtener algunos de estes 

Centres. Se reducen los fertilizantes producidos y la estructura 

productiva y administrativa, se nivelan los precios con el mercado 

y se incorporan en ellos los costos de traslado y maniobras, absor­

bidos antes per la empresa. 

Se plantean cambios similares para el resto de las dependen­

cias del sector, todos ellos orientados en el mismo sentido. Per 

un lade, se proponen abatir la corrupcion, burocratismo, ineficien­

cia y elevados costos con los que venia funcionando todo el aparato 

Estatal agropecuario y en su lugar, operar con el modele de las 

empresas privadas. 

En el terrene de las modificaciones juridicas, en un plazo 

sumamente corte se aprobaron recientemente los cambios al articulo 

27 de la Constitucion y la elaboracion de su ley reglamentaria, "la 

Nueva Ley Agraria". Las reformas son substanciales, destacando: La 

posibilidad de enajenacion y entrada al mercado de los terrenos 

ejidales; la parcelacion de areas forestales; la posibilidad de 

crear propiedad privada en estas areas; la constitucion de socie­

dades mercantiles mixtas; la inversion extranjera ilimitada en el 

campo; elfin del reparto agrario; y · la parcelacion de areas co­

munes, entre otros rasgos importantes ( Valdivia, 1992). 

El tiempo que llevan de implementacion la serie de medidas 

que se han enumerado aun es muy corte y dificulta el intento de 

analizarlas. Es evidente . que estan conducidas a impactar de manera 

definitiva y estructural al sector y se mencionan como riesgos 

importantes la posibilidad de concentracion territorial, el control 

de nuestra produccion primaria per grandes grupos capitalistas 

. nacionales e internacionales, la "nueva era de los trust y corpora­

ciones" en Mexico; una polarizacion mas agudizada entre regiones Y 

productores; la expulsion de grandes grupos de productores Y 
' 

trabajadores agricolas del campo; la perdida de nuestra afiorada Y 

pocas veces lograda autosuficiencia alimentaria e incluso la so­

berania, concepto menos ambicioso que consiste en garantizar los 

alimentos requeridos, recurri~ndo no solo a nuestra produccion. 
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Se reconoce incluso que est& presente el debate entre el 

equipo responsable de la conducci6n econ6mica del pais. Se sefialan 

dos grandes corrientes, que coinciden en que la modernizaci6n debe 

sustentarse en una economia mAs eficiente y competitiva y en la 

necesidad de desburocratizar la actividad rural, pero difieren en 

cuanto al papel de la agricultura en cl desarrollo nacional, el 

ritmo al que se debe retirar el Estado, y c6mo debera insertarse el 

sector en el mercado internacional. 

En el desarrollo del trabajo intentar~ sefialar algunas posi­

bles tendencias y efectos del modele "modernizador" en marcha, perc 

con el fin de contextualizar el estudio en la situaci6n nacional, 

mencionemos de manera muy breve los aspectos relevantes de la 

politica Salinista respecto a las organizaciones de productores Y 

del proceso de apertura comercial que estamos viviendo, y que sin 

duda afectarA notablemente la situaci6n de la agricultura a nivel 
f 

nacional y en sus distintas regiones. 

3.2. LA APERTURA COMERCIAL. 

El proceso de apertura y liberalizaci6n comercial que ahara se 

plantea refrendar con el Tratado Trilateral de Libre Comercio se 

inici6 desde 1983, como lo sefiala Caballero (1991). Se pasa en un 

periodo muy corte, de una politica proteccionista de importaciones, 

a una politica de liberalizaci6n comercial, que planteaba como 

objetivos centrales, el incremento y la diversificaci6n de las 

exportaciones y una mayor competitividad de la planta productiva. 

Como parte de esta politica de liberalizaci6n, M~xico ha 

buscado distintos mecanismos para obtener reciprocidad y justicia 

en los conflictos comerciales con Estados Unidos, su principal 

interlocutor cornercial. En 1985 . firmaron un acuerdo de entendimien­

to bilateral de · subsidies e impuestos compensntorios. En 1986, 
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Mexico ingresa al GATT (Acuerdo General sobre aranceles y comercio) 

que tiene te6ricamente entre sus principios: la reciprocidad, la no 

discriminacion, la utilizacion de barreras exclusivamente arance­

lari&s, la disminucion de aranceles, la eliminaci6n de restric­

ciones cualitativas y cuantitativas y la consulta para la soluci6n 

de controversias bilaterales y multilaterales. Posteriormente, 

Mexico firma tambien con este pais un Acuerdo Marco Bilateral para 

fijar normas para dirimir diferencias comerciales. 

sin embargo, la politica de apertura comercial, el ingreso al 

GATT y todos los convenios establecidos, no han conducido a la 

diversificacion de las relaciones comerciales mexicanas con el 

exterior, ni a la reciprocidad. 

La concentraci6n de las exportaciones e importaciones de 

Mexico con Estados Unidos ha aumentado, Mexico ha ido mas alla de 

lo estipulado por el GATT en su apertura, y la politica proteccio­

nista de Estados Unidos tambien se ha incrementado. Se manifiesta 

en grandes restricciones a las exportaciones de Mexico de acero, 

textiles, ropa y productos pesqueros y agropecuarios. Recuerdese 

solo como ejemplos recientes el embargo atunero y la prohibicion a 

la entrada de aguacate mexicano. Adicionalmente, Estados Unidos 

redujo el numero de productos que . pueden entrar libres de impues­

tos, en su lista del Sistema Generalizado de Preferencias. Ban 

desplegado mecanismos sofisticados proteccionistas con barreras 

no arancelarias y arancelarias. 

Contrariamente, Mexico ha intensificado desde 1987 su libera­

lizacion comercial, reduciendo aranceles a la importaci6n, incluso 

por debajo de los exigidos por el GATT; con , la eliminacion del 

Sistema . de Permisos Previos a la Importacion para una gran cantidad 

de productos protegidos; abriendo las puertas a la inversion ex­

tranjera, principalmente Estadounidense, en casi todos los campos 

de nuestra economia, aun aquellos que anteriormente estaban re­

stringidos; y fomentando fuertemente las exportaciones. 

En 1989 el crecimiento del Producto Interne Brute super6 al de 

la poblacion, ~ pero la balanza comercial ~esulto deficitaria, pues 

las importaciones duplicaron las de 1987, en tanto las exporta-
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ciones solo crecian en 10%. En 1990 el crecimiento del PIB fue 

mayor, pero tambien el deficit de la balanza comercial, que conti­

nuo creciendo en los dos afios siguientes. 

Pese a la politica de liberalizacion comercial, continua la 

disyuntiva entre crecimiento economico o equilibria externo. Se 

hace depender el crecimiento del endeudamiento y la inversion ; 

extranjera, subordinando el ritmo y orientacion del crecimiento a 

los intereses de nuestros acreedores y de los inversionistas. 

Las inversiones de Estadounidenses son las de mayor proper­

cion, representando el 63% de las totales ( Zuniga, 2-03-92), y se 

han acumulado en los sectores industrial y de servicios. En los 

ultimos tres afios el 55.6% de los capitales recibidos en el pais se 

dirigieron al sector servicios, con un monto global de 5 443.2 

millones de dolares, en tanto, se canalizaron 3 138 .9 millones de 

dls. a la industria y los sectores extractive y agropecuario man­

tuvieron una participacion marginal. En quinto y ultimo lug~r 

figura el sector agropecuario,con inversiones par 135 millones 'de 

dolares,representando el 0.4 % da la inversion extranjera. De tal 

forma se ha orientado el capital a la especulacion y no a las areas 

productivas, como lo planteaba el Estado, que el mercado mexicano 

de valores recibi6 en 1991 divisas por 6 332 millones de d6lares, 

que signific6 un aumento de 404% respecto a lo percibido en 1990. 

La disyuntiva entre crecimiento econ6mico y equilibria exter­

no, esta explicada por un importante problema estructural, el 

caracter desintegrado de la industria de Mexico. Paralelam~nte, el 

sector agricola padece tambien problemas de polarizacion y crisis 

estructural, algunos de los cuales ya se han mencionado. Conside­

rese solo que de 1982 a 1985 las importaciones agropecuarias cre­

cieron 46.2% y entre 1986 y 1989, lo hicieron al 113.6%. Las expor­

taciones en el primer periodo se elevaban en 14.3% , disminuyendo 

en el segundo un 16.4% promedio .anual. 

La logica del modele economico actual implica que para preser­

var el crecimiento, la politica economica se orienta en lo funda­

mental a proteger y estimular al sector exportador y a promover el 

ingreso de inversion extranjera, aunque como vimos, no se han orien-
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tado estas principalmente a los sectores productivos, y menos al 

agropecuario. 
La firma del Tratado, entonces, formalizaria un proceso ?e 

liberalizacion, apertura e integracion, que tiene ya varias decadas 

operando y que se acelero a partir de 1983. La discusion gira 

alrededor de los terminos del Tratado, que no limiten o reviertan 

la soberania nacional, y que no beneficie solo a algunos sectores 

de nuuestra sociedad, agudizando las desigualdades, quebrando los 

sectores mas debiles, como el agropecuario, y permitiendo de una 

manera mas deliberada la acumulacion rapaz de las grandes corpora­

ciones. 

3.3. LA PARTICIPACION DE LOS PRODUCTORES. 

A partir del reconocimiento por parte de funcionarios de 

primer nivel del sector, de que el Estado ha tenido un papel equi­

vocado en su relacion directa con los productores y sus organiza­

ciones, se ha cuestionado el nexo tutelar que .ha mantenido y se 

replantea la funcion economica que estas deben jugar. Subyace la 

necesidad de incorporar a los distintos sectores de productores en 

la . nueva dinamica economica e integrarl?s en el esquema moderniza­

dor y comercial. Entre las medidas que ello implica, figuran 

(Gordillo, 1990): 

Formular esquemas operatives que permitan la participacion real 

de los productores en la estructura organizativa de las institu­

ciones estatales. 

Descentralizar esas estructuras y redistribuir los poderes de 

decision en favor de los productores rurales. 

Lograr una concertacion social que aglutine y articule las 

demandas sociales con base en un instrumento que incluya tanto la 
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definicion precisa de los apoyos estatales, como los compromises de 

los productores en materia de produccion y productividad. 

Desactivar los niches generadores de la renta institucional . 

Fomentar distintas formas de asociacion entre los agentes 

productivos para que las organizaciones tengan plena libertad para 

desarrollar toda clase de formas asociativas en su interior y hacia 

el exterior. 

Modificacion de las relaciones concretas que tenian hacia los 

productores y sus organizaciones las distintas dependencias del 

sector, como ya se menciono anteriormente, en el campo del credito, 

aseguramiento, distribucion de insumos, comercializacion y asis­

tencia tecnica. La finalidad es insertar a los productores en el 

libre juego del mercado y un retire de muchas de las funciones que 

desarrollaba el Estado. 

En terminos politicos se plantea por uno de los representantes 

del equipo Salinista ( Gordillo,et.al.,1988}, que el ejido, y por 

ende sus asociaciones tambien, se habian constituido, contradicto­

riamente, en aparato de Estado y 6rgano de representaci6n campesi­

na, dominando la primera funcion en todo el periodo postcardenista. 

Por ello se hace necesario modificar su relacion con el Estado Y 

que los productores recuperen su autonomia y su capacidad de apro­

piarse de su proceso productive; que los organismos del Estado 

abandonen el papel de protagonistas del desarrollo rural y operen 

como instancias de apoyo y servicios. 

Identifica como razones para que los productores y sus organi­

zaciones no hayan alcanzado sus objetivos de desarrollo economico Y 

social las siguientes: "Lagunas juridicas en la legislacion agraria 

que han ocasionado que las figuras de tercer nivel no esten ligadas 

a varias formas de tenencia de la tierra ... La presion politica que 

en un memento determinado ejerciero~ grupos de campesinos o lideres 

agrarios, y las propias conveniencias coyunturales de los opera­

dares politicos gubernamentales (Por Qltimo .. ) el carActer 

tutelar que caracteriza a la relacion del Estado mexicano con los 

productores rurales .. (y} que bloquea las posibilidades de desarro- . 

llo de la economia campesina, genera fenomenos de corrupci6n, de 
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liderazgo deformado y de ineficiencia administrativa, en un esquema 

caracterizado por el clientelismo politico." (Gordillo, 198B). 

Para avanzar en el camino de la autonomia plantea que es 

necesario incidir fundamentalmente en tres Areas: financiera, 

comercial y de asistencia tecnica. En la primera, diversificando 

las fuentes de financiamiento, entre ellas formando uniones de 

credito. En la segunda, disputando en el terreno de los mercados, 

el excedente generado por las unidades de producci6n asociadas Y 

construyendo una base de acumulaci6n propia ; La autonomia tecnica 

agron6mica, administrativa y gestora del bienestar social mediante 

un cuerpo tecnico propio de cada una de las organizaciones. 

Es indiscutible la importancia e influencia que han tenido 

estas propuestas en el ambito del planteamiento Estatal actual para 

el campo, aunque se les han impreso caracteristicas particulares 

relacionadas de manera directa con la orientaci6n del desarrollo 

que se pretende. 

Recientemente Salinas sefial6 ( Lomas; 4-03-92): "Los pivotes 

del progreso agropecuario son sin duda la seguridad juridica en la 

tenencia de la tierra, el aprovechamiento al mAximo de los recursos 

disponibles, la adopci6n de tecnologias apropiadas y sistemas 

modernos de comercializaci6n; sobre todo, afiadi6, es fundamental la 

iniciativa de los propios campesinos y productores para asi aprove­

char nuevos y eficientes esquemas asociativos capaces de generar 

riqueza y justicia en el campo mexicano ... Con el prop6sito de 

incrementar la producci6n y la productividad en el campo es indis­

pensable una mayor participacion de las propias comunidades, de las 

organizaciones campesinas, de los industriales y comerciantes y de 

los grupos financieros, y asi, entre todos uniremos equidad Y 

eficiencia". 

Al mismo tiempo, Hank GonzAlez, secretario de Agricultura , 

declar6 ( Perez, 4-03-92) que ante los cambios a la legislaci6n 

agraria, "el reto actual de los inversionistas privados y de los 

agricultores tiene dos grandes vertientes: lograr la soberania 

alimentaria en maiz, frijol, arroz, trigo y leche, y penetrar los 

mercados internacionales con hortalizas, frutas y otros productos 
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comerciales como cafe, tabaco y cafia de azucar". Insistio en las 

asociaciones en participaci6n como la alternativa mas viable que 

llevara tanto a los inversionistas como a los campesinos a abatir 

costos y elevar la productividad, requisites insoslayables para 

enfrentar el Tratado de Libre Comercio. 

Estas ultimas declaraciones resumen de manera muy concreta la 

posicion Estatal con respecto al tipo de participacion que se 

espera de los productores en el modelo agricola formulado. Pese a 

que se critica fuertemente el papel del Estado como protagonista 

del desarrollo rural e inductor directo de la organizacion de los 

productores,y se define como eje conduct~r de los distintos instru­

mentos de politica agricola la libre y autonoma decision de los 

agricultores sobre que producir, como hacerlo y como organizarse; 

fuera del discurso, los hechos nos denotan una realidad distinta. 

En primer lugar, la interrogante que surge gira en el sentido 

de quienes son y seran los interlocutores de las propuestas. Que 

porcentaje de los productores agricolas de nuestro pais se encuen­

tran en condiciones objetivas de interactuar como destinatarios de 

las diferentes medidas implementadas, en condiciones de equidad, 

como lo mencionan los conductores del proceso. Y que sucedera con 

el resto?, con la amplia gama de productores que dificilmente 

podran ser beneficiaries del esquema, ~ en los terminos que lo carac­

terizan actualmente y que se deducen tendencialmente para el futuro 

inmediato y de mediano . alcance?. lQue papel tocara jug~r a los 

minifundistas ejidales y privados en areas de temporal erratico, 

indices importantes de siniestralidad y productoras de basicos?. 

iComo se insertara la agricultura, la economia campesina, la comu­

nidad rural en el resto de la economia y en relacion con el contex­

te internacional?. 

Una vez mas se promueve una forma d~ organizacion predilecta 

del regimen en turno, como antes fueron las Asociaciones Privadas o 

mixtas especializadas, en otro momento las Uniones de Ejidos o las 

Unidades de Produccion, ahora se apuesta a las Asociaciones e11 

Participacion. Pero hoy se proveen de una serie de elementos juri­

dices y de politica economica sectorial que les permiten desa-
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rrollarse en un todo coherente. 

La apertura comercial y la posible firma del Tratado Trilateral 

de Libre Comercio, el fuerte incentive a la inversi6n extranjera, 

las reformas legislativas, las politicas diferenciadas de inver­

si6n, credito, asistencia tecnica, abasto de insumos, seguro; 

privatizaci6n y desincorporaci6n Estatal, precios y desregulaci6n 

del mercado interne, eliminaci6n de aranceles, retire de subsidies, 

entre las medidas mas sobresalientes, promoci6n y formaci6n de 

Asociaciones en Participaci6n, se articulan entre si y constituyen 

un cuerpo coherente para el paradigma modernizador, en terminos 

econ6micos, que esta impactando de manera distinta a las distintas 

regiones del pais y a los diferentes tipos de productores, tambien 

a las distintas organizaciones. A lo largo del trabajo intentaremos 

abordar estes efectos para el espacio fisico y organizativo que nos 

ocupa. 

Por ahora solo mencionaremos que en el terrene politico, el 

modernismo tiene una expresi6n contradictoria. En la busqueda de 

recobrar legitimidad para sus distintas propuestas y de aparente­

mente conformar un espacio de "concertaci6n y discusi6n plural" el 

Estado a traves de la Confederaci6n Nacional Campesina (CNC) Y 

otras organizaciones, convoc6 a la formaci6n del Congreso Agrario 

Permanente (CAP) con la incorporaci6n de la mayoria de las repre­

sentaciones de las mas importantes organizaciones campesinas na­

cionales. En el corte periodo de formado el CAP poco ha logrado 

influir en las politicas y Programas de envergadura nacional que se 

han disefiado para el sector. cuando mas, ha permitido canalizar 

una derrama de recursos para sus respectivas organizaciones y ha 

posibilitado sistematizar las demandas de sus agremiados, pero en 

la discusi6n de los aspectos centrales de las Reformas econ6micas, 

politicas y juridicas, como lo son el Articulo 27 Constitucional, 

la vigente lucha por la tierra o el apartado agropecuario del TLC 

su participaci6n y opiniones no han side incorporados realmente. Se 

han convertido, desde mi punto de vista, en un recurso ret6rico de 

los funcionarios Estatales de mas alto nivel, para justificar sus 

politicas y sefialar la participaci6n de las organizaciones campesi-
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nas. Incluso se habla ya de una nueva forma de corporativismo, que 

desafortunadamente se dilucida ante los ultimos acontecimientos 

(manifiesto de apoyo a las reformas, aceptaci6n de los terminos 

pactados para el TLC, del finiquito del rezago agrario en algunas 

organizaciones, entre las acciones mas relevantes). Se vislumbran 

diferencias de fondo a su interior, entre los distintos organismos 

participantes y se preven puntos de ruptura. Sin ser objetivo de 

este apartado profundizar en esta discusi6n, quede Qnicamente la 

importancia de contextualizar en el entorno nacional nuestro traba­

jo e identificar algunos elementos centrales que lo estan caracte­

rizando, para entender un poco mejor la situaci6n que prevalece en 

una parte del campo michoacano y de sus organizaciones de produc­

tores agricolas. 
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VI. EL CONTEXTO ESTATAL 

1. LA AGRICULTURA EN UICIIOACAl~. 

DespuAs de haber delineado en tirmi nos muy genAricos la situa­

ci6n de crisis de la agricultura a nivel nacional, las pautas cen 

trales de la politica estatal hacia el sector y hacia las organiza­

ciones de productores en particular, la interrogante sugerida 

inmediatamente es, pensando en el terna de la inv estigaci6n y su 

Area de estudio : En tanto, lquA ha sucedido en Mi choac6n?. Estando 

la economia de este estado orientada fundamentalme nte a la activi­

dad agropecuaria, lC6mo ha repercutido la crisis , cuales han side 

sus principales manifestaciones?. Conociendo la natural regionali­

zaci6n Michoacana, rectificada, precisada o tran sformada por la 

dinamica econ6mico-politica, el impacto de la crisis ha side ho­

mogeneo, o no se ha dado?. Que pasa con las organi z aciones de 

productores en las diferentes regiones, lCUal es su relaci6n con 

los procesos gestados a nivel nacional?. Considerando que Astas 

estarian entre las primeras interrogantes, en este apartado de 

marco regional intentar~ darles respuesta. 

Iniciaremos por ubicar algunos datos ba s icos: 

La extensi6n total del estado es aproxirnadamente de 5 900 ooo has., 

dado que se reportan diferentes datos que varian hasta en 150 000 

has. De este total, cerca del 21.5% es de uso agricola, un 26% de 

uso pecuario y 17.7% forestal. La s uperfic i e total agricola se 

clasifica en 71% de temporal y 29% de riego (S.A.R.ll.; 1985). 

Del area agricola , poco mas de tres cuartas partes se encuen­

tran en manes del sector social y el resto (23.3%) es de propiedad 

privada. Sin embargo, la extensi6n promedio por productor privado 

y por ejidatario o comunero es substancialmente d i stinta, igual se 

observan diferencias en cuanto al tipo de terrene, sobre todo 

respecto a disponibilidad de agua (cuadro No.1) : 

80 



CUADRO 1. SUPERFICIE DE MICHOACAN,CLASIFICACION Y TENENCIA. 

TOTAL AGRIC.TOTAL RIEGO TEMP. · PECUAR. FORES. 

h a s. 

SUP.MICHOACAN 5858.49 1289.71 

PROP. SOCIAL 2692.18 988.79 

PROP. PRIVADA 1525.17** 300.93 

m i 1 e s d e 

369.34 920.38 1551.73 1060.08 

263.92 724.86 1028.04 545.39 

105.41 195.51 523.69 514.69 

* Construido con datos de la Secretaria de Reforma Agraria,delega­

ci6n MichoacAn,citados en Escobar M. (1991),datos de propiedad 

social de la Encuesta Nal. Ejidal(1992) y calculando diferencias 

para propiedad privada. 

** Este dato no coincide con la suma de las columnas , proviene de 

la SRA,en tanto las columnas se calcularon a partir de la diferen­

cia de los estatales con los ejidales. 

Se pueden observar varios hechos : A nivel estatal, la impor­

tancia de las Areas agropecuarias, y el arden por su extensi6n. En 

primer lugar la superficie pecuaria, seguida de la agricola y la 

presencia aQn notable del espacio forestal. La preponderancia de la 

superficie temporalera, que restringe de principia, a poco mas de 

la cuarta parte del terrene, las posibilidades de usc con cultivos 

que requieren un manejo mAs intensive, usc de agua y tecnologia. 

Como veremos mas adelante, estas Areas de riego se encuentran en 

areas bien localizadas que se han convertido en luna~es de agricul­

tura comercial hortofruticola en la arnplitud de producci6n de 

granos y otros cultivos con manejo extensive~ 

Por otro lado, si bien la propiedad social ocupa casi el 77% 

del area total agricola, solo cuenta con un 27% de riego, en tanto 

la proporci6n se eleva a 35% en el case de la privada. Ademas 
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considerando que Michoac.an cuenta .con 17 49 ej idos y comunidades Y 

160 373 beneficiaries, segun los ultimos reportes, se marca una 

pulverizaci6n de la tenencia social, pues considerando areas co­

munes de bosque y pastos, asi como monte, el promedio de superficie 

por ejidatario o comunero seria de 15.9 has., en tanto lade cada 

productor privado seria de alrededor de 51.3 has. 

Pese a ello, si comparamos con las estadisticas nacionales, 

nos encontramos con la sorpresa de que Michoacan ocupa el tercer 

lugar en cuanto a extension de riego, superado unicamente por 

Sinaloa y Sonora y el segundo lugar respecto a numero de ejidos Y 
comunidades. 

CUADRO No.2. SUPERFICIE AGRICOLA Y. EJIDAL NACIONAL Y ESTA'l'AL. 

SUP. EJIDAL Ho. EJIDOS No. EJIDA'l'. SUP. AGRIC. TEMP. RIEGO 

{has) ( has.) 

MEXICO 95108066 28058 

:tUCHOACAN 2692184 1749 

3070906 

168373 

20307289 16976353 3330936 

988789 724864 263925 

Fuente: lNEGI;Atlas Ejidal del estado de Michoacan;1992. 

Podriamos decir entonces, que si bien es totalmente insufi­

ciente el area que dispone de riego, segun los datos reportados, en 

terminos comparatives con el contexte nacional, la proporcion no es 

desfavorable. Tambien se puede sefialar que la propiedad social en 

el estado juega un papel fundamental, pese a que su situaci6n en 

cuanto a extension promedio por agricultor es mucho menor que la de 

los propietarios privados. No olvidemos que tambien se' presenta en 

numerosos casos la doble forma de tenencia. Por ultimo, es claro 

que en cuanto a disponibilidad de tierra, se observa la importancia 

de la actividad agropecuaria, situacion que es mas notoria si 

recurrimos a estadisticas complementarias. 
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En el estado de Michoac&n radican aUn cerca del 40% de la 

poblaci6n total, en areas rurales, en tanto a n ivel nacional este 

porcentaje se reduce, no tandose una predominanci a clara de la 

poblaci6n urbana. Como se p uede observar en el c uadro siguiente 

(No.3), si bien se denota una tendencia similar ala nac i onal, en 

cuanto a desplazamiento de la poblaci6n a las zonas u r banas, en el 

caso del estado de Mi c h oac&n permanece una alta proporci6n en 

localidades menores de 2500 habitantes . 

CUADRO No.3. MICHOACAN: POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL 

(1900-1990) 

----------------------------------------------------------------------
A%0 POBLACION POBLACION POBLACIOH POB.URB POB. RUR. DENSIDAD 

TOTAL URBANA RURAL (%) (%) (% Km2) 

----------------------------------------------------------------------
1900 935808 ,217002 718806 23.2 7 6.8 16 

1910 991880 252127 739753 25.4 74 .6 17 

1921 939849 246835 693014 26 . 2 73.8 17 

1930 1048381 275330 773051 26.3 73.7 18 

1940 1182003 341685 840318 28.9 71.7 20 

1950 1422717 .455789 966928 32.0 68.0 24 

1960 1851876 751815 1100061 40.6 59.4 31 

1970 2324226 1072199 1252027 46.1 53.9 39 

1980 2989167 1594123 1395044 53 . 3 46.7 50 

1990 3548199 2186 354 1361845 61. 62 38 . 38 

----------------------------------------------------------------------
Fuente: Datos de 1950-198 0 : Zepeda P. J.; Michoacan, Sociedad, 

Economia ... ; 1990; y de 1990: XI Censo de Po b l ac i6n ; 1991. 
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De esta pobl a ci6n, un porcentaje bastante considerable se 

ocupa en actividad es agropecuarias, dado que en 1990 significaba 

cerca del 40% del total de poblaci6n econ6rnicarnente activa, rela­

ci6n que tarnbiin supera notablernente a las proporciones nacionales, 

donde la P.E.A. agropecuaria represent6 un 27% de la total en 1987, 

segun INEGI(1989) y 22.6% para 1990 (XI Censo) . Las cifras rnuestran 

un carnbio cualita t ivo irnportante en el p eriodo 1970-1980, con un 

crecirniento relative de la P.E.A. del sector terciario e industrial 

a costa del prirna r io, pero pese a esta transforrnaci6n, relativa­

rnente continua siendo substancial la actividad agropecuaria, a 

partir de este indi cador. 

CUADRO No.4. PROPORCIONES DE PEA POR RAMA· 

Ram a 194 0 1950 1960 1970 1980 1990 

Agropecuario 75 .8 73.4 73.9 62 . 4 39.5 39.45 

Industria 10 .4 11.6 10.8 16.0 12.7 15.23 

Extractiva 1.2 0.6 0.7 0.6 0.2 0.21 · 

Transforrnaci6n 7.8 8 .5 7.7 11.8 8 

Construcci6n 1.5 2.3 2.2 3 . 2 4.4 7.25 

Electricidad 0.1 0.2 0.2 0.4 0.1 0.44 

Servicios 19 .3 21.3 21.9 33.9 29.6 21.56 

Cornercio 6.1 6.9 6.9 7.5 8.1 12.61 

Trans porte 2.2 1.8 1.8 1. 8 2.7 3.24 

No especificado 5.42 

---------------------------------------------------------------------
Total 100 100 100 100 100 

---------------------------------------------------------------------

Fuente:Igual que el cuadro anterior,corregido el dato para servicios. 
I 

Para 1950-1980 :Zepeda {1990), y para 1990 :XI Censo {1991). 
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De esta manera , se observa como e n buena medida el desarrollo 

econ6mico de Mich oacAn, continQa depend iendo fuertemente de la 

actividad agricol a y se ubica tambiAn c6mo , p ese a que la gran 

tendencia nacional de desplazamiento de la pobla ci 6 n a las Areas 

urbanas y en e l las , de ocupac i6n creciente en los sectores tercia­

rio y secundar io de la economia, se constata e n MichoacAn, su 

impacto y proporci6n se muestra muy diferente en este estado. 

En MichoacAn, la activ idad agropecuaria es la que ocupa a la 

mayor parte de l a poblaci6n considerada econ6micamente activa, que 

son mAs de tresc ientos mil trabajadores, cifra que representa casi 

el 9% de la poblaci6n total del estado. 

CUADRO Ho . 5 . HICHOACAN: POBLACION ECONOHICAHEH'l'E 1\C'riVA 

---------------------------------------------------------------------
Ram a 1910 1950 1960 1970 1980 1990 

---------------------------------------------------------------------
Agropecuario 2616 01 322562 421102 339631 344325 303224 

Industria 360 42 50965 61495 8674 2 110523 135880 . 

Extractiva 3978 2751 3791 3036 1478 1960 . 

Transformaci6n 264 67 37257 4363.5 63 9 12 69745 

Construcci6n 523 8 9942 12667 17413 38135 64668 

Ele.ctricidad 359 1015 1042 2381 1165 3983 

Servicios 66221 93768 124423 17 39 30 261854 192314 

Comercio 2096 6 30246 39467 40 35 5 70661 112515 

Trans porte 7705 8056 9986 1002 5 23606 28959 

No especificado 48370 

---------------------------------------------------------------------
Total 345089 439 562 569535 543 578 872775 891873 

----------------------------------------------------------------------
Fuent e : Los datos de 1940-1980 se citan en Zepeda J.;Hichoacan: 

Sociedad, Economia , Politica y Cultura;UNI\M; 1990 . El d a to de 1990 

e n I NEGI:Censo General XI de Poblaci6n y Vivienda;1991 . 

85 



'•. 

" 

El peso especifico que tiene el sector agr opecuario respecto 

a la poblaci6n que emplea y al territorio q ue ocupa, se constata en 

su aporte econ6mico. Retomando l os da t os que c i ta Zepeda (1990), en 

una serie hist6rica desde principios de siglo , se observa que la 

participaci6n del sector agropecuario en el Produc to Interne Bruto 

estatal ha sido desde entonces fundamenta l , pasando a representar 

de mas del 50% en 1940 al 23.7% en 1980. Hasta 1960, tiene un peso 

sostenido, que comparte en el periodo 60-70 c on el sector terciario 

y en menor medida con la industri a , pues s e gener a un repunte de 

los servicios, como sucede en el resto del pa i s , pero a pesar de 

este cambia, la agricultura cont inua siendo la a ctividad que tiene 

mayor relevancia en el estado, que forma pa r te substancial de la 

estrategia de reproducci6n de la mayoria de l a poblaci6n. 

Resulta ademas interesante considerar que el aporte del PID 

agropecuario al nacional tambi~n sobresale e incluso ha aumentado 

su participaci6n. 

CUADRO No.6. HICIIOACAN. PRODUC'TO IU'l'ERNO DRUTO 

POR RAHA DE AC'l'IVIDAD 

PARTICIPACION POnCENTUAL 

1900-1980 

-------------------------------------------------------------------
Ram a 1900 1940 1950 196 0 1970 1980 

-------------------------------------------------------------------
Agropecuario 56.1 55.4 49.9 4 6 . 6 27.3 23.7 

% del Agr. Nal. 6.3 5.4 5.2 4. 3 3.7 7.0 

Industria 9.4 14.8 13.9 1 6 .1 27 21.7 

Servicios 34.5 29.8 31.2 37. 3 45.1 54.6 

-------------------------------------------------------------------1 

Total 100 1 00 100 10 0 100 100 

-------------------------------------------------------------------
Fuente: Tornado de Zepeda P. J. ;Ibid 
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A pesar de no disponer de los numeros absolutos, se observa 

que es importante la participaci6n de la actividad agropecuaria 

estatal respecto a su crecimiento nacional y ademas, y es el aspec­

to mas interesante a destacar, que en tanto la ~gricultura del pais 

sufria una crisis seria, como vimos en el apartado anterior, en el 

estado se daba una situaci6n diferente. 

El valor de la producci6n agricola michoacana se incremento 

de manera continua, precisamente en el periodo de crisis nacional: 

GRAFICA 1. VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA DE MICHOACAN. 

(1960 - 1990} 

precios de 1980. 
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fuente: Construida a partir de datos de Zepeda,ibid. y Perez 

M. ; Investigaci6n inedi ta, en desarrollo. Facul tad de Economia, UHSNII, 

1992. 
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La agricultura en el estado se desarrollaba y generaba un 

aporte econ6mico mayor, en tanto en el pais la tendencia era inver­

sa. sin embargo, este crecimiento no fue homog~neo, se debia funda­

mentalmente a la introducci6n y auge de un numero reducido de 

cultivos, en zonas especificas y orientados al mercado inter­

nacional (aguacate, fresa, mel6n, mango) o a ia industria de ali­

mentes balanceados (sorgo), tambien fundamentalment e transnacional. 

CUADRO No.7. EVOLUCION DEL VALOR DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPA­

LES CULTIVOS. MICHOACAN (1960-1990).PRECIOS 1980. 

1960. 1970. 1980. 1990 

CULTIVOS (Miles) (Hiles) (Miles) (Hiles) 

ARROZ 136730 .4 159016.8 257800.0 102010.0 

SORGO 16814.0 536617.5 697500.0 1964490.0 

MAIZ 1568623.2 2011817.1 3602600.0 3952270.0 

FRIJOL 339144.8 443497 .0 499400.0 347720.0 

GARBANZO 194970.2 29274 .8 76700.0 9950.0 

TRIGO 370378.9 208021.1 192800.0 454390.0 

ALFALFA 96570.0 80760.7 214600.0 164250.0 

AZUCAR 237260.1 322177.6 408100.0 0.0 

FRESA 16142.2 446883.5 412900.0 644840.0 

ALGODON 282834.3 1187107.5 266900.0 0.0 

MELON 113795.7 159314.0 174600.0 340.0 

AJONJOLI 353438.6 412153.2 181900.0 31080.0 

PAPA 100225.7 141301.8 125200.0 31550.0 

PLATANO 23834.4 40271.9 263000.0 317110.0 

MANGO 0.0 0.0 0.0 357340.0 

LIMON 49356.9 114760.8 235600.0 416980.0 

AGUACATE 169991.2 539114.9 1468400 . '0 5379020.0 

SANDIA 95424.8 65048.4 49400.0 920.0 

-------- --------------- ------------ ------------ --------------
TOTAL 4165535.5 6897138.6 10127400.0 14568950.0 

Fuente:Perez M;Ibid. 
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Asi, cons iderando el valor de la producci6n de los principales 

cultivos en el estado , se observa la importancia que adquirieron en 

los ultimos a fios el aguacate, la fresa, el sorgo, el lim6n, el 

mango, el plAtano, en tanto los cult i v os bAsicos disminuian su 

importancia, e incluso en el case del maiz reducia su aporte re­

lative, pese a tener mas de la mitad de la superficie sembrada del 

estado (52% aproximadamEnte) . 

El aguacate , per ejemplo, de representar el 4% del valor total 

de la producc i6n agricola en 1960, pasa a significar el 37% en 

1990, o el sorgo, que de .4 % aumanta a 13.5%; la fresa, cuya pre­

sencia era min ima, es el cuarto lugar en valor para 1990, con s6lo 

2636 hectareas, que sin embargo son el 85% de la superficie que se 

sembr6 durante ese ciclo a nivel nacional (SAIDI,1991). 

Con estes datos, que se ven contundentes en la grafica 2, 

podemos darnos cuenta de que se llev6 a cabo en el estado una 

modificaci6n severa del patr6n de cultivos, que permiti6 que el 

sector agropecuario tuvier a un crecimiento econ6mico sostenido 

durante el period o que s e encontraba en crisis a nivel na~ional, 

pero que ademas conf i gur6 de manera diferente la geografia econ6mi­

ca estatal , desarrollandose poles de agricultura comercial en 

ciertas regiones, fuertemente dependientes de dinamicas externas al 

desarrollo estatal y de su poblaci6n. El aguacate se concentr6 en 

areas definidas de las regiones denominadas pur,pecha y ''Los Reyes­

Cotija", el sor go en "Sierras y Bajios Michoacanos 11 y Cienega de 

Chapala, la fresa en Zamora; el mel6n, lim6n, mango y pepino en 

Tierra Caliente (Valle de Tepalcatepec y Sureste de Tierra Ca­

liente). En tanto, la mayoria de los productores continuaron sem­

brando maiz, c on poca importancia comercial, sustituy,ndolo incluso 

en algunas a reas por sorgo. Recientemente (1991-1992), a partir de 

problemas de prec io que se dieron en este cultivo, pudimos observar 

ciertos nive les de recuperaci6n del maiz, perc aun no podemos 

precisarlo con cifr a s. 

De esta manera se formaron areas que per reunir una serie de 

caracteristic as (riego ,clirna,suelo,disponibilidad de rnano de obra) 

se constituyeron en poles de desarrollo de agricultura cornercial 

con cultivos de exportaci6n y vinculados con el capital extranjero, 

en los cases de rnel6n, pepino, mango, a lo largo del Valle de Tepal-
, ,,. 1' 
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catepec o la fresa en el Valle de Zamora. 

Otras, que constituyen lufiares o corredores en media de 

regiones bastas, como el melon y pepino, en el sureste de Tierra 

Caliente y el aguacate en una franja de la meseta. Diferente es el 

caso del sorgo, cuya extension ha sido ampllada a dos grandes 

regiones (Bajio y Cienega), aunque su auge se relaciona directa­

mente con la producci6n de cerdos en cierta epoca, la ganaderiza­

cion y la demanda de las plantas de alimentos balanceados. 

Esta situacion genero varies fen6menos, por un lado se po­

larizo e \ crecimiento agricola en regiones al interior del estado 

y por otr~ado, al interior de esas regiones en areas y un numero 

reducido de productores. 

Por ejemplo, revisando los datos de 1990, se observa la 

situacion precaria de la mayoria de los productores agricolas, pues 

aun tomando con las reservas del caso las cifras reportadas, se 

sefiala que de los poco m&s de trescientos mil trabajadores agrope-
' 

cuarios, 83235 equival;nte al 27.45% , n o reciben ningun ingreso, Y 

que el 82.8% no perciben ni siquiera t r es salaries minimos. 

Nos permiten estes datos constatar dos hechos, por un lade el 

papel de autoabasto que tiene aun una parte importante de la agri­

cultura estqtal para sus productores, y por otro lado, el escaso 

nivel remunerative que tiene para la mayoria. 

Paralelamente, y como una exigencia de este tipo de ''desarro -

llo'', se constituyeron agrupaciones de productores ad hoc. Las 

organizaciones de productores especializados para los cultivos de 

exportaci6n, las Uniones de Ejidos para los basicos y solo en casas 

particularmente definidos para participar del crecimiento regional. 

De lo dicho hasta ~qui y unicamente como marco referencial, a 

manera de recuento destacan: La importancia economica y social del 

sector agropecuario en el estado de Michoacan y su papel estrategi­

co como motor de la economia ; el contraste de .su periodo de creci­

miento con la situacion nacional y por ende, su relacion con dina-. ' 

micas externas; la polarizacion de este crecimiento entre regiones 

al interior del estado y e11tre productores, dentro de cada region. 

La situaci6n mas especifica de cada una de las regiones : que nos 

ocupan en este trabajo y su relacion con las organizaciones de 

productores es la tematica de nuestro siguiente apartado. 
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VII. LAS REGIONES DE ESTUDIO. 

1. VALLE DE TEPALCATEPEC. 

Teniendo ya un panorama general de la situacion del sector 

agropecuario en el estado de MichoacAn,es conveniente ubicar las 

caracteristicas generales que tienen cada una de las tres regiones 

que se abordaron en este trabajo . Existen diferentes agrupaciones 

regionales para el estado de Michoacan,elaboradas pbr instituciones 

desde distintas 6pticas y partiendo de brindar un peso especifico 

diferencial a las distintas variables consideradas para la delimi­

taci6n regional. 

Entre estas regionalizaciones podemos enumerar la planteada 

por INEGI inicialmente a partir de provincias fisiograficas 

(INEGI,1985) y reformulada implicitamente en sus filtimas publica­

ciones,otorgandole mayor peso a los indicadores socio-econ6micos 

(INEGI,1992). La propuesta por INEA (INEA,1992) y las desarrolladas 

por el Centro Regional de Chapingo en Michoacan (AndrAs 

J,et.al.,1986 ; Escobar o.,1991),donde se elabora una dclimitacion 

fundamentalmente natural para el prime~ caso y se ajusta a los 

limites municipales en el segundo caso. Dados los objetivos concre­

tes de esta investigacion y resultando por demas sumamente intere­

sante la. pol~mica,tuvimos que evadir la discusion especializada 

sobre el topico y consideramos la delimitacion propuesta por los 

trabajos del CRUCO,integrando ademas algunos criterios que fueron 

producto de la observaci6n en campo. De esta manera se considero la 

region Valle de Tepalcatepec compuesta por siete rnunicipios 

Tepalcatepec,Buenavista Tornatlan,Apatzingan,Paracuaro,Gabriel zamo 

ra,Francisco MUjica y Nuevo Urecho,corno lo muestra el mapa de la 

siguiente pagina. 

Para ubicar las caracteristicas generales de la region sefia­

larernos sus condiciones naturales basicas,algunos elementos hist6-

ricos sabre su conforrnacion productiva y su situacion actual. En 

ella consideraremos datos basicos de su estructura productiva,sus 

condiciones sociales y la relacitn de estes factores con las orga­

nizaciones de productores agricolas de la region. 

92 



0 
0:: 
< 
1-
w 
0:: 
w 
:;) 
0 

MAPA 1. REGION VALLE DE 'rEPALCATEPEC. 

0 
u 
Vl 

....J 
< ...., 

93 

0 
u 
>< w 
::f: 

w 
0 



1.1. DESCRIPCION NATURAL. 

La region abarca a proximadarnente 500 mil hectareas y se locali 

za entre los 18 40' a l os 19 25'de latitud nor te y los 101 40'a los 

102 90'de longitud oeste. Limita al norte con la region Purepecha, 

al sur con la region Sierra Madre del Sur, al oriente con la region 

Medio Balsas y al Occ i dente con el estado de Jal isco (1). 

En la region confluyen dos provincias fisiograficas:el Eje 

Neovolcanico y la Sierra Madre del Sur,con d iferente composicion 

geologica. Han sido identi f icadas cinco f ormas de relieve: sierras, 

mesetas,llanuras,val les y lomerios. En las sierras,lomerios Y 

mesetas se presentan sue los que por estar s u jetos a una remosi6n 

continua de la capa superficial,son poc o desarrollados,sorneros Y 
con una fertilidad d e moderada a baja,en estas zonas se producen 

granos basicos,ajonj oli y en algunos casos ca fia y sorgo. En las 

llanuras,valles y parte de las mesetas s e or igin an los suelos de 

los rnateriales transportados,de texturas f i nas,moderadamente pro­

fundos , y de buena fertilidad agricola. Por s er estas las condi­

ciones mas favorable s naturalmente,es donde se desarrollan los 

cultivos hortofruticolas . 

Por las barreras orograficas,latitud , baj a altitud y su condi­

ci6n de depresi6n,los c l imas son secos con precipitaciones irregu­

lares (~e 600-700 rnrn en prome dio anu al ) y p r esencia de canicula, 

calidos y muy calidos,con una alta evaporacion. Esta condicion 

climatica,donde no se pre senta n t e mperaturas invernales permite 

que se obtengan cosechas e n periodos donde en otras regiones no se 

produce,con las consiguientes v entaj a s de mer cado. 

Hay abundantes corrie ntes s~perf icia les~manantiales y mantes 

acuiferos que brindan un amplio p o tenc ial para desarr9llar una 

agricultura de riego .Entre ellos destacan el rio Tepalcatepec,rio 

Zicuiran,rio Mar~uAs ,rio Cancita y l os manantia les de Paracuaro. 

(1) este apartado s e basa fundamental~ente e n los trabajos realiza­

dos por el Centro de la UACh: Andres J.et. a l.Regiones preliminares 

de . Michoacan;Pe~aloza,et.al;Producci6n agricol a e n Tepalcatepec Y 

Ang6n P.et.al.;~gricultura y region en el Valle de Tepalcatepec. 
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La superficie de llanuras,con posibilidades de cultivos de 

riego durante todo el afio es proporcionalmente reducida (se calcula 

en un 20%) y se encuentra distribuida en los municipios de Tepal­

catepec,Buenavista,Apatzingan,MQjica y Gabriel Zamora,principal­

mente. Sin embargo,son zonas altamente productivas debido b6sica­

mente a la infraestructura hidraulica de la que disponen: las 

presas de almacenamiento Zicuiran,los Olivos y Punta de Agua;las 

derivadoras principales de Jical6n y Piedras Blancas y el sif6n del 

Cupatitzio,asi como un gran nQmero de derivadoras secundarias. 

Recientemente se inaugur6 la Presa Chilatan que en teoria 

regara 69000 has.,situaci6n que multiplica el area irrigada re­

gional y su potencial productive agricola. 

1. 2. CONFIGURACIOU AGIUCOLA REGIONAL: 

De acuerdo a la reconstrucci6n de numerosos relates sobre la 

historia de la agricultura de la zona ( retomados por Santos; 

1989), se observa que desde la ~poca prehispanica se ha vinculado 

con requerimientos externos:en principio los impuestos por el reino 

pur6pecha que obligaban el pago de tribute en especie con la entre­

ga de ciertos volQmenes de la cosecha de algod6n,calabaza,cacao Y 

afiil principalmente. 

Posteriormente con la llegada de los espafioles se producen 

cambios importantes como la introducci6n del arado y de cultivos, 

tales como la cafia de azQcar,trigo,arroz,platano y mas adelante la 

ganaderia,impulsandose sobre todo la cria de cerdos. Paralelamente 

se iba imponiendo una din6mica de mercado hacia el exterior de la 

region y se impulsaban comercialmente la producci6n ?e algunos 

cultivos como el algod6n y la cafia,brind6ndoles menor importancia a 

los cultivos de autoconsumo,que tambi6n se producia~. 

Se sefiala que desde principios del siglo pasado se ensayaron 

las primeras exportaciones a los Estados Unidos y ya por 1910 se 
I 

especializab~ la producci6n en ciertas areas por parte de algunas 

haciendas,para orientar su venta al pais del Norte,fundamentalmente 
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de algunas frutas y ganado bovino de carne. 

Dos procesos abruptos interrumpen e l proceso:el movimiento 

revolucionario y el reparto Ca r denista,que intenta incentivar la 

produccion colecti va ej idal, la participacion insti tucional con 

apoyos crediticios y par a la t r ansformacion y promu eve la produc­

cion de ajonjoli a gran escala e n las &reas d e condiciones natu­

rales mas restringidas. 

Tras el fracaso colectivista se inauguran obras importantes de 

riego en 1950 y para los 60's se dinamiza mucho m&s la agricultura 

regional,pero ya con una fuer t e tendenci; al me r cado internacional, 

principalmente Estadounidense . c on la ampliaci6n de la infraestruc­

t u ra hidraulica y de caminos que consigue la Comision del Tepal­

catepec,la agricultura comercia l de la region durante los sesentas 

y setentas se orienta y determina por la demanda e xterna,primero a 

base del algodon y a partir d e su caida por los precios interna­

c i onales, del melon y en menor cantidad pepino. 

Durante los ochentas se ve primero el crec i miento economico 

agricola apoyado fuertemente e n la produccion d e melon para expor­

tacion y despu~s su declinami ento por problemas fi tosanitarios y de 

mercado. En la . actualidad e l c ultivo se ha d esplazado a areas 

perifericas de la region y a la del He dio Ba l sas,cobrando auge la 

producci~n de frutales tambi~n para exportacion y sosteni~ndose la 

de pepino,incluso con venta a paise s e uropeos . 

Como se puede ver,a lo largo de su h i storia,la region ha sido 

fuertemente influida por dinami c as externas a los intereses de la 

poblacion regional,dado que en buena medida l os beneficios produci­

dos por el crecimiento econ6mi c o agricola no h an sido ampliamente 

distribuidos,sino concentrados en grupos reducidos de empresarios 

norteamer icanos y sus 11 brokers 11 o interme~iar ios; productores agr 1-

colas y distribuidores de insumos . 

Han sido varios los fact ores fundamentales que han configura­

do de esta manera la agricu ltura y e con omi a d e la region (Angon, 

et.al. ,1989): 

Medidas de politi c a es t atal ~ trav~s de l a aplicaci6n de 

grandes inversiones en infraestructura hidraulica y canalizaci6n de 

' . 
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financiamiento oficial importante durante algunos periodos; La 

intervenci6n de compafiias Estadounidenses que han inyectado grandes 

sumas de capital y tecnologia,det9rrninando todas las rnodalidades de 

la agricultura exportadora,que,c6mo y cuanto producir;la disponibi­

lidad de abundante fuerza de trabajo barata y con cierto grado de 

calificaci6n agricola y la presencia de condiciones especificas de 

caracter natural (clima,fisiografia,agua) en parte de la superficie 

regional. 

Las condiciones rnuy resurnidamente mencionadas han configurado 

de rnanera concreta a la regi6n y a su interior le han irnpreso una 

situaci6n surnarnente polarizada,donde los extremes son los represen­

tantes de las Compafiias Noorteamericanas y los empresarios agri­

colas,por un lado y por otro la rnasa depauperada de proletarios 

agricolas. Revisemos ahora algunos datos sobre la situaci6n actual 

de la regi6n para ubicar con mas elementos las caracteristicas de 

las organizaciones de productores agricolas presentes en la regi6n 

ya contextualizado rapidarnente su entorno. 

1. 3. GEblEIU\LIDADES DE LA SITUACION ACTUAL 

Aproxirnadamente el 8.5% de la superficie del estado de Hi­

choacan ·se ubica en esta regi6n, captando sin embargo el 12% de la 

superficie agricola y el 15% de la superficie de riego. El area 

pecuaria es menos importante y la forestal minima. 

Con estos datos se ubica la importancia del area irrigada,que 

es mas notoria tomando en cuenta las proporciones al interior de la 

regi6n: La superficie regada representa cerca del 37% de las 

tierras agricolas,partiendo de cifras proporcionadas en 1990 y sin 

incluir aQn el area muy recientemente programada para abrir al 

riego,con aguas de la presa Chilatan que acaba de ser inaugurada.Es 
I 

decir,mas de la tercera parte dei terreno agricola y probablemente 

en corto tiernpo,dos terceras partes dispondran de agua. 
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CUADRO 1. SUPERFICIE DE LA REGION VALLE DE TEPALCATEPEC. 

MICHOACAN VALLE T. % V.T./MICII. % EN LA REGION 

(miles de has.) 

SUPERF.TOTAL 5858.49 498.93 8.51 

SUP. AGRICOLA 1289.71 154.03 11.94 30.87 

SUP . RIEGO 369.34 56.61 15.32 36.75 

SUP . TEMPORAL 920.38 97.42 10.58 63.24 

SUP. PECUARIA 1551.73 147.0:1. 9.47 29.46 

SUP . FORESTAL 1060.08 40.5 3.82 8.11 

OTROS 1956.97 157.38 8.04 31.54 

Fuentes : Construido con datos de S.R.A. y SARH,Mich.citados en 

Escobar ,ibid . 

El 6rea irrigada ha sido fundamental en el crecimiento eco­

n6mico de la agricultura regional y en ella se han desarrollado los 

cultivos hortofruticolas que se ha11 orientado fundamentalrnente al 

rnercado .estadounidense. Ha perrni tido por lo demas el establecirnien­

to de mitodos intensives de uso del suelo,con fuerte aplicaci6n de 

insurnos quimicos y ocupaci6n de rnano de obra asalariada. 

Los rnunicipios que detentaban rnayores areas de riego eran en 

1990: Buenavista,Apatzingan,Paracuaro y Mujica,en ese orden. 

Respecto a tenencia de la tierra,se calcula que esta casi 

distribuida por rnitad entre propiedad ejidal y privada,proporci6n 

diferente a la estatal,donde predornina la propiedad social. Ademas 

se acentuan los poles en la situaci6n regional respecto al prornedio 

de superficie por productor,pues si a niv~l e~tatal es importante 

la diferencia, en el Valle de Tepalcatepec toea cifras extrernas, 

como apreciaremos en el cuadro siguiente (cuadro 2). 
1 

Quiza los promedios por productor privado hayan sido sesgados 

bacia arriba,debido a que no fue posible obtener este dato de 

fuentes del sector privado,que no las proporcionan y se calcularon 

a partir de las diferencias respectivas,considerando los totales 
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mun i cipales y los ejidales,de los que si se dispuso , sin embargo,la 

tendenci a hacia la concentraci6n en manes privadas,es valida. Estes 

datos ,aun sin contemplar la enorme cantidad de jornaleros sin 

tierra,nos permite ubicar la polarizaci6n que se da en esta region 

mic hoacana. 

CUADRO 2. TENENCIA DE LA TIERRA EN EL VALLE DE TEPALCATEPEC . 

MUNICIPIO SUP.AGR. SUP . P.P. SUP.EJ . SUP.EJ.PARC . . SUP/P . P. SUP/EJ 

Buenavista 

Gabriel z. 
Mu j ica 

Nuevo Urecho 

Paracuaro 

Apatzingan 

Tepalcatepec 

TOT ALES 

PORCENTAJES 

( miles de has. ( has. ) 

91.87 23.75 68.11 

42.69 15.27 27.42 

37.81 9.09 28.72 

33.06 13.65 19.41 

49.18 7.70 41.48 

165.66 129.69 35.96 

78.62 40.94 37.68 

498.93 240.11 258.82 

48.12% 51.87% 

32.91 

10.64 

16.44 

7. 41 

19 05 

.90 

23.68 

134.05 

51.79% 

21.59 

23 9.5 0 

154.06 

108 .08 

282 . 35 

10 . 02 

12.56 

9.97 

7.56 

7.17 

9.08 

8.35 

Fuent e s: Construido con datos del INEGI;Atlas ejidal ; 1992 y datos 

citados en Escobar;Ibid. 

Aun cuando pueda haber cierto sesgo , y n o contemos con el 

numero de propietarios privados de dos municip i os,los datos son 

reveladores de la enorme distancia que hay e n cuanto a cantidad de 

t ierra , por tipo de tenencia. Sin duda este elemento ha sido funda­

mental en la diferenciaci6n social y econ6mica que se da en la 

reg i6n,aun sin considerar el rentismo,que se ha presentado con­

siderablemen~e en la regi6n,posibilitando concen~rar en pocas manes 

l as mejores tierras. Se ve la condici6n desventaj osa en la que han 

competido los ejidatarios de la regi6n,pese a que tambien en este 

sector s~ han gestado grupos de 'productores pr i vilegiados,que 

tambi~n han conseguido acumular tierras a trav&s de la renta y la 

corrupci6n,como veremos mas adelante. 
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otros indicadores que nos acercan a ubicar mas la importancia 

de la actividad agropecuar ia y el fenomeno polarizador al que nos 

acercamos con los datos sobre tenencia,son los sociales: 

En la region viven poco mas ue 250 000 habitantes,el 7% de la 

poblaci6n del estado. su mayor crecimiento se di6 en el periodo 

1960-198 0,donde paso de 80 mil a 239 mil,es decir el triple,en 

tanto en el ultimo decenio se estanco ,teniendo un · crecimiento aun 

per encima de los promedios nacional y estatal (4.6%) ,pero mucho 

menor al denotado en las des decadas anteriores. El aumento pobla­

ciona l estuvo directamente relacionado con el auge agricola de la 

region y mas en concreto,de los cultivos hortofruticolas.Diferentes 

estudios reportan que se presentaron corrientes migratorias de 

otros estados de la republica como Guanajuato,Hexico Y 

Queretaro,asi como de otras regiones del mismo estado, entre ellas 

del Medic Balsas y Meseta Purepecha . 

En promedio,la poblacion economicamente activa representa un 

40% de la poblacion total mayor de 12 afios,ocupandose el 44.5% en 

actividades agropecuarias,proporci6n que esta un poco por enc~ma de 

la estatal (39.5%),a pesar de haber disminui do en los ultimos 

veinte afios ,pues en 1970 representaba el 63%. 

Dentro de un cierto grado de hornogeneidad al interior de la 

region en cuanto a la irnportancia de la ocupacion agricola,se 

observan algunas diferencias entre municipios,destacando que en 

Nuevo Urecho casi tres cuartas partes de la P.E.A. sea agricola Y 
en Apatzingan no llegue al 30% (cuadro 3). 

Sin embargo,el nivel de ingresos es insuficiente para sostener 

un nivel de vida decoroso,e n el caso de la mayoria de la 

poblac i6n,dado que cerca del 70% no percibe ni tres salaries mini­

mos y el 8% no recibe ningun ingreso. Es curioso que pese a lo 

precario del nivel de ingresos regional,los promedios estatales 

quedan por debajo ,como vimos en el apartado correspondiente. 
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CUADRO 3. OCUPACION E INGRESOS.VALLE DE TEPALCATEPEC,1990. 

MUNICIPIO POBLAC.TOTAL PEA PEA AGROP. PEA SIN INGR. < 3 S.M. 

(%} (%} (%} (%} 

Buena vista 36214 39.83 66.37 8.77 45.62 

Gabriel z. 18931 40.24 64.46 7.71 74.30 

Mugica 38399 39.99 39.64 6.84 64.48 

Nuevo Urecho 8816 40.98 72.84 20.48 67.01 

Paracuaro 21708 37.81 66.79 17.33 . 56.17 

Apatzingan 100926 42.03 28.16 5.77 66.36 

Tepalcatepec 25105 40.02 46.42 10.30 60.18 

TOT ALES 250099 40.12 44.47 8.39 59.95 

Fuente: Construido con datos de INEGI;XI Censo de Poblacion,tomos I 

al III. 1991. 

Aunado a este nivel de ingresos,se sefiala un muy alto nivel de 

analfabetismo en la poblacion regional,que en promedio es del 22%, 

siendo solo un poco menor en el municipio de Apatzingan (19%} ,sin 

considerar la poblacion menor de 15 afios,donde sabemos que hay 

grupos numerosos de nifios subempleados como jornaleros agricolas. 

Por ultimo,cal6ulamos con datos del ultimo Censo un promedio de 

cinco ocupantes por cada vivienda,donde aproximadamente el 52% es 

de uno y dos cuartos y el 54% de estas viviendas no dispone de 

drenaje. No se reportan datos sobre otros servicios en las vivien­

das,pero para 1980 cerca de la tercera parte no contaba tampoco con 

energia electrica,ni agua entubada,en los municipios de esta re­

gion. 

Hasta aqui podemos ubicar las condiciones generales en las que 

vive la mayor parte de la poblacion de esta regi~~,donde como hemos 

visto la actividad agricola juega el papel mas importante. Ahora es 

necesario identificar como se ha dado el crecimiento economico de 

este sector asociado a un particular patron de cultivos y como se 

muestran tambien aqui la polarizacion y la diferencia entre produc-

tores,que va a determinar ademas las formas organizativas diferen­

ciadas que se dan en esta region. 
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DINAMICA DE LOS CULTIVOS : 

La evolucion que han tenido los diferentes cultivos en la zona 

se asocia directamente con el esquema de crecimiento economico que 

se ha ido definiendo para la region. 

En primer lugar se observ6 un crecimiento de la superficie 

cosechada total de 1950 a 1970,iniciando un pequefio descenso de 

1970 a 1990,teniendose un total de 30 mil hectareas mas ahora que 

hace cuarenta afios,es decir aproximadamente 70% mas de superficie.A 

su interior,en tanto los granos aumentaron su superficie en los 

primeros veinte afios,llegando a ocupar mas de 50 mil hectareas,del 

70 al 90,se siembran menos,hasta llegar a ocupar casi la misma area 

que en 1950. sin embargo,ubicando la situacion por cultivo vemos 

que se siembra la mitad de maiz y arroz ahora que entonces,habiendo 

sido sustituida una buena parte del area maicera por sorgo grano. 

Ademas,visto como el grupo de granos,disminuyeron constantemente su 

importancia relativa,tanto en valor como en superficie,siendo 

relevados por otros cultivos mas comerciales para los distintos 

periodos (cuadro 11). 

Durante el primer periodo (1950-70) se dio un auge de los 

cultivos llamados industriales,debido principalmente al algodon Y 

al ajonjoli,destinados principalmente al mercado internacional,y al 

venirse el desplome del precio del algodon,ademas de sus enormes 

problemas fitosanitarios con el consiguiente aumento de costos y la 

sustitucion por fibras sinteticas, inicio a declinar su siembra 

hasta desaparecer de la region,una situacion similar sucedio con el 

ajonjoli,agregando las modificaciones de politica agricola,pues fue 

un cultivo muy impulsado por la familia1 cardenista(graficas 3 y 4). 

El caso de las hortalizas ha .seguido un camino similar hasta 

ahora,melon especificamente. Destinado en su mayoria al merca~o 

estadounidense,tuvo un periodo de expansion y de impacto;no solo en 

term~nos de superficie y valor, sino de sus hnplicaci ,ones en, la 

dinamica y poder regionales. Su financiamiento ha dependido en un 
' 

100% de Compafiias Norteamericanas que actQan a trav&s de interme­

diarios ( "broke'rs") en la region. Estas Compaiiia~ determinan el 

precio, que ademas fluctQa por dia, de acuerdo al comportamiento ,de_l fV' 

mercado estadounidense , .las formas de producir, es decir el paquete 

tecnologico y van selecci0nand~ a sus abastecedores. 
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CUADRO No. 11. 

SUPERFICIE Y VALOR DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS.VALLE DE TEPALCATEPEC 

CULTIVOS SUP1950 " VAL1950 " SUP1960 " VAL1960 " SUP1970 " VAL 1970 % SUP1980 % VAL 1980 % SUP1990 % VAL 1990 % 

GRANOS 29749 70.2 1222 53.6 70728 66.9 65850 36.4 52267 51.1 93448 26.2 29902 34.4 458678 19.6 31042 42.1 35149760 12.2 
ARROZ 6852 16.2 4652 22.2 13828 13.1 23572 13.0 6373 6.2 20298 5.7 5532 6.4 189900 8.1 2711 3.7 8532550 2.9 
MAIZ 22310 52.7 6427 30.7 55292 52.3 40175 22.2 29704 29.1 43078 12.1 12298 14 . 1 126496 5.4 11429 15.5 11429000 3.9 

HORTALIZAS 335 0.8 787 3.8 8516 8.1 37497 20.7 5952 5.8 45082 12.7 8791 10 . 1 233222 9.9 5221 7.1 32040458 11.1 
MELON 256 0.6 532 2.5 4552 4.3 15832 8.7 5307 5.2 39908 11.2 61 48 7.1 121710 5.2 1945 2.6 1354n49 4.7 
PEP INO 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 442 0.4 4059 1. 1 991 1.1 47684 2. 0 1914 2.6 12169152 4.2 

FRUTALES 3726 8 . 8 4564 21.8 11078 10.5 39824 21.9 9278 9.1 52983 14.9 22703 26.1 1181464 50.4 26404 35.8 209205740 72.4 
LIMON 3146 7.4 4324 20.7 8380 7.9 33520 18.5 6847 6.7 42225 11.9 9403 10.8 2741 14 11.7 14750 19.9 80188930 27.8 
MANGO 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 3394 3.9 152001 6.5 6640 9.0 87203450 30.2 

INDUSTRIAL 8557 20.2 4349 20.8 15342 14.5 37897 20.9 34712 34.0 64481 46.2 18743 21.5 453226 19.3 3734 5.1 5810033 2.0 
ALGOOON 12 38 4099 3.9 22467 12.4 221i3 21.6 141798 39.8 9889 11.4 317749 13.6 0 0 
AJONJOLI 7887 18.6 3352 16.0 10690 10.1 13912 7.7 12381 12.1 21702 6.1 2125 2.4 13764 0.5 2066 2.8 2263653 0.8 

FORRAJES 0 0 0 6879 7. 9 17913 0.8 7365 9.9 6630260 2.3 

TOJALES * 42367 100. 0 20922 100 105664 100 181068 100 102209 100 355994 100 87017 100 2344503 100 73766 100 288836251 100 
,_. 
0 
w Fuente: Constru ido con datos de Angon P.;lnvestigacion en desarrollo;1992. * 

Los porcentajes no totalizan el 100%,porque nose incluycn todos los cultivcs 
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como antes el algodon,tambien el melon ha llegado a tener 

serios problemas fitosanitarios que le .mplic•n un ~lto . cpsto d~ 

produccion,y por esta razon su siembra s~ ha ido desplazapdo en un 

primer momento hacia los municipios perifericos de la regi6n,y en 

un segundo momento,hacia el sureste,a la region .medio balsas,repro­

duciendo las mismas formas de operacion y el descuido total por la 

degradacion hecha de los recursos naturales. 

La importancia que han llegado a tener el melon y pepino en el. 

Valle,van mas alla de lo que reflejan las cifras oficiales y las 

graficas,por el enorme negocio que han significado· para las compa­

nias estadounidenses,que controlan de manera vertical todo el 

proceso,para los productores que han formado agrupaciones ad hoc 

para responder a los requerimientos mercantiles de estos 

cultivos,para los dirigentes de estas agrupaciones que han centracto 

su poder en el control de las cuotas de exportacion y la relacion 

con los mercados a traves de los "brokers" y para los comerciantes 

en grande que abastecen de insumos,principamente. 

En tanto,y partiendo en su mayoria de los pasos dados por las 

hortalizas,los frutales han ascendido vertiginosamente su importan­

cia economica,significando para 1990 mas del 70% del valor total de 

la produccion agricola regional,con s6lo el 36% de la superficie. 

El limon y el mango sobresalen en este grupo,orientandose tambien 

en buena medida hacia el mercado externo,pues aunque,por ejemplo en 

el caso del lim6n,se queda la fruta en . fresco en el p~is,se han 

desarrollado dos procesos de industri~lizacion,la deshidratacion ~e 

cascara para obtencion de peptinas y el aceite escencial, que 

tambien se comercializan en el exterior. 

Ligados con estos cultivos se encuentran tambien Compafiias 

estadounidenses con el mismo sistema de funcionamiento mencionado, 

control a traves de la comercializaci6n y financiamiento. Las 

organizaciones de productores especializados han incursionado 

tambien en estos terrenos. 

Como se observa,el crecimieDto (por no hablar de desarrollo 

agricola}, ha estado desde hace mas de ury ~iglo,y con mayor enfasis 
•' 

en las · filtimas decadasivinculado con el negocio .agroexportador y 

ciertos cultivos.Veremos como este modelo esta tambien relacionado 

directamente con la organizaci~n para la producci6n en la regi6n. 
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1.4. LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES EN LA REGION. 

La formacion de las primeras organizaciones de productores en 

la region data de la decada de los 60's,cuando se encuentra en 

plene auge la produccion rnelonera. Surgen precisamente como una 

medida de tener un espacio legal que les permitiera intevenir en la 

disputa de las ganancias economicas del melon. En un principia, y 

dada la crisis sufrida por el algodon, que llego a ser el principal 

cultivo comercial en la region, el Estado a traves de sus Bancos 

fomento la siembra del melon, buscando una opcion de alta rentabi­

lidad. 

Los productores mas rices habian estado aprovechando las condi­

ciones generadas por el Estado en cuanto a grandes inversiones en 

infraestructura hidraulica, camin0s y credito e incursionaban en la 

produccion melonera, perc aun se presentaban una serie de dificul­

tades para comercializar con las companias estadounidenses que se 

habian instalado a traves de representaciones en la region. Era 

dificil tambien controlar la distribuci6n de las areas habilitadas 

y del credito. Por estas razones se constituyeron las primeras 

tres Asociaciones Agricolas Locales en la region, que a su vez 

formaron la Union Agricola Regional "Jose Haria More los" poco menos 

de dos afios despues . 

• PRIMEROS INTENTOS ORGANIZATIVOS: 

Ese mismo afio (1969) se registraron por lo menos otras tres 

Asociaciones en la regJ.on. Segun Gil, et. al. ( 1984) en su monogra­

fia sobre la Union Agricola Regional (UAR), durante los afios de 

1967 a 1971 se dio una primera etapa en su desarrollo, que carac­

terizan como de crecimiento. Se constituyen otras Asociaciones 
' 

· debido a las disposiciones estatales de transferir los empaques que 

antes tenian algunas corporaciones, principalmente estadounidenses. 

Se da una especie de reparto del poder regional a traves de e~pa­

cios locales controlados por las diferentes asociaciones mediante 

el acapararniento de las cosechas de sus agremiados . 

Es importante sefialar antes de ubicar los s iguientes perio­

dos, las formas de funcionamiento de estas agrupaciones . Se forma-
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ron con productores especializados e n el mismo cultivo, en este 

caso el melon. Aunque forma lme nte se establece,como en el caso de 

las Uniones de Ej i dos,que no debe c onstituirse mAs de una Asocia­

cion en un mismo municipio, e n la r egion si llegaron a constituirse 

en algunos municipios m~s de una. Como f igura asociativa de primer 

nivel y de car&cter mixto, no tenia limitaciones respecto al tipo 

de tenencia, es decir, que se form a r o n incorporando propietarios 

privados y ej i dales. En los hechos, la determinante de sus afilia­

dos ha sido mAs que la tenencia, la c apacidad economica. Los 

requerimientos de las hortalizas y del me l on en particular, exceden 

las posibilidades de la mayoria de los productores. Aqui no fue la 

excepcion y las Asociaciones se formaron con productores capitali­

zados, para responder a las garantias so l icitadas por los acredi­

tantes Banco Estatal en un primer memento , trasnacionales en un 

segundo . Tambi en porque estos productores c ontaban con los medics 

requeridos por el cultivo : maquinaria y supe r ficies planas compac­

tadas a traves de la renta y compra de p a rcelas . 

De esta ma nera quienes se organizaron en las primeras Asocia­

ciones Agricola s y formaron tambien la UAR fu e ron los productores 

con mayores posibilidades econornicas, l a mayoria privados pero 

tambien algunos e jidatarios que habian formado capitales considera­

bles a traves de l negocio del algodon o de la corrupcion con las 

dependencias federales en los periodos anteriores. Tambien algunos 

lideres ejidales que rentaban parcelas o mediante . aparceria tenian 

control sobre superficies medianamente considerables, superaban la 

restricci6n de s u dotaci6n y t uvieron posibilidad de integrarse en 

las AAL. 

• LUCllAS INTERNAS Y MULTIPLICACION DE AGRUPACIONES : 

Despues de esta primer etapa de c o nf o r macion de las Asocia­

ciones i de la UAR, que llega hasta principios de los afios setenta, 

se puede identificar un segundo meme nto que Gil den~mina de ''divi­

sion del poder'', refiriendose b&sicamente a una serie de disputas y 

es~isiones que s e presentaron en la UAR. Producto de estas diferen­

cias y con la finalidad b&sica de partic i par de las jugosas ganan-
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cias del nuevo tipo de agricultura impulsado en el Valle se forman 

las primeras Uniones de Ejidos de la region. 

Se habian profundizado los . intereses de los distintos grupos 

por extraer el mayor numero de ventajas economicas, por controlar 

permisos para una mayor superficie, tener su propio empaque Y 

acceder al financiamiento oficial yfo de las compafiias estadouni­

denses. En esta etapa se separan grupos de algunas Asociaciones Y 

forman nuevas Asociaciones. Algunos de ellos prefieren constituirse 

como Uni6n de Ejidos por tener este tipo de tenencia y para aprove­

char las ventajas que en ese momenta podian tener estas figuras 

asociativas, dado que eran promovidas por el Estado y el regimen en 

turno consideraba que podian ser un bastion fundamental del esquema 

de desarrollo fomentado. corrian los primeros afios de la decada de 

los setenta's, proliferaron las organizaciones de productores en la 

region generando incluso sobreposicion de figuras. En terminos 

formales se observaba un caos, dentro de un municipio habia varias 

agrupaciones diferentes y un mismo productor podia pertenecer a una 

Asociacion y a una Union de Ejidos sirnult6neamente. 

I 

De la misma forma se concentraban los puestos directivos, 

recayendo en ocasiones en una misma persona dos o tres cargos de 

las distintas organizaciones. Esta situacion, aun cuando bubo 

intentos de corregirse en la siguiente etapa, como veremos a conti­

nuaci6n, prevalece aun y se ha convertido en un lugar comun y no 

excepcional, como se pretenderia. La participacion del Estado a 

traves de sus diversas dependencias fue poco positiva En la 

mayoria de los casos, comentan los directives actuales de las 

organizaciones, fue incoherente. En tanto algunas dependencias 

promovian algunos Programas dirigidos en un sentido, otras hacian 

propuestas contradictorias. Sefialan que realmente en buena medida, 

los funcionarios locales participaban de distintas formas dentro 

'del negocio, como productores, intermediaries o en practicas fran-
' 

camente corruptas de trafique de permisos, negociaci6n con las 

compafiias,etc .. Parece ser que en el mejor de los casos~ se di6 

descoordinacion y duplicacion de funciones. De esta manera, es 

dificil analizar el papel jugado por el Estado en esta etapa, como 

un todo integrado. 
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La Banca oficial oper6 como empresa financiera, e impulse la 

siembra hortofruticola principalmente; otorg6 cr~dito a los produc 

tores con mas recursos y propietarios de garantias suficientes Y 

comparti6 el modelo tecnol6gico de las compafiias norteamericanas. 

La Secretaria de Reforma Agraria promovia la formaci6n de Uniones 

de Ejidos igual que algunos departamentos de la Secretaria de 

Agricultura, en tanto otros de la misma dependencia continuaban 

apoyando a las Asociaciones existentes. En resumen, este periodo 

podria ubicarse hasta los Qltimos afios de los setenta's y se carac­

teriza fundamentalmente por la multiplicaci6n de figuras asociati­

vas, pugnas y escisiones al interior de las organizaciones espe­

cializadas y formaci6n de las primeras Uniones de Ejidos en la 

region, sin que estas llegaran a tener realmente un peso signifi­

cative en el terreno econ6mico o politico regional . 

• FORTALECIMIENTO DE LAS DIRIGENCIAB E INICIO DE SU CRISIS: 

Una tercera etapa podria identificarse durante practicamente 

toda la decada de los ochenta's. Por un lado se acentQan las carac­

teristicas perfiladas someramente en el periodo anterior, centrali­

zandose totalmente las direcciones de las organizaciones especiali­

zadas, incluso en las de mas reciente formaci6n y producto de 

escisiones de otras Asociaciones. Se distinguen un pequefio nQmero 

de dirigentes, que juegan un papel de una suerte de "caciques" 

dentro de las organizaciones, su control se basa principalmente en 

la informacion que manejan y sus relaciones. Son ellos quienes 

conocen el comportamiento general del mercado norteamericano de las 

frutas y hortalizas que se producen en la region, en principia, 

fundamentalmente del melon, posteriormente al final de los ochen­

ta's, de algunas frutas como mango. Tambi~n conocen el funciona­

miento del "negocio" en sus diferentes niveles : el repartc; de las 

superficies asignadas dentro de las Asociaciones, la negociaci6n en 

la UAR y por encima de ella, es decir, a nivel nacional, al inte­

rior de la Union Nacional de Productores de Uortalizas ( UNPll) • 

Ahora se ha constituido en Confederaci6n, pero su funcionamiento 

sigue siendo similar. El otro ~lemento de su poder se sustenta en 

el manejo de sus relaciones con otros agentes del poder econ6mico y 
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politico regional. Negocian precios y volQmenes con las compafiias 

a traves de sus "brokers", permisos y extensiones con la Secre­

taria, UAR y CNPH. En estas relaciones estriban tambien sus co­

rruptelas. 

Desafortunadamente el modelo de direccion se generaliza y es 

copiado tambien por las jovenes Uniones de Ejidos recientemente 

formadas. Algunas de estas Uniones participan en disputas por tener 

sus propios empaques y forman unidades de produccion por cultivo, 

para acceder a los permisos de siembra melonera y vender a las 

compafiias. Cuando se presentan las restricciones crediticias en la 

Banca oficial, las compafiias generan un esquema mucho mas controla­

do, donde ellas otorgan el financiamiento, pero cornprometen la 

cosecha a un precio prefijado, pero en caso de reportarse sobrepro­

ducci6n o alegar saturaci6n del mercado norteamericano, disminuyen 

el precio y modifican las condiciones de compra. Tarnbien defi11en el 

paquete tecnologico y aQn por encima de las organizaciones a las 

que se encuentran integrados los productores, llegan a seleccionar 

a sus abastecedores, en lo individual. Este modus operandi de las 

compafiias se extiende a Asociaciones y Uniones de Ejidos, distin­

guiendose su operaci6n s6lo por la cantidad de beneficiaries al 

interior de las organizaciones. 

En el caso de las Asociaciones, el total de los productores 

participan de la produccion melonera, en tanto, dentro de las 

Uniones de Ejidos, solo los grupos integrantes de las unidades de 

produccion son beneficiaries del proceso. Entre ellos se reparten 

las superficies permitidas, son propietarios de los ernpaques Y 

negocian con las compafiias como grupo o a veces productores, sin 

importar su pertenencia a la organizacion mas amplia, la Union de 

Ejidos. Se presentan asi desde el principio, g&rmenes de diferen­

ciacion y descomposicion al interior de las jovenes Uniones. 

Durante este periodo se forman tambien nuevas Uniones de Ejidos 

y en varios casos diversifican sus lineas productivas, arroz o 

limon son cultivos que centran la actividad de tres de ellas, por 

ejemplo. Por agrupar a un mayor nQmero de productores y contar en 

los primeros afios con ciertos apoyos gubernamentales, algunas de 

las Uniones de Ejidos consiguen crecer y fortalecerse econ6mica-

mente. Coinciden dos administraciones estatales, que pese a sus 
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abismales diferencias entre si, ambas otorgan facilidades institu­

cionales, en general, para la constitucion y desarrollo de algunos 

proyectos se otorgan concesiones para la distribucion de ferti­

lizantes a casi todas las Uniones de la region y a una cantidad 

importante en el estado. 

Este tercer periodo se podria decir que abarca toda la decada 

de los ochenta's . La suerte de laS organizaciones fue muy 

diferente. Entre las organizaciones especializadas, es decir, las 

AAL's y la UAR, a pesar de sus disputas y confrontaciones internas, 

se dio en la mayoria un proceso de crecimiento economico, donde 

todos sus integrantes salieron mas o menos beneficiados, recibiendo 

utilidad~s de acuerdo a sus aportaciones y a su posicion dentro de 

la Asociacion. Aunque lo mas jugoso de las ganancias se quedo en 

las dirigencias, el excedente generado por el empaque, el empleo ·· de 

mane de obra asalariada y la comercializacion alcanzo a todos los 

socios. Esta situaci6n duro casi toda la decada hasta que hizo 

crisis cuando el melon tuvo su recaida al aumentar sus costos de 

produccion y disminuir severamente su precio en el mercado nortea­

mericano. El incremento de costos se debio fundamentalmente al 

incremento de problemas fitosanitarios que hicieron necesaria la 

aplicacion de un mucho mayor numero de insumos. Ademas, el proble­

ma cobro tal magnitud que la siembra del melon se fue desplazando 

bacia los municipios perifericos de la region y hacia el sureste. 

A fines de 1989, cuando se inicio el trabajo de campo de esta 

investigacion, la siernbra del melon en la region estaba fuertemente 

disminuida, sosteniendose solo en la rnitad de los rnunicipios, los 

localizados en la periferia regional. Las Asociaciones y la UAR 

aun cuando se mantenian activas y habian logrado en su mayoria 

capitalizarse fuertemente, se encontraban en problemas. Algunas se 

habian inclinado por el pepino y operaban con Compafiias Norteameri­

canas de la misma forma que con el melon, otras, habian reorientado 

su accion al mango, perc requerian realizar grandes inversiones 

para su tratamiento post-cosecha y comercializacion. Atravesaban un 

periodo dificil de reorientacion productiva y de debilidad politica 

por la excesiva centralizacion de la dirigencia y los cuestio­

namientos a los manejos administrativos, presentes en varias de 

estas organizaciones. 
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En el caso de las Uniones de Ejidos, para el mismo memento, m6s 

d e l a mitad se encontraban francamente paralizadas. Algunas de 

e l l as se habian constituido en la decada anterior y otras en los 

ochenta, pero en realidad no se observaba diferencia substancial 

por esta c ausa. Entre ellas estaban aquellas que realmente nunca 

hab ian f uncionado y las que habian tenido mejores mementos. 

caso se h abian presentado manej os administrati vos dudosos y la . 

direcci6n estaba en vias de desconocerse por parte · de los miembros 

de la Un ion, en otro caso su producto principal (sorgo escobero) 

tenia s e r ies problemas de mercado y con un volumen considerable 

en bodeg a se habia bloqueado totalmente su comercializaci6n. En 

aquellas que si estaban operando tambien existian problemas bas­

tante s eries . La m&s grande y fuerte econ6micamente, con un capital 

que inclu ia una agroindustria extractor a de escencia de lim6n, 

empaque e infraestructura administrat iva, tambien era cuestionada 

su direcci6n por corrupci6n y males manejos, otras dos operaban 

mediana mente, una con pepino, otra con arroz, pero a niveles muy 

reducido s y con s6lo un grupo pequefio de productores. Una mas se 

encontraba en una etapa de gesti6n y reestructuraci6n de su deuda 

v enc ida, sin poder aun operar a pesar de tener para entonces, siete 

afio s d e constituida. 

Entre las causas de esta situaci6n estaban tambien presentes el 

p roble ma de exceso de centralizaci6n de la toma de decisiones en la 

d irecci6n, que habia posibilitado los manejos administrativos 

incorre c tos. Conflictos en la producci6n por problemas de mercado Y 

baj a p roductividad, y falta de opciones para los productores por 

parte d e las organizaciones. Falta de apoyos integrales Estatales, 

pues aunque se permitieron por ejemplo las concesiones de fertili­

zantes, no se apoy6 con credito o asistencia tecnica para incidir 

en el t errene productive. Algunas otras razones tienen que ver con 

el corpor ativismo, ingerencia err6nea por parte de las dependencias 

esta t ales , clientelismo electoral , etc.. El anal isis de estas 

causas, p or ser fundamental para e xplicarnos no s6lo .la situaci6n 

de las organizaciones en esta regi6n , sino por ser en su mayoria 

comunes a las otras regiones, la tocare en un apartado especifico. 
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• SITUACION RECIENTE 

Encontrandose las organizaciones en el estado descrito somera­

mente, es decir, atravesando un periodo sumamente dificil de des­

membramiento para mas de la mitad, de conflicto para otra parte Y 

de intento de reorganizaci6n y busqueda de alternativas productivas 

para un porcentaje menor, se da el proceso "modernizador" del 

regimen Salinista, que viene a impactar de frente y rudamente a las 

organizaciones regionales. Las poliicas definidas a nivel nacional 

y ya descritas anteriormente se han implementado regionalmente y ya 

se observan algunos de sus principales impactos. De las tendencias 

previstas a futuro tambien nos ocuparemos en un apartado posterior. 

Para las organizaciones especializadas el golpe ha sido mortal, 

pues al retirarse los permisos para siembra de cultivos de exporta­

ci6n, y dejarse al libre mercado su producci6n, estas organiza­

ciones han perdido gran parte de su for ma de control y su iaz6n de 

ser debera fincarse en la busqueda de opciones de competitividad 

para sus productos, donde muy probablemente deberan tambien sanear 

sus mecanismos de toma de decisiones para representar una opci6n 

atractiva para el memento y parh los productores. Tienen la venta­

ja. de contar y~ con cierto capital, infraestructura productiva Y 

administrativa y experiencia en el mercado. Ahi se encuentran .. : 

tambien algunas de sus limitaciones, pues el comportamiento dinami-

co y abierto del mercado en las nuevas condiciones requiere tambien 

de una mayor dinamica, conocimiento mercantil y nivel tecnol6gico. 

Para las Uniones de Ejidos el golpe no ha sido menor. El retire 

de subsidies, credito, asistencia tecnica, los problemas del merca­

do para los distintos productos , regionales, el retire de las conce­

siones en fertilizantes, entre otras medidas, ha terminado de 

quebrar a aquellas Uniones que estaban en vias de desaparecer. 

Sobreviven menos y sus requerimientos son similares que para las 

organizaciones especializadas, amen de agregar que compiten en 

condiciones de mayor debilidad, que la problematica de los granos 

es afin mayor y que la salida entre productores con menos recursos 

econ6micos debera asociarse necesariament~ a una opci6n verdadera­

mente organizada: solo unidos podran superar el reto actual. 
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2. REGION SURESTE DE TIERRA CALIENTE. 

Como se menciono en el capitulo sobre la region Valle de 

Tepalcatepec, se han elaborado una serie de trabajos distintos que 
aluden a regionalizaciones diversas para el estado de Michoacan. En 
el caso de la region Sureste de Tierra Caliente, que ahora nos 

ocupa, aun cuando la bibliografia sobre la zona no es amplia Y 

disminuye mucho en relacion con lo trabajado en otras areas del 
estado como la Heseta Purepecha o Tierra Caliente, algunos trabajos 

que se han realizado difieren en la delimitacion hecha. 

Segun el trabajo elaborado por el CRUCO (1986) para describir 

las regiones agricolas, la region abarcaria los municipios de 
Churumuco, Huetamo, Caracuaro, Nocupetaro, San Lucas, Tiquicheo, 
Tuzantla, Jungapeo, Juarez y susupuato y parte de Turicato, Tacam­

baro, Villa Madero, Charo, Zitacuaro y Arteaga. Pero en una aproxi­

macion elaborada posteriormente por el mismo Centro (Escobar,1991) 
se reduciria a los municipios de Churumuco, Caracuaro, Turicato, 
Nocupetaro, Tiquicheo, Tuzantla, Huetamo y San Lucas. A pesar de 
haber empleado en nuestro trabajo las investigaciones del CRUCO 

como punto de partida, despues de revisar diversos trabajos sobre 

la zona (Gonzalez M.,1990 y Santacruz I.,l989) y desarrollar el 
trabajo de campo, durante el cual ademas se pavimento la carretera 
Huetamo~Villa Madero-Morelia que influyo de manera definitiva en 

los flujos e intercambios regionales, se reconsideraron las delimi­

taciones anteriores y se encontro, que se daban un mayor numero de 

interrelaciones (poblacion, mercado de productos, trabajo y capi­

tal) entre un . numero menor de municipios. Ademas integrados en 

mayor medida a la zona colindante de Tierra Caliente del estado de 
Guerrero. Con estas consideraciones y ajustando los limites munici­

pales, · se decidio redelimi tar el area, considerando para nuestro 

~rabajq unicamente los municipios de Tuzantla, Tiquicheo, Iluetamo Y 
San Lucas (ver mapa) . 

Fue en base a esta nueva propuesta que desarrollamos la 
! 

investigacion respectiva sobre las organizaciones de p~oductores. 

Con este fin, senalaremos algunas de las principales caracteristi-
' cas de la zona, como parte de este marco regional. 
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l1APA 2. REGION SURESTE DE TIERRA CALIENTE. 
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2.1. DESCRIPCION NATURAL. 

Como se observa en el mapa anterior, la region Sureste de 

Tierra Caliente o del Medic Balsas, limita al Noroeste con la 

region Puripecha, al Noreste con la regi6n llamada Mil Cumbres, al 

Oeste con el Valle de Tepalcatepec y al este con el estado de 

Guerrero. 

Por su extensi6n, que es cercana a las quinientas mil hecta­

reas (498 506) ocupa aproximadamente el 8.5% de la superficie 

estatal (INEGI, 1992). De acuerdo al trabajo del CRUCO (1986), la 

region se caracteriza fisiograficamente por cambios importantes de 

altitud en distancias cortas, lo que se refleja en la abundancia de 

sierras y lomerios, algunas mesetas y escasamente pequenos valles Y 

llanuras. 

En este trabajo se senala tambi~n que los suelos son princi­

palmente de origen residual, con algunos coluviales y aluviales, 

perc los dominantes son suelos j6venes y poco desarrollados. 

Tienen en promedio poca profundidad y materia organica, ademas de 

permeabilidad y drenaje medics. 

Estas condiciones sumadas al clima (grupos Bs y Aw) con in­

dices bajos de .humedad, le proporcionan a la region sus principales 

particularidades: uso del suelo fundamentalmente ganadero y una 

agricultura basica de temporal con areas muy reducidas que cuentan 

con riego. Algunas emplean agua derivada de las principales fuentes 

hidrol6gicas de la zona: Rio Balsas y Cutzamala que almacenan parte 

de sus corrientes en las presas "Galeana" o "El Pejo" o la reciben 

_por bombeo, de pozos perforados en la zona. El tipo de vegetacion 

predominante es la selva baja caducifolia y porciones de bosque de 

encino. 

Estes datos permiten conformarse una idea general de las 

condiciones naturales de la zona, que han favorecido, por lo menos 

al principia de su desarrollo, una orientacion especifica, que 

ademas ha side canalizada por los intereses de los principales 

agentes economico-sociales que han influido en la region para 

generar y esquematizar un proceso desigual y polarizado, que inten­

taremos bosquejar de manera general a continuaci6n. 
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2.2. CONFIGURACION REGIONAL. 

Como se menciono, las condiciones naturales concretas de la 

region: climas calidos, escasez de humedad, suelos pobres y orogra­

fia pronunciada, imprimieron desde un principio restricciones a su 

desarrollo. Algunos autores (Leonard y Medina,l987) citados por 

Santacruz (1989) sefialan que por estas caracteristicas, a lo largo 

del siglo XIX y aun durante el porfiriato, los latifundios que se 

desarrollaron fueron muy pecos y poco productivos. 

Las actividades que predominaron fueron las agropecuarias 

desde entonces y a lo largo de este siglo, caracterizadas en su 

mayor parte por cultivos de temporal y ganaderia extensiva. Se 

menciona que a principios de siglo el patron de cultivos estaba 

conformado por maiz, frijol, arroz, cacahuate, ajonjoli, chile, 

sandia y melon, aunque los dos primeros y el ajonjoli eran los mas 

extendido~. Este ultimo se introdujo a fines del siglo pasado por 

su conocida resistencia a la sequia. Paralelamente se sostenia una 

ganaderia extensiva con animales criollos y destinada, al igual que 

la produccion de basicos, fundamentalmente al autoconsumo. El 

cultivo comercial era el ajonjoli, que se procesaba en la region Y 

apoyaba la complementacion alimenticia del ganado y una parte se 

vendia en regiones cercanas del pais. 

Aunque se sabe que la region fue escenario de numerosas bata 

llas por su estrategica ubicacion y relative aislamiento, el proce­

so revolucionario no incidio de manera notable. Los repartos ocu­

rrieron principalmente en el periodo Cardenista. Los ejidos forma­

des se sumaron a la logica productiva regional, que tenia como eje 

comercial y de intercambio interne, la localidad de Huetamo. 

Este patron permanecio hasta los afios cincuenta's y princi­

pios de los sesenta's, cuando se incrementaron los intercambios 

fuera de la region y se empezaron a dar cambios importantes en las 

actividades agropecuarias, propiciando su transformaci6n en ciertas 

areas y orientaciones. 
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En la actividad gana~era, los productores con mayores recur­

sos, bAsicamente privados, empezaron a modernizar su actividad . 

introduciendo razas mejoradas y modificando la orientacion de sus 

productos, del ,autoabasto y mercado regional se paso a la exporta­

cion y para responder a esta se inicio la especializacion en explo­

taciones productQras de becerros al destete, como forma de obtener 

mayores ganancias en plazos mas ~ortos y hacienda plene ernpleo de 

las grandes ar~as de agostadero de la region. Sin embargo, aun 

cuando la actividad encaminada de esta ~anera gen~ro grandes bene- . 

ficios para sus promotores y permitio margenes irnportantes de' 

acumulacion en los ganaderos mas grandes, propicio tambiin dos 

fenomenos paralelos 
I 

introduccion del sorgo para la producci6n de 

alimentos balanceados y algunos carnbios en el manejo tecnologico, Y 

por otro lado, mayor presion sabre los agostaderos, al punto de que 

los ganaderos optaron por abastecer sus requerimientos con 1? 

compra y renta "ilegal" de terrenos ejidales. 

En la actividad agricola tarnbien se generaron varios carnbios 

irnportantes. Como se decia, la producci6n de sorgo se inicio y 

extendi6 rapidamente para abastecer la demanda de la ganaderia de 

exportaci6n, ocupando proporciones importantes de las escasas areas 

dotadas de riego. Por otro lade se introdujeron algunos cultivos 

hortofruticolas, principalmente el melon, que lleg6 a ocupar el 

porcentaje mas importante de las tierras irrigadas. 

El cultivo del melon se dio con las mismas caracteristicas que 
I 

hemos sefialado para la region del Valle de Tepalcatepec, con una 

importante diferencia. En dos de los municipios de la region las 

Compafiias Norteamericanas no solo brindaron creditos amarrados a 

los productores y condiciones unilaterales de comercializacion, 

sino que inclusp adoptaron la modalidad · de renta directa de grandes 

extensiones ejidales bajo la forma de contrato temporal (cinco a 

diez afios). Afin cuando e~ta acci6n estaba prohibida formalrnente, 

los representantes de las dependencias del sector en la region, lo 

conocieron y avalaron en su momenta. La problematica del cultivo, 

desplazado en los ultimos afios del Valle y trasladado durante los 

ochentas aqui, se arrastr6 y reprodujo con las mismas caracteristi-
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cas que ya hemos mencionado: polarizacion, diferenciacion social, 

dependencia del capital extranjero, proletarizacion, modificacion 

del paquete tecnologico y deterioro ambiental. 

Por ultimo, el ajonjoli fue paulatinamente perdiendo importan­

cia como cultivo comercial y se fue marginando a las Areas mAs 

restringidas naturalmente. Primero por el desestimul~ provocado por 

los bajos precios de garantia que se otorgaban al producto, despues 

por la desaparicion de los mismos y su ubicacion total en el libre 

juego del mercado. Tambien por la falta de oportunidades transfor­

madoras en la region, pues la fAbrica existente se siniestro. Por 

estas razones el cultivo ha perdido i mportancia, aunque su comer­

cializacion ha sido fundamentalmente acaparada por una Compania de 

importancia nacional llamada DIPASA, lo que nos permite ver que 

quizA el cultivo pueda tener mejores expectativas futuras. 

De esta forma se presentaron tran sformac i ones profundas en la 

region, en su estructura productiva y en su poblacion que han ido 

conformando un esquema de creciente polarizaci6n en donde se ve por 

un lado a la mayoria de los productores (muchos de ellOs ejidata­

rios), produciendo maiz de bajos rendimientos y a veces ajonjoli de 

precio reducido y quiza con algunos animales de trabajo o criollos 

para el autoabasto, que complementan sus ingresos ofreciendo su 

mano de obra en sus propias tierras rentadas o migrando a los 

Estados Unidos. Por otro lado productores medios y fuertes econo­

micamente (algunos de ellos ejidatarios y en mayor medida propieta­

rios privados), produciendo melon y exportando becerros, vinculados 
I 

a la dinamica de las Companias Norteamericanas. Jornaleros y me­

dieros que no disponen de tierra. 

Revisemos ahora algunos datos que nos complementen la visi6n 

general de la regi6n, para ubicar posteriormente el papel que han 

jugado en ella las organizaciones de productores . 
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2.3. SITUACION ACTUAL. 

La regi6n Sureste de Tierra Caliente, tambi6n llamada del 

Medic Balsas, ocupa el 8.5 % de la superficie estatal, pero apenas 

el 3 % de su area agricola, en tanto si es muy representativa en la 

extensi6n pecuaria, pues abarca el 27% del total estatal destinado 

a este uso, como podemos ver en el siguiente cuadro (No. 5). 

CUADRO 5. SUPERFICIE DE LA REGION SURES'rE DE TIERRA CALIENTE. 

MICHOACAN SURESTE 

(miles de has . ) 

SUPERF.TOTAL 5858.49 498.50 

SUP. AGRICOLA 1289.71 39.56 

SUP. RIEGO 369.34 3.16 

SUP. TEMPORAL 920.38 36.39 

SUP. PECUARIA 1551.73 424.417 

SUP. FORESTAL 1060.08 19.95 

OTROS 1956.97 14.57 

% SURESTE/MICH 

0.5 

3.06 

* .85 

* 3.95 

27.35 

1. 88 

.74 

% EN LA REGION 

7.93 

8.00 

91.99 

05.13 

4.00 

2.92 

* Estes datos son estimados, dado que no se dispuso de las cifras 

exactas desagregadas por municipio y se consideraron las aproxi­

maciones empleadas por la SARII;dtos. 85 y 91;1990. 

Fuente: construido con datos de SRA y SARII,citados en Escobar;1991. 

Ademas de disponer la regi6n de una muy limitada superficie 

agricola, se observa c6rno esta constituida principalmente por 

temporal y el area irrigada es minuscula cornparativamente. Esta 

superficie distribuida .en pequefios valleyitos es la que . se ha 

destinado basicamente al rnel6n y en menor propoci6n al sorgo. 

Tambien se ve clararnente la impor tancia de las areas pecuarias, que 

ocupan el 85% de la superficie regional total. 
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Estas caracteristicas han influido de manera fundamental en la 

orientaci6n ganadera de la regi6n, aunque como ya seftalamo$, la 

ganaderia desarrollada sufri6 cambios en cuanto a los tipos de 

explotaci6n y destine de los productos. De una ganaderia de auto­

consume se pas6 en las 6ltimas etapas a una con fuerte orientaci6n 

a la exportaci6n a traves de la venta de becerros al destete. 

Otro elemento definitorio en la estructura productiva y las 

fuertes desigualdades que se viven en la zona, ·es sin duda la 

tenencia de la tierra, pues a diferencia de las otras regiones 

estudiadas, en donde prevalece sectorialmente el regimen ejidal por 

superficie ocupada, en el sureste de tierra caliente la propiedad 

privada ocupa una mayor proporci6n. 

CUADRO 6. TENENCIA DE LA TIERRA EN EL SURESTE DE TIERRA CALIENTE. 

MUNICIPIO SUP.TOTAL SUP.P.P. SUP.EJ. SUP.EJ.PARC. SUP/P.P. SUP/EJ 

·( miles de has. ) ( has. ) 

Huetamo 206.25 82.47 59. 27 . 19.43 90 7.51 

San Lucas 47.44 30.25 17.19 10.83 3!;> 7.39 

Tiquicheo 101.84 54.33 47.51 21.32 123 17.19 

Tuzantla 142.96 33.13 48.11 39.43 108 23.90 

TOT ALES 498.50 200.18 172.09 91.02 

PORCENTAJES 40.15% 34.5% 

Fuentes: Construido con datos de INEGI; Atlas Ejidal;1992 y datos 

citados per Escobar;1991,para la propiedad privada,ajusta­

dos. 

Como se puede apreciar la suma entre propiedad privada y 

ejidal no dan el 100%, dado a las contradicciones entre las fuentes 

y ala existencia de areas , fuera de los dos regimenes. 
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Tambi~n es necesario mencionar que se tuvieron que hacer 

ajustes, porque habia diferencias bastante grandes entre los to­

tales municipales y las areas consideradas privadas, por lo que 

dimas como valida la mas reciente informacion de INEGI y ajustamos 

las cifras de propiedad privada de dos municipios. Sin embargo, 

pese a estes problemas, repetidos en toda la estadistica oficial 

desafortunadamente, es posible analizar las tendencias generales. 

Predominancia de la propiedad privada en la region, con excep­

ci6n del municipio de Tuzantla, donde quiza se presente mas bien un 

error num~rico de la fuente, pues la tendencia en los otros munici­

pios es clara. Y ademas una diferencia substancial entre los suje­

tos de los dos regimenes, pues incluso en Tuzantla, la superficie 

promedio por propietario privado es mucho mayor que la que co -

rresponde a cada ejidatario, considerando el area parcelada, pues 

el resto es de uso comunal. Agreguemos a esta situacion el heche de 

que el uso principal de las areas comunes ejidales es la ganaderia, 

que durante muchos afios no ha estado suficientemente controlada Y 

que ha permitido que los productores con mayor inventario pecuario 

haga un uso extensive del mismo. Particularidad que en su .mayor 

parte ha sido usufructuada por los ganaderos privados mas grandes, 

aunque algunos muy contados ejidatarios tambi~n han gozado de este 

beneficia. En los afios recientes, en que se ha dado presion por la 

tierra por el crecimiento de los hates, los grandes ganaderos han 

~ecurrido, como deciamos anteriormente, a la renta de agostaderos 

eidales para satisfacer sus requerimientos. 

El factor tenencia entonces ha sido un elemento diferenciador 

y polarizador en la region y ha favorecido la concentraci6n en 

pocas manes. 

Otro indicador que nos ayuda a ver la distorsi6n del proceso 

generado en la region es la distribucion de la poblaci6n econ6mica­

mente 'activa y del ingreso, de acuerdo a los datos censales mas 

recientes (1990), que nos indican que la PEA agropecuaria regional 

es mayor a la estatal, 56% vs . 39% y cerca del 70% de la PEA total 

no recibe ni siquiera tres salaries minimos por su trabajo. 
\ 
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CUADRO 7. OCUPACION E INGRESOS. SURESTE DE TIERRA CALIENTE,1990. 

MUNICIPIO POBLAC. 'rOTAL PEA PEA AGROP PEA SIN INGR. < 3 S.M. 

(%) % ) ( % ) % ) 

Huetamo 44014 30.77 39.50 14.93 53.19 

San Lucas 18978 28.49 47.72 22.57 43.64 

Tiquicheo 15969 29.18 65.97 23.77 50.88 

Tuzantla 16576 33.06 71.58 11.10 59.86 

TOT ALES 95537 30.37 56.19 18.09 51.89 

Fuente: Construido con datos de INEGI; Censo de Poblacion; tomos I 

al III; 1991. 

Tradicionalmente se analiza el desarrollo de alguna zona en 

funcion de la distribucion de la PEA, considerando Qnicamente que 

si su orientacion basica es a actividades primarias, este ha sido 

minimo. La consideracion en este caso es diferente, si bien se 

ubica una proporcion muy alta de , PEA agropecuaria, superior ala 

estatal que ya en si es mayor a la nacional, lo que nos interesa 

destacar es la situacion en la que sobrevive esa poblacion, amen de 

los sectores dedicados a la economia informal no considerada en las 

estadisticas y abundante en la region (enervantes, principalmente). 

En la region habitan poco menos de cien mil personas, de ellas 

el 30% es considerada economicamente activa ( promedio menor al 

estatal que es de 38%), y el 56% se dedica a las actividades 

agropecuarias, teniendo el porcentaje menor en Huetamo, que como 

centro economico ocupa personal en los otros sectores, y el mayor 

en Tuzantla, donde mas de las tres cuartas partes de la PEA es 

agricola. Sin embargo, del total de la PEA se reporta que el 18% no 

percibe ingresos, situacion que podria estar relacionada con una 

economia de autoconsurno, y el 52% perciben algQn ingreso, sin 

llegar a tres salaries minimos, lo que indica la precariedad de la 

subsistencia de la rnayoria de la poblacion regional. 
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Otros datos que nos confirman esta situacion son el alto nivel 

de analfabetismo que llega al 32%, tomando en cuenta solo mayores 

de 15 afios. De acuerdo al Censo, mAs de la mitad de la pobiaci6n 

viviria en viviendas de uno y dos . cuartos con un promedio de haci­

namiento de cinco personas por vivienda y un promedio de 72% de las 

viviendas sin drenaje. 

Como podemos observar, el esquema de ''desarrollo" impulsado en 

la region sureste de tierra caliente ha sido desfavorable para la 

mayoria de la poblaci6n, que vive en condiciones marginales econ6 

mica y socialmente. su vida y reproducci6n se encuentran asociados 

a una actividad agropecuaria polarizada y a otras estrategias, com~ 

son la migraci6n a los Estados Unidos y el cultivo de drogas. 

Veamos algunos datos del patr6n de cultivos que mencionamos para 

concluir la visi6n general de la situaci6n actual regional. 

CUADRO 8. EVOLUCION DE LA SUPERFICIE DE LOS PRINCIPALES CUL'l'IVOS. 

REGION SURESTE DE TIERRA CALIENTE. 1950-1988. 

CULTIVOS A N 0 s 

1950 1960 1970 1980 1982 1984 1986 1988 

m i 1 e s d e h a s . 

ajonjoli 20.3 23.3 19.8 . 29.4 10.5 23.6 17.3 8.6 

maiz 22.8 23.4 24.4 25.7 15.5 35 . 5 40.8 41.0 

sorgo • 4 . 5 1.0 1.9 1.8 2.5 

Fuente: .Diaz,et.al., 1985 y SARH,dto.093,1989; citados por Santacruz 

Ibrahim; 1989. 

La mayor superficie se orienta al maiz , cultivo traba jado por 

la mayoria de los productores, en areas de temporal restrictive 

,pues ocupa aproximadamente el 64% de la s uperficie de temporal 

(datos de SARH, citados por Escobar,1991). 
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Le siguen el ajonjoli y el sorgo. El primero, que lta ido 

perdiendo importancia, como ya deciamos, con una tasa negativa de 

crecimiento de ~2.2% anual, en tanto el sorgo se ha extendido a un 

ritmo del 35.7% ~nual, segun el autor citado. 

El melon, que no se reporta en el cuadro ocupaba cerca de la 

mitad de la pequefia area de riego regional, para 1985, y pepino, 

sorgo y otras nortalizas de menor importancia, el resto. 

Asi, se ha delineado de manera clara la desigualdad regional, 

y los indicadores estadisticos nos han dado cuenta de la marginali­

dad en que habitan la mayoria de los productores agricolas ,- en 

tanto una minorla, concentradora de los mejores y escasos recursos 

agricolas (areas de riego), y teniendo los pecuarios en abundancia 

(agostaderos) asociados con el capital norteamericano , realiza un 

patron facil de acumulacion con el binomio melon - ganaderia. No 

ahondamos en las relaciones generadas a traves del melon, porque 

nos hemos ocupado de ellas en el bosquejo del Valle de Tepalcate­

pec. Pasemos ahora a ubicar como esta peculiar estructura producti­

va y condiciones de conformacion regional y situacion social de la 

poblacion regional ha repercutidoi y marcado el rurnbo de las orga­

nizaciones de productores de la region. 

2.4. LAS ORGANIZACIONES REGIONALES. 

Como se mencionaba, en los Qltimos afios se . ha propiciado un 

proceso de cambios en esta region, donde se ha establecido una 

agricultura comercial sustentada basicamente en el cultivo del 
' 

melon. En este proceso han intervenido de manera determinants las 

compan1as norteamericanas promoviendo el cultivo del melon a traves 

de financiamientos canalizados a las Uniones Agricolas Regionales Y 

a sus Asociaciones Agricolas Locales o produciendo directamente por 

medio .de la renta de parcelas ejidales. 
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Al calor del establecimiento de esta agricultura comercial se 

ha propiciado el desarrollo de organizaciones de productores que 

corresponden a esta dinamica y la figura mas adecuada, han sido las 

AALs y la UAR. En ellas, igual que en el Valle de Tepalcatepec, se 

han incorporado un numero pequefto de productores con capacidad 

economica o que son sujetos de credito por contar con garantias 

para el capital requerido por el cultivo. 

A fines de los 70's se empiezan a formar las AALs, agrupandose 

once en 1978 en la UAR "Lazaro Cardenas del Rio", ·cuatro de ellas 

de Michoacan y el resto de Guerrero. 

Dado que el cultivo de melon ha requerido un capital impor­

tante por sus costas de produccion, un determinado manejo por el 

paquete tecnologico ligado al cultivo y una red de relaciones 

economico-mercantiles especificas por su relacion con el mercado 

estadounidense, las organizaciones mencionadas ,(especializadas) han 

sido las organizaciones mas apropiadas para desarrollar las activi­

dades ligadas a la produccion y comercializacion de este cultivo. 

Sin embargo, existe un desarrollo muy diferencial entre ellas 

en cuanto sus fondos de capitalizacion y beneficios generados, pero 

puede afirmarse que han cumplido la funcion de integrar la produc­

cion y a los productores que integran a las necesidades del mercado 

sin interesarles realmente el, impacto mas amplio regional, ni 

extender sus beneficios al resto de los productores. 

En el otro extrema se encuentran las Uniones de Ejidos que 

rnuestran un desarrollo muy limitado e incluso involucion, ya que 

incluso una de ellas (hay cuatro en la region) ha solicitado su 

disolucion. De las restantes, dos han tenido una actividad nula y 

su formacion y registro respondio mas bien a intentos corporativi­

zadores y la otra tuvo un momento de cierta actividad que desapare­

cio por razones internas (sin participacion de bases) y externas 

(burocr~cia estatal). 

Este es el panorama regional, y este el de las organizaciones 

regionales, que mas adelante analizaremos con detalle y en relacion 

a las de las otras regiones estudiadas. Ocupemonos ahara de carac­

terizar de maner~ muy general,nuestra ultima region de estudio, el 

Bajio Michoacano. 

126 



3. SIERRAS Y BAJIOS MICIIOACANOS. 

A pesar de ser esta una region con muy larga tradicion, pues 

desde la epoca colonial se le asigno la funcion de granero nacio­

nal, resulta muy dificil delimitarla y caracterizarla. En principia 

porque naturalmente la region se extiende hacia el estado de Guana­

juato y limites de Queretaro y la division con MichoacAn ha obede­

cido mAs a otros criterios. Tambien porque es un Area muy extendida 

y que abarca un gran numero de municipios, y a lo largo se han 

formado y tienen vida propia una serie de microregiones, que en 

cierto sentido pueden considerarse a si mismas, tambien como enter­

nos regionales. 

Para este trabajo se han contemplado treinta municipios que 

son los siguientes: Alvaro Obregon, Angamacutiro, Coeneo, CopAnda­

ro, Cuitzeo, ChucAndiro, Huandacareo, lluaniqueo, Indaparapeo, Vila 

Jimenez, Morelia, Villa Morelos, Panindicuaro, PuruAndiro, Queren­

daro, Santa Ana Maya, Tarimbaro, Zacapu, Zinapecuaro, Sixto Verduz­

co, ·Churintzio, Ecuandureo, Jacona, NumarAn, Penjamillo, La Piedad, 

Tlazazalca, Yurecuaro, Zamora y Purepero (ver mapa). 

I 
En conjunto abarcan cerca del 15% del territorio estatal con 

una superficie de 063 014 hectareas. Las microregiones a las que 

haciamos referencia son las siguientes 1) Valle Morelia-Querenda­

ro, que, tiene como nucleo la capital del estado; 2) cuenca del lago 

de Cuitzeo; 3) Valles .de Puruandiro; 4) Area de La Piedad; 5) 

Cienega de
1 

Zacapu y 6) Valle de Zamora. sus nombres indican la 

poblacion que aglutina y funciona como eje dinamizador de cada una 

de estas zonas, aunque es importante mencionar que . debido a que hay 

una regular infraestructura en caminos, .a la densidad de poblacion, 

el crecimiento de los distintos sectores economico-productivos y la 

complementariedad que se presenta entre algunas de estas areas, se 

observan una serie de interrelaciones que en cierta forma proporci­

onan un. agrupamiento macro-regional a lo que llamaremos Daj io 

Michoacano. Quiz& nuestra propuesta variaria poco mas con res~ecto 

a otras ya citadas, en incorporar al Valle de Zamora, a diferencia 
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de otras regionalizaciones que lo consideran en otra region denomi­

nada CiAnega de Chapala. Como se sabe, al fin de cuentas, las 

delimitaciones regionales dificilmente se corresponden integramente 

entre diferentes propuestas, y constituyen en buena medida limites 

convencionales, muy influidos por las caracteristicas que cada 

trabajo tenga y tome en cuenta en sus unidades de a nalisis. 

Pasemos pues a describir someramente las caracteristicas 

naturales de la region, para posteriormente senalar sus condiciones 

sociales y economicas mas sobresalientes. 

3.1. DESCRIPCION NATURAL. 

Se localiza en la parte centro-norte del e stad o de Michoacan, 

colindando al norte con Guanajuato y Jalisco, al s u r con la region 

PurApecha y al este con la llamada Mil Cumbres . 

Segun la descripci6n elaborada por el CRUCO (AndrAs, et. al., 

1986) en la regi6n dominan las sierras y planicies y en menor 

medida se presentan lomerios,areas de malpais, mesetas y cuerpos de 

agua. Las alturas promedio varian entre los 1800 y 2000 m.s.n.m. 

Los suelos que ocupan una mayor proporci6n en l a regi6n (mas 

de la mitad) son vertisoles, que aunque varian en cuanto a profun­

didad y pedregosidad de acuerdo al relieve, se caracterizan por 

tener buena profundidad, fertilidad y retenci6n de humedad, condi­

ciones basicas para la agricultura.otros suelos que se encuentran 

en menor proporcion (3 a 5% cada uno) en la regi6n y que tienen 

caracteristicas menos adecuadas para la activ idad agricola son los 

denominados f~ozem, litosoles y andosoles en diferentes variantes. 

Es interesante que tambiAn existen suelos llamados histosoles en la 

Ciinega de Zacapu, escasos en nuestro pais y que han constituido un 

foco de estudio permanente para los estudiosos de la ciencia del 

suelo. Este tipo de suelo es tipico por sus altos contenidos de 

materia organica originada en tejidos vegeta l es y a n i males deposi­

tados en el fonda de la zona lacustre. A pesar de su buena fertili 
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dad, resultan dificiles de trabajar por su saturaci6n de agua, 

condici6n que imprime particularidades a los metodos de cultivo 

regional. 

Respecto a hidrologia se presentan varias corrientes impor­

tantes que drenan a la cuenca del rio Lerma, como el rio Grande de 

Morelia y el rio Querendaro. La laguna de Cuitzeo que se comunica 

con la laguna de Yuriria y a su vez con el Lerma. Manantiales en la 

Cienega de ~acapu, que originan el rio Angulo. Ademas, en toda la 

region existen una gran cantidad de focos hidrotermales y manan­

tiales de agua tria. Se cuenta tambien con un numero importante de 

vasos de almacenamiento que abastecen de agua para riego. Destacari 

la presa Uripetiro, la presa Aristeo Mercado y la Cointzio. Otras 

menores y pequefios bordos, se localizan en los municipios de Villa 

Jimenez, Puruandiro, Sixto Verduzco, Churintzio, Tlazazalca, Penja­

millo, Numaran, Ecuandureo y La Piedad. 

Los climas predominantes son templados subhumedos con lluvias 

en verano y temperaturas promedio de 12 a 18 grades C y precipita­

ciones promedio rnayores a los 800 mrn. En areas mas reducidas se 

presentan tambi6n climas semicalidos tambien subhumedos. 

Los tipos vegetativos existentes son el matorral subtropical y 

bosque de encino, que se distribuyen de manera heterogenea en casi 

dos terceras partes de la region, le siguen en irnportancia, los 

tulares, el bosq~e de pine-encino y el bosque cultivado_. Los tu­

lares se extienden en los margenes de las lagunas y se han empleado 

para hacer artesanias y petates. Una buena parte de la vegetaci6n 

nativa ha sido trastocada para abrir areas de temporal y riego a la 

agricultura, y algunas especies se han utilizado con fines domesti­

cos. 

Los elementos anteriores han proporcionado un sustrato 

material a la producci6n agropecuaria que se desarrolla en la 
I 

regi6n, como vere~os mas adelante, con importantes areas de tempo-

ral orientadas fundamentalmente a la produc~i6n de granos, de 

consume humano y animal, y destinados tanto al -autoconsumo como al 

rnercado interne regional y nacional. Tambi~n han sur~ido areas de 
I 

~iego usadas para la producci6n de hortalizas y la fresa y algunos 
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granos comerciales, donde destaca sin lugar a dudas el sorgo, 

ligado a los procesos de ganaderizacion estatal y nacional. Tambien 

se han desarrollado explotaciones ganaderas, principalmente porci­

colas en varias Areas, que junto con et decaimiento de este ramo, 

han entrado en franca crisis. Vearnos algunos de estos aspectos a 

continuacion, q~e nos faciliten obtener una vision mas amplia de 

las condiciones generales de esta region. 

3.2. CONFORMAClON REGIONAL. 

En la reg1on se han presenciado procesos de transformacion que 

han obedecido a una logica general de desarrollo capitalista Y 

bQsqueda de acumulaci6n de capital, peto que ha tenido algunas 

particularidades micro-regionales, fundamentalmente en los Ql timos 

treinta afios. Estos procesos no han sido ajenos a otros similares 

generados en otras regiones y a nivel nacional, sino que por el 

contrario, a veces articulados o no, en mayor o menor medida, han 

sido parte de un planteamiento de modernizacion agricola, que como 

hemos sefialado, ha mostrado sus efectos reflejados en la crisis del 

sector que ya hemos caracterizado someramente. 

Al interior de la misma region Bajio michoacano, en las mi­

croregiones que la constituyen, ha ,asumido este proceso de cambios, 

algunas caracteristicas que vale . la pena enunciar, para entender 

rnejor la situaci6n actual regional. 

Ocupemonos en principia de la zona de los Valles de Puruandi­

ro. En la visi¢n de G·~ez F. et. al. (1989) los cambios mas impor­

tantes se iniciaron a partir de ~os afios setenta's, teniendo como 

motor la recien formada Union de Ejidos JesQs Montenegro y a su 

lider. Los autores citados sefialan que fueron empleadas habilmente 

las facilidades y prerrogativas del periodo Echeverrista, para 

canalizar hacia la zona numerosas y cuantiosas inversiones . (en 

infraestructura hidr6ulica, creditos, programas) que posibilitaron 

cambios profundos en la estructura productiva. 
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Fueron sustituidos en las mejores areas, ahora dotadas de 

riego, los cultivos tradicionales maiz-frijol, destinados princi­

palmente al autoconsumo, por cultivos comerciales. Durante los 

setenta el sorgo, trigo y cebada ocuparon una mayor superficie, Y 
en los ochenta's se iniciaron a cultivar tambien fresa y hortali­

zas. 

Los cambios en el patron de cultivos estuvieron acompafiados de 

la instalacion de una planta de alimentos balanceados, el estable­

cimiento de numerosas granjas porcinas durante el auge de este tipo 

de explotacion, la comercializacion de las hortalizas y de la fresa 

con Compafiias Nacionales de Irapuato y Morelia, que a su vez expor­

tan. Tambien se observaron modificaciones severas a la tecnologia 

empleada, ahora basada en fuertes cantidades de agroquimicos, 

mecanizacion, y numerosos insumos, provistos por comerciantes 

regionales que pasaron a ser grupos de poder. Como hemos visto en 

las otras regiones, el proceso favorecio a escasos grupos de pro­

ductores, trayendo para la mayoria unicamente proletarizacion, 

migracion a Estados Unidos, renta de sus parcelas, carteras venci­

das, y marginacion a las zonas dentro de los Valles, con recursos 

mas limitados; 

Quiza la principal peculiaridad con respecto a las otras 

regiones que hemos revisado, fue que aqui los principales agentes 

concentradores de riqueza y poder economico-politico, no fueron 

empresas transnacionales y algunos de sus intermediaries, sino los 

lideres de la Union de Ejidos, convertidos en nuevos caciques Y 

agentes directos de los procesos de transformacion capitalista. Los 

autores mencionan que si bien es cierto que se generaron algunas 

mejorias en servicios brindados a la poblacion (escuelas, clinica), 

las condiciones generales de la mayoria de los habitantes no mejoro 

y se dieron severos rasgos de polarizacion social y economica. 
I , 

En el Valle de Zamora, Lopez y Seefoo (1991) pnuncian que a 
I 

finales de los afios cincuenta se inicio una disminucion en la 

produccion de maiz, trigo y frijol y un aumento en el cultivo de 

hortalizas . Ya con mas fuerza a partir de 1965, la fresa, con todas 

las relaciones inherentes al cultivo, pasan a ser el eje predomi­

nante de la actividad agricola en la zona. 

132 



,_ 
' .. 

Siguiendo este trabajo, los autores resumen de manera muy 

adecuada, la situacion de ese periodo: 11 Desde entonces y hasta la 

fecha, se puede observar que la incidencia de la fresa en el patron 

de cultivos, en la vida economica regional, en -el uso del suelo Y 

el agua y aUn en las relaciones sociales, ha sido una constante. En 

(desde) este primer memento .. es posible percatarse que solo iban a 

poder participar los productores con las mejores tierras, con 

disponibilidad de agua y con acceso a financiamiento. Esto Ultimo, 

en particular, hizo que los intermediaries, conocidos como "bro­

kers", tuvieran una fuerte ingerencia en la region .. (a traves de) 

creditos atados .. con empresas de capital norteamericano. El periodo 

(1960-1975) tuvo como caracteristica general la dependencia de los 

productores respecto del capital y mercados externos, pero tambien 

por el aumento espectacular del cultivo y por el amasamiento de 

fortunas vinculadas a la fresa. 11 

Posteriormente sefialan que en el periodo 1979 a 1987 aproxima­

damente, se estanca la superficie sembrada de hortalizas y se 

recupera la de basicos, debido al trigo. Tambien el sorgo se incre­

menta y se diversifican los hortofruticolas con brocoli, coliflor, 

chile y melon; Por Ultimo, en los Ultimos afios s~ veria un repunte 

de la papa, que desafortunadamente tambien ha tenido serios tropie­

zos, como la fresa, por problemas de costos de produccion, fitosa­

nitarios, y sobretodo, por depresiones en los precios de mercado. 

En lo~ afios mas recientes (1990-1992) la fresa, al igual que 

el melon en las otras regiones, ha entrado en una crisis dificil, , 

relacionada con las fluctuaciones del mercado y la subordinaci6n de 

los productores a las empresas transnacionales .y problemas tecnol6-

gicos, pero tambien con las politicas de apertura comercial del 

Estado Mexicano. Ademas, el costo social del modelo impulsado en el 

Valle, ha sido muy similar al descrito en las otras regiones, 
' destacando la polarizacion economico-social y la marginaci6n de la 

mayoria de los productores. 

En la Piedad, Suarez y Barkin (1990) asocian de manera ·directa 

el proceso de especiali~aci6n porcicola de la zona, con los cambios 

de los habito~ alimenticios de la poblaci6n y el incremento en los 

consumes de carne. 
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Co.mC- l-Q- Ine-n€-i-0 nan-,- du-r ant-e- 1-o s - c-i n cue n Ear-s-l. a prod u c c i 6 n Y 

consume de carne de puerco estaba mAs relacionada con una estrate­

gia de ahorro y consume rurales, pero a partir de los sesenta Y con 

mayor impulse en los setenta, se tomenta la producci6n porcina Y se 
asigna a la zona de la Piedad un rol importante en el proceso. 

Aunados a la producci6n porcina en mayores escalas, se gener6 

un proceso de tecnificaci6n asociado a alimentos balanceados, 

mejoramiento gen6tico, insumos y ffirmacos. En todo ello jugaron un 

papel importante las empresas transnacionales, proveedoras de los 

nuevos requerimientos y las politicas estatales, a· trav6s de apoyo 

financiero y subsidio a granos forrajeros. Las consecuencias del 

esquema, tambien se dejaron sentir sobre las espaldas de los grupos 

mayoritarios y regionalmente tambien indujeron patrones de diferen­
ciaci6n social, cambios en el patron de cultivos y en la tecnologia 

empleada, dependencia de los proveedores transnacionales y trans­

ferencia de excedentes a los mismos y a los grandes productores 

regionales y socios del "business". 

Los Qltimos datos tambien indican que este tipo de explotaci6n 

se encuentra en un periodo mAs critico que los anteriores que .ha 

vivido, en la decada pasada, y que los problemas de apertura indis­

criminada comercial, precios, depredaci6n de recursos naturales Y 

diferenciaci6n social, estAn tocando fondo . . Parece inminente la 

bQsqueda de opciones que beneficien a grupos mayoritarios de la 
poblaci6n regional. 

En la Cienega de Zacapu, los cambios han sido menos abruptos Y 

se han asociado con procesos poco menos polarizadores. La opci6n 

comercial ha sido representada por el cultivo de la lenteja, in­

troducido hace cerca de veinte . afios, que sin embargo, ha sido 
extendido a una parte muy importante de los productores, estiman­

dose que por lo menos la mitad de ellos (De la Tejera,et.al.,1992) 

lo siembra actualmente. su manejo tecnol6gico no ha implicado, como . 

los nuevos cultivos en las otras zonas, ca~bios importantes Y 

profundos, mAs bien se han .generado pr&cticas acordes con las 

caracteristicas de los recursos regionales (entarquinamiento, uso 

de aperos y animales para la siembra, cosecha manual) con un minirno 

de insumos (pecos productores fertilizan y algunos mAs hacen uso de 
agroqulmicos para el control de plagas). Su cultivo no ha marginado 
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la producci6n de basicos, sino que mas bien ha constituido un 

complemento, maiz-lenteja, que ha permitido ademas el sostenimiento 

de una ganaderia en pequefia escala, pero con tendencias al creci­

miento. 

Sin embargo, si se presentan problemas de diferenciaci6n 

social entre productores, mas bien relacionados con la escala de 

producci6n y las fuentes de ingresos extraparcelarios, pero el 

factor mas importante interno de polarizaci6n lo ha constituido el 

proceso de comercializaci6n de la lenteja . El acaparamiento de los 

volQmenes regionales ha constituido la fuente principal de riqueza 

para un pequeno grupo de nuevos caciques, que orienta el producto 

al mercado nacional. 

En los Qltimos dos anos, tambien se estan viviendo serios 

problemas ocasionados por la apertura de la frontera a la lenteja 

Canadiense, pero se vislurnbran posibilidades de nuevas estrategias 

generadas por los productores para enfrentar los nuevos retos. 

En terminos generales, las otras zonas, relacionadas mas 

directamente con la producci6n intensiva de sorgo, han derivado su 

problematica, precisarnente del crecimiento desmesurado de este 

cultivo, igual que otras zonas del vecino estado de Guanajuato, con 

esta misma orientaci6n. 

Se presume que hasta aproximadamente entrados los afios sesen­

ta, los cultivos mas extendidos en las zonas eran maiz-frijol, 

destinados principalmente al autoconsumo, en tanto se cultivaba 

trigo para el mercado. En general, la producci6n de basicos permi­

tia niveles de autosuficiencia, que fue perdiendose a partir de la 

introducci6n primero, y despues el crecimiento acelerado de las 

superficies dedicadas al sorgo, en detrimento directo de las de 

maiz para consu~o humano. 

Ademas de la sustituci6n del mai& criollo por sorgo, que 

estuvo relacionada con el mismo proceso a nivel nacional, de 

de~plazamiento de los granos basicos por los cultivos de consumo 

animal, el sorgo trajo aparejados var i os cambios en la forma de 

producir y en las relaciones internas e n las zonas. Mecanizaci6n, 

semillas mejoradas y agroquirnicos vehdidos por transnacionales. 
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Tambien implico expulsion de mano de obra y busqueda de otras 

fuentes de ingreso en las ciudades mas cercanas o migrando a los 

Estados Unidos. Factores de deterioro ambienta.l se hicieron pre­

sentes. 

El sorgo viene a ocupar las mejores areas, sin importar el 

regimen de tenencia y los bas i cos se restringen a las areas tempo­

raleras. Tambien se presentan fenomenos de rentismo y acaparamiento 

de tierras. 

Es clara la intervencion Estatal a t r aves del credito para el 

impulso de los nuevos patrones. Como en los otros casos, el proceso 

beneficia en mayor medida a los productores c on mas capital, aunque 

·la siembra del cultivo se generaliza, par ticipando en menor medida, 

de acuerdo a los recursos di s ponibles , la may o r p a r te de los pro­

ductores. 

Recientemente, se presentan dificultades e n e l cul t ivo, al 

desaparecer los precios de garantia y liberar su precio al mercado. 

Se permite la importaci6n de grandes c ant idades, dur ante las cose­

chas 90 y 91, que abarrotan los almacenes de l a s plantas de alimen­

tos balanceados y desplornan el precio. La situacion ha mostrado la 

vulnerabilidad del cultivo y de los productores , y ha encaminado a 

la reflexion a algunos organismos de productores, para diversificar 

su produccion y buscar alternativas. 

Revisemos ahora algunas estadisticas que nos ayuden a ubicar 

con mas elementos, la situacion actual de la region y en terminos 

generales, las de las zonas que la conforman, . ahora que identifica­

mos de manera sintetica los distintos procesos que las han confor­

mado y han delineado un modelo general de crecimiento en las ulti­

mas decadas. Resaltemos s6lo por ultimo , que aQn cuando cada una de 

las zonas o microregiones han sufrido p r ocesos un tanto particu~ 

lares, tambien se han dado art iculacione s entr e ellas que permiten 

no s6lo a partir de los e l ementos fis ico - na t urales, entender el 

area como Bajio Michoacano . . Tambie n dest a quemos que la mayor 

proporcion de los cultivos c9merciales e 11 l a r egion se . destinan al 

mercado nacional, en tanto solo existen luna res de agricultura . de 

exportaciotl, aQn cuando , como vimos , inclu s o a quellos, han vivido 
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los embates del capital transnacional a traves de la modificaci6n 

de sus paquetes tecnol6gicos y su 16gica de producci6n. 

3.3. SITUACION ACTUAL • 

La reg1on ocupa aproximadamente el 15% de la superficie total 

del estado de Michoac&n, y un 23% de su &rea agricola, situaci6n 

que le conf iere un papel especial en este campo. A'lin cuando su &rea 

temporalera es el doble de la irrigada, en relaci6n con las cifras 

estatales, se guarda un cierto equilibrio, al ocupar el 25 % de la 

superficie de riego estatal y un 20% de la de temporal. La pecuaria 

y forestal son menores, pero aun asi conservan proporciones impor­

tantes, 14 y 15 % respectivamente, con respecto al referente esta­

tal (cuadro 9). 

A su interior, como indic&bamos, el &rea agricola es muy 

importante, mas de trescientas mil hectareas, aunque proporcional­

mente similar a la pecuaria (35% vs 25%). En la superficie agri­

cola, casi la tercera parte es de riego y el resto de temporai, 

situaci6n que ha permitido un desarrollo paralelo de las diferentes 

actividades agropecuarias en la region, pues se ha posibilitado que 

prosperen los cultivos basicos con los comerciales destinados al 

mercado nacional, las hortalizas tambien para el mercado interne Y 

la fresa, asi como la ganaderia de bovinos lecheros y porcinos, con 

un grupo de problematicas especificas, pero sin generar un desequi­

librio tan acentuado como en la region sureste o en Tepalcatepec, 

que ya revisamos. 
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SUPERF. 

SUPERF. 

SUPERF. 

SUPERF. 

SUPERF. 

SUPERF. 

OTROS 

CUADRO 9 . SUPERFICIE DE LA REGION BAJIO MICHOACANO. 

MICHOACAN BAJIO 

(miles de has.) 

'rOTAL 5858.49 863.01 

AGRICOLA 1289.71 302.15 

RIEGO 369 . 34 93.36 

TEMPORAL 920.38 186 . 16 

PECUARIA 1551.73 218.51 

FORESTAL 1060.08 160.35 

1956.97 192.00 

% BAJIO/MICH 

14.73 

23.42 

25.27 

20.22 

14.08 

15.12 

9.81 

% EN Ll\ REGION 

35.01 

30.89 

61.61 

25.32 

18.58 

22.24 

Fuentes: construido con datos de INEGI;1992 y para la propiedad 

privada, cifras de SRA y SARli cit.ados en Escobar, 1991. 

* La suma de riego y temporal no coinciden con el total agri -

cola, por no disponer de informacion desagregada municipal 

para todos los casos, por lo que tuvieron que complementarse 

con los datos reportados de cultivos cosechados. 

Con respecto a la tenencia de la tierra, en el Bajio predomina 

la superficie ejidal, a diferencia de las dos regiones anteriores. 

Aunque no se dispuso de datos de propiedad privada para 8 de los 30 

municipios, se calculo que la superficie ejidal abarca cerca de la 

mitad total reg ional (48.7%), en tanto la privada cubria cerca del 

12%. Esta situacion le brinda un sello importante a la region, pues 

en ella el r6gimen ejidal ha jugado un papel destacado en cuanto al 

sector agropecuario , disputando los beneficios regionales con los 

propietarios privados . 

Incluso en el promedio de superficie por propietario y por 

ej idatario, a pesar de representar la primera el doble de la segun­

da , esta difer encia es menos abrumadora que en las otras regiones, 

como ya vimos. 
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CUADRO 10. TENENCIJ\ DE LA TIERRA EN EL DAJIO. 

HUNICIPIO SUP. T01'. SUP.P.P. SUP.EJ. SUP.EJ.PARC. SUP/PP SUP/EJ 

m i 1 e s d e h a s. ) ( has.) 

Alvaro 0. 16264 3463 8966 4949 18.13 4.19 

Angamacutiro 23026 3153 12709 8310 11.59 6.47 

Coeneo 39316 1462 1G235 8958 4.38 4.45 

Copandaro 17352 3485 3683 1629 11.28 6.78 

cuitzeo 25787 1956 5394 3218 3.96 6.81 

Chucandiro 19299 3038 11003 5921 9.04 7.12 

Huandacareo 9511 1959 2726 1221 9.99 4.31 

Huaniqueo 20113 5966 7182 4231 11.91 5.42 

Indaparapeo 17675 3962 6913 5154 13.80 6.48 

V.Jimenez 19568 3208 14761 7104 11.38 4.81 

Morelia 119902 17223 49435 19032 19.93 4.64 

v. loiorelos 18643 6267 2214 6.32 

Panindicuaro 29544 2237 16666 5823 11.30 5.46 

Puruandiro 72237 826 51434 25343 5.94 5.55 

Querendaro 23443 3287 11910 6639 15.43 6.36 

Sta.Ana Haya 10225 4520 3240 2217 13.76 7.75 

Tarimbaro 25857 3957 14309 7353 9.89 5.07 

Zacapu 45596 7785 1t!954 8052 16.56 3.47 

Zinapecuaro 58008 16534 28844 18287 14.30 9.71 

Sixto Verd. 22695 11662 9644 3.90 

Churintzio 23071 3125 8498 3448 11.04 3.55 

Ecuandureo 30703 14844 7660 5.50 

Jacona 11814 3414 1332 3.63 

Numara.n 7632 1690 6586 6551 7.19 4.19 

Penjamillo 37504 7744 22021 13423 15.84 6.16 

La Piedad 28411 5309 10835 5835 10.15 3.92 

Tlazazalca 20183 10422 4664 8.13 

Yurecuaro 17388 15721 7573 6.00 

Zam(Jra 33097 28055 11418 4.73 

Purepero 19221 · 1491 111 .82 

Fuentes: INEGI,1992 y Escobar,1991.Datos corregidos y ajustados. 
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Asi, en tanto el area por propietario privado es de 11.67 

has.,la de cada ejidatario es de 5.39 has. Desafortunadamente, afin 

cuando esta situaci6n es menos extremosa que en las otras regiones, 

el sector ejidal en su mayoria, no ha tenido la capacidad de poten­

ciar esta disponibilidad de tierra y recursos para desarrollarse Y 

generar un proceso de mayor crecimiento econ6mico, que mejore las 

condiciones de vida de los productores. 

SegQn los registros censales de 1990, habia en la region 

1325276 habitantes, pero se tenia una tasa de analfabetismo de 

16.4%, considerando Qnicamente a los mayores de 15 afios. Co~o 

vemos, la poblaci6n es cinco veces mayor a la del Valle de Tepal­

catepec y trece mas que la del sureste. TarnbiAn es interesante 

notar, que pese a lo alto de la tasa do analfabetismo, es menor que 

en las otras regiones. 

Revisemos otros indicadores la poblaci6n econ6micamente 

activa se calcul6 en 33.4%, menor a la del Valle pero mayor a la 

del sureste, situaci6n inversa a la PEA agropecuaria, que en el 

Bajio es de 52%, 56% en el sureste y 45% en Tepalcatepec. Estos 

datos nos indican que mas de la mitad de la poblaci6n considerada 

activa, realiza sus actividades en el sector agricola y nos sefiala 

tambi6n, comparativamente, que su situaci6n es cercana a la de 

Tepalcatepec y mejor que en el Sureste, y que habria, por lo menos, 

un menor grado de analfabetismo, aunque otro indicador, e~ de 

ingresos, no es favorable. 

Se calcul6, tambien con los datos censales, que el 22% de la 

PEA no percibe ingresos, lo que los ubicaria rnuy probablemente en 

actividades agricolas de autoconsurno a una parte de ellos, y que 

mAs de la mitad de los que si perciben ingresos, no reciben ni tres 

salaries minimos. Sumando ambas columnas (cuadro 11) tendriamos que 

tres cuartas partes de la PEA total no percibe por su trabajo ni el 

minirno para vivir de · una manera m&s o menos adecuada, pues en 

aproximaciones muy generales, se ubica que son mas o menos 3 sal a-

. rios min imo's; los necesar ios para . vi v.ir sin clesnu tr ici6n. Como 

virnos anteri6rmente, parece, de acuerdo a este indicador, que la 

pobreza si es un denorninador comQn en las tres regiones. 
. I 
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CUADRO 11. OCUPACION E INGRESOS EN EL BAJI0,1990. 

HUNICIPIO POBLAC.TOTAL P.E.A. 

(%) 

Alvaro o. 
Angarnacutiro 

Coeneo 

copandaro 

Cuitzeo 

Chucandiro 

Huandacareo 

Huaniqueo 

Indaparapeo 

V.Jirnenez 

Morelia 

v. Horelos 

Panindicuaro 

Puruandiro 

Querendaro 

Sta.A.Maya 

Tarirnbaro 

Zacapu 

Zinapecuaro 

Sixto Verduzco 

Churintzio 

Ecuandureo 

Jacona 

Nurnaran 

Penjarnillo 

La Piedad 

Tlazazalca 

Yurecuaro 

Zamora 

Purepero 

19858 

16164 

27688 

9132 

25042 

8201 

13189 

12821 

14750 

17474 

492901 

12388 

21342 

70887 

12742 

15110 

33871 

63085 

48951 

29093 

10256 

15945 

40546 

10128 

23965 

81162 

12173 

24313 

144899 

14674 

33.23 

31.54 

30.41 

27.97 

33.53 

31.76 

34.57 

32.97 

35.90 

27.97 

41.74 

30.20 

33.07 

33.41 

32.82 

32.01 

34.21 

34 ~ 82 

32.30 

25.32 

28.83 

~4.19 

44.50 

31.64 

31.02 

40.23 

32.39 

33.33 

42.78 

33.26 

P.E.A.AGROP. 

( % ) 

58.26 

70.78 

64.31 

76.90 

34.21 

84.52 

31.52 

69.47 

45.29 

61.95 

6.64 

72.62 

64.53 

57.76 

52.14 

60.08 

51.18 

20 . 99 

43.37 

68 . 50 

67.57 

59.75 

38.22 

56.89 

70.24 

17.06 

70.51 

43.91 

25.90 

30.86 

Fuente: Censo de Poblaci6n y vivienda, 1990. 
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PEA S/INGR PEA<3SM 

( % ) (%) 

14.98 

16.11 

40.05 

31.01 

23.'90 

32.18 

11.79 

49.26 

14.60 

31.22 

4.14 

49.25 

34.97 

27.19 

17.68 

25.63 

17.50 

5.76 

17.23 

22.10 

34.63 

24.13 

2.15 

24.05 

32.75 

6.56 

22.44 

11.40 

3.15 

4.02 

70.01 

66.42 

40.85 

57.83 

37.95 

18.75 

50.99 

21.77 

74.00 

43.11 

68 . 58 

24.15 

44.62 

47.51 

64.23 

54.83 

61.37 

.71.47 

62.25 

59.93 

45.88 

53.32 

73.12 

50.04 

49.48 

66.18 

37.83 

67.02 

70.20 

70.00 



SegQn los datos censales tendrlamos tambi~n un promedio de 29% 

de viviendas que tienen de uno a dos cuartos y que son ocupadas por 

un promedio de - cinco personas por vivienda, y cerca de la mitad de 

estas casas no dispondrian de drenaje (ver cuadro de condiciones 

sociales en anexos}. Podemos entonces tener algunas aproximaciones 

a las condiciones de vida de la mayoria de la poblaci6n regional, 

que nos indican una situaci6n menos grave que en las otras dos 

regiones revisadas, pero que tambien sefialan la necesidad de un 

esquema de desarrollo mas equilibrado que permita superar estas 

condiciones y brindar a su pobla6~6n un minimo de bienestar. 

En lo referente a la estructura productiva agricola, el 

patr6n de cultivos definido en la regi6n Bajio es amplio y diverso, 

pero sostiene un pequefio grupo de cultivos predominantes y una 

variedad que se siembra en areas reducidas. Asi, identificariamos 

un patr6n que consiste basicamente en maiz-sorgo-trigo y que esta 

mas o menos difundido ampliamente a lo largo de toda la regi6n, 

pero que tendria acentuaciones microregionales, que no detallare­

mos, perb mencionaremos que se dan a grosse modo de la siguiente 

forma. 

En la cienega de Zacapu prevalece ~1 maiz en sus distintas 

modalidades (riego, humedad residual y temporal} con lenteja-trigo 

en otofto-invierno. En este caso la lenteja juega un papel fundamen­

tal c~mo opci6n comercial, pues representa casi la totalidad de la 

superficie sembrada de este cultivo en el estado, y mas de la mitad 

del total nacional, siendo de heche la principal zona productora. 

Situaci6n similar es la del Valle de Zamora respecto a la fresa, de 

la que desafortunadamente no disponemos de estadisticas municipales 

. sob~e su importancia en valor aportado, pese a la relativamente 

pequefia superficie que ocupa. Pero se estima que en la ~egi6n se 

siembra mas del 6ti% de la superfici~ e~tatal y que en valor era 

el cuarto cultivo en importancia estatal, para 1990. Las hortalizas 

y la papa tambien son importantes en la regi6n, y han sido en los 

Qltimos treinta aftos aproximadamente ., el motor de una profunda 

transformaci6n en la agricultura, acompaftada de capital transna­

cional, orientaci6n a la exportaci6n d.e los productos, desplaza­

mien.to de granos basi cos,. diferenciaci6n social y cambios en · la 

estruptura de empleo y ocupaci6n . . 
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CUADRO 12. SUPERFICIE DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS EN EL BAJI0.1986. 

CULTIVO SUPERFI CIE 

(has.) 

MAIZ (R) 36132 

MAIZ (T) 115832 

SORGO (R) 

SORGO (T) 

TRIGO (R) 

TRIGO (T) 

GARBANZO 

GARBANZO F . 

LENTEJA 

CEBADA 

PAPA (R) 

FRESA (R) 

ALFALFA 

JITOMATE (R) 

CAMOTE 

JANAMARGO 

TOMATE 

TOT ALES 

22041 

39297 

30302 

2429 

4387 

5049 

8179 

4539 

2642 

1243 

2915 

1001 

478 

1012 

2047 

279525 

RENDIM. % DEL AREA % DEL AREA 

PROM. RI EGO TEMPORAL 

3.3 38.7 

1.8 62.2 

5.8 

3 . 5 

4.8 

2.4 

.9 

6.1 

1.8 

5.1 

57.0 

8.0 

18.0 

9.8 

13.0 

23.6 

32.4 

2.8 

1.3 

1.1 

99.9 

21.1 

1.3 

2.3 

2.7 

4.4 

2.4 

1.5 

• 2 

. 5 

1.1 

99.7 

% DEL AREA 

TOTAL 

12.9 

41.4 

7.8 

14.0 

10.8 

. 8 

1.5 

1. 8 \ 

2.9 

1.6 

• 9 

. 4 

1.0 

• 3 

. 1 

• 3 

• 7 

99.2 

Fuente: Construido retomando datos de Escobar,1991 que a su vez 

considero la informacion de SARII,DDR 088,090 y 092,1990. 

nota: Los datos hay que tomarlos solo como aproximaciones,dado que 

las delimi taciones regionales no se corresponden exactamente 

y entonces se hicieron ajustes y estimaciones a los datos. 
I 

En el Vall e Morelia-Querendaro dominan los cultivos sorgo Y 
maiz en primavera-verano y trigo en otofio invierno aunque tambien 

son importantes e l c u ltivo de hortalizas, cartamo, garbanzo, alfal­

fa y otros forrajeros. Los bovines para leche y en menor medida 

' . 
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algunas engordas, aves y porcinos, tambiin se explotan en la 

zona. Por su cercania con Morelia, el mercado fluye en ese sentido 

principalmente, aunque destaca la zona por su. aporte estatal en 
sorgo para alimentos balanceados y de trabajo humane para las mas 

diversas actividades en la capital. Tambien la migracion hacia 

Estados Unidos es un elemento importante de aporte a los ingresos 

familiar.es, perc en mucho menor medh~-' que otras regiones como la 

cienega . 

En las zonas de La Piedad y Puruandiro el patron dominante 

sorgo-trigo acompafiado de otros cultivos como maiz, frijol, garban­

zo, ha estado en buena medida determinado por la importancia que 
lleg6 a alcanzar la produccion porcina en la region, lo que definio 

ademas de los cultivos a sembrar, una serie de actividades parale­

las, como la produccion de alimentos balanceados, fabricas de 

embutidos, diferenciaci6n entre dos tipos de explotacion porcina, 

produccion de lechon y engorda. A raiz de la crisis vivida por este 
renglon a raiz de la caida internacional de precios, importaciones 

abiertas y competencia desleal, incrementos de costos, modificacion 

total de la estructura productiva del ramo con sus cambios tecnolo­

gicos y consecuente incr~mento de la dependencia de transnacionales 
a partir de los alimentos balanc~adost razas, vacunas, etc .. pro­

porcionados por ellas, entre otros factores (para mayor informacion 

sabre el proceso en particular, consultar a Suarez y Barkin,l990), 

tambien en estas regiones se produjeron procesos que las transfor­

maron. En estes procesos, ademas de una creciente polarizacion 

entre productores y alteraci6n de las estructuras tradicionales, 

surgieron nuevas agentes de poder Y1, ;nuevas relaciones entre todos 

los sujetos sociales, que dasafortunadamente, al igual que en el 

caso que hemos tratado con frutas y hortalizas ,· ha favorecido a muy 

pecos y marginado de s.us mayores beneficios al resto de los produc~ 
teres. 

Veamos pues, en conjunto, como los distintos procesos y carac­

teristicas de las zonas ha .influido en una situacion general de las 

organizaciones de productores de toda la region Bajio. 
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3.4. LAS ORGANIZACIONES REGIONALES. 

En base a las caracteristicas de la estructura productiva 

regional someramente enunciadas, se puede ubicar que la agricultura 

ha jugado un papel importante por su produccion orientada al merca­

do nacional, aunque no deja de ser significativa la agricultura 

especializada en cultivos de exportacion. 

Tambien se observa, sobretodo en algunas de las zonas enumera~ 

das de esta region, fuertes flujos migratorios hacia Estados Uni­

dos, fenomeno que tambien limita el desarrollo de las organiza­

ciones de productores. 

En este contexte, los procesos organizativos de los produc­

tores se han presentado de dos formas: por un lado se puede distin­

guir la formacion de Uniones de Ejidos en toda la region, en mayor 

cuantia que en las otras dos regiones consideradas. Por otro lado, 

se constituyeron Asociaciones Agricolas Locales y una Union Agri­

cola Regional que las agrupa, en menor proporcion que en las otras 

regiones. 

La conformacion de las Uniones de Ejidos se identifica con la 

agricultura orientada al mercado nacional y·con el papel asignado 

por algunas politicas estatales como agrupaciones de productores 

abastecedores de granos, en tanto las organizaciones especializadas 

imperan en las microregiones dedicadas a la produccion de cultiVos .• 

para la exportacion. 

Se consideraron diecisiete Unio~es de Ejidos y dos organiza­

ciones especializadas en el trabajo, y se obtuvo suficiente infor­

macion de trece de las Uniones. Entre ellas se clasificaron, como 

veremos con detalle en el siguiente capitulo, dos como de actividad 

nula, cinco como de escasa actividad, . tres de actividad regular y 

tres activas. Dado que este es el tema que nos ocupa a continua­

cion, y que se desglosarA por factores, sefialemos aqui Qnicamente, 

que por su importante presencia, es en esta region donde se puede 

observar con mAs claridad el papel divergente que han ju~ado las 
' . ' . ~ I ' , . 

diferentes Uniones de Ejidos y por ello, es aqui donde s~ 1 ' ubican 
' . . 

las mayores posibilidades que podrian tene~ algunas de ellas, en , 
una perspectiva de canalizar los esfuerzos organizativos a impulsar . 

un proceso de desarrollo mas amplio. 
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VIII. PANORAMA GENERAL DE LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES. 

En este apartado trataremos de obtener un panorama general de 

las organizaciones de productores que se estudiaron a partir del 

analisis de los datos especificos que se obtuvieron en las encues­

tas aplicadas. 

Dado que se incluyeron tres regiones del estado de Michoacan 

de las ocho que se han definido,es dificil afirmar que la situacion 

encontrada responde a las condiciones de todo el estado. Sin embar­

go, como se sefialo en el punto referente a metodologia, se piensa 

que los resultados son mas o menos representatives de las condi­

ciones generales que caracterizan a las organizaciones para la 

produccion de segundo y tercer nivel en el estado. 

Recordemos que no se incluyeron otras formas organizativas 

orientadas bacia otro tipo de objetivos como la lucha agraria, por 

la democracia o los derechos humanos, que tienen un ambito y carac­

teristicas muy diferentes a las que se describiran. En nuestro caso 

se retom~ron Qnicamente cuatro figuras asociativas legalmente 

reconocidas en el regimen agrario y civil. 

Con~iderando que se entrevist6 tanto a dirigentes de las 

organizaciones como a productore~ en lo individual, los resultados 

reflejan su punto de vista sobre las diferentes variables que se 

definieron y el de la investigadora, al analizar sus respuestas Y 

contextuarlas con las observaciones de campo realizadas durante los 

recorridos y platicas con otros pobladores de las regiones,asi como 

los datos obtenidos en la bibliografia revisada. 

La informacion de campo se reca~o en el periodo comprendido 

entre 1990 y 1991, principalmente, aunque se han integrado algunos . 

datos recabados posteriormente y la revision documental ha sido 

hecha .durante 1991 y 1992, lo mismo , que la sistematizadion y anali­

sis de todos los datos. Por esta razon y dada la dinamica tan 

cambiante que ha vivido el agro en nuestro pais y aun mas en Mi­

choacan en el Qltimo afio, posiblemente la situacion descrita en 

estas paginas sea un tanto diferente hoy y seguramente mas dificil 
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para los productores. sin embargo, y considerando la temporalidad 

de los datos,creo que en buena medida lo analizado refleja el 

estado de las organizaciones de productores en Michoacan. 

Iremos abordando por partes los diferentes ~spectos contempla­

dos en el trabajo para concluir al final una caracterizaci6n 

general que nos permita mas adelante agrupar a las organizaciones. 

1. FIGURAS ASOCIATIVAS MUESTREADAS. 

Como ha sido mencionado,en el trabajo se consideraron organi­

zaciones de productores reconocidas en cuatro tipos de figuras 

asociativas : Uniones de Ejidos, Asociaciones Agricolas Locales, 

Uniones Agricolas Regionales y Asociaciones Regionales de Interes 

Colectivo. Estas figuras estan contempladas en diferentes regimenes 

jur1dicos, de acuerdo a sus miembros, por lo que es importante 

mencionar cuales son estos y d6nde se encuentra su diferencia (1) · 

Las figuras asociativas en nuestro pais se enmarcan en cuatro 

distinto~ tipos de regimen legal: civil,agrario, especial y mercan­

til, lo que se relaciona directamente con el tipo de atenci6n que 

les proporciona el Estado, sus facultades y 1~ o las instancias 

especificas que se responsabilizan de su registro, control y ges­

ti6n de sus demandas. 

En el primer caso,el regimen civil regula a los productores en 

su calidad de ciudadanos. El C6digo civil seftala que todas las 

personas fisicas y morales tienen todo el derecho de asociarse para 

coordinar sus acciones,hacerse representar y defender sus intereses 

gremiales; Se contemplan la Sociedad Civil y la Asociaci6n civil, 

que es la figura que asumen las Organizaciones No Gubernamentales 

en el pais y otras de caracter privado, no mercantiles. 

(1) La explicaci6n se retoma de Fernandez y Rello;Las Uniones de 

Ejidos y otras organizaciones regionales en Mexico;UNAM;1990, de 

sugerencias directas elaboradas por la Dra. Elojsa Valdivia, al 

revisar el trabajo y de observaciones de campo. 
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Las figuras asociativas contempladas aqui son las siguientes: 

. De primer nivel: Asociacion Agricola Local (AAL); 

·Asociacion Ganadera Local (AGL); 

Asociacion Forestal (AF) . 

. De segundo nivel: Uni6n Agricola Regional (UAR); 

Union Ganadera Regional (UGR) ; 

Union Estatal de Asociaciones Forestales . 

. De tercer nivel: Confederacion Nacional de Productores Agricolas; 

Confederacion Nacional Ganadera; 

Union Nacional de Asociaciones Forestales. 

El marco legal lo brindan la Ley de Asociaciones Agricolas de 

1932 y la Ley de Asociaciones Ganaderas. Formalmente, estas organi­

zaciones no deben realizar actividades productivas sino representar 

los intereses de los productores que afilian y ser ellos quienes 

d~sarrollen de manera directa las funciones de la produccion. En la 

Ley se menciona que estos organismos se forman para prornover, 

organizar, gestionar, procurar, apoyos para la produccion, como 

transporte, industrializaci6n. En los hechos, estas organizaciones 

han rebasado las funciones que legalmente tienen asignadas y par­

ticipan de manera dive~sa en los distintos aspectos de la . produc­

ci6n, comercializacion, . gestion de appyos, financiarniento, etc .. 

En nuestro trabajo se cubrierqn solo los organisrnos agricolas 

de segundo y tercer nivel, es decir, Asociaciones Agricolas Locales 

(AAL) y Uniones Agricolas Regional~s (UAR). Por ser arnbas figuras 

organizaciones de productores que se especializan en productos 

hortofruticolas como ya hernos visto, y ser incluso parte de un 

misrno tejido, las agrup~mos en el an4lisis como organizaciones de 

productores especializados o especializadas. El tercer nivel en 

este caso lo constituye la Confederacion Nacional de Productores 

Hortofruticolas a la que las cuatro UAR consideradas en el estudio 

pertenecen, pero que rebasa por mucho el &rnbito regional y efecti­

varnente tiene una cobertura na.cional. Su influencia ha sido estu­

diada en otros trabajos especificos. 

En el caso del rAgimen agrarid, se considera a los productores 

agricolas en funcion de sus derech6s agra~ios, es decir, en rela­

cion con el usufructo y la propied~d de. la tierra. Su reglarnenta­

ci6n era contemplada p~incipa~mente por la Ley de Reforma Agraria Y 
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la •Ley General de Cridito Rural y ahora estarAn enmarcadas por la 

Nueva Ley Agraria (1992). En otros mementos, las figuras asociati­

vas enmarcadas en este regimen fueron sujetas de apoyos ctirectos 

estatales a travis de diversas medidas , y politicas especificas, 

dado el papel que se les otorgaba en el ~ abasto de granos bAsicos 

dentro de una estrategia alimentaria de autosuficiencia, como lo 

tratamos en el apartado de politicas hacia las organizaciones de 

productores. A raiz de los Qltimos cambios constitucionales hechos 

al articulo 27 y de la elaboraci6n de una nueva Ley Reglamentaria, 

ademAs de la instrumentaci6n particular de las politicas moderniza­

doras, a las que tambien nos hemos referido anteriormente, se l1a 

trastocado la concepci6n estatal sobre la propiedad social y se 

otorga un papel distinto a las organizaciones de productores, entre 

ellas, fundamentalmente a las contempladas dentro del regimen 

agrario. Ahora es dificil precisar las leyes que regirAn cada 

ambito de lo agrario, porque parte de esta legislaci6n especifica 

aQn estA en proceso y la reglamentaci6n sobre las figuras asociati­

vas del regimen agrario seguramente se transformarAn, pero en los 

hechos, y como consecuencia 16gica de los otros elementos sefiala­

dos, estas figuras dejaron de tener para el Estado un papel estra­

tegico que implique sostener e incrementar positivarnente las poli­

ticas de prornoci6n, apoyo y fornento al desarrollo de estas organi­

zaciones. Dado que esta discusi6n sera retornada con mayor profundi­

dad mAs adelante, aqui s6lo mencionaremos que tambien se consideran 

en este regimen, figuras asociativas con tres niveles 

. De primer nivel: ejidos, comunidades, sociedades de producci6n ru 

ral, unidades de producci6n, unidades agricolas 

industriales, de la mujer . (UAIMS); 

De segundo nivel: Uniones de ejidos y , comunidades, uniones de so­

ciedades de p~oducci6n rural y asociaciones ru -

rales de interes colectivo (ARICS) _; 
. ' 

. De tercer nivel: Asociaciones Regionales de Interes Colectivo, pe 

ro que agrupen Uniones de Ejidos y comunidades. 

Tambien pueden incorporar Uniones de propieta 

rios privados. 

En este trabajo una proporci6n muy importante de la rnuestra 

fue ocupada por figuras de este tipo, principalrnente Unione~ de 
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Ejidos, pues ARIC's solo se consideraron dos, que ademas, como 

veremos inmediatamente, no funcionan, tal como la mayoria de estas 

figuras en el estado de Michoacan. 

El regimen especial regulaba a las figuras asociativas como 

organizaciones de trabajadores, es decir, en funci6n de su aporta­

ci6n de trabajo. Se incluian basicamente a las cooperativas de 

diverse tipo que habian sido enmarcadas en las leyes de sociedades 

cooperativas, que ahara se integran tambien al regimen mercantil. 

La consideraci6n es que aportan trabajo, pero tambien otros recur­

sos y se comprometen total o limitadamente. Asi,· se plantea que 

aportan trabajo personal en cooperativas de productores), se 

aprovisionan a traves de la sociedad (las de consume) y utilizan 

los servicios que presta (de servicios), como lo sefiala la Ley de 

Sociedades ·cooperativas (articulo primero). 

Por Qltimo, el regimen mercantil regula la acci6n de los 

productores en funci6n de su aporte monetario. Las figuras normadas 

son: Sociedades en Nombre Colectivo, Sociedades en Comandita sim­

ple, Sociedades An6nimas, Sociedades de Responsabilidad Limitada Y 

Sociedades en Comandita por acciones, que pueden ser sociedades de 

capital variable o fijo. Existen ademas las U~iones de Credito, 

entre otras. Su reglamentaci6n corresponde a las leyes mercantiles 

y de credito. 

En el estudio se incluyen s6lo figuras de los dos regimenes sefiala­

dos al principia, principalmente Uniones de Ejidos y Asociaciones 

Agricolas Locales, que con las UAR las denominaremos organizaciones 

de agricultores especializados. Recientemente se ha inducido la 

formaci6n de Uniones de Credito en el estado, pero al momenta de 

realizar el trabajo de campo, en el sector social y en las regiones 

abarcadas s6lo existia una Uni~n de este tipo, que de hecho es 

parte en terminos reales de una Uni6n de Ejidos, que por sus carac­

teristicas ha tenido rnenci6n aparte, la ''JesQs Montenegro". En este 

sentido, se consider6 ~l incluir la Uni6n de Ejidos, aunque no se 

analiz6 especificamente en funci6n de su papel como Uni6n de Credi­

to. Sabre esta Uni6n de Ejidos, hay un trabajo de exeiente calidad 

y muy especifico realizado por el Colegio de Michoacan, al que 

rernitirnos en su caso (Leyva,X.;l991). 

Nuestra muestra es representativa de la existencia de las 
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diferentes figuras asociativas en el estado de Michoacan; dond~ 

ocupan el primer lugar en cuanto a nfimero constituido formalmente 

las Uniones de Ejidos, seguido de las Asociaciones Agricolas Lo­

cales (cuadro No.1). Esto es, considerando las figuras dentro de 

los regimenes agrario y civil,pues en el especial estan registradas 

un gran nQmero de cooperativas de distinto tipo (mas de 200 ), qu~ 

por el enfoque de nuestro estudio no fueron incluidas. 

CUADRO No.1. FIGURAS ASOCIATIVAS EN HICHOACAN Y EN LA MUESTRA. 

FIGURA ASOCIATIVA EXISTENCIA EN MICHOACAN MUESTREADAS 

-----------------------------------------------------------No. ________ % ______ ~-
Uniones de Ejidos 

Asociaciones Agricolas Locales 

Uniones Agricolas Regionales 

Asociaciones Reg. Interes Col. 

69 

48 

8 

5 

30 43.47 

14 29.16 

4 50. 00 

2 40.00 

Como se observa, la muestra considerada en el trabajo, ademas 

de mostrar la situaci6n concret3 en la que se han gestado y de­

sarrollado las diferentes organizaciones en correspondencia a su 

entorno regional, permiten tambi~n brindar una caracterizaci6n 

general en el contexte estatal, dado el nQmero que fue incorporado 

en el estudio. 

Ahora bien, l Que representatividad tuvieron las diferentes 

figuras ,asociativas dentro de la muestra?. 

Se entrevist6 a dirigentes y algunos productores de 30 Uniones 

de Ejidos, 14 Asociaciones Agricolas Locales, 4 Uniones Agricolas 

Regionales y 2 ARies. Sumando las AAL y UAR en un conjunto de 

Organizaciones especializadas, como ya sefialabamos, al interior de 

la muestra el comportamiento fue de 60% ' para u. de E., 36% para 

organizaciones especializadas (0. E.) ,y 4% para ARIC, como lo 

muestra la siguiente grafica. 

Incluso se puede mencionar que la muestra fue proporcional en 

cierta medida a la existencia de este tipo de figuras a nivel 

estatal y a s~ proporci6n numerica,pues considerando s6lo estas 

figuras, tendriamos un total de 130 como se ve en el cuadro ante­

rior, donde las U.E. significan el 53% y las O.E. el 43% . 
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GRAFICA No.1. 

COMPOSICION DE L...\ MUES'l.M 

(.36D,-;) 

\ 
(6Q05t:) 

~ 
-----~ 

u. E. = 60 % O.E. = 36 9,- ARIC = 4 9,-
0 0 

Por otro lado, es importante sefialar la diferencia tan grande 

que existe entre la cantidad de productor~s integrados formalmente 

en unas y otras organizaciones, pues formalmente las Uniones de 

Ejidos integran al total de los ejidatarios censados en cada uno de 

los ejidos que la conforman, lo que resulta en un numero muy eleva­

do para cada una, en tanto los grupos son mucho mas pequefios en las 

AAL, que son el primer nivel de las UAR, y en este caso, las que 

integran productbres en lo individua~. Asi, el rango de productores 

en las U.E. va de 500 a 12000 en numeros redondos, mientras el de 

las AAL oscila entre 15 y 200 en las organizaciones muestreadas. 

Esta situaci6n se puede apreciar claramente en la grafica si­

guiente: 
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GRAFICA No. 2. 

C O.MP OSICION DE LA MUESTRA 
pro:lu=lcr-e~ m IJ"'~~~ pa fguro 

( 4.9'-) 
~~~~ 

~ 
(~5.1 ~) 

productores en U.E. muestreadas = 95.1% 

productores en O.E. muestreadas = 4.9% 

Como se ha mencionado en los cases regionales y se precisara 

en lo que respecta a funcionamiento de l~s organizaciones, estas 

cifras no son indicativas en cuanto a participacion real de los 

productores en sus agrupaciones. En las Uniones de Ej ides, el 

numero formal de productores y de ejidos integrados dista en mucho 

de aquellos que realmente se integran a la organizacion, incluso 

sin llegar a tomar en cuenta la torna de decisiones y la distribu­

cion de beneficios. Aun pensando en la cantidad de productores 

ejidales que se reconocen como miembros de su Union de Ejidos la 

cifra disminuye en rnucho. Mas del 60% de los ejidatarios entrevis­

tados en lo individual, ni siquiera se identificaron como rniembros 

forrnales de la Union de Ejidos a la que estaban forrnalrnente incor­

porados a travis de su respective ejido. Una situacion similar 
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ocurre en cuanto ala superficie formal de las U.E.,como veremos 

adelante. En las O.E. la situaci6n varia mucho, pues dado el tipo 
de organizaci6n y sus caracteristicas, la integraci6n de los pro-. ' 
ductores es mas que un dato en las estadisticas oficiales. su 

incorporaci6n supone intereses particulares econ6micos y aporta­

ciones especificas, que implican una participaci6n real y concreta, 

que lo hace coparticipe de un cierto grado de responsabilidades, 
riesgos y beneficios, aun cuando las decisiones ·y orientaciones 

basicas se escapen a sus manos, en la mayoria de los casos. Para 
ser miembro de una AAL se puede ser propietario privado o ejidata 
rio,pero se debe poseer una garantia en bienes (tierra,maquinaria o 
aperos) ,ademas de una aportaci6n en capital que le permita ser 

miembro, montos que varian mucho en funci6n de la magnitud del 

capital de la AAL, el cultivo y sus costos de producci6n, el memen­

to en que se da la incorporaci6n y la superficie que desea sembrar 
con la AAL. Aun cuando detallaremos posteriormente, es importante 
destacar aqui, en lo referente a la composici6n de la muestra, que 
el dato de productores integrados en uno y otro tipo de figura es 
solo indicative de la agrupaci6n formal en cuanto a incidencia 

potencial, en tanto la magnitud de la participaci6n de los produc­
tores es tema de otro apartado en esta exposici6n. 

Tambien es importante sefialar la ubicaci6n regional de las 

diferentes figuras asociativas consideradas, pues al observar las 

diferentes proporciones resalta la relaci6n existente entre el 

esquema de desarrollo regional y el tipo de organizaci6n que se 
promovi6 en ella. 

CUADRO No.2. FIGURAS ASOCIATIVAS MUESTREI\.DAS EH LAS HEGIONES. 

REGION UNIONES DE EJIDOS . ORGANIZACIONES ESPEC. 

No. % al int. No. % al int. 

Valle Tepalcatepec 9 4~.8 12 57.1 

Bajio 17 89.5 2 10.5 
Medic Balsas 4 . 50 4 50 
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Es asi como en el Valle de Tepalcatepec las organizaciones 

especializadas cubrieron m&s de la mitad de la muestra, dado que 

son figuras que han proliferado en la region por el tipo de agri­

cultura que ahi se ha desarrollado. De la misma forma, pero mAs 

recientemente, en la region Medic Balsas se ha impulsado el cultivo 

hortofruticola, principalmente melon y pepino, y se han constituido 

organizaciones de productores especializados para responder a la 

din&mica mercantil impuesta por estes cultivos. En · ambas regiones, 

por lo menos la mitad de las organizaciones que se muestrearon 

corresponden a organizaciones especializadas. La relacion estrecha 

entre tipo de produccion agropecuaria y tipo de organizacion lo ~ 
tratamos con mayor detalle en los distintos entornos regionales. 

En contraste, en la region Bajio fue notoria la presencia de 

un mucho mayor numero de Uniones de Ejidos, orientadas en mayor 

medida a brindar apoyos para la produccion y ubicadas en zonas 

dedicadas fundamentalmente al cultivo de granos. Solo algunas de 

estas organizaciones han incursionado como tales en cultivos de 

mayor rentabilidad, como lo hemos visto en el apartado sobre esta 

region. Aqui me interesa unicamente destacar que comparando la 

''existencia formal" de los dos tipos de organizaciones en las tres 

regiones, se observa con mucha claridad que la constitucion de las 

organizaciones est& vinculada directamente con el tipo de desa 

rrollo agricola que se ha impulsado en cada region. 

En el mapa siguiente pod~mos observar esta distribucion dife 

renciada de las organizaciones en las tres regiones estudiadas 

(Mapa 1). 
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MAPA 1. DISTRIBUCION DE LAS ORGANIZACIONES EN LAS TRES REGIONES. 

' e UNIONES DE EJIDOS 

~ ORGANIZACIONES ESPECIALIZADAS ( A.A.L. y U.A.R.). 
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2. ORIGEN DE LAS ORGANIZ11C J.:<., RES. 

La formac.i6n de las organizaciones muestreadas 'en el trabajo 

se ubica e n el per lodo que va de 1967 a 1987 . Durante estes veinte 

afios se registra la cons·ti tuci6n formal cJ.e todas elias, sin encon-., 
trarse ni11guna procedente de fechas anteriores. En ' este lapso se 

pueden identificar cuatro periodos, que corresporderian a los 

regimenes presidenciales, para analizar la relaci6n que l.lay entre 

las pol!ticas definidas en ellos a nivel nacional y su concresi6n 

en el plano estatal. Tambi6n es conveniente hacer teferencia a los 

gobernadores que transitaron en esos mementos por Michoac6n y la 

implementaci6n de politicas especlficas hacia los grupos de poder 

en el campo. 

Los perioclos de los dos nivel es n o coinciden y ;~t decir de 

Zepeda P. (1990), esta situaci6n ha traido por s:i. misma : dificul­

tades para el ejercicio de las diferentes pollticas sexenales. El 

citado autor menciona en su libra (Ibid.) que desafortunadamente , 

en el estado de MichoacAn al igual que en otros estados , el centro 

del pais ha tenido una fuerte intervenci6n en la definici6n de las 

politicas amplias y particulares en los diferentes sectores econ6-

micos, al igual que en la dinAmica politica estatal. Pero al no ser 

idfinticos e n el tiempo las fechas de cambio de presidente y gober­

nador, el rnandatario estatal ha debido designarse por un presidente 

y concluir los Qltimos cuatro afios de su per1odo, con e l s iguiente. 

Los rasgos de fen6menos como el "presidencialismo" o el "federalis­

mo' ' ejerciclos en nuestro pais son bast.ante conocidos como para 

requerir precisarlos aqui , pasemos entonces a ubicar la formaci6n 

de las organizaciones · estudiadas ( cuadro 3) . 

CUADRO 3. FECHA DE CONSTITUCION DE Ll~.s ORGANIZ/~CIOHES l1UESTREADAS. 

PERIODO 

1961 1969 

1~7 0 -· 1976 

1977 - 19H2 

1983 - 1987 

UNIONES DE EJIDOS 

- Ho. -

0 

10 

12 

- % -

0 

JJ.J 

26.7 

40 
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En el primer periodo definido, Diaz Ordaz era presidente de 

Mexico (1964-1970) y correspondi6 a dos go b e rnadores a dministrar 

MichoacAn : Agustin Arriaga Rivera ( 1 962-1 96~) ~ Car los GAlvez 

Betancourt (1968-1974). A nivel nac i onal s e defini6 una politic a 

inclinada definitivamente a favorecer a los g r upos mAs fuertes de 

poder econ6mico, a la gran empresa privada , al capital financiero. 

En el sector agricola aun se vivia n los ultimos fulgores del 

"milagro mexicano" y el crecimiento s e a p ostaba a' regiones especi 

ficas de riego y orientadas bAsicamente a cultivos hortofruticolas . 

S6lo al final del sexenio se empezari a n .a dejar ver l a s repercu­

siones de los errores del modele a pl i cado y se observarian los 

primeros rasgos de la crisis agricola, cuyos indicadores b&sicos ya 

revisamos en un capitulo anterior . Eu l o politico se aplic6 ''mano 

dura'' a los grupos opositor e s y basta recordar la matanza de 19GB 

para ubicar el trato que se di6 a l a s movilizaciones populares. 

En MichoacAn, las medida s g e ner al e s definidas en el centro del 

pais tuvieron su 16gica correspondencia : Se caracteriz6 la ges-

ti6n de Arriaga Rivera por su gran s i mpatia con los grupos privados 

mAs fuertes econ6rnicamente en el esta do , su apoyo decidido a las 

tendencias mAs conservadoras y su ferreo deseo de aniquila r a los 

sectores progresistas y a los representantes del "cardeni s mo" 

local. Estas lineas generales se expresar on c oherentemente e n el 

terrene agricola productive y en el politico-organizativo . 

D•spues de la crisis , algodonera se imp u l s aro n en Mi c h oacAn 

otros cultivos comerciales con una fuerte orientaci6n al mercado 

exterior : melon, pepino, fresa, aguacate , q u e como vimos y a, s e 

asentaron en zonas privilegiadas al interi or de algunas d e las 

regiones . En las regiones estudiadas el f en6meno se present6 en 

Areas especificas del Valle .de Tepa lcatepec, con el mel 6 n y d e l 

Valle de Zamora con la fresa. Para responde r a sus requer imientos 

en la distribuci6n de permisos de siembr a y superficie, a s i como 

ad~cuar el proceso de comerc i alizac i 6n a l esquema establecido por 

las transnacionales, princ i palrnent e ; ie constituyeron las organiza­

cionea especializadas, Asociaci ones Agri co las L~cales y Uniones 
' 

Agricolas Regionales en ambas regi o::-:::::s, c omo tambien ya vimos. 

158 



g ... 
ii 
0 
:J 

E 

" ~ 
0 

8 
H 

c 
0 
f" 
0 

" ..2 
~ 

"'0 

~ 

Asi se explica que sea precisamente en este periodo cuando se 

formaron el 41.2% de estas organizaciones en nuestra muestra, como 

se observa en el cuadro 3 y en la gr6fica sigui~nte . 

ConotituciOn de lae organiz.acionee 
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En el periodo Echeverrista (1970-1976) destuc6 el fomento a lu 

producci6n de algunos granos, su consi~craci6n de dejar esta 

responsabilidad al sector social y su intenci6n de que asumieran un 

papel protag6nico en el desarrollo rural a trav6s de estructuras 

organizat ivas reconocidas por el Estado. Algunos de los princi­

pales problemas derivados de las pollticas de este sexenio las 

mencionamos antes, sefialando aqui que en nuestro caso, estas poli­

ticas se concretaron claramente en MichoacAn. 

' ! 
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Gobern6 G~lvez Betancourt basta 1970. Durante sus dos afios de 

gobierno le toc6 un papel mediador entre los grupos capitalistas 

privados que habian sido privilegiados del regimen _anterior y los 

cardenistas, que iniciaban su recuperaci6n, 

Arriaga desaparecerlos de la escena politica. 

si bien nunca pudo 

Se incorpor6 poste-

riormente al equipo de Echeverria en un puesto federal y lo susti­

tuy6 Servando Ch~vez, quien al parecer continu6 con una linea 

politica moderada y conciliadora, aplicando a nfvel estatal las 

lineas globales definidas en Mexico, que significaron apoyos direc­

tos al campo a traves de inversiones, programas de empleo, fomento 

a la formaci6n de organizaciones productivas e incentives directos 

e indirectos al cultivo de granos, entre otros aspectos. 

En estos afios se siguieron constituyendo organ i zaciones de 

productores especializados en el estado {35.2% de nuestra muestra), 

pero ya respondiendo en mayor medida a di11&micas regionales impues­

tas fundamentalmente por su vinculaci6n con los mercados externos Y 

las disputas por el poder , que analizamos en su entorno regional. 

Es muy importante observar que se formaron las primeras Uniones de 

Ejidos, de las que aQn est6n registradas, y que fueron un nUmero 

elevado (33.3% en la rnuestra). 

La mayor parte de .estas Uniones se formaron en el Dajio, 

respondiendo a la 16gica de fortalecer la producci6n de granos, 

pero no s6lo los bAsicos. El sorgo despunta, extendi&ndose de 

forma rApida a lo largo y ancho de esta regi6n. Tambi6n s~ incre­

menta la superficie de maiz a la par que se estimulan los precios 

de garantia. Se otorga por parte del Estado un papel rnuy importante 

en la buscada autosuficienc ia alimentaria al sector social y se 

piensa que de manera organizada pueden afrontar mAs adecuadamentc 

este reto. Sin embargo, se promueve igual un proceso acelerado y de 

grandes dimensiones de ganaderizaci6n e11 el pais y en Michoac&n 

sobresale la p~oducci6n porcina; ambos factores permiten que se 

aumente notablemente la extensi6n de sorgo, para abastecer la 

alimentaci6n de los puercos de la ~egi6n y surtir las plantas de 

alimentos balanceados, que como transnacionales tienen un · espectro 

mercantil ~ucho mAs amplio . 

• ,:• \' ,J. 

160 



Inciden paralelamente otro tipo de demandas en los Ambitos 

regionales que se entrelazan con los elementos anteriores. Dotadas 

de fuertes volfimenes de financiamiento y en ci~rtos casos, incluso 

de infraestructura, algurras Uniones de Eji~os incursionan como 

tales en otras lineas de trabajo, intentando ser co-participes del 

negocio hortofruticola (en las regiones Tepalcatepec y dos cases 

particulares en Bajio) o explorando la explotacion de recursos no 

renovables (Medio Balsas). 

El papel desempefiado por el Estado y sus agentes, principal­

mente promotores de campo de las distintas dependencias, es funda­

mental. Participan de manera directa en la difusion de la idea, en 

el convencimiento de los ejidos, en las gestiones y tramites le­

gales correspondientes, hasta llegar a la constituci6n formal de 

las Uniones. He ahi quiza uno de los elementos mas des·tacados de 

impulse de las politicas Echeverristas, pero tambi~n su principal 

defecto. En numerosos cases, los ejidos y con mayor razon sus 

ejidatarios, ni siquiera se percataron de que pasaban a formar 

parte de una organizacion de productores, o este conocimiento 

recay6 en solo algunos difigentes, que no desaprovecharon la opor­

tunidad de canalizar los apoyos y recursos ofrecidos en beneficia 

personal o de pequefios grupos, casi siempre en contubernio con los 

agentes estatales. El origen de muchas de estas organizaciones 

redundaria posteriormente en las caracteristicas de su evoluci6n . · 

En . el perlodo posterior, que abarca el ~~gimen de Lopez Por­

tillo, se inicia un camino de regreso en las medidas adoptadas 

bacia el campo en cuanto a retirar muchos de los instrumentos de 

apoyo al sector social y recursos destinados en esa direccion. Se 

retorna a la propuesta de la empresa rural en manes de la iniciati­

va privada, perc con modalidades imaginativas. Se elaboran, sin 

embargo, como ya mencionamos, dos propuestas contradictorias : la 

Ley de Fomento Agropecuario, que incentiva el control del capital 
' 

en el campo de manera velada a traves de formaci6n de unidades de 

producccion (asociacion de capital privado con tenencia social) y 

el Sistema Alimentario Mexicano que estimula la producci6n de 

granos b4sicos y la bQsqueda de la autosuficiencia alimentaria. 
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Las medidas se reflejan en el plano estatal, pues se siguen 

formando organizaciones especializadas en zonas que se van abriendo 

al cultivo hortofruticola, cubriendo los dos niveles, local Y 

regional, para ser mas eficientes en la comercializaci6n con las 

Compafiias Norteamericanas (Medic Balsas}, perc al mismo tiempo se 

multiplican los problemas en aquellas Asociaciones anteriormente 

establecidas por la disputa interna del control politico y econ6mi­

co y la infinidad de intereses creados (Valle de Tepalcatepec} . 

Al gobernador en turno ( Carlos Torres ~lanzo) le tocan dos 

afios del periodo Echeverrista y cuatro del siguiente . Sus criticos 

mencionan que su administraci6n se caracteriz6 por una acci6n 

coherente con los lineamientos del centro y como economista, por su 

eficiencia en la aplicaci6n de los recursos federales . Sefialan que 

en el terrene politico actu6 con cautela para no a v ivar vicjos 

rencores de los grupos cardenistas y poder co11tinuar con el apoyo a 

la gran empresa. 

En nuestra muestra se observa que se siguieron forrua11do 

organizaciones especializadas (un 23.5%), pero como se mencion6, 

basicamente en nuevas areas de cultivo, principalmente melonero. 

Tambiin se constituyen Uniones de Ejidos en 6reas catalogadas como 

de menor potencial productive (26.7%), pero ya las medidas esta­

tales se han modificado y en lugar de los fuertes apoyos y recur­

sos, se reciben mucho mas rac~onalizados y de manera mas dirigida 

hacia cierto tipo de organizaciones, productores, cultivos y areas. 

S6lo aquellos canalizados de manera extensiva, como los que fueron 

producto del Sistema Alimentario Mexicano (SAM) llegan de forma mas 

amplia. ,De acuerdo a los testimonies de varios dirigentes, se da 

una especie de inercia, en donde se atribuye mas bien la formaci6n 

de nuevas Uniones a la conclusi6n de procesos iniciados en la 

gesti6n anterior, que a nuevas animas e impulses. ContinQa el 

ascenso de superficie ocupada por el sorgo, pero en u na tendenc i a 

mas moderada, en tanto cultivos c~mo el aguacate , que no se cultiva 

en las areas estudiadas en este trabajo, se expanden y desarrollan 

explosivarnente. 
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En los dbs filtimos afios contemplados en est~ periodo y en el 

siguiente (1983-1987) se presentan cambios muy importantes, pero 

que tienen una racionalidad propiumente de envergadura estatal, 

pues aunque en el plano nacionul nose operan · cambios trasceden­

tales, pues la crisis se va agudizando y las politicas orientadus 

hacia el campo mAs bien ahondan la polarizaci6n existente, en 

Michoacin se nombra a CuauhtAmoc CArdenas como gobernador y ~ste 

imprimirA su sello en los diferentes planes de la sociedad. 

Si bien, diferentes medics (test i monies, rela t es periodlst i ­

cos, un capitulo del libro de Zepeda) nos permiten ver que cunuhte­

moc c&rdenas (como Gobernador de Mi choacin) quiz5 no respon d i6 

totalmente a las enormes expectat i v as generadas en torno de s u 

gesti6n, cierto es que su gobierno se caracteri z6 por la cre nci6n y 

desarrollo de politicas espec ificas , no prec i samente concordantes 

con los dcsignios federales. Emprend i 6 re fo r ma s en el sector d e 

bienes y servicios (al transporte pQbl i co, vivi e nda, educaci6n 

privuda, comercio, etc .. ) encaminad as a beneficiar a los grupos 

mayoritarios de la poblaci6n urbana , l o que le cost6 i mpugnaciones 

y resentimientos con los grupos que detentan el poder econ6mico y 

estaban acostumbrados al politico, en el estado. Tambi6n fij6 su 

atenci6n en la diferenciada geopolitica del Estado e intent6 brin­

dar mayores atribuciones a los gobiernos municipales y canalizar 

recursos a obras en pequena escala, perc dist~ibuidas ampliamente 

por los . numerosos poblados y rancherias del Estado. Su politica 

de tolerancia bacia los grupos op.osi teres tambien permi ti6 que 

afloraran diversas manifestaciones de organizaci6n popular y que an 

el te~reno de la producci6n agricola, sectores mAs desprotegidos y 

localizados en Areas mAs . desfavorec~d~s 11aturalmente pretcndiernn 

acceder~ rnejores condiciones. 

Su intento de reformar la operuci6n de diferentes aparatos 

estataleS Y el CnCUentrO COn intereSeS nnqui l OS8dQS en lOS IDiSlUQS 1 
I . 

lo llev6 a ~na gesti6n m5s personalizada en li q ue mQltiples deman-
' das ,procedentes de grupos populare s debieron ser atendidas d e 

manera .directa por el gobernador. A pesar de haberse . ganado cl 

repudio . de los grupos de .. poder econ,6ini c o mAs i mportante.s del esta­

do, el distahciamiento con . el gobier no Federal y las simpati~s de 
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numerosos sectores populares y por lo menos el trato mutuo de 

respeto con otros grupos de oposici6n m~s radicales, las crlticas 

le seiialan como principal limitante no haber potenciado un apoyo de 

masas, que posibilitaran trascender en sus intentos de cambios. 

En el terreno que nos ocupa,en su gesti6n se formaron casi la 

~itad de las Uniones registradas en el memento de la investigaci6n 

(46.7%), pues cubre dos aiios del per!odo L6pezPortillista y cuatro 

del de De La Madrid. No se formaron mas organizadiones especiali­

zadas pues ya existlan las necesarias en los enclaves de riego y 

cultivos de exportaci6n de las regiones estudiadas. En cambio, se 

brindaron las facilidades requeridas para la constituci6n de 

Uniones de Ejidos en zonas mas alejadas de los centros rectores 

econ6micos regionales, en Areas mAs pobres y menos dotadas de 

recursos naturales y productivos , principalmente zonas de mal 

temporal. Incluso se di6 una intervenci6n directa de personal de 

confianza del gobernador para que las instancias federales dieran 

su reconocimiento legal a grupos tradicionalmente de oposici6n que 

deseaban consti tuir sus organizacionea producti vas. Detectamos por ,. 
lo menos tres casos con esas caracteristicas. 

Desafortunadamente, concluy6 el gobierno de CArdenas sin que 

m';l.chas de estas Uniones pudieran 
1
avanzar en proyectos productivos 

espec~ficos, mAs allA de su constituci6n formal. Requirieron de 

apoyos 4irectos de las dep~ndencias federales que ya no se les 

brindaron y que la austeridad, el tiernpo o las trabas burocr6ticas 

no ha~!an permitido concretar en la administraci6n de CArdenas. 

Adem~s, los vientos cambiaron y algunas de estas organizaciones 

debieron cargar con el estigma de ser cardenistas, lo que les cost6 

el bloqueo de algunos bur6cratas. otras, sencillamente no consi­

guieron concretar algunas de las demandas que les dieron origen y 

se paralizaron por factcires internos de sus integrantes y carac­

t~r!sticas como veremos mAs adelrinte o 
1
por factores externos, 

atribuibles a ias modificaciones de las politicas estatales . 

. Reste s6lo decir que despu~s de este gobierno .estatal, s6lo se 
' 

formaron dos Uniones mAs, y una de ellas con la finalidad precisa 
I 

de anular a una del mismo municipio, considerada "cardenista". 
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Como pued~ observarse, las diferentes politicas del Estado 
t "· ;!1; , 

implementadas a nivel nacional y estatal han ten1do repercus1ones 
\ 

concretas en la formaci6n de las organizaciones d~ productores. La 

conformaci6n de un tipo u otro de figura asociativa ha estado 
( 

intimamente relacionada con el disefio de estas ~oliticas, el esque-

ma de desarrollo regional seguido y las relaciones establecidas 

entre los diferentes agentes sociales participantes en el entorno 

de las organizaciones. 

De acuerdo a la informacion proporcionada por los dirigentes 

de las organizaciones de productores en nuestra muestra, la inter­

venci6n estatal ha tenido diferentes expresiones e intencionali­

dades, situaci6n que es importante destacar porque nos permite 

constatar las caracteristicas que hemos enunciado de esta inter­

venci6n en los diferentes periodosi asi como lo determinantes que 

han sido estas politicas, afin en casas en que no lo parece. 

Por ejemplo, del total de las organizaciones muestreadas s61~ 

poco mAs de la tercera parte ( 35.5% ) reconoce claramente que la 

iniciativa de constituir la organizaci611 surgi6 de alguna represen­

taci6n Estatal. Las otras dos terceras partes ( a traves de sus 

dirigentes), consideran que la formaci6n eman6 de algfin sector de 

los mismos productores integrnntes . . Sin embargo, es neccsario 

desmenuzar sus respuestas e intentar una clasificaci6n minima 

acerca de d6nde surgi6 esta iniciativa, a partir de los datos 

pr.oporcionados en campo sobre lo que identificuron como origen Y 

evoluci6n de sus organizaciones. 

• ORGANIZACIONES FOWlADAS POR INICIATIVA DEL ESTADO : 

Entre aquellas organizaciones que reconocieron haberse consti­

tuido por iniciativa directa de alguna representaci6n Estatal, y 

que fueron finicamente Uniones de Ejidos, se pueden distinguir tres 

orientaciones diferentes. 

A ) COU FINES ELECTORALES: Una, ahi donde el interes de pro­

mover la constituci6n de la ,organizaci6n deriv6 fundamental~ente de 

uha intenci6n corporativa, donde se pens6 en la organizaci6n como 

un elemento politico para atraer votantes hacia determinados candi­

dates del partido oficial (PRI) en coyunturas electorales . Afortu­

nadamente, de manera abierta s6lo pueden enumerarse aqui cuatro 

organizaciones que significan casi un 9% de las respuestas. Es 

165 



notorio que en todos los casos identificados aqui, los intereses 

predominantes fueron de caracter local 0 regional y que mas bien 

aprovecharon las coyunturas dadas por las medidas Estatales o 

Nacionales para conseguir sus propios fines. un·a de las organiza­

ciones se form6 en el periodo Echeverrista y el resto en el Carde­

nista. En estos casos se tergiversaron las propuestas mas gener­

ales de apoyo al sector social y de estimulo a su organizaci6n , 

ademas de emplear los recursos destinados para ello , por intereses 

totalmente diferentes de disputa por el poder y c ontrol politico en 

Ambitos reducidos. En tres de los casos no rebasaban los marcos 

municipules y s6lo en un caso tuvo un entorno mayor, regiona l . 

Este grupo ejemplifica c6rno las propuestas g l obales deben enf ren­

tarse a caciquismos locales y para ser exi t osas deben contar con 

interlocutores validos en el l ugar preciso. 

D) COlt Fll~ES PRODUCTIVOS : En un s e gundo tipo agrupariamos al 

mayor nfimero ( 22.2% del total), en dcndc se p lantea que las d epen­

dencias Estatales tuvieron una intenci6n de car6cter productivo. Es 

decir, se crey6 realmente que la fo r maci6n de las organizaciones 

podria concretar proyectos productivos, permitir un abasto oportuno 

y a precio justo de insumos, canalizar adecuadamente los apoyos 

Estatales o proporcionar la figura legal necesaria para la explota­

ci6n de ciertos recursos naturales. 

En este rubro se delimit6 a diez organizaciones, todas ellas 

tambiin Uniones de Ejidos, y todas tambi~n formadas en los periodos 

Ech,everr ista ( 5) y Cardenista ( 5) , en los . que ya nos detuvimos a 

sefialar el papel otorgado a es~as agrupaciones. En todos estos 

casos prevaleci6 en el origen de la organizaci6n el interis de 

alguna dependencia especifica por impulsar ciertos proyectos 

productivos en respuesta a demandas que ya habian sido planteadas 

anteriormente por grupos de productores de diversas comunidades. 

Se vi6 en su memento que la figura de Uni6n de Ejidos podia permi­

tir can~lizar los apoyos Estatales o podria br i ndar nuevos brios Y 

ampliar los beneficios de _ algunas actividades que se realizaban por 

separado ,, por algunos ej idos o grupos de productores. Asi, tenemos 

dos Uniones, por ejemplo que se formalizaron para explotar recursos 

no renovables, en una m6rmol, en otra un balneario. 

166 



Tenemos tambiAn tres .cuyo m6vil original fue proporcionar un 

abasto oportuno de fertil f zantes en sus respectivos municipios, 

pero resulta sintomatico que s6lo una de ellas pudo,paralelamente a 

su constituci6n obtener la concesi6n pan1 la dis·tribuci6n por parte 

de Fertimex, y las otras dos tuvieron que insistir en multitud de 

tramites y gestiones a lo largo de mas de seis afios para conseguir­

la. 

Las otras cinco se originaron en demandas relacionadas con la 

problematica de comercializaci6n, con el afan de.obtener mejores 

condiciones en el mercado, regular los precios en el ambiente 

regional, acopiar en conjunto y obtener condiciones menos desfa­

vorables con los otros agentes de la cadena (intermediaries locales 

o empresas regionales y nacionales) o incluso, en dos de los cases, 

avanzar en la etapa de beneficio o transformaci6n a trav6s de la 

adquisici6n de empaques o una planta agroindustrial, que ya opera­

ban, pero en manes de otras agrupaciones o dependiendo de una 

instancia Estatal. 

C) SIN PRECISION EN SUS FINES : Las ultimas dos Uniones 

consideradas en esta clasificaci6n, se formaron durante el periodo 

Cardenista, para agrupar a los productores agricolas del municipio, 

y con apoyo decidido de instancias doblemente estatales ( del 

Estado y dependientes del erario michoacano) , perc desafortunada­

mente en ninguna de ellas se tuvo la capacidad de definir desde su 

formaci6n proyectos especificos viable~, aunados a esta incapaci­

dad, tanto de productores como de promotores externos, se present6 

posterior a su formaci6n una etapa de desinteres e incluso bloqueo, 

en uno de ~os cases, por parte de las representaciones Estatales, 

para que se desarrollaran. 

, Resulta interesante constatar en lo' casos concretes las ideas 

que hemos desarrollado anteriorrnente r especto a la temporalidad, 

descontinuidad y contradicci6n de las pollticas Estatales destina­

das al campo y a las organizaciones de productores. Como observa­

remos en el cuadro posterior (No. 4), muchas de las Uniones de 

Ejidos formadas eri periodos en que rea~mentc se apost6 a su fncti­

bilidad, se estancaron sin concretar sus proyectos despu6s de 

constituidas legalmente y tuvieron que ,esperar a un 11uevo cambio de 

I. 
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vientos o definitivame nte se paralizaron al no encontra~ · condi­

ciones m6s favorables , llegando hasta el extreme de ser victimadas 

y bloqueadas por ident ificArseles con una corriente politica por 

haber sido apoyadas e n un determinado memento. 

Asi, en tanto se p r omovieron por agentes Estatales en un 

cierto tiempo, en varies cases bien intencionados, que basta llega­

ron a integrarse a la din6mica organizativa de lleno, en otros 

mementos estes agentes f ueron desplazados y en su lugar los produc­

tores se encontraron c on una marafia burocrAtica ~ndispuesta y sin 

ninguna voluntad de resolver sus requerimientos. 

• ORGAIUZACIONES FOR11ADAS :POR INICIA'l'IVA DE LOS PRODUC'l'ORES : 

En un segundo a partado ubicamos al 60% de las organizaciones, 

en donde aparecen tanto Un iones de Ejidos como organizaciones 

especializadas, en las que, segan sus dirigentes , no medi6 la 

intervenci6n Es t ata l en s u origen. Sin embargo, p udimos observar 

que en todos los cases, de manera mas o menos directa, la acci6n 

del Est ado estuvo rela c ionada. La di f erencia con el primer grupo, 

que ya caracterizamos, en do nd e la "mano" Estatal fue determi­

nante , estribaria que en este segundo gran grupo, la iniciativa de 

los productores cobr 6 un mayor peso. Es definitive, sin embargo, 

que en todos estes cases tambi€n se cont6 con apoyos Estatales, 

pero de una manera menos directa . 

Es el caso de todas las organizaciones especializadas (Uniones 

Agricolas Regionales y Asociaciones Agricolas Locales} en donde la 

inversion en infraestr uctura hidraulica, los subsidies via tar if as 

electricas o precios de insumos, o la concesi-6n de los perrnisos de 

siernbra de cul ti vos de exportaci6n, perrni tieron e hicieron posible 

el florecimiento de l " business" hortofruticola, como pudimos verlo 

en los apartados regionales. Es el caso tambi~n de lideres locales 

o regionales que prornovieron la constituci6n de organizaciones, 

pero que encontrar on el apoyo decidido de sus amigos funcionarios 

de la "jerga" gube rnarnental para concretar sus '· objetivos. Tambien 

se present6 el caso de grupos de productores que mas bien encontra­

ron, por las polit icas de l meme nto, condiciones adecuadas en las 

i n stancias a l a s q ue a cudieron , para materializar sus demandas 

organizativas. 
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garantiz6 proyecci6n politica. Los resultados han sido mas o 

menos hala~adores para sus dirigentes, y las organizaciones han 

resultado , en general, empresas rentables, al generar utilidades en 

capital y algun puesto de diputado l~cal, candidate o presidente 

municipal. En todos e stos casos ,mediar9n exelentes relaciones 

pers9nales con funcionarios estatales o regionales de alto nivcl, 

que no dudaron en apoyar las propuestas. Uno de los casos, . es 

ademas de lo mencionado, mas compleja, dado que ha logrado repercu­

siones substanciales en el desarrollo regional, perc intentaremos 

abordarla poco mas en ese aspecto. 

D) " CON FINES TOTALMENTE COMERCIALES : El segundo subgrupo 

(46.6%), como se mencion 6 agl~tina a todas las organizaciones 

especializadas que ya caracterizamos cory mas detalle en el entorno 

regional, pero ademas estarian ubicadas dos Uniones de Ejidos de la 

regi6n del V~lle de Tepalcatepec. Como tambi~n mencionamos ahi, 
I , \ 

ademas de aprovechar la coyuntura generada a nivel nacional para 

las Uniones de Ejidos, la estatal en c~anto a l desarrolo pro~ucti-
vo agr leola de esta reg i6n ,, 

tores en sus disputas por el 

fruticola regional. 

se mezclaron intereses de produc-, 
control y reparto del negocio horto-
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C) CON FINES ODD.C.T.IlmS- MA&-AMJ?-IdO-s-:-p-oy-{i-y 1.mo oca 1 i Zaria-
------~~~~~~~ 

mos a tres Uniones de Ejidos, curiosamente de las tres diferentes 

regiones estudiadas, donde prevaleci6 en la formaci6n de la organi-
' 

zaci6n un interes de grupos mayores de productores y ejidos, para 

resolver necesidades en cuanto apoyos para la producci6n. Tambien 

curiosamente, dos de ellas se constituyeron durante la apertura 

cardenista, y casualmente tampoco consiguieron concretar sus deman­

das, aunque nunca se les plante6 abiertamente un bloqueo por sus 

simpatias. S6lo una de estas Uniones tuvo mejor suerte en su 

primera etapa, pero despues tambien decay6. 

De todo lo sefialado basta aqui en cuanto a origen de las 

organizaciones 1 podemos rescatar varies elementos de analisis. 

Queda clare al examinar estes casas, que la intervenci6n Esta­

tal signada por estas caracteristicas y modas sexenales no puede 

representar realmente una alternativa decorosa para los productores 

rurales. La discontinuidad y caracter contradictorio de muchas de 

las medidas adoptadas por el Estado en sus difcre11tes mementos Y 

niveles han generado una situaci6n poco propicia para el desarrollo 

rural y la evoluci6n positiva de las organizaciones de productores. 

Destaca tambien que el Estado ha asumid·o de manera global un 

papel protag6nico en su relaci6n con las organizaciones, en . lugar 

d~ corresponder este a s~s verdaderos sujetos, los productores. 

E~ta caracteristic~, aunque en algunas coyunturas permiti6 una 

expresi¢n formal a demandas organizativas o estructur6 organica­

mente a los productores para ser gestores e interlocutores con el 

aparata Estatal o concretar proyectos 1 ha viciado de origen el 

desarrollo de las organizaciones. 

Sin . a·delantar conclusiones 1 vale la pena adelantar, que en 

opini6n de la autora 1 el case de las regiones estudiadas en Michoa­

can muestra muchos de los rasgos sobresalientes de la complejidad ' 

de las organizaciones de productores y su relaci6n con los agentes 

"sociales en sus diferentes entornos y niveles 1 y muestra tamb~en 
I • 

las limitantes de las experiencias generadas hasta hoy y la 

necesidad urgente de transformaciones ·profundas en diferentes 

campos 1 . entre ellos en su relaci6n con el Estado. Pasemos ahara a 

an~lizar algunos datos · sobre las condiciones materiales de los 

productores. 
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POR INICIATIVA DEL ESTADO. 

A) CON FINES ELECTORALES. 

1) Tuzantla ('82): Fines electorales regionales, aprovechando 

apertura en el estado. (periodo cardenista). 

2) Iluetamo ('81): Fines electorales regionales, aprove~hando 

apertura en el estado. (periodo cardenista). 

3) Penjamillo (JHG) 1 87: Para quebrar la otra U.E. todo apoyo 

PRI. Pretexto: fertilizantes, todo apoyo dependencias. 

4) Generalisimo Morelos ('75): Con fines politicos estatales, 

fuertemente vinculados con PRI-CNC en el estado. Se form6 .en coyun­

tura Echeverrista, perc despu6s un demagogo lider la ha utilizado 

para enriquecimiento personal y proyecci6n politica . 

Cuenta con infraestructura y capital importante. Tambien 

aprovech6 coyuntura (periodc cardenista) pues al crearse 

A.S.T.E.C.A. para ayudar a la comercializaci6n del sector 

social, aprovech6 su estructura, que fund~ en una para uso 

personal. 

B) CON FINES PRODUCTIVOS (CREYENDO PODIA FUHCIONAR) . 

1) San Lucas: Para marmol. apoyos FONAFE ( 1 76). Periodo Eche­

verrista. 

2) cuitzeo: Para explotar recursos renovables y recursos no . 

renovables y fertilizantes, perc ellos no estaban organiza­

dos ('86) .Periodo cardenista. 

3) :Chucandiro-Copandaro ( '7 5) : se form6 per el Estado y nunc a 

funcion6 hasta 1986, cuando productores retoman y se diver­

sifican por apoyos del gobierno. (Danrural, Fertimex, SARli). 

4) Zamora ('74): Funcion6 de 1974 a 1976 (periodo echeverris 

ta) con comerc;:ializaci6n de j itomate y papa, pero hubo 

problemas de mercado. Se form6 para m~s proyectos y refuncionaliza 

hasta 1983. Apoyos fuentes federales (Danrural), per relaciones 

entre dirigentes y funcionarios, adcmfis condici6nes favorables en 

Michoacan. 
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5) Tlazazalca ( '0,1): Productores la habian intentado .formar 

desde 1972 para fertilizantes, pero hast~ 1901 se les otor­

ga. Entonces apoyo directo de tecnicos de SARli, pero que 
defraudaron a la Union de Ejidos, se cancel6 ·concesi6n y reanu­

da basta 1987 con apoyo de Martinez Villicafla. 

6) Coeneo ('76). Primero por fertilizantes, despues por bodeg a 

y credito, parece que aprovecharon coyuntura favorable inic ia l, 

incluso apoyo de promotores de la SARli bien intencionados y des­

pues apoyos a nivel estado (periodo cardenista) . ' Distlnguida por 

interes de sus directives. 

7) Gabriel Zamora ('87): Se forma para regular el preci o de 

arroz a nivel regional, con apoyo del estado (period o c ar­
denista) pero despues lo aprovecharon caciques reg i onales , que son 

los mismos de la A.A.L. y los mAs pobres solo como jornaleros 

(PRD) . 

8) Apatzingfm ('72): Para apoyar productores limoneros y c o n -

trapeso a meloneros. Despues de mucho tiempo, iniciativa Y 

despues reactivaci6n en 1987 con planta cedida por Ba nru ­

ral. Posteriormente problemas de corrupc1on. 

9) Morelos de Buenavista ('02): Para apoyar meloneros y limo­

neros. No funcion6 realmente. Intentos de reorganizaci 6 n : 

durante la coyuntura del periodo cardenista. 

10) C~rrilo Puerto ('85): Para sorgo escobero, 

pio, despues se estancan y hay problemas 

zaci6n. 

C) SIN PRECISION EN SUS FINES. 

apoyos al princi­

de comerciali-

1) Nuevo Urecho ('8G): Se forme pero sin brfijula, afin no fun­

ciona. Coyuntura del estado y cumplimiento de politicas ge­

nerales pero sin arraigo de base. 

2) Penjamillo (A~S)-'03: Con ap~yo en periodo cardenista p a ra 
•o I 

: su constituci6n, pero despues instancias del estado los bloquear on 

por pensarlos de "oposici6n" . Estigma "Cardenista". 
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_ _,c~on-t-in.1J.a-GYA9Re-N-e-.---4,...,., _,.,-,,---------------------------

II.- POR INICIATIVA DE LOS PRODUCTORES. 

A) PRODUCTORES CON MAS RECURSOS ECONOMICOS (CUASI PERSONAL), PERO 

APROVECHANDO COYUNTURAS ESTATALES. 

1) Montenegro ('73): Inciativa JAC pero aprovechando todos los 

apoyos, primero de periodo Echeverrista, despues de Galvez 

Betancourt y otras fuerzas del PRI,todos apoyos del estado a nivel 

regional y tambien federal. 

2) Ramirez A. (Ecuandureo) '87 Inciativa agricultor rico, 

pero con excelentes relaciones con la SARH y gobierno del 

estado.Con fines productivos pero basicamente para beneficia per­

sonal. 

3) Numaran ('83): Agricultor rico, inicio fertilizante y apro­

vech6 coyuntura (per iodo cardenista), diversificaci6n para obras Y 

proyectos, pero basicarnente para beneficia personal. 

B) CON .FINES TOTALH.EN1'E COMERCIALES . 

(Dependencia Transnacionales y dinamica regional). 

1) Nueva Italia ('76): Por disputas de poder en UAR, escision 

de productores para participar en negocio del melon, apoyos 

estatales federales al principia y compra de empaques. No han 

sabido aprovechar infraestructpra, ahara lo 

a dinamica regional y de transnacionales. 

2) Cenobio Moreno ('73): Para participar 

rentan. Respondio mas 

en negocio de melon y 

aprovechando apoyos estatales para estas figuras. Beneficia 

s6lo a pro~uctores meloneros . al principia y hasta reciente­

mente con carnbios en direcciones ubica que debe apoyar a 

grupos mas amplios en ejidos. Dinamica regional. 
I 

3) UAR-Al tamirano ( '7 8) ,: Para f i jar mej ores condiciones de 

me~cado con compafiias y en CNPII, al recorrerse mel6n a la regiOn. 
I 

Apoyo para infraestructura, del estado. 
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4) Todas las UAR y AAL (son 18): Rearmente han aprovechado de 

manera indirecta el papel del Estado en construcci6n de 

infraestructura hidraulica y conformaci6n de desarrollo 

regional, aunque despu6s su relaci6n ha sido mag directa con trans­

nacionales y CNPH. El Estado tambiin ha intervenido otorgando 

todas las facilidades legales para su actividad cediendoles perrni­

sos, permitiendo que se repartan superficies y controlaran comer­

cializaci6n con cornpafiias. 

C) CON FINES PRODUCTIVOS HAS A11PLIOS (CON APOYO DEL ESTADO). 

1) Tiquicheo ( 1 86): Iniciativa de productores, pero aprovechando 

apertura y canalizaci6n de demandas a traves de la CNC. 

2) Villa Jimenez ('85): Basicamente se constituy6 para ferti­

lizantes, pero no lo han logrado aun; entorpecimiento Y 

burocracia por estado a nivel central, en Fertimex, hasta 

1989. Apoyo del estado para formarse, pero no a nivel nacional para 

desarrollarse. Compran insumos a acaparadores de las mismas 

Uniones de ejidos Montenegro y Generalisimo Morelos. 

3) Tepalcatepec ('78): Para acabar con intermediarismo del 

sorgo. Problemas con meloneros al interior. Inicialmente 

multipleS proyectOS I deSpUeS S6l0 diSpUtaS p0r el poder 
interno. 

Fuente: Trabajo directo de campo. Entrevistas a dirigentes de las 

organizaciones durante 1990 - 1991. 

N6ta: El cuadro resume de. rnanera muy apretada algunos datos b6si­

cos que proporcionaron los .entrevistados sobrc el origen de las 

organizaciones (45/50). La identificaci6n inicial corresponde al 

municipio en que se localizan, y donde existe mas de una organiza­

ci6n, se agregan las iniciales de su nombre. 
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3. RECURSOB DE LAS ORGANIZACIONES. 

Despu~s de ubicar las caracteristicas b~sicas del origen de 

las organizaciones estudiadas, es importante identificar su impor­

tancia cuantitativa respecto a la cantidad de sus integrantes Y de 

las tierras que trabajan, asi como un acercamiento al tipo de 

superficie de la que disponen. Estes datos nos permitiran observar 

la proporci6n de las Areas ejidales que poseen ejidos y ejidatarios 

que formalmente estan integrados en organizaciones (Uniones de 

Ejidos). 

Desafortunadamente no ha sido posible realizar los c~lculos 

para las organizaciones de productores especializados, dado que 

como se mencion6 al principio del trabajo, ~stas se forman por 

productores en lo individual e incorporan de manera indirecta, para 

la comercializaci6n, sus productos. Sin embargo, s6lo parte de su 

tierra, la que se encuentra en mejores condiciones, es la que 

destinan a los cultivos hortofruticolas. Por estas razones, y como 

a la organizaci6n s6lo le interesa esta fTacci6n de terrene, Y 

subordinada a la extensi6n permitida, no llevan registros ~e las 

superficies totales de sus productores, y menos aQn del tipo de 

tierra . . De esta manera, se ha considerado basta11te Qtil, sistemati­

zar los datos de las Uniones de Ejidos, donde formalmente se inte­

gran los productores con la superficie que les corresponde. 

Asi, tomaremos en cue11ta la superficie total de cada uno de 

los ejidos que esta incorporado en cada una de las Uniones, para 

ver, en los municipios considerados por regi6n e~tudiada, cual es 

la importancia cuantitativa de estas organizaciones, desde el punto 

de vista formal. Las precisiones en cuanto a sus condiciones 

reales, las analizaremos mas adelante. Aqui, lo que interesa desta­

car es qu~ cantidad de ejidos, ejidatarios y superficie se encuen­

tran formalmente integrados en Uniones de Ejidos, y de qu~ tipo de 

tierra disponen. Manejaremos cuadros resumidos con datos regiona -

les~ que se desglosan en cuadros mAs detallados i11corporados en 

otros espacios del trabajo. 
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Inicialmente se precisa, del total de ejidos y ejidatarios 

localizados en las regiones estudiadas, cuantos estan integrados en 
Uniones de Ejidos (cuadro No. 5) . . Dado que manejaremos los datos 
por regi6n, es importante recordar la composi6i6n considerada en 

·I 

cada regi6n. En la regi6n Valle de Tepalcatepec ~e contemplaron 

los siguientes municipios: Apatzing&n, Duenavista, Gabriel Zamora, 

Mujica, Nuevo Urecho, Paracuaro y Tepalcatepec. En la Medio Balsas 

s6lo cuatro: Huetamo, San Lucas, Tuzantla y Tiquicheo. Por ultimo 

la regi6n Bajio, es la mas extensa, con treinta mu~icipios : Alvaro 

Obreg6n, Angamacutiro, Coeneo, Copandaro, cuitzeo, Chucandiro, 

Huandacareo, Huaniqueo, Indaparapeo, Villa JimAnez, Morelia, Villa 
Morelos, Panindicuaro, Puruandiro, QuerAndaro, Sta. Ana Maya , 
Tar1mbaro, Zacapu, Zinapecuaro, Sixto Verduzco, Churintzio, Ecuan­

dureo, Jacona, Numaran, Penjamillo, La Piedad, Tlazazalca, YurAcua­

ro, Zamora y PurApero. 

CUADRO No. 5. EJIDOS Y EJIDATARIOS INTEGRADOS EN UNIONES DE EJIDOS. 

REGION MPIOS. MPIOS. 

V. T. 

M. B. 

Bajio 

TOTAL 

7 

4 

30 

41 

CON U.E. 

7 

4 

25 

36 

TOTAL EJIDOS 

EJIDOS EH U.E. 

154 

102 

559 

815 

102 

67 

332 

501 

% 

66.2 

65.7 

59.4 

61.5 

TOTAL EJIDAT. % 

EJIDAT. EN U.E. 

14880 

6940 

49446 

71266 

10502 70.6 

4768 68.7 

34105 68.9 

49375 69.3 

Fuentris: INEGI;Atlas Ejidal del edo. Mich.l988;1992 y Datos obteni­

dos en el trabajo de campo. 
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Como se observa en el cuadro, en casi todos los municipios de 

las tres regiones se han formado Uniones de Ejidos, solo en cinco 

de la region Bajio no hay ninguna Union o ejidos de estes munici 

pies han dejado de pertenecer a alguna Union. Es el case de ejidos 

del municipio de Morelia, que se retiraron de la· Union ''Generalisi­

mo Morelos''· Tampoco se registran organizaciones de este tipo en 

los municipios de Huandacareo, Huaniqueo, Zacapu y PurApero. 

Contradictoriamente hay municipios donde hay des Uniones de Ejidos, 

como Penjamillo y Buenavista, o municipios en donde sus ejidos 

pertenecen a des diferentes Uniones, con ejidos de otros munici 

pies, este es el case de YurAcuaro, Numaran y Tarimbaro. 

Per otra parte, la cantidad de ejidos y ejidatarios que dentro 

de estas tres regiones se han unido para formar organizaciones 

tambiAn es muy importante. En ambos cases superan el 60% del total, 

es decir, que en promedio, el 61% de los ejidos y casi el 70% de 

los ejidatarios localizados en estas regiones, han formado Uniones 

de Ejidos. Desde el punto de vista numirico, con estos datos podria 

sefialarse el Axito de las politicas Estatales orientadas a la 

constituci6n de estas organizaciones, en Michoac4n y en concreto, 

en las regiones analizadas, mas sus limitaciones las veremos cuando 

ubiquemos, ademas de lu cantidad, la forma en que operan . 

~egresando a los datos, la situaci6n es muy similar en las 

tres regiones, destacando s6lo un poco el Valle de Tepalcatepec, 

donde es poco mayor la proporcion tanto de ejidos como de ejidata­

rios organizados. Como hemos visto, la utilidad de ag~uparse en 

figuras asociativas reconocidas legalmente se di6 en esta region 

como parte de la misma dinamica productiva y politica de la region, 

y algunas de las Uniones han intentado disputar el control de la 

producci6n hortofruticola a organizaciones especializadas, otras 

mAs bien han intentado ser coparticipes del negocio o han explorado 

otras vias. Las b~iones en el Bajio han jugado un papel distinto, 

ligadas a apoyos para la producci6n y producci6n de granos en su 

mayoria y en el Medio Balsas han tenido una historia mucho mas 

triste, de control corporative, en la mayoria de los cases. Lo que 

interesa en este punto es destacar la proporcion importante de 

ejidos y ejidatarios de estas regiones que esta incorporado en 

estas figuras asociativas. 
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La pregunta que surge enseguida es: ahora sabernos que c erca de 

tres quintas partes de los e j i dos y ejidatarios d e las reg i ones · 

est6n agrupados en Uniones , pero q uA tan irnpor~ante es la superfi­

cie ejidal con respecto a l a privada, en estas regiones. 

Segun los datos recabados, e s t a ocuparia casi la rnit a d d e l 

territorio considerado, pe r c ib iAndose algunas diferencias p o r 

region, como se nota en el s iguie nte cuadro (No.6). 

REGION 

V. T. 

M. B. 

Bajio 

TO'l'AL 

CUADRO No . 6. SUPERF~CIE EJIDAL Y PRIVADA. 

( h a s . 

SUPERFICIE 

TOTAL 

498936 

498506 

863014 

1860456 

SUPERFICIE 

EJIDAL 

258821 

172094 

420180 

8510 95 

% 

51.9 

34.5 

48.7 

45.7 

(has.) 

SUPERFICIE 

PRIVADA 

118286 

241234 

188882 

54 8 402 

% 

23.7 

48 .4 

21. 9 

29.5 

Fuentes: Para la superficie e jida l INEGI;Ibid. y la privada se cal­

cul6 con datos citados por Escobar M. Dario ( 19 91} . 

En promedio, para l as tre s regiones, la superficie ejida l 

supera en mucho la de prop ied a d p rivada, pues en tanto la p r i rner a 

es de 45% , la segunda cubre el 29.5%. Ambas no alcanzan el 100% 

porque existen Areas de p ropiedad federal, estatal y de uso u r b ane. 

Aun cuando en el Val le de Tepalcatepec y Bajio l as p r o p or­

ciones son parecidas , y de hecho influyen en el promedio, en e l 

Medic Balsas la p rop iedad privada se comporta de rnanera inver s a ­

rnente proporcional. Aqu i e s mucho mayor que la ejidal. 
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Asi, podemos ubicar que en tanto en Tepalcatepec como , en el 

Bajio la superficie ejidal ocupa cerca de la mitad de la superficie 

total, en el Medio Balsas apenas rebasa la tercera parte. Tarnbien 

podemos ver que la extension contemplada como region Dajio es casi 

el doble de las otras dos regiones, que son casi identicas entre 

~1. Sin embargo, aunque la dotacion ejidal ha sido muy importante 

en Michoacan, y en particular en estas regiones, el problema se 

presenta al calcular el area promedio por ejidatario, pues con-

siderando incluso lai areas comunes y las no cultivables, ni aptas 

para ningun tipo de explotacion, los promedios van de 8.5 a 24 has. 

para cada ejidatario reconocido legalmente, mientras que si hacemos 

un calculo mas real y consideramos las 6reas parceladas, la super­

ficie por ejidatario oscilaria entre 3.5 a 6 hectareas, como lo 

vimos en los entornos regionales. Contrastan aqui los promedios de 

las propiedades privadas, que aunque falta informacion mas precisa, 

estimamos que varia entre 20 y 200 hectareas por propietario. 

Ahora seftalemos que proporcion de esa superficie ejidal, se 

encontraria en las areas de las Uniones de Ejidos, es decir, los 

ejidatarios y ejidos mencionados en el cuadro 5, cuanta superficie 

ocupan. 

CUADRO No.7. SUPERFICIE OCUPADA POR EJIDOS IHTEGRADOS EN UNIONES. 

REGION 

V. T. 

M. B. 

Bajio 

TOTAL 

SUPER!". EJIDAL 

258821 

172094 

420180 

851095 

SUPERF. EN U.E. 

183837 

133440 

272770 

590047 

% 

71.02 

77.53 

64.91 

69.32 

Fuentes: IHEGI;Atlas ejidal (1992), SRl\.;Datos por ejido (1989) y 

trabajo de campo en las regiones. 
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Como observamos en el cuadro anterior, en promedio casi el 70% 

de la superficie total ejidal se encuentra ubicada en las areas de 

las Uniones de Ej idos, con un rango relati vament·e pequefio entre las 
;, . ~·· . 

regiones. Comparando con la pi6porci6n de ejidatarios que poseen 

estas tierras, podemos concluir que en relacion con el resto de la 

propiedad social de estas regiones, la extension promedio de los 

ejidatarios organizados es muy similar, dado que el 69% de los 

ejidatarios detentan el 69% del area ejidal. 

De lo mencionado basta ahara, son dos los elementos a resal­

tar: uno, la importancia numerica que tendrian las Uniones de 

Ejidos para la producci6n agropecuaria en las areas estudiadas, 

pues incorporan al 69% de los ejidatarios registrados que detentan 

un area proporcional de la superficie total ejidal, y que a su vez 

representa casi la rnitad del area total distribuida . El otro 

elemento es, que en terminos comparatives, en relaci6n con tamafto 

promedio de extensi6n, la superficie de los ejidatarios organizados 

seria similar a la del resto, de acuerdo a las cifras revisadas. 

Ahora bien, pasemos a exarninar, de acuerdo a la clasificaci6n 

oficial que hace la Secretaria je Reforma Agraria (1989} de las 

extensiones ejidales, a partir de la revisi6n de las areas ejido 

por ejido y municipio por municipio (apindice), c6mo se divide la 

superficie ejidal y la ubicada en Uniones, en nuestra area de 

estudio (cuadro No.8). 

Primero veamos la clasificaci6n general, entre uso agricola y 

uso pecuario, y c6mo se comportan de acuerdo a estos mismos indica­

dares las areas localizadas en ejidos integrantes de Uniones. 

Despues, revisemos la clasif~caci6n de la superficie agricola en 

temporal y riego, comparando tambien las areas totales ej idales y . i 

aquellas ubicadas en Uniones de Ejidos, dentro de nuestras regiones 

de estudio (cuadro No.9)~ 
·._.\, 
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CUADRO No.8. USO GEHERAL DEL SUELO . 

R E G I 0 H . dhas.) 

v. T. M.B. _ Baj,io TOTAL 
- •. ' ~-~·~f\:;,.1 : •. . .. 

a)SUPERF.AGRIC. TOTAL 154037 39564 302151 495752 

b)SUP.EJIDAL AGRICOLA 123587 16733 215800 356120 

% (b/a) 80.23 42.29 71.42 71.83 

.. 
' 

c) SUP. AGRIC. en U.E. 63451 14869 139388 217708 

% (c/b) 51.34 08.86 64.59 61.13 

d)SUP.EJIDAL PECUARIA 90834 95613 149559 344006 

e) SUP. PECUAR. en U.E. 60751 60714 91453 220918 

l!, 
0 (e/d) 61.46 71.06 61.14 64.21 

Fuentes: INEGI;Ibid. S.R.A. (1989-1990)) :datos por ejido e inventa 

rios de Uniones de Ejidos (citados en bibliografia). 

CUADRO No.9. DISPONIBILIDAD DE AGUA EN LAS UNIONES DE EJIDOS. 

REG I 0 N (has.) 

v. 'l'. H. B. Bajio TOTAL 

a)SUP.EJIDAL AGRICOLA 123587 62009 215800 401396 

b) SUP. RIEGO EJIDAL 63513 : 5899 77055 146467 

% (b/a) 51.39 9.51 35.70 36.48 

c)SUP.TEMPORAL EJIDAL 60074 56110 132745 248929 

%. (cja) 48.60 90.48 61.51 62.01 

d) SUP. AGRIC. en U.E. 63451 '• 40799 139388 243638 

e) SUP. RIEGO en U.E. 36229 800 47163 84192 

% (e/d) 57.09 1. 96 33.83 34.55 
' ' 

f)SUP.TEHPORAL en U.E. 27233 39999 89935 157167 

% (f/d) ' 42.91 98.03 64.52 64.50 

i 

Fuentes: las mismas que . el cuadro anterior. 
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, I • t En el primer cuadro se ven claramente las d1ferenc1as en re 

regiones en cuanto a areas ejidales de uso agricola, pues aunque en 

promedio el 71% de la superficie total agricola estaria en manes 

del sector social, porcentaje mayor al que ocupa el sector en la 

superficie total, en tanto, en el Valle de Tepalcatepec la proper­

cion crece al 80%, en la region Medio Balsas apenas alcanza el 42% 

y en Bajio se mantiene cercana al promedio ~eneral (71.4%). Tambiin 

son indicatives los numeros absolutes, pues en el case del Medic 

Balsas, por ejemplo, aunque su superficie total es muy similar a la 

de Tepalcatepec, su area agricola ejidal apenas llega a las 16733 

l1ectareas, casi un octavo de la correspondiente a la otra region. 

Tambi~n se constata en esta region (M.B.) el uso predominantemente 

pecuario de la tierra, como vimos en sus caracteristicas producti­

vas regionales. 

Ahora bien, adem~s de la inclinaci6n agricola del Bajio, la 

especializada del Valle y la pecuaria del Medio Balsas; de la 

importantisima posici6n del sector social en las primeras dos 

regiones y de una composici6n mas favorable a la iniciativa privada 

en el Balsas, nos interesa percibir dentro del sector social, la 

magnitud territorial formal de las organizaciones. 

Aqui podemos ubicar nuevamente los contrastes, ya que en el 

Valle, aQn cuando la tenencia ejidal en las areas agricolas es por 

mucho mayoritaria, la integrada en Uniones apenas llega a la mitad, 

mientras en el Balsas la pequefia superficie agricola en manes de 

los ejidos se encuentra incluida en las organizaciones formadas. 

La situaci6n del Bajio es mas equilibrada en cuanto a la relaci6n 

de superficie y ejidatarios pues observamos que el 69% de los 

ejidatarios esta incorporado en Uniones y ocupan el 65% de las 

areas agricolas ejidales. 

Faltaria solo comparar, dentro de las condiciones de la super­

ficie agricola ejidal, pues no disponemos de los datos de la super­

ficie privad~; como se encuentran en cuanto a disponibilidad de 

agua los ejidos integrados en Uniones con respecto al total. A~i, 

vemos que en tanto en el Valle, la zona mas privilegiada en cuanto 

a infraestructura y riego, poco mas de la mitad de la superficie 

agricola ejidal cuenta con riego 1 en el Bajio es apenas mas de la 

tercera parte y en el Medic Dalsas no llega al 10%. 
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La situacion de los ejidos integrados en Uniones es un poco 

mas favorable en el Valle, poco menos en el Bajio y mucho peor en 

el Balsas. 

Podemos concluir que en general, tanto en la region del Valle 

de Tepalcatepec como en el Bajio, la importancia del sector social 

por las areas totales que ocupan y mAs en concreto, las de uso 

agricola, es insoslayable. Solo en la region del Medio Balsas esta 

es mucho menor. Tambien podemos senalar, que a niv.el de la consti­

tucion formal, incluso en la ultima region mencionada, las Uniones 

de ejidos han contado con areas suficientes, en terruinos comparati­

ves con el resto del sector ejidal, para impulsar esquemas de apoyo 

para la produccion, que pudieran redundar en ruejoras para todo el 

sector, pues su representatividad es muy alta. 

Si bien las condiciones como productores individuales se puede 

decir que en cierta forma ha sido desfavorable para los del regimen 

social, en cuanto a extension de sus parcelas, pues en general, las 

privadas son mucho mas extensas, como sector, de manera organizada, 

sus posibilidades se amplian, al menos en las regiones de estudio, 

y en mayor medida en El Valle y Bajio que en el Balsas. Sin con­

siderar otros problemas reales que las cifras no reflejan, como la 

dispersion de las areas en el caso ejidal, la aun escasa infra­

estructura hidrAulica pues las posibilidades de creacion son 

mucho mayores, amen de problemas serios de mantenimiento en la 

existente), podemos afirmar que en el contexte del sector social, 

las Uniones de Ejidos cuentan formalmente con un alto nivel de 

representatividad territorial. 

Se precisa ahora senalar, l que objetivos se han propuesto 

estas organizaciones, que lineas de trabajo se han formulado y que 

proyectos han concretado basta ahora para incidir en el desarrollo 

de sus agremiados o impactar al sector en general?. cuales han sido 

sus deruandas y sus logros en este camino?. 

~. 
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4. OBJE'l.'IVOS Y PROYECTOS DE Ll\S ORG.ANIZl\CIOllES. 

I 

Para conocer los objetivos que se habian trazado cada una de 

las organizaciones de productores consideradas en el trabajo , se 

aplicaron varios reactivos especificos a los dirigentes, en la 

encuesta aplicada, perc result6 interesante que s6lo dos terceras 

partes de los entrevistados dentro de las Uniones de Ejidos respon­

di6 claramente a la pregunta, en tanto en las organizaciones espe­

cializadas, el total brind6 una respuesta, como podemos apreciar en 

el cuadro que sigue (No.10). 

CUADRO No. 10. OBJETIVOS DEFIHIDOS POR Ll\S ORGANIZACIONES. 

OBJETIVO UNIONES EJIDOS ORGAN.ESPECIAL. 

No.(*) % No.(**) % 

Distrib.insumos 13 65 

comercializaci6n 15 75 18 100 

Agroindustria 6 30 18 100 

credito 9 45 18 100 

Producc.Agricola 10 50 

Servicios de apoyo G 30 

Asistencia Tecnica 3 15 

Explot. Rec.No Ren. 2 10 

Recursos Turisticos 1 5 

Divulgaci6n 1 I'; _, 

Trans porte 1 5 

Fuente: Trabajo directo de campo ; 1990. 

TOTAL 

No . 

33 

24 

27 

% 

87 

63 

71 

(*) De un total de 20 Uniones de Ejidos que definieron claramente 

sus objetivos. 

(**) De un total de 18. 
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Es clara la tendencia bacia determinados objetivos por parte 

de las organizaciones. Destaca el inters por apoyar a los produc­

tores en los procesos de cornercializaci n, obtenci n de crditos e 

impulse a la etapa de transformaci n de sus produ~tos. En estas 

tres 1 neas, ambos tipos de organizaciones, tanto las Uniones de 

Ejidos como las de productores especializados,coinciden. Podr amos 

a adir la necesidad de distribuci n de insumos, que como veremos en 

los proyectos desarrollados, tambin ha sido una orientac i n segui­

da por muchas de las organizaciones especializadas, a n cuando no 

hab a sido contemplada originalmente en muchas de ellas, a decir de 

sus dirigentes. 

En el caso de estas agrupaciones, de heche estas 1 neas se 

encuentran imbricadas entre s y forman parte de un mismo proceso, 

dado que la comercializaci n de sus productos hortofrut colas ha 

requerido un paso m nimo de transf6rmaci n, que representa la 

selecci n y empaque, a lo que se refieren fundamentalmente cuando 
I 

se habla de agroindustria, si bien algunas de ellas se proponen 

rebasar estas acciones y derivar en procesos m s propiamente trans­

formadores. En lo referente al crdito, su acci n se propane de 

una manera indirecta, dado que han fungido como instancias puente 

entre las verdaderas fuentes de crdito, en cierto memento la Banca 

oficial y en mayor medida, las Compa ias Norteamericanas. 

En cuanto a las Uniones de Ejidos, es interesante que adem s 

de las 1 neas mencionadas, comercializaci n, crdito y agroindus­

tria, se hayan propuesto como objetivos primordiales, la distribu­

ci n de insumos, el impulse e intervene! n en la producci n agrope­

cuaria y el brindarle apoyos diversos a travs de diferentes servi­

cios. Como lo hemos mencionado anteriormente, en tanto las organi­

zaciones especializadas (O.E.) jur dicamente tienen restricciones 

para intervenir directamente en la producci n, la figura de Uni n 

de Ejidos (U.E.) no las tiene. 

En menor orden de importancia, se se alaron tambin como 

objetivos la asistencia tcnica a los productores, la explotaci n 

de recursos no renovables y tur sticos, la divulgaci n tcnica y el 

satisfacer la demanda de transporte para abastecimiento de insumos 

y comercializaci n de las cosechas. 
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si es importante identificar las demandas principales que en 

cierto modo ( adem s de los otros factores ligados con las pol ti­

cas Estatales y demandas regionales como ya vimos), motivaron la 

formaci n de las organizaciones, lo es tambin ubicar, en qu 
medida han concretado estes objetivos en proyectos espec ficas o 
cu ntos de ellos han sido formulados y gestionados sin poder cris­

talizar. El resumen de esta situaci n la podemos apreciar a conti­

nuaci n, en el cuadro No. 11. 

CUADRO No.11. PROYECTOS DE LAS ORGhNIZACIONES . 

PROYECTOS UNIONES DE E~IDOS 

CONCRET. S/CONCRET. 

No. % No. % 

ORGANIZAC. ESPECIALIZ. 

CONCRET. S/CONCRET. 

No. No. % 

* * ** ** ------------------------ ----------- ------------- ----------- ------------
Distribuc.insumos 

Comercial izaci n 

Agroindustria 

Crdito 

Servicios de apoyo 

Asistencia Tcnica 

Produce. Agr cola 

Naquinaria 

Capacitaci n 

Trans porte 

.Ganader a 

Explot.Rec.No Ren. 

Rec. Tur sticos 

Divulgaci n 

Sociales 

Ninguno 

17 

6 

61 

21 

6 21 

4 14 

5 

5 

2 

3 

3 

2 

1 

1 

1 

1 

1 

2 

18 

18 

7 

11 

11 

7 

4 

4 

4 

4 

4 

7 

5 

4 

18 

14 

5 18 

3 11 

1 

4 

1 

1 

1 

3 

3 

1 

14 

4 

4 

4 

4 

11 

11 

4 

Fuente: Trabajo directo de campo; 19 90 -1991 . 

14 

18 

78 

100 

18 100 

18 100 

3 17 

4 22 

2 

2 

5 

11 

11 

36 

(*) De un total de 28 Uniones, s lo de 2 no se pudo obtener infor­
maci n. 

(**)De un total de 18. 
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. PROYECTOS DE LAS ORGAlliZACIONES ESPECIALIZADAS: 

como mencionabamos, el analisis resulta m~cho mas sencillo en 

el case de las 0. E., pues su funcionamiento ha estado estrecha­

mente relacionado con el cumplimiento de las actividades que les ha 

demandado su vinculaci6n y dependencia con las Compafiias Nortea­

mericanas, y en esa medida han concretado sus objetivos en proyec­

tos y acciones. Asi, su labor fundamental se ha ce11trado en servir 

de puente para la comercializaci6n de los productos, negociando los 

contratos de venta y organizando el establecimiento y uso de los 

empaques, asi como la distribuci6n de utilidades. Su papel en 

cuanto al crAdito no ha side tan clare, pues en la mayor parte de 

las ocasiones, su otorgarniento es una condici6n implicita en la 

contrataci6n, que conlleva tarnbiin, como lo hemos sefialado, la 

aplicaci6n de un cierto paquete tecnol6gico. Al final, mientras la 

agrupaci6n conduce directarnente la negociaci6n durante la venta 

final, la responsabilidad del cridito y su page recae de manera 

individual en cada UllO de los productorcs que lo convinieron ante 

la empresa. 

Resalta, sin embargo, en el case de estas figuras, su acci6n 

en el terrene de la distribuci6n de insumos, donde figuran dos 

los ambitos de la terceras partes (78%), y sus iniciativas 

agroindustria, cridito y producci6n, que se 

nas de proyectos sin concretar, dentro del 

en 

enumeran en las colum-

cuadro. En el case de 

la agroindustria, hacemos referencia a proyectos para instalar una 

procesadora de fresa y una congeladora, tambiin para fresa, por 

parte de la U.A.R. del Valle de Zamora . y la A.A.L. de Panindicuaro, 

respectivamente, que no se han podido concretar por difer~ntes 

motives. En el primer case, por problemas de negociaci6n con la 

Banca oficial y en el segundo, tambiin por falta de recursos credi­

ticios. Pareciera (una apreciaci6n mas bien subjetiva), que en el 

fondo, lo que priva es la desconfianza por el futuro del cultivo, Y 

en esa medida el aportar el capital con una buena dosis de r~esgo, 

debido a los problemas de precio, mercado y sanitarios, enfrentados 

por este cultivo, con mas fuerza los ultimos afios. 

Los proyectos de cridito, responde11 a la aspiraci6n de par­

ticipar de una forma mas directa e independiente e11 el otorgamiento 
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de r•cursos financieros, a travis de la constituci6n de Uniones de 

Cr€Q.ito. 

Explorar esta via significaria un avance muy importante, pese 

~ que aun no se concretan las propuestas . La otra linea de produc­

ci6n, que es ~efialada en el cuadro , si bien no se afronta abi erta­

mente, por las limitaciones legales, ha implicado una fuerte preo­

cupacion en los productores especializados y sus agrupaciones, por 

fom.enta:r e incidir en la di versif icaci6n producti va. La compleja 

problematica que han debido afrontar estes productores ante los 

bruscos cambios en el mercado internacional y las transformaciones 

dadas en el ambito nacional por las politicas Estatales emprendidas 

en el proceso de modernizaci6n del campo, presentan el reto de 

reconvertir productivamente las mejores areas para producir un 

mayor numero de cultivos y responder de mejo r forma a las varia­

clones internacionales. Como antes con el algod6n, despu€s en gran 

parte del area del Valle con el melon e incluso con el pepino, las 

O.E. se ven en la necesidad de disminuir su vulnerabilidad, diver­

sificando y buscando nuevas alternativas en el terrene productive. 

Los ultimos afios han representado numerosas pirdidas para los 

productores freseros y meloneros, y han empezado a buscar nuevas 

opciones. Con mas detalle trataremos esta problematica en nuestras 

conclusiones finales, aunque podemos ade lantar que paralelamente a 

buscar la reconversi6n productiva , algunas de las O.E . han empren­

dido iniciativas de desarrollo tecnol6gico en los cultivos act-

: uales, como es el caso del acolchado en la fresa, aun a nivel 

experimental, o el de nuevas tratamientos post-cosecha para el 

mango . 

• PROYECTOS DE LAS UNIONES DE EJIDOS: 

' 

a) DISTRIBUCION DE INSUMOS : Por parte de las Uniones de Ejidos, 

podemos ubicar facilmente la predominancia que tuvo la distribuci6n 

de insumos entre sus agremiados, al punta que si surnames aquellas 

organizaciones en donde este proyecto no se pudo concretar , esti­

mariamos que el 79% de las Uniones han girado sus expectativas en 

buena medida en torno a esta acci6n. Desa fortunadamente, afin 

cuando esta situac i6n prevaleci6 hasta 1990, en los ultimos dos 

afios se presentaron cambios fundamentales en este rengl6n. Fertimex 
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sufri6 un severo adelgazamien to en sus operaciones y recursos, Y 

reestructur6 su funcionamiento de maner~ total. 

Las repercusiones en las org3nizaciones fueron absolutas , Y s1 

bien se di6 un periodo de transici6n durante el cual las Uniones 

que tenian la concesi6n para distribuir fert1lizantes, los man­

ttivieron hasta realizar sus balances y hacer entrega de cuentas 

totales con Fertimex, al concluir este periodo se retiraron todas 

las concesiones y se pas6 a permitir la distribuci6n unicamente a 

travAs de ventas directas y al contado, en Centres de distribuci6n 

elegidos, primaries y secundarios. 

En el sector social s6lo se sostuvieron dos Centres de distri­

buci6n primaries para Michoacin, uno de ellos incluido en nuestra 

muestra. El resto de las U.E. ha debido hacer convenios especificos 

con las organi zaciones que cuentan con los centres d~ distribuci6n 

primaries pa~a establecer centres secundarios dependientes de 

aquellos o ha tenido que reto r nar al esquema anterior de compra a 

particulares e intermediaries , ademas al contado o bajo condiciones 

de contrato simulado. Dado que ~stos reacomodos se estAn dando en 

estos mementos, no contamos con los datos correspondientes, pero si 

podemos asegurar que la mayoria de las U.E. qued6 inserta en la 

segunda modalidad mencionada , y han sido muy pocas las que han 

conseguido rea lizar los tratos senalados para el primer caso. 

El caso mAs desta cado de estos convenios se han realizado a 

traves de una nueva organ izaci6n de tercer nivel llamada Convergen­

cia Campesina, perteneciente a la red UNORCA y cuyo Ambito de 

influencia queda fuera de nuestras regiones de estudio. S6lo una 

Union de Ejidos en nuestra muestra , la Epitacio Huerta, del munici­

pio de Coeneo, se encuentra actualmente en tratos con, Convergencia 

para concretar esta posibilidad . 

Las otras lineas que sobresalen por involucrar a un mayor 

numero de U.E. ~on la comercializaci6n, agroindustria y credito. 

b) COMERCIALIZAC ION : Respecto a los proyectos de comerciali za­

ci6n, resul ta interesante observar que se han podido concretar 

unicamente en U.E. localizadas en la regi6n del Valle de Tepalcate­

pec, aunque hay tambien varias del Bajio que han ava~zado en las 

gestiones o estin por finalizar las acciones que les permita ini-
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ciar la comercializacion de productos de sus afiliados. 

Los cultivos que se han comercializado a traves de estas 

Uniones son el arroz, pepino, lim6n, sorgo grano y escobero. Los 

que se pretende comercializar son maiz, lenteja y mango. A excep­

cion del maiz, el resto de los cultivos tienen de origen, una 

orientacion clara hacia el mercado, por lo que es logico que parte 

importante de su problem4tica se presente precisamente en la etapa 

de comercializacion y las organizaciones requieran· responder a esta 

demanda. Sin embargo, son aun varias las U.E. que no han podido 

hacerlo, lo que nos da una idea d~ lo complejo que resulta incorpo­

rarse en esta etapa, y que si ha sido importante siempre, ahora lo 

es mucho m4s, en la nueva din!mica que se ha comprometido al sec­

tor, de competitividad abierta en el mercado nacional e interna­

cional. 

c) AGROINDUSTRIALIZACION Tan importante como la anterior ha 

sido la linea agroindustrial, que se refiere b6sicamente a un 

mitodo primario de transformacion, la seleccion y empaque de pro­

ductos hortofruticolas en el Valle, cuya l6gica y alcances coinci­

den perfectamente con lo sefialado para las O.E. en esta misma 

region, solo se diferencian dos propuestas que aun no se operacion­

alizan y que representarian procesos mas acabados . Estas son, en 

el caso de una U.E. bastante grande e importante qyue cubre varies 

municipios del Bajio, el establecimiento de una congeladora de 

fresa, una planta para esquilmos, un rastro y un molino de trigo Y 

en la otra U.E. la puesta en marcha de una beneficiadora y empaca­

dora de lenteja, que ya tiene bastante avanzada la construcci6n de 

la infraestructura y est& atorada la iniciativa, fund~mentalmente 

por restricciones crediticias para comprar el producto e instalar 

la empacadora, y por problemas de precio, enfrentados al permitirse 

el ingreso indiscriminado de lenteja de CanadA. En este Qltimo 

caso nos detendremos m6s adelante, para detallar su problemAtica Y 

perspectivas, por su significado en las posibles tendencias Y 

perspectivas de las organizaciones ubicadas en nuestro estudio. 

d) OTROS PROYECTOS : En el caso del credito, se nota lo escaso que 

ha sido para las U.E., pues s61~ cuatro lo han conseguido y para 

proyectos muy particulares, en tanto s6lo una U.E . . ha podido avan­

zar en la constituci6n de una Union de Credito. 
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Los servicios de apoyo a la produceion se refieren principal­

mente a la construcci6n de bodegas y oticinas,. y solo dos casos a 

brindar el servicio de perforacion de pozos, si bien parece ser que 

aQn cuando estas U.E. han logrado obtener perforadoras, ~1 precio 

al que otorgan el servicio es casi tan alto como el que fija cual­

quier empresa privada, por esta razon su acceso ha sido muy limita­

do, y en los hechos no ha representado un verdadero bene~icio par~ 

los ejidos integ~antes de estas dos U.E., ambas con limitaciones 

serias en cuanto a las caracteristicas de sus direcciones, como 

podremos confirmar en el siguiente punto. 

El resto de las lineas de trabajo identificadas en las U.E., 

como son la asistencia tecnica en un 18% de las Uniones, el haber 

brindado capacitacion o contar con maquinaria en solo 11% , pese a 

su gran importancia, por permitir incidir mAs directame11te en el 

terrene productive y en el de formaci6n de sus integrantes, han 

sido poco retomadas. Sin embargo, resulta interesante observar que 

estes proyectos se !1an desarrollado en U.E. localizadas en la 

region Bajio, quiz6 porque ha prevalecido el interes por responder 

a los requerimientos de sus agremiados an algunas de estas organi­

zaciones, en mayor medida que solo responder a las demandas del 

capital externo, que ha sido el motor principal de la dinAmica en 

el Valle. 

Otras lineas que han sido menos atendidas por las U.E. y que 

no han sido consideradas por ninguna O.E. son la obtenci6n de 

transporte, o el participar de una forma mAs directa en la produc­

Clon agropecuaria, como podemos verlo en el cuadro correspondiente 

(No. 11). Tampoco lo han sido los proyectos de divulgacion, buen 

indicador de que lo generado a6n por estas organizaciones ha sido 

sumamente escaso y no ha requerido de etapas mAs precisas de difu-

sion. Tambien es indicative de la poca importancia que se ha atri­

buido a mantener informados a los integrantes de los organismos, de 

lo que sucede al exterior e intGrior de las organizaciones. Este 

aspecto, cobra relevancia en propuestas organizativas con mayor 

enfasis en la participaci6n de sus miembros, que como observaremos 

en el siguiente apartado, se encuentra en un estado bastante criti­

co dentro de las organizaciones estudiadas. 
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Por ultimo, solo faltaria mencionar que los proyectos relacio­

nados con la explotacion de recursos no reno~ables y turismo, en 

parte por depender de condiciones naturales muy particulares pre­

sentes solo en algunas zonas y por otro !ado, por falta de perspec­

tiva, no han sido suficientemente explotados. Una nueva etapa de 

impulse yfo fortalecimiento dentro de las organizaciones de produc­

tores, requerir& desde nuestro punto de vista, la diversificacion 

de sus acciones y la incorporacion de proyectos novedosos, como 

puede ser el turismo, ademas de acciones constantes de informacion 

y comunicacion, y un particular inter~s por generar mejores condi­

ciones de vida para los productores y pobladores rurales, que 

irnplicara necesarfamente un Anfasis en proyectos sociales, que 

hasta ahora, podemos decir que _no han sido considerados por la 

inmensa rnayoria de las organizaciones estudiadas. 

Para obtener una vision mas clara de los sefialarnientos que 

hernos hecho referentes a las lineas y proyectos de las organiza­

ciones, observemos la siguiente grafica (No. 4) y pasemos poste 

riormente a revisar la situacion participativa, para tener un mejor 

entendimiento de las organizaciones que rios ocupan. 
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5. NIVELES DE ACTIVIDAD Y PARTICIPACION. 

Las caracteristicas de las o4ganizaciones que hemos ido anali­

zando nos permiten ir configurando un panorama global sobre su 

estado actual. Hemos revisado las actividades que ' les ' permitia el 

marco juridico bajo el que se formaron y se habian ido desarrollan­

do; la estrecha relaci6n entre su origen y las politicas Estatales 

a niveles nacional y estatal, asi como las din&micas especificas de 

algunas regiones; la superficie y tipo de suelo del que han dis 

puesto en t~rminos formales y en ese sentido, su aparente potencial 

inicial productive; los objetivos formales que impulsaron su forma­

ci6n y las acciones concretas que en realidad han podido desarro 

llar. Ahora identificaremos el resultado del entrelazamiento de 

aquellos factores en la actividad real que han realizado estas 

organizaciones. Cu&l ha sido a grosso modo su nivel de acci6n a lo 

largo de su existencia, en qu~ medida han conseguido impactar 

local o regionalmente y qu~ ca~acteristicas han asumido en ello la 

participaci6n de sus bases y el estilo de sus direcciones y toma 

de decisiones. 

Por lo complejo de los aspectos a considerar, y partiendo de 

que los elementos a tocar en este punto nos servir&n de manera 

importante como base para la agrupaci6n que precisaremos m&s ade­

lante, se resolvi6 de una forma esquern&tica. la caracterizaci6n 

global. Asi, se defini6 una clasificaci6n b&sica sobre los niveles 

de actividad que han mostrado las organizaciones, con la informa­

ci6n obtenida en campo sobre ellas, a partir de las entrevistas 

aplicadas a sus dirigentes y las opiniones vertidas por una muestra 
a nivel de productores. 

Se determinaron cuatro rangos sobre la actividad de las orga 

nizaciones : A~ B, c y D. El nivel "A" corresponde a una actividad 

nula, es decir, organizaciones reconocidas formalmente, perc que 

nunca han concretado ninguna acci6n, aQn cuando algunas de ellas si 

se lo han propuesto, situaci6n a la que ya hicimos referencia en el 

apartado de objetivos y proyectos. 
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Un nivel "D" en donde se agruparon organizaciones con escasa 

actividad, que aun cuando actualmente muchas de ~llas se encuentran 

prActicamente paralizadas, en algun memento de su trayectoria 

desarrollaron acciones o algun proyecto que les di6 vida. En el 

presente, la linea divisoria entre este y el primer grupo, es muy 

tenue, pero se diferenci6 dado que aqui si hubo algun trabajo, por 

minimo que haya sido, a lo largo de la existencia'de la organiza­

ci6n. 

En el grupo "C" se consideraron organizaciones con un nivel de 

actividad calificado de 11 regular" y que a la fecha continuan ac 

tuando a traves de diversos proyectos y con finalidades distintas. 

Las separa del grupo "D 11 su acci6n mas o menos continua, aunque en 

mas de un caso no ha sido totalmente relevante, y del ultimo ("D") 

un menor numero de acciones. 

Este ultimo grupo 11 0 11 se caracteriza por haber sostenido una 

actividad mas constante y numerosa, aun cuando en una buena parte 

de los casos, fundarnentalmente los referentes a organizaciones 

especializadas (UARs y AALs), esta ha sido muy homogenea y alrede­

dor de un prototipo casi unico, el explicado ya con detalle en 

otros puntos, que han jugado este tipo de agrupaciones. 

En todos los grupos se incorporaro11 tanto Uniones de Ejidos 

como organizaciones especializadas, y estas ultimas, tanto figuras 

de primer como segundo nivel, es decir, AALs y UARs. 

Aun cuando es bastante util la agrupaci6n e intentaremos 

analizarla con detalle, es interesante ubicar las particularidades 

de cada una de las organizaciones en cuanto al tiempo de formadas, 

y sobre todo los niveles generales que se observaron a su interior 

de participaci6n de sus bases y tipo de direcci6n ejercido. 

Por esta raz6n y para poder ubicar en cifras y proporciones la 

situaci6n general de las organizaciones estudiadas en cuanto a su 

nivel de actividad y tipo de participaci6n y direcci6n, revisaremos 

la siguiente clasificaci6n enlis~ada con un enumerado apretado de 

las caracteristicas centrales de cada organismo. 

Se hace referencia al municipio en donde se localizan y s6lo 

en donde integra varios o hay mas de una organizaci6n, se sefiala el 

nornbre. Se indica tarnbien las iniciales del tipo de figura. 

194 



CUADRO No. 12 

A) NULA : 

NIVELES DE ACTIVIDAD DE LAS ORGANIZACIONES. PARTI -

CIPACION Y DIRECCION. 

REGION SURESTE DE TIERRA CALIENTE 

1. U.E. Tuzantla: Participaci6n nula de bases. Ausencia de direc­

ci6n real. Desde su origen, corrupci6n y corporativismo en 

la direcci6n. Nulo impacto regional . Sin beneficios para a 

gremiados. 10 anos de formada. 

2. U.E. Huetamo: Participaci6n nula de bases. Direcci6n personal de 

presidente. Desde origen , corporativizaci6n. Nulo impacto 

regional. Sin beneficios para agremiados. 11 afios de f orma­

da. 

REGION BAJIO 

3. U.E. Penjamillo {AMS): 9 afios de creada. Hula part ic ipaci6n de 

base y dirigencia desarticulada. Obstrucci6n total de buro­

cracia estatal, por identif icarla con CArdenas . Tamp oco ha 

recibido apoyo del PRD . Desligada y aislada, sin n ingun pro 

yecto ni actividad real actual. 

4. U.E. Villa J.imenez: 7 anos de creada. Participaci6n nula de ba -

ses, sin propuestas en lo inmediato. Direcci6n se ocup6 de 
I 

gestionar una concesi6n de fertilizantes, que por burocra -

cia, nunca se otorg6. sin ningun impacto en la zona. 

REGION VALLE DE TEPALCATEPEC 

5. U.E. Nuevo Urecho: 6 afios de constituida. Aun no funciona. Pr e -

veen empezar a trabajar con mango, perc aun no inician nin­

guna actividad concreta. 

D) ESCASA: 

. REGION SURESTE DE TIERRA CALIEN'l'E : 

1. U.E. Tiquicheo: Participaci6n de base nula ,pero interes y ges 

ti6n por presidente, honento. 6 afios de existenci a y no han 

podido concretar ni distribuc. fertiliz. ni creditos . Pro -

blemas tambien burocrAticos. En zona, parte de sus miembros 

participan en AAL de forma mas act i va.Migraci6n tambien ha 

afectado. Nulo impacto regional.S6lo una vez distribuc . bene 

ficios. 
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2. U.E. San Lucas: Sin participac. base y sin direcci6n real.En pro­

ceso de extinci6n. 19 afios de constituida.En principia inten 

t6 funcionar y hubo reparto de utilidades y capacitaci6n a 

partir de extracci6n de marmol. Ejidos en lo individual tie 

nen posibilidades de desarrollo y tener impacto local. Fuer 

te migraci6n. 

• REGION BAJIO : 

3. U.E. Cuitzeo: Aunque falta mas informacion, se ubica que en 6 a -

fios de existencia basicamente funcion6 para distribuci6n de 

fertilizantes. Sin impacto regional. 

4. U.E. Penjamillo (JHG): 5 afios de creada. Participaci6n muy esca­

sa de bases y direcci6n real de promotor de SRA.S6lo distri 

buyeron un tiempo fertilizante y se observe que no ha impac 

tado regionalmente . su papel pareceria mas de caracter po -

litico, para hacer contrapeso a la otra U.E. ccnsiderada 

Cardenista, dentro del municipio. 

5. U.E. Ecuandureo: 5 afios de formada. Sin participaci6n de base Y 

dinamica escasa en pocos proyectos (fertilizantes y cridi­

to) a partir de acciones personales de su presidente (ahara 

fallecido). su direcci6n fue totalmente paternalista e in­

dividualista. Sin impacto regional.Beneficio solo per dis -

tribuc. fertilizantes y beneficia indirecto politico para 

presidente, que fue pdte. mpal. por el PRI, hasta su muerte 

(1992). 

6. U.E. La Piedad: 14 afios de fundada . Aunque falta informacion se 

detect6 que se encuentra practicamente desarticulada, 

aunque tuvo escasa actividad , fundamentalmente en la dis­

tribuci6n de fertilizantes. Incluso se mencionan problemas 

de corrupci6n en direcciones anteriores. 

7. U.E. Tlazazalca: 11 afios de formada. Muy escasa dinamica de ba -

ses y dirigentes. Distribuy6 insumos de manera intermitente 

Ahora un tanto reactivada, pero mas bien por la lucha por 

su control entre partidos politicos (PRI-PRD). Pocas posi -

bilidades reales de desarrollo. Escaso impacto local, mas 

que regional . 
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. REGION VALLE DE TEPALCATEPEC 

8 . U.E. Gabriel Zamora: 5 afios de creada. Unicamente han trabajado 

con comercializaci6n de arroz. Aunque tienen planteado pro­

cesar mango y distribuir insumos. Escasa din&mica interior 

y problema de sobreposici6n de figuras asociativas. Aparen­

temente han servido para regular precio regional de arroz. 

Perc parece que en realidad la figura, iguql que la de AAL 

y ejido, han servido para concentrar los pecos beneficios 

generados . Direcci6n tambi6n centralizada. 

9. U.E. Nueva Italia: 16 afios de formada. su actividad se redujo du 

rante el auge del melon a ser puente de cr&dito y comer­

cializaci6n con las Compafilas y Banrural,al haberse salido 

de la UAR. Al entrar en crisis el mel6n,el empaque lo 

rentaron para mango y l1an brindado permisos para pepino. De 

heche su papel se restringi6 a operar como cualquier AAL, 

sin generar opciones para sectores m&s ampl ios de produc­

tores. su direcci6n ha side poco impulsora y m&s bien ha 

operado con un minima de actividad. 

10. U.E. Buenavista (Morelos): 10 afios de constituida. Se origin6 

por regular actividad de AALs en la zona. Tiene 2 grupos 

formados al interior, de limoneros y meloneros que en reali 

dad no han operado a traves de la organizaci6n. con un ml -

nimo de participaci6n de base, el presidente ha intentado 

reorganizar a traves de liquidar cartera vencida y hacer 

nuevas propuestas. Aunque su desarrollo ha sido muy escaso , 

tendria algunas posibilidades a partir de la iniciativa de 

su di r ecci6n. 

11. U.E. Buenavista (FCP): 7 afios de formada. originada a partir de 

cambia de figura de Sociedades de credito, y teniendo como 

eje dinamizador el sorgo escobero. sin participaci6n de ba­

ses y con direcci6n muy desorientada. Tienen 2 afios de no o 

perar y con infraestructura inutilizada. 

12. U.E. Tepalcatepec: 14 afios de constituida. Originada para regu­

lar la comercializaci6n del sorgo. Entr6 en contradicci6n 

con grupo melonero y situaci6n de conflicto en la direcci6n 

Adem&s no pudo concretar proyectos pretendidos en un inicio 
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y no respondi6 a expectativas generadas. Agudizaci6n de con 

flictos por disputas electorales regionales. En descenso la 

organiz~ci6n. Pero ante un reto importan~e en nuevas condi­

ciones y modificaciones surgidas a partir de construcci6n 

de presa Chilatan. Futuro incierto. Poca participaci6n de 

bases, 

C) REGULAR: 

REGION BAJIO 

1. U.E. Chucandiro-Copandaro: Niveles medios de participaci6n de 

bases y dirigencia mas o menos activa (Presidente) . Se 

reunen con cierta regularidad. su dinamica giro alrededor 

de distribuir fertilizantes y perforaci6n de pozos. Ha 

conseguido 

politico 

mantenerse un tanto al margen de 

en la region. Impacto regular a travis 

acciones en los dos municipios. 

conflicto 

de sus 

2. Numaran: 8 afios de existencia. Desarrollo econ6mico regular. Sin 

participaci6n de bases pero papel activo de dirigentes y a­

sesor, en beneficia personal. Concentracion total de toma 

de decisiones. Actividades fundamentalmente orientadas a 

distribuci6n de insumos y creaci6n de un Patronato para in­

vestigaci6n y divulgaci6n agricola. Impacto regional media 

a partir de sus acciones, pero sin beneficios mas alla, pa­

ra sus integrantes. 

3. U.E. Zamora: 18 afios de formada. Nivel medio de actividad con es 

casa participaci6n de bases y direcci6n personalizada de 

presidente con apoyo directo de Banrural. Concentradas to -

talmente las decisiones. Interis fuerte de algunos funcio -

narios de Danrural de reactivar economicamente ala U.E.,pe 

ro a su muerte, el apoyo decrece. Impacto rrigional escaso a 

traves de distribuci6n de insumos. Interes de proyecci6n po 

litica y econ6mica del Presidente. 
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REGION VALLE DE TEPALCATEPEC 

4. U.E. Paracuaro: 19 afios de constituida. Formada al igual que el 

resto de las U.E. de la regi6n V.T. para fungir como inter­

mediaria entre cias. y productores con cultivos de exporta­

c i6n. Su papel se habia dado hasta 1987 Qnicamente en ese 

sentido, pero parece que se encuentra en proceso de reacti­

vac1on y buscando niveles mayores de partic~paci6n. La dina 

mica de lucha partidista-electoral ha contribuido en ese 

cambia, pero puede resultnr en conflicto sin resolver. 

5. A.A.L. Melchor Ocampo (Paracuaro) y 6. AAL 20 de Noviembre (Pa -

racuaro): Funcionan, pero en menor medida que las otras 

AALs estudiadas. su papel ha sido en cierto modo sustituido 

por una unidad de producci6n de meloneros de la U. E. del 

mismo municipio. 

D) ACTIVA : 

. REGION BAJIO 

1. U.E. JesUs Montenegro: 19 afios de constituida. U.E. activa y 

con alto desarrollo econ6mico. Sin embargo, escasa partici­

paci6n de bases y concentrac~ de decisiones en Pdte. y fa -

milia (un pequefio grupo dirigente) . Sin reparto de utilida 

des, sino reinversi6n en .infraestructura. Beneficios parcia 

les a algunos ejidos y fundamentalmente a grupo dirigente a 

traves de proyectos emprendidos. Importante impacto regia -

nal e infraestructura hidraulica regional. 19 afios de fun -

dada. 

2. Coeneo: 16 afios de creada. Participaci6n activa de su dirigencia 

y regular de bases, aunque con muchas posibilidades de reac 

tivaci6n a traves de puesta en marclta de planta beneficia -

· dora de lenteja e i11tegraci6n a otro grupo de organizacio­

nes. Propuestas tambien de desarrollo, aQn incipientes, con 

otros agentes externos y autoridades rnunicipales. Basta aho 

ra escaso impacto regional, pero con mayores expectativas y 

de un desarrollo mas participative. 
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3. U.E. Generalisimo Morelos: 17 aftos de formada. Minima participa­

ci6n de bases y direcci6n unipersonal. Corporativismo en 

sus acciones. Actualmente ha disminuido su actividad econ6-

mica aunque no la politica. Esquemas atrasados corporat iv is 

tas, que tienen problemas para ajustarse a nuevas propues -

tas estatales. Impacto regular en la region, basicamente 

par distribuci6n de insumos, perforaci6n de pozos e inter -

venci6n indirecta en compra de granos, dado que su presi­

dente ha fungido simultaneamente como director de comercia­

lizadora estatal, tambien en problemas series, ahara. Dis -

puta politica de lider al interior del PRI. 

4. UAR Valle de Zamora: La mas vieja de las UARs estudiadas, con 25 

aftos. Constituida para regular producci6n fresera en el Va­

lle. Absolutamente de corte empresarial y concentradora de 

beneficios. Incluso lleg6 a sostener enfrentamiento armada 

con un grupo de productores freseros no integrado entonces 

en la UAR, par no estar autorizado para siembra. Activa en 

papel tradicional de estas figuras; como controladora e in­

termediaria comercial y financiera entre productores y Com­

pafiias. Participaci6n minima de bases a nivel de dirigentes 

locales de las AALs unicamente. Estructuras carentes de de­

mocracia interna.Fuertes problemas recientes par crisis co­

mercia! del cultivo y desventajosa relaci6n costa - precio 

internacional, amen de otros, derivados de incapacidad in 

terna. 

5. AAL Panindicuaro: 20 aftos de existencia formal aunque su origen 

real es 4 afios anterior.De impacto fuerte local y micro-re­

gional par ser la unica de su genera en la zona. Anteceden­

tes se remontan a lucha por participar de los beneficios de 

la fresa,aun en contra de la UAR.Con importantes proyectos 

econ6micos,pero dificiles de concretar por crisis del cul ­

tivo.Crecimiento .en superficie y socios muy importante. La 

principal estructura comercial en la zona.Igual que el res­

to,con caracteristicas empresariales y de poca participa 

ci6n general de sus miembros. 
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• REGION VALLE DE TEPALCATEPEC : 

6. U.E. Apatzingan: 20 anos de formada. su actividad habia sido mi­

nima, de distribuci6n de insumos, hasta que hace 5 afios ob­

tuvieron la transferencia de la planta agroindustrial de li 

m6n por Banrural. Aparentemente se encontraban en etapa de 

reactivaci6n y con direcci6n dinamica, que sin embargo, fue 

destituida por acusaciones de corrupci6n. Los niveles de 

participaci6n de bases parecen entonces un tanto ampliados, 

perc sin una direcci6n definida propositiva. 

7.UAR Jose Ma. Morelos: 23 anos de formada. Como se ha sefialado , se 

mantuvo muy activa para regular produccion y comercializa -

cion de mel6n entre AALs y Cornpanias y entre UARs. Se ha ca­

racterizado por constantes pugnas por el poder interno entre 

dirigentes y caciques locales. Escisiones constantes y recom 

posiciones. Concentracion de decisiones en direcci6n; dina­

mica ernpresarial e importante impacto reg ional. Crisis a gu­

dizada recientemente por presiones para reconversion p r od uc 

tiva y modificaciones a formas de operacion y marco juridi ­

co de productos de exportaci6n. 

8. UPEHEM : 7 anos de vida. Nacio como escisi6n de la UAR con el 

pretexto de brindar capacidad de decision a ejidatarios pro 

ductores de hortofruticolas. En realidad no representa mas 

que otro grupo de poder regional, concentrado en sus diri -

gentes. Modus operandi y limitaciones similares a los de la 

UAR original. Igualmente en situaci6n critica actual. Sin 

participaci6n real de bases a nivel de las AALs que la for -

man. En un tiempo cont6 con fuertes apoyos estatales para 

contrarrestar peso de la UAR. 

9. AAL Gabriel Zamora: 23 afios,aunque realmente 28 aftos.Fundadora 

de la UAR.Las mismas caracteristicas que el resto del mismo 

tipo. A raiz de problermas con el melon se ha ido orientan­

do mas a pepino.Igual tambien,concentra decisiones y bene -

ficios y participaci6n mas amplia es minima. 

10. AAL Nuevo Urecho: 14 afios.Dinamica dependiente de funcionamien- · 

to de ciertos cultivos. Primero melon y ahora pepino.Igual , 

con concentraci6n de decisiones y beneficios. 

11. AAL Nueva Italia: 24 afios. De las mas viej as AALs. su presidente 
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es una figura caciquil local con 20 afios en el cargo .De los 

mas ricos de la region,ademas un tanto controlador a traves 

de viejos esquernas cl ientelares:agiotis~o,compadrazgo,apa -

riencia benefactora.Nula participacion de bases. 

12. AAL Tepalcatepec: 14 afios de creada .A diferencia de la mayoria 

de las otras AALs,asoc i ada fundamentalmente tambien al me -

lon,pero con actividad en otros cultivos: mango Y 

sandia,pero con un papel mas l imitado,s~lo puente para 

financiamiento en pr i mer caso y comercializacion en el se -

gundo.Sin embargo,permeada fuerte mente por disputas inter -

nas por el poder,igua l que la Union de Ejidos del rnismo mu­

nicipio , y problemas de sobreposicion de figuras,pues han 

sido los mismos dirigentes en las dos organizaciones . Lucha 

electoral ha incidido fuertemente.Tienen ante si,el reto de 

nueve e importante infraestructura hidraulica regional . 

13. AAL Productores de platano: 22 aflos. Con altibajos, derivados 

del cultivo.Unicarnente de propietarios privados y fuertes 

econornicamente . Ernpresarial. Disputas internas. Escasa par­

ticipacion. 

REGION SURESTE DE TIERRA CALIENTE : 

14. UAR Lazaro Cardenas: 12 aflos de formada, como necesidad de de­

finir condiciones de precio regional para el melon y no de­

pender de la de Apatzingan. Integra 6 AALs de Guerrero y 3 

AALs de I1ichoacan. Mantiene un ritmo bastante activo de or­

den empresarial. Igual que las otras UARs de su tipo, las 

decisiones se concentran en un Consejo asesorado por un 

cuerpo administrativ o-contable y con apoyo especifico agri ­

cola. La participacion de base se reduce a la repartici6n 

de la superficie de siembra de horto-fruticolas y recepcion 

del producto para empaque y comercializacion. Asistencia 

t6cnica para ajustar a paquetes recornendados por las Compa­

fiias. 

15. AAL •ruzantla: 21 afios d e su origen. Socia fundadora de la UAR de 
I 

Altamirano.Es la AAL mas fuerte y consolidada de la region. 

Importante capital invertido que impide i~greso de nuevos 

integrantes. Organizaci6n tipica de su figura.Concentraci6n 

de decisiones,intervencion directa en politicas de la UAR Y 
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locales. En participacion, solo la indispensable para ope -

rar. Factor importante de diferenciacion social local. 

16. AAL Tiquicheo:Funcionamiento igual que el repto de las AALs.Di-
' namica estrechamente relacionada con la del cultivo del me-

lon en la zona. 

17. AAL San Lucas:14 afios de fundada.En ella se fusiono tambien la 

AAL de Riva Palacio,que ya no cumplio con el minimo de miem 

bros.Lidereada por tecnicos profesionales de agronomia que 

toman las decisiones por el resto,pero con vision mas am -

plia de problematica agropecuaria regional.Posibilidades de 

reconversion y consolidacion por esta razon,pero como orga­

nizacion empresarial con relativamente pecos beneficiaries. 

Fuente : Datos de campo . Investigacion directa; 199 0-199 1. 

Como puede observarse en el cuadro descriptive anterior, poco 

mas de la mitad del total de las organizaciones estudiadas, de las 

que se dispuso de suficiente informacion para clas ificar las de 

acuerdo a su nivel de actividad, se encontrarian actualmente acti­

vas. El resto se ubicarian como organizaciones que en realidad 

nunca han operado o que por lo menos, ahora, se encuentran practi­

camente paralizadas. Para identificar como se distribuyen cada uno 

de los grupos, de acuerdo a su figura asociativa, y relacionar los 

niveles de actividad, puede consultarse el siguiente cuadro. 

CUADRO No. 13. NIVELES DE ACTIVIDAD DE LAS FIGURAS ASOCIATIVAS. 

NIVEL TOTAL % Uniones Ejidos % Organiz. Especial. % 

A 5 12.5 ' 5, 20 0 0 

B 12 30.0 12 48 0 0 

c 6 15.0 4 16 2 13.3 

D 17 42.5 4 16 13 86.6 

TOTAL 40 100.0 25 100 15 99.9 

Fuente: Datos de campo, 1990-i991. 
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En principia, es necesario aclarar que se clasifico al 83% de 

las Uniones de Ejidos y al 75% de las organizaciones especializa­

das, dado que del resto no se dispuso de la informacion suficient e . 

Este porcentaje muy cercano al total, nos permite hacer las i nfe ­

rencias siguientes: 

Se observa que poco mas de la mitad de las qrganizaciones se 

encuentra funcionando ( 57.5% ) y apenas poco rnenos de la mitad no 

lo esta. El data no es precisamente esperanzador, pues nos senala 

que buena parte de las organizaciones que se han constituido en 

torno de la produccion agricola en los ultimos anos, en terminos 

reales, no ha operado. Nos refleja de forma mas clara tambien, que 

los problemas que hemos venido senala11do acerca del origen de l a s 

organizaciones, de la falta de definicion de objetivos y plane s , Y 

de la distancia entre estes y los proyectos concretes realiz ados, 

han repercutido de forma contundente en la situacion actua l de l as 

organizaciones. La forma en que estes factores internes y l o s 

externos, referidos al esquema de desarro llo y las pol i t icas 

estatales principalmente, se han entrelazado y han incidido negat i ­

vamente en la accion de las organizaciones productivas, se nota muy 

claramente. 

Apenas mas de la mitad de las organizaciones opera, y aun 

entre ellas, con diferente grade y con una serie de problemas 

series de participacion y direccion, que se resalta al revisar los 

cuadros ahteriores. El problema es mas agudo cuando se analiza l a 

distribucion de esta proporcion. El 68% de las Uniones de Ej idos 

entraria en este arden, en tanto que ninguna de las organi zaciones 

especializadas que se pudo estudiar, se encontraria en esta situa­

cion. 

Significa, que las agrupaciones constitu i das con un sent i do 

fundamentalmente empresarial, y que integran a los productores mas 

acomodados de las regiones estudiadas, . y basicamente a los l ocal i­

zados en las areas mejor dotadas y orientadas a cultivos de e xpor­

tacion, con todas sus limitantes y caracteristicas, estan ope r ando. 

En tanto, las organizaciones amplias, que integran a los sectores 

maydritarios de productores agrlcolas en las regiones, mas re -
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presentativas de las condiciones de cultivo y sociales en las 

regiones, m~s difundidas y orientadas a producir los cultivos 

destinados al autoconsurno y mercado nacional,_ basicamente, en la 

realidad, no han funcionado. 

Son contadas aquellas, que localizadas en el Valle de Tepal ­

catepec, han conseguido verdaderarnente disputar los beneficios del 

mercado agroexportador a las agrupaciones especializadas. Son muy 

pocas, las que han sostenido un nivel de actividad. a lo largo de s u 

existencia, generando opciones productivas para sus integrantes. 

Solo la tercera parte de las Uniones de Ejidos analizadas (32%) se 

clasificaron como de actividad regular o mayor. 

OPERACION DE LAS ORGAHIZACIOHES ESPECIALIZADAS Y LAS UNION ES 

DE EJIDOS : 

Podernos decir, entonces, que es r1otorio el contraste ent re las 

organizaciones especializadas y las Uniones de ejidos, que f uncio­

nan. El 87% de las primeras se ubicaron como organizaciones que se 

mantienen activas. Ahora bien, es interesante desmenuzar estas 

cifras, y analizar, c6mo funcionan. 

Como se ha sefialado a lo largo del trabajo, las organizaciones 

especializadas (O.E.) han funcionado desde su formacion, agrupando 

a los productores mas acornodados economicarnente a nivel local Y 

regional, vinculadas al capital extranjero a travAs del financiami­

ento y comercializacion de productos hortofruticolas. 

su operacion presupone un funcionamiento empresarial que si bien ha 

redituado en la mayoria de los casos en un beneficia directo a sus 

afiliados, este no ha estado exento de desproporciones en la dis­

tribucion de estos beneficios, concentracion en la toma de deci­

siones, corruptelas entre dirigentes y funcionarios gubernamentales 

y una dosis de dependencia bacia las Cornpafiias norteamericanas q u e 

ha repercutido en la fijacion de precios, seleccion del producto, 

determinacion de las reglas de financiamiento y compra-venta,. Y 

fijacion de paquetes tecnologicos, entre otras caracteristicas , que 

han implicado un buen negocio con altos niveles da subordinaci611 Y 

crecientes riesgos para los productores integrantes de estos orga­

nismos. Estos han sido los costos de su dinamismo. Estos ha n sido 

205 



los motives de su actividad constante que ahora se encuentra mas 

amenazada por las modificaciones juridicas hechas en torno de la 

inversion extranjera, retire de los permisos . para exportaci6n Y 

negociaciones en el terrene agricola para el tratado trilateral de 

libre comercio. 

Innegable es entonces identificar a las O.E. como las organi­

zaciones de productores mas activas en nuestra area de estudio, asi 

como reconocer el impacto local y regional que·han tenido a lo 

largo de su existencia, funcionando como vectores en la modifica­

ci6n de los patrones de cultivos tradicionales y su manejo tecno-

16gico, pero incidiendo tambien como factores importantes de dife 

renciaci6n social y de polarizaci6n al interior de las localidades, 

municipios y regiones donde l1an operado, pero ademas al interior de 

sus propios integrantes. 

De muchas de estas organizaciones han surgido los nuevos ca 

ciques regionales, y el desarrollo de sus actividades se ha mante­

nido constantemente permeado de disputas i ntensas por el poder 

interne y regional, e_con6mico e incluso politico. Han representado 

el "business" regional y fuente importante de acumulaci6n y riqueza 

para sus dirigentes, que ademas en buena parte de los cases mul­

tiplican sus cargos en las distintas organizaciones que se interre­

lacionan regionalmente, por el problema de sobreposici6n de figu­

ras, muy presente en regiones como el Valle. Esto les representa a 

estes dirigentes, ademas, un mayor control sobre los rumbos Y 
decisiones que se ternan regionalmente en las distintas esferas. Son 

bien conocidas ademas sus relaciones cercanas con los funcionarios 

locales, regionales e incluso en ocasiones estatales, que han 

favorecido las condiciones descritas. 

A6n cuando formalmente s6lo integran a un nQmero reducido de 

productores y directamente no manej an grandes extensiones, pues su 

acci6n formal no incorpora la etapa de producci6n, la influencia 

que han ejercido sobre las regiones donde estan establecidas ha 

sido fundamental. El caso del Valle de Tepalcatepec, y en menor 

medida en e l Medic Balsas, donde su uctividad ha estado fuer temente 

ligada al esquema de desarrollo eco~6mico regional es clare. 

Asi, podemos sefialar que las O.E. estu~iudaG nos permiten 

observar un modele organizativo particular, con fuerte dinamismo 
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pero enmarcado en todas las caracteristicas descritas, ajeno total­

mente a cualquier concepto de democracia interna y participaci6n 

amplia. 

Por otra parte tenemos la situaci6n real en la que se encuen­

tran las Uniones de Ejidos localizadas en el Area estudiada. Como 

vimos en los cuadros anteriores, en los que se describen los rasgos 

bAsicos de cada organizaci6n dentro de la clasificaci6n elaborada Y 

se observan tambiin las proporciones en que se distribuyen de 

acuerdo a su grado de actividad, el GB% de las Uniones analizadas 

de las que se dispuso de suficiente informacion en este aspecto, se 

identifican como de nula o escasa actividad. En todas resaltan 

problemas de participaci6n y direcci6n, asi como incidencia minima 

en las funciones que formalmente les dieron origen, las relaciona­

das con la producci6n agricola. 

Las Organizaciones de Productores clasificadas en el grupo de 

actividad nula (A) son todas Uniones de Ejidos, dos de la regi6n 

Media Balsas, dos del Bajio y una del Valle de Tepalcatepec. Tienen 

entre 6 y 11 anos de constituidas, lo que las ubica en una coyuntu­

ra estatal, que para las localizadas en Media Balsas permiti6 a los 

intereses locales emplear la disposici6n de las instituciones y la 

apertura estatal con fines corporativistas politicos en mementos 

electorales, situaci6n que fue facilitada por la lejania de la 

region con respecto a la capital del estado y su entonces escasa 

comunicaci6n y el interes del gobierno estatal de favorecer las 

Areas consideradas de mayor marginaci6n. Las Uniones del Dajio 

vivieron una situaci6n diferente, pues intentaron canalizar apoyos 

para la producci6n a sus zonas, pero las trabas burocrAticas o el 

estigma politico lo impidieron. Para la ubicada en el Valle, su 

creaci6n, al final de esta coyuntura y la imprecision de sus obje­

tivos le impidi6 concretar aciones. AQn con las condiciones regio­

nales diferenciales, una constante en este grupo de organizaciones 

fue la nula participaci6n de .sus bases, que quizd de haberse dado 

de otra forma, hubier.an .podido revertir los resultados actuales, 

incidiendo en las intenciones de sus lideres, en la marana buro­

cratica o en la direcci6n de su agrupaci6n. 

207 



En el grupo B de escasa actividad, tambien figuran solo 

U.E.,las dos restantes de la region Media Balsa~, cinco del Bajio Y 

cinco del Valle. Las de Media Balsas intentaron actuar y consi-

guieron desarrollar acciones aisladas, perc ambas fueron influidas 

negativamente por una acc1on estatal deformada, para desactivarse , 

sin embargo, tambien en ambas estuvo ausente la participaci6n 

amplia de sus integrantes. Las Uniones del Bajio .han realizado su 

escasa actividad en torno a la distribuci6n de insumos, particular­

mente fertilizantes, situaci6n favorecida por politicas nacionales 

y estatales de concesi6n para su distribuci6n, perc en tanto en un 

periodo se busc6 el desarrollo de estas figuras como inductoras de 

crecimiento agricola a sectores mayoritarios, en otro memento, el 

mAs reciente del gobierno estatal, respondi6 tambien a i11tereses de 

renta politica para el gobernador en turno y los lideres locales , Y 

para buscar un contrapeso de base contra grupos opositores rurales. 

El caso de las Uniones del Valle es un tanto diferente a los men 

cionados, pues en mayor rnedida fueron influidos por la dinAmica 

regional y su busqueda por participar del crecimiento agricola 

generado, su intento de actuar como reguladores en el mercado de un 

cultivo preponderante en la zona o explorar con cultivos indus 

triales que entonces parecieron tener un futuro promisorio. En 

todos los cases sin embargo, se pretendi6 disputar los beneficios 

regionales con las O.E., con poco exito, y tambien destaca, como en 

el grupo anterior la minima participaci6n dela mayor!~ de los 

integrantes de las organizaciones. 

Con base en los datos de campo puede afirmarse que este rasgo 

de la nula o muy escasa participaci6n de las bases ha permitido que 

la suerte de estas organizaciones no fuera mejor, no se acercara 

m!s a los objetivos que debieran irnpulsar su origen y evoluci6n, el 

mejoramien~o de la prod~cci6n agricola y de las condiciones de vida 

de los productores agricolas. 

AdemAs resaita la incidencia de los otros factores que l1emos 

ido .enunciando como de fuerte influencia en las caracteristicas de 

las Organizaciones de ; productores los esquemas de desarrollo 

regio11al, la iritervenci6n sstatal, los intereses locales y region­

ales, las disput~s por el poder politico, entre otros. 
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En el tercer grupo (C) donde se ubicaron . las organizaciones 

con un nivel medio de actividad se cons ideraron Uniones de ejidos Y 

organizaciones especializadas, aunque las primeras fueron un mayor 

numero. De las O.E. ya se sefialaron las caracteristicas generales 

de su actividad y respecto a las U.E. se contemplaron tres del 

Bajio y una de Tierra Caliente. Entre ellas en dos se observ6 una 

actividad regular pero con concentraci6n en la toma de decisiones e 

intereses politicos de los dirigent es, asi como una importante 

intervenci6n estatal, en tanto en las otras dos {una del Bajio Y 

otra del Valle) se vi6 un interes creciente por ampliar los niveles 

de participaci6n de los integrantes de la Uni6 n, asi como una 

busqueda para diversificar cultivos y mercados o nuevas lineas de 

acci6n. En ambos cases tambi6n han influido las acciones de diri­

gencias motivadas en reactivar los organismos. Afin cuando la lucha 

politica ha estado presente en estos ejemplos, su papel ha sido 

otro, de reactivaci6n de la organizaci6n o de deslinde por parte de 

ia dirigencia, para sostener una orientaci6 n fundamentalmente 

productiva. 

En el ultimo grupo solo cuatro Uniones de Ejidos se considera­

ron realmente con un nivel mayor de actividad, tres de ellas en la 

regi6n Bajio y s6lo una en el Valle de Tepalcatepec. Como se puede 

revisar en el cuadro No. 12 en . tres de los casos la direcci6n Y 

orientaci6n de la organizaci6n ha recaido casi en su totalidad en 

la direcci6n, que incluso ha llegado a ser unipersonal. Esto ha 

significado en estas U.E . una concentraci6n completa de las deci­

siones y beneficios individua les o cuando mAs familiares para los 

lideres. Esta condici6n ha faci litado los usos corporativos o la 

corrupci6n, cuando se ha presentado . Aun cuando es innegable el 

i mpacto que han tenido estas organizaciones en sus respectivas 

zonas y regiones, pues las tres son de las U.E . mAs importantes en 

el estado de Michoac&n , con mayor capitalizaci6n, extension formal, 

numero de integrantes y actividad c onstante, las caracteristicas de 

su direcci6n y orientaci6n politica representan fuertes restric­

ciones en un concepto de organizaci6n social que busque generar o 

ser parte de procesos de desarrollo rura l en el sentido que lo 
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hemos conceptualizado anteriormente. S6lo una _de las U.E. contem­
pladas en este grupo podria considerarse con perspectivas en este 

sentido. El resto de las organizaciones llamadas "activas" son 

especializadas (O.E.) y como tales, ya fueron sefialadas sus carac­

teristicas. 

Con lo planteado hasta a qu i, podemos contar. con una visi6n 
panoramica de las organizaciones de productores que fueron estudia­

das en las regiones Valle de Tepalcatepec, Medio Balsas y Bajio 

Michoacano. Revisamos sus posibilidades formales de acuerdo al 

marco juridico que las rige en funci6n de su figura asociativa, 

analizamos las relaciones entre politicas estatales y organiza­

ciones que se promovieron, asi como la intervenci6n estatal Y 

participaci6n de los productores en el or igen directo de las mis­
mas, los recursos potenciales con los que cuentan (tierra y miem­
bros) y las caracteristicas generales de sus areas de acuerdo a su 
usc y disponibilidad de agua. Sefialamos tambiAn los objetivos que 
se fijaron las organizaciones y los que han concretado hasta ahara 

en proyectos especificos y en torno de los cuales ha girado la vida 

de la organizaci6n. Per ultimo analizamos los grades de actividad 

que sostienen y exploramos una agrupaci6n tentativa en base a esta 

variable. 

A partir de esta informaci6n y caracterizaci6n considero que 

se ha formado una visi6n panoramica de las condiciones actuales de 
las organizaciones de productores en nuestra area de estudio. S6lo 

nos falta ahora, como se sefial6 al principia de l trabajo , plantear 

algunas posibles tendencias y perspectivas que pudieran tener estas 

agrupaciones en un futuro inmediato y mediate, en torno de procesos 

de desarrollo rural amplios, como representantes de los productores 
agricolas en la coyuntura actual que se vive en el pais y en Mi ­
choacan en particular, donde parece sumamente incierto el futuro 

para el campo y en mayor medida para los grupos mayoritarios. 
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IX. AGRUPACION DE ORGM~IZACIONES DE PRODUCTORES. 

Previo a plantear las perspectivas que se prevAn para las 

organizaciones de productores en las regiones que hemos analizado, 

conviene realizar una agrupaci6n de las organizaciones, que permita 

diferenciarlas, desde una 6ptica que integre los distintos factores 

que hemos revisado por separado. El agrupar a las organizaciones , 

conociendo sus caracteristicas generales y considerando sus posibi­

lidades de jugar un papel mas dinamico en un proceso de desarrollo, 

nos posibilitara sefialar las perspectivas que se perfilan, dado que 

son hipotAticamente distintas para cada uno de los grupos en que se 

han ubicado. 

Se definieron tres tipos generales de organizaciones : Un 

primer grupo, donde se encuentran aquellas que desde su formaci6n 

no han tenido ninguna actividad, o Asta ha sido muy escasa, por lo 

que se les catalog6 como organizaciones de membrete. Un segundo 

tipo, agrupa tanto a organizaciones de actividad regular como 

activas, pero cuya principal caracteristica es que la toma de 

decisiones se encuentra muy centralizada, al igual que los benefi­

cios que h~n generado. Y por Qltimo, un grupo, desafortunadamente 

muy reducido, de organizaciones que poseen un potencial mayor, en 

cuanto a sus caracteristicas organizativas y participativas . 

Como puede apreciarse, ademas de los niveles de actividad que 

se identificaron en las organizaciones, un elemento fundamental 

para esta diferenciaci6n, lo constituy6 la participaci6n de los 

miembros y la distribuci6n que se ha hecho de los beneficios, asi 

como la orientaci6n general que se les ha impreso por sus direc-

ciones, desde su origen. Los factores como recursos disponibles , 

proyectos y ubicaci6n regional, consideramos que podrian jugar un 

papel definitorio en las potencialidades de las organizaciones, de 

pasar a constituirse como elementos integradores de una estrategia 

definida por estas organizaciones, pero s6lo de esa forma. 
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1. ORGANIZACIONES DE MEMBRETE 

Como su nombre lo indica, se consideraron .organizaciones que 

nunca operaron o que desarrollaron Qnicamente por un corte periodo, 

alguna actividad aislada. 

su origen se encuentra mas ligado a iniciativas Estatales que 

a la de sus miembros, ejidos y productores. Ademas, en su formaci6n 

el interes Estatal fue mayormente de caracter ·corporative que 

buscando opciones productivas. Por su relaci6n subordinada a las 

dinamicas externas, sucumbieron de una forma mas facil, a los 

cambios en las politicas Estatales. 

En este sentido, casi la tercera parte de las Uniones de 

Ejidos incluidas, deben su paralizaci6n n obstAculos burocrAticos 

que no les permiti6 avanzar en sus gestiones y concretar algunas de 

sus propuestas. Tambien se encuentran un buen nUmero (casi la 

mitad de las de este grupo) en las que sus dirigentes buscaron 

fundamentalmente disputar el poder politico local yjo regional a 

traves de la organizaci6n, por lo que su interes no radic6 en la 

promoci6n de opciones productivas para los productores. 

Se ubicaron aqui, s6lo Uniones de Ejidos, dondc se identifica­

ron organizaciones de las tres regiones, pero destaca que todas las 

del Sureste serian parte de este grupo, en tanto significan una 

proporci6n menor en las otras regiones. 

La mayor parte se localizan en las areas de mayores restric­

ciones . naturales para la actividad agricola, aunque tambien se 

consideraron algunas Uniones que estan ubicadas en zonas de buen 

temporal o que incluso poseen tierras de riego, y pocas limita­

ciones fisicas. 

Se ubican en esta caracterizaci6n minima dieciseis de las 

veinticinco Uniones de Ejidos, de las que se dispuso d~ suficiente 

informacion para clasifcarlas, es decir, aproximadamente 64% de las 

Uniones consideradas y 37% del total de organizaciones incluidas en 

la agrupaci6n. 
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2. ORGANIZACIONES DESARROLLADAS ECONOMICAMENTE Y CENTRALIZADAS. 

En este grupo se contemplaron tanto Uniones de Ejidos, como 

Organizaciones Especializadas. De hecho, todas las de este ultimo 

genero, fueron consideradas de este tipo. En tanto , solo se incor­

poraron cinco Uniones de Ejidos, cuatro de la region Bajio Y una 

del Valle de Tepalcatepec. 

Respecto a las organizaciones especializada~, como ya hemos 

sefialado, se han orientado a cultivos hortofruticolas, destinados a 

la exportacion. Aun cuando su accion fundamental se ha centrado en 

el empaque, ser puentes del credito y la comercia lizacion, hay 

experiencias que pretenden una integracion vertical del proceso 

productive, buscando incorporar desde el abasto de insumos, la 

produccion y la comercializacion. Integran a los producto~es con 

mayores y mejores recursos, econ6micos y na turales, que producen 

con altos niveles tecnologicos y de capital, sin distincion de 

tenencia de la tierra, aun cuando la mayor parte es propietario 

privado , posee ambos tipos de propiedad, o acude al rentismo. !Ian 

establecido fuertes relaciones de s ubord inucion y dependencia con 

empresas transnacionales . Tienen direcciones centralizadas, pero 

que fun-cionan de una forma m~s o menos eficiente, si bien en 

muchos de estos organisrnos se han vivido, a lo largo de su existen­

cia, numerosas disputas internas por el poder, escisiones y forma­

cion de nuevas agrupaciones. Su impacto regional ha side, princi­

palmente, inducir modificaciones tecnologicas asociadas a cambios 

en el patron de cultivos tradicional, constituirse en agentes de 

los cambios de relaciones sociales regionales y transferir exe­

dentes a sus miembros y en mayor medida al capital extranjero. 

Respecto a las Uniones de Ejidos, se ubican aqu~llas con 

crecimie·nto economico importante, infraestructura producti va y 

administrativa, una cierta diversificacion de proyectos producti­

vos. Su origen estfi ligado con iniciativas o coyunturas estatales, 

pero con fuerte liderazgo de un productor o si acaso, de un pequefio 

grupo. Por ello, hay una direccj.on personalizada. En una primera 

etapa generaron beneficios que en algun memento tuvieron un cierto 
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grade de distribuci6n, pero en la medida en que aument6 el crecimi­

ento, se consiguieron m&s recursos, se avanz6 en la gesti6n estatal 

y se diversificaron las lineas de trabajo, la direcci6n se centra­

liz6 m&s y se concentraron los beneficios. 

Han contado con cuantiosos apoyos Estatales y los lideres 

militan en el partido oficial, siendo normalmente representantes de 

las distintas instancias de la CNC o el gobierno munici~al, cuando 

est& en manes del PRI. 

Ilan tenido impacto regional en la medida en que han influido 

en los cambios a la estructura productiva, la aplicaci6n de nuevos 

paquetes tecnol6gicos que requieren alto uso de insumos agroquimi­

cos, infraestructura hidr&ulica y mecanizaci6n, entre otros fac­

tores. Ilan favorecido o han estado vinculadas con los nuevos culti­

vos, para la ganaderia o exportaci6n. 

Formalmente integran un nQmero bastante considerable de ejidos 

y ejidatarios, distribuidos en grupos de rnunicipios, aunque su 

cubrimiento real, de rnanera mfis directa, es menor. Solo una de las 

Uniones integra un nGmero pequefio de ejidos, pero su actuaci6n ha 

sido similar al resto, que formalmente tienen un Area bastante 

grande, de carActer microregional. 

Las organizaciones consideradas en este grupo representan ~1 

100% de las llamadas especializadas, el 20% de las Uniones de 

Ejidos, y el 42% contemplando al total, segQn ' la informaci6n colec­

tada (43 de las 50 organizaciones enlistadas inicialmente). 

3. ORGANIZACIONES DE DESAROLLO PIWDUCTIVO IHCIPIENTE CON POTENCIAL 

PARA EL DESARROLLO) 

' 
±ienen un menor crecimiento econ6mico que el grupo anterior, 

pero se encuentran inmersas en procesos de desarrollo productive, 

que busca diversificar sus accicnes. Prevalece el interAs de 

estimular la participaci6n de un mayor nfimero de productores en la 

torna de decisiones, es decir un af&n democratizador. 
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Su origen esta vinculado con requerimientos reales identifica­

dos par los productores que promovieron su formaci6n, aunque en 

algunos casas se cont6 con apoyo de agentes institucionales. 

Han establecido relaciones en distintos mementos de su evolu­

ci6n con agentes externos no gubernamentales, q~e han favorecido el 

impulse de proyectos. 

Se mantienen en la busqueda de alternativas t~cnicas y produc­

tivas que beneficien al mayor numero posible de sus integrantes. 

Generalmente sus procesos de evoluci6n han sido mas lentos Y 

han sufrido altibajos, pero se sostienen por la participaci6n 

directa de lideres naturales regionales, en momentos criticos. 

Se localizaron en las regiones Bajio y Valle de Tepalcatepec, 

todas ellas Uniones de Ejidos, dos en cada regi6n. Ubicadas en 

areas heterogeneas desde el punta de vista natural, teniendo super­

ficies irrigadas y temporaleras en proporciones distintas al inte­

rior y entre si. 

Su diferencia substancial respecto a los otros dos grupos no 

estriba en las condiciones naturales, sino en las referentes a la 

participaci6n de sus miembros, qu~ si bien, en ninguno de los casas 

es total, profunda y decidida por parte de sus integrantes, es 

definitivamente mayor que la observada en el resto de las organiza­

ciones estudiadas . 

Son estas las organizaciones de productores que podrian con 

mayores posibilidades, ser parte de procesos mas a-mplios que bus­

quen como finalidad principal promover el desarrollo integral de 

las zonas en las que se encuentran y de involucrar a los produc­

tores en esa busqueda. Para llegar a ella y obtener mejoras 

subtanciales en las condiciones de vida de los productores, sus 

familias y su entorno social, deber5n aun producir cambios profun­

dos en su estructura, metodos, acciones i estrategias globales. Sin 
' 

embargo, consideramos que representan el1 buena medida, los actores 

de la organizaci6n que pueden generar un proceso diferente para la 

sociedad rural. 

Desafortunadamente, significaron Gnicamente el 16% de las 

Uniones de Ejidos contempladas y 9% del total de las organiza­

ciones . 
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Por Qltirno, enurne r arerno s rnuy sint6ticarnente, y a rnanera de 

recapitulaci6n , algunos de los principales factores que l1an deter­

rninado, desde nuestro punto de vista, que sea ~sta la situaci6n que 

viven las organizaciones de productores en el ~stado de MichoacAn, 

para plantear las per spec t ivas que se vislurnbran a corte y rnediano 

plaza . 

Estes fac t ores, a l ude n a distintos niveles, y tienen que ver 

con el papel asignado a l s ector agricola en la econornia nacional, 

las politicas Estatales , l a s condiciones generadas , a nivel regional 

y las caracterist i c a s inte rnas de las organizaciones, entre otros 

aspectos. 

El modele de d e sar ro l lo econ6rnico-social irnpulsado en nuestro 

pais y que hizo crisis a n i vel nacional a partir de los afios sesen­

ta , gener6 profundas desigualdades entre sectores econ6rnicos, 

regiones y poblaci 6 n. De igual forma, las politicas Estatales 

rnoder n i z ado r as de l o s filtimos afios estAn contribuyendo a ahondar 

las brech a s y a sume rgir a la actividad agricola en una profunda 

cris i s , d e la que muy d ificilmente podrfi sali r adelante . 

Al e xarni nar el caso del estado de Michoacfin y en particular de 

las t r es r e giones estudiadas , pudimos identificar las principales 

repercusiones ~e la ap licaci6n del modele en escalas mAs reducidas 

y tangibles, y las carac t e r isticas particulares que asumi6 en cada 

una de ellas. Hay una relac i6n estrecl1~ entre esquemas de desarro­

llo y organizacione s de productores que refleja en estas Qltimas 

las limitaciones de aque l los. 

El paradigma h a ben e ficiado a unos pocos productores y desti­

nado a la miseria a la inmensa mayoria. AdemAs de la distribuci6n 

diferenc i ada de recursos e i nvers iones estatales, de una relac i 6n 

injusta de precios entre los productos campo-ciudad, de la inter­

venci6n de l cap i tal extranjero en las estructuras productivas 
' 

regionales, agreguemo s la discontinuidad y contradicci6n de las 

politicas estata les dirigidas concretamente a las organizaciones d e 

productores agr1colas. 

En el Ambito de lo interne, consideramos que el origen Y 

evoluci6n de la mayoria de las orga11izaciones ha respondido a 
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requerimientos ajenos a su nat~raleza: adecuaci6n a las demandas 

del capital extranjero, disputas por el poder local o regional, 

bQsqueda de clienteln electoral para l os grupqs partidistas ofic­

i ales, justificaci6n burocratica. La necesidad de impulsar procesos 

amp lios de desarrollo integra l producti ve-social que beneficie a 

los grupos mayoritarios de productores, campesinos y poblac i6n en 

cada region, ha permanec ido en los ma s de los cases, olvidada . 

Por ello la falta de correspondencia entre las demandas cen­

trales de los productores , derivadas de los problemas mas sentidos 

en las distintas fases de su proceso agricola (abasto,producci6n , 

comercializac i6n, transformaci6n) con las lineas desarrolladas en 

las organizaciones y cuando mas, s us escasos aportes en ese senti­

do. 

Tambi~n los muy limitados avances de las organizaciones en la 

sistematizaci6n del conocimiento sobr e la problematica amplia de su 

producci6n y en la planeaci6n integral de su desarrollo, en coordi­

naci6n con otros sujetos sociales que interactQan en las regiones. 

Destacan, como elemento central, los series problemas de 

participaci6n en la mayoria de las organizaciones y sus direcciones 

excesivamente ce11tralizadas cuya representatividad en algunos 

casos, ya se encuentra cuestionada. 

El panorama no parece halagador, pero deberan operarse profun­

das transformaciones en los diferentes niveles y ambitos, para que 

las tendencias se modifiquen. Se plantearan algunas de estas posi­

bilidades, que se preveen para las organizaciones de productores en 

Michoacan, ubicando las condiciones que l as contextQan, e n un 

apartado posterior de perspectivas, p e ro antes confrontemos los 

resulta dos que hemos descrit o de la investigaci6n con algunos 

conceptos centrales, para ubicarlos mas adecuadamente. 
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X • DISCUSION • 

En este apartado se pretende confrontar sinteticamente, perc 

de manera substancial, los resultados a los que se lleg6 en la 

investigaci6n y que han side tratados detalladamente a lo largo de 

los capitulos anteriores, con los planteamientos conceptuales 

desarrollados en el marco te6rico, asi cQmo ubicar en que medida se 

verificaron o no, las hip6tesis propuestas . Con estes elementos se 

podra avanzar en la definici6n de las pos ibles perspectivas que se 

vislumbran en el futuro inmediato y a mediano plaza para las orga­

nizaciones de productores analizadas, en el marco de la situaci6n 
econ6mica y agricola nacional y de la coyuntura econ6mico-pol1tica 

estatal. 

Podemos afirmar que las hip6tesis sefialadas en torno a la 

aplicaci6n de la noci6n " convencional 11 de desarrollo en nuestro 

pais, en Michoacan y en las regiones Valle de Tepalcatepec, Sureste 

de Tierra Caliente y Sierras y Bajios Miclloacanos , han side confir­

madas. 

Como se recordara, sefialabamos en la definici6n de este en­

foque que esta concepci6n se fundamenta en un conjunto de princi­

pios centrales. Define como eje basico el introducir innovaciones 

tecnol6gicas que redunden en aumento de la producci6n y moderniza­

ci6n agricola, suponiendo con ellos un aumento directo en los 

ingresos de los beneficiaries. Parte de la identificaci6n del 

desarrollo rural como un proceso basicamente de crecimiento econ6-

mico y considera la distribuci6n de los beneficios como natural Y 

casi mecanica. En esta visi6n se otorga un papel importante a la 

agricultura y a la poblaci6n rural dentro del marco general de la 

economia nacional, perc jugando un rol especifico, de subsidiaria 

de los otros sectores e incorporada plenamente al sistema capita-· 

lista, mediante mecanismos como la transferencia de excedentes via 

precios, adquisici6n de insumos y rnaquinaria , sostenimiento de mana 

de obra barata y ampliaci6n del mercado interne. Ademas en t~rminos 

politicos, el modele esta totalmente inserto en el afan legitimador 
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de la dominaci6n capitalista y la imitaci6n de los paises desarro- . 

llados como fin a seguir . 

Mencionabamos que esta concepcion supone que el desarrollo 

rural se conseguira a traves de la modernizacion de la agricultura, 

conseguida con la creacion de infraestructura e innovacion tecno-

16gica; insercion plena de lo rural al mercado; y transferencia de 

sus excedentes a otros sectores. Tambien plantea a traves de varios 

autores representatives, que el cambio tecnologico resultaria mas 

efectivo en tanto los agricultores estuvieran organizados y tuvie­

ran cierto peso politico. 

Como se ha insistido, la aplicaci6n de este modelo en nuestro 

pais condujo a una severa crisis, en la cual aun nos encontramos 

sumergi dos. 

De 1940-1979, entre el 70 a 90 % de la inversion agricola se 

empleo en crear infraestructura hidraulica; se privilegi6 con 

politicas particulares de credito, abasto de insumos, investigaci6n 

agrico l a y asistencia tecni~a , la modificacion del patron de culti­

vos y modelo tecnol6gico, igual que la ganaderia; se desestimul6 la 

produccion de granos de consumo humano , frenando y decreciendo sus 

precios reales. 

La agricul tura jug6 eficientemente el papel asignado en el 

modelo definido: ~ransfiri6 recursos a la industria, produjo 

bienes-salario para el consume urbane, s us precios se mantuvieron 

deprimidos, sostuvo una reserva importante de fuerza de trabajo 

barata, y gener6 durante un periodo importante los alimentos nece­

sarios para la poblacion~ 

Pero el modele hizo crisis. La industria no desarrollo el 

papel esperado por factores intrinsecos a l mismo esquema, la agri­

cultura sufri6 un contundente proceso de descapitalizacion y la 

oferta alimentaria fue insuficiente . Se habian disminuido notable­

mente las inversiones y los subsidies en el sector, la correlacion 

de precios campo-ciudad habia sido demasiado desfavorable y se 

habia creado una marcada estructura bimodal en el campo, entre 

otros aspectos fundamentales. La aplicacion del modelo, en terminos 

de desarrollo habia resultado un fracaso , aunque hab ia resultado 
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sumamente ben~fico para _ciertos reducidos intereses. 

En lo ref~rente a la aplicaci6n del modelo "convencional" o 

"desarrollista" (SepQlveda, 1992), en las regiones de estudio, como 

sefial6 Muro (1992), las nociones de modernizaci6n, progreso, creci­

miento, se hacen notar nitidamente. La vision "modernizante", donde 

lo atrasado requiere modernizarse, a trav~s de los cambios tecnol6-

gicos; dOI;de el paradigma a seguir ha sido la agricultura de los 

pa1ses desarrollados, concretamente la estadounidense; donde se 

busca beneficiar solo a ciertos grupos, en buena medida identifica­

dos con intereses de corporaciones transnacionales; es fAcil de 

identificar en las regiones estudiadas de MichoacAn. 

Asi, se puede ubicar el modelo denominado de ''insumos de alto . 

rendimiento" y el llamado "cambia tecnol6gico inducido" en los 

casos de las regiones de Tepalcatepec, en el Bajio y en el Sureste 

de Tierra Caliente. 

El modelo de insumos de alta rentabilidad, planteado por 

Schultz y citado por Volke (1987), sefiala que la adopci6n de tecno­

logia por los productores se atribuye a su rentabilidad econ6mica, 

considerando la importancia de la educaci6n y de la capacitaci6n, 

pero descartando los factores sociales y culturales. Los produc­

tores al conocer la rentabilidad econ6mica de las nuevas tecnolo­

gias, las adoptan. En el modelo . de cambio tecnol6gico inducido, de 

Hayami y Ruttan (en SepUlveda, 1992), la finalidad es determinar un 

patron de cambio tecnol6gico que pueda sustituir factores de pro­

ducci6n escasos por otros mAs abundantes. La interacci6n entre 

agricultores, investigadores y administradores es mas efectiva, en 

tanto los primeros est~n organizados y tengan peso politico. 

En el Valle de Tepalcatepec se cre6 una agricultura hortofru­

ticola de exportaci6n, con la aplicaci6n de insumos especificos 

(agroquimicos, semillas, maquinaria) de alto rendimiento (modelo de 
! 

insumos de alta rentabilidad). Se indujeron los cambios a trav~s de 

medidas de pol1tica estatal y la intervenci6n de las Compafiias 

Norteamericanas. El Estado aplic6 gr:andes inversiones en infra­

estructura hidraulica y canalize grandes sumas de financiamiento 

durante periodos estratigicos (modele de cambio tecnol6gico indu-
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cido). Las Compafiias inyectaron grandes sumas de capital y tecnolo- . 

gla (factores escasos), definiendo todas las modalidades de la 

agricultura exportadora: quA, c6mo y cu&nto producir. Aprovecharon 

la disponibilidad de abundante fuerza de tr~bajo barata y con 

cierto grado de calificaci6n y la presencia de condi~iones especi­

ficas de caracter natural (clima, fisiog~afia y agua) en parte de 

la superficie regional {factores disponibles). 

En la regi6n Sureste de Tierra Caliente las actividades 

agropecuarias predominaban y se cara6terizaban en su mayor parte 

por cultivos de temporal y ganaderia extensiva, destinados basica­

mente al autoconsumo. A partir de los sesenta los ganaderos priva­

dos con mayores recursos iniciaron la modernizaci6n de su actividad 

con la especializaci6n en explotaciones productoras de becerros al 

destete destinados a la exportaci6n, que mostr6 rnargenes impor­

tantes de acumulaci6n {rentabilidad de nueva tecnologia), y que 

requeria nuevos insumos como vncunas y alimentos balanceados 

(insurnos de alta rentabilidad), empleando las grandes areas de 

agostadero de la regi6n {recurso abundante). Se rnodific6 el p~tr6n 

de cultivos predominante en lns escasas areas de riego (qnmbio 

inducido), destinandolas ala producci6n de sorgo y rnel6n, con sus 

consiguie,ntes p.atrones tecnol6gicos ( insumos rentables) . 

En la regi6n denorninada Sierras y Bajios Michoacanos se sefia-

laron fen6rnenos especlficos que se presentaron e11 su proceso de 

conf.o~rn~ci6n regional'~ en s,us diferentes microregiones. Lo irnpor- f '~' 
tante aqui es destacar los factores q~e funcionaron como denomina­

dores comunes en estas dinAmicas ~specificas, y que ~esponden 

totalmente a _ la aplicaci6n de lo9 r:;odelos desarrollis·tas que hernos 

descr ito. Tanto en el impulso ' a la explotaci6n porcicola de 'La 
Piedad, como en la ' producci6n fresera en el Valle de Zamora, en el 

Valle de PuruA~diro la producci6n de , cultivos comerciales o la 

extension dei ~u1tivo sorguero e~ el ' resto de la region, se apr~-
" cian 1.m con junto de fenon\enos. :incorporacion . cte nuev~~ cul ti vos-· y 

formas de expl6taci6n -ganad~ra, apiicnci6n de insufuos de alta 

rentabilidad, modfficaci6n a los, patrones tecnol6gicos tradicio­

nales, ,integraci6n al mercado nacional e , internacional, mecaniza-
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ci6n, y deterioro ambiental, principalmente. La intervenci6n esta- . 

tal fue importante en todos los procesos regionales, a traves de 

creaci6n de infraestructura, apoyos a traves de financiamiento, 

subsidies y fijaci6n de precios de garantia, eD mementos tacticos, 

actuando asi como un agente estrategico inductor de los cambios. 

Los saldos que han dejado en las diferentes regiones la apl i ­

caci6n de esta noci6n modernizante del desarrollo, han sido funda­

mentalmente : polarizaci6n econ6mica y social entre regiones, a su 

interior entre areas o microregiones y entre productores agropecua­

rios; concentraci6n de beneficios en los capitales norteamericanos, 

en un grupo reducido de comerciantes, productores y dirigentes 

regionales, y algunos funcionarios pQblicos. Tambien se han hecho 

patentes modificaciones en las estructuras productivas con sus 

consiguientes innovaciones tecnol6gicas, ocupando los mejores 

recursos naturales disponibles, pero generando mayor dependencia de 

las Cornpafiias transnac ionales , proveedoras de los nuevas insumos, 

comercializadoras y fijadoras de los precios. 

Descuido del ernpleo de mano de obra local, desplazandola por 

largos periodos y empleandola s6lo en ciertas etapas, creando con 

ello nuevos flujos·de ernpleo regionales y expulsi6n de trabajadores 

a otros sectores o hacia el Norte de nuestro pais. 

Otro efecto de la aplicaci6n dQ los nuevos modelos tecnol6gi­

cos ha sido un irnportante deterioro arnbiental, que en el analisis 

de la noci6n del ecodesarrollo, representa una valoraci6n y manejo 

de los recursos naturales que no tiene en perspectiva a las futuras 

generaciones. 

En resumen, los procesos pueden caracterizarse en terminos de 

la teoria dependentista, como ilustrativos de un crecimiento desi­

gual capitalista, donde se ha dado una integraci6n acelerada a 

partir de palos o focos irnpulsados de crecimiento econ6mico, pero 

en condiciones claras de intercambio desigual. Los mecanismos de 

apropiaci6n de una proporci6n significativa de los excedentes 

generados con los focos de agricultura moderna han sido diversos Y 

complementarios en las regiones rnichoacanas estudiadas, ej emplif i­

cando lo que Theotonio Dos Santos (citado por Muro,l992) llama la 
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teoria de la extracci6n de recursos, donde las funciones de los . 

paises dependientes son las de proporcionar a los desarrollados un 

flujo de plusvalia extraordinaria {a traves de los bajisimos sala­

ries pagados a jornaleros y productores rural~s}; ser productores 

de materias primas (productos hortofruticolas, materia prima para 

alimentos balanceados y becerros al destete}; y servir como merca­

dos para productos industrializados producidos en los paises del 

centro (insumos agricolas y ganaderos). 

En los procesos de conformaci6n regional analizados y en la 

aplicaci6n de los ruodelos de desarrollo en el Valle de Tepalcate­

pec, Sureste de Tierra Caliente y Sierras y Bajios Michoacanos, no 

se identifican rasgos de un proceso de desarrollo alternative o 

real. 

Recordemos que este concepto se caracteriz6 por los siguientes 

elementos: proceso mQltiple, complejo, donde se incluyen aspectos 

econ6micos, politicos, sociales y culturales; se considera la 

participaci6n de los grupos y sociedades como sujetos actives Y 

organizados, conscierttes y en lucha para poder transforruar su 

realidad. Se considera tarubien la bQsqueda del ruejoramiento del 

nivel y calidad de vida de la poblaci6n, perc particularmente de 

los sectores mayoritarios. El sentido humane del proceso es factor 

trascedental, igual que la equidad y la justicia social, enmarcados 
I ' en un contexte de tran~formaciones profundas que los hagan pos1-

bles. 

En su lugar, los modelos ejecutados han generado las condi­

ciones que ya enumeramos, y en donde el papel jugado por la mayoria 

de las organizaciones de productores que se estudiaron se encuentra 

estrechamente relacionado. 

Asi, la hip6tesis referente a esta relaci6n tambien puede 

considerarse acertada, pues como lo plantea, se pudo observar que 

,la polarizaci6n regional se refleja claramente en las organiza­

ciones de productores analizadas, pues se l1a generado per un lado 
I 

organizaciones especializaaas de corte cmpresarial, ligadas a 

cultivos de exportaci6n y a la o~eraci611 con Companias transnacio­

nales, y por otra parte, organizaciones ejidales vinculadas princi-
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palmente con la producci6n de granos para el ~ercado interne, afrn . 

cuando algunas de estas han intentado disputar los beneficios de la 

agroexportaci6n a los organismos especializados. 

De esta forma, la estructura productiva_ polarizada que ha 

resultado de los procesos de desarrollo r eg ional, se ha visto 

reflejada en las organizaciones productivas. A su vez, las organi­

zaciones productivas han posibilitado la implementaci6n de los 

esquemas especificos regionales modernizantes, en el caso de las 

que llamamos especializadas, o por lo menos le han permitido su 

estabilizaci6n, en el caso de las Uniones de Ejidos. 

Las organizaciones especializadas se crearon con grupos redu­

cidos de productores, bAsicamente con tenencia de la tierra priva­

da, aGn cuando tambien estan incorporados productores ejidales, 

pero la constante es que constituyen los grupos mas acomodados de 

sus respectivas localidades . Estos organismos se formaron para 

responder a los nuevos requerirnientos de la agricultura moderni­

zante y en esa medida desempefiaron su rol. Su funcionamiento espe-
r 

cifico de tipo empresarial perrniti6 aprovechar los recursos esta-

tales destinados al sector en las regiones especificas y responder 

a los requerimientos de las Compafiias Estadounidenses. sus resulta­

dos pueden medirse en terminos de un. cierto crecimiento econ6mico 

para sus integrantes, no obstante que se concentraron aQn mAs en su 

interior en unos cuantos dirigentes-productores, sin derramar 

beneficios sobre el resto de la poblaci6n regional. 

En cuanto a las Uniones de Ejidos, en su mayoria se han encon­

trado asociadas a cultivos para el mercado interno, con una compo­

sici6n social mas heterogenea y sujetas a un intervencionismo 

estatal que ha marcado en buena medida su desarrollo, influyendo de 

manera determinante, con sus caracteristicas internas, en la situa­

ci6n de paralisis y desmernbramiento que viven ahara. 

En este sentido, cuando se describieron detalladamente las 

particularidades de las politicas estatales dirigidas a las organi­

zaciones de productores, se ubicaron las caracteristicas especifi­

cas que asumieron por sexenio y la s interrelaciones entre los 

designios nacionales y los ingredientes, que de suyo, agregaron las 
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implementaciones estatales. 

Mencionamos como se derivaron directamente de las politicas 

sexenales bacia el campo, las particulares orientadas a la forma­

ci~n e impulse de determinado tipo de organiz~ciones productivas, 

en estrecha relaci6n con el modele de desarrollo definido para el 

sector rural. 

Asi, durante los sesenta ' s se apost6 a las ventajas comparati­

vas y a la industrializaci6n y para conseguir aportes importantes 

en divisas, se apoy6 la generaci6n y desarrollo de regiones espe­

cializadas en cultivos para la expor~aci6n. Intervinieron las 

empresas transnacionales que requerian interlocutores organizados 

para las innovaciones tecnol6gicas, nuevas formas de operaci6n Y 

c.omercial izaci6n. Ad hoc, se consti tuyeron las organi zaciones 

especial izadas en las regiones estudiadas, con fuer~es apoyos 

estatales . En la investigaci6n se constat6 que durante este periodo 

se f ormaron el 41% de los organismos especializados muestreados. 

Iniciando l a d~cada siguiente, en el r6gimen Echeverrista Y 

con sus contrapartes gobernantes rnichoacanos, destac6 el fomento a 

la producci6n de algunos granos, su consideraci6n de dejar esta 

responsabi lidad al sector social y su intenci6n de que asumieran un 

papel protag6nico en el desarrollo rural a traves de estructuras 

organizativ~s reconocidas por el Estado. La formaci6n de Uniones d~ 

Ejidos atrae especial atenci6n en todo el pais, integr&ndose la 

ter,cera parte de las totales muestreadas en este trabajo, a lo 

largo de este lapso. Aun cuando se siguieron formando tambi~n parte 

importante de los otros organismos (35% de la muestra), la 16gica 

de su forma ci6n responde mas bien a escisiones y disputas por el 

poder entre los dirigentes locales y regionales y a la vinculacion 

con los mercados externos , en tanto en el caso de las Uniones de 

Ejidos si se daba una injerencia directa de las determinaciones 

Estatales; en la idea de fortalecer la producci6n de granos; para 

consume humane y animal, de robustecer el sector agricola y reca­

pitalizarlo, asi como de recobrar legitimidad en~re los sectores 

sqciales mayoritarios rurales. 

' En el sexenio sigui~nte se inicia un camino de regreso en las 
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medidas adop t adas hacia el campo, en cuanto a retirar muchos de los . 

instrumentos de apoyo al sector social. Se retorna a la propuesta 

de la e mpres a r ural en manes de la iniciativa privada, perc con 

modal i dad e s imaginativas (formuladas en la ley de fomento agrope­

cuario), aQn cuando l1ubo mementos contradictories con los sefiala­

mientos y operaci6n del Sistema Al imentario Mexicano, que final­

mente se re s uelven en direcci6n de la primera orientaci6n. Las 

medidas s e reflejan en el plano estatal, pues se siguen forrnando 

organizacion e s especializadas en zonas que ge . van abriendo al 

cultivo l1ortofruticola (23.5% de la muestra) . Tambi~n se consti­

tuyen Uniones de Ejidos (26.7%), perc en areas de menor potencial 

produc tive y c on apoyos estatales muy restringidos y condicionados. 

Durante la primera parte de los ochenta's se presentan cambios 

muy importantes, pero con una racionalidad de envergadura estatal , 

defin i da por la gubernatura de Cardenas. Se formaron casi la mitad 

de las Uniones de Ejidos registradas en el memento de la investiga­

ci6n, pues se brindaron las facilidades necesarias para ello, 

destacandose su conformaci6n en zonas alejadas de los centres 

rectores econ6micos regionales, en areas mas pobres y menos dotadas 

de recursos naturales y productivos. sin embargo, concluy6 el 

periodo de Cardenas sin que muchas de estas Uniones pudieran avan­

zar y tuvieron que enfrentarse a condiciones totalmente distintas 

en las politicas ~statales nacionales y en concreto en Michoacan. 

Como se puede observar, las diferentes politicas del Es tado 

imp leme ntadas a nivel nacional y estatal tuvieron reperc usiones 

directas e n la formaci6n de las organizaciones de productores. La 

conformaci6n de un tipo u otro de figura asociativa estuvo intima­

mente re lacionada con el disefio de estas politicas , el esquema de 

desarrollo regional seguido y las relaciones establecidas entre los 

diferentes agentes sociales participantes en el entorno de las 

organizaciones. Pero ademas, y esto es fundamental, la intervenci6n 

Estatal definida por las diferentes modas sexenales, aQn cuando la 

propuesta global de desarrollo capitalista sea en esencia la misma, 

no puede representar una alternativa real para los productores 

rurales mayoritarios de nuestro pais. • 
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La discontinuidad y caracter contradictorio de muchas de las 

medidas adoptadas per el Estado en sus diferentes mementos y ni­

veles han generado una situaci6n poco propicia para el desarrollo 

rural y la evoluci6n positiva de las organizaciones de productores. 

Destaca tambien que el Estado ha asumido de manera global un 

papel protag6nico en su relaci6n con las organizaciones, en lugar 

de corresponder este papel a sus verdaderos sujetos, los produc­

tores. Esta caracteristica, aunque en algunas coyunturas permiti6 

una expresi6n formal a demandas organizativas o estructur6 organi­

camente a los productores para ser gestores e interlocutores con el 

aparato Estatal o concretar proyectos, vici6 de origen el desarro­

llo de las organizaciones. 

Y es aqui, donde es fundamental concluir con un conjunto de 

senalamientos que nos ha permitido analizar y constatar la investi­

gac1on realizada. Las organizaciones de productores estudiadas han 

jugado principalmente el papel de organisrnos de estabilizaci6n y no 

de lucha, que se requeriria para transformar las condiciones vi­

gentes que son totalmente desf~vorables para la mayoria de los 

pobladores rurales de las regiones trabajadas en Michoacan. 

Per organizaciones para la estabilizaci6n social, entiende De 

Morais (1973) citado por Esteva (s.f.), aquellas organizaciones 

campesinas· que orientan sus acciones a la reivindicaci6n de dere­

chos establecidos dentro del sistema social vigente. Las organiza­

~iones de lucha, por el contrario, buscan introducir cambios en el 

sistema social, para ganar nuevas derechos . 

. Esta condici6n, de funcionar como organizaciones que han 

operado unicamente buscando reivindicaciones dentro de los estre-
' 

chos marcos establecidos, no les permite en su mayoria, contribuir 

a un proceso de desarrollo alternative. su situaci6n actual ha sido 

determinada por dos g~neros de causales, las externas, de las que 

en sintesis nos hemos ocupado, y otro grupo de caracteristicas 

internas, que han dependido de las propias organizaciones. 

Como se decia, los factores externos se relacionan directa­

mente con el estilo de desarrollo que se ha pretendido impulsar Y 

generar por un lado; y con la relaci6n establecida con el Estado Y 
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sus aparatos, por otra parte. 

Estas condicionantes exterhas se refieren tambi6n a en qu6 

medid~ las organizaciones no s6lo se han limitado a orientar sus 

demandas dentro de los lineamientos definidos, pino que han posibi­

litado la implementaci6n de los esquemas desarrollistas convencio­

nales que han creado y agudizado las inequidades entre los pobla­

dores rurales de estas regiones, y han sido uno de sus motores m~s 

actives. 

Tal seria el caso de las organizaciones especializadas, que 

han funcionado como vectores en la modificaci6n de los patrohes de 

cultivos tradicionales y su manejo tecnol6gico, pero incidiendo 

tambi6n como factores importantes de diferenciaci6n social y de 

polarizaci6n al interior de las localidades, municipios y regiones 

donde han operado, pero ademAs al interior de sus propios inte­

grantes. Un papel similar ha sido jugado por un grupo reducido de 

Uniones de Ejidos {20% de la muestra), que han alcanzado un grade 

importante de crecimiento econ6mico y hail tenido impacto regional 

en la rnedida en que tambiAn han favorecido la introducci6n de 

nuevas cultivos y explotaciones ganaderas, influyendo de manera 

decisiva en los cambios a la estructura productiva microregional Y 

en la aplicaci6n de modernos paquetes tecnol6gicos que han requeri­

do alto us6 de insumos agroquimicos, infraestructura hidr4ulica Y 

rnecanizaci6n. 

Asi, la relaci6n interdependiente entre modele de desarrollo, 

organizaciones de productores y politicas estatales, se observa m4s 

claramente, al hacerse concreta en las regiones analizadas, pues el 

concepto de regi6n ayuda a aproximarse al entendimiento de estas 

complejas relaciones. , 
Leon (1990}, define ala region socioecon6mica como un lugar 

que abarca un espacio geografico determinado, en la cual existen 

cierto tipo de relaciones sociales y econ6micas deterrninadas por 

forltlaS particulares de dominaci6n econ6mica y politica o de inter­

venci6n estatal, las cuales tienen una influenc ia determinante 

sobre todos los campesinos de la regi6n . Rella (1986), tambi~n 

sefiala a la reg i6n como espacio donde se gestan y reproducen las 
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organizaciones rurales. 

Entonces, como se precis6 anteriormente en este trabajo, en el 

concepto region, ademas de la delimitaci6n territorial, que por si 

misma es sumamente compleja, intervienen las relaciones sociales, 

la lucha por el poder y por definir modelos de desarrollo acordes 

con los agentes que lo impulsan, y las relaciones hacia el exterior 

en un contexte social y econ6mico. 

Este enfoque fue el que gui6 nuestra investigaci6n, orientan­

dola desde la revision de los fen6menos en una perspectiva nacio­

nal, para identificar sus relaciones en el terrene de lo regional Y 

ahi, ubicar la caracterizaci6n de las organizaciones de productores 

en el marco de la conformaci6n del proceso de desarrollo regional. 

Estas interrelaciones de lo nacional, lo regional y las condiciones 

de las organizaciones, son las que nos permiten tambiAn observar 

los fen6menos en una perspect i va mas amplia. 

Regresando a la afirmaci6n de que han sido un conjunto de 

causas tanto externas como internas las que han permeado a las 

organizaciones y han determinado su nada halagadora situaci6n 

actual, y despuAs de haber enfatizado en las condicionantes exter­

nas, precisemos aquellas otras de caracter interno en las organiza­

ciones. l QuA son y quA no son las organizaciones de productores 

estudiadas en Michoacan?. lQUA podemos concluir al respecto, en 

este apartado final de la investigaci6n ?. 

cuando se revisaron distintas aportaciones elaboradas por un 

grupo de autores en referencia al concepto organizaci6n, se sinte­

tizaron finalmente una serie de elementos que debe contener la 

organizaci6n, para considerarse como tal. 

Se defini6 entonces el concepto de organizaci6n como unidad 

social que persigue fines comunes t~c manera racional, mediante un 

conjunto de acciones. Estas acciones, se scfial6 que suelen ser de 

diversa indole, pero que deben bnscar la satisfacci6n de los obje­

tivos comunes Y de los individuales, sin caer en contradicciones 

severas. Ademas, las organizaciones podran curnplir mas adecuada­

mente con las necesidades de sus miembros si reQnen las siguientes 

caracteristicas: homogeneidad de cltise, participaci6n en las 
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decisiones y por interes propio, por parte de sus miembros. Si se . 

atiende la educacion de sus integrantes permanentemente, se avanza 

gradual pero continuamente en los objetivos planteados, se estable­

cen alianzas con grupos afines, se actQa con _ flexibilidad y los 

mimbres cornprenden y cornparten las funciones. 

Tratemos por separado los factores principales, para confron­

tarlos con las caracteristicas observadas en las organizaciones 

estudiadas e identificar aquellos que se cumplen y aquellos otros 

que no son parte de sus atributos. 

Las organizaciones observadas, formalmente estan constituidas 

por una asociacion de personas, y estan reconocidas como unidades 

espec ificas dentro de los marcos establecidos como agrupaciones 

agrarias, tienen figura legal. Forrnalmente, tambien tienen una 

serie definida de objetivos y sus acciones se encaminan a su conse­

cusi6n. ~Pero que ha sucedido en la realidad?. Solo dos terceras 

partes de las Uniones de Ejidos que se entrevistaron, a traves de 

dirigentes y productores , planteo de una forma mas o menos clara, 

los objetivos que se habian propuesto. En el caso de las organiza­

ciones especializadas esta definicion de objetivos si resulto mas 

exacta. Por otro lado, en gran parte de las organizaciones , estos 

objetivos no se conocen por la total idad de sus rniembros , no han 

sido suficientemente socializados. Entonces, no se .tiene esclareci­

do para sus integrantes, el fin a perseguir. Esta situaci6n ha 

generado enorme confusion respecto a las expectativas de la organi­

zaci6n, que pueden esperar realmente sus miembros de ella, para que 

realmente se han agrupado. 

En es te sentido, tampoco hay mucha 6ongruencia entre los 

objetivos propuestos y las acciones realizadas para l legar a ellos. 

Por ejemplo, el 75% de las Uniones de Ejidos se habian propuesto 

enfrentar los problemas de comercializacion, en tanto solo el 21% 

ha llevado a cabo alguna actividad orientada en ese camino. La 

producci6n agricola y la obtencion de credito se habian determinado 

como objetiv os del 50% y 45% de las Uniones, respectivamente, Y 

solo el 7% y 14% de estas elaboraron o avanzaron en algQn proyecto 

relacionado con ese fin. . 
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Asi se pueden enumerar otros ejemplos, pero lo importante es 

sefialar que en parte substancial de las Uniones entrevistadas, no 

habia una definici6n clara de objetivos y tampoco existia congruen­

cia entre estos y las acciones que habian encaminado. 

Mayntz, en Mendez, et. al. ( 1987), igual que Etz ioni y Par­

sons, citados en la misma obra, aluden a la racionalidad de las 

organizaciones como un cornponente b~sico de las mismas. En referen­

cia con lo observado, este elemento no ha estado presente en una 

proporc1on importante de los casas. La incorporaci6n a las Uniones 

de Ejidos se realiza a partir de la integraci6n como ejido y en esa 

medida todos los miembros de ese ejido pasan a formar parte de la 

organizaci6n de segundo nivel. Este mecanisme ha traido consigo, 

que una parte importante de los integrantes formales de una Uni6n, 

no se reconozcan como tales, desconozcan incluso su pertenencia a 

la organizac1on. En cambia, en el caso de las organizaciones espe­

cializadas, la incorporaci6n se da a partir de socios en lo indi­

vidual, lo que le sig11ifica una integraci6n racional y voluntaria. 

A partir de esta caracteristica, se puede considerar que una 

parte importante de las Uniones de Ejidos se puede catalogar como 

organizaci6n ajena, en la medida que no reconoce su pertenencia al 

grupo (Valdivia,1977). En tanto los organismos especializados se 

pueden considerar como "propios 11 , dada su re'conocida y racional. 

pertenencia al grupo. 

En este mismo sentido, los factores de "voluntariedad" seflala­

do por G6mez (1981), y de "identidad 11 resaltado por l1ichel (1975) Y 

tornado de Bennis, no han sido elementos siempre presentes en gran 

parte de las organizaciones, al menos en el sector ejidal. 

Otro aspecto mencionado en la definici6n que se elabor6 alude 

a las acciones de diversa indole que realizan las organizaciones. 

Esta plurifuncionalidad, bas&ndose en el modele marxista de la 

realidad social, la plantea Esteva (s.f.) asi: la organizaci6n 

social permite instrumentar acciones econ6micas, politicas e ideo-

16gicas d~ una .manera no excluyente; toda organizaci6n cumple con 

los tres tipos de funciones, aunque existe la tendencia hist6rica a 

que predomine alguna sobre las demas. 
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Celorio (1982) tambien coincide al decir que una organizaci6n 

que pretenda responder a las aspiraciones de sus miembros en forma 

completa y a largo plazo, debe tener objetivos politicos, econ6mi­

cos y sociales. 

Efectivamente, las organizaciones analizadas han desempefiado 

funciones en los diferentes sentidos mencionados, pero no en el 

sentido esperado. El aspecto politico ha pesado fuertemente , con­

tribuyendo a la legitimaci6n del status quo imperante, en ambos 

tipos de organizaciones. 

El 9% del total de las organizaciones se form6 abiertamente 

con fines electorales, con una intenci6n corporativa, donde se 

pens6 en la organizaci6n como un elemento politico para atraer 

votantes hacia determinados candidates del partido oficial en 

coyunturas electorales. Sin embargo, otro 5% no identifico espec1-

ficamente las razones que tuvo el Estado para promove r su forma ­

cion; y otro 7% se formo a partir de in iciativas de un solo produc­

tor, econ6micamente fuerte, para fortalecer su negocio familiar, 

pero adem&s y de manera fundamental, para garantizar su proyeccion 

politica. Se puede agregar tambien en el listado al 47% de las 

organizaciones, que girando en torno de la produccion hortofruti­

cola para la exportacion, han privilegiado la negociaci6n poli~ica 

y la presion economica, para acceder al poder local y regional . 

Esta posicion ventajosa, en cuanto a la correlacion de fuerzas 

regional, y su acercamiento estrecho a la administraci6n publica 

region~!, les ha permitido numerosos beneficios en la definicion de 

politicas microregionales y ~n el florecimiento del negocio agri­

cola. 

De esta forma, pese a formalmente agruparse con finalidades 

eminentemente en el terrene de la produccion, las organizaciones 

han brindado un peso especifico demasiado importante a su fun ci6n 

de caracter politico, pero buscando beneficios para sectores muy 

ieducidos, desatendiendo su funcion economica. Asi, podemos afirmar 

que las organizaciones de productores en Michoac&n no han padecido 

de despolitizacion, sino al co11trario, pero con una orientaci6n 

legitimadora y de estabilizacion del Estado y de las condiciones 
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prevalecientes. 

En cuanto al otro tipo de funci6n que deberian realizar las 

organizaciones, la de caracter social, esta ha sido practicamente 

olvidada o dejada para despues, para mejores t~empos, en palabras 

de los mismos dirigentes. Se constata cuando recordamos que unica­

mente una Uni6n de Ejidos consider6 e impuls6 proyectos en esta 

via, entre el total de las organizaciones estudiadas. 

Como bien enfatiza Bartra (1992), la variable social debe ser 

una componente fundamental y prioritaria de las arganizaciones, Y 

finalmente buscar eficiencia econ6mica no debe generar una falsa 

disyuntiva con los objetivos sociales que deben perseguirse. 

Es notorio entonces, c6mo la variable social ha sido completa­

mente olvidada por las organizaciones productivas en nuestros 

casas, restricci6n sumamente severa para el avance en prop6sitos 

reales de desarrollo, y que no da pauta para perfilarse en el 

sentido de organizaci6n social que busque el mejoramiento de las 

condiciones y calidad de vida de sus miembros . 

Tambien se observa que las funciones que se l1an pretendido 

realizar, es decir, las de cardcter econ6mico-productivo y las 

politicas, no han sido coherentes entre si, sino que en parte 

significativa de los casas han caido en importantes contradic­

ciones. El papel politico no ha sido el elemento favorecedor de 

impulse y concresi6n de las demandas productivas, y a su vez, la 

busqueda productiva un frente de lucha ante la perspectiva politi­

ca, de busqueda del poder para la transformaci6n social. En su 

lugar, ha preponderado el interes politico individual o de pequenos 

grupos, la busqueda de su beneficia particular, a partir de la 

craci6n de estructuras que tampoco econ6micamente representan 

crecimiento o progreso para las mayorias. 

En esta concentraci6n de beneficios radica otra debilidad 

substancial de estas organizaciones . Michel (1975) propane que la 

integraci6n de las necesidades individuales y de los objetivas 

organizacionales es un criteria esencial para medir la efectividad 

de una organizaci6n. Es decir , que se debe perseguir la consecu­

si6n de. los objetivos coruunes y la satisfacci6n de las expectativas 
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individuales de l os mi e mbros, sin caer en el privil e gi o de e stos 

Qltimos a costa d e l os lineamientos colectivos. 

G6mez (1981) t ambien insiste en este aspecto, al i ncluir c omo 

principia que deben c ontener las organizaciones, el provecho mutua 

en la distribuc i6n de utilidades y trabajo. 

Esta caracteristica de concentraci6n de beneficios ha estado 

intimamente aparejada con la falta de participaci6n y democracia 

que viven mas de las dos terceras partes de las organizaciones que 

se estudi a r on. A un punta tal, que en buena medida estes dos fac­

tores aunados al crecimiento econ6mico que consiguieron una proper­

cion s ignif icat iva de los organismos, se sustentaron c omo variables 

basicas par a elaborar una agrupaci6n, y generar un conjunto impor­

tante de organizaciones que se denomin6 "organizaciones econ6mica­

mente desarrolladas y centralizadas '' · 

En este grupo se clasific6 al 42% del total de las organiza­

ciones, inc l uye ndo tanto Uniones de Ejidos como organismos esp~­

ciali zados. Sus caracteristicas basicas se definieron en el sentido 

que mencion amos . Tienen direcciones centralizadas, que incluso 

llegan a recaer e n una sola persona Se esp~cifica que en las 

organizaciones especializadas su impacto regional consisti6 basica­

mente en inducir modificaciones tecnol6gicas asociadas a cambios e n 

el patron de cultivos tradicional,constituirse en a gentes de l o s 

cambios de relac iones sociales regionales y transferir excedentes ~ 
• 

sus miembros, perc e n mayor medida a l c apital extran jero y a su 

cOpula _de diri g e n tes. En cuanto a las Uniones se s enala , que en 

este g r upo, destaca un fuerte liderazgo de un productor o si aca so, 

de un . pequefio g r upo . Hay una direcci6n personalizada y e n una 

prirnera etapa g e neraron beneficios que en algQn memento t uvieron un 

cierto .grado de distribuci6n, perc en la rnedida en que aument6 el 

crecimiento , se consiguieron mas recursos, se avanz6 en la gesti6n 

estatal y s e d iversificaron las lineas de trabajo, la d ire cci6n se 

centraliz6 ma s y se concentraron los beneficios. 
I 

l la s ide a si como este conjunto de caracteristicas internas que 

padecen las organizaciones, no les l1an posibilitado e volucionar 

como tales. Faltarla s6lo mencionur dos Ql t imos factores que l1an 
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influido tambiAn de manera determinante en esta situaci6n. 

Me refiero al principia denominado por Gomez (1981) homogenei­

dad de clase y al aspecto de planeaci6n, que sintetiza varies de 

los puntos propuestos en la conceptualizaci6n de la organizaci6n 

social. 

La existencia de cierta homogeneidad facilita tomar acuerdos Y 

coincidir en intereses para los miembros de una organizaci6n. Una 

composici6n social mas o menos homogAnea se ha dado en el caso de 

las organizaciones especializadas. Sin ser determ~nante la tenencia 

de la tierra, aQn cuando una proporci6n importante son propietarios 

privados, los socios agrupados en estes organismos tienen un carac­

ter de clase mas o menos comQn. Son los productores con mayores Y 

mejores recursos, econ6micos y naturales, que producen con altos 

niveles tecnol6gicos y de capital. A6n cuando la mayor parte son 

propietarios privados, tambien se encuentran ejidatarios con estas 

caracteristicas; o productores qug re6ne11 ambos tipos de tenencia o 

incluso ninguno de ellos, y dependen basicamente del rentismo, 

segQn las observaciones hechas en campo. 

Respecto a las Uniones, debido a que hay inevitablemente 

diferenciaci6n social marcada en buena parte de los ejidos de estas 

regiones, y a la forma en que se han constituido estas, la situa­

ci6n es sumamente variable. Sin embargo, en una alta proporci6n de 

las Uniones, mas bien se observa heterogeneidad. 

Por Qltimo, relacionado con la imprecisi6n de objetivos o la 

falta de coherencia entre Astos y las acciones uesarrolladas, se 

identifica una ausencia de planeaci6n. Ausencia que a su vez, no 

proporciona una plataforma sobre la cual definir estrategias, 

gradualidad en los pasos que se van dando, . la flexibilidad a la que 

se refiere Bennis (en Michel,l975). Dado que, sino estan trazadas 

las lineas generales, las metas a corte y mediano alcance, las 

acciones que permitan llegar a ellas por etapas, tampoco es posible 

ubicar en que medida las tacticas o estrategia de una organizaci6n 

pueden variar en funci6n de satisfacer las directrices delineadas. 

En resQmen, se puede afirmar que las caracteristicas propias 

de las organizaciones estudiadas, que . ahora se han sefialado breve-

235 



mente, enmarcadas en las condicionantes externas que tambien pun- . 

tualizamos, interrelacionadas en los espacios regionales, han 

definido en buena medida, la situaci6n actual de las organizaciones 

analizadas en Michoacfin. Las han configurado, para constituirse en 

los tipos de organizaci6n que se pueden identificar. ~Cufiles serian 

estes?. 

Como se decia en el apartado te6rico sobre los tipos de orga­

nizaci6n social que han definido distintos autores, las clasifica­

ciones p~rten de diferentes criterios de diferenciaci6n o enfatizan 

en diferentes aspectos. Sin embargo, estes criterios no son ex­

cluyentes entre si. Como consideramos en la definicion de organiza­

ci6n social, estas realizan diversas funciones simult4neamente. En 

esa medida pueden clasificarse en distintos tipos de organizaci6n. 

Tambien Esteva (s.f.) ubica esta situaci6ri, cuando plantea que 

las formas de organizaci6n social son expresiones de las instancias 

politico-ideol6gicas dentro de una formaci6n econ6mica-social, que 

permiten instrumentar acciones politicas y sociales en respuesta a 

intereses de clase, sea en el sentido de transformaci6n estructural 

o hacia el mantenimiento de las estructuras vigentes. Asi, relacio­

na en funci6n de la superestructura de una formaci6n social, y como 

aparatos de 1~ misma, el papel que jue~an las organizaciones so­

ciales. Considerando esta propuesta, y en 1~ medi~a en que tambien 

seftalamos el papel politico que han jugado las organizaciones 

estudiadas, como substancial en su funcionamiento, podriamos decir 

que se ubicarian fundamentalmente como expresiones que han permiti­

do el mantenimiento de las estructuras. 

Podriamos ubicarlas entonces, como seftalabamos anteriormente, 

como organizaciones de estabilizaci6n social, en la clasificaci6n 

de De Morais, como organizaciones de mantenimiento o politico 

administrativas, para - ~atz y Kal1n; como modernas, segQn Moone; o 

pre-politicas, para Quijano; todas estas denominaciones en el mismo 

sentido, considerando su funci6n politica. 

Katz y Kahn (en Mendez,l987), entienden por organizaciones de 

mantenimiento, aquellas que se dedic~Il a la interacci6n social, 

para .mantener un orden social; y por politico-administrativas, las 
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que coordinan y controlan la gente y los recursos. Para Quijano 

(1970) citado por Esteva (s.f.), las organizaciones se dividirian 

en politicas y pre-politicas de acuerdo a su grado de politizaci6n. 

Por politizaci6n define la tendencia orientad? a la modificaci6n 

parcial y total de los aspectos basicos del poder social, de l~s 

factores econ6micos y politicos . 

Como se observa, el com6n denominador en estas definiciones es 

el hecho de que las organizaciones contribuyan al sostenimiento del 

actual orden social, econ6mico y politico. Lo que subyace es que no 

se busque un cambio definitive, no se luche por una transformaci6n 

estructural. En cambio se act6e como aparatos de control, de legi­

timaci6n. 

Desafortunadamente, en esta 16gica se ubicarian a la mayor 

parte de los organismos que fueron analizados durante la investiga­

ci6n en el estado de Michoacan, incluyendo tanto Uniones de Ejidos 

como organizaciones especializadas. Por ello, se podrian enmarcar 

en estos conceptos de: para la estabilizaci6n, para el mantenimien­

to 0 de caracter pre- politico . 

Tambi~n se pudieran ubicar como modernas, en la clasificaci6n 

de Moone (en Esteva, s.f.), en relaci6n con su rol de posibilitar 

la aplicaci6n 4el esquema de desarrollo convencional, que ya hemos 

discutido. Este autor concept6a de esta forma a l~s organizaciones 

que generalmente han sido impuestas al margen de los valores cultu­

rales y responden a las necesidades de desarrollo de los grupos 

dominantes. Es decir, en contraposici6n, con organizaciones que 

tienen expresi6n propia y responderian en mayor medida .a los ver­

daderos intereses de sus integrantes. 

Podria discutirse, si la consideraci6n de modernas, pudiera 

tambiin incorporar a los organismos especializados, los cuales en 

cierta medida si han representado los intereses de sus miembros; 

pero no olvidemos que incluso en ellas, el factor de mayor peso ha 

sido el interi~ de las compafiias extranjeras, a quienes se sirve Y 

transfieren la mayor proporci6n de los excedentes generados y en 

segundo termino estarian los de los productores. 

Asi, en raz6n de su funci6n fundamentalmente politica, los 
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agrupamientos estudiados responderian a este conjunto de defini­

ciones, todas ellas coincidentes en el papel otorgado a las organi­

zaciones, por coadyuvar a que permanezca el stat~s quo vigente. 

Solo unas cuantas (el 9% de la muestra), que se agruparon como 

organizaciones de desarrollo productive inc i piente , perc con poten­

cial para el ·desarrollo, pudieran en una perspectiva de mediano 

plazo, y en funci6n de operarse en s u interior transformaciones de 

fondo, desempefiar otro papel . 

Aqui se ordenaron las o r ganizaciones observadas que tienen un 

menor crecimiento econ6mico, perc que se encuentran inmersas en 

procesos de desarrollo productive y que buscan diversificar sus 

acciones. En ellas prevalece el inter es de estimular la participa­

ci6n de un mayor nfimero de p roductores en la toma de decisiones. 

Hay un af~n democratizador. s u or i gen est& vinculado con requeri­

mientos reales identificados por los productores que promovieron su 

formaci6n. !Ian establec ido relaciones en d istintos mementos de su 

evoluci6n con agentes externos no g ubernamentales, que han favore­

cido el impulse de proyectos. Se rnantienen e n la bQsqueda de alter­

nativas tecnicas y productivas que be11eficien al mayor nQmero 

posible de sus integrantes. Por estas caracteristicas, se abriria 

un posible escenario de concient i zaci6n, de transformaci6n, de 

politizaci6n en sus bases, que en una perspectiva rnacroecon6rnica 

tarnbien de cambia, podria dar origen a que fueran co-participes de 

un proceso diferente, orientado a un verdadero desarrollo. La 

imaginaci6n soQiol6gica permite estas proyecciones, a las que dan 

pie los sefialamientos rnencionados. 

Un filtirno par de conceptos que nos regresan a la realidad 

sopre lo que muestran la mayor parte de las organizaciones vistas 

son, los tipos de organizaci6n de producci6n y el de organizaci6n 

formal. 

Parsons (citado en Mendez, 198 7 ), plantea que la organizac1on 

de producci6n se encarga de elaborar productos que seran consumidos 

por la sociedad y las orga nizacione s que M&ndez define como for­

~ales, son las que tienen prop6s i tos de car4cter pr&ctico, donde 

sus miembros no se involucrari emociona lmente , tienen la interacci6n 
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necesaria para alcanzar las rnetas grupales y tienen una estructura 

y norrnatividad definidas. 
Aun cuando directarnente las organizaciones no se responsabili­

zan de la produccion agropecuaria, sino a traves de sus integrantes 

que son quienes producen, en la rnedida que tienen una estructura Y 

norrnatividad, disefiada en la finalidad de contribuir a que la 

funcion productiva se realice de rnejor forma, ambas definiciones se 

pueden considerar validas para esta investigacion . 
De esta forma, concluiriamos con esta parte, donde se preciso 

que son y que no son las organizaciones de productores muestreadas 

en las regiones del Valle de Tepalcatepec, Sureste de Tierra ca­

liente y Bajio , en el estado de Michoacan. 

Resumiendo, podriarnos concluir que la mayor parte de las 

organizaciones analizadas pueden identificarse como organizaciones 

que han contribuido al orden social, economico y politico vigente, 

o que al menos no han operado significativamente para cambiarlo. Se 
podrian ubicar n las categorias sefialadas de organizaciones for­
males y en ese sentido su orientacion se ha dado en el terreno de 

la agrupacion productiva. 

Por ultimo, considerando la informacion vertida en torno de 

esta corriente productiva en la organizacion rural reciente en 

Mexico, l como se podrian ubicar a las organizaciones observadas en 

Michoacan ?. 

Como se dijo, Flores Lua (1988), ubica dos lineas basicas. Una 
independiente del Estado y partidos politicos, y otra que denomina 
oficialista. sus caracteristicas ya fueron descritas en el punto 

respective a la organizacion rural en Mexico. 

Como se ha mencionado a lo largo del documento, aun cuando 

algunas organizaciones no rnanifestaron abiertamente sus inclina­

ciones partidistas, o en medio del conflicto politico-electoral que 

ha vivido Michoacan los ultimos afios, han intentado un cierto 

deslinde, la mayor parte de los organismos se nuclea en torno de la 

CNC, y en su interior , en l a corriente mas tradicional, a la que 

ya tambien nos referimos. 

Entonces, l que perspectivas se vislumbran en este panorama?. 
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Este tema sera el que conduzca el siguiente y ultimo capitulo 

de este trabajo. Par ahara , s6lo queda mencionar que como se ha 

reiterado insistentemente, la situaci6n, posib~lidades, limitantes 

y perspectivas de las organizaciones de productores y de todas las 

organizaciones sociales en general, no pueden verse aisladas de los 

procesos generales de desarrollo inducidos en los espacios concre­

tes, que puede ser la escala regional u otra, pero ademas enmarca­

dos en los contextos mas amplios. 

En esa medida tambiAn pueden ubicarse las posibilidades ver­

daderas de la sociedad a traves de sus expresiones organizativas, 

de transformar su realidad . 

Al final de cuentas, las diferentes nociones que pueden ayudar 

al entendimiento de la realidad, estan intimamente relacionadas 

entre si y sus manifestaciones son multiples. Aun el papel del 

Estado, no puede verse si no es como expresi6n de las interrela­

ciones que se dan entre los diferentes grupos sociales, y en ese 
I 

sentido, la posibilidad de que Aste actue 
1
en beneficia de las 

mayorias de la poblaci6n, de los sectores menos favorecidos o del 

sector agricola y rural, tambiAn estara en funci6n de la capacidad 

organizativa que se logre, para expresarse a traves del Estado. 

En palabras de Leon {1992 ), la posibilidad se encuentra en la 

lucha por la hegemonia y en su expresi6n a traves del Estado. 

Perc recuerdese que seran definitivos los distintos niveles de 

transforrnaci6n que se busquen, y estes deberan incluir los niveles 

mas . amplios y globales, como son la hegemonia de clase, el Estado, 

el modele de desarrollo nacional; hasta los niveles intermedios 

estatales y rgionales, para llegar a las escalas municipales y 

locales. Las organizaciones de productores habran de operar en su 

interior sendas transformaciones, para poder jugar un papel difer­

ente en la sociedad rural y en el campo michoacano en particular. 

Pasemos a plantear algunas perspectivas que pueden sefialarse 

como posibles tendencias , en el marco de la coyuntura actual na­

cional. 
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XI. PERSPECTIVAS • 

a) PARA LA ECONOHIA NACIONAL Y EL CAMPO HEXICANO 

Las perspectivas de las organizaciones de p roductores en 

Michoacan parecen tan inciertas como las de la economia nacional, 

la agri~ultura, los productores y campesinos de todo el pais. 

Aunque los representantes gubernamentales se empeftan en hacer­

nos creer que por fin estamos saliendo del bache en el que se 

encontraba nuestra economia, que nos encontramos en un franco 

proceso de recuperac i 6n para todos l os sectores y que los indica­

dares econ6micos asi lo seftalan, l a rea lidad no parece dar muestras 

de confiabilidad a los designios estatales. Incluso s e ha desatado 

una fuerte polemica a traves de la prensa nacional, cuestionando 

los parametres y la forma de aplicarlos en las estadisticas ofi­

ciales (Gershenson,1993), a lo que el Secretario de Hacienda ha 

respondido con un desplegado en el que defiende los datos ofi­

ciales, que desde su punto de vista siguen los par~metros interna­

cionales e insiste en el resurgimiento de la economia nacional . 

El manejo de cifras diferenciadas por parte de los sectores 

oficiales y los medics de comunicaci6n privados por un lade, y por 

otro lade de analistas, investigadores y estudiosos del comporta­

miento de nuestra economia, es sorprendente para el pQblico en 

general, que no sabe a quien ha de creer. _Lo es menos para quienes 

deben recurrir constantemente a la consulta de la estadistica 

oficial, y la contrad icci6n, error o maquillaj e de cifras, ya 

result~ comun . 

Segun el Banco de Mexico, la inflacion acumulada registrada 

para 1992 fue de 11.9%, la mas baja desde hace 17 aftos (Elizalde; 

1993) y para Pedro Aspe, secretario de Hacienda, la tasa de desem­

pleo abierto descendio a solo el 2.9%, los salaries crecieron en 

promedio 26.3% , y la inversion se incremento en promedio un 9.6% 

anual, desde 1988 a la fecha, por lo que calific6 de ''mites ge­

niales" los informes criticos que se han difundido alertando d e la 
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situacion actual de la economia (Zuniga;1993). 

En tanto, algunos economistas calculan entre 16% y 20% el 

promedio de desempleo , mencionando que algunas.areas han sido mas 

afectadas por despidos , como lo son el sector publico, petroleo, 

gas y petroquimica, minero-metalurg ico, textil, de electricidad, 

ferroviario y de azucar y fertilizantes , entre otros (Gershenson, 

1993) . Han sido perjudicadas areas consideradas estratAgicas o 

basicas, ademas de que los despidos han afectado. incluso a los 

trabajadores que parecian mas protegidos . Se calcula que solo en 

los ultimos diez aftos mas de mil empresas regidas por contrato-ley 

cerraron y 80000 trabajadores quedaron desempleados (Becerril, 

1992 ) . 

Aun cons iderando como base los datos o ficiales (IHEGI) , se 

hacen estimaciones sobre el deterioro de los salaries, calculandose 

en 21.7 % durante este sexenio (Zuniga,199 3) y una Comision de la 

Cama ra de Diputados admite que solo en 199 2, disminuyo 27% el 

consume de carne, 21% el de leche, 42% el de arroz, 59% el de maiz 

y 19% el de t rigo, por cada mexicano (Camacho,19 93 ). 

Asi, pareciera que en tanto el Estado, los inversionistas, el 

gran capital y sus voceros hacen cuentas alegres, la pobreza, la 

desnutrici6n y el desempleo amenazan a las capas mayor itarias de la 

poblaci6n, mientras se profundiza el proceso de concentraci6n y 

acumulacion de riqueza , en sectores muy reducidos. Los costos del 

esquema modernizador y globalizador, estan aflorando : Se contabi­

liza que en America Latina, de una poblaciqn de 2500 millones, 1000 

millones son pobres, de los c~ales 500 millones se encuentran 

desnut~idos y entre 15 a 20 mill ones se mueren cada afto por esta 

causa (Ansa ,1992), aportando una alta proporcion las areas rurales. 

El liberalismo Salinista se ha desbordado. se han privatizado 

casi todas las paraestatales , . se han hecho modificaciones substan­

ciales a las bases del marco juridico (art . 3o.,l30o.,127o ... ) , se 

han abierto las puertas de par en par al capital extranjero (9% del 

PIB)~ se han privilegiado algunos sectores secundariqs como el 

turismo, en tanto se han castigado otros prioritarios (entre ellos 

la agricultura), se ha negociado una apertura comercial en terminos 
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desfavorables (el deficit en los primeros diez meses del 92 fue de 

18 mil 700 millones de d6lares, se preve aumente a 22 mil para 1993 

y se estima que ha crecido en el sexenio 74~%) . y el gasto social 

se ha convertido mas en un panfleto que en una vertebra de la 

politica Estatal, aunque se diga lo contrario. 

En estas condiciones, esta por concretarse el Tratado de Libre 

Comercio (TLC) con Estados Unidos y Canada, y se piensa que entre 

las actividades mas daftadas podria estar la agricola, por las 

enormes diferencias en las que se encuentra este sector en los tres 

paises. 

De acuerdo a las investigaciones de Calva (1991,1992), qui en 

ha profundizado en el estudio de los posibles escenarios que 

presentara el campo mexicano, ante las negociaciones, firma y 

ejecuci6n del TLC, los tres factores que constituyen las distancias 

abismales entre la agricultura de los tres paises, y mas en concre­

to, entre Estados Unidos y Mexico, son el enorme diferencial 

tecnol6gico y las fuertes inversiones que Estados Unidos ha real i­

zado en investigaci6n agron6mica; las diferencias agroclimaticas Y 

fisiograficas entre los dos paises, pues en Estados Unidos se 

tienen mas horas de luz del sol durante el periodo de maduraci6n de 

ciertos cultivos que en Mexico y cuenta11 con enor~es planicies que 

facilitan el uso intensive de tecnologia y, como tercer elemento, 

tambien de gran importancia, los contrastes en pol itica econ6mica, 

que en tanto en Estados Unidos ha significado fuerte s apoyos y 

estimulos directos a los productores agricolas, en Mexico han 

causado descapitalizaci6n y crisis para sus productores. 

Por estas razones, que sustenta con numerosas cifras y anali­

sis detallado de las mismas, el plantea que podria incluso llegar a 

desaparecer o disminuir en gran medida la producci6n de maiz, 

frijol, papa y otros productos basicos. Retirar del cultivo grandes 

extensiones y la migraci6n masiva de una gran cantidad de produc­

tores y sus familias (estima que podr1a llegar a 15 millones), 

ademas de poner en entredicho la soberania alimentaria. Algunas 

investigaciones oficiales estadounidenses tambien proporcionan 

datos en ese sentido, aunque se refieren especificamente a sus 
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posibilidades comerciales, ante el TLC (Not imex, 1992). Revelan que 

duplicarian sus exportaciones de maiz y las de sorgo se incremen­

taran en un 15% al finalizar el periodo de transicion planteado en 

el TLC. 

Y como atinadamente sefiala Calva , el problema no solo es la 

expulsion de los agricultores del campo, ~ino hacia donde irian, 

porque el esquema supondria una situacion de plene empleo, que para 

nuestras condiciones actuales, es absolutamente una . falacia. 

Parecier~, como lo han indicado numerosos autores y periodis­

tas, entre ellos Robles (1992), que nuestra unica ventaja compara­

tiva es lo poco que se paga a la mano de obra mexicana, y mas aun a 

la de origen rural. En este proceso de modernizaci6n acelerado, 

que esta permitiendo grades inimaginables de acumulacion y de 

transformac iones profundas de las fuerzas productivas y de las 

relaciones sociales, su propio freno , es de caracter estructural. 

No ha habido ni hay, suficiente empleo en los otros sectores, para 

los agricultores y campesinos desalojados de su actividad, ni de 

los que podrian expulsarse, de continuar las mismas tendencias. Por 

ello la proletarizaci6n que pudiera darse, no es ni puede ser 

ilimitada. Tampoco sera posible ~ue los paises del norte vecinos, 

absorban esas grandes masas de campesinos, sin calificacion, pese a 

las ventajas remunerativas que presenten, ni que crezca desmesura­

darnente el numero de maquiladoras instaladas en nuestras fronteras, 

ni que la planta industrial Estadounidense o transnacional en sus 

mayores expresiones, se traslade a nuestro pais. 

Aun cuando la aplicacion del modele rnodernizador, inserto en 

el paradigma de las ventajas comparativas , que esta siguiendo el 

a par a to estatal (refrendado ahora en la nominaci6n de "liberalismo 

social") pareciera que esta dispuesto a llegar hasta las ultirnas 

corisecuencias (continua la privatizacion, el retiro de subsidies al 

campo, escasez de credito, inversion limitada y selectiva, deses­

timulo a la investigacion y asistencia agropecuarias por parte del 

estado), nose puede permitir el desbordami ento de la irrupci6n y 
el descontento social y popular. Al interior del Estado, privan 

algunas posiciones que buscan un mayor equilibria, y la sociedad 
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civil y sus organizaciones de diferente tipo, expresan propuestas 

que pueden ser un contrapeso importante a las politicas neo­

liberales. Pareciera que incluso el cambia de. poderes en Estados 

Unidos, pudiera significar nuevas mareas, por lo menos mas mesura­

das. 

Es innegable que hay un problema serio en el campo mexicano. 

Como lo habiamos ya sefialado, aun en los circulos oficiales, los 

errores de politica estatal se han admitido, pero la interrogante 

es, como resolver la situacion ?. 

No puede hacerse un simple calculo matematico, como reclama 

Bartra (1993), donde se argumente que el sector agricola cobija al 

22.03% de la poblacion economicamente activa y genera solo el 6.4% 

del Producto Interne Bruto, y por tanto, estan excedidos en el 

sector, 3 . 6 millones de trabajadores (datos de 1990), cifra equiva­

lente, casualmente, al numero de ejidatarios y comuneros en el 

pais, que es de 3 millones 538 948, segun los datos del ultimo 

Censo, 1991 (Elizalde, 1992) . Tampoco es valido atribuir el rezago 

en las espectativas econ6micas al Gector, dado que su ritmo de 

crecimiento es menor al de otros sectores (3.7% vs. 4.7% de servi­

cios o 4.9% de.construccion; La Jornada,1992), pues ha sido tratado 

de manera desventajosa. Sin tener los datos precisos, hay algunas 

estimaciones en el sentido de que ni siquiera se invierte en las 

actividades primarias, lo que estas aportan al Producto Nacional, 

lo que significaria, un m6vil mas de descapitalizaci6n. 

Por otro lado, las predicciones Estatales no han resultado como 

se esperaban. Las cifras de la Secretaria de Agricultura revelan 

que habra una baja en la producci6n de maiz, frijol, trigo y arroz 

palay de aproximadamente 9.6% para 1992 y en oleaginosas el deere­

menta llegara al 47% (Perez,1992). En el aspecto de las inversiones 

extranjeras, aunque se anunciaron grandes montos que se canaliza­

rian al campo, despues de la aprobaci6n de las reformas al articulo 

27, en el periodo de diciembre de 1991 al mismo mes de 1992, solo 

se habian invertido 30 millones de d6lares al campo, es decir, 

el .6% de la inversion extranjera directa total en el periodo. Como 

era de suponerse, el mayor porcentaje se ha destinado a servicios. 
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Entonces, iC6mo est~n viendo el problema los que ternan las 

decisiones en el sector ?, lQUe opinan al respecto otras corrientes 

de opini6n? iCuAl es la posici6n de las organ~zaciones?. 

b) LA REFORMA RURAL Y SUS EFECTOS 

Desde la 6ptica de quienes estan tomando las decisiones de 

mayor peso en la politica agropecuaria del pais, · la estrategia ha 

side, en princ ipia estabilizar la economia (Tellez L.,l992). Esta 

meta se ha ide consiguiendo con un escenario de finanzas publicas 

sanas, politica monetaria conservadora y un marco de certidumbre Y 
libertad . Para el, los lineamientos que han definido todos los 

cambios Estatales han side orientados en ese sentido, y para que 

resurja la agricultura ya s6lo se requieren otros cambios i nstitu­

cionales, cambios importantes en el actuar de las organizaciones y 

que ''el productor agropecuario 8e vuelva un empresario que tiene 

que tomar decisiones estrategicas de producci6n" (Nexos,179 ,19 92}. 

Gordillo (1992} ubica como m6viles fundamentales en el proceso 

de reforma impulsado per el regimen, la reforma juridica, la refer­

rna estatal y la organizaci6n de productores. Considera que la 

primera pretende mayor movilidad de la tierra en el sector social, 

la legali zaci6n de pract i cas antes clandestinas como el rentismo Y 

la contrataci6n de mane de obra per parte de los ejidatarios, la 

regulaci6n y simplificaci6n de las formas asociativas y la regula­

rizaci6n en la tenencia de la . tierra. La segunda busca la transfor­

maci6n de una agricultura altamente regulada y protegida, per una 

agricultura con una presencia gubernamental mas selectiva y efecti­

va, y, mas abierta a la competencia internacional, donde el Estado 

se concentre en la definici6n de la normatividad, la racionaliza­

ci6n de la inversi6n publica y la creaci6n de infraestructura. Lo 

ultimo se conseguiria dandole mayor libertad al sector social y a 

los productores, en el nuevo marco juridico, permitiendo su parti­

cipaci6n al transferirles empresas pQblicas e incorporarlos en la 

toma de decisiones. Otro ingrediente es el cambia de concepto de 

autosuficiencia alimentaria por el de soberania y seguridad alimen-
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taria, que desde su punto de vista es mas amplio y flexible, en un 

esquema de ventajas comparativas. Y por ultimo, las politicas 

selectivas precisarlas en politicas diferenciadas que ataquen 

problemas especificos, regiones, productos, tipos de productores, 

modelos de desarrollo tecnol6gico, buscando combatir la bimodalidad 

del campo. 

Se resumen asi los lineamientos de la politica agropecuaria 

estatal, perc, lEn que medida se estan realmente · resolviendo los 

problemas del campo?, lC6mo estan permitiendo a la agricultura 

salir de la crisis y homogeneizar lo que se ha heche heterogeneo?. 

Esa estructura bimodal, a la que Gordillo hace referencia, y que 

nosotros hemos venido indicando a lo largo del trabajo, que se hace 

presente en el estado de Michoac&n, como en todos los estados, en 

las regiones que hemos estudiado y seguramente en casi todas las 

del pais. Esa polarizaci6n agricola que ha permeado toda la estruc­

tura econ6mica y social de nuestro pais. 

M&s bien, y a dos tercios de ejercido el poder por la actual 

administraci6n, se reflejan resultados diferentes a los enunciados. 

La reforma juridica en el campo, si bien permite aparentemente 

un mayor grado.de libertad a los sujetos, tambien los deja expues­

tos al comportamiento y vaivenes del mercado, al permitir la enaje­

naci6n de la propiedad social, aunque de una manera velada, por 

distintos mecanismos: el embargo del usufructo, la asociaci6n entre 

desiguales, el cambio de propietario aun cuando se conserve el 

regimen de propiedad. Posibilita el acaparamiento y la concentra­

ci6n y no resguarda, como tanto se ha dicho, la propiedad social, 

en tanto se permite el cambio de uso, incluso en las areas comunes. 

Tanto las reformas al articulo 27, como su ley reglamentaria, 

como la nueva ley forestal y la de aguas, todas se encaminan en un 

mismo sentido. Permitir la concentraci6n de recursos, la acumula-~ 

cion de capital, el empieo de la riqueza natural nacional por 

agentes ajenos a las com~nidades e identidades regionales. El 

Estado se retira paulat inamente y ese .papel de acompafiamiento y 

menor intervencionismo que plantean los reformadores, se convierte 

en una huida, en una perdida de su papel, no como motor de la 
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economia o participante directo de la misma, ni siquiera como 

regulador . 

A traves de convenios y asociaciones, el gran capital nacional 

yjo la inversion extranjera, podran apropiarse del uso de los 

recursos naturales de este pais y de su diversidad, que en manes de 

sus verdaderos duefios podria tener otro significado. 

En el terrene de la reforma institucional, es decir, de todas 

aquellas medidas que se supondria acompafiarian· a las reformas 

juridicas, para fomentar e impulsar el desarrollo agropecuario, las 

acciones no se han dado o cuando mas, han side insuficientes. 

El credito hacia el campo ha disminuido en mas de la mitad a 

lo largo del sexenio y se ha modificado su recomposici6n. Donde 

anteriormente la mayor proporci6n se destinaba a avio, ahora se 

disminuye notablemente (de 85% a 55%) y se incrementan los refac­

cionarios y los destinados a actividades comerciales (Perez, 1993), 

ademas de que su monte total es raquitico (N$4.3 millones para el 

93) y no cubre las necesidades de capital de los agricultores. En 

el fondo de esta nueva composici6n lo que priva es un cambio de 

destinatarios, pues los agricultores medics que aun reciben credito 

de Banrural y que ya son muy pecos, principalmente solicitan el 

avio, en tanto los otros los requieren grandes productores y empre­

sas, estas ultimas, aun muy pocas en manes de los sectores pobres. 

Recordemos que ya se habian discriminado los sectores margina­

dos y se habian canalizado a Pronasol, prometiendose despues re­

estructuraciones de adeudos para ser nuevamente reconsiderados, 

situaci6n que tampoco ha sido cumplida, pues solo se ha resuelto el 

problema de aproximadamente 5000 usuaries (Gurza,1992), cantidad 

ridicula comparada con la magnitud del problema. 

Se liquida Fertimex, dejando, segun sus estadisticas, saneadas 

sus finanzas y la producci6n y comercializaci6n en manes de la 

inic~ativa privada (60% de la producci~n de urea, por ejemplo) y 

del sector social (Perez, 1992) y quedando unicamente a cargo de 

monitorear el mercado, hasta finales de 1993. 

Los estimulos manejados por otras depe~dencias, como Firco, 

tambien han disminuido notablemente, el funcionamiento de Agroase-
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mex deja ·mucho que desear y elimina ala mayoria de los productores 

y las inversiones directas estatales se han reducido en montes 

globales y las que se han sostcnid6, si bien es cierto que han 

seguido el criterio de selectividad, no ha sido precisamente con 

fines productivos, sino politicos, e incluso personales, y tarnpoco 

acordes a disminuir los extremes dados en la configuraci6n agricola 

nacional y regional. 

En lo referente al rezago y titulaci6n agrarios, si bien se 

han resuelto de manera expedita proporciones importantes de casos, 

los dictamenes han sido negatives y de improcedencia, lo que per­

mite ver los verdaderos signos de las nuevas reglamentaciones. 

Como ya habiamos seftalado, los datos de producci6n de cultivos 

basicos tampoco son alentadores, pese al manejo publicitario que se 

ha hecho de algunas cifras y los diversos apoyos canalizados a 

cornbatir la extrema pobreza y marginalidad de las poblaciones 

rurales, son insuficientes y est4n siendo manejados con criterios 

mas bien de manipulaci6n electoral . 

Pareceria entonces que las propuestas y reformas estatales, no 

apuntan por buen camino, y en lugar de resolver la crisis agricola 

y buscar mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales, 

estan enca~inadas a dejar las puertas abiertas al mercado, el gran 

capital nacional y la inversion extranjera, a incrementar nuestros 

niveles de dependencia y subordinaci6n alimentaria, econ6mica Y 

politica y a beneficiar a unos pocos en detrimento de las mayorias. 

c) PROPUESTAS ALTERNATIVAS. ALCANCES Y LIMITACIONES. 

Modelos que persiguieran un desarrollo mas equilibrado y que 

pretendieran ben~ficiar a los grupos mayoritarios de la sociedad 

rural tendrian que incorporar, en la realidad, medidas congruentes 

de esa tan nombrada reforma institucional, y verdaderamente permi­

tir niveles mucho mayores de participaci6n de la poblaci6n y sus 

organizaciones. 

Han surgido muchas ideas en diferentes ambitos, acadAmicos, 

sociales, politicos. En la prensa nacional,, en las universidades, 
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en el seno de las organizaciones sociales y productivas. 

Barkin (1991) por ejemplo, habla de la necesidad de una 

suerte de "economia de guerra" que implique entre otros factores 

esenciales, un incremento notable a los precios de los cultivos 

bAsicos, fundamentalmente malz y un reordenamiento territorial para 

el uso de las tierras agricolas. Calva (1992) habla de pollticas 

continuas de apoyo y fomento al desarrollo e investigaci6n cient1-

ficos y tecnol6gicos agropecuarios, nuevas formas de mercadeo Y 

comercializaci6n e incrementos substanciales a las inversiones 

directas que permitan la capitalizaci6n del campo. 

Bartra (1993) propane retomar la idea de la conversion agri­

cola con objetivos ticnicos y econ6micos, pero primordialmente , con 

objetivos sociales que restauren al campo su capacidad de permitir ' 

la subsistencia de la poblaci6n rural. 

Tambiin las organizaciones de productores tienen una serie de 

propuestas que podrian en cierta forma reorientar el modelo de 

desarrollo agricola que se est& impulsando, y que en los hechos 

estA dejando al margen de los beneficios al grueso de los produc­

tores. 

La corriente mas fuerte es la representada por algunas de las 

organizaciones integradas por el Consejo Agrario Permanente, entre 

ellas la UNORCA, la CIOAC y la CNC. Como hemos mencionado, en esta 

filtima etapa, la organi~aci6n en el c~mpo se ha canalizado princi­

palmente hacia la producci6n, en tanto en periodos anteriores 

(1970-76 y 1977-83), como lo senalan Rubio y canabal (1987;1984), 

entre otros autores, se caracterizaron par la lucha por la tierra 

en el primer lapso y contra la represi6n, en el segundo memento. 

Por las demandas enarboladas, tambien ciertos sectores han sido los 

actores principales de los distintos periodos, como lo indica Rubio 

(1987), pues en tanto en el periodo de auge de la lucha por la 

tierra los movimientos fueron encabezados por solicitantes de 

tierra y en el segundo memento por los campesinos pobres, la lucha 

en la bQsqueda de la apropiaci6n del proceso productive ha sido 

lidereada por campesinos medios. 

Debido a esta composici6n del movimiento y el caracter de sus 
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demandas, han podido intentar una relacion diferente con el Estado. 

En el sene de la UNORCA se habla de combinar la concertacion con la 

movilizaci6n y la formaci6n de un "nuevo movim~ento campesino"; la 

CNC ha intentado reestructurarse y recobrar la legitimidad perdida, 

modernizAndose al interior en sus estructuras y m~todos, perc 

permaneciendo en apoyo a las politicas Salinistas, que implican 

desde su punta de vista, una renovaci6n necesaria. La CIOAC, aun 

cuando se mantiene integrada al CAP, ha sostenido fuertes discu­

siones y pol~micas en el interior del mismo, y ha heche publicos 

sus desacuerdos con las politicas generales y convenios firmados 

por el CAP. 

Otras de las organizaciones que formaron el CAP , pero que 

tienen un menor peso politico y tienen una membresia tambi~n menor, 

son la Alianza campesina del Noroeste (ALCANO), Union General 

Obrera, Campesina y Popular (UGOCP), Comision Organizadora de la 

Unidad Campesina (CODUC), Union General de Obreros y Campesinos de 

M~xico "Jacinto Lopez 11 {UGOCM), Confederacion Campesina Indepen­

diente {CCI), Union Nacional de Trabajadores Agricolas (UNTA), 

Central Campesina Cardenista (CCC) y Confederacion Agrarista Mexi­

cana (CAM). Algunas de estas organizaciones cuentan con bastante 

fuerza a nivel regional, por lo que su presencia es mAs localizada. 

Como ya hemos dicho, al interior del CAP se han dado algunas 

fracturas y escisiones, debido fundamentalmente a sus desacuerdos 

en torno de las posiciones adoptadas en dos mementos centrales: las 

reformas al articulo 27 y la elaboracion de la propuesta para el 

TLC. 

Fuera del CAP, tambi~n se sostienen otras organizaciones de 

productores que agrupan ala iniciativa .privada, condos corrientes 

pr incipales, una modernista, pC!rticipante en las negociaciones 

alrededor del TLC y una mAs tradicional, rezagada un tanto de las 

circunstancias actuales. Tambi~n a niveles mas regionales y lo­

cales, se encuentran organizaciones del sector social, tambi€m con 

menos incidencia en las definiciones nacionales, aunque muchas de 

ellas si cuentan con fuerza e impacto en sus respectivas areas de 

inf luencia. B~BliOIECA CENTRAL U. A. Cli. 
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Consideremos ahora las primeras mencionadas (CAP, UNORCA, CNC 

y CIOAC), porque se pueden tamar como representativas de las pro­

puestas que estan presentando al Estado y a la sociedad las organi­

zaciones de productores, para brindar un papel diferente al sector 

agricola y a la poblaci6n que depende de su dinamica. 

El CAP (1990) indicaba en sus lineamientos basicos: fortalecer 

un compromise democratico entre los campesinos y el Estado, que 

impulse la modernizaci6n del campo, en beneficia de la mayoria de 

sus habitantes. Alianza entre la clase campesina sabre la base de 

autonomia y pluralidad, reconocimiento de la propiedad social, 

participaci6n de los productores en las tareas de planeaci6n Y 

organizaci6n de la producci6n. 

UNORCA, en la declaraci6n de su ultima asamblea nacional de 

representantes, resume de manera muy clara sus propuestas, que 

citaremos por considerarlas de suma importancia para las perspecti­

vas de la organizaci6n de productores en nuestro pais: 

"Estrategia Econ6mica del movimiento carnpesino: 

.. Considerando la diversidad que existe en las unidades 

productivas agropecuarias y forestales del ·pais, tenemos que impul­

sar el desarrollo del campo y partir de politicas diferenciadas. 

Nos pronunciamos por una nueva estrategia econ6mica del movimiento 

campesino, definida en torno de los siguientes ejes, que son com­

plementarios: 

a)Aplicar una politica de agricultura de subsistencia en las 

unidades productivas de campesinos, buscando el desarrollo agrope­

cuario y la existencia de la sociedad rural y no unicamente retar­

dando su desaparici6n. Garantizando el autoconsumo y la producci6n 

e intercambio interregional. 

b)Aplicar una politica para la agricultura comercial, constru 

yendo y fomentando ernpresas campesinas, a partir del aprovechamien­

to eficiente y sostenible de los recursos naturales, pactar; esque­

mas de comercializaci6n antes de la sierubra, ampliando programas 

concertados de conversion productiva y estableciendo objetivos 

claros de desarrollo en las politicas sectoriales. 

c)Establecer una politica de desarrollo rural integral sus-
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tentable, que consista en definir politicas de fomento y desarrollo 

agropecuario y forestal que beneficien a los campesinos y los 

movilice para lograr mejores gestiones y conce~taciones, en torno 

de dichas propuestas. 

d)Establecer un acuerdo nacional agrario y comercial, con 

caracter legislative, que tenga duraci6n de 5 anos y que establezca 

compromises concretes de producci6n, mecanismos de precios y medi­

das de fomento a los campesinos. 

II. Estrategia de bienestar social: 

El mejoramiento del nivel y calidad de vida de la poblaci6n 

constituye un objetivo prioritario del desarrollo rura l integral y 

sustentable, y para &sto, la UNORCA propene: 

a) Seguir irnpulsando la organizaci6n del trabajo comunitar io, 

para la soluci6n compartida entre pobladores y autoridades, en la 

introducci6n de servicios a los pueblos campesinos, la creaci6n de 

escuelas primarias y secundarias y el acceso a los servicios medi­

cos asistenciales. 

c) Participar directarnente, como organizaciones campesinas, en 

la definicion y operaci6n de los recursos que el Gobierno destine 

para estos aspectos. 

III. Estrategia de organizaci6n campesina: 

Con base en el desarrollo de la autonomia, la autogesti6n y 

pluralidad politica e ideol6gica y el impulse de la vida democrati­

ca en el campo, nos proponemos: 

1) Impulsar la organizaci6n de los pueblos rurales, de las 

mujeres, j6venes y jornaleros agricolas; y la reorganizaci6n de los 

ejidatarios, comuneros y pueblos indios . 

. 2) Impulsar propuestas de integraci6n organizativa regional 

campesina en todos los aspectos: econ6mico, social, organico y 

politico. 

3) Promover la creaci6n de redes nacionales de organizaciones 

regionales campesinas:de servicios · y por actividades productivas 

espec1ficas. 
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4) Consolidar el proceso de convergencia de UNORCA como un 

impulsor de redes mas amplias, regionales y sectoriales en el 

ambito nacional; y su relaci6n con otras organizaciones nacionales 

y regionales. 

5) Buscar relaci6n permanente institucional con otras organi­

zaciones de agricultores a nivel internacional, para la cooperaci6n 

conjunta y para generar acciones frente a los organismos interna­

cionales de poder y decision. 

6) Concretar la participaci6n efectiva de los campesinos Y 

organizaciones campesinas en los espacios de representaci6n politi­

ca y ejercer influencia real en los espacios de Gobierno, siempre 

en un animo de impulsar la vida democratica en el pais. 

7) Establecer un nuevo dialogo y relaci6n con el Estado en el 

que el respeto mutua y las practicas propositivas y de concertaci6n 

sean el elemento decisive''· (Declaraci6n de Tempoal, 5 Dic.1992). 

Como puede apreciarse en la declaraci6n de Tempoal, Veracruz , 

formulada ~ecientemente por la UNORCA, esta corriente importante de 

la organizaci6n de · productores, incorpora una .propuesta programati­

ca amplia, para enfrentar la situaci6n de crisis en la que se 

encuentra el campo mexicano. Destaca en el documento la incorpora­

ci6n de una estrategia social que busca mejorar el nivel y calidad 

de ,vida .de los campesinos, a partir de un grupo de acciones priori­

tarias. Tambien una estrategia de caracter econ6mico que parte de 

asumir la dualidad de la agricultura nacional, para plantear medi­

das diferenciadas que beneficie a ambas. El eje organizativo 

presupone conceptos como la autonomia, autogesti6n, pluralidad 

pol1tica e ideol6gica e impulse a la democracia. Ademas, como ha 

ido avanzando en el terrene, en los Qltimos afios, preve un funcio­

namiento a traves de redes, de diferente tipo, region~l, sectorial, 

por actividad productiva, servicios o sistema-producto, que ha 

mostrado sus virtudes por adaptarse mas adecuadamente a la diversi­

dad de las acciones de los productores y mosaico econ6mico­

productivo nacional. 

A pesar de constituir en la .actualidad el planteamiento pro-
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gramatico mas acabado de la organizaci6n en el agro, y de signifi­

car una ~e las opciones mas claras de bQsqueda por incidir en las 

perspectivas del campo en nuestro pais, es necesario mencionar 

algunas de las principales limitaciones que implica la propuesta de 

UNORCA para los campesinos mexicanos y para avanzar en soluciones a 

la crisis para amplios sectores de productores agricolas. 

Seftalemos en primer lugar, su representatividad proporcional, 

en referencia a los carnpesinos mexicanos o incluso remitarnonos al 

concepto mas restringido de productores agricolas. La propuesta 

UNORCA, si bien en t~rminos declarativos incluye a la gama de 

productores, y aQn incorpora a muteres, j6venes y jornaleros, asi 

como a ejidatarios, comuneros y pueblos indios, en buena medida ha 

estado destinada a los rroductores agricolas medios y a algunos 

acomodados. Proyectos como los de Uniones de cr~dito, Fondos de 

autoaseguramiento, empresas sociales, entre otros, presuponen por 

ejemplo, carteras saneadas, recursos para garantias, capacidad 

econ6mica para formar capitales sociales, existencia de cuadros 

gestores capacitados, volQmenes considerables de producci6n de 

ciertos cultivos posibles de compactarse. 

Solicitantes de tierra, campesinos pobres y jornaleros, que 

ahora representan la mayor parte del campesinado, en principio 

resultan excluidos del rnodelo. 

Por las caracteristicas del movimiento, la tactica fundamental 

ha sido la negociaci6n con e~ Estado, que ademas ha contado con 

interlocutores ad hoc, dado que de la propia UNORCA han emergido 

cu~1rps dirigentes que han formado parte de los aparatos estatales 

en el sector. Este metodo, privilegiado como via de acceso a la 

satisfacci6n directa de algunas demandas, se ha constituido en 

virtud y defecto de la organizaci6n, pues si bien es cierto que ha 

permitido concretar avances substanciales en el terrene de apoyos 

.para la producci6n, participaci6n de Programas regionales y montes 

en inversiones directas, tambi~n ha significado un freno a la 

movilizaci6n de las bases de las organizacione~. Se han ccmprometi-
, I 

do conductas de refrendo, apoyo, o por lo menos de quietud, con 

respecto al Estado, que les han impedido asumir posiciones mas 
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criticas o generar acciones de fondo, ante eventos de la envergadu­

ra de las reformas constitucionales, el contenido agricola del TLC 

o los finiquitos agrarios. A pesar de que la~ respuestas no han 

sido homogeneas, dadas las propias heterogeneidades de las organi­

zaciones que forman UNORCA, las rnAs de sus partes y sus principales 

dirigentes, han convalidado las iniciativas presidenciales (Art.27, 

TLC, SEDESOL), a pesar de significar fuertes retos y desventajas 

para sus representados y para las mayorias del campesinado mexica­

no. Aun cuando en estes cases, llegaron a presentar propuestas bien 

estructuradas y acabadas, que hubieran permitido modificaciones 

menos abruptas y polarizantes en el campo, su contenido y espiritu 

no fue retomado por las instancias decisorias Estatales (Secreta­

rias del sector, comisiones gubernamentales y mayorias Priistas en 

las Camaras legislativas), como lo han aceptado sus propios diri­

gentes. Esta situaci6n, aun cuando algunos autores no han dudado en 

adjetivarla como de neo-corporativismo, desde mi 6ptica significa 

mas bien una limitaci6n seria que puede frenar y paralizar la 

corriente organizativa, si no consigue resolverse adecuadamente en 

su seno. 

Mencionemos per ultimo el cr.ro rasgo referido, respecto a la 

heterogeneidad del mov!rniento UNORCA. Esta caracteristica le ha 

posibilitado su extensi6n y multiplicaci6n a una gama variada de 

regiones, demandas, organizaci6n sectorial, perc tambien le ha 

implicado serias dificultades para un avance mas equilibrado en 

beneficios de sus agremiados, pues ha permitido orientarlos en 

distinto grade, segun su localizaci6n, condiciones de liderazgo, 

tipo de demanda, coyuntura en las negociaciones Estatales. Estas 

condiciones, asi como la misma composic1on social de las organiza­

ciones, pueden significar restricciones al movimiento y a sus 

propuestas, de no atenderse correcta y oportunamente, y de una 
I 

manera abierta al interior de la red de UNORCA. 

Nos hemos detenido un poco en sefialar algunos de los princi­

pales rasgos definitorios de esta corriente, por considerarla 

ahora, como destacada y una de las opciones mas viables que han 

presen~ado las organizaciones de productores en nuestro pais, para 
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responder a la situaci6n de crisis que nos aqueja en el campo. 

Mencionemos ahora, sint~ticamente, otras posiciones impor­

tantes {CNC y CIOAC) , de participaci6n de ~as organizaciones 

nacionales, para en este contexte, ubicar las perspectivas que 

serian probables en el caso que nos ocup6 en este estudio, las 

organizaciones de productores en el estado de MichoacAn. 

La CNC ha refrendado en todo memento las politicas estatales 

hacia el agro, aunque solo en algunos momentos . coyunturales ha 

aceptado firmar con otras organizaciones del CAP algunos reclamos o 

demandas . En las mas recientes declaraciones de su secretario 

general, ratific6 amablemente al interior del PRI algunas de sus 

demandas principales: Que el gobierno federal trate la cartera 

vencida de los productores agricolas con la banca privada, que los 

creditos Solidaridad se amplien a tres afios , que se apoye tecnol6-

gicamente al agro para enfrentar el TLC, la termi11aci6n del rezago 

agrario, creaci6n de equipos mixtos gobierno-ejidatarios para 

supervisar la certificaci6n de derechos agrarios y la titulaci6n de 

solares urbanos. Plantean concertaci6n entre las dependencias para 

planificar la producci6n de cultivos basicos y comerciales, asegu­

rar el mercado y comercializaci6n de productos con sistemas de 

financiamiento blando y mayor apoyo a quienes tienen problemas 

financieros para cubrir las cargas del Banrural. Sefialan por ulti­

mo, que los apoyos al campo se entreguen directamente al productor, 

y que sean otorgados al memento de la siembra, y que haya cuadros 

cenecistas en las instancias de gobierno que representen los inte­

reses de la organizaci6n (Urefia, 1993). 

El grupo de demandas cenecistas aluden a aspectos particulares 

y operatives del ejercicio de las politica~ estatales, en ningun 

memento las cuestionan .o proponen alternativa~ que realmente impli­

quen un mayor compromise estatal con el campo. Esta Central, a 

pesar de formalmente incorporar a la mayoria del campesinado mexi­

cano, gracias a sus mecanismos corporativistas apoyados desde 

siempre por las instancias estatales del sector, continua su dete­

rioro y perdida de legitimidad ante el campesinado nacional. En un 

intento de por un lado recobrar legitimidad, y por otro de no 
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quedar ,rezagada de los nuevos vientos estatales, se ha propuesto 

reestructurarse y constituirse en intermediario valido entre Estado 

y productores. Sin embargo, a su mismo interior se han gestado 

fuertes disputas por el poder entre una corriente modernista cerca­

na al Salinismo, y otra mas tradicional , renuente a perder control. 

Ha mostrado su incapacidad para encabezar nuevas propuestas, agru­

par iniciativas de organismos reg ionales y recobrar la confianza de 

los trabajadores rurales. A fin de cuentas, su papel continua 

siendo el de comparsa de los planteamientos Estatales y su continua 

perdida de representatividad de los intereses campesinos la dejan 

muy lejos de sus viejos liderazgos. 

A diferencia de las propuestas anter iores , la CIOAC ha soste­

nido un papel sumamente critico de las iniciativas estatales a lo 

largo del regimen actual . Han sefialado con energia los desequi li­

brios y parcialidad de las politicas en turno. 

En su memento han mostrado su desacuerdo total con las refer­

mas juridicas al art. 27, con lo pactado para el TLC, las nuevas 

leyes forestal y de aguas y el abandono del compromise estatal 

bacia el agro. A pesar de ser integrantes del CAP, no han cesado de 

denunciar los problemas generados en la agricultura y el entreguis­

mo caracteristico de la administraci6n Salinista. Sin embargo, han 

carecido de una plataforma acabada y estructurada que brinde op­

ciones claras al descontento. Tampoco ha ampliado suficientemente 

su membresia y ha avanzado poco en el terrene de la organizaci6n 

productiva. 

Son estas de manera muy resumida algunas de las principales 

propuestas hechas por las organizaciones nacionales para enfrentar 

la crisis en el campo, incluso ahora, varias de ellas se plantean 

constituir una camara agropecuaria (CNC, UNORCA, UGOCP, ALCANO) que 
• 

agrupe a las organizaciones econ6micas campesinas que combine la 

estabilidad de una central y el pluralismo del sistema de redes 

para responder en mayor medida a las demandas de los productores 

rurales. 

Como se puede observar, es innegable que presenciamos una 

nueva etapa de l a organizaci6n campesina, la encabezada por la 
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organizaci6n productiva. Tambi An es claro que se han dado impor­

tantes avances en este terrene, pero que los retos para poder 

superar la crisis agricola beneficiando a las grandes mayorias del 
I 

campesinado son e normes, y las limitaciones que presentan estas 

agrupaciones son importantes. Consideramos, que ademas deberan irse 

dando paralelamente a los avances en las negociaciones nacionales, 

nuevas mAtodos imaginativos de lucha; se consigan verdaderas posi­

ciones aut6nomas y se den pasos a una mayor rep~esentatividad de 

los intereses del campesinado. Muy probablemente solo algunas pocas 

de las organizaciones nacionales deseen y puedan aproximarse a 

constituirse en una verdadera opci6n para la agricultura y sus 

productores. Seguramente , aquellas que lo consigan tendran que 

respaldarse en organizaciones s6lidas regionales, que respondan a 

los retos actuales, que puedan incidir en su entorno imnediato para 

influir propositivamente en modelos mas justos y equilibrados. 

El Estado continuara impulsando sus politicas al campo en la 

busqueda de su paradigma modernizador, cuyas consecuencias estamos 

viviendo ~ amenazan con agudizarse en los pr6ximos afios . En el 

terrene de la organizaci6n, seguira apostando .a las asociaciones en 

participaci6n, que no son otra cosa mas que formas veladas de 

agricultura por contrato. A fines de 1992, se reportaban 104, 

predominando las hortofruticolas y a centuandose en la zona norte 

del pais (Samaniego,1992), numero y actividad que aun no responde a 

las expectativas generadas, ~egun informes academicos al respecto 

{Manrubio, 1992). 

Los unicos contrapesos, como deciamos anteriormente, que 

pueden darse ante esta situaci6n, estan en manes de la sociedad 

organizada. Incluso las contrapartes estatales que pugnaban al 

interior por formas mas moderadas y de interes social, parece que 

empiezan a perder peso en los aparatos estatales y 6rganos de 

decisi6n, y la correlaci6n de fuerzas se muestra favorable paia las 

posiciones mas tecn6cratas y liberales. 

Los limites estructurales .que sefialabamos, el no desbordar la 

inquietud popular y principalmente, la respuesta organizada de la 

sociedad, pueden ser los elementos que contrasten las tendencias 
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actuales. En el campo, la respuesta organizada de los campesinos Y 

productores, sera la unica posibilidad de cambiar las tendencias de 

hoy. 

Con esta vision, l qu~ panorama se vislum~ra para Michoacan Y 

para las organizaciones de productores, considerando la informacion 

que se ha trabajado, el encuadre nacional y los acontecimientos mas 

recientes en el estado ?. 

d) EFECTOS DEL MODELO DE DESARROLLO EN MICHOACAN 

En lo referente a Michoacan, como ya vimos, se ha operado un 

esquema de crecimiento desarticulado, donde la conformacion de 

cada una de las regiones ha asumido sus propias caracteristicas. 

Pareceria que ha faltado un proyecto integrador. A decir de Zepeda 

(1990} y Santacruz (1989}, esta condicion denota la ausencia de 

grupos sociales con vision y capacidad hegem6nica estatal, a lo 

largo de las ultimas decadas. 

Es posible sin embargo, tambi~n observar, que si bien el papel 

de los distintos agentes sociales ha sido diferencial en las re­

giones, en todos los cases , el capital naciona l y el extranjero que 

se han beneficiado de los procesos generados de acumulacion, han 

aprovechado coyunturas y condiciones favorables propiciadas por la 

intervenci6n estatal. 

A partir de los afios sesenta, y con mas intensidad en las 

d~cadas posteriores, Michoacan experiment6 un proceso mas fuerte de 

integraci6n con los mercados nacionales e internacionales, a 

partir de la producci6n de ciertos cultivos, que condujeron a una 

especializacion por region . El desarrollo regional se va dando, 

como un proceso de crecimiento desigual capitalista, entre regiones 

y al interior de cada una de estas . Asi, a manera de recuento, 

recordemos que, en tanto la regi~n d~l Va~le de Tepalcatepec se 

especializ6 en cultivos hortofruticolas, la del Medic Balsas o 

sureste de Tierra Caliente lo l1izo en ganaderia y la del Bajio, por 

microregiones, se oriento a producir granos para consume animal y 
humane, produccion porcina y fresera . 
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Con todo y las particularidades que se presentaron en los 

procesos de conformacion de cada una de las regiones,tambien se 

generaron factores comunes, que son el saldo d~l proceso de inte­

gracion y modernizacion agricola. Entre los principales, podemos 

mencionar: 

Polarizacion economica y social entre los pobladores y produc­

tores, donde los beneficios se han concentrado y han dejado al 

margen a las mayorias. Intervencion clara del capital transnacio­

nal, basicamente estadounidense, en los poles capitalistas creados 

en cada una de las regiones. Modificaciones en las estructuras 

productivas, con el consiguiente desplazamiento de cultivos basicos 

de areas de riego o por lo menos, ocupacion de las mejores tierras 

por los nuevos cultivos. Cambios en el manejo agricola y tecnologia 

empleada, importacion de paquetes tecnologicos tanto en la agricul­

tura, como en la ganaderia ( nuevos insumos, formas de trabajar, . 

definicion externa de precios y calidades) , que ademas, en s1 no 

siempre son los mas adecuados a las condiciones reales regionales y 

que mas bien han generado mayor dependencia de las Compafiias trans­

nacionales. Son ellas quienes venden insecticidas, agroquimicos, 

planta, etc. 

Con los nuevos paquetes tecnologicos tambien se han descuidado 

el empleo de mano de o~ra local, desplazandola en largos periodos 

en. que np se requiere y empleandola solo en ciertas etapas: cosecha 

del melon, siembra y algunas labores en fresa, por ejemplo. 

Tambien se ha agudizado el deterioro de los recursos naturales 

regionales, y sus efectos mas visibles ya se pueden enumerar: 

multiplicacion e incorporacion de nuevas plagas; efectos dafiinos 

residuales en los suelos, por el uso intensive de agroquimicos 

(melon y fresa); erosion del suelo (por ejemplo con la ganaderia en 

la region Sureste); contaminacion (las aguas de Zamora por los 

agroquirnicos, · nuevas enfermedades parasitarias cuyos germenes 

quedan en el agua, en el caso de los porcinos). 

Se ha generado riqueza, pero se ha acumulado en el siguiente 

orden: En principia, los beneficios y exedentes han sido retenidos 

por los capitales norteamericanos y las transnacionales que han 
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operado en las regiones. Es el caso de las Compafiias que comercia­

lizan el mel6n y la fresa, las que venden insumos para la produc­

ci6n hortofruticola y porcina, desde alimento~, vacunas, semillas 

mejoradas, agroquimicos, etc .. ; los que compran ganado al destete Y 

lo engordan en Estados Unidos. En segundo lugar se encontrarian los 

beneficiaries locales, algunos comerciantes y otros productores y 

dirigentes de organismos especializados y de algunas Uniones de 

ejidos, que se han convertido en nuevas caciques regionales. En 

tercer grade, funcionarios publicos y representantes gubernamen­

tales que tambien se han beneficiado de las disposiciones gene­

rales, o han recibido recompensas a su participaci6n. 

Como hemos ido revisando, en los diferentes procesos regio­

nales que ahara nos ocuparon, la intervenci6n del estado, favore­

ciendo estes esquemas, fue fundamental, si bien es cierto que 

tambien hUbo un papel rnuy destacado del capital extranjero, para 

emprender sus "business". 

Entre los mecanismos estatales mas claros, empleados para 

propiciar ~stos modelos de crecimiento, mencionemos: 

Fuertes subsidies : cuando el sorgo tuvo precio de garantia, 

este se fij6 muy bajo, para subsidiar a las transnacionales de 

alimentos balanceados. A partir de la liberaci6n del precio, se 

permiti6 la importaci6n de grandes volumenes para sostener precios 

reducidos, sin importar mucho sus efectos desastrosos en los pro­

ductores nacionales. Se sostuvieron subsidies muy importantes a 

traves del abastecimiento de agua y luz, durante muchos afios, para 

los productores de riego, como los meloneros, freseros y durante 

algun tiempo, los sorgueros. 

Inversiones en los palos que se impulsaron: Es suficiente con 

recordar los enormes gastos en infraestructura hidraulica que erog6 

la Comisi6n del Tepalcatepec, o la creaci6n de la unidad de riego 

en el Valle de Puruandiro. 

Flujo de dinero: Para inducir lqs cambios de cultivos, al · 

principia se brindaron fuertes apoyos crediticios , como al sorgo en 

el Dajio, y al mel6n en el Valle .de Tepalcatepec. Lo mismo sucedi6 

con la ganaderia en el sureste de tierra caliente o la porcicultura 
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en La Piedad. 

Diversas medidas de apoyo, abiertas o disimuladas : otorga­

miento de los permisos de siembra para los cult~vos hortofruticolas 

a las organizaciones especializadas; permisos de renta de terrenos 

ejidales para los meloneros en Tepalcatepec y para las Companias en 

el Sureste de tierra caliente y de agostaderos a los ganaderos, 

tambien en esta region. Entonces, formalmente era ilegal la renta 

de estas areas. 

El conjunto de estes mecanismos, aunados al papel del capital 

extranjero y de diferentes agentes sociales de cada una de las 

regiones, permitio modelarlas, con los efectos que ya senalamos. 

Entonces, como ahora, se apostaba, en un marco tambien de integra­

cion a un orden internacional ( quiz6 menos estructurado y complejo 

que en la actualidad), a un esquema de ventajas comparativas, que 

ha beneficiado a muy pecos a costa de los mas. 

La pobreza, la marginacion, la infrasubsistencia, esta pre­

sente en gran parte de la poblacion michoacana, hoy. El descontento 

generalizado causado por la crisis economica en que se ha sumergido 

a los campesinos, sumado a una crisis social y politica, por la 

deslegitimaci6n de los gobiernos estatal y locales, el abuso del 

poder y el manejo indebido de los procesos electorales, han sumado 

una crisis compleja, explosiva y desbordante en el agro michoacano. 

e) PERSPECTIVAS EN MICHOACAN : 

El componente politico, si bien ha sido siempre importante, 

en los Qltimos aflos en .Michoacan, pasa _a ser un factor de primer 

orden, para prever las posibles perspectivas del campo y de sus 

pobladores, entre ellos los productores agricolas . 

A partir del resurgimiento cardenista del ano 1988 a nivel 

nacional, y con un bastion importantisimo en Michoacan, la incon­

formidad y descontento popular, coh raices en el cQmulo de factores 

econ6micos y sociales, se canalizan en una vertiente de lucha 

politica, de lucha electoral . . Primero en las elecciones presiden­

ciales, al ano siguiente en las disputas por los poderes munici-
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pales, en 1992 por la gubernatura y al final del afio nuevamente por 

el cambia de poderes municipales. La lucha electoral, la lucha por 

la democracia, ha pasado a constituir en los ~ltimos afios en Mi­

choacan, la expresi6n mas fuerte e intensa del movimiento social. 

El Partido de la Revoluci6n Democratica (PRD) ha sido el canal 

de esta movilizaci6n, y aunque pareciera que hay un problema de 

identificaci6n plena entre lideres y bases, las caracteristicas 

espontaneistas y populares del movimiento amenazan constantemente 

con desbordar a sus direcciones. Es innegable la composici6n rural 

que ha tenido, como innegable es que esta situaci6n no es fortuita. 

Desde mi punto de vista han sido varies los factores que han 

propiciado este punta Algido y de futuro incierto. Por un lado, la 

crisis econ6mica y social que vive el campo michoacano, la extrema 

polarizaci6n a que se ha conducido cada uno de los entornos regio­

nales, las condiciones de miseria de la mayoria del campesinado Y 

la falta de alternativas viables de mejorar sus ingresos, dentro de 

la economia rural y regional. En segundo lugar, el papel que ha 

jugado el Estado en todo el proceso de desarrollo capitalista de 

las regiones y con mayor enfasis en el actual regimen, con sus 

propuestas de modernizaci6n, que ya hemo~ analizado, y que s6lo han 

generado una mayor incpnformidad y rcchazo, a pe~ar de su enorme 

campafia propagandistica . Tercero, como ya hemos visto en el cuerpo 

de este trabajo, la organizaci6n formal de productores, en terminos 

~e~erales, no ha tenido capacidad de respuesta a las demandas de 

los productores agricolas, por lo que se han canalizado las deman­

das de beneficia econ6mico y social a traves de otras vias. cuarto, 

la farnosa reforma econ6mica del Salinismo, no ha estado acompafiada 

de una necesaria reforma politi~a, que acabe con la tradici6n de 

fraude, malversaci6n de fondos, manipulaci6n y demas errores del 

partido estatal, y no ha tornado en cuenta la actitud de reclamo Y 

descontento de los grupos mas . ernpobrecidos de la sociedad rural. 

Por ultimo, el Estado, el PRI-gobierno y las demas fuerzas del 

poder rnichoacano (capital extranjero, nacion~l, regional) no han 

considerado, ni estimado con suficiente objetividad, la trayectoria 

hist6rica del movimiento cardenista en Michoacan, ni sus particu-
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lares caracteristicas; de haberlo hecho, no habrian llevado la 

situaci6n del conflicto basta los puntas en que actualmente se 

desenvuelve. 

La interrelaci6n de estos tactores y otros mAs de carActer 

regional y local, no s6lo su suma, han favorecido el auge de la 

movilizaci6n social rural, en torno de los procesos electorales y 

de la bUsqueda de democracia. En MichoacAn, la composici6n social 

de esta lucha es fAcilmente identificable: grandes.grupos de campe­

sinos pobres, algunos grupos de clases medias urbanas y rurales, 

pequefios grupos de universitarios e intelectuales urbanos, algunos 

lideres honestos emergidos de los movimientos populares regionales 

y locales , y otro grupo de dirigentes escindidos del partido ofi­

cial, que oportunistam~nte se han incorporado a la oposici6n . 

En contraparte, la mayoria de las clases medias urbanas, la 

pequefia burguesia rural y urbana, la gran burguesia na c ional y 

extranjera con intereses en el estado, ltan sido abiertos antagonis­

tas del movimiento, en aras de una supuesta "bUsqueda del desarro­

llo estatal y su modernizaci6n y crecimiento". Incluso , la movili­

zaci6n perredista ha conducido a una compactaci6n de fuerzas eco­

n6micas y politicas regionales, otrora desarticuladas, en su con­

tra. 

El futuro del movimiento parece muy incierto. A pesar de la 

presion popular y de la conquista de mUltiples espacios municipales 

a partir de una importante participaci6n social e incluso una 

numerosa cuota de sacrificio (se habla de decenas de militantes y 

simpatizantes asesinados), ha faltado saltar en gran parte de los 

municipios y a nivel estatal, del terreno de la protesta y la 

lucha, al propositivo. Los 52 , ayunta~ientos perredistas del trienio 

89-92 y los por lo menos 40 del 92-95, poco han avanzado en la 

planeaci6n del desarrollo regional y local. 
' Entonces, toda esta efervescencia politica, podria variar los 

posibles esr.~aiios estatales y regionales. Las fuerzas que se 

oponen al mc.:imiento, se han unido y amenazan constantemente con 

retirar sus capitales del estado, -. adem6s de asegurar que la inesta­

bilidad politica estA impidiendo se den las inversiones necesarias 
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para el crecimiento econ6mico. Las respaldan las ins~ancias Y 

recursos federales. 

Por otro lade, se encuentra todo el mov~miento social, que 

esta pasando por una etapa de desgaste y que requiere canalizar 

adecuadamente la situaci6n y demostrar capacidad para gener~r 

procesos alternatives de desarrollo integral, local, regional y 

estatal. 

Es inminente entonces, que se requiere que las distintas 

fuerzas ~ue ahara agrupa el PRO, pero no solo esas, sino aquellas 

que no se han manifestado politicamente en los ultimos afios, perc 

han elaborado propuestas alternativas de desarrollo, se unan, para 

poder conformar esquemas alternatives a nivel regional y local. 

La tendencia actual indica que posiblemente se estimulen con 

inversiones privadas nacionales y extranjeras, aquellas areas de 

mejores recursos naturales disponibles, aquellas con un mayor 

potencial desde el punta de vista productive, pero que ademas no 

impliquen grandes costas o poderosas inversiones, ni se encuentren 

politicarnente "inseguras". Seguramente, estos grupos de capitalis­

tas, estan ya estudiando cuidadosamente las mejores oportunidades. 

Muy probablemente, las de mediano y bajo potencial "producti­

ve" o con un ingrediente importante de oposici6n politica a los 

planteamientos estatales, seran poco atendidas u olvidadas total­

mente, dejadas a su suerte. 

Sera . necesario que en esas areas, los propios productores, con 

estructuras organizativas novedosas, unidos a autoridade~ munici­

pales legitimas, a las expresiones organizativas mas acabadas del 

resto de los pobladores, a otros agentes interes~dos honestamente, 

como · t~cnicos ~ universitarios, demuestren capacidad para generar 

plantearnientos propositivos en esquemas plurales de co-gesti6n. 

La situaci6n de por si dificil y complicada para el sector 

agricola, para los productores y la sociedad rural en su conjunto, 

desde la crisis agropecuaria . ~acional, desde el fracaso de los 

esquemas de desarrollo econ6mico irnpulsados las ~ltimas dAcadas; se 
' I I ' 

ha tornado mas compleja en el presente, y parece que sera aun mas 

,en el futuro rnediato. 
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S6lo aquellas organizaciones que puedan responder adecuada­

mente a este reto podran sobrevivir, el resto, perecera. 

Dado que el trabajo de campo para esta inv~stigaci6n se reali­

ze durante 1990-1991, los cambios mas recientes, que son efectos 

directos de los procesos de apertura comercial, reforma al marco 

juridico agrario y de inversiones, y agudizaci6n del conflicto 

politico, no se reflejaban afin claramente en las regiones estudia­

das yen las organizaciones de productores, po~ lo.que nose detec­

taron con precision y no se constatan en las cifras presentadas. 

Sin embargo, seftalaremos algunas de las implicaciones que se 

han observado recientemente de forma cualitativa, para brindar mas 

elementos que apoyen las perspectivas que se previn pudieran perfi­

lar el futuro de las organiz~ciones de productores en Michoacan, a 

partir de la informacion analizada y estas Qltimas observaciones 

generales. 

En el case de la apertura comercial, se pueden apreciar varies 

fen6menos: 

En el case de las Organizaciones que llamamos "Especializadas" 

(O.E.), al liberalizarse las superficies para cultivar productos 

hortofruticolas, estas organizaciones perdieron el control que 

tenian sobre las areas permitidas para estes cultivos y por ende, 

sobre el producto y su comercializaci6n. Simultaneamente se incre­

mentaron problemas como ~1 desplome de los precios y restriccidnes 

para la siembra por severos problemas de contaminaci6n (generados 

por el uso de los paquetes tecnol6gicos que ya hernos descrito). La 

situaci6n mas palpable la viven los freseros del Valle de Zamora, 

que enfrentan la prohibici6n de sembrar fresa por la contarninaci6n 

que .sufren las aguas de riego del Valle. 

Para estas organizaciones, q~e en el desarrollo del trabajo se 

calific6 como de regular y alta actividad, los efectos inmediatos 

han side desastrosos. Un buen nfimero de ellas se encuentran p~~ali­
zadas ahora, y otras pocas estan buscando opciones para adecuarse a 

las nuevas condiciones prevalecientes. 

Otros casos que ya se viven ~on, el de los productores sor­

gueros y lentejeros. 
' . ~ 
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Para ambos, la apertura cornercial ha significado que se han 

abierto indiscriminadamerite las fronteras, permitiendo los dos 

ultimos ciclos la entrada de grandes volumene~ de sorgo importado 

de Estados Unidos y lenteja de Canaqa. Esto ha representado para 

los productores, series problemas para cornercializar su producto, y . 

precios por debajd de sus costos de producci6n. Las repercusiones 

se dejan sentir en las organizaciones (Uniones de Ejidos), que si 

bien se encontraban en procesos muy incipientes d~ desarrollo o de 

relativa desmovilizaci6n, el conflicto que enfrentan con sus culti­

vos comerciales principales, las colocan al borde de la crisis 

total. En algunos cases, incluso, donde el proceso organizativo se 

basaba en las opciones mercantiles o de beneficia de estes produc­

tos, los organismos se encuentran enfrentando el enorme cuello de 

botella que irnplica la comercializaci6n del producto, en condi­

ciones desventajosas de producci6n, distribuci6n y precios. 

Algunas de las opciones que se han planteado son la reconver­

si6n productiva de sus areas y nuevos caminos para la comercializa­

ci6n. En el primer sentido, ya algunas areas de sorgo (no dispone­

mas de cifras aproxirnadas) se han reorientado a maiz, aunque de 

manera desordenada y sin ninguna planeaci6n. 

Respecto a las reformas al articu~o. 27 y la Nueva Ley Agraria, 

son muchos los campesinos y productores que desconocen sus terminos 

precisos, y pareciera qti~ los p~ocesos .qu~ se puedan dar, ser&n mas 

. lentos de lo que se esperaba. En . el caso de las regiones y organi­

zaciones estudiadas, s6lo hemos podido observar que en algunas de 

las mejores areas, se empiezan a dar abiertamente ofrecimientos de 

compra de terrenos ejidales. Se desconoce si algunas de estas 

operaciones ya se han efectuado, y si los que las lleven a cabo 

estan conscientes de los procedimientos · y normas establecidos para 

efectuarlas. Desafortunadamente, s6lo en casos excepcionales, se ha 

podido c6nstatai el interes por generar pfocesos de discusi6n 
I o ' 

acerca de los conten1dqs de . las reformas y sus implicaciones. Las 

organizaciones de productores en Michoacan, aun ' no asumen un papel 

· mas activo en este sentido, salve uno p . dos ca~os . conocidos. 

Por ultimo, la efervescencia politica presentada con mayor 
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intensidad los filtimos meses, ha favorecido un clima de divi~ionis­

mo y enfrentamiento en muchos de los municipios del estado, y se ha 

reflejado en buena parte de las organizaciones ~urales. No dispone­

mas de datos precisos, perc en algunos cases que hemos podido 

observar de cerca, nos hemos percatado de que ha habido una canali­

zaci6n poco adecuada al conflicto. Solo en donde la situaci6n es 

mas homogenea, y alguno de los dos partidos principales en disputa 

(PRI y PRD) poseen mayoria absoluta en simpatias, la lucha politica 

ha significado un eje aglutinador que les ha permitido cohesio­

narse. Creemos que afin ahi, poco se ha avanzado en la orientaci6n 

de este proceso cohesionador a terre11os propositivos en torno de 

las demandas amplias de los productores. 

Con estas consideraciones, podemos seflalar las perspectivas que 

consideramos pueden perfilarse en los distintos tipos o agrupa­

ciones de organizaciones que identificamos en la investigaci6n. 

Aquellas organizaciones que en rcalidad no han funcionado o lo 

han heche de manera muy escasa, es altamente probable que sucumban 

en un plazo corte. 

Aquellas otras que l1an conseguido capitalizarse y han sosteni­

do ritmos regulares de actividad~ desarrollando lineas de trabajo Y 

proyectos que les , han permitido incidir en los procesos producti­

yo~, aunque han distr ~buido de ,nal)el[a ~esigual sus benef icios, 

podrian tener tres caminos diferente~ a) modificar su figura 

asociativa y convertirse: plenamente en empresas agropecuarias, ya 

sea con participaci6n de fuertes inversiones privadas, nacionales o 

extranjeras, o con grupos de socios internes que tengan capacidad 

?Uficiente de capitalizaci6n. Las organizaciones que opten por este 

camino, tendran que convertirse en empre~as altamente competitivas, 

que impulsen su desarrollo. tecnol6gico, abatan costos ~e producci6n 

y oferten al mercado pro~uctos de alta calidad, frescos o procesa-
• ' I 

dos, perc con margenes amplios de flexibilidad para el mercadeo. 

b) Otrai de estas orga~iz~ciones se paraliza~an y despues 

desapareceran, ante las nuevas situacio~es, por su incapacidad de 

generar .opciones viables en ,unplazo corte, que requieren los 

productores para enfrentar los problen\as mas agudizados. 

269 



c) El otro camino, serla que en algunas de estas organ~za~ 
j ... , 

ciones, emergan procesos de democratizaci6n internes, que per~itan 

su inserci6n en nuevas propuestas, que no excluyen las condiciones 

enumeradas (proyectos econ6micamente remunerativos, conversiones 

tecnol6gicas en su producci6n, abatimiento de costas, condiciones 

favorables de mercadeo y precios), pero con una orientaci6n de 

beneficia para todos sus integrantes, no s6lo para grupos reduci­

dos. Esta opcion, objetivamente, pareceria mAs dificil de lograr, 

pero podria constituir una alternativa real para numerosos produc­

tores. 

En este sentido se tendrian que operar tambien los cambios 

necesarios en aquellas organizaciones que se plantea en el trab~jo, 

podrian tener un cierto potencial para impulsar procesos de desa­

rrollo, en terminos amplios (organizaciones con potencial para el 

desarrollo). 

Estas propuestas de desarrollo deberan considerar el impulse a 

ciertas lineas de trabajo estrategicas, que vayan posibilitando un 

crecimiento adecuado de las actividades productivas. Entre estos 

factores, podriamos mencionar los siguientes: 

Atacar el problema de capitalizaci6n, generando mecanismos 

imaginativos que proporcionen ,el capital necesario. Entre estas 

medidas se han venido trabajando Uniones de Credito de los produc­

tores, se han planteado cajas de ahorro y proyectos que a mediano 

pl~zo puedan ser autofinanciables. Algunos organismos tendr6n 

capacidad financiera para impulsar Uniones de Credito, por ejemplo, 

desde el principia, otras tendran que recurrir a la presi6n y 
negociaci6n estatal, para .reunir un fondo inicial que les permita 

arrancar alguna de estas iniciativas . . Sera, importante tambien crear 

nuevos mecanismos que destraben el problema de financiamiento en el 

campo; este factor es de primer arden para desarrollar otras pro­

puestas que avancen en el terrene productive. 

DeberA atenderse tambien el abasto y la distribuci6n de insu­

mos, y el manejo tecnol6gico , bustando opciones que sean adecuadas 

para cada condici6n regional y cultivo, que conserven satisfacto­

riamente los recursos naturales. Esta necesidad implica un uso .mAs 
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racional de los recursos, un rescate de la tecnologia tradicional, 

perc tambiin un trabajo permanente en el campo de la innovaci6n 

tecnol6gica, que no depender& Qnicametlte de los campesinos y sus 

organizaciones, sino que requieren capacitar y formar nuevas cua­

dros con apoyo de instituciones de educaci6n e investigaci6n Y 

organismos no gubernamentales. La capacitaci6n y formaci6n, tendr& 

que incluir ademas de aspectos tecnol6gicos, los referentes al 

manejo contable y financiero, mer~antil, a la comunicaci6n y difu­

si6n , y a la organizac i6n misma, entre otros elementos . 
• 

La comercializaci6n es tambiAn un reto fundamental e inmedia-

to. AGn cuando falta dentro de las organizaciones de productores, 

sector social en general, instituciones pQblicas y promotores 

rurales, experiencia especifica en este campo. La iniciativa priva­

da tiene un camino mas explorado, perc este problema es, sin duda, 

uno de los cue llos de botella mas importantes para reactivar y 

sostener la actividad agropecuaria. Deberan formarse los cuadros 

necesarios e identificar las opciones mas claras y convenientes 

para enfrenta r las nuevas condiciones de apertura comercial. Las 

organizac iones requeriran buscar nuevas y original~s propuestas, 

como formas mAs directas de mercadeo, entre iguales, con intercam­

bios de pr6ductos en escalas regionales. Redes de comercializaci6n 

productor-consurnidor, a travAs de diferentes organismos sociales. 

Nuevas mercados, en Europa, b.sia, America Latina. . Ofrecer produc­

tos ecol6gicos o con ventajas nutricionales. Las rutas a seguir 

tendran que ser verdaderamente imaginativas. 

Sin embargo , hab~a la necesidad de contar con trabajos deta­

llados que precisen las condiciones particulares existentes por 

regi6n, cultivo , tipo de productor, caracteristicas del mercado 

local, regiona l, nacional. Aspectos como un usc mas adecuado de 

los insumos y recursos, una disminuci6n de costas a partir de ~n 

rnanejo mas eficiente, un mejoramiento de la calidad de los produc­

tos finales, tendran que ser especificados y analizados para las 

condiciones particulares. 

La esfera de transformaci'6n pareceria que tambien tendria que 

ocupar un lugar importante en un nuevo esquema de desarrollo agri-
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cola, de los productores y sus organizaciones. 

El encuentro de nuevas mercados y nuevas formas de mercadeo, 

implicara necesariamente mayores margenes par~ el proceso, entre 

ellos, tiempos mayores para la comercializaci6n y valor agregado al 

producto. Esto significa periodos post-cosecha mas largos, produc­

tos transformados y procesados, subproductos y derivados, entre 

algunas opciones, ademas de mecanismos de almacenamiento y trans­

porte mas eficaces. 

Como se observe en este trabajo, las demandas sociales han 

side insuficientemente atendidas. Esta ausencia ha llegado a ser 

inhibitoria en organizaciones que se han desenvuelto econ6micamente 

en otros estados. Este elemento, necesitara ser fundamental en las 

estrategias de un nuevo esquema. 

Otros elementos basicos a considerar serian la comunicaci6n e 

informacion constante, la busqueda de nuevos patrones de cultivos, 

el analisis permanente de las condiciones econ6micas, sociales Y 

politicas prevalecientes en la sociedad y en el campo, la diversi­

ficaci6n d~ actividades y la relaci6n seria y duradera con otras 

fuerzas regionales y nacionales. 

De manera sintetica y esquematica, podriamos sefialar, que para 

conseguir incidir realmente, las organizaciones de productores 

deberan avanzar en distintos terrenos paralelamente: 1) fortalecer 

sus lineas de trabajo y proyectos y generar otros nuevas, articula­

dos en una propuesta de desarrollo integral, en alianza con otros 

sectores; 2) Asumir una relaci6n diferente con el Estado, que les 

permita participar realmente en las decisiones principales del 

sector y comprometer una intervenci6n Estatal respetuosa, perc de 

fomento y capitalizaci6n a las actividades productivas; 3) Integrar 

frentes amplios a nivel local y regional,· que se incorporen en 

propuestas amplias nacionales, para adquirir la fortaleza necesaria 

para implementar medidas de caracter macro; 4) Sostener un alto 

nivel de autonomia, que les permita combinar diferentes metodos de 
~ 

lucha, sin compromises de dependencia con .el Estado u otros 

agentes, sino teniendo siempre como element6 central, el beneficia 

de la mayoria de los productores y pobladores rurales; 5) Elaborar, 
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impulsar y concretar propuestas productivas econ6micamente viables, 

pero que tengan en consideraci6n la necesidad de un aprovechamiento 

racional de los recursos naturales e impidan _un mayor deterioro 

ecol6gico, buscar opciones de un manejo equilibrado co~ las necesi­

dades econ6micas de los productores y una relaci6n arm6nica con la 

naturaleza; G) Generar fuertes procesos internes de democratizaci6n 

que logren niveles altos de participaci6n conciente, pero en esque­

mas de responsabilidad compartida, distribuci6n adecuada de tareas 

y de beneficios, y criterios de eficiencia y rentabilidad, acompa­

ftados de busqueda de mejoras en las condiciones y calidad de vida 

de los trabajadores rurales y por ultimo; 7) Emprender estrategias 

multiples y diversificadas que retomen la gama de disposici6n de 

recursos (naturales, humanos, culturales), para reprcsentar alter­

nativas multiples y flexibles, en mc~entos tan inciertos y dinAmi­

cos como los que vivimos hoy. 

Como se ve, el enumerado es largo y complejo, sin ser e­

~laustivo, sino pretendiendo s6lo ser representative de las profun­

das transformaciones que deberAn generarse e11 las estrategias de 

los productores, pobladores rurales y sus organizaciones, para 

enfrentar la situaci6n actual. 

Tan a~plias como las opciones son la problemAtica actual del 

campo mexicano y del michoacano en particular. El reto es enorme y 

complejo, pero pareciera, que en estes mementos de definiciones, 

son las pocas puertas sin cerrar, que podrian significar una salida, 

para estos tiempos de crisis generalizada. 

QuizA para los sectores y grupos que han sido permanentemente 
I 

beneficiados por el modele de desarrollo capitalista y neoliberal 

implementado basta la fecha, 

ser importantes. 

los retos sean menores, sin dejar de 
' ' 

Pero para los sectores y poblaci6n mayoritaria de nuestro 

pais, y en mayor medida para la sociedad rural empobrecida, margi-
, 

nada siempre de los berieficios y riqueza acumulados, 
I 

expoliados 

desde siempre por los esquemas econ6~icos y sociales llevados a 

cabo en los ultimos decenios, las perspectivas son mfis complejas. 

La respuesta, en esta Apoca ~e i~~dividualizaci6n ideol6gica y 
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material extremas, no puede ser asi, individual. La posibilidad de 

emerger de esta crisis obligada, no puede ser otra que la organiza­

ci6n social y el trabajo colectivo, la union, 1~ alianza, entre los 

sectores mas desprotegidos, entre la mayoria de la poblaci6n rural. 

Quiza solo asi, y en una espiral que parta de lo local, para crecer 

a lo regional y nacional, pueda nacer un embri6n de justicia y 

equidad social, que pueda traducirse en lo futuro en una verdadera 

transformaci6n que beneficie a la sociedad en su .conjunto. Aunque 

el panorama resulte poco halagador y menos esperanzador, tambiin a 

nivel internacional, la sociedad puede generar cambios de nuevo 

signo para el futuro. 
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Mexico; 5 Die. 92. . 

La Jornada; Demanda UNORCA una nueva politica nacional de granos 

basicos; Mexico; 6-12-92. 

La Jornada; UNORCA:excluyente,el modele de desarrollo agricola del 

Estado; Mexico; 7-12-92. 
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La Jornada; Una camara agropecuaria, crcaran varias organizaciones 

campesinas; M6xico; 17-12-92. 

La Jornada; Miseria,crisis y migraci6n, el futuro del agro mexicano 

Mexico; 5-01-93. 

Lizarraga R.; Un ALC tripartita manifestara la imposibilidad de com 

petencia entre desig~ales:Jos6 Luis Calva; . El Financiero; 2 

partes; Mexico; 7 y 8 de Febrero 1991. 

Lizarraga R.; articulo periodistico; El Financiero;Mexico; 7-02-91. 

Llanos R.; Poca respuesta a las asociaciones entre ejidatarios y 

empresarios; Mexico; La Jornada; 3-10-92. 

Lomas E.; Carlos Salinas:la participaci6n de los sectores social y 

privado; La Jorhada; M6xico; 4-03-92. 

Meneses L.;En el debate sobre el campo:la propuesta de UNORCA (I); 

La Jornada del campo; M6xico; 29-09-92. 

Notimex; .Las exportaciones de maiz de EU a Mexico se duplicarian 

con el TLC; La Jornada; M6xico; 28-09-92. 

Pagina Universitaria (UACh:Conferencia sobre la reforma al campo, 

dictada por G. Gordillo);La Jornada; Mexico;19-05-92. 

P6rez M.;M6xico ya no debe tener dependencias; La Jornada; Mexico 

4 - 03-92. 

Perez M.;Disminuira este afio 9.6% la producci6n de basicos:SAIDI; 

La Jornada; Nexico; 3 Diciembre 1992. 

Perez M.;Banrural destinara este afio 4.3 millones de nuevos pesos a 

creditos; La Jorriada; Mexico; 7-01-93. 
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Pirez M.; Se liquida Fertimex con superavit de 520 mil millones;La 

Jornada; Mixico; 2-12-92. 

Pirez M.; Aumento de 16% piden delegaciones del Firco; La Jornada; 

Mixico; 5-01-93. 

Pirez M.; Propene el CAP un programa de fomento para el campo; La 

Jornada; Mixico; 1-12-92. 

Robles Rosario; Antecedentes del TLC-Agricultura;La Jornada;Mixi­

co; 1-09-92. 

Rodriguez Ignacio; articulo periodistico; El Financiero; Mixico; 

7 Abril de 1992. 

Rojas R.; Ampliar plazas para renegociar \carteras vencidas, piden 

lideres agrarios ante Cervera, Colosio y IIank; La Jornada. 

Mixico. 

sun; Destinan empresarios 4 billones de pesos para modernizar el 

c~mpo; La Voz de Michoac&n; Morella, Mich.;31-03-92. 

UNORCA; Declaraci6n de Tempoal; La Jornada;Mixico; 10-12-92. 

Urefia y Calder6n; Planteamientos de la CNC para resolver ptoblemas 

agrarios; La Jornada; Mixico; 8-01-93. 

ZQfiiga J.; Lleg6 a 41876 mdd la inversi6n extranjera; La Jornada; 

Mexico; 2-03-92. 

Zuniga J.A.; Deficit comercial de 22 mil mdd durante 1993, previ la 

SHCP; La Jornada; Mixico; 15-12-92. 

ZQfiiga J.A.; Durante este sexenio el salario minima se ha deterio­

rado 21.7%; La Jornada; Mixico; G-01-93. 
I 
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Zuniga J.A.;Mitos geniales,las cifras negativas sobre inversi6n,sa­

lario y desempleo; La Jornada; M6xico; 7-01-93. 
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