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'RESUMEN

Los sistemas de extension oficiales, no han resuelto del todo la problematica del medio
rural, por ello resulta necesario buscar nuevas formas de extension que sean mas adecuadas
a- las condiciones del campo mexicano. En esta investigacion se planteo rescatar y valorar
las experiencias en capacitacion y extension de las Organizaciones no Gubernamentales,
con base a lo cual se construy¢ el Sistema de Extension Participativo Social, dicho sistema
se aplicd, como auxiliar metodoldgico, para estudiar la conformacién , las actividades y
logros que se han obtenido durante 17 afios por la Organizacion Riberefia contra la
Contaminacion del Lago de Pétzcuaro. Los resultados de la investigacion revelaron la gran
importancia que se otorga a la participacion en la toma de decisiones de los miembros de
la organizacién ,lo cual ha posibilitado generar una mayor motivacion , para consolidar la

organizacion y generar diversas acciones de autogestiéon campesina.
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SISTEMS OF EXTENSION WORK WITH SOCIAL PARTICIPATION
A CASE STUDY: THE LAKESHORE ORGANIZATION
AGAINST POLLUTION OF LAKE PATZCUARO

Rosalba Gutiérrez Andrade

Bernardino Mata Garcia -

ABSTRACT

Governmental systems of extension work have not entirely solved the problems of the rural
population . It has been necesary to look for new forms of extension service that are more
appropiate for the conditions of the Mexican countryside. In this investigation toa recover
and evaluate the experiences in enable and extension of non- governmental organizations
and this is found a the System of Extension work with Social Participation, and this is an
auxiliary methodology in the study , the conformation, the activeness and the attainments
in 17 years for the Lakeshore Organization against Pollution of Lake Patzcuaro . The
results of this investigation reveled a important of participation in the decision -making
in the actives members of the organization wich motivated the more conformation in

organization and this generated the peasants toward more works with self-direction.
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INTRODUCCION

La extension rural, es un término abordado en programas de desarrollo rural, que se
vincula a programas gubernamentales en donde la planeacién se caracteriza por ser

centralizada.

Para el caso de esta investigacion, el término extension tiene matices propios, pues
contrasta con las definiciones habituales y lo traslada a un marco social que lo define
como la estrategia para hacer llegar conocimientos y experiencias al medio rural, que no
son precisa y unicamente técnico-productivas, sinb sociales, culturales y politicas, por lo
que uno de los objetivos que plantea este tipo de ektensién, es crear lazos de

comunicacién que promuevan la organizacion, la participacion y la autogestion.

Otro concepto importante que destaca es la participacion, pues justamente la
investigacion surge en este marco de apertura de la participacion civil en asuntos que

antes le correspondian al Estado, proceso que se viene dando desde los afios setenta.

Los principales motivos que orientaron la realizacion de esta investigaciéon son, en
primer lugar, la poca eficacia de los sistemas de extension oficiales para resolver
problemas en el medio rural; en segundo lugar, rescatar los aspectos mas importantes de
la extensién participativa social, propuesta por algunas Organizaciones no
Gubernamentales, aspectos que podrian sugerir otras alternativas en el disefio de nuevos

sistemas de extension.

Entre los objetivos secundarios se encuentra el de mostrar la poca eficiencia de los
sistemas de extension, disefiados desde una direccion central, cuyo objetivo es la
solucion de problemas generales en el medio rural, y que sin embargo, pueden significar

una férmula para mantener el control politico y social.



La investigacion trata de rescatar y revalorar las experiencias de Organizaciones no
Gubernamentales e instituciones en la formacion de promotores campesinos; por lo que
se presentan los aspectos que conforman estas experiencias. Para alcanzar este objetivo,
se presenta la informacién en forma ordenada y secuencial, siguiendo el formato que
sugiere la FAO para identificar los elementos que componen tanto un sistema de
extensiéon como su enfoque; aspecto que ayudd a concretar el denominado Sistema de

Extension Participativo-Social

Otro objetivo es mostrar que la accién colectiva puede resolver problemas y necesidades
comunes, razén por la cual se estudian algunos aspectos de los actuales movimientos
sociales en el campo mexicano, esto se relaciona con el tema porque muchos de los
objetivos perseguidos por estos movimientos son los planteados en el Sistema de

Extension Participativo-Social

Por todo lo anterior, la investigacion se ubico en los ultimos planteamientos que se han
elaborado sobre metodologias para la extension rural que utilizan enfoques participativos

los cuales sugieren innovadoras formas con el fin de superar a los anteriores.

La investigacion es limitada cuando tinicamente se estudian e identifican los procesos en
la planeacion de los sistemas de extension presentados y otros temas inherentes a este
término, como el desarrollo rural, no son analizados a fondo; también la investigacion
no se remite a resultados estadisticos propios de evaluaciones de sistemas de extension,
sino que esta investigacion trata de comprender e interpretar como han influido las
Organizaciones no gubernamentales en la conformacion de los disefios y programas de

extension.

La investigaciéon también se limita cuando se estudia solo el enfoque participativo del

sistema de extension participativo social y no todo el sistema.



El trabajo de investigacién asumié los principios metodolégicos de David Bloor,' que se

basan en el Programa Fuerte de la sociologia de la ciencia; ya que este autor, esboz6 una

sociologia de la actividad cientifica mds que una sociologia de las instituciones

cientificas. Esta metodologia se sustenta en cuatro principios:

1. Ser causal, es decir, que se interesa por las condiciones que dan origen a los
conocimientos o a los diferentes estudios observados.

2. Ser imparcial, significa que ante la falsedad o la verdad, la racionalidad o la
irracionalidad, el éxito o el fracaso, todos los términos deben de ser presentados.

3. Ser simétrica, es decir, que su modo de interpretar se sustenta en las causas.

4. Ser reflexiva, significa que los modos interpretativos y de andlisis deben aplicarse a

la misma sociologia.

La investigacion practica se realizé en la zona riberefia del lago de Patzcuaro con la
valiosa colaboracion de la Organizacion Riberefia Contra la Contaminacion del Lago de
Péatzcuaro, por lo que se elabor6 una metodologia especifica para estudiar la

organizacién campesina como sujeto social.
Los objetivos de la investigacion son los siguientes:
Objetivos Generales:

1.- Rescatar y valorar las experiencias de Organizaciones no Gubernamentales e

instituciones en la formacién de promotores campesinos.

2.- Construir a partir de los elementos que componen un sistema y el enfoque ,el
Sistema de Extensién Participativo-Social que sirva como medio auxiliar metodologico
para el estudio de una propuesta nueva de extensién basada en el enfoque de extension

agricola participativo

' Bloor D. “Sociologie de Logible” ou Les limites de epistemologia. Pandore, Paris 1979.



3.- Confrontar el Sistema de Extensién Participativo-Social con la Organizacién

Riberefia contra la Contaminacién del Lago de Patzcuaro.

Objetivos Especificos:

1 Estudiar los elementos que conforman un sistema de Extensién y sus enfoques.

2. Estudiar los acontecimientos politicos , sociales y culturales que influyen en el disefio

de los sistemas de extensiéon

3. Conocer las causas de la poca eficacia de los sistemas de extensién oficiales para

resolver problemas en el medio rural.

4. Conocer el ambiente social donde se desarrollan los trabajos de las Organizaciones no

Gubernamentales.

5. Rescatar los aspectos mas importantes de la extension participativa social, propuesta

por algunas Organizaciones no Gubernamentales.

6. Conocer los aspectos que puedan sugerir otras alternativas para el disefio de nuevos

sistemas de extension.

7. Mostrar la importancia de la accién colectiva y la participacion para resolver

problemas y necesidades comunes en el drea de extension rural.

Los primeros pasos de la investigacion partieron del conocimiento previo del tema, por
lo que se reunieron algunos elementos teéricos que en un principio, resultaron aislados
unos de otros, inconveniente que fue superado al continuar con la revision de literatura y
el contacto permanente con el objeto de estudio; pero la propuesta del modelo de

extension participativo social, surgié a partir del analisis de las experiencias publicadas



después del encuentro de promotores capacitadores campesinos para el desarrollo
sustentable®, este analisis dio como resultado una gran diversidad de informacion la cual
luego de ser ordenada conformé el marco tedrico, permitiendo conformar el sistema de
extension participativo social, concepto que es una construccion tedrica, hecha con el fin
de facilitar el estudio de las experiencias practicas; una vez construido este modelo, fue
necesario trasladarse hasta la zona riberefia del Lago de Patzcuaro, visitando a las
comunidades y entrevistando a campesinos, artesanos y pescadores de la zona, asi como
a la Organizacién Riberefia contra la Contaminacion del Lago de Patzcuaro; se recopild
informacién histérica de la zona en las bibliotecas existentes y en algunas iglesias;
también fue necesario recurrir a informaciéon del Centro de Estudios Sociales y
Ecoldgicos, A.C.; posteriormente se procedié a conjuntar la informacién y compararla
respetando los lineamientos metodoldgicos propuestos por Bloor, aplicados en la
comprension de los eventos histéricos, por ultimo, se integré un borrador con toda la
informacion y se procedid a analizar la experiencia practica respecto al marco teérico, de

donde surgieron las discusiones y las conclusiones.

Como resultado del trabajo de investigacion se cumpli6 con los objetivos planteados y se
encontré que los resultados revelan la valoraciéon de la participacion en la toma de
decisiones de los habitantes de las comunidades riberefias del Lago de Pétzcuaro, pues
en el trabajo de organizaciones no gubernamentales se advierte que se favorecen las
practicas de democracia participativa y que esto conlleva a la motivacion de una mayor
participacién, organizacién y autogestién campesina, porque los problemas planteados
en un nivel microregional se solucionan en la mayoria de los casos, debido a la actuacién

de promotores-campesinos-lideres, que actian en favor de sus comunidades.

2 Memorias del Encuentro de Promotores/Capacitadores Campesinos para el Desarrollo Sustentable,
Editada por SEMARNAP, REPEC, La Red de Alternativas Ecolégicas de México , SAED vy el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua. Primera Edicién, 1997.



La presente investigacién estd integrada por una parte introductoria y seis capitulos.
Aqui cabe sefialar que el documento incluye, como apoyo, la construccion de diagramas
y figuras que permitieron resumir mucha informacion , asi como lograr una presentacion

adecuada de la informacion.

El Capitulo I presenta el marco de referencia de las condiciones en que se encuentra €l
campo mexicano. e indica las soluciones a la problematica rura! que el gobierno federal
propone en materia de extensién, por eso se menciona el Sistema Nacional de
Capacitacion y Extensién Rural Integral, todo esto con el fin de conocer el medio en que

se desarrolla la investigacion.

El Capitulo II aborda los planteamientos tedricos, donde se hace referencia a los
elementos que forman un sistema de extension, posteriormente se presenta el enfoque
general de extension aplicado en México para lograr comprender e interpretar como han
influido los sucesos historicos en la conformaciéon de los disefios y programas de
extension también se presentan los elementos teéricos que forman parte del sistema de
extension participativo-social con el objetivo de contar con los elementos teéricos que

fundamentan la construccién del modelo de extensién propuesto.

El Capitulo III expone los elementos que contiene el Sistema de Extension Participativo
Social en México ya que con la presentacion del Marco Tedrico anterior se contd con
los elementos conceptuales para presentar el modelo que se ha denominado Participativo

-social y su enfoque.

El Capitulo IV analiza la confrontacién de el Sistema de Extension Participativo Social
en México con la estructura y funcionamiento de la Organizacién Riberefia Contra la
Contaminacién del Lago de Patzcuaro. Esto representa una forma de interpretar el
trabajo de las Organizaciones no Gubernamentales y también para apreciar el trabajo de

los promotores campesinos .



El Capitulo V se refiere a la discusién del contenido y los resultados de la investigacion

y El Capitulo VI contiene las conclusiones.



CAPITULO 1

MARCO DE REFERENCIA
EL CAMPO MEXICANO Y EL EXTENSIONISMO PROPUESTO POR EL
SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACION Y EXTENSION RURAL
INTEGRAL EN MEXICO

1 El Sector agricola mexicano

Antes de iniciar el tema de investigacion, es importante conocer la situacion del campo

mexicano, desde inicios del presente siglo, la situacion es cada vez mas dificil. Esto se

debe a varios factores, entre los que se encuentran, el agravamiento de problemas no

resueltos en el pasado o sdlo resueltos parcialmente, pero que resurgen en el presente.

Esto se refiere principalmente al aspecto econémico ligado con la ineficiencia politica

para resolverlos, dando como resultado su agravamiento. A continuacion

mencionaremos los principales cambios que originaron resultados claro obscuros en el

sector agricola mexicano.

e Lacrisis que impacté en 1929-1932 asociada a una depresion internacional.

e Las intensas acciones realizadas durante el periodo Cardenista de 1934-1940.

e La prosperidad y la decadencia de la actividad agricola entre los afios de 1940 a
1981.

e La crisis acentuada por la deuda externa marcada en 1982.

e La estabilizacion y el colapso petrolero en 1994.

e La crisis cambiaria en 1994.

Estas son las situaciones que han provocado, hasta nuestros dias, serios problemas de
dificil solucién.?, por lo que a continuacién se presentan las condiciones en las que se

desarrolla la investigacion.

3 Garcia Z.R. Transformaciones operativas y funcionales del Sistema Banrural. Teisis para obtener el titulo de
Ingeniero Agronomo Especialista en Sociologia Rural . 1999, p. 9.



En general, México es un pais que cuenta con una superficie total de 197 millones de
hectareas; las dos cadenas montafiosas que atraviesan el pais de norte a sur y de oriente
a occidente dan al pais una connotacién distinta en el aspecto de aprovechamiento
agricola, ya que solo las tierras cultivables son cerca de 31 millones de hectareas, es

decir, s6lo 16% de la superficie total.*

La situacion geografica de México permite gran diversidad de cultivos, desde cultivos de
zonas templadas, hasta cultivos tropicales. Aproximadamente dos terceras partes del
valor de la produccién agricola provienen de la produccién vegetal. El maiz es el
principal producto agricola, tanto en valor como en términos de superficie cultivada,
seguido por el azicar, el frijol, el trigo y el sorgo. El café, los citricos y las hortalizas son

productos importantes.’

El crecimiento demografico acelerado de la poblacién mexicana, hace que las politicas
agricolas estén orientadas a tratar de cubrir los requerimientos de alimentacién de la
creciente poblacion y a cumplir con las necesidades de exportacion en el contexto del

mercado exterior.

1.1 El crecimiento demografico y migraciéon rural-urbana

La poblacién mexicana crecié cerca del 2% anual, en 1995, habia 91 millones de
habitantes, por lo que se calcula que para el afio 2 000 habra cerca de 98 millones de

personas®

La migracion se volvié un fenémeno importante entre 1965 y 1970, ya que alrededor de
un millén de personas emigraron de las zonas rurales a la Ciudad de México, porque las
tierras se hicieron cada vez mas escasas y es a partir de estos afios que la migracién ha
sido constante y se dirige hacia las zonas urbanas, esto debido a las diferencias en los

niveles de vida; ya que el ingreso promedio, por vivienda con las zonas rurales es 40%

* Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico. Examen de las politicas agricolas de Mexico, 1997.
p-22.
* Ibid, p. 22.
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inferior al de las zonas urbanas’. A esto agregamos que la migracién internacional ha
sido una esperanza de empleo para los trabajadores rurales, quienes han buscado

dirigirse hacia el sur y oeste de los Estados Unidos

También se calcula que la poblacion masculina de entre 15 y 39 afios, emigra a zonas
urbanas y al extranjero, derivando que la participacién de las mujeres vaya en aumento:

26% del total que trabaja en el campo.®

1.2 Empleo agricola y salarios

Segun datos oficiales, existen 5.6 millones de trabajadores del campo, de los cuales 1
674 millones reciben pago por su trabajo; 2 371 millones de trabajadores del campo no
obtienen pago por su trabajo; 280 mil ganan menos de dos salarios minimos y 532

millones de trabajadores del campo no tienen prestaciones sociales.’

También se afirma que los salarios agricolas han tenido un rezago con respecto a los
salarios en otros sectores de la economia mexicana, los costos unitarios del trabajo10
cayeron fuertemente alcanzando su nivel minimo en 1988, cuando se inici6 la
recuperacion en la economia Mexicana en 1989, los costos unitarios del trabajo
continuaron su tendencia a la baja, esto se atribuye al poco crecimiento de la produccion
agricola con respecto a la produccién global desde 1989 y por la alta importancia
numérica de la poblacién activa agricola y sus escasas posibilidades de orientarse hacia

otros sectores de la economia.'!

1.3 Tenencia de la tierra

Existieron dos formas principales de tenencia de la tierra: el ejido y la propiedad privada,
el ejido fue un sistema de propiedad comunal creado por los campesinos por medio de la

ley agraria de 1915.

® Ibid ,p. 27.

7 Ibid,p. 29.

8 Plan Nacional de Desarrollo, 1995-2000. Poder Ejecutivo Federal, Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

° Ibid

19 Organizaci6n para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico. Examen de las politicas agricolas de México.1997
pp-:29 -31
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Independientemente del tipo de tenencia de la tierra, en 1991 habia 1.3 millones de
unidades de explotacién agricola, que tenian 2 hectireas o menos; estas seguramente
practicaban la agricultura de subsistencia, con poco acceso a tecnologia especialmente a

fertilizantes, semillas modernas y maquinaria.'?

Por otra parte, las explotaciones agricolas privadas, tienen un tamafio promedio de 55
hectéareas, de estas 35% con tractores, 31% semillas mejoradas, 57.1% aplicaciéon de

fertilizantes y 7% con asistencia técnica.'®

1.4 Medio ambiente
Durante las ultimas dos décadas, la erosion y salinizacion de suelos, el agotamiento de
los recursos en agua y pérdida de biodiversidad, han sido los principales efectos de la

agricultura sobre el medio ambiente.

Se estima que 80% de la tierra cultivable es sensible a la erosion del suelo, de la cual
20% es extremadamente erosionable y no apta al cultivo.
La expansion de la agricultura en las zonas tropicales ha conducido a la deforestacion,

con efectos negativos sobre la biodiversidad y el hébitat natural.'*

1.5 Politicas agricolas

El proceso de reforma agraria ha provocado cambios en el tamafio, las técnicas y la
eficiencia de las explotaciones agricolas, dichas explotaciones tenderan a incrementarse
(aunque todavia estan limitadas por las disposiciones de la ley agraria, sobre el tamafio

méximo de la propiedad privada)."’

" Ibid, p. 38

12 Ibid, p. 36

B Ibid, p. 38

" Ibid.p.38

'3 Plan Nacional de Desarrollo, 1995-2000 .Poder Ejecutivo Federal, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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Las politicas de explotacién agricola que son impulsadas, son las que alentan :una
maxima explotacion en mayores extensiones de tierra, una agricultura mas mecanizada y
mayor uso de insumos quimicos; este ajuste estructural es necesario para mejorar la
eficiencia econdmica, pero conduce a mayores presiones sociales y sobre el medio

ambiente.

Estas politicas se entienden porque México ha modificado la orientacion de su rumbo
econémico en los tltimos afios; dando mayor importancia al papel del mercado, la
desregulacion y a un comercio liberado, lo que le ha permitido pasar de una economia
relativamente cerrada a una economia abierta. En cuanto sus politicas internas agricolas
se han hecho esfuerzos por eliminar las medidas de apoyo a la agricultura y se han
orientado hacia un apoyo directo al ingreso de los agricultores; ademas la apertura de la
economia mexicana a la competencia internacional ha sido uno de los acontecimientos
mas significativos en la estrategia macro-econémica, lo cual obliga a los productores a

adaptarse a la creciente influencia de los mercados internacionales. .'®

1.6 El Sistema Nacional de Capacitacién y Extensién Rural Integral en México

El gobierno federal afirma que las causas de pobreza en el campo se reducen al escaso
uso de tecnologias como se indica en el siguiente parrafo; sin embargo se sabe que los

problemas del campo son mas complejos que la falta de tecnologia.

“Las deficientes condiciones en que se encuentra el campo mexicano son ocasionadas
por los bajos niveles tecnolégicos de produccién y de productividad; lo cual se refleja, a
su vez, en una gran heterogeneidad productiva y fuerte polarizacién social y el
decremento del régimen de los productores. Por lo que se ha impulsado una politica
diferencial que atiende las caracteristicas y necesidades de los diferentes grupos de
productores buscando una mayor equidad. Asi pues, el desarrollo rural busca aumentar el

ingreso neto, la produccién y la productividad de aquellas regiones y productores que

'® Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Economico . Examen de las politicas agricolas de México 1997,
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contando con potencialidad y viabilidad econémica no han podido concretarlo por
enfrentar restricciones de caracter tecnologico de acceso a los mercados y el
financiamiento y que ademas adolecen de capacidad de gestion y organizacion

productiva” !’

Esta es la razon por la que se establecen una serie de acciones estratégicas'® en materia
de desarrollo rural, que se orientan a la promocién del empleo, proyectos de inversioén y
asociaciones rurales, investigacion, extensionismo, asistencia técnica y capacitacion
rural; constitucién de una red de servicios para promover el acceso a insumos, apoyos

directos y tecnologias apropiadas a los pequefios productores.

En este sentido, los objetivos principales de la Alianza para el Campo son:

1. Aumentar progresivamente el ingreso neto de los productores

2. Incrementar la produccion agropecuaria a una tasa superior a la del crecimiento
demografico.

3. Producir suficientes alimentos basicos para la poblacion y

4. Fomentar las exportaciones de productos del campo.

Todo esto a través del establecimiento de medios que incrementen la produccion y
productividad, que consisten en facilitar el acceso a nuevas tecnologias, fomentar la
capacitacion del campo y promover la calidad de sus recursos humanos a través de la

capacitacion.'

p. 44.

17 Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Subsecretaria de Desarrollo Rural, Coordinacién de
Extensionismo y Desarrollo Tecnoldgico. Sintesis Metodolégica para iniciar la operacion del Sistema Nacional de
Capacitacion y Extension Rural Integral. SINDER, México, 1997, p. 2.

18 En 1993 se inicia la etapa transitoria para iniciar el Programa para el Campo (PROCAMPO)

Ante la aguda crisis econémica que sufre México en 1995, aparece el Programa de Accién para Reforzar el
Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econémica (PARAUSE) que apoya a distintos sectores econémicos
del pais entre ellos el agricola.

19 Se recomienda consultar en la seccién de anexos los términos usados por el SINDER ya que los términos son
especificos en este sistema de extension.
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De acuerdo con estas politicas para el campo mexicano, ha sido necesario promover la
descentralizacién, privatizacién asi como la reparticipacion de los servicios de asesoria

técnica en el campo mexicano, proceso que se viene promoviendo desde 1989.

La descentralizacion se realizd inicialmente con la formaciéon de comités
interinstitucionales descentralizados para la transferencia de tecnologia, cuyo objetivo
fue el de garantizar que los resultados de las investigaciones fueran transferidos a los

agricultores.

Hacia finales de 1995, los servicios de extensién para cultivos y ganaderia fueron
unificados mediante el Sistema Nacional de Capacitacién y Extension Rural Integral

(SINDER).

Esta privatizaciéon ha sido apoyada con el otorgamiento de créditos (de FIRA y
NAFIN?') para la creacion de empresas privadas en asesoria desde 1990, asi
BANRURAL suspendi6 sus servicios de asistencia técnica y estos fueron concesionados

a consejeros privados.

La instrumentaciéon del Sistema Nacional de Capacitacién y Extension Rural Integral
(SINDER), fue importante para el cumplimiento de los objetivos de Modernizacion del
campo Yy para el Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994) en su conjunto.

Siendo asi en el periodo comprendido entre 1995 -2000 el SINDER se vuelve a retomar
como instrumento de continuidad para las politicas especificadas para el campo

mexicano.

Por estas razones el reto es remplazar y reordenar los servicios de extension rural y

capacitacion que den respuesta al proceso de federalizacion? y autonomia de los

2 Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura.

2 Nacional Financiera.

22 En México se impulsa una politica de federalizacién o descentralizacén de poderes hacia los estados y municipios,
estos cambios repercuten de manera importante en las reas rurales, puesto que los programas a ejecutarse, s€
pretende tengan mayor participacion de los estados y con ello se supone que respondan mejor a las condiciones
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gobiernos estatales e impulsar el cambio tecnologico que es la base de la transformacion
de las condiciones productivas del agro mexicano. Es asi como surgen el SINDER (
Sistema Nacional de .Capacitacién y Extension Rural Integral ), y el PEAT (Programa
Elemental de Asistencia Técnica) siendo éstos parte de la estrategia operativa de

desarrollo rural impulsado por el gobierno federal.

1.6.1 Caracteristicas del SINDER

El Sistema Nacional de Capacitacién y Extension Rural Integral (SINDER) es un
instrumento de atencién a la politica agropecuaria establecida en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, cuyo objetivo central es el aumento del ingreso neto de los
productores para acelerar el proceso de modernizacién del campo mexicano en el

contexto del nuevo federalismo que propone el mismo plan.?®

El extensionismo del SINDER propone dos vertientes:

a) La primera dirigida a la promocién del uso eficiente de tecnologias innovadoras,
con la finalidad de incrementar la produccion, productividad y competitividad de
las unidades de produccién agropecuaria.

b) La segunda vertiente, se orienta a inducir el desarrollo del productor y de su
familia a través de la creacion de condiciones favorables para que en el campo se
desencadene un proceso de educacién permanente, sistematico integral y

funcional que contribuya al mejoramiento del nivel de vida en el medio rural.

e El sistema contiene elementos de tres tipos de enfoques:
a) El enfoque general de la extension agricola
b) El enfoque del desarrollo de los sistemas agricolas

¢) El enfoque especializado en funcién de los productos.

objetivas de cada regién y también se promueve una mayor coordinacién entre los sectores que participan en el
proceso productivo.

2 Gecretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Subsecretaria de Desarrollo Rural,Coordinacion de
Extensionismo y Desarrollo Tecnolégico. Sintesis Metodoldgica.Op cit, p. 2.
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d) Aunque cuenta con metodologicas participativas , no se puede considerar que
actie con un enfoque participativo, porque la direccién y el control estan
centralizados , aun mas, estan sujetos a una normatividad

e Opera con un enfoque de sistema, por lo cual interactia con todas las organizaciones
de productores, asi como con instituciones publicas y privadas que directa 0
indirectamente inciden en el desarrollo rural del pais *

e Considera a la comunidad como una poblacién de entre 200 a 2 500 habitantes y que
de ésta, la econdmicamente activa del sector primario, sea cuando menos 70%%

e Ha establecido categorias para clasificar a los productores:

a) Productores de subsistencia,
b) Productores de actividad comercial empresarial

c) Productores con potencial productivo no desarrollado;

Estos ultimos son la poblacién objetivo del sistema SINDER; ellos tienen una unidad
de produccidn con intereses semicomerciales; su nivel tecnoldgico es intermedio; su
fuerza de trabajo es de contratacién ocasional; su capital es de crédito de la Banca de
Desarrollo; su organizaci6n esta en proceso y el destino de su produccién excedente

va al mercado.?®

El SINDER cuenta con el apoyo de las autoridades estatales y municipales ya que
actuan como facilitadores en la aplicacion de esta politica publica especificada en
documentos normativos para tales casos.”’

e Considera no siempre necesario crear una figura organizativa nueva sino fortalecer o
complementar las ya existentes y orientar sus funciones y responsabilidades a la
coordinacion de programar estrategias de capacitacion, extension y equipamiento

rural. 2

24 Estas instituciones son: INIFAP, INEA Rural, Consejo Mexicano del Café y del Hule, Colegio de Posgraduados,
SEDESOL, SEMARNAP, DIF, UNAM, UACh, entre otras universidades, opera con gobiernos estatales y
municipales, asi como con ONG’s

2 Ibid, p. 13.

2 Ibid, p. 4 .

2 Ibid, p. 17.

2 Ibid, p. 6.
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El extensionista puede ser propuesto por las organizaciones de productores, las
comunidades o productores independientes.”

Dentro de las actividades de los extensionistas, est4 realizar diagnosticos rapidos
comunitarios , a partir de los cuales elaboran su plan de trabajo, este incluye:
talleres de capacitacién, giros de intercambios tecnoldgico, establecer parcelas
demostrativas. El extensionista también recibird capacitacion por alternancia y
consultoria en los aspectos especificos que se requieran. Por ultimo, identificara el
papel de los diversos agentes de la sociedad rural en la economia campesina .

El sistema intenta incorporar los aspectos de cambio tecnolégico -con metodologias
participativas - y procedimientos educativos, por lo que se incluyen procedimientos
educativos no formales, pretendiendo asi dar un caracter de educador al agente de
cambio o0 extensionista y contribuir asi al desarrollo del que hacer y del ser de los
miembros de la comunidad rural®

Respecto al sistema de pago de los extensionistas, éste sera agil para evitar pérdida
de tiempo; los recursos provienen del Fideicomiso y de los productores en forma
directa. Lo que se persigue es que con el tiempo los técnicos y productores
establezcan una relacion de trabajo’’ (es una tendencia a la privatizacién de los
servicios de extension).

Las instituciones de investigacion y ensefianza son fuentes generadoras de
conocimientos y desarrollo tecnologico, que proveeran de conocimientos Yy
recomendaciones mas apropiadas a las necesidades de los productores

participantes.3 <

? Ibid, p. 7.
3 Ibid, p. 8.
3 Ibid, p. 8.
32 Ibid, p. 17.
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1.6.2 Caracteristicas del PEAT
Junto con el programa del SINDER se encuentra el PEAT (Programa Elemental de
Asistencia Técnica).Este forma parte del SINDER, como elemento estratégico de

desarrollo rural.Entre sus objetivos estan:>>

e Que con su aplicacion se logre la disminucion en la importacion de granos basicos
(maiz . frijol, arroz, trigo y cebada)

e Aumentar la produccién nacional de estos granos.

e Inducir a los productores a mejorar sus niveles de productividad.

e Por medio de una adecuada asistencia técnica en problemas como el uso de una
mayor densidad de siembra, correcta fertilizacion y uso de insumos, control de plagas
y enfermedades y la realizacién oportuna de labores que disminuyan los riezgos e
incrementen la produccién y abastecimiento de granos basicos a nivel nacional.

e EIPEAT también busca el aumento de uso de paquetes tecnoldgicos validados por €l
INIFAP y el reconocimiento de la tecnologia aplicada por los productores
innovadores, con el propdsito de reducir riesgos de produccién e incrementar los
rendimientos unitarios y la rentabilidad de estos cultivos, mediante un servicio de
asistencia técnica privada, intensiva y concertada con los productores.

e Se busca apoyar a los productores y a sus organizaciones para que puedan contratar
y pagar servicios privados de asistencia técnica agropecuaria. -

e Impulsar el desarrollo y consolidacion de servicios privados y de asistencia técnica
que puedan, en el mediano y largo plazo, cubrir eficientemente esta actividad que
quedo debilitada al retirarse el Estado de la imparticion directa de la misma.

e Fomentar la revalorizacién del servicio de asistencia técnica y la cultura de
retribucion de estos servicios entre los productores y de oferta y prestacion privada
de servicios de calidad por parte de los profesionales del ramo.

e Propiciar la revalorizacion entre los investigadores, capacitadores y asesores técnicos

privados y acercarlos a sus clientes potenciales, los productores, para que puedan

3 SAGAR, INCA RURAL. Términos de referencia para la evaluacion del PEAT en apoyo a la produccién de granos
basicos. .Ciclo primavera-verano. México, 1996.
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generar y consolidar su mercado natural de servicios, fortaleciendo las capacidades
locales en estos rubros del desarrollo tecnoldgico y la oferta de servicios.
o El PEAT operarda en forma similar al SINDER, con una tendencia a la

descentralizacién, pretendiendo dar asi una mayor participacién a los estados

Con lo anterior se ha presentado, tanto la situacién del campo mexicano, como las
principales caracteristicas de los sistemas de extensién llevados a la practica por el
gobierno federal. Estas presentaciones han sido con el fin de reconocer por una parte,
que los problemas del campo se originan por una herencia histérica compleja y dificil y
que por otra parte, se debe reconocer que las posibles soluciones son por lo tanto
complejas y dificiles y que reducir el problema del campo mexicano a su aspecto
puramente econdmico-tecnoldgico sélo hard que se considere una cara de la

problematica.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO

El Marco Teodrico destaca aspectos como los elementos constitutivos de un sistema de
extensiéon, asi como su enfoque; también se presenta una resefia histérica que
corresponde a los inicios de la extension agricola mexicana; posteriormente, nos
encontramos con el ambiente social que motiva a la formacién de Organizaciones no
Gubernamentales , cuyos discursos destacan por sus objetivos de apertura democratica y

también por su diversidad de actividades.

Es importante plantear como se concibe la organizacion social de las comunidades,
porque de estos planteamientos se construye la operacionalidad del sistema de extension

participativo-social

Dentro del estudio de los métodos usados por las ONG’s destaca que la esencia de
participaciéon democratica se intenta trasladar a los métodos participativos, por lo que se

hace necesario definirlos especificamente.

Finalmente, se trata el tema de las redes, que también es promovido por las
Organizaciones no Gubernamentales, en su proyecto de crear un dialogo entre la amplia
diversidad de grupos campesinos del pais, caracterizados por ser de origen campesino-
indigena, quienes son apoyados por intelectuales de las ONG's con ideas ambientalistas

-ecologistas.

El Marco tedrico pretende por un lado, presentar los aspectos que seran posteriormente
utilizados en la propuesta del modelo y por otro lado, pretende presentar estos aspectos

del modo mas critico e imparcial posible, tal como lo sugiere Bloor,** en su propuesta

34 Bloor D. “Sociologie de Logible” ou Les limites de epistemologia. Pandore, Paris, 1979.
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metodoldgica, la cual se caracteriza por ser causal , de aqui que el lector encontrara

referencias que sugieren los origenes de los conceptos y de la problematica planteada.

De acuerdo con lo anterior nos referiremos al concepto de extension’ agricola, el cual
estd unido a su funcién primordial, que fue mejorar el conocimiento de quienes
trabajaban en el campo y cuidaban el ganado en el mundo; pero ahora, su funcién se ha
diversificado tanto, que se ha recurrido a hacer estudios especificos para cada caso, de

aqui que se haga referencia a los sistemas de extension.

En el mundo existen diversos sistemas de extension agricola, cuya funcién no es nuevay
tienen tras de si una larga historia; sin embargo, los sistemas cambian constantemente y
pocos historiadores han analizado esa evolucidn, la mayoria de los autores han abordado
el tema, limitandose a describir la historia de la extensién agricola desde la estrecha

perspectiva de su propio marco cultural y del tiempo en que identificaron esa funcién.*

Por las caracteristicas de sus elementos, los sistemas de extension son distintos, por
ejemplo: en algunos sistemas la direccidn y el control estan centralizados; en otros, la

direccién y el control se ejercen a nivel local.*’

El concepto enfoque es importante, porque define otros aspectos del sistema de

extension. A continuacion se presentan los conceptos utilizados en la investigacion.

3% Extension se deriva del Latin extensio, accion y efecto de extender o expandirse.
3 Axinn H., G. Guia de los Distintos Enfoques de la Extensién. Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién, Roma, 1993.

22



2.1 Elementos de un sistema de extension
Un sistema de extensiéon es una composicion de elementos que lo constituyen como un

todo. Las caracteristicas de estos elementos hacen que los sistemas sean distintos.

Enfoque del sistema

Estructura de organizacion

Direccion

Recursos humanos

Metas y objetivos

ELEMENTOS DE
UN SISTEMA DE
EXTENSION

Métodos y técnicas de
Aplicacién

Conexiones con otras
organizaciones y distintos
Publicos

Destinatarios particulares

Figura No. 1. Elementos que forman un sistema de extension
Fuente: Figura construida a partir de la informacién de Axinn H., G. Op. cit, p.3.

23



2.2 Elementos de un enfoque de extensiéon

El enfoque es la esencia de un sistema de extension agricola, es el estilo de accién dentro
del sistema; éste constituye su filosofia pues es una doctrina que configura, estimula y

orienta aspectos del sistema como: su estructura, direccién, programa y recursos.

Principales problemas que se han Enfoque que se

identificado aplicara como
solucién
estratégica

Finalidades que se pretende expresada como

lograr con €l la hip6tesis
bésica

La forma en que se

realiza el control de la
planificacion del programa y la
relacion entre quienes planifican
y los destinatarios

Las caracteristicas del personal
de campo y la proporcion entre
personal y destinatarios, los
niveles de capacitacion, sistema
de retribucion, origen, distincion
por sexos

ELEMENTOS
QUE DEFINEN EL
ENFOQUE DE
EXTENSION

Los recursos y factores
relacionados con los costos

Técnicas de aplicacion que se
suelen utilizar

Criterios para determinar el éxito

Figura No. 2 Elementos que definen el enfoque en un sistema de extensién
Fuente: Figura construida a partir de la informacién de Axinn H., G. Op. Cit, p. 3
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2.3 Enfoques Identificados por la FAO

La FAO identifica los siguientes enfoques de extension agricola:

A)El enfoque general de la extension agricola.

B) El enfoque especializado en funcion de los productos.

C) El enfoque de capacitacion y visitas.

D) El enfoque de la extension agricola basado en la participacion.
E) El enfoque por proyecto.

F) El enfoque del desarrollo de los sistemas agricolas.

G) El enfoque de la distribucion de costos.

H) El enfoque de las instituciones educativas.

El enfoque general de la extension agricola
Este enfoque se basa fundamentalmente en la tramsferencia de tecnologia de las
instituciones de gobierno a la poblacion rural y persigue una mejora general en las

practicas agricolas. Este enfoque ha prevalecido durante los ultimos 80 afios™®,

En paises que vivieron épocas de colonizacién, la mayoria de los poderes coloniales
crearon servicios agricolas oficiales para transferir tecnologia estos servicios eran para
uso de los gobiernos coloniales. Los paises colonizados una vez independizados,
enfrentaron dificultades para cambiar el enfoque de la extension agricola, pues no habian

desarrollado sus propios sistemas de extension.

La planificacion en estos sistemas de extension estd controlada por el gobierno (ya sea
el colonizador o el nuevo gobierno independiente), el cual atribuye gran prioridad al

aumento de la produccion.
La aplicacion de los servicios de extension es llevada a cabo por el personal de campo,

designados a las distintas divisiones politicas del pais y que a su vez son dirigidas desde

el centro.
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En cuanto a los recursos necesarios, los gobiernos centrales sufragan la totalidad de los

costos.

La determinacion del éxito se mide segun el aumento de la produccién nacional de los

productos més destacados en el Programa Nacional.

Ventajas: Ya que el gobierno cubre todos los puestos, suele haber oficinas y personal

en las diversas politicas. Este enfoque permite un mayor control del gobierno central.

Inconvenientes: La falta de retroalimentacién. No se toman en cuenta las necesidades €

intereses de los agricultores.

Véase en el cuadro 1 que la mayor parte de los paises que han implementado este tipo de
enfoque son paises pobres y que ahora se encuentran en una mayor pobreza, con

excepcion del Reino Unido, quien impulso en sus colonias este tipo de enfoque.

Cuadro 1. Paises que han impulsado el enfoque general de la extensién agricola

PAIS

Reino Unido

Australia

Ecuador

Indonesia

Pakistan

Nigeria

Kenya

Malawi

Republica Unida de Tanzania
| Uganda

Zambia

Madagascar

Cuadro creado a partir de Axinn, H. G. Guia de los Distintos Enfoques de la Extension. Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién. Roma, 1993.

% Axinn H., G. Op. cit, p.53.
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Enfoque de la extensién agricola basado en la participaciéon

Este enfoque pone énfasis en la participacion de los destinatarios del sistema de
extension, lo que implica la participacién no sélo de los agricultores sino del personal de
las instituciones de investigacion y servicios agricolas”. La idea fundamental es que la

poblacioén rural puede conseguir mucho cuando se organiza para provecho propio.

La extension agricola altamente participativa se puede aplicar a una amplia gama de
asuntos agricolas y las prioridades del sistema se modifican en funcién de los problemas
de la poblacién. Chambers se refiere a este enfoque como “Modelo de agricultor en

primer y tltimo lugar”.*

La hipétesis basica del enfoque es que aunque los agricultores poseen una gran sabiduria
con respecto a la produccion de alimentos de su propia tierra, su nivel de vida y

productividad podrian mejorar si aprendieran mas de lo que saben del exterior.

Se habla de interaccién del conocimiento autdctono con el conocimiento cientifico y se
piensa que la extension no es eficaz sin la participacién activa de los mismos
agricultores, asi como la investigacién y servicios conexos. También se menciona la

existencia de un refuerzo en el aprendizaje y la accidn colectiva.

La eficiencia maxima de la extension se obtiene cuando el sistema parte de las
necesidades manifestadas por los agricultores y si se llega a un mayor numero de

agricultores a través de sus grupos u organizaciones en lugar de hacerlo individualmente.

3% Axinn H., G. Op. cit. p. 70

0 El modelo citado indica que la prioridad de la investigacién se basa en las necesidades de los agricultores y sus
familias y dice que la investigacién debe empiezar y terminar con el agricultor, Chambers R., Ghildyal B.,P. “El
modelo del agricultor Primero y Ultimo" en la investigacién agricola para agricultores de pocos recursos, In
Agricultural Administration, Institute of Develompment Studies, University of Sussex, Gran Bretafia. 1985. Notese
que estos planteamientos habian sido contemplados por Taboada en los afios treinta. Cfr con Hewitt (1978) pp: 31-
38.
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Si el personal investigador no colabora con los agricultores y el personal de extension en
la definicién de prioridades, se produce un déficit de retroalimentacion perjudicial para

el programa de investigacion.

Japon fue el pais iniciador en 1875 de las practicas de participacion al incluir el uso de
agricultores veteranos para que participaran en la planificacion y mejora de la tecnologia

agricola.

La finalidad del enfoque es aumentar la produccién agricola asi como fomentar el

consumo y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion rural.

Ademas el enfoque indica que:

e Se adecua a las necesidades de los agricultores.

¢ Facilita el aprendizaje de los destinatarios mediante la participacion intencional y la
presion colectiva.

e Contribuye a adecuar el suministro de insumos y las condiciones de crédito y

mercadeo a las necesidades de los agricultores.

La planificacion del programa estd pensada a nivel local; a menudo por grupos tales
como: asociaciones de agricultores. La descentralizacién del control de la programacion
es lo que permite modificar las prioridades segun el lugar dentro del mismo pais.

Con este enfoque se supone que los agricultores conseguirdn un aumento de:

e Acceso a la informacion.

e Conocimiento de nuevos datos y practicas.

e Confianza en las nuevas précticas y en si mismos.

e Suiniciativay la frecuencia de adopcion.

e La productividad.

La aplicacion del enfoque se basa en numerosas reuniones de pequefios y grandes

grupos. Hay viajes individuales y colectivos.
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Los recursos necesarios son de tipo humano ya que los extensionistas son animadores y
alentadores de los agricultores a organizarse y actuar colectivamente para lo cual se

requiere una habilidad especial.

Una vez identificados o creadas las organizaciones, la poblacion local se convierte en el
personal de campo mas potente de la instituciéon de extensién. Se reduce el costo total

del sistema de extension para la administracion central.

Esta estrategia produce un mayor nimero de “lideres” de extensidén con antecedentes
idoneos para las necesidades locales, porque las inversiones en capacitaciéon para ellos
seran minimas y sélo se pueden centrar en métodos de capacitacién y tecnologias

adecuadas.

La determinacién del éxito esta en funcién de la continuidad de las instituciones locales
de extensiéon y de los beneficios reportados a la comunidad por las actividades de

extension.

Si los grupos duran diez o quince afios, por ejemplo, es posible hablar de éxito. La
cohesion de los grupos contribuye a la eficiencia de la presion colectiva en pro de los

objetivos de la extension.

Ventajas: El programa se ajusta a las necesidades e intereses de la poblacion y la gente
contribuye estableciendo objetivos y métodos a emplearse. También la poblacién local
evalua los programas.

El alto grado de participacion se debe a la relacion de ayuda mutua que se establece entre
los participantes.Este enfoque ofrece mayor eficiencia en el sistema y menores costos.
Estimula ademas la confianza, el interés y la actividad de la poblacion agricola.

Atiende a la faceta “humana” del trabajo de extension asi como a la faceta técnica.
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Inconvenientes: Desde el punto de vista de algunos gobiernos es la falta de control
central del programa. La poblacién local puede intentar ejercer presiéon sobre los

servicios centrales fuera de los programas.

Obsérvese en el cuadro 4, que la forma de emprender estos programas es por medio de

organizaciones de habitantes de los paises interesados.

Cuadro 2. Paises que han utilizado el enfoque de la extensién agricola basada en

la participacién

PAIS ORGANIZACION

Japoén Asociacion de Agricultores

Sri Lanka Movimiento Sarvodaya Shramada

Etiopia Asociaciones de Campesinos

Guatemala Proyecto de Ensefianza Bésica en las Aldeas

Kenya Organizacion de Turkana para la Gestién Autdctona de Pastizales
Nepal

Bangladesh

China Las Brigadas Locales

Cuadro creado a apartir de Axinn, H. G. Guia de los Distintos Enfoques de la Extensién. Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién. Roma, 1993.

El enfoque del desarrollo de los sistemas agricolas

La finalidad es proporcionar al personal de extension y por este conducto a los
agricultores los resultados de la investigacion, adaptados para satisfacer sus necesidades
y los intereses de las condiciones del sistema local de explotacién agricola, esto es
porque las instituciones de investigacion deben proveer de una tecnologia apropiada a las

necesidades de los agricultores*'.

En la planificacién del programa, los planes son distintos para cada tipo de ecosistema
agroecologico, ya que adoptan un enfoque global con respecto a las plantas, los
animales y las personas; asi el control del programa lo ejercen conjuntamente los
agricultores locales; los agentes de extension agricola y los investigadores agricolas. Este

enfoque se puede aplicar asociado con el de participacion.

1 Axinn H., G. Op. cit. p. 83.
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La aplicacion se basa en la asociacion entre personal de investigacion y el de extension y
los agricultores locales, cuando se adopta el enfoque de sistemas se requiere de diversas
disciplinas cientificas, los sistemas de investigacién agricola con este enfoque generan
técnicas mas apropiadas para los grandes agricultores orientados a la comercializacion y

especializaciéon de un solo tipo de cultivo o ganado.

Es un enfoque orientado al desarrollo que ademas se apoya en otros aspectos como los

siguientes:

e Se basa en la participacion de agricultores

e Recurre a las organizaciones existentes.

e Considera el hogar y a las unidades familiar agricolas como partes integrante’s del
sistema agricola.

e Reconoce que el desarrollo depende de la existencia de servicios de apoyo que
provean las necesidades y los deseos de los agricultores.

e Requiere de un mecanismo eficaz de difusiéon de las opciones de tecnologia y
produccién escogidas entre los agricultores

e Es necesaria una buena red de extensioén

e Pretende ser un enfoque con continuidad.

La determinacion del éxito se mide cuando la poblacién agricola adopta las tecnologias
establecidas en el programa y continua utilizandolas mas adelante.

Ventajas: Radica en las conexiones entre el personal de extension y de investigacion,
los mensajes estan hechos a la medida de los intereses de las familias destinatarias.
Inconvenientes: Es un enfoque lento, ademas, se requiere de la contratacion de

agronomos muy especializados en disciplinas agronémicas.

Se puede apreciar en el cuadro 6 que este enfoque es uno de los més utilizados, por
ejemplo, se aplica combinado con el enfoque general de extension , en el caso de
México y Estados Unidos aplica este enfoque combinado con el enfoque basado en la

participacion.
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Cuadro 3 Paises que han utilizado el enfoque del desarrollo de los sistemas agricolas

PAIS LUGAR

Estados Unidos Desde 1945

México ‘Plan Puebla

Etiopia Cuarto Proyecto de Fomento de la Ganaderia
1986

Filipinas Instituto Internacional de Investigaciones
sobre el arroz de Filipinas

Paises Asidticos

Paises Africanos

Cuadro creado a apartir de Axinn, H. G. Guia de los Distintos Enfoques de la Extension. Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién. Roma, 1993.

2.4 El Enfoque general de extension agricola aplicado en México

La presentacion de los enfoques anteriores permitié, por una parte, conocer las
caracteristicas sobresalientes cada uno de ellos y por otra parte, la identificacion de los
enfoques aplicados en los sistemas de extension en México, de esta forma puede
apreciarse que el gobierno mexicano implementé en la mayoria de los sistemas de
extension el enfoque general de extension agricola, esto sucedié después de 1945, ya que
anteriormente sélo se tenian los primeros indicios de trabajos de extension y es hasta los

afios treinta cuando se contd con los trabajos de los agronomos pioneros.

Muchos de los anteriores sistemas de extension, se comprenden por las circunstancias
sociales y politicas que dieron su origen, asi podemos decir, que la sociedad mexicana no
estaba acostumbrada histéricamente a participar en su propio beneficio, aspecto que no

permitio6 el desarrollo de proyectos participativos.

Por el contrario, México vivid y sufrié una época de colonizacidn, situacién que marcod
profundamente a la sociedad rural, la cual se caracterizé por tener un sello de represion
que obligé a callar la voz popular, evitando asi expresiones de inconformidad y de
protesta. En este marco de represion colonial es donde se desarrollaron las estructuras
economicas y productivas del campo mexicano.

Después de la revolucién de 1910, aparecen los primeros indicios de un ordenamiento
en el 4area de apoyo al campo, los agronomos iniciaban sus trabajos como se narra a

continuacion:
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2.4.1 Breves antecedentes del trabajo de los agronomos e inicios de la extension
agricola en México

A causa de la Revolucion, la instruccion impartida hacia los productores tiene un receso,
y no es sino hasta 1919, durante el gobierno de Don Venustiano Carranza donde se
organizan las misiones agricolas de agronomos que recorren el pais en un tren especial,

llevando productos y maquinarias para capacitar a los agricultores.*?

Posteriormente, durante el gobierno de Don Alvaro Obregén (1920-1924), se crea en la
Direccién de Agricultura, la oficina de Agrénomos Regionales, los cuales experimentan
y dictan cursos a los campesinos. También durante este periodo se establece la Secretaria
de Educacién Publica, incluyendo el Departamento de Educacion y Cultura Indigena, de

donde surgen las misiones culturales.

En el cuatrienio 1924-1928, bajo el régimen de Don Plutarco Elias Calles se establecen
las Escuelas Centrales Agricolas, una de cuyas actividades era la de capacitar

campesinos en las regiones donde estaban enclavadas.

En 1936 el Presidente Don Lazaro Cardenas, le cambia el nombre a la Oficina de
Agréonomos Regionales por Oficina de Fomento Agricola. En 1948, bajo el gobierno de
Don Miguel Aleméan, se da a la oficina de Fomento Agricola el nombre de Oficina de

Extensioén Agricola. (Ver Figura 3)

42 Escobedo F. Evolucion de los Servicios de Extension y Asistencia Técnica en México. CEICADAR, Puebla 1986,
p.4
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1911
Un grupo de agrénomos imparte ensefianzas
Tedrico-practicas en el medio rural

v

1919
Misiones Agricolas de Agrénomos
1920 - 1924
A 4 A 4
I Direccién de Agricultura | Secretaria de Educacion Publica
v -
Oficina de Agrénomos Regionales Depto. de Educacién y Cultura Indigena

1936 Misiones Culturales

Oficina de Fomento Agricola l v
1948 1924-1928

Oficina de Extension Agricola Escuelas Centrales

Figura 3. Primeras oficinas de extensién en México
Fuente: Diagrama creado por Escobedo. F. Evolucién de los Servicios de ... Op. cit. p. 4

Con respecto a la investigacion cientifica y tecnoldgica agricola en México, esta se
inicia con la fundacién de la Escuela Nacional de Agricultura en 1854 y el
establecimiento de la Estacion Agricola Experimental en 1906 en San Jacinto D.F, desde
su creacion, ambas se ubicaron en el &mbito administrativo del gobierno federal, en las
entidades antecesoras de la actual Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo

Rural

La actividad de investigacion, surge a partir de un personal cientifico ya formado con

métodos y técnicas experimentales de campo, con laboratorios, con infraestructura y
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equipo, por eso se estima que se habia logrado en una primera etapa la consolidacion en
investigacion en 1930*. El primer grupo de investigadores agricolas lo integraron
alrededor de 15 personas, quienes laboran en la Direccion General de Agricultura a cargo
del ingeniero Waldo Soberdn; estos investigadores mexicanos estaban relacionados con
la filosofia del desarrollo que representaba el gobierno de Lazaro Cardenas, quien
apoyaba a cooperativas viables de campesinos y jornaleros; ellos no buscaban importar
tecnologias sino preferian avanzar lentamente en un proyecto nacional; esta version se

aprecia cuando Edmundo Taboada habla de esta etapa:

“La investigacion cientifica debe tomar en cuenta a los hombres que pondran en
practica sus resultados, acaso pueda hacerse un descubrimiento en un laboratorio, un
invernadero o una estacién experimental pero la ciencia util, la ciencia operable y
manejable debe salir de los laboratorios locales de pequefios cultivadores, ejidatarios y

comuneros indigenas”.*

Para 1947 estos pioneros de la agronomia, pudieron consolidar su posicion, a pesar del
cambio de ambiente politico en el ambito nacional, transformando el Departamento
original de Estaciones Experimentales en Instituto de Investigaciones Agricolas que

funciond hasta 1960.*

Sin embargo su influencia empez6 a ser eclipsada después de 1945 por el programa
conjunto de Investigaciones Agricolas del gobierno mexicano y la Fundacion
Rockefeller, quienes con el tiempo producirian la tecnologia de la “revolucién verde”
que respondia a los intereses de los gobiernos Postcardenistas, a quienes les importaba

. oy i . . . 46
incrementar la produccion en el prospero sector privado de la agricultura mexicana.

# Taboada citado por Jiménez L. S. Medio Siglo de Investigacién Agricola en México Avances, retrocesos y Nuevos
retos. Articulo, Colegio de Postgraduados, Montecillo, Estado de México, p. 211.

“ Taboada citado por Hewitt A. C. La Modernizacion de la Agricultura Mexicana 1940-1970. Editorial Siglo XXI,
1978, pp. 31-284.

 En 1962 se instrumenta el Plan Chapingo. El Servicio Nacional de Extensi6n se traslada a las instalaciones de la
Escuela Nacional de Agricultura que funcionaba en Chapingo, y se integra a ellos el recién formado Instituto
Nacional de Investigaciones Agricolas (INIA), como complemento de la investigacién. Este Plan se inaugura
oficialmente el 2 de febrero de 1967 por el presidente Gustavo Dias Ordaz.

% Hewitt A., C. La Modernizacién de la Agricultura Mexicana 1940—1970. Editorial Siglo XXI, 1978. pp. 31-284
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La injerencia de los Estados Unidos de Norteamérica en nuestro pais en el aspecto
agricola inici6 en 1941, meses después de que Manuel Avila Camacho reemplazara a
Lazaro Cardenas en la presidencia. Y fue Josephus Daniels, embajador de los Estados
Unidos en México, quien convencié al Vicepresidente de los Estados Unidos Henry A.
Wallace que interviniera en la agricultura mexicana, quien a su vez convencio al
presidente de la fundacién Rockefeller para que iniciara su primer programa de

intervencion directa agricola fuera de los Estados Unidos.

En la figura 4, se muestra la creacién de instituciones de investigacién agricola y se

observa la influencia de la Fundacion Rockefeller.
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1854
Escueia
Naciona! de
Agncuttura y
Veterinaria en
San Jacinto

1952
Instituto

de
nves! s
con Fundacién I F;,gs::::e
Rockefeller

Investigaciones
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Figura 4. Creacion de instituciones de investigacion Agricola en México (1854-1985)

Figura realizada a partir de la informacién de:Morales T.,.C. Posibilidades de una politica de innovacion tecnoldgica en la
Agricultura, Instituto Nacional de Investigaciones Forestales Agricolas v pecuarias p 229

“ Hewitt A..C.1978. La Modernizacion de la Agricultura Ajexicany 1940 — 1970 Editorial siglo XXI. pp 31- 284
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El control ejercido por la fundacién Rockefeller fue puramente centralista, porque desde
ahi se determinaba cdmo “exportar la revolucién agricola norteamericana hacia México”
y siendo este el objetivo, con el tiempo, las situaciones clave se empezarian a revelar

como las siguientes:

e Con el correr de los afios, el gobierno mexicano asumié la mayor parte de la
responsabilidad financiera del programa, incluyendo, los sueldos de los mexicanos
que se adiestraban en el extranjero, el transporte, los terrenos e instalaciones para las

estaciones experimentales.*’

e También, fueron aumentando el nimero de puestos cientificos y politicos claves

. ‘i . . . 48
ocupados por mexicanos recién egresados de Universidades Norteamericanas.

e Hubo una creciente importacion de insecticidas, fertilizantes y otras tecnologias

accesorias, como maquinarias, asi como la importacion de hibridos vegetales.49

e Se observo que se dio mas importancia a las investigaciones de trigo y no de maiz,

sustento alimenticio de México.

Un aspecto importante en el enfoque general de extension usado en la revolucién verde
es que éste constituyé una herramienta en la politica de expansion de los Estados Unidos
de Norteamérica y fue también una estrategia de gobiernos latinoamericanos quienes
privilegiaban el poder centralizado para ejercer control sobre el aspecto agricola y social

de sus propios paises.

*T Hewitt A., C. La Modernizacién... Op. Cit,p, 32
a8 pp -

Ibid
“ Ibid
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Esta politica de intervencién norteamericana contemplaba como componente
fundamental a la agricultura y respondia a distintos planteamientos en paises
desarrollados y subdesarrollados; se puede decir que en el caso de los paises
desarrollados, estos debian seguir la misma forma de desarrollo capitalista que los
Estados Unidos; mientras que en el caso de los subdesarrollados se trataba de llevar a

dichos paises por ese camino.*

Las précticas de extension tenian como fin fundamental operar en la agricultura para

tener control sobre el sistema de alimentacion de los paises pobres.

Al capacitar a los técnicos de paises pobres les ofrecian proveerlos de herramientas
cientificas para desarrollar a sus paises a un nivel de desarrollo igual que Estados
Unidos, adiestrandolos en el enfoque general de extension, sin mostrarles cual era el
enfoque que habia llevado realmente a Estados Unidos a ese grado de desarrollo. Los
técnicos capacitados en Estados Unidos ademds eran propuestos para ocupar puestos de
alto nivel en los paises pobres, con la finalidad de facilitar los procesos de

comercializacion de insumo, entre otros beneficios.

La direccién del sistema de extension era centralizada la cual iba desde la oficina de
Relaciones Agricolas en el Exterior (Estados Unidos de Norteamérica) hasta el gobierno

mexicano (Direccidon de Agricultura) y de ahi a la poblacidn.

% Sanchez P., F. Extension Agraria y Desarrollo Rural. Editado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién de Espafia. Madrid, Espafia, 1996 quien menciona: “La influencia de los paises desarrollados sobre
aquellos subdesarrollados, en materia de Extensién, durante los afios sesenta, no es una exclusiva de Estados
Unidos. Algunos paises europeos (sobre todo Inglaterra y Holanda) habian promovido acciones y organizaciones de
extension en sus colonias, el Centro de Extensién Agraria y Desarrollo Rural -con sede en Reading- y el Centro
Agrario Internacional de Wageningen, ambos orientados a la cooperacién con paises subdesarrollados, aplicaron en
estos una perspectiva de extension diferente a la que se desarrollaba en sus paises de origen. En este sentido, fueron
promovidas acciones de extensién con mayor participacién popular, basadas en la idea de “desarrollo
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Los métodos y técnicas utilizadas en el sistema de Extension eran los modelos de
transferencia de tecnologia la cual era entendida como un proceso que implicaba la
modernizacién de la agricultura tradicional, a través de la adopciéon de tecnologias
moderna, esto se referia en concreto a cambios tecnoldgicos, estos cambios segun Alain
De Janvry51 se basaron en una continua busqueda de eficiencia econémica, dicha
interpretacion economista del cambio tecnoldgico e institucional aparecié con particular

claridad en el modelo de difusién de innovaciones™

Para lograr sus objetivos, el gobierno de los Estados Unidos cre6 minuciosamente su
plan de extensionismo el cual representa ante todo una estrategia operativa exitosa, para
el gobierno norteamericano y podemos observar la creacién de oficinas, asi como las

lineas implementadas para América Latina (Ver figuras 5y 6)>:

comunitario”.Esto con el fin de seguir manteniendo el control sobre sus colonias.”

5! Janvry A. “The importance of the small farmer the techology for rural develoment”. In proceedinig of the seminary
economic analysis in the design of new technologies for the small farmer CIAT, Juan Antonio Leos R. Colombia.
1977 p.4

52 Los impulsores del modelo de difusién de innovaciones (Rogers and Svenning) decian que el desarrollo es una
clase de cambio social en el que se introducen nuevas ideas en un sistema social a fin de obtener mayores ingresos
per capita y mejores niveles de vida mediante la utilizacién de métodos de produccién méas modernos y una mejor
organizacién social, estos mismos autores dividen el cambio social en tres etapas, invension, difusién y
consecuencias. Sanchez P., F. Extension Agraria y Desarrollo Rural. Editado por el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién de Espafia. Madrid, Espaiia, 1996

3 En estos esquemas se observa la creacién de oficinas y organismos para la atencién a Latinoamérica donde se
incluye México ésto constituy6 la estructura de organizaci6n del sistema de extension.
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Mientras afuera se cumplian los objetivos de Estados Unidos en el interior de sus
fronteras se desarrollaba un sistema de extensiéon que tenia las caracteristicas de los

siguientes enfoques:
e Enfoque del desarrollo de los sistemas agricolas, usado desde 1945.

e Enfoque participativo.- los productores norteamericanos participaban ampliamente
en la toma de decisiones en cuanto a los servicios de extensién, investigacion,

comercializacion y financiamiento.

¢ Enfoque de distribucion de costos.- ya que los costos de los programas de educacion
no formal asi como los demaés servicios de extension son pagados parcialmente por

los agricultores.

e Enfoque de las instituciones educativas.- porque las universidades y/o escuelas
publicas de agronomia tenian como finalidad proveer de servicios necesarios

gestionados por los agricultores.

Esto consolida el sistema de extension de los Estados Unidos como un sistema fuerte
porque la accién colectiva y presion ejercida por los agricultores en la toma de

decisiones, hacia que la retroalimentacion fuera sumamente eficiente.”*

El fracaso interior en México del enfoque general de extension agricola llevo a ciertas

reflexiones como las siguientes:

1. Que el trabajo de los agrénomos pioneros de los afios treinta, importante por destacar
la labor social de la investigacion agricola (al tomar en cuenta a los hombres del

campo); se fue olvidando conforme se desarroll6 la revolucion verde, una revolucion

5 Los objetivos especificos del organismo de Extensién norteamericano permitia, segtin Sanders citado por Sénchez
(1996)., mantener tres elementos basicamente esenciales para la Republica americana:(a) abundancia de alimentos y
fibras ; (b) un sistema familiar que implique al hogar como una unidad social y econémica efectiva ; y (c) un
proceso sistematico de desarrollo de liderazgo. Sanchez P.,F . Op. cit. Estos elementos se refuerzan dentro de los
Estados Unidos de Norteamérica por el sistema de extension participativo distinto al aplicado fuera de sus
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que fue bioldgica y quimica, pero desde el punto de vista socioeconémico fue una

revolucién comercial >’

2. Que la modernizaci6n de la agricultura en México no se habia producido al no darse
otros factores socioeconémicos del contexto histdrico necesarios, que si se dieron en

Estados Unidos.

3. Se llegd a reconsiderar a la Extension pues basandose en sus potencialidades de
cambio socioecondmico y a través de procesos de concienciacién, liberacion,
participacién politica, e incluso, revolucion, que podria llevar a una redistribucion de
las ganancias de los agricultores; en cualquier caso, a la Extension se le considero
como un instrumento esencial en esos procesos de revolucion. Este reconsiderar fue
apoyado durante algin tiempo, por las Organizaciones Internacionales para la
Cooperacion y el Desarrollo; pero, finalmente pbr razones politicas, se rechazd y
como alternativa a lo anterior se adopté la idea de origen judio denominado
“desarrollo rural integral” o enfoque de Rejévot y ademads se intentaron cambiar los
factores socioecondmicos (disponibilidad de crédito, nivel de formacidn, etc.) que no
habia permitido que la Extensién clasica diera los resultados modernizantes

esperados, sin necesidad de recurrir, a una revolucion estructural social®.

4. También se discutié acerca de si es mas importante el concentrar los recursos de la
nacion en beneficio de una minoria que para proveer a las necesidades vitales de la

mayoria de la poblacién.”’

5. Se critic6 la implementacion de estos servicios de extension propios de la revolucion

verde, donde no se valoraron los recursos naturales, culturales ni humanos®®

6. También no hubo una evaluacion de los cambios producidos social ni

ecoldgicamente en México y s6lo se restringieron al aspecto econémico™

fronteras.
5% Hewitt .A., C. La modernizacién ...Op . cit. p. 56.
% Sanchez P., F. Extension Agraria y Desarrollo Rural. Editado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién de Espafia. Madrid, Espaiia, 1996.
5 Hewitt A., C. La Modernizacion de la Agricultura Mexicana 1940-970. Editorial siglo XXI, 1978 pp: 31- 284
%8 Left, E. Ecologia y Capital, Racionalidad Ambiental, Democracia Participativa y Desarrollo Sustentable. Editorial
Siglo XXI, 3% Edicién, 1986, pp: 43-167.
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Se puede concluir que el sistema de extensiéon propuesto por los Estados Unidos de

Norteamérica, basado en el enfoque general de la extension agricola tuvo efectos

negativos para la agricultura mexicana,*® porque en el disefio y operacién del sistema no
5305 . o a5 . o o 557 61 v

se permitia la participacion ni la toma de decisiones de la poblacién rural,”” este sistema

de extension a la vez permitia al gobierno mexicano establecer un cierto tipo de

planificacién %

sobrevalorando en especial , el conocimiento cientifico; también este
sistema de extensién le permitia al Estado seguir manteniendo el control social,
econémico y politico del medio rural perpetudndolo hasta nuestros dias. Ya que
posteriormente a esta experiencia surgen otros programas a nivel nacional donde

interviene el trabajo de extensionistas. Estos programas continian manteniendo

% Morales T., C. y Goémez A. M. “Posibilidades de una politica de innovacién tecnolégica en la Agricultura”,
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales Agricolas y pecuarias, p. 229.

® Hewitt narra la experiencia en México en los afios comprendidos entre 1940 y 1970 y dice que la estrategia
aplicada en esos aflos se constituyo como el prototipo de desarrollo agricola, esta estrategia fue sinénimo de la
creacion de un enclave de grandes propiedades privadas dentro de una estructura agraria que estaba compuesta de
un modo predominante por explotaciones de subsistencia, la misma autora advierte que solo unos productores de
las zonas de riego se adecuaron al cambio tecnolégico por la deficiente planeacion de recursos econdémicos

%' Se puede considerar como una estrategia de autoritarismo planificado.
62 Esta centralizacién en la toma de decisiones se relaciona con las teorias antidemocréticas, mismas que son
denominadas teorias de la dominacién, las cuales se caracterizan por interpretar el mundo como una composicion de
estructuras de poder en cuya cuspide se va limitando y se encuentra ahi la clase dirigente.(Término utilizado por
Mosca citado por Dahl R, A. La Democracia y sus Criticos. Editorial Paidés, Segunda Edicion, Espafia, 1993, p.
321)
En los dos ultimos siglos ante el triunfo del capitalismo, las estructuras e instituciones del capitalismo, del mercado
y de la sociedad burguesa han tenido una enorme importancia en la determinacién discresional de las pautas de
dominacién, los cuales han estado al servicio de ideologias y objetivos politicos marcados.
Gramsci. fue quien interpret6 la necesaria creacién de la hegemonia intelectual y cultural, ya que era dificil
mantener por la fuerza una estructura de dominacién, con respecto a la hegemonia intelectual, ésta se cimenta en
una alianza entre clases, que comparten una ideologia y cultura comunes, por lo que concluye que los intelectuales
desempefian un papel importante en la creacién y el mantenimiento de la creaciéon y mantenimiento de la hegemonia
cultural.Sin embargo, Dahl advierte que las teorias de la dominacién no especifican en forma adecuada y con detalle
la cadena de control que necesariamente debe existir ; pero habla de algunos aspectos que contienen las cadenas de
control que une las acciones con los méviles primarios (los gobernantes), pero estas cadenas se vuelven ocultas
debido a que el acatamiento de las 6rdenes de los gobernantes hacia los gobernados se vuelve extensa y éstas a su
vez descansan en medidas de control o previsién de reacciones.
Seglin el razonamiento de Dahl, quien afirma que cuando existen cadenas de cotrol, estas deberan describir el
camino que sigue el control de la minoria dominadora hacia la mayoria dominada en sus distintos aspectos.Las
cadenas de dominacién usadas por una minoria en la ejecucién de politicas de expansion agricola norteamericana
fueron presentadas en los temas anteriores, pero su importancia en relacion a la centralizacion del conocimiento, se
explica porque el conocimiento siempre estuvo centrado en institutos de investigacion, los cuales ejercian la funcion
de centros de informacién de prestigio de conocimiento unico y de poder y subordinaron otras formas de
conocimiento. tema tambien comentado por Chambers R., Ghildyal B. El Modelo del Agricultor Primero y Ultimo.
La Investigacion Agricola para Agricultores de Pocos Recursos. In Agricultural Administration, Institute of
Develompment Studies, University of Sussex, Gran Bretaiia, 1985, p. 11.
Shiva citado por Toussaint, explica que con el desarrollo de la revolucién verde las estructuras comunitarias se
transformaron en dependientes de una tecnologia que no controlan y que ellas no desarrollaron. De este modo la
revolucién verde se confirma como una via real de la estrategia de las multinacionales. Toussaint. E. Deuda Externa
en el Tercer Mundo: las finanzas contra los pueblos. Editorial Torino. Caracas, Venezuela, 1998, p. 116.
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caracteristicas centralistas muy similares a lo anteriormente dicho, entre ellos estan los
siguientes:

e Comités Directivos de Distritos de Riego. (1953-1980)

e Planes Y Programas de Desarrollo Agricola (1965-1975)

e Programas de Inversiones para el Desarrollo Rural (1971-1980)
e Comités Directivos de Distritos de Temporal (1977)

e Programa de Alianza para la Produccién (1977-1980)

e Programa del Sistema Alimentario Mexicano(1980-1982)

e Programa Nacional de Alimentacion (1983-1988)

e Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral (1985-1988)

e Distritos de Desarrollo Rural(1985-1988).

2.5 La apertura democratica y las Organizaciones no Gubernamentales

La participaciéon del Estado mexicano como unico responsable de la conduccion y
definicién socioecondmica y productiva del agro en la planeacién de desarrollo rural data
desde la Constitucién de 1917; sin embargo, las estrategias politico-econémicas
instrumentadas por el Estado hasta fines de los sesenta, demostraron su agotamiento ante
la situacion de crisis econémico social por la que atraviesa el pais y en consecuencia, el
sector campesino.” ® Por este motivo la sociedad civil® empezé a tomar medidas ante
el papel interventor del Estado en la economia, y su retiro en la tutela a sectores
populares®, de esta forma, la sociedad civil ha ayudado a resolver problemas en los

que el Estado ha demostrado su ineficiencia®.

& Alcala E, Brunt R. Los Campesinos. Plaza y Valdés Editores. México, 1995,pp:169.

% La sociedad civil se define en contraposicion con el Estado, definiéndose como la esfera de relaciones entre
individuos, grupos y clases sociales que se desarrollan fuera de las relaciones de poder que caracterizan a las
instituciones estatales. La sociedad civil es representada como el terreno de los conflictos econémicos, ideoldégicos,
sociales y religiosos respecto de los cuales el Estado tiene la tarea de resolverlos, ya sea medidndolos o
suprimiéndolos. Bobbio N., M. Diccionario de Politica. Editorial Siglo XXI , Espafia, 1986,p. 1571.

% Ligadas a la custodia del Estado de Bienestar, los cambios en los criterios para financiar proyectos y donar fondos
también fueron estimulados por objetivos de fomento a la economia de mercado en ambitos internacionales y de

impulso a programas de politica social en planos micro; pues se cuestiono la eficacia de politicas de caracter general
surgidas del igualitarismo.

% Después de los temblores de 1985, cuando la tragedia desbordé la capacidad de respuesta institucional se influy6 en
que se aceptara y diera cabida a toda forma de participacion espontéanea y se reconoci6 socialmente la labor de
organizaciones auténomas en la atencion de problemas de interés colectivo.
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La sociedad civil participa en el proceso de apertura democratica desde la reforma
politica de 1977 donde se ampli6 la representacién proporcional y dio acceso a la
izquierda a canales institucionales de participacion, cuando un sector de militantes que
participaba en grupos de esta tendencia plante6 que los partidos politicos , ya no eran
formas adecuadas de participacion y se volcaron a organizar a la sociedad ya que veian
con escepticismo la posibilidad de la izquierda de transmitir eficazmente las demandas

de los sectores populares a las instancias de la toma de decisiones del pais®’.

La sociedad civil ha formado las Organizaciones no Gubernamentales (ONG's) que se
consideran el resultado de una diferenciacion del sistema politico con el debilitamiento
del cooperativismo como pilar central del régimen politico,’® las que actiian como
nuevos actores sociales y politicos en el escenario social de los procesos de
democratizacion. Las Organizaciones no Gubernamentales no son sélo la expresion de
una diferenciacién politica sino también social, que se manifiesta en la difusion de
valores postmateriales como la calidad de vida, la preservacion del medio ambiente, la
preocupacion por derechos especificos del individuo, de su cuerpo, de género, lucha por
la democracia, el reconocimiento de derechos de pueblos indigenas, pero en esencia lo
que ha constituido un componente fuerte del imaginario colectivo de diversos grupos

sociales, es la satisfaccién de las demandas de sectores desfavorecidos.®’

%7 Gordon S., R. “La Cultura Politica de las Organizaciones no Gubernamentales en México™. Revista Mexicana de
Sociologia. TUSUNAM, Meéxico 1997, Num. 1. p. 56. y Jetlin E. “;Ciudadania Emergente o Exclusién?
Movimientos Sociales y ONG’s en los Afios Noventa”Revista Mexicana de Sociologia, IUSUNAM, México, Vol.
VI Num. 4 octubre-diciembr,.1994 p. 103.

¢ También responden a la necesidad de construccién de sentido por la incertidumbre creciente y el vacio producido
por la caida de certezas por ejemplo, el socialismo, la politica como medio de resolver problemas en otros &ambitos o
la obligatoriedad de tutela del citado ha contribuido a diferenciar las précticas sociales y politicas asi como a
transformar la modalidad de expresién de las demandas. Gordon S., R. “La Cultura...”Op.cit.

Jetlin E. “;Ciudadania Emergente ..” .Op.cit

8 Este movimiento va més allé de las reivindicaciones y la provisién de servicios que apunta a una participacién

mayor en el campo de las politicas publicas si no que tiene mas relevancia para la gobernabilidad. Informe de la
Comision de Gestion de los Asuntos Pablicos Mundiales. Nuestra Comunidad Global. Alianza Editorial, Madrid,
1995. p. 212.
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En el plano internacional, la preferencia de fundaciones donantes por financiar a
organizaciones no gubernamentales, antes que a gobiernos, fue la circunstancia que

favorecio el crecimiento de estas organizaciones’".

2.5.1 La diversidad de Organizaciones no Gubernamentales.
Las ONG’s cuentan con gran heterogeneidad que abarca varios planes por €so se€

presentan por grupos segin como se ha distinguido,”' esto se menciona a continuacion:

I. Por las metodologias de trabajo que estdn basadas en la participacién de los

destinatarios de los programas estos son:

a) Las que crean conciencia entre los beneficiarios respecto de sus derechos.

b) Las que ayudan a que los destinatarios identifiquen sus necesidades y establezcan
prioridades para su solucion.

c¢) Las que combinan el acompafiamiento religioso con la transformacién de la conducta

de la vida cotidiana.

7 Entre los puntos de discusién mas importantes se encuentran que las ONG’s plantean autonomia con respecto al
Estado. a los partidos politicos y a los organismos de financiamiento (en la toma de decisiones, definicion de
objetivos a corto, mediano y largo plazo); la cantidad de ONG’s se define por oposicion a un referente que rechaza,
estas son las organizaciones gremiales y partidarias consideradas como oficiales (por ser dependientes, verticales y no
democraticas).

Pero en primer lugar, el financiamiento conduce a conflictos por el control de recursos materiales y no materiales
dentro de la ONG y fuera de ella, por lo que para seguir existiendo deben demostrar eficacia en los resultados de los
proyectos (en el caso de los técnico-productivos).

Por lo que el esfuerzo, lealtad y compromiso con la organizacion en la mayoria de los casos debe excluir a quienes no
luchen por los mismos objetivos de la organizacién.

Un elemento contradictorio en las ONG’s se describe cuando se dice que las ONG’s son portadoras de una
representacion simboélica, de lo que se considera una sociedad democratica, pero representaciéon no se transmite por
vias institucionales y al igual que otras organizaciones y grupos sociales, las ONG’s desdefian los canales sociales de
representacion y accién politica promoviendo asi la politica por vias informales ( Jetlin y Gordon ) dicen que
promueven la democracia pero contribuyen a erosionar sus bases. Esta confusién se origina al no hacer una diferencia
explicita al tipo de democracia a la que se refieren estos autores y a la que se refieren las ONG’s. Ya que las ONG’s se
remiten a promover una democracia participativa y contribuyen a concientizar acerca de las causas de las carencias y
la pobreza y a comprender como un sistema politico con democracia representativa facilita los medios de corrupcion,
aunque esta democracia transite por las institucionales, formales y legales.

Continuando con las criticas que se hacen a las ONG’s tenemos que su forma de actuar cuestiona el ejercicio de la
politica por medio de los canales institucionales al actuar en un planteamiento dicotémico: sociedad vs. Estado, y por
tener implicito un desautorizar simbdlico del el ejercicio politico dentro de marcos propios y ser ejemplo de
sustitucion de canales y modalidades de participacion.

7! Esta caracterizacion es presentada por Gordon S. R “La Cultura Politica de las Organizaciones no Gubernamentales
en México”. Revista Mexicana de Sociologia. ITUSUNAM, México 1997, Nim. 1. p. 56 y Jetlin E. “;Ciudadania
Emergente o Exclusion? Movimientos Sociales y ONG’s en los Afios Noventa”. Revista Mexicana de Sociologia,
ITUSUNAM, México, Vol. VI Num. 4 octubre-diciembre.1994 p. 103
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I1. Por los objetivos:

a) Los de caracter asistencial Servicios de salud, sociales, de apoyo al
ingreso y la manutencion, emergencia y
asistencia

b) Los culturales: Organizaciones religiosas, étnicas,

comunales, de defensa de derechos,
valores, creencias y simbolos colectivos

¢) Recreativas, informativas y educativas Difusién de conocimientos ideas, noticias,
etcétera.

d) De desarrollo econdmico-social Combinan recursos individuales para
mejorar la infraestructura, las instituciones
y la calidad de vida de la comunidad;
promocién de vivienda, empleo Yy

capacitacion
e) Orientadas a temas especificos Proteccion del ambiente y animales
f) Civicos y de apoyo Orientadas a mejorar el sistema politico

g) Filantrdpicas

III. Por el tipo de poblacién atendida.

a) Grupos de poblacion marginales

b) Grupos de apoyo para mujeres con enfermedades graves.
c) Los que proporcionan asesoria a Productores rurales.

d) Los grupos urbanos o rurales que son demandantes de servicios.

IV. Por la diversidad de origen ideoldgico de las organizaciones, de sus dirigentes y de

sus miembros, por ejemplo:

a) Las organizaciones que provienen de una tradicion de izquierda.

b) Partido Comunista Mexicano, Partido Socialista Unificado de México, Partido
Revolucionario de los Trabajadores, Partido Socialista de los Trabajadores.

c) Grupo de la semiclandestinidad: como el Grupo Espartaco, Politica Popular y Linea
de Masas.

d) Las que provienen de la labor social de la iglesia.
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e) Que estan basadas en el trabajo organizativo de las comunidades eclesiales de base
que destacan la opciéon por los pobres y plantean modificar los valores de la
poblacidn receptora de la ayuda de manera paralela a su actividad de promocién del
desarrollo.

f) Grupos de la iglesia catdlica que en los afios setenta tomaron compromiso politico
con sectores populares (Accion Catolica, los social cristianos como la Unioén Social
de Empresarios Mexicanos).

g) Grupos de iglesias protestantes cuyos recursos provienen del extranjero

2.6 La Organizacion social de las comunidades

4 er 7
La organizacion -

social descrita por las Organizaciones no Gubernamentales que
intervienen en los procesos de extension, es reflejada en los textos que la mayoria utiliza
indicando la concepcién de la sociedad dual (tema desarrollado por Boeke 1953), este
planteamiento, en primera instancia fue utilizado para hacer prevalecer los
conocimientos cientificos, sobre los conocimientos tradicionales durante las primeras
etapas de la Revolucion Verde. Al respecto Bonfil” describe y analiza la existencia de
las dos culturas conviviendo en un mismo espacio geografico, siendo las bases tedricas a

partir de las cuales se construye la configuracion de la organizacién social propuesta por

las ONG’s.

2.6.1 La existencia de la sociedad dual
Boeke™ plantea, acerca de la sociedad dual, que es posible caracterizar a una sociedad en

el nivel econémico por los tres aspectos que estan interrelacionados entre si y éstos son:

72 Se denota la diferencia entre organizaci6n social y organizacion para la produccién en donde en el segundo caso se
refieré a la creacién de una estructura adecuada a las necesidades de los planes y programas de desarrollo., Kraemer
menciona que las organizaciones impulsadas por los programas son vistas por los campesinos como estructuras
temporales sobrepuestas a las verdaderas estructuras sociales de las comunidades, cuya finalidad fue posibilitar la
obtencion de alguna donaci6n del gobierno en ese tiempo histérico y concluye que la organizacién de los productores
rurales fue un ingrediente fundamental del clientelismo partidario, del caciquismo y del paternalismo del Estado.La
organizaciéon campesina era entonces el interlocutor que se requeria para hablar con el lenguaje politico
presidencialista .Kraemer B., G. Utopia en el Agro Mexicano. Cuarenta proyectos de desarrollo en 4reas marginadas,
Universidad Auténoma Chapingo, México,1993, pp:38-40.

™ Bonfil B., G. México Profundo, una Civilizacién Negada. Editado por el Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes. México, D.F., 1987. p. 250

™ Boeke J., H. Economics and Economic Policy of Dual Societies. New York, 1953, pp. 3-5. Reprinted by

Permission.
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i v. 375 ; 5 . %05 .
el espiritu social,” las formas de organizacién y la dominacién técnica con que cuenta,

estos aspectos juntos forman un sistema social.

Cuando prevalece un solo sistema social en una sociedad en cuestién, es llamada
homogénea, pero cuando aparecen dos o mds sistemas sociales claramente distinguidos
uno de otro, nos encontramos con una sociedad dual; pero en esta relaciéon de dos

sistemas sociales uno domina al otro totalmente o en parte.

Generalmente la sociedad dual se caracteriza por un sistema social importado y
sobrepuesto a un sistema social indigena o de otro tipo, con mucha frecuencia el sistema

importado es capitalista desarrollado”.

Esto puede ayudar a describir y explicar las interacciones econémicas de los dos
sistemas sociales; pues, se basa en la realidad y no en la teoria pura, porque esta basada

en aspectos histéricos generalizados en el tipo ideal de Max Weber.

Aqui podemos obtener tres teorias combinadas en una:

a) La teoria de la sociedad precapitalista, usualmente llamada economia primitiva.

b) La teoria econdmica del desarrollo capitalista o sociedad socialista o la suma de la
teoria social y econémica.

c) La teoria econdmica de las interacciones de dos sistemas sociales distintos que

cuentan con apariencia de una sola sociedad.

La interaccion de ambas se denomina economia dual, cuyo término estd reservado para
. el , - ; ; 76

denominar la combinacion de la teoria econémica con la teoria de la sociedad dual.

En una sociedad dual van a existir dos espiritus sociales o culturas: el de lucro y el de no

lucro; en el primero van a existir los valores de cambio, y en el segundo valores de uso.

7® Se refiere a la cultura
" Boeke J., H. Economics and ...Op. cit.



En referencia a este tema Bonfil’’ menciona la existencia de dos Méxicos: el profundo y
el imaginario, donde la relacién entre ambos ha sido conflictiva durante los cinco siglos
que lleva su confrontacién, el proyecto occidental del México imaginario ha sido
excluyente y negador de la civilizacion mesoamericana; no ha habido lugar para una
convergencia de civilizaciones que anunciara su paulatina fusién para dar paso a un
nuevo proyecto diferente de los dos originales pero nutrido de ellos. Por el contrario
“Los grupos que encarnan los proyectos civilizatorios mesoamericano y occidental se
han enfrentado permanentemente, a veces en forma violenta, pero de manera continua en
los actos de sus vidas cotidianas con lo que ponen en practica los principios profundos

de sus respectivas matrices de civilizacién”.”®

Es dificil que un sistema social importado se establezca en otro totalmente. El caso del
Meéxico prehispénico, fuerte en cultura y en redes sociales como formas de organizacion
y técnicas agricolas motivo a que los conquistadores utilizaran la violencia para poder

establecer su sistema social.

“Los pueblos del México profundo crean y recrean continuamente su cultura, la ajustan a
las presiones cambiantes, refuerzan sus ambitos propios y privados, hacen suyos
elementos culturales ajenos para ponerlos a su servicio, reiteran ciclicamente los actos
colectivos que son una manera de expresar y renovar su identidad propia, callan o se

revelan, segiin una estrategia afinada por siglos de resistencia.””

Asi mismo Bonfil propone una reflexion sobre el dilema de la civilizaciéon en México y
sobre la necesidad de formular un nuevo proyecto de nacién que incorpore como capital
activo todo lo que realmente forme el patrimonio para los mexicanos que hemos
heredado no sélo los recursos naturales sino también las diversas formas de entenderlos
y aprovecharlos a través de conocimientos y tecnologias que forman la herencia histérica

de los diversos pueblos que componen la nacién; no sélo la fuerza de trabajo individual

"7 Bonfil B., G. México Profundo... Op. cit
8 Bonfil B. G. México Profundo... Op. cit
7 Ibid
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de millones de compatriotas, sino las formas de organizacion para la produccion y el

consumo que persisten en el México profundo y que han hecho posible su sobrevivencia

Se considera relevante el pensamiento de Bonfil en el sentido de repensar la democracia
y repensar un didlogo entre las culturas cuyo denominador comun sea la voluntad de
respeto y convivencia dentro de la diversidad; en primer término la cuestion de la
democracia, “pero no la formal, décil y torpemente calcada del occidente; si no la
democracia real, la que debe derivarse de nuestra historia y responder a la composicion

rica y variada de la sociedad mexicana”®.

En este contexto de diferencia y pluralidad se puede observar la convivencia compleja
del México heterogéneo, sus contradicciones interiores y exteriores. Las Organizaciones
no Gubernamentales pretenden ante todo crear un proyecto social que puede tejerse en la
pluralidad como lo propone Bonfil, incorporando aspectos de los dos Méxicos (El
México profundo y El México imaginario),. pero también tratan de tejer un dialogo entre

los distintos grupos que estan al interior del pais.

2.6.2 La importancia de la comunidad en la organizacién social

Bonfil atribuye importancia a la comunidad porque es el sitio donde se reactiva y se
vive cotidianamente en la civilizacién mesoamericana y donde se conservan sus matrices
culturales.’’Las comunidades son entendidas como sociedades locales de escala

relativamente menor (aldeas, comunidades, pueblos, barrios) .

Asi mismo, se manifiesta la necesidad de reconocer y reforzar a las comunidades locales
como células constitutivas fundamentales, asi también a las autoridades comunales, es a
partir de esas mismas comunidades, que los niveles de organizacion social seran mas

amplios y haran posible el desarrollo de culturas locales.

8 1bid
81 Ibid
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2.6.3 La importancia de las redes comunitarias en la organizacién social

La organizaci6n familiar y las redes de ayuda mutua comunitaria son el medio por el cual
la poblacion rural encuentra seguridad para enfrentar las dificultades de sus condiciones
de vida, dificultades como la carencia de recursos productivos (tierra, agua y crédito) y
las limitaciones de un mercado de trabajo, en el que s6lo la cuarta parte de la poblacion

econdmicamente activa es asalariada.

Este tema induce a una reflexion critica acerca de la visién economicista, la cual reduce
el problema de produccién campesina a su dimensién meramente técnica y otorga a las
fuerzas del mercado el poder absoluto para regular el mundo de la produccién y el
consumo. En esta visién, hace tiempo que los pequefios Productores agricolas deberian

haber desaparecido de la estructura productiva nacional.*?

Pero la persistencia de la economia campesina, segin Pepin 1996, responde a dos
ordenes de factores; Por un lado, refleja la falta de opciones que tiene la mano de obra
para emplearse fuera del sector agropecuario.; Por otro, alude al desarrollo de estrategias
de reproduccién que tienden a mantener el vinculo con la tierra y a recrear las bases de la
organizacién comunitaria, como lo muestra el hecho de que, aunque la produccion
agropecuaria ha dejado de garantizar la reproduccion del grueso de los pequefios
productores rurales, no se han abandonado el uso y el cultivo de la tierra, por el
contrario, las unidades de produccién campesinas se han visto obligadas a desempefiar
actividades de diversa indole; el autoconsumo, la compraventa de productos, el
jornalerismo, la migraciéon temporal hacia las ciudades o hacia el extranjero, se han
vuelto indispensables en el logro de la reproduccion de estas redes familiares, también
con diversificacidon ocupacional de trabajadores por familia’, principalmente a través de la
incorporaciéon de las mujeres y de los nifios al trabajo familiar. De esta manera se
observan cambios tanto en la organizacién interna de los grupos domésticos como en el

espacio socioeconémico y cultural campesino. *

8 pPepin M., L. “Entre Ruralidad y Urbanidad. La fuerza del lugar”. Articulo, Editado por El Colegio de México,
1996
8 Ibid.
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2.6.4 El origen cultural de las redes comunitarias

La organizacién familiar y las redes de ayuda mutua comunitaria tienen sus origenes en
los conceptos que encierran la comunidad y la cultura.

La comunidad para la cultura occidental se traduce por el comun, es decir, a todo el
pueblo o bien toda la vida; solo que esta interpretacion, anula al hombre y mujer
particulares. Pero para la Indianidad, fundada en su visién dualista del mundo y de la
vida, entiende la comunidad o lo colectivo solo como un elemento de una dualidad, €l
otro elemento estd integrado por todo lo individual, ambos elementos sélo pueden

desarrollarse y pensarse en unidad y armonia.

La dualidad individualidad-colectividad se expresa como pueblo, cuando el sistema de
valores que integran la cultura se hace presente junto con el sistema juridico-politico. Es

asi como el pueblo adquiere personalidad juridica y por lo tanto, es sujeto de derecho®.

El sustento comunitario o de comunidad es la tinica posibilidad de producir y reproducir

la cultura para su desarrollo, asi como su origen y caracteres.®.

La vida en comunidad est4 unida a la cultura.’® La cultura es lo que se hace, lo que no se
hace, lo que no se ve y se ve. Es modo de ser, de vivir y de convivir; producto de la

relacion armoénica con la naturaleza y los demés hombres y mujeres.

Se sustenta en la vida de comunidad, el resolver sus problemas; es trabajo de
compromiso, de servicio, donde se aceptan cargos para ser servidor, mandar
obedeciendo al pueblo, es una forma de relacionarse y valorar lo que se tiene alrededor,
conocer el valor que tienen las cosas y qué significan, es saber que la naturaleza y todo lo

que se hace es algo sagrado que viene del mas alla. Se expresa en las fiestas, en el baile,

% Leyva C., L. La Indianidad... Op. cit.

¥ Leyva C., L. La Indianidad y su Idea de Cultura. Mimeografiado, San Nicol4s Tolentino, 1998.

% Definicién de Maestro Bilingiie de la Etnia Chol Victor Guzman, citado por Leyva C., L. en La Indianidad y Su
Idea de Cultura. Mimeografiado. San Nicolas Tolentino, 1998.
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en la comida, en la musica, en el arte, en la indumentaria, en las manufacturas, en la

lengua; pero no sélo eso, es todo el sentido de la vida.

2.6.5 Los Campesinos.

Teéricos como Shanin, dice que: los campesinos constituyen la mayoria de la
humanidad, en la mayoria de los paises el pueblo denota todavia a los campesinos; la

cultura nacional especifica corresponde a la cultura campesina.

El campesinado se manifiesta no solo como un grupo social distintivo, sino también
como un patrén general de la vida social que delimita una etapa del desarrollo de la

sociedad humana. EI campesinado... es una forma de vida ®'

Chayanov®desarrolla la organizacién de la Unidad Econémica Campesina .La principal
contribuciéon de Chayanov consisti6 primero en la elaboraciéon de una teoria del
comportamiento campesino a nivel de la granja familiar individual y luego en la
demostracion de que al nivel nacional debia considerarse a la economia campesina como
un sistema econdémico por derecho propio y no como una forma de capitalismo
incipiente representada por la produccion de bienes en pequefia escala como aseguraban

los marxistas.

En opinién de Chayanov las motivaciones campesinas eran distintas a las del capitalista;
los campesinos tratan de satisfacer las necesidades de la familia més bien que de obtener

ganancias .

8 Shanin T., Campesinos y Sociedades Campesinas. Fondo de Cultura Econémica, México, D.F. 1979. pp133-214 .
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2.7 Métodos Participativos

Uno de los conceptos que diversas organizaciones e instituciones han impulsado es
precisamente el concepto de participaciéon, no obstante cada termino tiene sus

antecedentes propios a continuacion se presentan algunos de ello:

2.7.1 Educacion Popular

Los métodos educativos usados por algunas organizaciones e instituciones se basan en
principios de la educacién popular, que es también llamada pedagogia de la liberacion;
cuyo autor es Paulo Freire; brasilefio que desempefio trabajos encargados por el
ministerio de educacion y cultura de Brasil, esto en el sector de alfabetizacion de adultos,

sus obras fueron: concientizacion y alfabetizacién, una nueva vision de proceso (1963).

La educacién como practica de la libertad (1967) introduccion a la accién cultural (1969
obra mimeografiada) y pedagogia del oprimido (1969), estas obras han sido la base para
nurierosas experiencias practicas; es por eso que a continuacidon se exponen conceptos

sobresalientes de su obra®’.

Segun Freire la relacién existente entre los hombres, es una relacién de opresor-
oprimido; esto impide que el hombre encuentre su vocacion e impide su encuentro con
Dios; esta relacion es deshumanizadora tanto parta el opresor como para el oprimido, por
lo tanto la libertad sera alcanzada por ambos cuando el oprimido se libre del opresor y el
opresor alcanzara su libertad con la liberacion del oprimido; Freire dice que el oprimido
tiene como modelo de vida el que el opresor le ha impuesto, y contribuye a reproducirlo.
Esto sucede debido al modelo educativo desarrollado por el opresor que se llama

“Bancario" o antidialdgico.

8 Chayanov V., A. La Organizacién de la Unidad Econdmica Campesina. Buenos Aires, Argentina.1974. pp: 47-96.
¥ Freire, P. Pedagogia del Oprimido. Trigésima edicion, Ed. Siglo XXI, México, 1983. p. 241.
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Es importante romper este proceso reproduccién de modelos, con un proceso educativo
de accion-reflexién o dialégico, que estimula la creatividad y critica, esto con el fin de

que queden plasmadas en una practica transformada.

Para romper las practicas pedagogicas de dominacidn se sugiere un caracter horizontal y
dialogico, de la educacion, donde los participantes contribuiran con palabras generadoras
o temas generadores. A esto sigue la accion critica donde interviene el animador como
persona que presenta los problemas realizando una accién dialégica, a lo que
completaron el proceso los integrantes del grupo al descodificar una situacion codificada

y completar la secuencia de los temas de aprendizaje.

Asi que solo los oprimidos pueden crear su teoria para liberarse: la teoria de su accion.
Pero esta construccion se hace solo en el encuentro del opresor y del oprimido, pero el

oprimido en un liderazgo revolucionario.

En la obra de Freire se puede apreciar la idea de que la educacién contribuye a la
formacion de la conciencia de clase y con esto acceder a tener una apreciacion politica.

Julio Barreiro, dice que un analisis critico demostraria que la manera de practicar la
educacion y el propio modo de interpretarla varia sistematicamente en la misma medida
en que se modificaran sus usos sociales. Por eso la misma sociedad debe determinar la

educacién que necesitan sus miembros y como pueden participar en su proceso.

Asi mismo el autor dice que la educacion popular parte de la propia practica de algunos

grupos de educadores a los cuales vuelve como “una accidn que se piensa asi misma” y
también que toda practica educativa tiene una explicacién politica; en ese sentido el
autor plantea soluciones para el cambio social estructural a partir de la con
concientizacién; dichos planteamientos politicos van orientados a favor de las masas

populares.9°

%0 Julio, Barreiro. Educacién Popular y Concientizacién. Novena edicion, Editorial siglo XXI, México, 1984. pp. 10-
74.
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2.7.2 Investigacién-accién.

Los trabajos hechos por Freire acerca de la educacion popular, fueron utilizados en
cuanto a metodologias participativas por el hecho de incluir al individuo en el proceso de
enseflanza aprendizaje. pero modificando el objetivo de la educacién que planteaba
Freire y suplantar este objetivo por la incorporacion de nuevas tecnoldgicas objetivo que

no incluye cambiar una estructura social injusta.

El resultado pretendido es que los Productores, al ser participes de la investigacion, se
apropien, compartan conocimientos y aborden nuevas experiencias; que se motiven,
produzcan informacién y adopten o adapten elementos significativos a partir de sus

valores y necesidades como seres humanos.”!

Pero lo criticable de este tipo de investigacion se presenta cuando la problemética de los
individuos se tiene que subordinar a los requerimientos institucionales de los
investigadores sobre todo del area técnico productiva.

Sin duda la investigacién accidn, toma otros matices cuando los investigadores estan
comprometidos mas socialmente con los individuos y tratan de ver la situacion desde la

perspectiva de los individuos.”

2.7.3 Diagnéstico rural rapido

También es conocido como Sondeo Rural Rapido®® (SRR), es usado en el contexto de
desarrollo agricola por equipos multidisciplinarios, que trabajan con agricultores, y
lideres de comunidades para formular en forma rdpida y sistematica, potenciales

hipoétesis de desarrollo.

°' Sriskan, Darajah, N. Bawden, R. J. and Packham R. G. “Systems Agriculture: A paradigm for sustainability.
Association for tarming Systems Research”, Extension Newletter Vol. 2, No. 3, pp:1-5

%2 Esta recomendacién es también clara para la investigacion participativa, tema citado por Anton de Shutter al decir
que el investigador participativo y el educador tiene que dirigir sus actividades hacia los grupos marginados y
expresar su compromiso con ellos.

% Jeniffer. A. Mc. Craken. “ Introduccién al Sondeo Rural Réapido”en Lecturas de extension, Proyecto Desarrollo
Forestal, participativo de los Andes, Editorial Luz de América, 1991
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Esta concepcion de Sondeo Rural Rapido, se realizd6 en los afios 70's
complementariamente a los analisis de los sistemas de produccion , el método fue
introducido en trabajos iniciales por Robert Chambers, Peter Hildebrand, Robert
Rhoades y Michael Collison resultado del trabajo de estos y otros innovadores del
Sondeo Rural Répido se sintetizd el método en el Instituto de Estudios para el

Desarrollo en la Universidad de Sussex, entre octubre y diciembre de 1978 y 1979.

El SRR ofrece condiciones de planificacién para el desarrollo, para los diagnéstico y los

procesos de implementacién, a continuacién se citan los sondeos que pueden ser

llevados acabo.

a) Sondeos de exploracién: son usados en la primera fase de un proyecto y trata de
formular hipétesis preliminares.

b) Sondeos especificos, usados para clasificar cuestiones importantes que son
formuladas en el sondeo de exploracion o por extensionistas locales.

¢) Sondeos participativos- son usados para introducir a los campesinos en todas las
etapas del proceso de investigacién y del trabajo de desarrollo, desde la
identificacion hasta la formulacién de hipétesis y la toma de decisiones.

d) Sondeos de monitoreo son usados para evaluar el éxito o impacto de las actividades

de desarrollo.

Segun los creadores del SRR, este método facilitara.
1. Conocer las necesidades agricolas para el desarrollo.
2. Identificar prioridades para orientar la investigacién dentro de las necesidades de
desarrollo de la comunidad.
3. Determinar la factibilidad técnico social para intervenciones e implementacion de
proyectos.
Identificar prioridades para las acciones de desarrollo.
Implementar acciones de desarrollo.

Realizar el monitoreo de las acciones de desarrollo.

- A

Las técnicas de clase usadas por el SRR son:
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Revisién de datos histdricos.
Observacion directa.
Entrevistas semiestructuradas
Juegos analiticos.

Historias y retratos.
Diagramas.

Seminarios de analisis.

2.7.4 Investigation rural participativa

La investigacion participativa, es utilizada con cada vez mas frecuente en instituciones

de investigacion y desarrollo. Se reporta que han existido tres ramas que han dado como

resultado 29 corrientes participativas, estas ramas son:

e Sistemas de produccién agropecuarios (Farmin Systems Research: FSR) Desarrollo
participativo de tecnologia, (Participatory Technology Development: PTD).

e Andlisis de agroecosistemas (Agroecosystem Analysis: AEA)

e Diagnostico rural participativo DRD y Acercamiento répido participativo: (Rapid
Rural Appraisal: RRA).**

Como se explico antes; uno de los origenes de la investigacion participativa fue el de
considerar la participacion de la comunidad como un medio para incrementar la
eficiencia productiva, siendo la idea central, la de lograr que los individuos se involucren
y de esta manera es muy probable que estén de acuerdo en apoyar una innovacién o

servicio y asi los investigadores logren sus objetivos.

Sin embargo algunos investigadores han reconocido que siempre que se ha apoyado un
enfoque tecnologico se tiende a olvidar que el desarrollo rural es un proceso amplio que

involucra no solamente la tecnologia, sino también cambios en el comportamiento de

 Chambers citado por Rivera G. “Nuevos Enfoques en la Investigacién Social y el Desarrollo Rural”. en
Investigacion. Para el Desarrollo Rural, Editado por Universidad Auténoma del Estado de México, CICA;
México. 1997.
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individuos y el desarrollo de sus instituciones locales®.Otros investigadores dicen
reconocer que se ha subutilizado el conocimiento y la creatividad de los agricultores en
el logro de mayores grados de eficiencia en la investigacién y afirman que los
agricultores tienen mucho que decir sobre los problemas que enfrentan y la viabilidad de

las soluciones.”

Se plantea entonces un cambio de actitud y de comportamiento, mas que un cambio de
métodos para realizar investigacion, esto es considerado primordial para lograr mayor

participacién en programas de investigacion y extensién. °°

Pero, para Anton de Shutter;’’ la investigacion participativa es un método que involucra
a los beneficiarios de la investigacién en la produccién de conocimientos. Aqui sefiala el
autor que no se puede justificar inicamente la investigacién como base para ejercicios
intelectuales, sino que, ademas, es importante que la comunidad la aproveche y no solo

los resultados de la investigacion sino el proceso mismo.

2.7.5 Metodologia de Campesino a Campesino.

Se menciona que la metodologia de campesino a campesino es originaria de China desde
1920 cuyo creador fue James Yen, quien utilizd esta metodologia como estrategia de
organizacién comunitaria y como medio de generacién y difusién de conocimientos en la
comunidad. Es a partir de 1950 y hasta 1980 que los promotores campesinos estan
presentes en distintos paises como: Filipinas, Honduras y Ecuador; México y

Nicaragua®®,

® Tripp, Robert.: “caminos hacia la colaboraci6n entre técnicos y campesinos” Gorras y Sombreros. CIMMYT, 1992.
p3.

% Idem, p. 4

% Sris Kandarajah. Bawden, R. J. and Packham R. 6. “Systems agriculture..op.cit

97 Anton de Shutter, “Método y proceso de la investigacién participativa en la capacitacién rural”, en lecturas de
extensién, del proyecto de Desarrollo forestal participativo en los Andes, Editora Luz de América, Quito Ecuador,
1991 pp: 53-85.

%8 Selener, D. et al. De Campesino a Campesino. Experiencias Practicas de Extensién Rural Participativa, Editorial
USAID ABYA YALA, Movimiento Agroecolégico de América Latina, Instituto Internacional de Reconstruccion
Rural de América Latina, 1994
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Se encuentran indicios de que el método de campesino a campesino puede ser una
variante del método productor-experimentador donde, el agente de cambio
(extensionista, agrénomo) es sustituido por un productor experimentador (en este caso

promotor campesino).

En términos generales, la metodologia de campesino a campesino, es una metodologia d
e extension que describe y analiza el proceder del campesino (hombre o mujer) que ha
recibido capacitacién’® por parte de una organizacién de desarrollo para realizar

actividades de promocion, este proceder es descrito como un método.

El método, como modelo de transferencia de tecnologia, asegura que el campesino como
promotor supera a otros modelos de extensién en cuanto a que un mayor nimero de
campesinos se benefician de los servicios, también se considera que el campesino como
promotor cuenta con mas capacidad para entender problemas de su comunidad y

responder a los mismos esto quiere decir que la barrera de comunicacion se supera.

Ademas el promotor campesino tiene mdas ventajas que un técnico promotor en la
comunidad porque puede ser un buen catalizador en procesos autogestionarios ya que a
través de promover la participacién de la comunidad se realizan procesos de diagnostico,
disefio, ejecucion y evaluacién de los proyectos sugeridos por la ONG, dentro de estas
actividades se encuentran el uso de recursos locales y la generacion y difusion de

tecnologias agroecologicas.

Esta consideracion conceptual del método, advierte que el promotor campesino sera un

actor importante en la difusién y promocién de tecnologias agropecuarias.

% La capacitacién de mujeres campesinas promotoras se especializa en areas como salud, nutricién, preparacién de
alimentos, el mejoramiento del hogar, huertos familiares, conservacién de suelos y reforestacion.Las areas en las
que trabajan los promotores hombres son la agricultura en general, microempresas agropecuarias,
alfabetizacion,Experiencias Practicas de Extensién Rural Participativa, Editorial USAID ABYA YALA,
Movimiento Agroecol6gico de América Latina, Instituto Internacional de Reconstruccién Rural de América Latina,
1994.
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El promotor campesino da asistencia técnica a las comunidades porque realiza
actividades de capacitacién y trasmite sus conocimientos por medio de parcelas
demostrativas, talleres y seminarios. Por ultimo sabe del conocimiento y recursos locales

como punto de partida de las actividades de organizacion de desarrollo.

Ante tal consideracion se sabe que los promotores son un eslabon activo entre la
comunidad y la organizacion de desarrollo asi se convierten en canales operativos para la

oferta proveniente del programa y la demanda originada por los beneficiarios.

La participacion de la comunidad dependerd que tan abierto sea el proyecto, asi pues se
reduce la participacion si el proyecto es muy especifico y no es del interés de las

mayorias.

El campesino se propone como centro y punto de referencia en las acciones de desarrollo
aunque no se seiialen las limitantes que atraviesa la poblacion rural, como tenencia de la

tierra y apropiacion de recursos naturales.

Cuando el promotor trabaja, necesariamente tiene que formar grupos para promover la
actividad en la comunidad; el método dice que no es facil organizar y trabajar con grupos

porque hay problemas de formacion, programacion de reuniones y trabajo conjunto.

Con esto se observa que el promotor campesino tiene que organizar grupos, tal como lo
hacia el Ingeniero Agrénomo extensionista; asi que el método propone la sustitucion del

sujeto pero no las actividades que hace.
El promotor campesino realiza actividades de motivaciéon a la comunidad, para que

otros miembros de la comunidad se capaciten, por eso también se habla de que el

promotor es educador.
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El promotor debe contar con aptitudes de lider o bien ocupar el trabajo de lideres
comunitarios; cuando el promotor es lider éste se convierte no sélo en su asesor técnico,
sino también en asuntos sociales de la vida comunitaria como la realizacion de eventos

deportivos, religiosos y festivos.

Cuando el promotor va a nuevas comunidades el primer paso que debe dar es la
identificacién de lideres potenciales y la organizacién de grupos, esto sirve como base

para la investigacion participativa.

No obstante la seleccién previa que haga la ONG, es importante que la comunidad
proponga sus candidatos a promotores porque esto ayudara a la comunidad a desarrollar
procesos de gestiéon democratica y a catalizaran procesos de autogestion en otras areas
del desarrollo comunitario. Aunque el método no da una definicion de gestion

democrética, ni desarrollo comunitario.

2.8 Técnicas agroecolégicas

Estas técnicas se consideran participativas porque son técnicas que son compartidas
entre campesinos por que no les representan grandes gastos, de las técnicas
agroecologicas se derivan las tecnologias apropiadas. Las técnicas agricolas y pecuarias
por parte de los campesinos son seleccionadas en relacidn con sus conocimientos

previos acerca del tema'®,

Las tecnologias apropiadas son las mas recomendadas por los promotores campesinos,

estas tecnologias tienen cabida social y cultural por ser éstas las mas cercanas a ellos Los

1% Los agricultores del México antiguo, ubicados en uno de los centros de mayor biodiversidad, desarrollaron
tecnologias y sistemas agricolas complejos. Sus conocimientos de la vegetacion, clima, domesticacion y su relacion
con la astronomia y su influencia en los procesos biolégicos fueron aspectos determinantes para elaborar los
calendarios agricolas, sus tecnologias de produccion, la conservacién de sus cosechas y el manejo de sus suelos,
equilibrando los procesos de descanso con los de produccién.

Durante la conquista y la colonizacién del territorio mexicano, los espafioles reconocieron el acervo de
conocimiento de los antiguos mexicanos. Del jardin botanico de Netzahualcéyotl y sus colecciones completas de
plantas de diferentes regiones dieron noticia los historiadores de la conquista. El doctor Francisco Hernandez,
protomédico de Felipe II enviado a México en 1570, destacé sus hallazgos en dos de sus principales obras,
Antigiiedades de la Nueva Espafia y La Historia Natural de la Nueva Espafia. La primera se refiere al hombre y su
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campesinos dicen que la tecnologia extrafia crea dependencia mientras que la propia es

parte de su identidad cultural.

Asi surgen planteamientos interesantes ya que si existe un seguimiento en la creacién y

valoracién de estas tecnologias apropiadas se estard cada vez mas cerca de ofrecer

tecnologias cada vez méas adecuadas.

Ademas, los campesinos toman en cuenta las recomendaciones de sus compafieros Yy

esto da como resultado la modificacién de las ecotecnologias adecuandolas a sus

necesidades.

A este respecto tenemos los siguientes planteamientos:

¢ Que se reconoce que los agricultores tienen mucho que decir sobre los problemas
que enfrentan y la vialidad de las soluciones, por lo que se hace énfasis en que las
instituciones deberian generar tecnologias apropiadas. Junto a esto, desarrollar
habilidades de anlisis y accion tanto en los agricultores como en sus instituciones
(grupos, comunidades, municipalidades)lm.

e Otro aspecto importante es que las tecnologias tiendan a ser enddgenas; es decir,
desarrolladas y evaluadas enteramente por campesinos para que respondan a sus
requerimientos' por lo que habra que ensefiar al agricultor a modificar y evaluar

técnicas por si mismo'®.

Aunque las técnicas agricolas y pecuarias ayudan al cuidado del medio ambiente este no

es el motivo principal de usarlas sino que los campesinos tratan de resolver sus

04

necesidades inmediatas ya que las condiciones de pobreza'®. en que se encuentran los

obligan a usar tecnologias baratas y conocidas que pueden ser agroecologicas.

entorno ecoldgico y social, y la segunda trata de la coleccién de plantas y animales que completé durante su
expedicion.

%" Tripp, R. “Caminos Hacia la Colaboracién entre Técnicos y Campesinos”, Gorras y Sombreros. CIMMYT,

Meéxico, 1992. p. 5.

Caceres, M. D. “Pequefios Productores e Innovacién Tecnoldgica. Un Abordaje Metodoldgico”. Universidad
Nacional de Cérdoba, Facultad de Ciencias Agricolas. Cérdoba, Argentina, 1995.

'% Bunch R. “La Investigacion Participativa con Abonos Verdes” en Honduras en Gorros y Sombreros. CIMMYT,
México, 1992.

'% Maler, H. E. “Por un Anélisis Bisexuado de la Problemética Ecologica” en Sociedad y Medio Ambiente.
Asociacion Latino americana de sociologia. La jornada Ediciones , México 1996 p.54

102
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2.9 Las Redes Civiles

En la publicacién del Club de Roma se habla de redes'®, las cuales son definidas como
un tejido de conexiones entre iguales por eso la red es no jerdrquica. que mantiene unida
a la red son los valores compartido y la compresion, de esta forma algunas tareas que

jamas se lograrian por separado pueden realizarse en forma conjunta.

. e ' . . 106
Los autores de la publicacion del Club de Roma dicen que hay miles y miles de redes
las mismas que surgen naturalmente a medida que seres humanos con los mismos
objetivos se encuentran unos a otros, estas son las redes civiles. En el caso de las ONG’

las redes se hacen tan grandes y activas que evolucionan hacia organizaciones formales.

Las movilizaciones civiles crean una gran diversidad de ONG’s donde los objetivos
varian y donde la gran red formada por las ONG’s constituye un cimulo de demandas y

vinculo de demandas populares'?’.

Muchas de las ONG's provienen de modelos ideolégicos muy estructurados se
encuentran ligadas a comunidades eclesiales de base. Otras organizaciones son animadas
por antiguos militantes de izquierda que piensan que el camino de la democracia no
transita solo por las instituciones politicas.

Con respecto a las redes, Grammont'®

sefiala que en México en la segunda mitad de los
afios setentas se registra una tendencia a la reorganizaciéon de las organizaciones (no

corporativizadas del sector ejidal) para lograr una mayor democratizacién de las

195 Meadows, D. H. And Meadows D. L. Mds Alld de los Limites del Crecimiento. Editorial Aguilar, México, D.F.,
(1972) 1993, p. 268.

1% Existen muchos tipos de redes: redes ecologistas, de cooperativas de consumidores, etc.; son informales, casi

invisibles y sus efectos no son despreciables

197 Estas organizaciones pueden estar o no relacionadas con las organizaciones de auspicio eclesiastico

1% Grammont, H. C. “Nuevos Actores y Formas de Representacién Social en el Campo”. en El Impacto Social de las
Politicas de Ajuste en el Campo Mexicano. Instituto Latinoamericano de Estudios Internacionales. Editorial Plaza y
Valdés. México, 1994. p. 124
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estructuras organizativas y una mayor capacidad de representaciéon de los intereses

diferenciados de los Productores.

Los vinculos entre estas organizaciones regionales se establecen sobre la base de
acuerdos programaticos precisos, conservando amplios margenes de autonomia politica,
ideologica y de accién: Es asi como se conforman las redes sociales'® las cuales son
entendidas como estructuras integradas por multiples relaciones sociales y politicas

Las redes de organizaciones sociales segin Grammont''

, sirven para crear nuevas
centrales las que estdn formadas por representaciones de tipo local y el Estado., con
ciertos vinculos con algunos partido atn cuando tratan de respetar las libertades politicas
de sus agremiados, pues la base de la democracia interna estriba en la lealtad a la
organizacidn, lo que les da una gran capacidad de alianza con otras organizaciones para

tomar sus demandas y realizar acciones concretas.

Pero existen otras redes , las redes de asociaciéon econdémica estas representan empresas
agricolas 0 nuevos actores sociales., como j6venes que no caben en la situacién
agropecuaria. Grammont indica que esta es una nueva forma de corporativizacién , pero
el comportamiento de la poblacién rural no es homogénea porque no todos estan
pensando en corporativizarse, ya que su conocimiento acerca del gran cambio del
entorno no les es suficiente como para adaptarse y entrar en el contexto del mercado

local ni internacional.

2.9.1 Las redes y la comunicacion

Los medios de comunicacion en su desarrollo han creado redes de expansion, las cuales
se encuentran en niveles locales y globales, las primeras tratan de restablecer el sentido
‘de comunidad y amistad que se ha perdido desde la revolucion industrial. Las globales

son como las redes de telecomunicaciones mundiales.

Hee oponen a las centrales, caracterizadas por su unidad pragmética, ideolégica, politica y de mando.

"9 /bid, p. 126. También las redes representan empresas agricolas y nuevos actores sociales dentro de las cuales se
encuentran jévenes que ya no caben en la situacion agropecuaria
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Las redes informales conducen la informacién de la misma manera que los hacen las
instituciones formales y a menudo en forma mas efectiva, son la sede natural de la nueva

informacién y a partir de ella pueden evolucionar nuevos sistemas y estructuras.

La red es una forma de conseguir informacién de publicaciones y herramientas para
encontrar apoyo administrativo y financiero a quien se le pueda unir para tareas

especificas. La red ayuda a aprender, permite traspasar su aprendizaje a otros''.

La importancia de las redes reside en la comunicacién que se da en y a través de ellas,

por lo que se previene acerca de la manipulacion de informacién que pude darse en ellas.

2.10 Los movimientos ambientalistas -ecologistas en México

Algunos autores tratan de definir los nuevos movimientos ambientalistas -ecologistas.1 5
del medio rural, como aquellos que desafian la hegemonia de las fuerzas politicas y
econdmicas en los procesos de decision y participaciéon, que son luchas por la
produccién y por la democracia que llevan en ciernes la construccién de una nueva

racionalidad productiva'’®

Por su parte, Toledo con respecto al tema, dice que existen 30 organizaciones
. 114 . s v & T 7
campesinas  a nivel nacional, la mayoria de caracter indigena, el cual es un fenémeno
que confirma, la predisposicion natural tanto en términos ideolégicos como sociales y

técnico-productivos, de las etnias para adoptar una perspectiva ecoldgica;''> Sino mas,

" Ibid, p 269

"2 Es conveniente precisar algunos términos tales como: ecologia (ciencia del hébitat). Conservacionismo o

proteccionismo: (movimiento de proteccion de la naturaleza). Ambientalismo: (movimiento de lucha por un mejor

ambiente y una mejor calidad de vida para los humanos). Ecologismo: ecologia, politicas, social y humana.

"3 Left, E. “Los Nuevos Actores del Ambientalismo en el Medio Rural Mexicano” Ecologia y Capital. Editorial Siglo
XXI, 1987. p.43.

"4 Los campesinos son un sector social, con sus modos de produccién, sus conocimientos y cosmovisiones y sus

formas de apropiacién de la naturaleza, Los cuales forman las culturas tradicionales representantes de todo un

conjunto de civilizaciones alternativas que dominan aun parte de los espacios rurales del planeta, el autor afirma que

las culturas indigenas son poseedoras de cosmovisiones y modelos cognitivos, estrategias tecnoldgicas y formas de

organizacion social y productivas, mas cercanas a lo que se ha visualizado como un manejo ecolégicamente adecuado

de la naturaleza

'"* Esto se constituye como el intento de socializar el planteamiento ecologista de los intelectuales hacia las masas

populares (en particular a los campesinos) para que tomen en sus manos los ideales ecologistas y nuevamente inicien

la lucha a favor de este nuevo orden ecol6gico

69



bien se trata de una lucha por el resurgimiento de su identidad étnica, que busca medios
de reapropiacion de sus recursos naturales, asocidandose con intelectuales con

planteamientos ecologistas.'!®

, porque, dadas las circunstancias de crisis de mayor
pobreza y polarizacién, aparecen elementos culturales tradicionales que estan
refuncionalizando a los nuevos movimientos (como una estrategia de sobrevivencia);”7
pero en general, estos nuevos movimientos estdn formados por organizaciones
campesinas y ONG’s que han transmitido sus valores y objetivo a estas organizaciones
campesinas , por lo que la investigacion se propone en dos sentidos: uno, desde su
origen como movimiento campesino y otro, como movimiento ya influido por la
Organizaciéon no Gubernamental, esto con el fin de hacer una adecuada separacion de

objetivos y filosofias, que pueden verse mezcladas cuando se aprecian como una sola

organizacion y esto se complica cuando se pretenden estudiar en su totalidad.

El Marco Teérico anterior permite contar con los elementos conceptuales para
desarrollar el Sistema de Extensién Participativo -social una vez que se considera como
fundamento el enfoque de la extensidn agricola basado en la participaciéon y cimentado

en la organizacion social de las comunidades.

"1° E] paradigma Ecologista ha logrado penetra a numerosos circulos académicos, organizaciones ambientalistas y
conservacionistas e incluso a fundaciones y agencias de desarrollo (como el Banco Mundial) pero lo que parece mas
importante es que se ha infiltrado hacia las organizaciones sociales de base y esta comenzando a ser materia de
decision de foros indigenistas y organizaciones campesinas. Toledo V..M, 1992 Toda la utopia : “El nuevo
movimiento ecolégico de los indigenas y campesinos de México” , en Autonomia y nuevos sujetos sociales en el
Desarrollo Rural Siglo XXI. Mexico , p 33.

""" Entendida como una estructura de opciones guiadas por normas y valores interiorizados .De Oliveira O. “Empleo
Femenino en Tiempo de Recesion Econémica:Tendencias recientes”. El Colegio de Mexico, 1989.
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CAPITULO 111
LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE EXTENSION PARTICIPATIVO-
SOCIAL Y SU ENFOQUE

En el Marco téorico fueron mencionadas las Organizaciones no Gubernamentales, las
cuales fueron caracterizadas por las especificidades sociales que les dieron origen como
el marco de movilizacion civil y la participacién democratica. Estos aspectos otorgan a
estas Organizaciones no Gubernamentales sus objetivos de trabajo y asi se tornan

reproductoras de esta participacion y concientizacion civil.

La construccion del Sistema de Extension Participativo Social ha requerido del estudio
de algunas experiencias publicadas, por lo que se considera como Sistema a la
representacion abstracta de ciertos fendmenos observados en la realidad y que se han
ordenado adecuadamente. Por lo tanto, en este capitulo se presentaran cada uno de los
componentes del Sistema de Extension Participativo Social.

Aqui el sistema es considerado para este caso como el conjunto de asociaciones
(Organizaciones no Gubernamentales y Organizaciones Campesinas) que actuan

conj untamente' ',

Aunque se presenta el modelo del sistema de extension participativo social, este no es el
objetivo central de la investigacion , porque para estudiar todo el sistema de extension
participativo social, se tendrian que evaluar la mayoria de las experiencia reportadas; por
eso, la investigacion se limita a estudiar el enfoque del sistema de extension
participativo social, ,el cual es sumamente importante, ya que éste es el que hace
operativo todo el sistema de extension .Por este motivo se presenta al final ya que la

investigacion encuentra aqui precisamente su mayor punto de importancia, ademas el

% Los numerosos elementos sociales que intervienen en una creacién colectiva pueden ser causa y fin de
la movilizacion social, por lo que se presenta el contexto social, que va incluido dentro de los elementos
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enfoque es estudiado al ser confrontado posteriormente con la Organizacion Riberefia

Contra la Contaminacion del Lago de Patzcuaro.

3.1 EL Extensionismo de las Organizaciones no Gubernamentales

Segun Sénchez de Puerta,''® para superar las deficiencias del extensionismo oficial,
tales como la exclusion de pequefios Productores, inician en América latina en las
ultimas décadas, su trabajo las instituciones publicas y privadas, tomando la forma de
Organizaciones no Gubernamentales ( ONG’s ) para apoyar a las comunidades en su
conjunto.

Algunas caracteristicas sobresalientes de este Extensionismo son las siguientes:

e Proponen llevar un extensionismo distinto al oficial, en trabajos en comunidades,

e Este tipo de extensionismo se basa en un estudio interdisciplinario en procesos de
informacion y conocimientos Los extensionistas deben contar con estudios de tipo
social ytécnicos para el trabajo en equipo multidisciplinario.

e Su articulacion es en redes.

e Resaltan una ideologia de tipo Europeo que pone énfasis en aspectos ecolégicos y
sociales del desarrollo agricola respetando la cultura campesina.

e Algunos de los inconvenientes que presentan las ONG's se encuentran en que los
recursos econdmicos y humanos proceden del extranjero (de Europa Alemania,
Francia y Holanda entre otros). Asi mismo, se sefiala que una solucion seria, que los
recursos humanos provengan de origen enddgeno, aunque el financiamiento

continuara siendo externo para mantener la viabilidad.

Considérese que Sanchez no hace referencia al enfoque participativo , pero si rescata
algunos contenidos ecoldgicos, culturales y sociales que se pueden incluir en las
tematicas de capacitaciéon, asi mismo  destaca la importancia del trabajo

multidiciplinario.

que forman el sistema de extension participativo -social.
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A continuacién se presenta la estructura basica del Sistema de Extension Participativo

Social, construido a partir del estudio tedrico de distintas experiencias précticas, aspectos

que fueron ordenados siguiendo los lineamientos propuestos por Axinn (1993)120.

referentes a los elementos que componen a un sistema y considerando también la

tematica propuesta por Sanchez, (1996),'*!

(Ver Figura 7)

para este nuevo extensiomismo

3.2 Elementos del Sistema de Extension Participativo Social

3.2.1 Enfoque del sistema: participativo

La participacion es un aspecto sumamente importante que define otros elementos; aqui
la participacién se entiende como la inclusién en la transformacién de la realidad con el
fin de buscar mejores niveles de bienestar y justicia social , asi como la toma de

decisiones.'?* Esto también se remite a la promoci6n de la democracia participativa.

3.2.2 Estructura de organizacién: La organizacion social natural de las

comunidades y las redes comunitarias

Las Organizaciones no Gubernamentales, sugieren como base de las estructuras de
organizacion, las estructuras sociales de organizacion; el planteamiento ideal es su
refuncionalizacién y la adecuacién de nuevas comisiones . Veamos cémo es narrado en
una experiencia concreta :

"La incorporacion de la estructura productiva a la estructura social, se realiza cuando se
afiaden organismos y comisiones que son necesarios para la actividad productiva. Los
organismos creados estan relacionados con la estructura social en la toma de decisiones;
por lo que se hace un reordenamiento permitiendo asi a todos una participacién en la
retroalimentacién continua del funcionamiento de la actividad productiva"(Para ver mas

del tema, véase el cuadro 13. expresiones de Organizacién y Autogestion)

1% Sanchez, P. F. Extension... Op. cit.

120 Axinn, H. G. Guia de los Distintos Enfoques de la Extension. Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién. Roma,1993.
' Sanchez, P. F. Extensién Agraria y Desarrollo Rural. Editado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion de Espafia. Madrid, Espaiia, 1996

122 Mata G.B Un modelo Participativo y Autogestivo de Educacion Campesina Departamento de Sociologia Rural.
UACH 1994.p 6
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Enfoque del sistema
Destinatarios particulares * participativo
* campesinos sin recursos

Estructura de organizacion
* la organizacién social
natural de las comunidades

Conexidn con otras Direccion
organizaciones y distintos *coordinada entre ONG y la
publicos comunidad

* redes civiles y Elementos del

organizaciones campesinas ) -
& P Sistema de Extension

Participativo Social

= Recursos humanos
* profesionistas de las
ONG?’s participantes
*promotores campesinos
hombre y mujeres

Métodos y técnicas
*métodos participativos
*métodos educativos
* metodologia de campesino
a campesino

Metas y objetivos
*Reivindicacion de la
unidad econémica
campesina
*aumentar la produccion de
autoconsumo
* valoracién del campesino
en el aspecto social,
econdémico y politico

Figura 7. Elementos del Modelo del Sistema de Extensién Participativo Social

Fuente: Modelo construido a partir del estudio de la informacién teérica de las experiencias reportadas en las:
Memorias de Encuentro de Promotores /Capacitadores campesinos para el Desarrollo Sustentable Editada por
SEMARNAP, REPEC; la Red de Alternativas Ecolégicas de México, SAED y el Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua. Primera Edicién 1997.
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3.2.3 Direccién Coordinada entre organizacién no gubernamental y la comunidad

Esta caracteristica es lo que hace que el sistema de Extensién sea distinto ya que al ser

compartida la direccion, las decisiones van a estar mediadas y esto se reflejard desde la

planificacién hasta las evaluaciones trayendo muchos beneficios a los destinatarios.

Las ONG’s por ser nuevos actores sociales y politicos en el escenario social

desempefian miltiples actividades como las siguientes ( aunque éstas varian segun los

objetivos propios de la organizacion) %

e Contribuyen a lograr cambios'”* en el pais en cualquier ambito: politico,
econdémico, social y cultural, segin el campo de especializacion de cada
organizacion.

o Fomentan estrategias autogestivas para el acceso colectivo a infraestructura urbana,
equipamiento de salud y vivienda, asi como el mejoramiento de actividades
productivas, cuyas organizaciones pretenden no s6lo favorecer el aspecto productivo,
sino cambios sociales especificos en cada localidad donde se esté trabajando

e Sustentan valores que remiten a objetivos de solidaridad

e Pretenden modificar valores de la poblacién; sobre todo los relacionados con
conductas y circunstancias.

e Ayudan a generar conciencia sobre el origen de las carencias y la posibilidad de

resolverla por medio de la autogestion, la organizacion y el trabajo colectivo. s

De acuerdo con la direccién que ellas realizan en conjunto con las comunidades, a veces
los planes que ellas proponen van en contra de lo planeado por el Estado, por ello son
consideradas como confrontadoras, otras veces, trabajan en planes conjuntos entre

comunidad -ONG’s y los planes estatales donde las ONG’s son negociadoras para la

123 Jetlin, E. “;Ciudadania Emergente o Exclusién? Movimientos Sociales y ONG’s en los Afios Noventa.” Revista
Mexicana de Sociologia, IUSUNAM, México, Vol. VI Num. 4, octubre-diciembre. p. 103.

124 Estos cambios se relacionan con el ejercicio de la democracia, defensa de derechos y favorecer las condiciones de
produccion de grupos de poblacién con la que nos ocupa en esta investigacion asi como las de organizaciones que
llevan a cabo tareas de asesoria o produccién agricola.

125 Gordon, S. R. “La Cultura Politica de las Organizaciones no Gubernamentales en México”. Revista Mexicana de
Sociologia. IUSUNAM, México 1997, Nam. 1. p. 60 y 71. Jetlin E. ;Ciudadania Emergente o Exclusién?
Movimientos Sociales y ONG’s en los Afios Noventa. Revista Mexicana de Sociologia, IUSUNAM, México, Vol.
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distribucién y planificaciéon de recursos por lo que son consideradas como mediadoras
entre la sociedad y el Estado. Esta caracteristica ambivalente de las ONG’s, entre ser
confrontadoras y mediadoras entre el Estado, dependen de las circunstancias sociales y
politicas que se presenten.

También existe otra caracteristica ambivalente a la que se refiere Gordon (1997)126,
quien sefiala que existe confusiéon al considerar a las ONG’s entre su caracter de
organizaciéon y movimiento, y esto se entiende por su actuar; ya que se puede expresar
en movimiento cuando se asocia con los sectores populares en manifestaciones, 0 se
expresa como organizacion al ejecutar planes y gestiones.

Pero ante todo las ONG’s han resultado un espejo confrontador de la sociedad para

mostrar al Estado sus multiples fallas en la direccién de sus proyectos.

3.2.4 Recursos humanos profesionistas de las organizaciones no gubernamentales
participantes, promotores campesinos (hombres y mujeres)

Las dificultades del modelo econémico para absorber a los profesionistas que se
incorporan al mercado, asi como el resultado de los cambios en los patrones de empleo
publico y privado, la crisis econdmica interna y la politica de privatizacién, ha dado
como resultado el aumento de desempleo de profesionistas (77% de quienes trabajan en
las ONG’s son personas con estudios universitarios) que antes prestaban sus servicios en
empresas privadas y paraestatales. Esto los ha llevado a fundar o a participar en tareas

de las que se ocupaba el Estado'?’

La fragilidad de las ONG’s y la nueva capa de promotores y mediadores profesionales

reside en la falta de autonomia financiera.

VI Num. 4, octubre-diciembre. P, 103.

"% Gordon, S. R. “La Cultura Politica. Op. cit, p,6.

' Gordon, S.R. “La Cultura Politica de las Organizaciones no Gubernamentales en México”. Revista Mexicana de
Sociologia. TUSUNAM, Num. 1, México 1997 pp: 6°-70.
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Los promotores campesinos y las ONG’s

Sin duda el trabajo realizado por las Organizaciones no Gubernamentales en la

formacioén de promotores ha sido indispensable para dar continuidad a sus objetivos,

estos trabajos inician en los afios setentas y toman auge hasta la fecha, estas

experiencias se citan en el siguiente cuadro:

Cuadro 4.Trabajos en comunidades en donde destaca la formacién de promotores

campesinos
ANO INSTITUTO DE APOYO HUMANO O
EXPERIENCIA ECONOMICO

Centro de Desarrollo Agropecuario en San Luis de| 1963 | Equipo CEDESA '

la Paz. San Diego de la Unién y San Felipe, Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario

Hidalgo

Programa de Promotores Comunitarios | 1970 | Fundacién Mexicana para el Desarrollo Rural

Campesinos. Varios Estados de la Republica

Mexicana

Misién de Maconi 1972 | Grupo de Pastoral Social Catélica

Sierra Gorda de Querétaro Patronato para el Desarrollo Social de Querétaro y
Fundaciones Holandesas.

Organizacion de Productores de Plantas y Animales| 1973 | Enlace Rural Regional A.C.

en el Semidesierto del Alto Mezquital, Hidalgo Instituto Humanista para la Cooperacién con los
Paises en Desarrollo de Holanda y Pan para el
Mundo de Alemania

Tiendas y Comunidades de Base, Yautepec, Oaxaca 1977 Misioneros Religiosos Catélicos

Desarrollo Rural en Leén, Guanajuato 1977 | Fundacién Mexicana para el Desarrollo Rural.

Cadenas de Vida 1978 | Programa Heifer de Alemania

Valle del Mezquital, Hidalgo Servicios para el Desarrollo, SEDAC.

Union de Comunidades Forestales de Oaxaca 1980 Uni6n de Apoyos de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, Gobierno del Estado,
Comisién Nacional Forestal, National Wildlife
Federation.

Organizaciéon Riberefia Contra la Contaminacién | 1982 | Centro de Estudios Sociales y Ecolégicos A.C.

del Lago de Patzcuaro

Promotores de Agricultura Orgénica, Vicente 1982 Servicios de Desarrollo y Paz, A.C. SEDEPAC,

Guerrero. Tlaxcala Vecinos Mundiales de Guatemala

Cooperativa de Leche y teologia de la Liberacion 1982 | Fundacidén Mexicana para el Desarrollo Rural.

Grupo de la Parroquia de Nochixtlan, Oaxaca 1982 | Grupo Religioso y Centro de Tecnologia Apropiada
para México, A.C.

Grupo Campesino Solidario de Quiatoni 1983 Centro Interdisciplinario de Investigacién para el
Desarrollo Integral Regional.

Granja del Ejido Buena Vista, Emiliano Zapata, 1984 Instituto de Investigaciones sobre Recursos Bi6ticos

Veracruz INIREB.

Consultores de campo, Patzcuaro, Michoacan 1986 Howard Twinning Heifer de México, A.C.

Unién de Campesinos del Valle, Hidalgo 1987 Programa Heifer

Union de Comunidades Indigenas de la region del 1987 | GEPA de Alemania y Holanda

ISTMO Pan para el Mundo

Pichataro y la Unién de Ejidos Lazaro Cardenas, 1987 SAED

Michoacéan

Servicios Alternativos para el Desarrollo, A.C.
Colegio de Investigacion y Accién Educativa

Fuente: Kraemer, B.G, Utopia en el Agro Mexicano cuarenta proyectos de desarrollo en dreas marginadas Editado
por la Universidad Auténoma de Chapingo, México 1993.
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En estas experiencias reportadas se incluye la capacitacion por igual de hombres y

mujeres.

3.2.5 Metas y objetivos del sistema de extension participativo social

¢ Reivindicacion de la unidad econémica campesina
e Aumentar la produccién de autoconsumo

e Valoracién del campesinado en el aspecto social, econdmico y politico

Con la administracion del presidente Salinas, se redefine la mecénica de funcionamiento
macro-econdmico del pais a través de la reforma fiscal; hacia una mayor competencia
internacional; también se intentaba redefinir la forma de participacion en el mercado
mundial, con el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada.

Con todos estos antecedentes la reestructuracion de la politica agropecuaria fue parte de
la reestructuracion de la economia mexicana para dar paso al nuevo modelo de insercion
en el mercado mundial, que supone la asignacion de un nuevo papel econdémico para la

agricultura

Estas acciones del Estado han tenido impactos diferenciados, segin la estructura
productiva y social del agro mexicano porque ahora la actual ley agraria permite la
participacion de empresarios y ejidatarios en asociaciones mercantiles que contemplen
una superficie hasta de 2 500 hectareas, esto posibilita la penetracion de las fuerzas de

. s 5 G i 128
libre comercio en el seno del sector campesino, modernizandolo.

Bajo este contexto los campesinos pobres, tendran que adecuarse a los nuevos sistemas
productivos y las nuevas formas de organizacién para convertirse en pequefios O
medianos empresarios del campo, mientras que los que no se ajusten a los nuevos

requerimientos tenderén a proletarizarse.'?

2% Alcald. E., Brunt R., Parcer L. Campesinos. Plaza y Valdés Editores, México, 1995.
2 Ibid. p, 14.
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Pues es bien sabido que todas las corrientes surgidas del liberalismo sefialaron el caracter

transitorio del campesinado, por considerarlo un segmento social destinado a
" ; ; ; . 130

desaparecer (una minoria se transformaria en burguesia y la mayoria se proletarizara)

esto forma parte de las llamadas teorias descampesinistas.

Asi se puede afirmar que durante mas de diez afios fueron cambiando las condiciones de
acceso a recursos y mercados para los productores rurales, asi como los términos de la
relacion de gestoria con el Estado, el marco global para la definicién de proyectos y la

elaboracion de estrategias por parte de los actores del mundo rural ha sido modificado 131

Ahora podemos decir que la sociedad rural mexicana actual es compleja y diversificada
donde las fronteras con el mundo urbano y rural tienden a diluirse: el campo se urbaniza
y la ciudad se ruraliza.'*? Esto es debido a las expresiones de la modernidad en el mundo
rural. Grammont dice que la unidad de produccién familiar'®® deja de estar cerrada en el
mundo agropecuario para transformarse en una unidad de producciéon familiar
diversificada y plurisectorial, porque combina en diferentes grados la actividad
agropecuaria con el trabajo artesanal, fabril a domicilio y asalariado en la ciudad o en el
campo y el trabajo familiar se relaciona con las diferentes esferas de la economia y con

los niveles local, nacional e internacional.'*

No obstante lo expuesto por Grammont, veamos qué sucede con respecto a la migracion
rural que por sus caracteristicas de temporalidad, tiende a no desligarse de la economia
campesina; mas que un proceso de proletarizacién apunta a ser una estrategia de la
unidad econémica campesina, para sobrevivir ante la creciente penetracién del capital
que tiende a subordinarla y empobrecerla. Esto quiere decir que la economia campesina

se ha transformado y refuncionalizado, orientdndose para la supervivencia a la venta de

130 1pid. ,p.169.

13! Bartra, A. “Los nuevos campesinos.” El impacto Social de las Politicas de Ajuste en el Campo Mexicano. Editorial
Instituto latinoamericano de estudios transnacionales, 1995, p, 25.

Grammont, H. C. “Nuevos Actores y Formas de Representacién Social en el Campo”. En: El impacto social de las
politicas de ajuste en el campo mexicano. Editorial Instituto Latinoamericano de Estudios Transnacionales, p 105.
'3 Retoma el concepto de Chayanov.

13 Ibid

132

79



fuerza de trabajo, sin que esto tienda a desaparecer o a perder su caracter productivo de

subsistencia.

También es de considerar que para el analisis de mano de obra campesina, es necesario
conceptualizar a la oferta de mano de obra como un grupo de individuos organizados en

familias, en lugar de considerarlos como un agregado de personas aisladas.

Siendo el objetivo de la economia campesina asegurar la reproduccion de sus miembros
y de la propia unidad de produccién; esto constituye un nuevo fenémeno de apoyo
multiple por parte de los miembros trabajadores presentes y ausentes a la produccion de
las unidades familiares y se caracterizan por ser flujos temporales o estacionales
periodicos en los que predomina la posibilidad de retorno de algun miembro migrante y
sobre todo, la permanencia de un vinculo econémico familiar entre el migrante y su lugar
de procedencia; ain cuando el primero esté por completo desligado de la produccion

agricola de la regién donde procede.'**

Con todo lo anterior vemos variadas fuerzas como medios descomposicion,
recomposicion y refuncionalizacién que estdn en constante ejercicio sobre las unidades

econOmicas familiares.

El liderazgo como medio de revalorizacion del campesino

Aunque el tema es complejo de tratar, mencionaremos algunos rasgos sobresalientes del

liderazgo .campesino.

Desde la Revolucion nos acostumbramos a ver luchas sociales encabezadas por

ejidatarios pero, en la segunda mitad del sexenio Salinista, hasta el estallido chiapaneco

135 Gonzilez, C. R., Zaldivar M. P., Hernandez V.G., Padilla O. L., Carmona R. V. Las Repercusiones
Socioecondmicas de la Politica Agraria en el Oriente del Estado de México, Periodo 1988-1994. Tesis de
Ingeniero Agrénomo Especializado en Sociologia Rural, UACh
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fueron. segiin Grammont, los agricultores del sector privado los que dirigieron las

protestas en el campo'%.

Esto da a entender que existe una continua bisqueda de nuevas formas de representacion
y aparecen dos tipos de liderazgo: uno representado por pequefios o grandes productores
que promueven procesos de asociacion y su papel es de administracién economica, €l
otro liderazgo emergente son los pequefios lideres en los que el 80% tienen a su cargo
cerca de 150 personas y que pueden ser jefes de cuadrilla, estos lideres pretenden actuar
también como capitalistas e intermediarios culturales, su papel es la organizacion de la

fuerza de trabajo, esto segin Grammont'>’.

Es de Considerar que los nuevos lideres campesinos buscan hacer valer las demandas
sociales y que el campesino sea revalorado, pero no por medio de corporativismo ni por
via de partidos politicos, sino por asociaciones civiles. La nueva faz del lider es la de un
actor social polivalente que avanza hacia una actuacion en el area econémica, politica y
social; pero su personalidad y multiples facetas estan en funcion del tipo de organizacion
a la que pertenezca; asi podemos decir, que el lider estd influenciado por tres agentes

bésicos observados durante la investigacién que son:

¢ Primero. Su experiencia de vida (moldeada por la interaccion con los demas sujetos
sociales);

¢ Segundo. La organizacién a la que pertenece

e Tercero. La influencia de los intelectuales que forman las organizaciores no

gubernamentales.

La conservacion de recursos para la produccién de autoconsumo

La tierra es la parte medular de la comunidad por lo que est4 ligada a su identidad,
misma que se consolida mientras este recurso se haya conseguido mediante un esfuerzo

costoso para ellos que la trabajan o la han poseido durante mucho tiempo, por lo que su

13 E] Barzon es el ejemplo mas claro
37 Grammont Aqui se discute la eficacia de la democracia para hacer valer las demandas sociales.
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vida gira en torno a las actividades materiales, culturales e ideoldgicas relacionadas con

la tierra.

La lucha por la posesion de la tierra constituye un derecho a elegir el tipo de vida que los
hombres del campo han decidido adoptar, asi lo indican algunas frases de personas de las
comunidades “déjenos terminar nuestra vida en el campo”, “al quitarme un pedazo de
tierra es como si me quitaran un brazo, por lo que me quedaria invélido el resto de mi

vida”138

El trabajo de las ONG’s en las comunidades tiende a reafirmar la identidad campesina,
por lo que la accién colectiva de los habitantes de una comunidad al incorporarse a esos
trabajos se expresa como un freno social que se opone a la descomposicion de sus

2 e 139
formas productivas (sobre todo el autoconsumo)y que en estos casos es pacifica, -~ pero

también puede ser por medio de enfrentamientos con el Estado.

3.2.6 Métodos y técnicas

e Métodos educativos

e Meétodos participativos.

e Técnicas agroecologicas

e Metodologia de campesino a campesino

Con anterioridad se explico en qué consiste cada uno de estos métodos, lo que se sefiala
es que si no existe una direccion compartida de las decisiones en los proyectos , €s

falaz pensar que los métodos sean realmente participativos.

3.2.7 Conexién con otras organizaciones y distintos publicos

e Redes civiles.

e Organizaciones campesinas (organizaciones ecologistas)

"*¥ Nota citada por Gonzalez C.R., Zaldivar M. P., Hernandez V. G., Padilla O. L., Carmona R. V. Las Repercusiones
Socioecondmicas de la Politica Agraria en el Oriente del Estado de México, Periodo 1988-1994. Tesis de
Ingeniero Agrénomo Especializado en Sociologia Rural, UACh

139 Jdem. p. 296. Las ONG’s en un momento determinado pueden tener mucha influencia en las comunidades
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Los vinculos entre organizaciones regionales se establecen sobre estructuras integradas
por multiples relaciones sociales y politicas. Estos vinculos se llaman redes, en estas

transitan un cumulo de demandas populares.

La red ayuda a aprender y permite compartir el conocimiento con otros. Estas redes

establecen sobre todo comunicacion.

Como se menciond antes existen aproximadamente 30 organizaciones campesinas a

nivel nacional, las cuales se han articulado como redes.

3.2.8 Destinatarios particulares

e campesinos sin recursos

Para comprender este planteamiento veamos lo que dice a este respecto Benholdt'*’

quien indica que la produccién campesina en los paises subdesarrollados, que esta

sujeto a factores como el reducido mercado de trabajo, incapaz de absorber de manera

permanente la mano de obra agricola y el excedente, lo cual se refleja en la formacioén de

una creciente poblacion marginal subempleada; tres indicadores principales del

desarrollo dependiente son los que generan dicha poblaciéon marginal:

e La industrializaciéon dependiente con tecnologia que utiliza escasa mano de obra y
que requiere pocos trabajadores fijos.

e La tasa de reinversion, tanto de la industria nacional como transnacional para la
creacién de empleos.

e La escasa perspectiva de ampliacién de la produccién nacional debido al escaso

mercado interno.

El autor dice que esto tiene dos consecuencias:
1. Un abultamiento anormal del sector terciario informal (economia subterranea y

subempleo)

' Citado por Gonzalez C. R., Zaldivar M. P., Hernandez V. G., Padilla O. L., Carmona R. V. Las Repercusiones
Socioeconémicas de la Politica Agraria en el Oriente del Estado de México, Periodo 1988-1994. Tesis de
Ingeniero Agrénomo Especializado en Sociologia Rural.
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2. El sistema econdmico es incapaz de integrar al campesino desplazado de la
agricultura al proceso industrial como asalariado permanente, por lo que la

proletarizacion completa no se lleva a cabo.

De esta manera, el capitalismo periférico no tiene los canales de salida para captar a la
poblacién campesina liberada, e integrarla a otro proceso de produccién industrial, por

lo que es urgente encontrar una solucion al problema del desempleo campesino.

3.3 El enfoque del Sistema de Extension Participativo Social

Al realizar el estudio tedrico de los elementos del sistema de extension participativo-
social en el capitulo anterior, encontramos que el principal problema que enfrenta el
sistema de extension es la formacion de recursos humanos que propicien la continuidad

del trabajo, independientemente de la actuacidn de otros sujetos sociales.

En este estudio tedrico encontramos varios aspectos, entre ellos: que las instituciones
responsables de la produccién agricola tienen larga tradicién en contratacién de
agronomos como extensionistas, que se han formado en las universidades, los cuales han

trabajado en el enfoque general de la extensién por lo menos en los ultimos afios.

Por otra parte, las instituciones encargadas del cuidado de los recursos naturales,
contratan a profesionistas, quienes a su vez capacitan a los campesinos como promotores

y la extension toma entonces un enfoque participativo.

En el caso de las ONG’s, muchos profesionistas se encuentran trabajando dentro de ellas
y capacitan a los campesinos como promotores, procurando que la extensién sea
ampliamente participativa, pues al no estar ligados a objetivos institucionales permite la

retroalimentacion y replanificacion de su plan de trabajo.
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Este tipo de extensi6n abarca microregiones'®', esto facilita el trabajo del promotor,
mientras que el extensionismo institucional se apoya en los macroproyectos nacionales,
entonces, el objetivo de la construcciéon de este modelo es reunir aspectos observados en
el analisis de las experiencias practicas en comunidades, donde se ha apoyado la

formacion de promotores campesinos.

La necesidad de la construccion de este modelo surge de crear no s6lo medios para hacer
llegar conocimientos y experiencias, sino para crear lazos de comunicacién entre
individuos que atraviesan por problemas similares; por lo que al hablar de extension se

refiere a lazos que promueven organizacidn, participacion y autogestion.

A continuacién se esquematiza la informacién respecto a las experiencias actuales de

comunidades que apoyan la formacién de promotores campesinos.

"! Indicaria la sugerencia de la formacién de microregiones econémicas. Dicha afirmaci6n estaria sustentada en los
objetivos que persiguen las ONG’s.

85



Cuadro S. Grupo L. Grupos de promotores formados por instituciones

NOMBRE

INSTITUCIONES PARTICIPANTES

Capacitacion de promotores campesinos en la reserva de
biosfera “El Cielo Tam.”. Una experiencia de educacion
ambiental no formal

Departamento de ecosistemas templados, Instituto de
Ecologia , A.C.

Los promotores comunitarios como parte del proceso
extrainstitucional en la conformacién de los Programas
de Desarrollo Regional Sustentable (PRODERS)

Subsecretaria de Planeacién (SEMARNAP)

Programa de formacion de formadores

Inca-Rural

Capacitacion para el reordenamiento productivo en
comunidades de la montafia de Guerrero

Programa de Aprovechamiento Integral de Recursos
(PAIR-UNAM)

Capacitacion y participacion campesina en la reserva de
la biosfera El Triunfo

Agricultura Sostenible- Reserva de la Biosfera El
Triunfo. Instituto Nacional de Ecologia

Organizacién comunitaria y capacitacién campesina en la
reserva de la biosfera Sierra de Manantlan

Instituto Manantlan de Ecologia y Conservacion de la
Biodiversidad de la Universidad de Guadalajara

Programa de capacitacion integral de la UNORCA

Instituto Nacional de Solidaridad (INSOL), Secretaria
del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP)

Fuente:Tablas construidas a partir de la informacién de las Memorias del Encuentro de
Promotores/Capacitadores Campesinos para el Desarrollo Sustentable, Editada por SEMARNAP,
REPEC, La Red de Alternativas Ecoldgicas de México , SAED y el Instituto Mexicano de Tecnologia del

Agua. Primera Edicion, 1997.

Cuadro 5 Contiene el nombre del grupo o proyecto en el que la intervencion de las

instituciones es determinante en la formacién de promotores

INSTITUCION

PROMOTORES

Figura 8. Formacion de promotores por Instituciones
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Cuadro 6. Grupo II .Grupos formados con ayuda de Organizaciones no
Gubernamentales y grupos locales, que forman promotores campesinos

NOMBRE

ONG’S Y GRUPOS LOCALES

Centro de capacitacién de Promotora Chiapas

Pronatura Chiapas, A.C., Grupos de Chiapas, Guatemala
y Honduras

Programa de desarrollo comunitario

Pronatura Peninsula de Yucatan, .A.C.

Escuela de promotor@s ambientales

Promotores comunitarios campesinos

Grupo de educacién para el Medio Ambiente, Centro de
Encuentros y Didlogos, Grupos del Edo de Morelos

Fundacién Mexicana para el Desarrollo Rural, A.C.,
(FMDR) cuyos centros se encuentran en: Chiapas,
Guadalajara, Irapuato, Leén, Ocotlan, Querétaro, Rio
Verde, Saltillo, Tepatitlan y Toluca

Educacién ambiental para el corredor biolégico de
Chichinautzin

Luna Nueva, A.C. y Grupos de Morelos

Talleres comunitarios para el uso y manejo Sustentable de
los recursos naturales de los pueblos indios de la Sierra
Tarahumara

Desarrollo Comunitario y Alternativas Ambientales, A.C.

Capacitacién y asesoramiento técnico a organizaciones
sociales

Proyectos y Asistencia Técnica en Produccién Orgéanica
Sociedad Civil (PATPO, S.C) formado por el grupo
agroecoldgico del municipio de Motozintla, Chiapas

Conciencia ecolégica popular y una mejor calidad de vida

Centro de Educaciéon Ambiental CEDUAM, Tlaxcala.

Programa de Desarrollo Rural Integral de Vicente
Guerrero, Tlaxcala

Grupo Vicente Guerrero, Comité de los Amigos, A.C.,
Servicios de Desarrollo y Paz, A.C. (SEDEPAC) de
México

Educacion agricola en la Cafiada, Chol de Palenque,
Chiapas

Comité de Defensa de la Libertad Indigena Xi Nich y
Fomento Cultural y Educativo, A.C.

Fuente:Tablas construidas a partir de

la informacion de las Memorias del Encuentro de

Promotores/Capacitadores Campesinos para el Desarrollo Sustentable, Editada por SEMARNAP,
REPEC, La Red de Alternativas Ecolégicas de México , SAED vy el Instituto Mexicano de Tecnologia del

Agua. Primera Edicion, 1997.

Cuadro 6.

Muestra los grupos formados con ayuda de organizaciones no gubernamentales y grupos locales

interesados en la problematica forman promotores campesinos como una via de reproduccién para la

solucion de problemas, la relacion de formacion de promotores es aproximadamente la siguiente:

<

ONG’s

Retroalimentacion

Grupos locales

>

I

Nuevos grupos y formacién

de promotores

Figura 9. Formacién de Promotores con grupos Locales

87



Cuadro 7 Grupo IIl. Grupos locales que con ayuda de ONG’s tienen mayor
organizacion, autogestion y trabajo colectivo

Nombre

ONG'’s y Grupos Locales

Formacién de campesinos indigenas con directivos en
empresas forestales comunales (1982-1996)

Asesoria Técnica a Comunidades QOaxaquefias, A.C. ¥
Empresas Forestales Comunales de Oaxaca

Proyectos alternativos de manejar recursos de la sociedad
de produccién rural El Zapote-Santa Elicea

Sociedad de Produccion Rural (SPR) El Zapote-Santa
Elisea, Chiapas, Instituto para el desarrollo Sustentable
en Mesoamérica, A.C., Grupo Pro-educacién Mexicano,
AC.

El abandono del magico mito de la educaciéon por la
préctica social del ejercicio del poder

Movimiento de Campesinos y Pescadores de la Peninsula
de Atasta , Tab.

Movimiento campesino a campesino de Meéxico y
centroameérica

Sedepac.red de Alternativas agroecologicas de México

Fuente:Tablas construidas a partir de la informacién de las Memorias del Encuentro de
Promotores/Capacitadores Campesinos para el Desarrollo Sustentable, Editada por SEMARNAP,
REPEC, La Red de Alternativas Ecolégicas de México , SAED vy el Instituto Mexicano de Tecnologia del

Agua. Primera Edicion, 1997.

Cuadro 7

Muestra los grupos locales que con ayuda de las ONG’s tienen mayor organizacion y trabajo colectivo, su

relacion de formacion es:

Grupos Locales

ONG

Movimientos y formacioén de
sujetos sociales

Los promotores se acercan al
liderazgo campesino

Figura 10 Formacion de promotores que se acercan al liderazgo campesino

88




Cuadro 8. EXpresiones de organizacién y autogestion

ORGANIZACION AUTOGESTION PARTICIPACION
Grupo I + - Limitada por las areas de
Definida por la institucion Limitada a las decisiones de la| interés que abarca el
institucion proyecto
Grupo I + En vias de autogestion Definida por el concenso en la
Definida por la ONG y el solucion de problemas
grupo local
Grupo I + + Participaciéon amplia de las
Definida por los integrantes |la lineas de accién son tomad.s | personas afectadas en la
del movi-miento y/o grupos | por el grupo o movimiento problematica
junto con la ONG

Fuente:Tablas construidas a partir de la informacién de las Memorias del Encuentro de Promotores/Capacitadores
Campesinos para el Desarrollo Sustentable, Editada por SEMARNAP, REPEC, La Red de Alternativas Ecologicas
de México , SAED y el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua. Primera Edicién, 1997.

El grupo I1I lleva al estudio de tres elementos:
a) la organizacion
b) la participacién (trabajo colectivo)'*

¢) La autogestién.'*

La organizacion.

Sobre la cual se desarrolla el trabajo del Instituto para el Desarrollo Sustentable en
Mesoamérica y el grupo Pro-educacién Mexicano, A.C., Apoya la consolidacion de la
organizacién social como elemento de cohesion y a partir de esto se estructuran las
propuestas de desarrollo. Mientras que el trabajo del grupo de Asesoria Técnica a
Comunidades Oaxaqueifias, A.C. se incorpora a la Organizacién Social de los Comuneros
quienes saben trabajar en equipo y tienen experiencia en la toma de decisiones en el
interior de sus tejidos y estructuras comunitarias, civiles, agrarias, religiosas Yy

comerciales.

142 Mata, G. B Un modelo Participativo y Autogestivo de Educacion Campesina. Departamento de Sociologia Rural.
UACh, 1994. p.6. “La participacion es la inclusién en la transformacién de la realidad en busca de mejores
niveles de bienestar y justicia social asi como en la toma de decisiones”

143 Mata, G. B Un modelo... Op. cit. p. 10. “Es la actividad que permite a los trabajadores del campo y de la ciudad
a través de sus organizaciones, tomar en sus manos y sin intermediarios o agentes externos a la organizacion,
todos los problemas que se presentan en sus respectivas agrupaciones y gestar por ellos mismos las tareas y
acciones necesarias para el beneficio de la organizacion; esas tareas y acciones implican también la toma de
decisiones y del poder en los asuntos politicos y economicos, locales y regionales, que les posibiliten avanzar en
su propio desarrollo”
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La experiencia del trabajo de la comunidad como el tequio, que se hace en colectividad y
por sistema de cargos, muestra la historia de servicio de cada comunero, por lo que los
jovenes se van incorporando al proceso. La incorporacion de la estructura productiva a la
estructura social, se realiza cuando se afiaden organismos y comisiones que son

necesarios para la actividad productiva.

Los organismos creados estan relacionados con la estructura social en la toma de
decisiones; por lo que se hace un ordenamiento permitiendo asi la retroalimentacion

continua del funcionamiento de la actividad productiva.

La participacién (trabajo colectivo).

En ambos casos, las Empresas Forestales Comunales de Oaxaca y la Sociedad de
Produccion Rural El Zapote-Santa Elicea, indican amplia participacion de parte de los
habitantes de la comunidad que fortalecen las estrategias productivas y un trabajo

orientado a la reconversion de formas de manejo de recursos mas sostenible.

El trabajo colectivo tiene su origen en los trabajos que se realizan a favor de la
comunidad, por lo que es mas aceptado, ya que ademas de ser para la comunidad éste

puede reportar beneficios directos al individuo y a su familia.

Es importante sefialar también que les interesa aprender cada vez mas y mejores técnicas
agricolas; pero recordemos que para estas dos experiencias, primero es necesaria la
apropiacion de sus recursos por medio de conflictos y luego la eleccién de técnicas

agricolas apropiadas.

La autogestion.

El tener a su disposicién sus territorios y la capacidad de toma de decisiones con
respecto a lo que mas les conviene, en varios aspectos, permite que su grado de
autogestion sea superior a los otros casos. Aquellas comunidades que han logrado
conquistas sociales por medio de conflictos como el caso de “los Pescadores de la

Peninsula de Atasca, Tabasco”, tienen la experiencia de la autogestion y en el caso de las
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comunidades forestales de Oaxaca y la Sociedad de Produccién Rural, El Zapote, han

transitado por las vias de la autogestion.

El estudio de la formacién de promotores campesinos nos lleva a crear en la figurall,

los caminos que puede seguir el proceso de formacién de un promotor.

En el primer caso, las organizaciones o instituciones eligen una comunidad donde llevar
a cabo los proyectos, eligen a los campesinos, los capacitan, pero cuando la institucion se
retira el proyecto se termina, porque la capacitacién no ayuda a resolver los problemas de

la comunidad (lado derecho del esquema).

En el segundo caso, las organizaciones con ayuda de la comunidad, eligen a los
promotores campesinos, pero el trabajo sélo impacta a un grupo dentro de la comunidad,
por lo que cuando la ONG se retira sélo tiene un efecto multiplicador parcial (lado

izquierdo del esquema).

En el tercer caso, cuando las organizaciones ante la problematica rural, colaboran con
capacitacién hacia los campesinos ,ayuda que les permite ir resolviendo sus problemas,
por lo que con la capacitacion, los promotores van avanzando en la resolucién de la
problematica hasta convertirse en nuevos promotores. Luego, el efecto multiplicador
sucede y esto evidencia procesos mayores de movilizacion colectiva y organizacion en la

comunidad (en el centro del esquema).
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FIN DE LOS PROYECTOS
CUANDO LA CNGSE RETIRA

A

! SCSTENIBILIDAD DEL FROYECTO POR
LA PRESENCIA DE LA ON650LO
IMPACTA A UN GRUPO. CON EL QUE
TRABAJA POR AROS

EFECTO MULTIPLICADO
PARCIAL.

| coMUNIDAD RURAL

v

I ELECCION DE CAMPESINOS

[ CAPACITACION

P TIEMPO |

PROMOTORES CAMPESINOS

[ INSOSTENIBILIDADJ

PROBLEMATICA
COMUNDAD RURAL

_»

ADAPTAZIGN DEL METODO
A LAS CONDICICNES, PROBLEMAS
DE LA COMUNIDAD

v

FRACASO DE PROYECTO PORQUE
EL CONTENIDO DE LA CAPACITACION
NO RESUELVE PROBLEMAS DE LA
COMUNIDAD

NUEVOS PROMOTORES CAMPESINOS

TRABAJO VOLUNTARIO A

L MEDIO TIEMPO

TICA
RURAL

FORMACION DE NUEVOS PROMOTORES

CAMPESINO.

P ROMOTORE S

BUSQUEDA DE SOLUCIONES
A LA PROBLEMATICA

ficura 11 Caminos cn la formacion de promotores Campesinos.
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Una vez analizado lo anterior, el proceso de capacitacion ideal tendria que contener los

siguientes pasos:

Filosofia y objetivos de la ONG

l

Explicacion de la realidad social.
econémica y politica del pais por
medio de talleres participativos

Ubicacion de la comunidad ante
estos problemas

Ubicacion del individuo ante la
comunidad

l

Reflexion, analisis critico de la
realidad

Individuo capaz de comprender
su entorno y proponer soluciones
a problemas de su comunidad

Figura 12. Proceso de capacitacion ideal del promotor
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Del anterior analisis de las experiencias en formacion de promotores se puede construir el

modelo del enfoque del sistema de extension participativo-social

Problemas

e la falta de recursos

humanos que pueda

promover el manejo
adecuado de los recursos
ganados en un conflicto

social asi como su
intervencion para ayudar
a solucionar problemas

de la comunidad

Criterios para determinar el
éxito

* la formacion de recursos

humanos que interactuen
con la comunidad para

lograr la autogestion y en

la mayoria de los casos la
problematica local se

resuelve .

Elementos del

Finalidades
*que los propios campesinos
puedan utilizar sus recursos
y mejorar la toma de
decisiones para resolver
problemas de la comunidad

Enfoque del sistema de

Técnicas de Aplicacién
* capacitacion de campesino
a campesino con ayuda de la
ONG

extension participativo-

social

Planificacion
* por medio de la

participacion
Recursos
*provenientes del exterior,
pero busqueda de la
sostenibilidad del proyecto
como €ste avanza
Personal

Campesinos que hayan
tenido experiencia como
representantes o lideres

Hombre y mujeres

Figura .13 Elementos del Enfoque del Sistema de Extension Participativo-Social.
Fuente:Modelo Construido a partir del estudio teérico de las experiencias practicas reportadas en: Memorias del Encuentro de
Promotores/Capacitadores Campesinos para el Desarrollo Sustentable, Editada por SEMARNAP, REPEC, La Red de Alternativas
Ecolégicas de México , SAED y el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua. Primera Edicién, 1997.
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1" en donde dicho autor se refiere a la

El modelo , rescata lo planteado por Bonfi
formacién de nuevos lideres, donde la capacitacién sera amplia e intensiva, los nuevos
actores comunitarios, estaran en condiciones de hacer uso de las oportunides, que
abriria la recuperacion del control cultural, sin que su capacitacion lleve a su desarraigo

ni a la renuncia de su cultura.

Los nuevos actores (promotores en el sentido mas basto del termino) deberan formarse
para la revaloracion de su cultura y desde esa perspectiva, estar en condiciones de
facilitar la apropiacion critica de elementos culturales ajenos, es ver a occidente desde la

comunidad en vez de ver la comunidad con la 6ptica de occidente.

Estos nuevos promotores lideres, promoveran el respeto de las formas internas de
organizacion social y abandonar el esquema actual que sélo admite una estructura de
gobierno local con normas y procedimientos iguales para todos.'*’

En este mismo sentido Viola (1985), menciona que los nuevos lideres son capaces de
discutir la naturaleza global y metas de los movimientos, asi mismo ellos pueden
articular una vision sofisticada de la sociedad y de la transformacion social e incluso
tienen conciencia de la importancia del movimiento en el mundo occidental

contemporaneo. ¥l

El modelo construido expresa lo siguiente:
1. Por ser de enfoque participativo, la direcciéon puede estar mediada entre la ONG y la

comunidad, pero se busca que la direccion sea cada vez mas ejercida por la

comunidad.

"4 Bonfil, B. G México profundo...Op. cit. pp. 241 y 239

5 Ibid. p. 239

"¢ Viola, E. “Los Nuevos Movimientos Sociales, las Culturas Politicas y la Democracia:Brasil y Argentina en la
Década de los Ochenta”. Revista Mexicana de Sociologia, Num. 4, 1985. p. 51
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El problema de la falta de recursos humanos capacitados para promover acciones de
direccidn, es resuelto al formar promotores campesinos, quienes a su vez capacitan

nuevos campesinos.

Cuando una comunidad gana en un conflicto la apropiacién de sus recursos, €l
problema que generalmente presentan es que no cuentan con personas capacitadas
para el manejo adecuado de sus recursos, por lo que la mayoria de las veces se ven
obligados a pedir ayuda a alguna institucién o de técnicos y de esta forma los
recursos caen nuevamente en manos de agentes externos, quienes por lo general no
trabajan en favor de la comunidad. (Este problema de la falta de recursos incluye la
ausencia de una adecuada supervisiéon a los agentes externos que muchas veces se

ven obligados a contratar ).

La finalidad de este tipo de capacitacién es la de formar a los campesinos en dos
sentidos, el técnico —productivo (que se refiere al manejo ecologico de los recursos
naturales) y el socio cultural, donde se incluye el fortalecimiento de practicas

democraticas.

Al contar con una planificacién de participaciéon abierta, ésta generalmente esta
orientada a tomar en cuenta las necesidades de los habitantes de las comunidades y

sus familias, esto constituye planes micro.
El personal que inicialmente se capacita es aquel que ha tenido alguna experiencia en
alguna organizacion local, esto facilita la capacitacion de los campesinos Yy se

proyectan hacia una vision mas amplia.

Los recursos econdmicos provienen al principio del exterior, pero se buscan otras

vias en la captacion de recursos.

96



8. Las técnicas de capacitacién en primer lugar se inician con la llamada educacion

popular y posteriormente, con los métodos participativos.

9. Los criterios para determinar el éxito se centran en dos aspectos :
a) la formacion total de estos recursos humanos necesarios.
b) En la mayoria de los casos, la resolucion de los problemas de la comunidad con la

ayuda de estos recursos humanos formados.

Como puede observarse la presentacion del capitulo que aqui finaliza nos presento una
forma de interpretar el trabajo de las Organizaciones no Gubernamentales y también se
aprecio el trabajo de los promotores campesinos, estudio que por cierto resulto muy
interesante, porque ha permitido la construcciéon del modelo del enfoque participativo

social.
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CAPITULO IV

CONFRONTACION DEL SISTEMA DE EXTENSION PARTICIPATIVO
SOCIAL CON LA ORGANIZACION RIBERENA CONTRA LA
CONTAMINACION DEL LAGO DE PATZCUARO

En los capitulos anteriores se planteo el marco de referencia de las condiciones del
campo mexicano, también se presenté el marco tedrico que contenia los conceptos
importantes en la investigaciéon; posteriormente se construyé el modelo del Sistema de
Extension Participativo-Social, el cual solo es presentado en teoria a partir de la

informacion obtenida en la literatura.

La investigacion aqui se delimita nuevamente y se reduce a estudiar el enfoque, porque
es viable ser estudiado en una sola region, no obstante, esto tiene a su vez un grado de
dificultad, ya que se tiene que estudiar una organizacién social y hemos tenido que
proponer una metodologia complementaria , la cual se presenta a continuacién con el fin
de hacer ordenadamente la investigacion , y al final, se presentan los resultados de la
confrontacién del enfoque con la experiencia de los promotores campesinos de la

Organizacidn Riberefia Contra la Contaminacién del Lago de Patzcuaro.

4.1 Metodologia Propuesta para Estudiar la Organizacién Ribereiia Contra la

Contaminacion del Lago de Patzcuaro.

Para estudiar la constitucién de voluntad colectiva como lo es la Organizacién Riberefia
Contra la Contaminacién del Lago de Patzcuaro es necesario mencionar algunos

principios y conceptos:
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La Organizacion Riberefia Contra la Contaminacion del Lago de Pétzcuaro surge
primero como un movimiento social, esto segun Melucci'®’ ,es una forma de accién
colectiva que corresponde a dos condiciones:

Primera. Son siempre expresiones de un conflicto social (y no sélo respuesta a una
crisis) y son expresiones de oposicion entre, al menos, dos actores por la apropiacion o el
control de recursos que ambos valoran.

Segunda. Tienden a provocar una ruptura de los limites de compatibilidad del sistema
dentro del cual se hallan situados (normas o reglas de procedimiento en el caso de un
sistema organizativo o de un sistema politico y formas de apropiacién o distribucion de
los recursos en el caso de un modo de produccién) La naturaleza analitica de un
movimiento social depende del sistema de resoluciones dentro del cual se sitda la accion

y al cual se refiere.

Segun Alain Touraine'*® son tres los sistemas fundamentales de referencia de la accién

colectiva: el modo de produccidn, el sistema politico y la organizacién social'®.

Alessandro Pizzorno insiste en establecer un vinculo entre intereses y movilizacion

colectiva; se requiere entonces la presencia de una identidad colectiva de un nosotros en

el cual reconocerse, para dar consistencia y continuidad a la accion y para poder calcular

costos y beneficios. Este mismo autor propone los siguientes pasos para estudiar un

movimiento social'*:

e Interpretacion del significado o los significados de la accién colectiva en funcién de
la identidad imputada al actor social, bajo el supuesto de que esa identificacion es ya
una respuesta al porqué de la accidn, asi como también a la cuestion de su naturaleza.

e El observador elabora ciertas hip6tesis sobre las probables creencias del actor segun

su identidad y sobre los presuntos fines que esta persiguiendo.

"7 Melucci citado por Giménez G. “Los Movimientos Sociales, Problemas Teérico-metodolégicos”. Revista
Mexicana de Sociologia, Nim. 2, 1994. p. 3.
citado por Giménez G. “Los Movimientos Sociales, Problemas Te6rico-metodolégicos”. Revista Mexicana de
Sociologia, Num. 2, 1994. p. 3.
19 Op. cit., p.5.
1% Los movimientos sociales son siempre expresién de conflictos estructurales del sistema social, pero esto no
excluye que éstos sean a su vez activados o revelados por crisis estructurales

148
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La Organizacion Riberefia Contra la Contaminaciéon del Lago de Pétzcuaro surge
primero como un movimiento social, esto segun Melucci'?’ ,es una forma de accién
colectiva que corresponde a dos condiciones:

Primera. Son siempre expresiones de un conflicto social (y no sélo respuesta a una
crisis) y son expresiones de oposicién entre, al menos, dos actores por la apropiacion o el
control de recursos que ambos valoran.

Segunda. Tienden a provocar una ruptura de los limites de compatibilidad del sistema
dentro del cual se hallan situados (normas o reglas de procedimiento en el caso de un
sistema organizativo o de un sistema politico y formas de apropiacion o distribucién de
los recursos en el caso de un modo de produccién) La naturaleza analitica de un
movimiento social depende del sistema de resoluciones dentro del cual se situa la accion

y al cual se refiere.

, ’ . 4 . . .z
Segun Alain Touraine'*® son tres los sistemas fundamentales de referencia de la accién

colectiva: el modo de produccion, el sistema politico y la organizacién social'®.

Alessandro Pizzorno insiste en establecer un vinculo entre intereses y movilizacion

colectiva; se requiere entonces la presencia de una identidad colectiva de un nosotros en

el cual reconocerse, para dar consistencia y continuidad a la accién y para poder calcular

costos y beneficios. Este mismo autor propone los siguientes pasos para estudiar un

movimiento social'>’;

e Interpretacion del significado o los significados de la accién colectiva en funcién de
la identidad imputada al actor social, bajo el supuesto de que esa identificacion es ya
una respuesta al porqué de la accidn, asi como también a la cuestion de su naturaleza.

e El observador elabora ciertas hip6tesis sobre las probables creencias del actor segin

su identidad y sobre los presuntos fines que esta persiguiendo.

"7 Melucci citado por Giménez G. “Los Movimientos Sociales, Problemas Teérico-metodolégicos”. Revista
Mexicana de Sociologia, Num. 2, 1994. p. 3.

'8 citado por Giménez G. “Los Movimientos Sociales, Problemas Teérico-metodoldgicos”. Revista Mexicana de
Sociologia, Num. 2, 1994. p. 3.

4% Op. cit., p.5.

130 Los movimientos sociales son siempre expresién de conflictos estructurales del sistema social, pero esto no
excluye que éstos sean a su vez activados o revelados por crisis estructurales
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e Reidentificacion del sujeto, es un ajuste variado de las creencias y fines imputados;
el observador procedera a ajustar sus hipdtesis.

e Para lograr lo anterior, el observador actia como observador participante que
interactua de varias maneras con el sujeto, con el propésito de comprender su accion

y ajustar la suya a ésta ultima.

Cabe aclarar que cuando se habla de comprender, es distinto a explicar, pues la
comprension es una operacion intelectiva propia del participante destinada a guiar su
interaccion dentro del grupo considerado. De este modo, no hay confusién entre la 16gica

de la accién y la légica del conocimiento.

El modelo de Pizzorno, preserva claramente la autonomia de los actores sociales como la
del propio investigador, de modo que la mejor contribucion del investigador al
movimiento, sera proporcionar a sus militantes y dirigentes una vision lo mas real
posible sobre la naturaleza y alcance de su accidn; entonces toca a los actores sociales

concluir lo que mas conviene a sus intereses .

Para completar el estudio del movimiento nos referiremos al enfoque de movilizacién de
recursos''; que parte del analisis de la organizaciones y no de los individuos, analiza la
eficiencia de los movimientos (la organizacién de los movimientos) y cémo emplean los
recursos de que disponen, es decir dinero y conocimientos para alcanzar sus objetivos,
dentro de las ventajas que este enfoque representa, es que en contraste con la naturaleza
amorfa del movimiento social subyacente, muchas organizaciones adoptan una
estructura jerarquica y altamente convencional para maximizar su eficiencia en la colecta
de dinero, la activacion de afiliados y la movilizacion de otros recursos, “la planificacion
organizativa significa que las acciones implicitas de estas organizaciones, no se basan en
los estallidos emocionales de los ciudadanos sino en calculos conscientes sobre como

alcanzar mejor los objetivos de la organizacion.; Este modelo proporciona una teoria

151 Reichman, J. Fernandez, B. F. Redes que Dan Llibertad. Introduccién a los Nuevos Movimientos Sociales.
Editorial Paidos,Barcelona, Espafia. 1994. pp. 10-56
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integrada de como se forman las organizaciones, como se moviliza el apoyo publico y
como se desarrolla el comportamiento de las organizaciones, asi como se decide la

practica politica, en general esto indica el estudio de una parte del movimiento”!*?

La propuesta de la metodologia de estudio intenta, por un lado, resaltar la propuesta de
los autores europeos citados al principio (Melucci, Alain Tourane y Pizzorno) quienes
se concentran en los procesos de comunicacién y formacién de identidad (cémo los
movimientos generan nuevas identidades y proyectos historicos para la sociedad);y por
otra parte, destacar la instrumentalidad de la accién social, por medio del modelo de

movilizacion de recursos..

Pasos para llevar a cabo la metodologia en el estudio de la Organizacion Ribereiia
contra la Contaminacién del Lago de Patzcuaro.
e Localizacion de la zona de estudio.
e Consolidacion de la identidad:
Estudio de las bases culturales y étnicas.

Estudio de las bases religiosas

Para iniciar el estudio de La Organizacioén Riberefia Contra la Contaminacién del Lago
de Patzcuaro e identificar el significado de la accidon colectiva, es preciso conocer la
identidad del actor social, por lo que hay que estudiar el espacio local sobre el cual se
realiza esta investigacion. Este espacio local (la zona Riberefia del lago de Patzcuaro)
estd formado por comunidades que se definen culturalmente y puesto que la identidad
se consolida sobre bases culturales, étnicas y religiosas', éstas seran estudiadas con

ayuda de la historia.

152 ;.
Ibid
'3 pare, L. “Algunas reflexiones Metodolégicas Sobre el Analisis de los Movimientos Sociales en el Campo”. Revista
Mexicana de Sociologia. Num. 2, 1994. p. 19
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¢ Origen del movimiento y la Organizacion
Posteriormente con el fin de conocer la organizacién, y la movilizacién de recursos
(estudiando el movimiento como organizacién) se esquematizan las redes de
relaciones que surgen a partir de la voluntad colectiva con su entorno social. Aqui se
observa la relaciéon de la organizacién con otros sujetos sociales, esto también
permite observar el grado de injerencia de la Organizaciéon no Gubernamental; para
esto se hacen diagramas operativos, con el fin de conocer la movilizacién de los
recursos, las estructuras convencionales, la movilizacion de los afiliados y por tltimo

como se comporta la organizacién ante instituciones publicas y politicas.

e Aspectos relevantes identificados como resultado del estudio.
Luego de haber concluido estas etapas, nos hemos remitido a realizar la etapa de
comprensién y establecer una visién cercana sobre la naturaleza y alcance del
movimiento. Aqui también se verificara si existen los elementos planteados en el

modelo del sistema de extension participativo social.

La Experiencia de los promotores de la Organizacién Riberefia contra la
Contaminacion del Lago de Patzcuaro.

Observaremos en esta etapa qué sucede al interior y fuera del movimiento con el fin de
comprender la experiencia de los promotores campesinos, porque no es posible

estudiarlos fuera de la Organizacién Riberefia ya que son parte de ella.

Confrontaciéon del Modelo del enfoque participativo con las experiencias de los
promotores campesinos de la Organizacién Ribereiia contra la Contaminacién del
Lago de Patzcuaro.

Por tltimo, compararemos los elementos del Modelo del enfoque participativo con la

experiencia que resulta de esta investigacion
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4.2 Localizacion de la Zona de Estudio

El municipio de Patzcuaro se encuentra en el estado de Michoacdn de Ocampo,
Pétzcuaro, se encuentra localizado en las coordenadas 19° 31°00” latitud norte y 101°
36°00” longitud oeste, con una altura de 2 140 metros sobre el nivel del mar.'>*

La zona riberefia del Lago de Patzcuaro se encuentra dentro de la cuenca hidrologica
RH12G, con el nombre del Lago de Patzcuaro'>- Cuitzeo — Yururia, por lo que se limita
al norte con los municipios de Tzintzuntzan y Erongaricuaro, al sur con el municipio de
Salvador Escalante; al oriente con Acuitzio y Tacdmbaro; al poniente con el municipio
de Tingambato. La cuenca de Patzcuaro es endorreica y , cuenta con 102 600 hectareas y
8 800 hectareas del espejo del lago.(ver figuras 14y 15)

Entre las vias de comunicacion se encuentra la autopista Morelia-Péatzcuaro y la carretera
Quiroga-Patzcuaro, ferrocarril y también esta el puerto aéreo.

En la zona, de acuerdo a la estaciéon meteoroldgica Santa Fé del Rio la temperatura
promedio en el afio oscila entre 15.2° C a 23’ C, siendo en mayo y junio los meses mas
calurosos, la precipitacion anual promedio es de 706.6 mm (en el afio mas seco 456.3 y
894.5 para el afio mas lluvioso)'*®.

El clima es de tipo ¢ (w) templado subhiumedo con lluvias en verano. El territorio se
encuentra en la provincia fisiografica Neovolcanica Tarasca. Los suelos se formaron en
la era cenozoica, el periodo terciario y de roca ignea extrusiva T (le). Cercanos estan los

suelos formados de roca sedimentaria; los suelos son de uso agricola donde se cultiva:

maiz (Zea mays), trigo (Triticum vulgare), y avena (Avena sativa)

139 4nuario Estadistico del Estado de Michoacdn, editado por INEGI, México, 1997
'3 Fuente: GSNEGI, Carta Geoldgica de Aguas Superficiales, 1:1 000 000
'€ Fuente: CNA. Registro Anual de Precipitacién Pluvial en mm. Inédito

103



Figura 14 Localizacion de la zona de estudio.
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También se encuentra especies como el encino (Quercus sp.), el ocote trampillo (Pinus
ocarpa) y pino (Pinus sp)]5 &

En particular, el municipio de Patzcuaro cuenta con 12 162 tomas domésticas instaladas
al servicio de agua potable, seglin la cabecera municipal. Las plantas tratadoras de aguas
residuales reportadas son dos, con una capacidad instalada a 27 litros por segundo y un

volumen tratado de 567 648 metros cubicos por afio.

Las condiciones del uso del agua en Michoacan y disponibilidad de drenaje son las
siguientes: existen 449 531 tomas conectadas a la red publica, 51 717 tomas conectadas
a fosa séptica, 24 670 con drenaje con desagiie en rio, lago o mar, 28 913 con desagiie en

grieta o barranca y 222 859 viviendas que no disponen de drenaje.

4.3 Consolidaciéon de la Identidad.

4.3.1 Estudio de las Bases Culturales y Etnicas.

Los pueblos purépechas fueron los habitantes de la regién durante la época prehispénica,
el origen de los purépechas se atribuye a un grupo de mexicanos procedentes de Aztlan,

quienes se mezclaron con otros grupos de los alrededores.

Otra teoria del origen de los purépechas, es la mezcla de Aztecas y Chichimecas y dice
que los primeros pobladores de Michoacan procedian de Asia, después de la corriente
migratoria que lleg6 a este continente por Alaska. Los primeros pobladores purépechas
se asentaron en la region que tenia recursos naturales propios para el desarrollo de la
cultura por lo que se dedicaron a la recoleccion, la pesca y la caza, asi como el cultivo de

productos agricolas. Estos acontecimientos tuvieron lugar a principios del siglo XIII.

El pueblo purépecha se caracteriz6 por ser conquistador de otros pueblos pequefios; por
lo que durante el reinado de Tariacuri, se establecié una organizacién social

diferenciada y con el reinado de Calzontzin se nombraron funcionarios y caciques que le

57 Ibid
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ayudaban a administrar el imperio. La posesion de tierra se dividia en: privada, publica

y comunal.

El trabajo se dividia en agricola, pesquero, artesanal, alfarero, metallrgico, de arte
plumario, piedras preciosas y madera. La regiéon del lago producia maiz, chile, frijol,
calabaza, maguey, amaranto. La fauna estaba constituida por venados, conejos,

guajolotes y perros mexicanos.

Los espafioles introdujeron el trigo, la cafia de azicar, los arboles frutales como el
manzano, el durazno y la pera. También trajeron el arado con buey, el caballo, los

cerdos, las vacas, las palomas, las ovejas de distintas razas, cabras, gallinas y perros.

Se establece posteriormente el Virreinato en la Nueva Espafia donde Nufio de Guzman
es nombrado como presidente de la Primera Audiencia, quién después de despojar a
Hernan Cortés de las tierras michoacanas comete todo tipo de atracos e injusticias por su

ambicidon desmedida.

Los reyes catélicos destituyen a Nufio de Guzman, por lo que en la Segunda Audiencia
es nombrado Vasco de Quiroga que reunié a los nobles purépechas y los convencié de

regresar a repoblar los pueblos abandonados.

En 1520 solo unos afios después, Vasco de Quiroga introdujo la constitucién utopiana
en toda una red de aldeas- hospitales indias en Santa Fe, con propiedad en comun de los
bienes en alternancia del trabajo rural y urbano, el dia de trabajo de seis horas y el
reparto de bienes segun las necesidades de cada uno'*®. Los rasgos de este proyecto se

observan auin en la organizacién econdémica y social de las comunidades.

'8 Waren, B Vasco de Quiroga y sus Hospitales en el Pueblo de Santa Fe. Editorial Universitaria,Universidad

Autonoma de Morelia. Difusi6én Cultural, 1977. p. 211.
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Vasco de Quiroga defiende a Patzcuaro como capital civil y religiosa de la provincia
michoacana, que después de su muerte se trasladé a Valladolid. .Con las mortandades se
perdieron muchas vidas y los ganaderos aprovecharon la situacion para adquirir grandes
extensiones de tierra, creando haciendas como forma de produccion en el campo hasta
el siglo XVII, aparecen entonces los peones, jornaleros, arrieros y medieros como

nuevas formas de trabajo.

Al iniciarse el movimiento de Independencia encabezado por el padre Hidalgo y Costilla
y al consumarse la Independencia en 1822, la region del Lago de Patzcuaro contaba con
una poblacién de 17 mil habitantes y el sistema econémico se basaba en el trabajo

concentrado en 18 haciendas.

A la caida del virreinato se dispone dar paso a una organizacion del pais como Republica
Federal con 17 Estados libres y soberanos, a la capital de Michoacan se le cambié el
nombre de Valladolid por el de Morelia. En 1846 Melchor Ocampo dio impulso a la
educacion y la agricultura, pero sin desaparecer las haciendas cambiaron de nombre a
propiedad de terratenientes, quienes continuaron explotando a la poblacién. En 1856 al
expedirse la Ley lerdo (Ley de desamortizacion) aparece el liberalismo econémico que
trata de impulsar el desarrollo del capitalismo. En 1859 Benito Judrez promulga la Ley
de Nacionalizacion de los Bienes Eclesiasticos, expropiando las fincas risticas y urbanas
que eran administradas por corporaciones civiles o eclesiales, asi como de tierras
comunales que posteriormente se vendian a terratenientes y la poblaciéon continud

sufriendo.

El presidente Judrez se inspir6 en la Revolucién Francesa que proclamaba libertad,
igualdad y fraternidad para suprimir los privilegios de la iglesia y del ejército,
proclamando a todos los ciudadanos iguales ante la ley, y buscaba que el campesino
fuera duefio de la tierra, lo que iba en contra de la organizacién social (desaparecieron

los pueblos-hospitales, las cofradias y los bienes comunales que administraba la iglesia).
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Como resultado los campesinos e indigenas fueron sometidos a una gran miseria

econdmica y espiritual.

Durante la dictadura de Porfirio Diaz se dieron grandes facilidades a las inversiones
extranjeras, con la Ley de Terrenos Baldios se apoderaron de extensiones enormes de
tierra y construyeron caminos, vias férreas y una serie de servicios modernos; pero las

condiciones de vida de la poblacién no mejoraron

En 1886 el ferrocarril instalado en Patzcuaro inicié la explotacion masiva de los bosques
de la cuenca, las compaifiias mineras y forestales comenzaron a saquearla dejando a la
poblacion en condiciones peores a los tiempos de la colonia. En 1910 estallé la
Revolucién encabezada por Emiliano Zapata en Morelos y Francisco Villa en Chihuahua
reclamando los derechos sobre la tierra, el agua y recuperacién de tierras comunales

usurpadas por los hacendados.

Francisco I Madero que era presidente electo, fue asesinado por Victoriano Huerta como
instrumento de Estados Unidos en un intento de proteger sus intereses. Fue hasta el
gobierno de Venustiano Carranza cuando se ven plasmadas las demandas de los
campesinos y obreros en la Constitucion de 1917,la que se destacan 3 articulos

importantes el . 3°, 27°y 123°.

Con la Revolucién mexicana surge el Ejido y el impulso a la pequefia propiedad que
generan nuevos estilos de vida y nuevas formas de organizacion social. El presidente

Lazaro Cérdenas distribuye 400 mil hectareas de terrenos a 24 mil campesinos pobres.

El presidente Miguel Aleman impulsé el desarrollo industrial del pais, el campo se
convirtié en proveedor de materia prima barata para la ciudad y la industria. Este nuevo
modelo econdémico propicié las condiciones de apoyo a la iniciativa privada que es

productiva, pero a los campesinos no se les incorpord a los medios productivos, por lo
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que los campesinos michoacanos emigraron a Estados Unidos o a las grandes ciudades

donde padecian mayor miseria.

Con el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se reformé el articulo 27 y se privatizo el
ejido, permitiendo nuevamente la adquisicién de grandes extensiones de tierra y dando

auge nuevamente a la inversion extranjera.

4.3.2 Estudio de las bases religiosas

La influencia religiosa mas profunda fue la de Vasco de Quiroga, quien al llegar a
Michoacan en 1531 describe haber encontrado el medio ideal para desarrollar su
pensamiento, con el cual podria construir una nueva iglesia con un sistema social de vida

de calidad moral mas elevada que la espafiola'>

Con la ayuda de la utopia en su mente Vasco de Quiroga forma pueblos-hospitales,
donde las cofradias eran grupos de indigenas quienes nombraban a los priostes]60 y
mayordomos del hospital. En las 50 cofradias de la Virgen de la Concepcién a finales
del siglo XVIII se distinguieron tres grupos:

a) las cofradias ya sin caudales; '®!

b) las cofradias propietarias de ganado y '®

c¢) las cofradias propietarias de molinos, tierra y ganado que ademas recibian del pueblo

ayuda en trabajo y especie.

Hacia finales del siglo XVIII, cuando la politica espafiola se manifestd contraria a la
religiosidad popular, las cofradias indigenas se destacaban por sus riquezas en recursos.
Las cofradias hospitalarias contribuian a la formacién de la conciencia comunitaria y la

ayuda de unos con otros. Al paso del tiempo, segin informes de Tzintzuntzan, los

1% Consejo Presbiterial del Arzobispado de Morelia. Vasco de Quiroga, Arzobispo de Michoacdn. 540 Aniversario
(1536-1986) Editorial Pastoral. Agosto, 1986.

'%% tambien llamados priores.

'8! Teran, M. Politicas Contra las Fiestas Pueblerinas Michoacanas durantes la Epoca Borbénica. En: Historia y
Sociedad, Ensayos del Seminario de Historia Colonial de Michoacan.Editado por la Universidad Michoacana de
San Nicolas de Hidalgo. Morelia Michoacén 1997, p. 391.

12 Ibid. p. 385
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hospitales lograron tener una relativa autonomia del cura y la parroquia’®. Las cofradias
rurales poseian bienes en ganado y productos agricolas, los bienes y servicios que el
pueblo daba a las cofradias eran compromisos comunales, Los indios mantuvieron su
inclinacién a crear cofradias distintas al hospital en las parroquias para otras

adjunciones, también sustentadas en el ganado.

Cuando se formaron las cofradias mixtas (rancheros y haccndados, no indios), se
convirtieron en mayordomos, como una forma de tener influencia en los pueblos, asi,
tomaron camino para sustraer fondos por lo que este fue el principio de la desaparicion
de las cofradias. El fin tltimo era la erradicacion del fuerte tinte religioso y se procuraba
entonces la creacion de un ambiente de vida civil en los pueblos y el ser regidos por un

gobierno econdmico y no religioso'®.

Esta forma de asociacion en cofradias fue el medio para defender a los nativos de los
encomenderos espaiioles, quienes los sometian a trabajos excesivos por lo que eran muy

susceptibles a las epidemias que aparecieron entre 1520 y 1560.

Con apoyo de las ordenes religiosas puso en practica la Utopia de Tomas Moro'®.

(publicada en 1516), cuyas ideas sobresalientes son:

e Utopia es una isla donde los habitantés se denominan utopianos, son propietarios
individuales (en traduccion francesa del siglo XVIII se les llama bourgedois) quienes

administran su hacienda durante 10 afios.

e La visién de Moro de una sociedad ideal en Utopia no exige la concepcion del
hombre perfecto; se trata més bien de un hombre anciano, modificado, capaz del

bien y del mal en igual medida, persiste en el dualismo cristiano-platénico, donde la

'3 Ipid. p. 391
14 Frank, E. M., Fritzie P. P. El Pensamiento Utdpico en el Mundo Occidental. Tomo 1. Editorial Taurus, Madrid,
Esparia, 1981. pp. 167-194
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ambicion y el egoismo del hombre son frenados por disposiciones institucionales y la
norma en vigor sobre igualdad

e La sociedad se compone de familias que han trabajado la tierra, pero que han salido
de medios rurales para habitar las ciudades. Las instituciones son de caracter urbano.

e Los cargos publicos son para los mejores ciudadanos que demuestren rectitud y
sabiduria en el ejercicio de su servicio (existe una autocracia no hereditaria que no
goza de ningun privilegio, sino de la estima general).

e En Utopia, la raiz de todos los males que aquejan a la sociedad, esta en el deseo de
posesion, pasion que lleva a los humanos a comportarse como animales los unos con
los otros; por lo que la sociedad es una conspiracion de ricos contra los pobres. Las
grandes posesiones significan indolencia entre los poderosos y la holgazaneria entre
sus servidores. Los soldados y campesinos desempleados, como consecuencia del
cercado de las tierras, se sienten tentados a dedicarse a la delincuencia, en este
sentido se defiende la opinién de que la multiplicacion de castigos y ejecuciones no
logra desviar la iniquidad a los que no tienen otra alternativa para sobrevivir.
Extirpar sus causas profundas, desterrar para siempre el hambre y la pereza a la vez
que se educa a los jovenes en la practica comedida de los placeres sanos y todos los
hombres viviran felices y contentos '’

e En Utopia habia disposiciones sobre el cuidado de los enfermos y la atencién debida
a los ancianos, por lo que desaparecen practicamente todos los temores y ansiedades
que podria albergar un pobre en esta vida .Para Tomas Moro, el bien més alto es
obedecer a Dios e imitar a Cristo.

e En Utopia se podia trabajar por la comunidad realizando obras publicas, trabajando

en las faenas del campo.

4.4 Origen del Movimiento y la Organizacion
La Organizacion Riberefia Contra la Contaminacion del Lago de Patzcuaro se refiere a
si misma de la siguiente manera: LA O.R.C.A. naci6 de la inquietud de los riberefios

para organizar la lucha de las comunidades por la defensa de sus recursos, después de
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haber probado su fuerza al oponerse a la instalacion de Centros de Investigacion de

Reactores en Santa fe de la Laguna'®¢.

Explorando caminos, la organizaciéon ha promovido formas de participacion de los
pueblos, con la conviccién de que s6lo a través de procesos de organizacion y educacion
se establecen condiciones para influir de fondo en la solucién de los problemas. La
experiencia de la ORCA ha mostrado que el trabajo ecoldgico no consiste sélo en
realizar practicas de conservacion y restauracién de los recursos naturales; es también
una lucha por mayor democracia y soberania de las comunidades para dejar de ser objeto
de un modelo de desarrollo que agrede y modifica valores y practicas ecologicas

positivas de la cultura popular.

La modernizacién no debe hacerse a espaldas de la historia de una regién como la de
Patzcuaro, portadora de una reconocida estrategia de manejo de los recursos naturales,
pero que desgraciadamente las instituciones de desarrollo no han considerado en su
planeacién por ignorancia y por haber impulsado un modelo que favorece
prioritariamene la expansién capitalista en el sector rural con un impacto ecolégico

negativo para la conservacién de los recursos y la calidad de vida de la poblacién.

La estrategia de capacitacion en la accion ha probado ser eficaz para la formacién de los
directivos y representantes comunales, con las limitaciones comprensibles de una region
con escasas experiencias organizativas exitosas y con bajo nivel de escolaridad de la
poblacion. A pesar de la urgencia de poner remedios y soluciones a la crisis, s6lo se ha

podido avanzar con firmeza respetando ritmos y niveles de conciencia de la poblacién.

La ORCA naci6 en un contexto con escasa experiencia organizativa. En gran medida,

gracias a su esfuerzo, el movimiento popular regional es mas dinamico en la actualidad.

%5 La censura moralista del exceso de riquezas figuraba también entre las ensefianzas cristianas y helénicas

'8 Esteva J. La ORCA, su Historia y sus Formas de Trabajo Morevallado. Patzcuaro, Michoac4n,1997, p. 9.
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Directa o indirectamente ha favorecido el nacimiento de nuevas organizaciones en el

campo econémico con una escuela similar a la suya.

La asesoria del Centro de Estudios Ecoldgicos y Sociales (CESE) y los apoyos
financieros internacionales han proporcionado elementos fundamentales para mantener y
perfeccionar el sistema de trabajo regional durante 17 afios; sin embargo, estos recursos
humanos y materiales se han planteado como transitorios, lo cual se ve factible de
realizar, dado el avance de autogestion que en la actualidad muestra la organizacion.

La ORCA se ha caracterizado por su naturaleza educativa y gestora; ambas dimensiones
requieren reforzarse en diversos aspectos. En relacion con la dirigencia, es necesario
mejorar la capacitacion ideoldgica y técnica para que esté en condiciones de responder
con mayor compromiso y eficacia a los retos que impone el movimiento ecoldgico
regional. Asimismo, es una exigencia el perfeccionar los procedimientos de seleccion y
formacion de todos los representantes comunales, lo que implica acciones mas

intencionales y sistematicas en ese sentido.

En cuanto a la gestion y coordinacién, la ORCA debe seguir luchando por la
democratizacion del Copladem como una instancia regional de planeacién, evaluacion y
control de los recursos gubernamentales que opere bajo consenso y control de los
6rganos regionales y municipales, para no estar sometida a los vaivenes politicos que
tanto dafio han causado a la regién. Una instancia de esta naturaleza daria lugar a una
mayor y mejor coordinacion entre los grupos sociales presentes en la region, incluyendo
a los organismos gubernamentales. De ser asi habria condiciones maduras para formular
un verdadero plan de ordenamiento ecol6gico y manejo integral de los recursos naturales
con la participacion de las comunidades y organizaciones populares existentes en la

zona.

Mientras esto no se logre, la region seguira condenada al despilfarro de recursos con un

alto costo ecoldgico, politico y econdmico.
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En las figuras que se presentan a continuacion se expresa su complejo actuar social en
las areas de organizacidn, autogestion y gestion institucional, por lo que se sefialan los
dos grupos de actores; esto se hace con la finalidad de comprender la movilizaciéon de

recursos humanos y econémicos y esquematizarlos en el tiempo.
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Autores: grupos sociales de la zona Actores: Instituciones, el Estado y

y ONG Organizaciones Civiles
Extranjeras.

ANTECEDENTES DEL GRUPO
(1980-1981)

Denuncia de un grupo de Purépechas
en contra de la instalacion del Centro

de Investigacion de Reactores CIR en

v

Santa Fe de la T.aguna

Tribunal Bertrand Russell

Nota informativa de

¢ Rotterdam, Holanda
Grupo de intelectuales que formaron Cancelacion del proyecto
1 Comitd de Deh Conlauica & del Centro de
el Comi ’e e Defensa Ecolégica de Eoxest NG i
Michoacan CODEMICH Reactores CIR

[
Promocién  por Vmedios  de
comunicacion
Comité Riberefio, movilizaciéon de Clausura de la planta
entidades sociales; por ser los » procesadora de harina de
principales afectados los pescadores pescado (1982)

Figura 16. Antecedentes del Grupo

Diagramas construidos a partir de: Esteva J., La ORCA, su Historia y sus Formas de Trabajo, editorial Morevallado

Editores. Patzcuaro, Michoacan, 1997. p.10
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PRIMERA ETAPA (1982)

Problematica

/

CODEMICH

.

ecoldgica

Comité de las comunidades

Grupo promotor de la
organizacion

Asesores Pescadores

Grupo de pescadores de
Erongaricuaro que
discutian la formacién de
una cooperativa propuesta
por la Secretaria de Pesca,
quienes concluyeron que
era mas importante evita.
la contaminacion del lago

Realizacion del estudio
historico y del
diagndstico sobre la
organizacion social de las
comunidades

Formacién de un
comité de
promocion

l

v

Celebracion de asambleas comunales,

para nombrar reprecentar tes

regional constitutiva

Celebracion de una asamblea

82 representantes y
23 comunidades

v

Centro de Estudios Sociales y
Ecolégicos CESE 1983'

Constitucion de una organizacion
intercomunal auténoma y democratica

Figura 17. Primera Etapa (1982)Diagramas construidos a partir de: Esteva J. La ORCA, su Historia y sus
Formas de Trabajo. Morevallado Editores. Patzcuaro, Michoacén, 1997. p.10
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Al margen de CODEMICH ya se habian desarrollado proyectos de investigacién educacion y desarrollo rural




Consulta para la elaboracién del

SEGUNDA ETAPA

(1982-1983)

Fuentes de informacio6
(instituciones

primer plan de trabajo regional a las
comunidades

'

Primeras asambleas donde se
aprobo el nombre de Organizacion
Riberefia Contra la Contaminacion

del lago de Patzcuaro

'

Formacion de comisiones

v

Funciones: diagnostico, planeacién,
gestion, promocién comunitaria y

experimentacion

Uso de medios de comunicacion:
radio, carteles y videos

!

Capacitaciéon en accién para los

directivos

Cambio de directiva (en el cambio habia 2
meses de capacitacidn entre la directiva que

sale v la que iniciaba

No «¢— Consejo de vigilancia

gubernamentales

funciond

Consejo que funciond hasta 1989

PI' Directi

va

Figura 18. Segunda Etapa (1982-1983)Diagramas construidos a partir de: Esteva J. La ORCA, su
Historia y sus Formas de Trabajo. Morevallado Editores. Patzcuaro, Michoacan, 1997. p.12
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TERCERA ETAPA
(1984-1986)

Apoyo econdémico de los

directivos y fondos provenientes
de las comunidades

proyecto Revelapa (Restauracion
Vegetal del Lago de Patzcuaro)

Plan de ordenamiento

Apoyo econdémico del Instituto Humanistico de

Holanda HIVOS

| Organizacién Holandesa para la

Cooperacién Internacional NOVIB

Instituciones gubernamentales

!

Gobierno Estatal, 1983

Autoridades de Ayuntamientos

ecoldgico de la cuenca [«

La ORCA conocid el
funcionamiento de la estructura de
la organizacién publica y se vieron
limitaciones para realizar trabajos

participativos

1985 la ORCA coordin6 talleres con
250 pescadores quienes asumieron la
problematica de los recursos y ese
fue el origen de los talleres'®®

Figura 19. Tercera Etapa (1984-1986)Diagramas construidos a partir de: Esteva J. La ORCA, su

Foros regionales interestatales y nacionales de
ecologia convocados por la Secretaria de

Desarrollo urbano y Ecologia

Reconocimiento de los esfuerzos ecoldgicos de
una organizacién popular, por la Universidad
Nacional Auténoma de México y el Colegio de

México

Historia y sus Formas de Trabajo. Morevallado Editores. Patzcuaro, Michoacéan, 1997, p.14

' Con apoyo del Dr. Anton de Shutter miembro del CESE permiti6 que la ORCA contara con su fondo inicial para

sus acciones
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CUARTA ETAPA (1987- 1990)

Ajustes para aumentar la participacion
de las bases y mas compromisos de los
directivos, menos asesoria del CESE

Talleres regionales y subregionales
para consensar

;

Comisiones de gestién, comunicacion,
difusion, tecnologia, investigacion y

planeacion

Ampliaciébn a 2 afios en la directiva. La
directiva s6lo estaria constituida por
personas ligadas a actividades productivas
(pescador, artesano o agricultor)

v

Formaciéon del grupo de apoyo (GA) en
sustitucion del consejo de vigilancia, el grupo
de apoyo se forma con exdirectivos que

cumpliran con las funciones del CESE

v

Comités subregionales formados por

representantes

!

Cambio escalonado, 7 personas acompafian
a 7 de nuevo ingreso (se incrementa la

participacién de las mujeres

Investigacion: de 1978 a 1990 la comisién de

investigacion realiza diez estudios qu

proyectos gubernamentales, situacion forestal, uso

de agroquimicos y extraccion de agua

e evaluaron

Grupo de agricultura organica
formado por 5 exdirectivos

E

Andlisis de proyectos
globales en la region

promovida

por

el

Grupo de gestioén

/

gobierno

gricultura Sustentable en la region

Figura 20. Cuarta Etapa (1987-1990)

Diagramas construidos a partir de: Esteva J. La ORCA, su Historia y sus Formas de Trabajo, Morevallado Editores.

Patzcuaro, Michoacan, 1997. p.16
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CUARTA ETAPA (2)

Formulacién de proyectos para la
solucién de problemas no resueltos a
pesar de las participaciones a las
instituciones responsables

;

Uso de técnicas de bajo costo,
recursos humanos y materiales
existentes en la region

\ 4
| Presas filtrantes f‘

v

Via de ecotécnias para la conservacion de
suelos e instalacion de huertos

v

La SARH habia experimentado y
propuesto como medida para evitar
la erosion de suelos desde 1977 a
éstas

Experimentaciéon de estufa “Lorena” para el ahorro
de lefia y sanitarios tipo “clivus”, demostracion de
letrinas en 22 comunidades y se construyen 200

“Lorenas” en 20 comunidades

Proyecto de tratamiento de aguas residuales que
conduce al rio Guani, principal descarga de la ciudad
de Patzcuaro al lago. El proyecto con tecnologia

apropiable

La ORCA coordiné y ejecut6 las acciones
(La obra contaba con 22 modulos de
oxigenacion)

Figura 21 Cuarta etapa (2)

Proyecto Revelapa, (Restauracion
Vegetal para el Lago de Patzcuaro)

Falta de accion
Institucional de SEDUE

Proyecto apoyado por la

- »  Presidencia Municipal

SEDUE conocia la obra pero
prefirié construir una planta
que sblo trataba 8 Ilts. por
segundo, mientras que la
descarga de la ciudad es de 80
Its por segundo, la planta se
construyé a un cause de 4 km
de la descarga principal

Diagramas construidos a partir de: Esteva J. La ORCA, su Historia y sus Formas de Trabajo. Morevallado Editores.

Patzcuaro, Michoacén, 1997. p.17
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CUARTA ETAPA
©))

Gestion a PEMEX para la proteccion
de suelos de la via de un gasoducto
que en 1982 se habia colocado, la obra
de PEMEX habia aportado al lago 4
millones de metros cibicos de azolve

'

PEMEX

ORCA formula la propuesta técnica (g
que incluia un area para probar las
técnicas  (pastos, reforestacion,
presas._rompevientos, etc

PEMEX trabaj6 en el
drea mas grande

v
| Premio Nacional, 1988 I‘

A 4

Inversién de dinero para la obra de aguas
residuales del Rio Guani

Figura 22. Cuarta Etapa (3)

SEDUE convoca a un concurso para
dar reconocimiento a los trabajos
importantes de accion ecoldgica en
la nacién

| 3| Difusién de los trabajos de la

organizacion por medios
masivos nacionales

Diagramas construidos a partir de: Esteva J. La ORCA, su Historia y sus Formas de Trabajo. Morevallado Editores.

Péatzcuaro, Michoacén, 1997. p.18
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QUINTA ETAPA
(1990-1994)

Se form6é un comité de comités de Programa Nacional de
solidaridad formado por 32 comités [« » Solidaridad PRONASOL
comunales para incrementar la '
capacidad de presioén de los pueblos l
hacia los funcionarios de
PRONASOIL. ,
Resta autoridad a los 6rganos
civiles y agrarios ya existentes
en los pueblos
h 4
Reuniones generales de informaciéon y Lista de demandas sin
coordinaciéon  entre  funcionarios vy perspectivas estratégicas
comunidades para la definicién de
compromisos institucionales ¢

Manipulacién politica de los fondosT

a favor del partido oficial

Cancelacion de sistemas de bombeo de
Santa fe de la Laguna y de Erongaricuaro.
Pavimentaciéon del tramo Chupicuaro-

Erongaricuaro en 1991, arreglo del camino
Llcazanaztacua-Tzintzuntzan

Convenio entre CONALEP y ORCA con la Instalaciones de CONALEP en
participacion de CESE para instalar el [€— tierras de Tzurumutaro
Centro de tecnologias Apropiadas (CETA)

Aulas para talleres y asambleas, demostracion de
ecotecnias

Fracaso de un proyecto de rehabilitacién de 4‘_@

hectareas de taludes desnudos en la Carretera
Federal a Uruapan, por un error estratégico en la
promocién de la obra con la comunidad de San
Bartolo Pareo

Figura 23. Quinta Etapa (1990-1994)

Diagramas construidos a partir de: Esteva J. La ORCA, su Historia y sus Formas de Trabajo. Morevallado Editores.
Patzcuaro, Michoacén, 1997. p.18
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QUINTA ETAPA (2)

Instalacién de sistemas de tratamiento y
luego red de drenaje en San Jerénimo

Purenchécuaro
Poca atencién del gobierno estatal para la
rehabilitacion de canales de la ciénega de
Chapultepec, que se ha convertido en
pantano debido a las descargas anuales
introducidas por el dren central (zona entre
Sanabria, Tzumutaro e Thuatzio)
Denuncia popular ante la procuraduria del Procuraduria del Medio
medio ambiente por la instalacion de redes ————| Ambiente, responde que la
de drenaje sin plantas de tratamiento Instalacion de drenaje iba
apoyadas por el subcomité de solidaridad N a ir acompafiada de lagunas
de oxigenacion
(respuesta no favorable)
Promocién y evaluacion anual de INI apoy¢ la propuesta de
reforestaciones promovidas por ORCA, ORCA y se gener6 la cons-
por comités comunitarios. Pequefias éreas truccidn de letrinas
pero de gran rendimiento

PRONASOL promueve la siembra de mil
hectareas, dando resultados de bajo
rendimiento

La coordinacién con los movimientos sociales se

refleja en el apoyo del comité de comités de

solidaridad, participacién en foros nacionales de

organizaciones campesinas. Se promovid un

acercamiento entre autoridades de municipios y

comités comunales

En 1993 se sum6 al movimiento generado En 1993 se logré contacto con el
por ciudadanos y organismos civiles para grupo  multidisciplinario que
detener la explotacion de las minas del elaboré el Plan de Patzcuaro 2000
cerro de El Estribo Grande

Estudio socioambiental en San Miguel
Nocutzepo

Figura 24. Quinta etapa (2)
Diagramas construidos a partir de: Esteva J. La ORCA, su Historia y sus Formas de Trabajo. Morevallado Editores. Patzcuaro,
Michoacén, 1997. pp. 20-21
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SEXTA ETAPA
(1995-A LA FECHA)
1988-1994 Inestabilidad politica que se
expres6 en divisionismo dentro de las

comunidades debido a la intervencion de
partidos politicos

En 1995 acercamiento entre ORCA y unién

de uniones de pescadores del lago de
Patzcuaro UDU vy el programa de fondos [¢&—— Instituto Nacional Indigenista

regionales del INI.
Para buscar soluciones al problema de la
contaminaciéon del lago por las aguas

residuales

Construccién de 1200 letrinas domésticas
que representan el control de 800 toneladas
anuales de desechos humanos

Se apoya la construccion de biodigestores Comité de Agua Potable,
en Quiroga, Janitzio y Patzcuaro junto con Alcantarillado y Sanea-
el comité municipal de ecologia Miento (COMAPAS)

I

Gestién para el pago puntual de predios
afectados en la construccion de la carretera
Patzcuaro-Uruapan

l

Gestion para el arreglo del gasoducto,
reforestaciones demostrativas, masificacion
de lorenas y hornos de lefia mejorados

l

Ajuste de la estructura interna de la
directiva, reduciendo a siete el numero de
directivos

Figura 25 Sexta etapa (1995 a la fecha)

Diagramas construidos a partir de: Esteva J. La ORCA, su Historia y sus Formas de Trabajo. Morevallado Editores.
Patzcuaro, Michoacan, 1997, pp. 21-22
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En los esquemas anteriores se pueden apreciar varios aspectos:

Primero, coémo es que actian los sujetos externos a la poblacidn; luego como esta se va

organizando.

Segundo, los esquemas se pueden interpretar en un sentido vertical, asi muestran cémo

la organizacién pasa por el complicado proceso de diferenciacién y formaciéon de

comités que se afiaden para realizar las distintas funciones que el colectivo necesita.

Tercero, los esquemas se pueden interpretar horizontalmente, para apreciar la relacién de

autogestion de la organizacidon con las instituciones.

4.5 Aspectos especificos relevantes identificados como resultado del estudio de la

organizacion

Como resultado del estudio a la Organizacién antes citada se desprenden los siguientes

aspectos:

L

II.

II1.

IV.

La importancia de las bases sobre las que se establece la identidad de la

Organizacion

Las bases étnicas, religiosas y culturales son reveladas por la organizacion
social comunal, en la que las autoridades son elegidas por asamblea
comunal (la autoridad comunal que es el comisariado de bienes

comunales y la autoridad civil que es el jefe de tenencia)

La organizaciéon social se desdibuja entre la doble tendencia a un
permanecer y desaparecer; un permanecer, porque la organizacion social
en que vivieron por afios les permiti6 lograr la sobrevivencia y encontrar
un significado cultural de vida; un desaparecer ante el agotamiento de los

recursos naturales y por lo tanto la migracién hacia las ciudades

Esta caracteristica ambivalente también se expresa en ORCA pues busca

conservar la representatividad y la democracia participativa heredada de
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VI.

la organizacién social ancestral, pero se expresa también el otro aspecto
en la incorporacién de nuevos conocimientos

ORCA tiene como objetivo trabajar por las comunidades de manera que
rescata esta labor de servicio para que viva en cada uno de los miembros
de la organizacioén. Los aspectos religioso, cultural y étnico que forman la
identidad de la ORCA, se mezclan, se funden y se expresan, como
voluntad colectiva, como capacidad de fuerza de gestion; luego, como
voluntad de organizacién pero, para que estos sucesos complejos se
presenten, intervienen dos actores importantes: El Centro de Estudios
Sociales y Ecoldgicos (formado por intelectuales) y el apoyo financiero

del Instituto Humanistico de Holanda, después sustituido por NOVIB.

El apoyo financiero recibido del exterior se fundamenta en el caracter de
lucha contra la contaminacién del lago y en la labor humanistica que la
ORCA realiza. Este apoyo financiero surge en el contexto del movimiento
ecologista europeo pero;;es aceptado el planteamiento ecoldgico por los
habitantes de la zona? y ;como lo entienden en ORCA? .Los habitantes
de la zona. cuya fuente de ingresos y alimento eran en gran medida el
Lago de Patzcuaro, se vieron fuertemente perjudicados por las crisis
agricolas y ecoldgicas, reconociendo que la contaminacién era la causa
principal del deterioro de su medio de subsistencia, por lo que la lucha se
hizo legitima y contd con consenso, pero la ORCA considera que con
proyectos puramente ecoldgicos siempre habra sectores con dificultad
para integrarse. Esto se explica por los problemas que surgen de
planteamientos que tratan de desligar lo ecolégico de lo social, y que
tienen su base en los dilemas producidos por el intento de tratar asuntos
ecologicos en sociedades que cuentan con niveles significativos de

pobreza; esta circunstancia suscita problemas vinculados a la relacién que
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pueden tener con las clases populares, por cuanto éstas tienen necesidad

de incrementar en lugar de disminuir sus niveles de consumo.'®’

VII. En la mayoria de los casos la gestion que realiza la organizacion tiene
éxito, asi también los programas que ha llevado a cabo, por lo que a pesar
del tiempo que tard6 en consolidarse la organizacién, ésta ha tenido

buenos resultados.

VIII. La influencia de la religién esta convertida en tradiciones que son la parte
medular de las relaciones en la sociedad, los ideales de Vasco de Quiroga
son recordados en los monumentos histéricos, pero mas alla de esto su
utopia; deja varias reflexiones, entre las que destacan las que sefiala

acertadamente Hernandez'”° .

“El hecho de la experiencia de una comunidad disefiada para el futuro abierta a las
lecciones culturales del pasado”, aqui lo utdpico no es lo imposible, sino lo que emerge
al futuro, corrigiendo las experiencias negativas del pasado, la utopia es parte esencial
del pensamiento critico; la utopia de Quiroga es una experiencia critica de la vida, la
cual pretende incorporar en la profundidad del parentesco las energias de la voluntad
colectiva, se trata de una experiencia vital de racionalidad trascendente, de orden distinto
a la razon matematica o del valor de utilidad, mostrando un parentesco que supera el
parentesco familiar; es decir, un parentesco espiritual, los ideales y valores compartidos,
las lealtades inconmovibles. Estos nuevos vinculos conforman el camino entero del
desarrollo personal, al tiempo que consolida los procesos y las instituciones de la vida

comunitaria.

'%Viola, E., Maiwaring S. “Los Nuevos Movimientos Sociales, Las Culturas Politicas y la Democracia, Brasil y
Argentina en la Década de los Ochentas™. Revista Mexicana de Sociologia, Nim. 4, 1985, p. 51

' Hernandez, F. P. “Comunidad y Sustemtabilidad: La Idea de Vasco de Quiroga”. En Sociedad y Medio Ambiente,
Contribuciones a la Sociologia Ambiental en América Latina, La Jornada Ediciones, México, 1996. p. 68
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Las Instituciones, las Organizaciones no Gubernamentales y la Poblacién.

Con referencia en las instituciones, Organizaciones no Gubernamentales y la poblacion,
se encontro lo siguiente

Que las instituciones responsables de las politicas macroeconomicas toman decisiones
con metas y objetivos amplios, cuyos efectos son especificos sobre la produccion
agropecuaria (productividad, tenencia de la tierra, distribucion de los ingresos, créditos).
y que otras instituciones tienen como objetivos la conservacion de los recursos naturales
del pais.

Ambas instituciones trabajan por separado, por lo que, muchas veces los campos de
accién son los mismos y por lo que existe contradiccion en el momento de la ejecucion
de las politicas de cada institucién.Por otra parte, cuando se trata de trabajo conjunto
algunas instituciones como las universidades, trabajan entregando tecnologias agricolas
utiles para una u otra organizacidon y en numerosas experiencias las tecnologias, se
ajustan a las necesidades de los productores cuando se trabaja en conjunto con ellos
(investigacidn participativa).

Los productores agricolas y campesinos con la ayuda de las organizaciones no

gubernamentales gestionan con las universidades las tecnologias que necesitan.

Campesinos » Instituciones
y ONG’s |-
A
v

Tecnologias apropiadas

Figura 26. La Relacion de Campesinos e Instituciones.
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4.6 La Experiencia de los Promotores de la Organizacion Ribereiia contra la
Contaminacién del Lago de Patzcuaro.

Los promotores de la Zona Ribereifia del Lago de Patzcuaro son: campesinos, pescadores
y artesanos que han sido elegidos en asambleas comunales para ser representantes en la
ORCA. Cabe sefialar que se ha buscado mayor apoyo de las estructuras comunales para

la eleccion de sus promotores.

Con el fin de conocer de cerca la experiencia de vida, su relacion con otros sujetos
sociales a partir de su participacion en la ORCA vy la influencia que han recibido cada uno
de los promotores se realizaron entrevistas personales; lo que permite presentar en forma

general el trabajo de los promotores.

Cuadro 9. Comunidades de atenciéon de los promotores en la zona.

Nombre Comunidades

Rubén Gabriel Trinidad Islas

Adriana Ortega Torres San Pedro, San Bartolo, Santa Ana,
Tzetzeguaro, Huecorio

Rosaura Rendon Rodriguez Uricho, Jaracuaro, Arocutin, Nocutzepo

Justina Antonio S. Napizaro, Col. Revolucién, Puacuaro

Guadalupe Ledn Baltazar San Jerénino, Oponguio, San Andrés, Santa
Fe

Jaime Mateo Ventura Ichupio, Ojo de Agua, Ucasamastacua,
Tererio

Antonio Pablo Silvestre Cucuchuchu, Santiago, Sanabria,

Tzurumutaro, Zaragoza, Zipijo,

Fuente: Entrevista personal a los promotores campesinos de la Organizacion Riberefia contra la contaminacion del
Lago de Patzcuaro

El trabajo de promotor es dificil y requiere capacidades y aptitudes que no todos los
representantes poseen. En este sentido, la ORCA ha tenido que trabajar en la
capacitacion de los representantes nombrados por las comunidades, que no son algunas
veces las personas idoneas; esto se ha tratado de remediar con base a la propuesta de
mejores criterios en la eleccion de representantes comunales para la organizacion
lograndose una mejor composicion en las ultimas directivas. Ellos sefialan que las bases

sociales de organizacidn estan en la organizacién comunal: y dicen: - Cuando revisamos
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la estructura de las comisiones advertimos que no existia una divisién por areas
especificas de trabajo. Las comisiones se distinguian entre si por el problema que
enfrentaban, pero en todos los casos realizaban las mismas funciones: diagnostico,
planeacion, gestién, promocién comunitaria y experimentacion, ésta ultima en los casos
necesarios. Interpretamos esta situaciéon como el reflejo de la ORCA, de las estructuras
comunales en las cuales los miembros de la directiva se habian formado. En este &mbito
la division del trabajo es muy incipiente, tanto en la actividad econdmica, en la cual la
familia es la unidad de produccién, como en la esfera social, en la que las comunidades

se manejan con base en los comités, semejantes a las comisiones de la directiva.

A pesar de que los promotores tienen una escolaridad promedio de cuarto grado de
primaria, el Centro de Estudios Sociales y Ecoldgicos ha mantenido una asesoria y
capacitacién permanente, buscando el empleo de técnicas sencillas pero, a la vez
rigurosas en su disefio y aplicacidon, como se vera mas adelante en los diagramas

operativos.

El Centro de Estudios Sociales y Ecolégicos ha desarrollado una brillante labor que se
refleja en las lineas de accién de la ORCA!"! ,donde son capacitados los promotores, y
que son las siguientes:

e Organizacién. Pues los problemas no son individuales sino sociales, se trata de

fortalecer sujetos colectivos con capacidad de dar respuesta a la problematica social.

e Investigacion. Para la produccién de conocimientos sobre la realidad
socioambiental. Sin ella no se pueden conocer los problemas y alternativas de

solucién.

¢ Planeacion. Con el fin de sefialar a donde se quiere llegar y con qué medios se

logran los objetivos y metas.

'7! Fuente: Esteva, J. La ORCA. Op. cit. p. 23

131



Sistematizacién y evaluacién. Como medida para registrar y calificar los procesos

de trabajo y retroalimentar las practicas.

Capacitacién. Con el fin de crear y fortalecer habilidades, aptitudes y conocimientos
que permitan a las organizaciones elevar su capacidad de autogestion y desarrollo

institucional.

Gestion. Para lograr consecucién de los recursos externos y la influencia en las

politicas publicas.

Comunicacioén. Debido a la necesidad de que el conocimiento y la informacién sean

democraticamente compartidas.

Coordinacion. Para articular y potenciar los esfuerzo comunitarios e institucionales,
local y regionalmente. Esta coordinaciéon también es extraregional para el

intercambio con los movimientos sociales.

Desarrollo tecnolégico. Para encontrar respuestas concretas, baratas y repetibles a
los problemas ambientales, por medio de experimentacién, demostraciéon y

masificacion de nuevas practicas.

Las anteriores lineas de capacitacion se esquematizan con los siguientes diagramas:
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Organizaciéon

Sujetos:
Miembros de los sectores mas representativos
De las comunidades: pescadores, agricultores y

Artesanos
Estrategia
Sensibilizacion Movilizacién
Cursos, talleres y obras practicas * Asesoria y capacitacion en
De experimentacién y demostracion tecnologias y gestiones.
En las comunidades *Talleres de diagndstico,
planificacion y evaluacion
*Difusion de experiencias
locales.
1 representante por subregion Apoya a los comités de los pueblos
l CESE } - Grupos productivos

Los representantes se insertan y dinamizan las estructuras

Ya existentes (gobierno local, comités y grupos de productores)' "2

Figura 27. La Organizacién
Fuente: Diagramas construidos a partir de la informacion de Esteva, J. La ORCA. Op. cit. p. 23

172 Este ha sido un trabajo lento y dificil debido a la desariculacién de las estructuras comunitarias, al bajo nivel de
educacién politica y a la constante presencia de programas desarrollistas.
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Investigacion

1940 — 1969
de ciencias sociales en la
Zona

1970 - 1992
de ciencias naturales en la
zona

1992
Investigacion multidisciplinaria
para el plan de Patzcuaro 2000

CREFAL realizo estudios en 1980,
investigacion participativa y
educacion de adultos

Construccién con base a
—— La metodologia de Investigacion
Participativa

Aqui se concibe que la
cuenca de Patzcuaro esta
formada por un sistema
natural y un sistema social

Conocimientos
Tradicional | Cientifico

l

Recopilacion de materiales que
han producido instituciones y se
sistematiza

CESE
Capacitacién

Figura 28. Investigacion

» Proyectos de investigacion

Informe

1

Difusion

Fuente: Diagramas construidos a partir de la informacion de Esteva, J. La ORCA. Op. cit. p. 26
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Planeacion

CESE
Sistematizacién de proyectos
realizados en la cuenca
Croénica de 50 afios de ecologia
y desarrollo de la regién de
Pétzcuaro
1936 — 1986

Se gestionan al gobierno

Necesidades sentidas,
indicaciones técnicas y
recursos disponibles

v

Ordenamiento,
programacion de acciones
ecologicas

v

En la planeacion de proyectos se

recursos externos ¢

Metodologia de diagnoésticos
~ participativos rapidos

parte del nivel comunal para llegar
a la planificacion regional (de

micro a macro)

v

Los planes se elaboran por periodos
de dos afios, con los cambios
necesarios en el transcurso del
tiempo

!

Planes comunales y regionales

Consulta del plan

l

Programacién y evaluacion

Figura 29. Planeacion

Fuente: Diagramas construidos a partir de la informacién de Esteva, J. La ORCA. Op. cit. p.30
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Sistematizacion y evaluacion

v

Autoevaluacio

Talleres de evaluacion |g—p»

A4
| Recuperaci6n histérica |

A 4

Analisis de cada actividad

\4

Comisidn de investigacion

Reuniones quincenales
con toda 1a directiva

y planeacion

LReuniones periddicas de cada comisi@

[ Asambleas generales dos veces por afio |

| Reuniones subregionales y comunales |

aprendizaje

e Pendientes

Objetivos que se
persiguieron

e Quienes participaron
e Avances, logrosy

e Problemas y limitaciones

Analisis de la situacion | @

Revision de la

Estrategia general P

Y

Logros y problemas de los programas institucionales

e Participacion de las comunidades
e Situacidn de los gobiernos Estatal y Municipal

populares

Formas de reforzar el trabajo

Grupos y comunidades de mayor atenciéon
Programas de ORCA que deben reforzarse
Relacién con las instituciones y organizaciones

Impulso a la participacién comunal regional
Administracion de los recursos materiales y
financieros de la ORCA

Reprogramacion de actividades
__por comisidn y subregion

| Informe del taller |

Figura 30. Sistematizacién y evaluacién organizacion
Fuente: Diagramas construidos a partir de la informacién de Esteva, J. La ORCA. Op. cit. p. 33
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Capacitacion

CREFAL Instituto Nacional indigenista
Programas de alfabetizacion quien (1979 - 1980) capacitacion de
sefial6 “sin educaciony [T {cEsE] lideres comunales
capacitacion no hay verdaderos
programas de desarrollo”

Participantes en ORCA
Programas de formacién de Escuela para conocer la realidad
promotores ambientales y transformarla por talleres de
capacitacion

l 1

Capacitacién en accion Participacion en la toma de decisiones

Definicién de problemas
Plantear alternativas de solucion
Alcanzar las soluciones con éxito

l

Objetivos de la capacitacion Areas de capacitacién

e Capacitar para la participacion e Ecologia—desarrollo Sustentable
organizada de las comunidades e Situacion regional

e Promover el aprendizaje de métodos e Tecnologia apropiada
participativos e La administracion publica y

e Promover la identificacion de aspectos politico-legales
problemas y puesta en practica e Formacion politico-ideologica
alternativas de solucion a la e Lineas de accidn

problematica socioecoldgica regional
e Reforzar los valores de hermandad,
democracia y justicia

Figura 31. Capacitacién
Fuente: Diagramas construidos a partir de la informacién de Esteva, J. La ORCA. Op. cit. p. 37
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Gestion institucional

Movimiento regional para rechazar la instalacion del
Centro de Investigaciones de Reactores y clausura de la
planta productora de harina de pescado

1980

v

Caracteristicas de la gestion

'

Participativa

'

Gadual —»

v

v

Meétodos de gestion

l

Diagnostico

v

Local, regional, Estatal y Identificacién de las instancias

Federal

de gobierno responsables y

entrega de documentos

v

Diversificada en sus medios [

Consistente

'

Argumentada

prensa denuncia
foros

Radio, T.V,, Seguimiento de la gestion

Figura 32. Gestion institucional
Fuente: Diagramas construidos a partir de la informacion de Esteva, J. La ORCA. Op. Cit. p. 35
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Comunicacién y difusion

La comunicacion de la ORCA es

Uso de los medios de comunicacion en el
movimiento antinuclear (1980-1981)

participativa, horizontal y educativa

Objetivos

o Difundir los trabajos de la ORCA

e Concientizar a las comunidades
sobre la problematica socio-
ecoldgica de la region

e Promover la participacién
organizada de la poblacidén para la
defensa de sus recursos

e Dar servicio a las comunidades

e Recuperar y socializar expresiones
culturales propias de la zona

Figura 33. Comunicacién y difusion-

Seleccién de métodos, técnicas €
instrumentos apropiados

Capacitacion y analisis : folletos,

medios audiovisuales y asambleas

Sensibilizacion e informacion:

asambleas, carteles, prensa escrita 'y

medios audiovisuales.

Divulgacidn: boletines, radio y

prensa

Denuncia: prensa y foros publicos

Fuente: Diagramas construidos a partir de la informacion de Esteva, J. La ORCA. Op. cit. p. 40
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Para la seleccién y adopciéon de tecnologias, la ORCA ha asumido los siguientes

173

criterios’ '°:

A.
B.

@ ™ m U

Que respondan a necesidades reales y que sean apropiables por las comunidades.

Que esté¢ probada su eficacia.

Que sean de bajo costo y en alto porcentaje puedan realizarse con mano de obra y
recursos de la region.

Que favorezcan la participacion y la ayuda mutua.

Que su adopcién sea compatible con la cultura local.

Que su adopcién sea un proceso educativo y no una mera transferencia.

Que la experimentacion y demostracion sea llevada preferentemente en las propias

comunidades.

Algunos puntos importantes que los promotores deben tomar en cuenta.

A.

Un buen promotor no impone sus ideas, sino que toma en cuenta la opinioén de la
gente y los escucha

El promotor advierte que no tiene hora para llegar, sino que se adapta al horario de
la gente.

Cuando llega a la comunidad se dirige a la autoridad (civil o comunal) y le informa
que va a trabajar, esto en el caso de que surgiera algin conflicto

Para iniciar el trabajo, el promotor se dirige a los grupos ya existentes en la
comunidad, estos grupos pueden ser: el comité de padres de familia, las asociaciones
de la iglesia, grupos de pescadores, grupos de artesanos, grupos de tejedoras, lo que
exista; a ellos se les comunica los trabajos a realizar; posteriormente, estos grupos
participan; sin embargo, si existen grupos de poder opuestos'’’, se indica que el
trabajo es para todos sin distincién de grupos, en este sentido la ORCA ha hecho un
trabajo de alto nivel donde se sobrepasan los intereses particulares y de grupos para

buscar el bien colectivo de las comunidades

13 Esteva J. La ORCA. Op. Cit.
174 Como el caso de grupos formados por partidos politicos que han afectado la unién comunal desde 1988.
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E. El promotor no debe discutir ni tomar partido en asuntos politicos o religiosos en las
comunidades

F. El promotor no trabaja en su comunidad de origen

G. El promotor se relaciona por una red de enlace en la comunidad que es a nivel
familiar e informal

H. Estas redes de enlace permiten la ejecucion y retroalimentacion del trabajo del

promotor.

4.7 Confrontacién del Enfoque del Sistema de Extension Participativo Social con la

Experiencia de los Promotores de la ORCA

En cuanto al modelo ideal planteado y confrontado con la Organizacion se sefialan varios

puntos sumamente importantes:

* El plan de trabajo de los promotores se sujeta en cierta medida a la ONG , pero su
trabajo en general se enfoca e tomar en cuenta las necesidades de los habitantes de
sus comunidades y , de sus familias en particular, por lo que la direccién se torna

cada vez mas autogestiva

* El trabajo de los promotores campesinos orienta la educacion y la capacitacién, hacia
una visién integral que tiende a crear una base de recursos humanos cuyo perfil no
puede ser de otra forma mas que un integrante de las propias comunidades, pues de

esta forma, la barrera de comunicacion es minima.

* Bajo esta perspectiva las propias comunidades pueden liderear acciones colectivas a
favor de si mismos, cuidando su identidad cultural, sus formas de produccion
agricola esto permite la bisqueda de oportunidades de insercién en las distintas

circunstancias y asi lograr tener un mejor lugar en las diferentes negociaciones.

» Las soluciones se gestan a partir de lineas de accion colectiva, las cuales siguen

varias rutas entre ellas las redes de ayuda mutua comunitaria.
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* La funcién operacional de estas redes se encuentra en la importancia que tienen para
la accidn colectiva y para la movilizacién de tecnologias apropiadas, ya que la
circulaciéon de estas tecnologias por estas vias informales., se establece en un primer
nivel , por las redes de ayuda mutua comunitaria ,expresada en organizaciones
locales, luego, en un segundo nivel por las redes de ayuda mutua familiar, lo cual ha
resultado por lo menos en esta zona, muy eficiente (Recordemos que cada

experiencia es distinta).

* Los lazos comunicacionales entre ONG y campesinos, no son como se dice en el
método de campesino a campesino, de forma horizontal, sino que se aprecian en
forma circular, aunque en algin momento estos lazos pueden o no existir, ya que no
son continuos estos tendrian que reforzarse para que el sistema de comunicacioén y
retroalimentacion fuera mas eficiente. La importancia de la comunicacion influye
directamente en la direccién de todos los planes. Y veamos que no se discute
operacionalmente la jerarquizaciéon de conocimientos , sino la circulacién de éstos,
donde una circulaciéon mas eficiente contribuye a una mayor participacién y una

mayor intervencion en la toma de decisiones de la poblacion.

* El éxito se alcanza porque se cumplieron con los dos parametros que lo
determinaron :
A. La Formacién total de los promotores, y

B. La solucion de los problemas planteados por la organizacion y las comunidades .

Después de haber concluido este capitulo hemos hecho el estudio de la Organizacion
Riberefia Contra la Contaminacion del Lago de Patzcuaro, asi mismo se ha concluido la
confrontacion del modelo del enfoque con la experiencia practica; pero observamos que
el estudio de la experiencia practica mostr6 muchos aspectos que no se consideraron en
el modelo.

A continuacion se discutiran los aspectos més destacados de la investigacion.

142



CAPITULO V

DISCUSION

En esta ultima parte se discutiran los conceptos mas importantes del Marco Teérico en

relacion con los resultados de investigacion:

e Acerca del concepto de Extension rural; El termino Extensién utilizado en los inicios
del ordenamiento nacional después de la revoluciéon mexicana, se referia a llevar
conocimientos relacionados con la agricultura y la cultura rural .Esta definicion

coincide, en parte con la de Axinn (1993)!"

, la cual dice que la definicién de
extension esta unida a su funcién que consiste en mejorar el conocimiento de los que
trabajaban en el campo y cuidaban el ganado en el mundo, pero Axinn no se refiere
a las misiones culturales, sino solo a lo agropecuario; Mientras que los agronomos de
los aflos treinta ya tenian un concepto mas amplio, el cual incluia a los hombres de
campo y apreciaban sus conociiientos , por lo que la extension se referia al medio de

realizacion de un proyecto nacional que recupera lo obtenido en los pequefios

laboratorios locales de pequefios cultivadores , ejidatarios y comuneros indigenas.

e El termino extension , usado en México después de 1946 fue el que se adopto por
influencia de la Oficina de Relaciones Agricolas de Estados Unidos de Norteamérica,
este termino se referia exclusivamente a un medio estratégico de hacer llegar toda
clase de insumos agricolas comerciales a México . por lo que la extension
implicaba la forma operativa de impulsar el desarrollo cuya definicién consistio en
impulsar un ,tipo de cambio social, abarrotando el mercado con insumos
agropecuarios y aumentando la deuda externa de México, por medio de la
introduccion de nuevas ideas en un sistema social ( se refiere a lo planteado por
Boeke y su definicion de sistema social), a fin de obtener mayores ingresos per capita

y mejores niveles de vida mediante la utilizacién de métodos de produccién mas

75 Axinn H. G. Guia de los Distintos Enfoques de la Extension. Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién. Roma, 1993.
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1.1 En resumen, la extension en esta etapa

modernos y una mejor organizacion socia
. . . b4 W 4 177
se define como parte de la etapa de cambio social denominada difusién ''cuya

forma operativa consiste en llevar el desarrollo a un pais

e La definicién de Extension del SINDER es un poco cercana a lo anterior, pues €l
termino es definido de la siguiente manera : “es el acervo Tedrico - metodologico
orientado a propiciar cambios técnicos y sociales que se reflejan en el desarrollo
tecnoldgico , conservacion del ambiente , mejor aprovechamiento de la tierra y
mejores condiciones de vida , siendo una actividad dinamica y por ende cambiante”;
aunque también proponen su definicién de Extension rural como “el proceso
educativo formativo-social a través del cual se buscan alternativas conjuntas entre
técnicos y productores para incrementar la producciéon y productividad y en

consecuencia, elevar los niveles de ingreso y bienestar de la familia rural.”

e En la definicion de Extension usada por Sanchez (1996) se rescatan algunos
contenidos ecoldgicos, culturales y sociales, asi mismo se destaca la importancia del
trabajo multidisciplinario e intenta que este tipo de extensién ecosocial, sea distinto

al extensionismo oficial.

e La definicién de extension propuesta por las ONG's es la siguiente; la extension es
la estrategia para hacer llegar conocimientos y experiencias al medio rural, que no
son precisa y Unicamente técnico-productivas, sino sociales, culturales y politicas;
por lo que, uno de los objetivos que plantea este tipo de extension, es crear lazos de
comunicacion que promuevan la organizacion, la participacion y la autogestion. El
unico inconveniente encontrado es el tiempo que se necesita para lograr tan

complicado proceso participativo y autogestivo.

176 En esta definicién no se especifica para quienes son los mejores niveles de vida, para quienes exportan e/ cambio
social o para quienes lo reciben.

177 Se relaciona al modelo de difusién de innovaciones , del cual se hablo en su momento y cuyas etapas del cambio
social son : invensién , difusién y consecuencias.
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En cuanto al uso de los enfoques :

Los agrénomos de los afios treinta planteaban la inclusion de los destinatarios en los
procesos de investigacion agricola como lo menciona Taboada , y se proponen incluir
los aspectos culturales, por lo que puede considerarse como indicios del enfoque

participativo .

El SINDER utiliza mas de un enfoque entre los que destacan: el enfoque general de la
extension agricola; el enfoque del desarrollo de los sistemas agricolas; el enfoque
especializado en funcién de los productos .y aunque cuenta con metodologicas
participativas , no se puede considerar que actie con un enfoque participativo, porque la
direccidn y el control estan centralizados.

Por otra parte puede observarse que Axinn (1993)!"8

presenta los aspectos mas
importantes del enfoque participativo, pero no presenta completos los elementos que

forman el enfoque.

También no se mencionan las practicas democraticas en los distintos paises en que
puede desarrollarse cada enfoque; Asi mismo, no advierte la importancia del ambiente

social, aunque menciona algunos aspectos sociales como la accién colectiva.

Axinn,1993 da especial importancia a los siguientes puntos:

¢ El enfoque pone énfasis en la participacion de los destinatarios; aunque Axinn, no de
particular importancia a las practicas democraticas ni a la toma de decisiones

compartidas.

'8 Axinn H. G. Guia de los Distintos Enfoques de la Extensién. Organizacién de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacién. Roma, 1993.
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También incluye la participacion del personal de las instituciones de investigacion y
servicios agricolas; pero en particular esta participacion, de las instituciones con la
Organizacién Riberefia contra la Contaminacién del Lago de Patzcuaro, no sucede,

tampoco la participacion de los servicios agricolas.

Sefiala que la importancia de la interaccién del conocimiento autdctono con el
conocimiento cientifico. esto sucede en cierta medida con la Organizaciéon Riberefia

contra la Contaminacién del Lago de Patzcuaro.

Dice de la existencia de un refuerzo en el aprendizaje y la accion colectiva; pero los
resultados de la investigacién indican que esto es un proceso mas complicado, que
dicen mas factores sociales para lograr la accién colectiva, que solo el simple

aprendizaje.

También habla de que se apoya a organizaciones en lugar de hacerlo
individualmente; pero la investigacion indica que, el apoyo no consiste en que se
apoye a individuos o a organizaciones, sino que mas bien, el apoyo se aplica
preferentemente cuando los proyectos presentados por la organizaciéon caben dentro

de los lineamientos de las politicas de desarrollo implementadas por el Estado.

Y que el enfoque participativo, logra el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién rural; pero no menciona los conceptos sociales que se incluyen para lograr
una mejor calidad de vida, tampoco menciona cémo se van logrando paso a paso las
conquistas de servicios y de oportunidades por medio de la accidn colectiva; asi
mismo no se menciona cdmo se realiza el proceso de organizacion, aspectos que si

son descritos en el modelo presentado.
Axinn dice que la planificacién del programa estd pensada a nivel local; pero la

investigacion dice que, en la medida que se van haciendo eficientes los programas

locales , se va tendiendo a una planificacién regional , porque esta influye
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fuertemente en los planes locales, al menos para el caso de la Organizacion Riberefia
contra la Contaminacién del Lago de Patzcuaro.

e Que se apoya el uso de tecnologias adecuadas; pero en la investigacion se observo
que surgen tecnologias de origen campesino, mismas que son evaluadas por ellos
mismos; aunque mas que un apoyo econémico se requiere de capacitacion técnica

para el surgimiento y la modificacién de estas tecnologias

e Por ultimo, el mismo autor menciona que cuando se habla de éxito, es porque se
forman grupos que duran diez o quince afios; pero la experiencia de la Organizacién
Riberefia contra la Contaminacion del Lago de Patzcuaro, nos ensefia que el éxito es
alcanzado s6lo por la eficacia de la organizacion para resolver los problemas locales
de cada comunidad , asi como realizar adecuadamente las gestiones regionales y las

negociaciones interinstitucionales.,

Sanchez (1996)'” , por su parte , reconoce como actores importantes para el desarrollo
de la extension ecosocial a las Organizaciones no Gubernamentales y también destaca la
dimensién ecoldgica de sus propuestas y el respeto cultural, cuestiones que Axinn, no
advierte; pero Sanchez no da la importancia debida a la instrumentalidad de este tipo de
extension, .es decir, no menciona el enfoque. Considérese que Sanchez no hace
referencia a el enfoque participativo, pero si rescata algunos contenidos ecolégicos,
culturales y sociales que se pueden incluir en las tematicas de capacitacion, asi mismo
destaca la importancia del trabajo multidisciplinario, pero no se ocupa del trabajo de los

promotores campesinos, como en el modelo propuesto.

Por lo que respecta a la capacitacion:
En los trabajos de los agronomos de los afios treinta , la capacitacion de los ingenieros
agronomos se realizaba en las primeras escuelas de agricultura, quienes a su vez

transmitian sus conocimientos a la poblacion rural.

'7® Sénchez P. F. Extension Agraria y Desarrollo Rural. Editado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y

Alimentacion de Espafia. Madrid, Espafia, 1996
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La capacitacion para el SINDER es concebida de la siguiente forma : la primera, dirigida
a la promocion del uso eficiente de tecnologias innovadoras, con la finalidad de
incrementar la produccién, productividad y competitividad de las unidades de

produccion agropecuaria.

La segunda vertiente de capacitacién, se orienta a inducir el desarrollo del productor y
de su familia, a través de la creacion de condiciones favorables para que en el campo se
desencadene un proceso de educacion permanente, sistematico, integral y funcional que

contribuya al mejoramiento del nivel de vida en el medio rural.

El personal capacitado del SINDER son agrénomos, quienes atienden a la poblacién de

interés , ellos a su vez reciben capacitacidn en alternancia.

Con respecto a este tema, Axinn dice que la poblacién local es importante, porque se
convierte en el personal de campo mas potente de la institucion de extension; Sin
embargo, la investigacién demuestra que las organizaciones sociales como la
Organizacion Riberefia contra la Contaminacién del Lago de Patzcuaro, organizacion
reconocida por ser legitima luchadora social de los campesinos, no esta dispuesta a
participar con instituciones de extension oficial, sino que preparan sus propios
promotores , quienes estan formados como auténticos lideres que defienden los intereses
de la comunidad y no permiten el acceso a sus comunidades a sujetos que representan
instituciones, quienes sélo quieren utilizarlos, por eso desconfian de la capacitacion

institucional.

Por otra parte, veamos que las Organizaciones no Gubernamentales ofrecen un
extensionismo de amplia participacién de las comunidades rurales , pero podria

desconfiarse del personal extranjero que proviene de paises europeos , ya que las ONG's,
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al articularse en redes, son vias de comunicacién y por consiguiente, se desconoce el

tipo de informacién que circula de México hacia Europa'®.

En Pétzcuaro se aprecia la participacién en toda la Organizaciéon Riberefia Contra la
Contaminacién del Lago de Patzcuaro , por tener sus bases en la democracia
participativa de su organizacion social y pretende involucrar a todos los habitantes de la

zona, esto se aprecia en toda la forma de trabajo de la misma organizacion.

Resumiendo lo anterior tenemos que la propuesta del Sistema de Extension

Participativo Social se fundamenta en:

Un concepto de Extension rural en el que destaca la estrategia para hacer llegar
conocimientos y experiencias al medio rural, que no son precisa y iinicamente técnico-
productivas, sino sociales, culturales y politicas, por lo que, uno de los objetivos que
plantea este tipo de extension, es crear lazos de comunicacién que promuevan la
organizacion, la participacion y la autogestion. Todo esto mediante la inclusién de los
destinatarios del programa en la toma de decisiones , planificaciéon , ejecucion y
evaluacion de los distintos proyectos , ya sean sociales, culturales o técnico-productivos,
o de proteccidn a los recursos naturales en armonia con los sujetos sociales como es el

caso de la Organizacion Riberefia contra la Contaminacion de Lago de Patzcuaro.

Otro concepto importante que se destaca es la participacién, pues justamente, la

investigacion surge en este marco de apertura de la participacion democratica.

El Sistema de Extension Participativo Social y su enfoque aporta en la Extension rural

los siguientes elementos :

'8 Toussaint E. Deuda Externa en el Tercer Mundo: las finanzas contra los pueblos. Editorial Torino, Caracas,

Venezuela, 1998. p.233
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La conformacion del Sistema en sus distintos elementos aclarando que el sistema es
entendido como Organizaciones no Gubernamentales y Organizaciones campesinas

que actian conjuntamente

La conformacién del Sistema de Extension Participativo Social se fundamenta en el
enfoque participativo, mostrando también los componentes de este enfoque, cuya
caracteristica principal se basa en la direccién coordinada entre la instancia
capacitadora (ONG’s) y los campesinos, asi como la inclusién en la toma de
decisiones de los campesinos en cada etapa de accion del Sistema de Extension
Participativo Social. La participacion es entendida aqui como la inclusion en la toma
de decisiones la cual va aumentando conforme la organizacién se va desarrollando,
ya que los campesinos tienen mayor grado de autogestién determinando la direccion

y la forma de actuar de su propia organizacion.

-
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CONCLUSIONES

Las Conclusiones que se obtienen de la presente investigacion son las siguientes :

1 Se rescaté y se valoré la experiencia de las Organizaciones no gubernamentales y
de las instituciones en la formacion de promotores campesinos, encontriandose lo

siguiente:

¢ Que existen marcadas diferencias entre el extensionismo propuesto por el gobierno

federal. y el propuesto por las Organizaciones no Gubernamentales.

¢ La diferencia radica en la direccién de los programas, ya que puede ser centralizada
como en el caso del extensionismo oficial, o bien de apertura democratica como en

el caso de las Organizaciones no gubernamentales.

e Se encontré que los campesinos pueden ser los principales agentes de su propio
desarrollo, por su capacidad de decision en: la apropiacion de sus recursos, en el uso
de técnicas agricolas y en opciones para mejorar su nivel de vida, todo ello con el
apoyo en de la capacitacion de las ONG’s, quienes transmiten nuevos conocimientos

y fomentan la organizacidn, la participacion y la autogestion.
o Esta estrategia ayuda a que los promotores comunitarios trabajen en un ambiente de

compromiso e interdisciplinariedad, lo cual los va convirtiendo en gestores y

muchas veces, sus aptitudes de lider, son afinadas por los nuevos conocimientos.
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2 Se construy6 el Sistema de Extension Participativo-Social a partir de los

elementos que componen un sistema y el enfoque, que sirvié6 como medio auxiliar

metodologico para el estudio de una propuesta nueva de extensiéon fundamentada

en el enfoque de extension agricola basada en la participacién de esto se consolido

lo siguiente:

A partir de las propuestas hechas por Axinn (1993) y Sanchez, (1996) fue posible
concretar el Sistema de Extensién Participativo-Social, que se presentdé en esta
investigacion pues se incorporaron conceptos de ambos autores, resultando una
propuesta metodoldgica para el estudio de experiencias semejantes en el medio
rural. y ademds se propusieron las bases para la creacion de nuevos sistemas de

extension basados en la participacion.

Con la construccion del Sistema del Extension Participativo-Social se generd una
nueva propuesta de extension basada en el enfoque participativo y gracias a este
modelo se estudiaron los principales objetivos de las propuestas de las ONG's, entre
ellas la valoraciéon de los aspectos sociales y la promocion de las précticas
democraticas participativas. También se observd que los niveles de participacion van
desde los procesos grupales internos hasta la representacion en las organizaciones y
en la expresion colectiva; se aprecié la solidaridad, la comunicacién y que se
favorecen las relaciones cooperativas, tratando de evitar en lo maximo posible las
relaciones de competencia. Existe también una base que sustenta toda la
organizacion y éste es el respeto a las distintas formas de opinién y la construccion
de proyectos para las comunidades convirtiéndose asi el interés individual en un

interés colectivo.

También se observa que se valora la comunidad como regién cultural y se da
preferencia a proyectos pequefios pero eficientes; que se trabajan en forma de redes,

que aunque se encuentren aislados en distancia, persiguen los mismos objetivos, esto
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demuestra que grupos pequefios pueden resolver eficientemente problemas mayores,

si se agrupan, a pesar de pertenecer a grupos de actividades diferentes.

3. Se confronté el Sistema de Extension Participativo-Social con la Organizacién
Ribereiia contra la Contaminacién del Lago de Patzcuaro y se encontré lo

siguiente:

e Al realizar la confrontacion del Sistema de Extension Participativo-Social .con el
extensiénismo propuesto por la Organizacion Riberefia contra la Contaminacion del
Lago de Pétzcuaro, se demostr6 lo siguiente: que los aspectos sociales son claves
para el funcionamiento del propio sistema de extension . Esta valoracion de los
aspectos sociales como lo es la organizacion social, permite el funcionamiento del
modelo. Aqui podemos apreciar la importancia de las redes de ayuda mutua
comunitaria y las redes familiares, ya que esto puede ser la base de una apreciacion ,
mucho mas civilizada, donde se advierte que la sobreviencia y la resolucién de
problemas no es una cuestion de superacion individual, si no de movilizacién y
concientizacion colectiva, esta apreciacion indica que la sobreviencia individual esta

en el futuro de la sobreviencia colectiva.
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ANEXOS

Conceptos sobresalientes incluidos en trabajos de Organizaciones no

Gubernamentales

Las Organizaciones no Gubernamentales se nutren y reunen dentro de sus programas de
trabajo variados conceptos, €stos segun su linea de accion. Pero nos referiremos a las que

se abocan al trabajo productivo con las comunidades :

Desarrollo sostenible

Antes de hablar de este tema, se propone hacer una breve introduccién mencionando que
el concepto de desarrollo surge después del periodo de colonialismo y que algunos
autores reconocen €l en concepto de desarrollo elementos neocolonialistas adoptando
nuevas formas y que impiden la practica de un desarrollo endégeno y auténomo en los

paises pobres.’®’

Asi, los llamados paises ricos otorgan millonarios créditos para ayudar a nuestros paises
a incorporarse al desarrollo, con la condiciéon de seguir sus lineamientos de como

conducirse hacia ese desarrollo.

La miseria en la que se encuentran sumergidos muchos paises del orbe son el resultado
de la implementacién de varios modelos de desarrollo que indican un neocolonialismo

moderado y planificado.

= Riqueza proveniente de paises colonizados que sufrieron de pillaje y pirateria o vandalismo (incluyendo las

cruzadas y el saqueo de plata y oro de América Latina y la India. De Janvry A. “the importance of small farmer
technology for a rural development” in proceedigs of the seminar of economic analysis.CIAT Colombia Traduccién
Leos R:J: 1977.P.4
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Actualmente autores como John Mckay'®?, especialista en el tema, de la Universidad de
Monasch, en Australia; identifica al menos diez modelos de desarrollo planteados desde

1945 y que son los siguientes:

Modelo de la Modernizacion

Se caracteriza por la transformacion politica de la sociedad en el cual el poder y las
formas de gobierno deben tomar caracteristicas mas democraticas y participativas. Esto
se entiende como pasar de las formas semifeudales o dinastias de gobierno a formas mas
“democraticas”. También identifica como iguales al concepto de desarrollo y
crecimiento (las instituciones se modernizan con la ayuda de la tecnologia y ciencia,

destinandose muchos recursos a éstas).

Teoria de la Dependencia
Resurgen estos planteamientos:

¢ El nivel alcanzado por los paises industrializados se debe a la acumulacion de
riquezas, recursos naturales y materias primas obtenidas a lo largo de los
ultimos siglos por medio de practicas colonialistas y las actuales formas de
comercio desigual, con el continuo descenso de precios de productos
provenientes de los paises pobres, elevacion de precios de productos
provenientes de los paises ricos. Algunas practicas comerciales como la
monopolizacion y claro; con el uso discrecional del conocimiento tecnologico
y la constante induccidn al endeudamiento de los paises pobres.

e Los paises dominantes ejercen no solo formas econdmicas y financieras
extraterritoriales de dominacion, sino, ademas actian politicamente para
establecer en los paises dominados gobiernos afines a sus intereses,
generalmente por vias de accién no legitimas.

e Que los paises pobres se encuentran y mantienen asi por las relaciones de

dominacion, supeditacion y dependencia permaneciendo en un circulo vicioso;

'82 John Mckey, citado por Avendaiio C.G., El mito de la Tecnologia y Realidades del Progreso Técnico. Editorial

Diana, México. pp 182 - 194. Mc key . analiza y clasifica los modelos de desarrollo presentados por el autor mencionado
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en este proceso juega un papel fundamental la ciencia y la técnica, pues la
carencia de tecnologia propia por falta de personal capacitado y con
conocimientos avanzados les impide aprovechar sus riquezas naturales y

valorarlas. Esto se conjuga con las formas de gobierno de los paises pobres.

Modelo de las Necesidades Basicas.
Los paises pobres introdujeron la idea de que las politicas econdémicas debian estar
asignadas a la satisfaccion de las necesidades basicas de los pueblos. El objetivo es

detener el descontento de las grandes masas hambrientas y sus ideas reivindicadoras.

Ajuste Estructural.
Surge de la idea de que los paises subdesarrollados pueden transformarse en paises
desarrollados mediante la aplicacién de politicas econdémicas; esto es justificado debido
a que los paises més pobres resultaron ser los mas perjudicados por los efectos de la
recesion mundial y la crisis de los precios del petréleo en los primeros afios de la década
de los setenta'®.
. Las medidas de ajuste estructural son:
¢ Eliminacion de la intervencién gubernamental en la gestidn econémica para
basarse en el mercado.
e Especializacion en ventas comparativas.
e Devaluacion estratégica de las monedas nacionales para que las exportaciones
sean mas competitivas en los mercados mundiales.
e Eliminaciéon de las barreras arancelarias y de otras limitaciones al libre
comercio.

¢ Fuerte control gubernamental de la politica monetaria

18 | a aparicién de los Newly Industrialized Countries (NIC’s), paises recientemente industrializados como Corea del
Sur, Singapur y Taiwan, permiti insistir en la idea de que la solucién es unicamente un asunto de politicas
econdmicas Pero surgen criticas ya que los NIC’s han tenido éxito al utilizar fuertes medidas de intervencion
gubernamental para controlar y planificar a la economia (Corea del Sur y Singapur). Las condiciones del mercado
mundial en que aparecieron los NIC’s fueron favorables, ahora est4n condiciones han cambiado radicalmente. Por
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Modelos de Articulacion.

Estos modelos con una explicacién conformista indican el caracter benéfico de las
formas precapitalistas coexistiendo con las formas mas modernas del capitalismo
internacional y la tesis opuesta que plantea la debilidad del capitalismo para imponerse

sobre estas formas tradicionales que terminan conviertiéndose en antagonistas.

En particular la pervivencia de formas socioculturales de gestién politica y econdmica
del tipo tradicional a pesar de la aplicacion de los modelos foraneos que han servido para
la formulacién de los que se ha denominado “Articulacién” que se pretende se realice
entre las recetas novedosas de importacion foranea y las formas tradicionales vinculadas

a la cultura e idiosincrasia de los diferentes pueblos tercermundistas.

Internacionalizacién del Capital.
Este es un conjunto de modelos econdmicos que se ensayan en diversos paises, basados
en el supuesto de que la unica forma de hacer crecer la economia es entrar en logica del

gran capital internacional.

Se plantea que la llamada economia de mercado es la unica via posible de establecer una
organizacion que se enlace con la “globalizacion” de la economia. Estos planteamientos
se caracterizan por su obligatoriedad en la que o los paises se someten a la normatividad
establecida por los organizamos internacionales de crédito o desaparecen como nacién;
ya que deben formar parte del sistema econdmico planetario de mercado. Se designa la
produccion industrial y la distribucién de mercados, asi como el establecimiento de un

nuevo sistema financiero mundial'®.

ltimo, los costos del ajuste de estructuras son enormes para ciertos sectores de la sociedad.

'8¢ Cabe resaltar que este modelo tiende a la subordinacién de las ideas nacionales ante la internacionalizacién del
gran capital y las empresas transnacionales, junto con la teoria sobrevoladas de la llamada inversién extranjera como
unico modelo de lograr el crecimiento econémico.

Otro aspecto importante que persigue este modelo es la eliminacién, hasta donde sea posible, del papel de Estado en
la economia, privilegiando la privatizacion a ultranza y favoreciendo la desregulacion, sobre todo, negando el valor de
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Antimodernizacion.

Se caracteriza por la confrontacién de modelos como la internacionalizacién del capital
que produce efectos perjudiciales en la forma de vida tradicional de los ciudadanos,
produciendo choques culturales y rechazo con formas nacionalistas y en la mayoria de
los casos formas ideoldgico-religiosas como es el caso de algunas sociedades islamicas,
las cuales dentro de su fundamentalismo plantearon un modelo econdémico tradicional
que rechaza los modelos econémicos foraneos, mas por su procedencia que por su

contenido.

Desarrollo de las Raices Populares Basicas.

Dada la ineficiencia de los modelos de desarrollo, surge una propuesta que pone énfasis
en el principal recurso de un pais “su propia gente”, es en el seno del pueblo donde hay
que edificar las alternativas econémicas, de proyectos a escala menor que los sugeridos
por los organismos internacionales y de consultoria. Estos pequefios proyectos implican

[13

la utilizacién de la llamada “ tecnologia apropiada” de menor costo, de mejor
implementaciéon y que no requiere de grandes recursos ni la participaciéon de muy

calificados especialistas.

Unido a lo anterior esté el criterio de la incorporacion masiva de los propios habitantes
en la solucién de sus problemas mas urgentes. Estimulando la participacion directa y el

caracter masivo de los mismos.

Este tipo de concepcion econdémica tiene importancia en la movilizacién del propio
pueblo y en la solucién puntual de algunos problemas de la comunidad; especialmente el

sector rural de la sociedad.

En este modelo sin embargo, no se visualizan soluciones estratégicas relativas al
comercio internacional y a la insercidn de la tecnificacion més avanzada, lo cual requiere

para su desarrollo a mayor escala.

la planificacién de la economia

164



Ajuste con Rostro Humano.

El sector social menos preparado para afrontar las experimentaciones econdémicas de
algunos modelos resulta muy afectado, por lo que algunos especialistas plantean una
cierta forma de retorno al modelo de necesidades basicas, expresado en el planteamiento
de proyectos de beneficio social como: planes de educacion, incremento de las politicas
de bienestar y salud, planes destinados a reducir el desempleo, pero solo se basa en

pequefios ajustes para cubrir las deficiencias de los otros modelos.

Desarrollo Sostenible o Sustentable.

>y subdesarrollados han causado

El modelo de vida de algunos paises desarrollados'®
deterioros en el medio ambiente, por lo que algunos economistas plantean la necesidad
de tomar en cuenta el “factor ecologico”; esto ha dado como resultado la ultima novedad
en conceptos economico-sociales: el llamado modelo de desarrollo Sostenible o

Sustentable.

La teoria del desarrollo sostenible no pone énfasis en el problema de fondo, porque
ignora el poder de los centros financieros, las transnacionales y la conducta de los paises
imperialistas, es un modelo cuyas consideraciones se han puesto en entre dicho como se

plante6 en el tema de movimientos ecologistas en.Europa.

Desarrollo comunitario

“Los antecedentes del desarrollo comunitario se encuentran a mediados del siglo XX
después de la segunda guerra mundial cuando al final del colonialismo de viejo cuiio,
Inglaterra se ve forzada a reconocer la autonomia de la India,( después de casi 250 afios
de dominacién de ese pais los gobernantes britanicos no se resignaban a perder para sus
mercados internos y externos la enorme riqueza de materias primas, alimentos y fuerzas

de trabajo que tenian en la agricultura hindd). De ahi que por afios a partir de la

185 Mayormente los paises desarrollados, ya que solo constituyen el 20% de la poblacién mundial y producen cerca
del 60% de CO, en el planeta que ha dado como resultado daifios en la capa de ozono que trae como consecuencia el
calentamiento del planeta y el deshielo de los polosInformacion de la Revista de la Organizacion de Las Naciones
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independencia de la India a ésta se le haya considerado parte de la Commonwealth
(literalmente: riqueza comun) y para no perder las ventajas que esto les proporcionaba,
los ingleses disefiaron un plan que implicaba la explotacién de los recursos naturales
bajo “principios modernos” con los cuales se define y establece el Método del Desarrollo

Comunitario”!'%

El desarrollo comunitario se le transfiere a los Estados Unidos de Norteamérica, Japén y
parcialmente al resto de Europa Occidental en el marco de la reconstruccion de estos

paises al finalizar la segunda guerra mundial.

Con los inicios de la década de 1950 se incorpora a nivel internacional®® como estrategia
de desarrollo agricola que contribuiria al logro del programa en todo pais que aspira a las

ventajas derivadas de la modernidad.

La estrategia de desarrollo comunitario incluye la creacion de instituciones dedicadas
especificamente a la investigacion y extension agricola y a proveer al campo de servicios
(créditos, transportes, educacion instrumental y organizacion para la comercializacion)

para facilitar la modernizacion.

Unidas, Primer Numero, Enero 1998.

'8 Muro B.P. “Transferencia de Tecnologia y sostenibilidad”, Antologia del curso del Desarrollo Sustentable. Centro
de Educacion Continua y Servicios Universitarios Chapingo, Texcoco, México, 1998. s/p.

3¢ Muro B.P. . Op. Cit. “El método de desarrollo comunitario se adopta en forma oficial para la Organizacién de las
Naciones Unidas, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo. Asi que para obtener
recursos para el campo los paises solicitantes debian adquirir el compromiso de poner en marcha proyectos basados
en desarrollo comunitario”.
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Definicion de conceptos importantes usados por el SINDER

EXTENSIONISMO. Es el acervo tedrico-metodologico orientado a propiciar procesos
de cambio técnicos y sociales que se reflejan en el desarrollo tecnoldgico, conservacion
del ambiente, mejor aprovechamiento de la tierra y mejores condiciones de vida, siendo

una actividad dindmica y por ende cambiante.

Su eje de trabajo se desarrolla en torno a la articulacién de las innovaciones técnicas con
los servicios de extension, asistentes técnicos y productores propiciando con ello mas y
mejores canales de difusién y aplicacion de las tecnologias disponibles, lo anterior en

concordancia con las necesidades identificadas.

EXTENSION RURAL. Es el proceso educativo formativo-social a través del cual se
buscan alternativas conjuntas entre técnicos y productores para incrementar la
produccion y productividad y en consecuencia, elevar los niveles de ingreso y bienestar

de la familia rural.

SISTEMA. Es un conjunto de elementos (cosas y personas) interrelacionadas entre si
que actuan como una unidad, una entidad o un todo, es decir que tienen una estructura
(arreglo o interaccion entre elementos) una fijacién (forma de actuar del sistema) y que
pueden tener o no una unidad de control, se reconocen por lo menos cinco elementos en
todo el sistema que son:

a) componentes

b) interacciones entre componentes

c) entradas

d) salidas

e) limites.

CAPACITACION RURAL. Entendida en el marco de la promocion del desarrollo

rural, se concibe como un proceso sistematico ensefianza aprendizaje tendiente a generar
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y desarrollar a partir de las realidades concretas de los individuos, grupos y
comunidades, los conocimientos, capacidades, actitudes y destrezas que les permitan

transformar su realidad.

Bajo esta concepcion, la capacitacion y extension rural son procesos educativos

complementarios para la promocién del desarrollo rural.

EDUCACION. Proceso por el cual todo humano se incorpora al patrimonio cultural de
la humanidad en la que se desarrolla su existencia, al tiempo que se integra en grupo y se
especifica como individuo singular. La educacién también se entiende como el
desarrollo ce capacidades, actitudes o formas de conducta y adquisicién de

conocimientos, que se logra como resultado del entrenamiento o ensefianza.

DIAGNOSTICO RAPIDO COMUNITARIO. Este deberd contener el analisis
socioecondmico de los sistemas de produccion predominantes en la comunidad, como
procedimiento para determinar las necesidades tecnolégicas para la produccidn,
comercializaciéon y conservacion de productos, entre otros. Asi mismo, sirve para
identificar los productores interesados en los programas, su nivel organizativo y los
productores cooperantes, para la integracion de los grupos de trabajo. Produccién de
capacidades productivas de diversos sectores de la comunidad (mujeres, jovenes,

artesanos y jornaleros).

El cuestionario para la ubicacion de los sistemas agricolas serd el de la encuesta del
INEGI para la capacitacion y captura de la informacién de la Comisién de Desarrollo
Rural, puede recurrir a la delegacion del INEGI y contratar sus servicios, posteriormente
enviaran la informacién codificada a la Direccion General de Desarrollo Rural para su

analisis estadistico y la identificacion del sistema agricola prioritario.
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