UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO

DIVISION DE CIENCIAS ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS

L*/

EVALUACION FINANCIERA DEL PROGRAMA GANADO

MEJOR 1997 DE ALIANZA PARA EL CAMPO EN EL
MUNICIPIO DE CHIHUAHUA, CHIH /

‘i'i.
A\

TESIS

QUE COMO REQUISITO PARCIAL PARA OBTENER EL GRADO
DE MAESTRO EN CIENCIAS EN ECONOMIA DEL
DESARROLLO RURAL

PRESENTA:

AURORA!MONTERRUBIO VELASCO

N —r——————

Chapingo, México a marzo de 2002.

BIBLIOTECA CENTRAL U.ACR b 77039



EVALUACION FINANCIERA DEL PROGRAMA GANADO MEJOR 1997

DE ALIANZA PARA EL CAMPO EN EL MUNICIPIO DE CHIHUAHUA, CHIH.

Tesis realizada por Aurora Monterrubio Velasco bajo la direccion del Comité

Asesor indicado, aprobada por el mismo y aceptada como requisito parcial para

obtener el grado de:

MAESTRO EN CIENCIAS EN
ECONOMIA DEL DESARROLLO RURAL

DIRECTOR: ' )
DR. RAMON VALDIVIA ALCALA
ASESOR: e s
DR. MARCOS PORTILLO VAZQUEZ
ASESOR:

DR®©. JOSKE MARIAJCONTRERAS CASTILLO

A-39392



EVALUACION FINANCIERA DEL PROGRAMA GANADO MEJOR 1997 DE

ALIANZA PARA EL CAMPO EN EL MUNICIPIO DE CHIHUAHUA, CHIH.

El jurado que revisé y aprob6 el examen de grado de Aurora Monterrubio
Velasco autor de la presente tesis de Maestria en Ciencias en Economia del

Desarrollo Rural estuvo constituido por:

PRESIDENTE: , )
DR. RAMON \ALBPTVIA ALCALA
P
2
ASESOR: : ;
DR. MARCOS PORTILLO VAZQUEZ
ASESOR:

DRO. JOSEWONTRERAS CASTILLO



DEDICATORIA

A la luz que ilumina mi camino

A mi familia, los quiero mucho.

A mis amigos y amigas, que al
enumerarlos podria omitir alguno,

son parte de mi vida



AGRADECIMIENTOS

Al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), por el financiamiento

otorgado para llevar a cabo los estudios de posgrado.
A la Universidad Auténoma Chapingo, al permitirme superar.

A la Division Econémico-Administrativa, asi como a los profesores del posgrado

por las ensefianzas en cada una de sus catedras.

Al comité:

Dr. Ramon Valdivia Alcala en la direccién y su disponibilidad de tiempo.

Dr. Marcos Portillo Vazquez por las correcciones al trabajo.

Dr®. José Maria Contreras Castillo por su valioso apoyo.

Al Dr. Juan de Dios Trujillo Félix, con sus aportaciones enriqueci6 el trabajo.

A mis comparieros de generacion 1999-2001 por su amistad.

Al taller de danza Centeolt de la UACh, por el carifio y entusiasmo compartido.



RESUMEN

Aurora Monterrubio Velasco

EVALUACION FINANCIERA DEL PROGRAMA GANADO MEJOR 1997 DE
ALIANZA PARA EL CAMPO EN EL MUNICIPIO DE CHIHUAHUA, CHIH.
Marzo de 2002

Bajo la direccion del Dr. Ramén Valdivia Alcala

En este estudio se evalud el impacto del programa Alianza para el Campo, a
través de su componente Ganado Mejor, con los productores ganaderos de
bovino de came en el municipio de Chihuahua beneficiarios en el afio de 1997.
Se obtuvieron los indicadores de rentabilidad, Valor Actual Neto, Relacion
Beneficio/Costo y Tasa Interna de Retorno, actualizado al 8%, 10% y 15%; para
cada uno de los productores, con dos escenarios evaluados; escenario A sin
apoyo del Programa adquiriendo el semental de registro y B con apoyo
adquiriendo el también un semental. El 20% de las inversiones del escenario A
no son factibles, sin embargo, en el escenario B pasan a ser rentables, con el
apoyo del programa Ganado Mejor. Los productores ganaderos reactivan la
produccién ganadera de bovino de carne en el Estado al contar con apoyos al

campo.

Palabras Claves: Politica agricola, programas agropecuarios, indicadores de

rentabilidad.



ABSTRACT

Aurora Monterrubio Velasco

FINANCIAL EVALUATION OF THE PROGRAM, “LIVESTOCK IMPROVEMENT
1997" OF “ALIANZA PARA EL CAMPO” IN CHIHUAHUA MUNICIPALITY,

CHIH.
March, 2002

Under the direction of Dr. Ramdn Valdivia Alcala

In this study, an evaluation of the impact of the program “Alianza para el
Campo” was made, through its component, “livestock Improvement”, with the
Program beneficiaries, ie producers of bovine meat livestock in the municipality
of Chihuahua beneficiaries in the year of 1997. Indicators of profitability of
8%,10% and 15% were obtained for each of the producers with respect to Net
Current Value, Cost-Benefit Relationship and the Internal Rate of Return. Two
scenarios, ie A; One without Program support in which a registered sire was
acquired and B, Another with Program support also acquiring a sire. 20% of the
investments of scenario A were found not to be feasible. However, scenario B
investments which had the support of the Program, “Livestock Improvement”,
were found profitable. The livestock producers reactivate the production of

bovine meat in the State once there is support to rural areas.

key words: agricultural policy, agricultural programs, profitability indicators.
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INTRODUCCION

CAPITULO |

INTRODUCCION

La politica de desarrollo rural, al ser instrumentada tiene como objeto central
elevar el ingreso neto, la produccién y la productividad en aquellas regiones y
productores que contando con potencial y viabilidad econémica, no han logrado
alcanzar niveles de ingresos adecuados debido a que enfrentan fuertes
restricciones de caracter tecnolégico, de acceso a los mercados y de tipo

financiero.

A pesar de las acciones emprendidas durante varios afios, tendientes a
incrementar el nivel de ingreso de los productores del campo mexicano, los
resultados han sido demasiados magros. Por ello el Gobierno Federal y las
organizaciones de productores, dieron a conocer un programa integral para la
produccién agropecuaria y el desarrollo rural, derivado del Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, el cual dio origen a la denominada “ALIANZA PARA EL
CAMPQ”, anunciado por el Presidente Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn el 31
de octubre de 1995 en la reunién de la Comisién Intersecretarial del Gabinete

Agropecuario, (SAGAR, 1996)




INTRODUCCION

Este Programa se funda en la conviccion de recuperar la rentabilidad del
campo, como un imperativo de estrategia econémica de justicia social y
equidad. A partir de 1996, el Gobierno Federal lo establecio, y constituye el eje
mediante el cual se pretende reactivar al sector agropecuario. Es el resultado
del trabajo de las mesas de la Comision Intersecretarial del Gabinete
Agropecuario, surgiendo como estrategia para la recuperacion y el desarrollo

del campo.

Los objetivos del Programa son incrementar progresivamente el ingreso de los
productores, incrementar la produccién agropecuaria a una tasa mayor que la
poblacién, alcanzar una balanza comercial agropecuaria superavitaria y lograr
la suficiencia alimentaria en productos basicos. (Comision Intersecretarial del

Gabinete Agropecuario, 1995)

Alianza para el Campo establece medios claros para incrementar la
productividad, con estrategias para el desarrollo, a partir de las libres decisiones
de los productores, ello implica una eficiente coordinacién entre dependencias
del Gobierno Federal y una comunicacion abierta y continua con las
organizaciones de productores. EI Programa alienta la modernizacion del
campo, la cual incluye los sistemas de produccién, de comercializaciéon y la

constituciéon de un sistema financiero rural oportuno. (SAGAR, 1995)



INTRODUCCION

1.1 El Problema Econémico

El Plan Estatal de Desarrollo para el periodo 1999-2004 del estado de
Chihuahua consigna la problematica que por efecto de la sequia de los ultimos
afnos, el hato ganadero de carne integrado por casi 2 millones de cabezas
disminuy6é de manera tal que actualmente apenas supera la cifra de un millén
100 mil cabezas, lo que representa una disminucion del 45.3% de 1988 a 1999

(FAO-SAGAR, 2000)

Dentro de los factores que han limitado el desarrollo pecuario en forma directa
destacan: bajo aprovechamiento del potencial del ganado, el sobre-pastoreo y
un deficiente manejo de los agostaderos, ademas del intermediarismo en los
esquemas de comercializacion y el elevado numero de carteras vencidas que

han dafado la actividad ganadera.

La disminuciéon en la produccién de forraje que se ha presentado en los
pastizales del estado de Chihuahua se debe a la sequia que durante los ultimos
seis afios se ha registrado, reflejando efectos negativos en el inventario
ganadero estatal; durante el periodo 1992-1995 se incremento la cantidad de
animales sacrificados, la exportacion incluyé no sélamente machos castrados

sino también becerras y vaquillas. (Gobierno del Estado,1997)

Aun con la disminucién que tuvo el inventario ganadero en el Estado, esta

actividad continua siendo una de las mas importantes de las especies de

3
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pastoreo, muy por encima de las otras especies pecuarias de pastoreo en el
Estado. El aspecto mas representativo del efecto de la sequia en el area
pecuaria, ha sido sin duda la drastica disminucién en el hato ganadero al bajar
de 1,884197.00 cabezas de ganado bovino en 1992 a 917,943 en 1996, lo que
representa una disminucién del 51.28%, para 1999 son 1,126,360 cabezas de
ganado bovino en el estado de Chihuahua, que representa un incremento del

22.7% con respecto a 1996 (FAO-SAGAR, 2000)

El principal producto generado por la ganaderia bovina productora de carne en
el Estado, esta representado por los becerros machos que se exportan en pie al
mercado norteamericano. Al respecto, Chihuahua es el principal exportador de
ganado en el pais, las exportaciones oscilan alrededor de los 350 mil becerros
anuales, aunque en los ciclos ganaderos de 1992/95 las cifras alcanzaron
cantidades record, como resultado de la necesidad de desalojar los
agostaderos por efecto de la sequia, en el afio de 1995, alcanzé la cantidad de
543 mil cabezas, el ciclo 1995/96 fue de 188,848 mil cabezas, representa una
variacion negativa del 65.5%, para el ciclo 2000/01 fue de 273,788 mil cabezas
(Gobierno del Estado, 2001); la exportacion estuvo integrada por becerros,
becerras, vaquillas y vacas para sacrificio inmediato, el valor de las
exportaciones en 1995 fueron de 538,996 délares, disminuy6 a 133,099 ddlares
a 1996, lo que representa una disminucién del 73.5%, recuperandose en el afio
2000 con 420,253 ddlares el valor de las exportaciones, las importaciones
crecieron por arriba de las exportaciones hasta un 160% de 1993 al 2000.

(BANCOMEXT, 2000)
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1.2 Justificacion

La ganaderia es la fuente principal de ingreso de los productores agropecuarios
del estado de Chihuahua con el 73.4%, lo sigue la agricultura con el 18.8%, el
4% se dedican a otras actividades no relacionadas con el sector y el 2.3% y
tiene como fuente principal del ingreso el abasto y bienes. (Gobierno de Estado,

1997)

La reduccion que se nota en el hato ganadero se debié también a los efectos y
consecuencias de la crisis econémica que inicia en diciembre de 1994,
afectando al pais en los Ultimos afos, al productor pecuario con el aumento de
las tasas de interés en sus créditos, trayendo como consecuencia la venta
forzada del hato productivo para cubrir su endeudamiento, llegando incluso a

condiciones de cartera vencida.

El Gobierno del estado de Chihuahua y el de la Federaciéon reconocen que esta
actividad ha atravesado situaciones dificiles que principalmente han ocasionado
una disminucién del inventario estatal de bovinos de carne. Por lo tanto,
participan con los productores en el Programa Alianza para el Campo y
especificamente los del programa Ganado Mejor; éstos se complementan en lo
referente a promover la recuperaciéon de la rentabilidad de la ganaderia,
impulsar la repoblaciéon de los hatos, mejorar la calidad de los animales
mediante la introduccion de sementales nacionales de registro que incrementen

la produccién y productividad de las explotaciones ganaderas, fomentar la

5
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%

transferencia de tecnologia, capacitacion y el fortalecimiento de las

organizaciones ganaderas en el Estado.

Dado el proceso de repoblacion del hato productor de came después de la
disminucién del inventario por causa de la sequia, el Programa realiza
esfuerzos por ser un proveedor de calidad genética de las diferentes razas

existentes en el Estado.

1.3 Objetivos

Los objetivos de la investigaciéon son:

1.- Conocer el impacto del programa Ganado Mejor de Alianza para el Campo

en el Municipio de Chihuahua, Chihuahua.

2.- Determinar la rentabilidad financiera de las actividades a las que se dirigi6 el

apoyo, en dos escenarios: A sin apoyo y B con el apoyo.
3.- Identificar la adopcién de nuevas tecnologias por los productores ganaderos.
1.4 Hipétesis

1. El programa Alianza para el Campo, a través del componente de Fomento

Ganadero capitalizé a los ganaderos del municipio de Chihuahua.

—_———
—_——— 6
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2. Los productores beneficiados con el apoyo recibido en el afio 1997 del

programa Ganado Mejor son rentables, solo con el apoyo.

3. El programa Ganado mejor propicié la adopcién de nuevas y mejores

tecnologias entre los ganaderos.



POLITICA AGROPECUARIA

CAPITULO I

POLITICA AGROPECUARIA

2.1 Los objetivos generales de la politica agropecuaria

Los gobiernos tienen un papel muy importante en la agricultura, “financiando
servicios que el sector privado no tiene razones para querer proveer’ e
instrumentando una politica sectorial agricola cuyos objetivos generales son
asegurar la alimentacion y promover la eficacia y la productividad del sector
agricola. El ambito de acciéon de la politica agropecuaria se sitia al nivel de

ciertas variables nominales y estructurales. (FAO, 1995)

Aun cuando los objetivos de politicas agropecuarias difieren de un pais a otro, o
en diferentes etapas de desarrollo, se puede encontrar un vector comin de

intervencion relacionado con ciertas metas generales. (Cuadro 1)



POLITICA AGROPECUARIA
————— ——————————— —  T———EEE

_Cuadro 1 Objetivos generales de la politica agropecuaria
OBJETIVOS A CORTO PLAZO

La estabilizacién de los precios de los principales alimentos

La defensa y el mejoramiento de los ingresos rurales

OBJETIVOS A MEDIANO PLAZO

| La proteccion a ciertas producciones y de determinadas regiones

La racionalizacion de la comercializacion

| OBJETIVOS A LARGO PLAZO

|

!
S

f Estimulo a la produccién y a la mejora de la productividad
I

‘ La disminucién de la dependencia alimentaria externa

Fuente: FAO, Macroeconomia y Politicas Agricolas. 1995,

2.2 Los principales instrumentos de politica

La politica agropecuaria es una politica sectorial. Toda politica sectorial tiene un
contenido implicito y un explicito. El contenido implicito se relaciona con los
efectos indirectos de la politica macroeconémica sobre el sector en cuestion. El
contenido explicito se relaciona con el contenido y la direccion deseada de la
intervencién estatal en el ambito del sector de que se trate, mas precisamente
con el conjunto de medidas e intervencion del Estado en el sistema sectorial

objetivo. (FAO, 1995)

Los instrumentos de politica sectorial que permiten alcanzar los objetivos de la
politica agricola son los medios de que dispone el sector publico para incidir en
el comportamiento y los resultados del sector agricola. Dichos instrumentos

actuan en la decisién de producciéon (crédito, aprovisionamiento de insumos,




POLITICA AGROPECUARIA

politica de precios relativos) y en las condiciones de comercializacion

(estabilizacion de precios, garantia de rentabilidad, compradores). (FAO, 1995)

Los instrumentos de politica son los métodos mediante los cuales los gobiernos
pueden intervenir e influenciar el curso del desarrollo. Las politicas agrarias
incluyen las politicas de precios, comercializacién, distribucion de insumos,
crédito, mecanizacion, reforma agraria, investigacion, irrigacion, y seguridad
alimentaria. Estas pueden ser clasificadas bajo tres principales subconjuntos de

intervenciones: precios, instituciones, y tecnologia. (FAO, 1996)

Las politicas agrarias son un determinante importante del comportamiento de
los hogares agropecuarios, ejerciendo una influencia significativa sobre la
adopcion tecnoldgica, la selecciéon de actividades agrarias y la inversién en la
unidad agropecuaria. El éxito o el fracaso de muchas de las politicas agrarias
estd determinado por las maneras mediante las cuales los hogares

agropecuarios responden a los cambios en el entorno de la politica.

2.3 Marco del analisis de politica

El andlisis de las politicas y de los programas agropecuarios ha sido visualizado
en términos de objetivos, restricciones e instrumentos (Tinbergen 1952; 1966).
La formulacién de las politicas publicas es influenciada por numerosos grupos
de interés y de los planificadores requiere tener en cuenta los resultados sobre

multiples objetivos. Estos pueden ser agrupados en cuatro principales areas:

10
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eficiencia econémica y crecimiento, estabilidad, equidad y alivio de la pobreza y

desarrollo sostenible. (FAO, 1996)

La promocién de la eficiencia econdmica y el crecimiento es un requisito
esencial de los planes de desarrollo. Los aumentos en el ingreso nacional
deben proporcionar las bases para mejorar los niveles de vida y los recursos
para buscar la satisfaccion de otros objetivos. Por lo tanto son objetivos

comunes de muchas de las politicas de desarrollo. (FAO, 1996)

La estabilidad econdmica es el segundo objetivo de importancia, que significa
evitar o limitar las fluctuaciones de corto plazo en las variables econémicas
clave. La oferta de productos agropecuarios varia como resultado del clima y de
los otros efectos ambientales. Estos, conjuntamente con las variaciones en la
demanda, estan en gran parte fuera de control del agricultor y son las causas
de la notoria inestabilidad de los precios de los productos agricolas. Ruttan,
(1969) ha sostenido que la reduccion de la inestabilidad en los mercados de
productos agropecuarios es la principal razén para la intervencion del sector
publico. Sin embargo, la reduccién del riesgo frecuentemente tiene un costo en
términos de disminucién en el ingreso promedio. Por tanto, los objetivos de
eficiencia y estabilidad pueden estar en conflicto. Por otro lado, las medidas de
estabilizacion pueden distorsionar las sefiales de precios a los productores, lo
cual puede impactar negativamente en el crecimiento a largo plazo. (FAO,

1996)
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-
La equidad se refiere a la distribucién del ingreso y la riqueza entre los

miembros de la sociedad, tanto dentro como entre comunidades; por ejemplo,
dentro del sector rural y entre las poblaciones rurales y urbanas. La eliminacién
de la pobreza generalizada es el centro de muchos problemas de desarrollo y
define un importante objetivo de la mayoria de las politicas de desarrollo. El
énfasis otorgado a este objetivo difiere entre los diferentes gobiernos, sin
embargo, hay un creciente reconocimiento de las necesidades de una
focalizacion sobre al pobreza en el disefio de los programas y las politicas

rurales y agropecuarias.(FAO, 1996)

El desarrollo es el proceso mediante el cual los paises pasan de un estado
atrasado de su economia a un nivel avanzado de la misma. Este nivel
alcanzado en el desarrollo representa mejores niveles de vida para la poblacion
en su conjunto; trae como consecuencia que los niveles de vida se van
mejorando dia a dia, lo que representa cambios cuantitativos y cualitativos.

(FAO, 1996)

Otra preocupacion crecientemente importante es la conservacion del medio
ambiente y la sostenibilidad de los programas de las politicas de desarrollo. El
desarrollo cuando... “satisface las necesidades de la presente generacion sin
comprometer la habilidad de las futuras generaciones para que satisfagan sus

propias necesidades” (Brundtlan 1987)
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2.4 Politica agropecuaria en México

Una politica agricola para tener posibilidades de éxito deben ser los objetivos

congruentes con la estrategia de su aplicacion.

En la actualidad, la politica agricola se caracteriza por responder a condiciones
de apertura e integracién econémica y de cambio estructural de la produccién y
de los mercados internos. En este sentido, una adecuada sintesis de los virajes
que ha sufrido en épocas recientes las politicas econémicas y agricolas de
México lo realiza la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos

(OCDE,1997)

En el marco de la politica econémica global basada en la sustitucién de
importaciones y en la proteccidon comercial, el principal objetivo de la politica
agricola hasta mediados de los afios sesenta era mejorar la calidad de
produccién de la agricultura en México, para permitirle contribuir a la creacion
de empleos y a la generaciéon de divisas. La oferta alimentaria interna logrd
satisfacer ampliamente la demanda desde los afios cuarentas hasta mediados
de los anos sesenta. Desde entonces y hasta 1980, cuando la demanda superd
la oferta de alimentos, el principal objetivo de la politica agricola era ofrecer
alimentos abundantes y baratos para ayudar a los consumidores pobres. Este
ultimo objetivo fue apoyado por el descubrimiento de nuevas reservas de

petréleo en México y por el auge petrolero de 1973.
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En 1980 se instauré el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) que, en el aspecto
productivo, incluyé subsidios a los productores mediante altos precios a la
produccién y bajos precios a los insumos. Con el debilitamiento de los precios
del petréleo en 1982, el SAM concluy6 a finales de ese mismo afio. De 1983 a
1988, el principal objetivo de la politica agricola fue mejorar la productividad del
sector, a través de la reduccion del costo del crédito para los agricultores y de

precios mas bajos para los insumos agricolas.(OCDE, 1997)

En 1980 México lanzé un ambicioso programa de reforma de la politica
agricola, orientado a la modernizacién de la agricultura y a reforzar el rol de los
mercados. Los principales objetivos de esta reforma eran incrementar la
eficiencia en el uso de los recursos permitiendo a las importaciones mas
baratas limitar los incrementos de precios y aumentar el bienestar de la
poblacion futura. Las reformas implicaron un proceso de cambios estructurales
fundamentales, que iniciaron con la privatizacién de las empresas publicas de
transformacién y de comercializacién de productos agricolas, asi como el
abandono de los apoyos ligados a la produccién en beneficio de los pagos
directos a los agricultores, en particular a través de Programa de Apoyos
directos al Campo (PROCAMPO). Estas reformas, cuya realizacion esta aun en
proceso, han sido estimuladas por la creciente integraciéon de México a la

economia mundial.

Los objetivos de la reforma de la politica agricola fueron reafirmados en el

programa Alianza para el Campo para el periodo 1995-2000; cuyos propésitos
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principales son mejorar las habilidades de los agricultores y estimular su
desarrollo tecnolégico para incrementar la productividad y la competitividad del
sector agricola en el contexto del Tratado de libre Comercio de América del
Norte (TLCAN). Una de sus caracteristicas es la descentraliza;:ién de la toma
de decisién del nivel federal a nivel estatal, para mejorar la eficiencia en el uso

de los recursos con base a diferencias regionales.

Los objetivos de la politica agropecuaria han variado a lo largo del tiempo en
funcién de las necesidades de la economia en su conjunto y de las tendencias
ideolégicas predominantes en ese momento especifico. En varias ocasiones, la
preocupacién por el logro de la autosuficiencia alimentaria constituyd la base
para el disefio de politicas (hasta los primeros afios de la década de los
ochentas era una prioridad fundamental). Actuaimente el criterio que ha ganado
mayor terreno es la productividad, por lo que se puede cubrir la demanda
interna, ya sea con productos nacionales o con productos extranjeros

dependiendo de las ventajas relativas de cada uno.

2.5 Reformas a la politica agropecuaria de México

Uno de los principales objetivos de la politica agropecuaria en el modelo de
sustitucién de importaciones fue mejorar la capacidad de producciéon de la
agricultura para garantizar la autosuficiencia alimentaria y a poyar el desarrollo
industrial. En el campo se le ha asignado la funcién de soporte del desarrollo

industrial, era necesaria una politca que compensara son subsidios los
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deteriorados términos de intercambio del campo con relacién a los otros

sectores. La inversion publica en investigacion, extensién, asistencia técnica,
capacitacion, controles sanitarios, apoyos directos a la produccién,
comercializacion y transformacion y los subsidios a través del sistema de
crédito, de los precios subvencionados y del gasto publico en fomento eran la
base del desarrollo agricola, acompainiado de la produccién nacional para el

mercado interno.

A partir de 1983, el pais experimento una transformacién profunda en el modelo
de desarrollo econémico. La crisis, los procesos de ajuste y las reformas
estructurales, determinaron una politica econémica cuyo objetivo era pasar de
una economia protegida y orientada al mercado interno, hacia una economia
abierta, mayormente integrada al mercado mundial. Tres lineas de politica
econdmica han permeado y todas las politicas sectoriales desde casi tres
sexenios: apertura econémica, reduccidon de la intervencién estatal en la

economia y desregulacién del mercado, y ajuste fiscal.

El cambio de orientaciéon mas importante se realizd a partir de 1989, cuando el
gobierno lanzé un ambicioso programa de modernizacién del campo a partir de
reformar el papel de los mercados, las reformas implicaron un proceso de
cambios estructurales que incluyeron: la privatizacion de las empresas publicas
de transformacién y comercializaciéon de productos agricolas; el abandono de
los subsidios ligados a la produccion y su transformacién en pagos directos a

los productores; la apertura de la agricultura al mercado internacional. Estas
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transformaciones coincidieron con la adhesion de México al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1986, la entrada en vigor del
TLCAN en 1994 y la puesta en marcha del Acuerdo de la Ronda de Uruguay del

GATT en 1995, que incluyé por primera vez a la agricultura.

Los disefiadores de la politica agropecuaria sefialaron entre los objetivos de las

reformas a:

e Disminuir la intervenciéon estatal en la agricultura y ampliar la

participacion del mercado.

e Impulsar a la inversién privada nacional y extranjera como motor de

desarrollo del campo.

e Moderizar los segmentos de agricultura tradicional y orientarlos a

productos mas competitivos en el mercado externo.

¢ Reorganizar el patrén de cultivos en base a las ventajas competitivas de

los productos.

e Lograr el equilibrio comercial con el exterior.

17
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e Incluir a la tierra en el mercado y permitir que las sociedades mercantiles

fueran propietarias.

e Aumentar el tamafio de las exportaciones, mediante la concentracion,

renta de tierra o asociaciones.

El cuadro 2 engloba las reformas a las politicas, los cambios realizados para el
sector en México el cual resume los acontecimientos relevantes en materia de

politica agricola, financiamiento rural, politica de subsidios y politica comercial,

a través del tiempo.

O U —
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_Cuadro 2 Reformas a las politicas e instrumentos de apoyo al campo.

Politica agraria: promover el mercado de tierras y las economias de escala

e Articulo 27 Constitucional (1992)
i Politica de financiamiento rural (1989)

| e Individualizacion del crédito y el seguro

Elegibilidad de los productores de acuerdo a su potencial productivo
para acceder a distintas fuentes de financiamiento: Banrural, Banca
Comercial o Pronasol.

| de Agroasemex.
Politicas de subsidios: eliminar o disminuir los subsidios a los insumos

' mercado)

e Privatizaciéon de Fertimex en 1992.

e Pronase se mantiene pero desde 1991 las compaiias privadas
pueden patentar y validar sus semillas.

e Eliminacion de precios de garantia de trigo, arroz, sorgo, soya y otras
oleaginosas. 1989

e Eliminacion de precios de garantia de maiz y frijol (1993)

e Transformacion de los subsidios en Procampo (1993)

e Eliminar los subsidios a la comercializacion: PACE, (1995) y sistema
Conasupo que incluia compra, almacenamiento, transporte,

| transformacion, comercializacion, distribucién y venta al menudeo. |

! (1989-1995)
Politica comercial

e Eliminar el monopolio de Conasupo para el control del mercado
externo: importaciones y exportaciones (1989)

e Eliminar los permisos previos de importacion: sorgo, soya y ademas
oleaginosas (1989)

e Eliminar los precios de garantia y la obligatoriedad de compra de
Conasupo para comprar trigo, arroz, soya y otras oleaginosas. 1989

e Conasupo se transforma en comprador en Ultima instancia de maiz y
frijol 1993

e Conasupo se elimina 1998

e Transferir las bodegas de almacenamiento de granos basicos
Buroconsa y Andsa a los productores y agentes privados:(1995-1998)

e Privatizacién del seguro agricola. Eliminacion de ANAGSA y creacion |

(semillas, créditos, fertilizantes, tarifas de agua y luz, apoyo a los precios de

3

d

1

Fuente: Camara de Diputados. ;Cuanta liberalizacién aguanta la agricuitura? Comisién de agricultura. México 2000

————————————————————————————————————————— s
__——_—____———————_———__——__—__—_.—————-—_——_——_—

19



POLITICA AGROPECUARIA
_—
Los programas de ajuste estructural y estabilizador apegados a las férmulas
sintetizadas en el consenso de Washington y aplicados a México son singular

perseverancia desde 1983 hasta el presente han comprendido un proceso de

liberalizacién del sector agropecuario, cuyas vertientes principales son:

1. La severa resolucion de la participacion del Estado en la promocion del

desarrollo econdmico sectorial.

2. La apertura comercial unilateral y abrupta, que remato en la inclusion

completa del sector agropecuario en el Tratado de Libre Comercio de América

del Norte.

3. La reforma de la legislacién agraria que suprimié el caracter inalienable,
inembargable e imprescriptible de la propiedad campesina gjidal y comunal,
instituido por la Revolucién mexicana, abriendo multiples vias para el comercio

de tierras y la concentracion agraria en grandes unidades de produccion.

(Calva, 1999)

2.6 Conceptos de evaluacion de programas de desarrollo

Programa es el instrumento normativo cuya finalidad consiste en desagregar los
planteamientos y orientaciones generales del plan nacional mediante la
identificacion de objetivos, metas y acciones para su logro. Tiene diferentes

niveles: global, sectorial o institucional; en relacion al ambito territorial puede ser
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nacional, estatal o municipio y en funcién al tiempo puede ser de mediano o

corto plazo.

El termino evaluacion se utiliza para referirse al acto de juzgar o apreciar la
importancia de un determinado objeto, situacién o proceso en relacion con
ciertas funciones que deberian cumplirse o con ciertos criterios o valores,

explicitados o no. (Briones,1991)

La evaluacion como medicion equivale a un proceso de cuantificacion que
permite asignar nimeros o puntuaciones a los objetos o personas evaluadas.
Es légico que tal conceptualizacion llevara a un gran desarrollo de pruebas y
técnicas posibles de proporcionar informacién estadisticamente manejable, de
tal modo que los instrumentos utilizados cumplieran con los criterios de validez

y confiabilidad. (Briones, 1991)

El propésito principal del proceso de evaluacion es proporcionar criterios para la
toma de decisiones en relacién con la estructura, el funcionamiento y el
desarrollo del programa. Si bien las decisiones que pueden afectarla en mayor
profundidad son tomadas por sus responsables directos, hay otras decisiones
que se relacionan con las operaciones diarias, ya sea con referencia a los
recursos utilizados, la metodologia empleada, al trato o interacciéon entre las
personas o en fin, a una 0 mas de las mdiltiples actividades que se desarrollan

en los distintos niveles del programa.

1
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Los propésitos de la evaluacion se resumen en la necesidad de tomar
decisiones en diversos aspectos del programa en vista de mejorar su

funcionamiento, su efectividad, etc.

2.6.1 Tipos de evaluacion

Una valoracién de necesidades se enfoca a identificar las necesidades de los
operadores del programa, desarrolla una justificacién del programa, identifica
los insumos necesarios, determina el contenido del programa y establece las
metas del programa. Una valoracion de necesidades formula preguntas en
relacién a lo que existe y lo que se necesita: ;,Que necesitan y por que?, ;Que

recursos necesitan para la aplicacion del programa?

Un estudio de base establece una referencia inicial para juzgar el impacto futuro
del programa o proyecto. Un estudio de base formula preguntas acerca de lo
que existe: ;Cual es el estado actual del programa?, ;Cuales son los recursos

existentes?

Una evaluacién formativa, de proceso o de desarrollo, proporciona informacion
para la mejora del programa, para modificarlo y para su manejo. Una evaluacion
formativa formula preguntas como: ;que se supone que deben estar haciendo?,

¢ Que estan haciendo?, ;Cémo pueden mejorar?

2
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Una evaluacién global, de impacto o de valoracién, se enfoca a determinar el

éxito global, su efectividad y los resultados econémicos del programa. Ayuda a
tomar decisiones importantes sobre la continuacién de un programa, expansion,
reduccién, y/o su terminacion. Una evaluacion global formula preguntas con
relacion a lo que paso: ¢Cuales fueron los resultados?, ¢Quién participd y

como? ¢ Cuales fueron los costos?

Un estudio de seguimiento examina los efectos a largo plazo de un programa.
(Cuadro 3). Un estudio de seguimiento formula preguntas en relacion a los
impactos a largo plazo: ;Cuales fueron los impactos del programa? ;Cuales

son los efectos a largo plazo? (Ramirez, et al, 1999)

Cuadro 3 Identificacion de la fase del programa y del tipo de estudio de

evaluacion.
Pregunta Identificacion de la fase Seleccion del tipo de ?
| ?del programa estudio de evaluacion |
gg,Esté el programa en | Disefio del programa ~ Evaluacién de
! su fase de disefio? | 'necesidades
(Esta el programa |Lanzamiento del | Estudio de base (afio
recién comenzado? programa | cero)
(Estd el programa | Programa en marcha l Evaluacioén formativa
activo? *
(Esta el programa |Finalizacion del lEvaluacién de impacto
terminando?  programa |
‘¢Ya  finalizd el Continuacion ~ del Evaluacion ~ de
' programa? programa 'seguimiento

Fuente: Horacio Santoyo, Pablo Ramirez y Muraru S. Manual para la evaluacion de programas de desarrollo rural. 1999
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2.6.2 El analisis de proceso y de impacto

La mayoria de las evaluaciones de los programas de empleo y de formacion
corresponden a dos grandes tipos: analisis de “impacto”, empleado para estimar
el impacto general del programa en quienes fueron participantes y analisis de
“proceso”, que se concentra en los elementos internos del programa. La
evaluacion del impacto pregunta si el programa es en general un “éxito” o un
“fracaso” y resulta tipicamente cuantitativa por su enfoque. En contraste, el
anadlisis de proceso, se pregunta como funciona el programa, insistiendo en
identificar modos de mejorar las operaciones y el disefio del programa y resulta

tipicamente cualitativo por su enfoque. (Ramirez, et al; 1999)
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CAPITULO Il

ALIANZA PARA EL CAMPO

3.1 Antecedentes de los programas de Fomento Ganadero

Los programas de fomento ganadero tienen el propdsito de apoyar la
capitalizacion de los ganaderos, acelerar la adopcién de tecnologias a nivel
productor en lo relativo a alimentacién, mejoramiento genético y sanidad,
complementados con la asistencia técnica a través de despachos de
profesionistas; todo ello, con la finalidad de elevar la productividad tanto por
unidad de superficie como por unidad de animal. También se promueve la
integracion y desarrollo de cuencas de produccion, areas compactas
constituidas por grupos de productores en condiciones similares de clima, nivel
tecnoldgico y sistema especie-producto; Asi como el fortalecimiento de la

cadena de produccién-proceso-comercializacion.

3.2 Objetivos especificos de los programas de Fomento Ganadero

Los programas correspondientes a fomento ganadero son: establecimiento de

praderas, ganado mejor, mejoramiento genético, programa lechero, programa

25




ALIANZA PARA EL CAMPO
m

apicola, desarrollo de proyectos agropecuarios integrales, a continuacion se

presentan los objetivos de cada uno de ellos.

ESTABLECIMIENTO DE PRADERAS.

Incrementa la disponibilidad de forraje por unidad de superficie, con gramineas
y leguminosas, tanto en praderas como en agostaderos destinados a la
alimentacion de ganado bovino, ovino y caprino, para elevar la produccion de

carne, leche y lana.

GANADO MEJOR.

Aumentar la produccion de came, leche y lana por unidad animal, haciendo
accesible a los productores la adquisicién de sementales de aita calidad
genética, asi como incrementar el hato ganadero mediante la compra de

vientres nacionales.

MEJORAMIENTO GENETICO.
Incorporar al hato nacional vientres y sementales que aseguren el incremento
rapido en los inventarios ganaderos y restablecer el volumen de produccién, al

introducir animales de buena calidad genética de las diferentes especies

pecuarias.
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PROGRAMA LECHERO.

Incrementar la produccién de leche por unidad de superficie, a través de la
tecnificacion y modernizacion de las explotaciones lecheras, asi como de los

sistemas de acopio.

PROGRAMA APICOLA.

Incrementar la produccion de miel mediante el fortalecimiento de la
infraestructura productiva, el control sanitario y el mejoramiento genético.
Asimismo, modemizar los centros de acopio para la recepcion vy

comercializacion de la miel.

DESARROLLO DE PROYECTOS AGROPECUARIOS INTEGRALES.
Establecer programas de desarrollo regional, que impulsen la formaciéon de
cuencas de produccion para inducir tecnologia de punta, a través de
promotores del desarrollo agropecuario, capacitados e integrados

preferentemente a despachos técnicos agropecuarios.

3.3 Caracteristicas principales del Programa Ganado Mejor

El programa Ganado Mejor presenta las siguientes caracteristicas:

1. El incremento de la produccién de carne, leche y lana por unidad

animal.
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2. Apoyar el incremento del inventario ganadero.

3. Accesible a todo tipo de productores.

4. Adquirir sementales nacionales de registro, para su incorporacion al

hato ganadero comercial.

5. Se fomenta con ello la produccién de ganado de alta genética por
parte de los criadores y uso de sementales en programas del

cruzamiento a nivel de productores comerciales.

3.4 Componentes y alcances del programa Ganado Mejor

3.4.1 Componentes.

Comprende apoyos a los ganaderos para la adquisicion de ganado nacional,
considerando sementales bovinos, ovinos, caprinos y porcinos; vientres
bovinos, ovinos de pelo y caprinos; asi como el rescate de hembras caprinas,
las cuales una vez gestantes, estaran disponibles para su venta a otros
productores; asimismo, se incluyen apoyos para la inseminacion artificial, la

transferencia de embriones y la evaluacién de fertilidad para sementales.
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3.4.2 Alcances.

Segun las normas de operacion del ejercicio 2000 podran participar en el
programa de Ganado Mejor los productores que cuenten con instalaciones para
la alimentacién y manejo del ganado. Los apoyos se otorgaran una sola vez por

componente y para recibir los apoyos conforme a lo siguiente:

1. En sementales bovinos se apoyo a productores que posean al menos 20

vientres.

2. Para ovinos y caprinos se apoyo con un semental por cada 20 vientres hasta

un maximo de 6 sementales.

3. En porcinos se apoyo a productores con un semental por cada 30 vientres,

hasta un maximo de 4 sementales.

4. Para la compra de vaquillas se apoyo hasta con 20 hembras a productores

que posean al menos 20 vientres.

5. En hembra caprinas y ovinas se apoyo hasta con 30 hembras a productores

que posean al menos 20 vientres.



ALIANZA PARA EL CAMPO

_—
6. En el programa de repoblacién caprina y ovinas (triponas), se apoyo hasta

con 100 hembras a productores que posean al menos 50 vientres.

7. En hembras porcinas, el apoyo maximo sera de 30 semovientes a

productores que posean al menos 30 vientres.

8. En la inseminacion artificial se limita a 50 dosis, por productor o grupo de

productores que sean propietarios la menos de 20 vientres.

9. Para gestiones por transferencia de embriones, se apoyo hasta 10 vientres

por productor o grupo de productores que posean un minimo de 20 vientres.

10. Para la evaluacion de fertilidad de sementales, se apoyo con una prueba
por semental, a productores que posean al menos 20 vientres, dandose un

apoyo maximo de hasta 4 pruebas.

3.4.3 Requisitos de elegibilidad de beneficiarios

Requisitos generales de elegibilidad de beneficiarios

Para participar de los beneficios en los programas de fomento ganadero de la
Alianza para el Campo 2000, los productores agropecuarios, ejidatarios,

colonos, comuneros, pequefios propietarios, asociaciones de productores y
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sociedades civiles o mercantiles dedicadas a la produccién pecuaria o con

proyectos de reconversion, deben cumplir con lo siguiente:

1. Entregar solicitud para participar de los beneficios de progfamas de

Ganado Mejor.

2. Acreditar ser productor agropecuario en el sistema especie-producto
para el que esta solicitando los apoyos mediante constancia emitida por
la autoridad municipal o la organizacion a la que pertenezca; contar con
las instalaciones y recursos para la adecuada alimentacion y manejo de

los semovientes.

3. Presentar carta-compromiso, en la que declare bajo protesta de decir la
verdad, que no ha recibido apoyos de la Alianza, en el componente

solicitado

4. Cumplir con las campafias zoosanitarias que se lleven a cabo en el
Estado y con las disposiciones federales en materia ambiental y
participar en los programas de asistencia técnica que se desarrollen en la

region.

5. Comprometerse a mantener en explotacién al ganado por la duraciéon de
su ciclo productivo y proporcionar anualmente la informacion para la

evaluacion del Programa.
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6. Para el caso de hembras caprinas y ovinas (triponas), firmar la carta-
compromiso para mantener las hembra objeto del apoyo en su hato,

hasta alcanzar un peso minimo de 25 kg.

7. Los productores beneficiarios deben contratar por su cuenta, como

minimo, el seguro de radicacién de los semovientes.

8. Presentar carta compromiso para proporcionar toda la informacion que le

sea requerida para el seguimiento, control y evaluacion del Programa.

3.4.4 Caracteristicas técnicas del programa Ganado Mejor

Se establecen las siguientes caracteristicas de peso, edad y pureza de los

semovientes para que participen de los apoyos del Programa

Las caracteristicas técnicas del programa Ganado Mejor se enumeran a

continuacion:

Todos los sementales bovinos deben contar con certificado de registro
genealdgico de pureza de raza y tener una edad entre 15 y 36 meses (entre 12
y 36 meses para holstein y entre 18 y 36 meses para cebtl) y un peso minimo
de 380 kg (350 kg para jersey y ganado criollo de rodeo). Para el caso de

sementales holstein contar con un indice de pedigri. Las asociaciones de
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criadores participantes como oferentes de ganado en el Programa, deben tener
el reglamento técnico autorizado por la SAGAR, de acuerdo con lo dispuesto en
el Programa Nacional de los Recursos Genéticos Pecuarios (CONARGEN),

publicados en noviembre de 1998.

Las asociaciones de criadores deberan emitir el certificado de registro
genealdgico y el certificado de fertilidad (90 dias de validez), garantizar que los
sementales entregados son de origen nacional y de un solo fierro, que se
entregan debidamente identificados con marca permanente a fuego, en frio, con
muescas o tatuaje; que tienen los certificados zoosanitarios y constancias de
vacunacion correspondientes, y que cuentan con prueba negativa de brucelosis

y tuberculosis vigente.

Los sementales bovinos con certificado de registro genealdgico y criollo de
rodeo, deberan proceder de criadores afiliados a la asociacién de ganado de
registro correspondiente y contar con los libros de registro genealogico, de

acuerdo con lo establecido en el reglamento técnico.

Los sementales bovinos con datos productivos o prueba de comportamiento,
deben proceder de criadores afiliados a la asociacién de ganado de registro
correspondiente y contar con los libros de registro genealdgico, de acuerdo con

lo establecido en el reglamento técnico.
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Para los sementales bovinos con prueba de comportamiento, el comité técnico
de la asociacion de criadores correspondiente, certificara que el criador lleva los
datos indicados en el libro de hato para todos los animales registrados en su
rancho, de acuerdo con lo establecido en el reglamento técnico; asimismo, fue
requisito indispensable que el criador entregue la constancia de dicha prueba,
supervisada y certificada por una institucion de educacién superior o de
investigacion. El protocolo de la prueba debe ser propuesto por el consejo
nacional de los recursos genéticos pecuarios y validado por la COTEGAN en
donde se indicaran las ganancias minimas de peso, con base en las

especificaciones de raza y sistema de alimentacion de la prueba de

comportamiento.

Para el caso de sementales bovinos con datos productivos, el comité técnico de
la asociacién de criadores correspondiente, certifico que el criador lleva los
datos indicados en el libro de hato para todos los animales registrados en su
rancho, de acuerdo con lo establecido en el reglamento técnico; Asimismo,
certificara que el semental tiene un indice de calidad genética superior a 90
puntos, con base en el analisis de los datos productivos de acuerdo con los

procedimientos emitidos por el comité de bovinos del CONARGEN.

Los sementales ovinos deben contar con certificado genealdgico de pureza de
raza y prueba negativa de brucelosis vigente, asi como, tener las edades y

pesos que se mencionan a continuacion: para las razas, suffolk y hampshire,
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rambouillet, corriedale y polypay, pelibuey, blackbelly y kathadin, deben de
tener un intevalo de entre 7 y 20 para las tres primeras, y de 10 y 24 meses,

con un peso minimo de 50kg, 40kg, 35kg y 35kg respectivamente.

Los sementales caprinos deben contar con certificado genealdgico de pureza
de raza o con certificacién fenotipica, tener una edad entre 6 y 18 meses y

pesar al menos 30 kg y deben contar con prueba negativa de brucelosis

vigente.

Los sementales porcinos deben contar con certificacion fenotipica, tener una
edad entre 5y 7 meses y pesar al menos 90 kg y cumplir con la normatividad

vigente de las camparias nacionales de fiebre porcina clasica y enfermedad de

Aujezsky.

Las vaquillas de 240 kg deben tener una edad entre 10 y 20 meses; las de 320
kg una edad entre 15 y 30 meses; las gestantes tener una edad maxima de 36
meses; y todos los tipo de vaquillas deben contar con prueba negativa de

brucelosis y tuberculosis vigente.

Las vaquillas criollas de rodeo deben tener un peso minimo de 150 kg y tener
una edad entre 10 y 20 meses; ademas de contar con prueba negativa de
brucelosis y tuberculosis vigente. Las caracteristicas raciales de los vientres

seran determinadas por la COTEGAN.

_————— . 35
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Los vientres ovinos de pelo, ovinos de lana y caprinos deben tener un peso
minimo de 30 kg, una edad entre 6 y 18 meses y contar con prueba negativa de

brucelosis vigente.

Las hembras caprinas y ovinas (triponas) deben tener una edad de 1.5 a 4
meses, con un peso de 8 a 17 kg y certificacion fenotipica. Los productores
beneficiados deberan garantizar que el ganado para el que soliciten el apoyo
porten marcas permanentes como es el tatuaje, lo cual permita al agente

técnico su identificacion.

Los vientres porcinos deben tener un peso minimo de 90 kg, una edad entre 5.5
y 7 meses y cumplir con la normatividad vigente de las camparias nacionales de

fiebre porcina clasica y enfermedad de Aujezsky.

Las caracteristicas raciales de los vientres seran determinadas por la

COTEGAN.

Para el caso de gestaciones por inseminacion artificial o por transferencia de
embrién, se debe presentar un certificado emitido por un técnico, en donde se
indique, la identificacion y raza del vientre, fecha de inseminacién o
transferencia y del diagnéstico de prefiez; identificacion y lote del semen o
embrién, asi como la raza y compariia que lo distribuyd; y fotocopia de la

factura de adquisicion del semen o embrion. El semen utilizado debera cumplir
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con la NOM-027-Z0O0-1995, y tanto el semen como el embrién deberan contar

con informacion precisa sobre la evaluacion genética del semental.

Para el componente de evaluacién de fertilidad para sementales se debe

presentar un certificado emitido por un técnico, donde se sefale el resultado de

la evaluacion.

3.4.5 Mecanica operativa

Los procedimientos general son los siguientes:

1. Los organismos de productores, Gobiernos de los Estados y la delegacién de
la SAGAR, convocan a fabricantes, distribuidores de equipos y productos, y
asesores técnicos para conocer los requisitos a satisfacer para incorporarse a la
operaciéon del Programa, para que oferten sus productos y servicios de que

disponen.

2. La COTEGAN valida los dictamenes emitidos por el agente técnico de los

programas de fomento ganadero.

3. Los productores tuvieron la libertad de acudir al proveedor o empresa de su

preferencia.

4. El comité técnico del fideicomiso estatal, con base en el acta de entrega-

recepcion, autoriza al fiduciario el pago de los apoyos gubernamentales a los
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beneficiarios; o en su caso, a los proveedores por cuenta y orden del productor
beneficiado, una vez comprobado el pago de la péliza de seguro de radicaciéon

del ganado.

5. Para el caso del componente de repoblacién caprina y ovina (triponas), el
agente técnico debe considerar al levantar el acta de entrega/recepcion, el
numero total de triponas, asi como el fenotipo e identificacién de cada una de
ellas. Posteriormente, el productor notifica al DDR o CADER que las hembras
caprinas y ovinas objeto de los apoyos han alcanzado un peso de 25 kg, el cual
solicita al agente técnico verifique lo anterior y, en su caso, levante el acta de

finiquito del compromiso, con lo que el productor queda liberado del mismo.

3.4.6 Procedimiento especifico para Ganado Mejor

En el programa Ganado Mejor, se incluye la adquisicién de los diferentes
componentes del programa, los productores notifican a los DDR’s o CADER"’s
quienes solicitan al agente técnico del Programa, verifique fisicamente las
acciones realizadas y levante el acta de entrega/recepcion correspondiente.
Con base en esta acta, el comité técnico del fideicomiso estatal procede al pago
de los apoyos gubernamentales a los beneficiarios, o en su caso a los
proveedores por cuenta y orden del productor beneficiado, una vez depositado

en el fideicomiso estatal el pago de la podliza de seguro de radicacion del

ganado.
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3.5. Evolucion de los programas de Fomento Ganadero

En los ultimos afios, se han realizado diversos esfuerzos gubernamentales y de
los propios productores para estimular esta rama de la actividad ganadera.
Destacan las reformas a la Legislaciéon Agraria en 1992, en donde posibilita el
paso de la tierra ejidal a propiedad privada, lo que otorga la éeguridad de las
explotaciones ganaderas y permite la posibilidad de realizar inversiones de
mayor magnitud. Asi mismo, se establecen esquemas de apoyos en donde se
hacen mas participes a las organizaciones, resaltando los canalizados a través
de convenios con productores, y a partir de 1996, con los diferentes programas

de fomento ganadero de Alianza para el Campo.

En complemento a los programas mencionados anteriormente, se cuenta con
estrategias de fortalecimiento a la produccién con la induccién de tecnologia y
la integracion de la cadena productiva, ademas de campaiias sanitarias bien

definidas.

Los programas de fomento ganadero han evolucionado y los cambios

sustanciales publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de marzo de

2001 son los siguientes:

Este conjunto de programas se orienta a apoyar la capitalizacion de los
ganaderos, acelerar la adopcion de tecnologia a nivel del productor en lo

relativo a alimentacion, mejoramiento genético y sanidad, complementados con
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la asistencia técnica a través de despachos de profesionistas; todo ello, con la
finalidad de elevar la productividad tanto por unidad de superficie como por

unidad animal.

También se promueve la integracion y desarrollo de cuencas de produccion,
areas compactas constituidas por grupos de productores en condiciones
similares de clima, nivel tecnolégico y sistema especie-producto; asi como el

fortalecimiento de la cadena de produccién-proceso-comercializacion.

El requisito fundamental para todos los programas de fomento ganadero es el
de cumplir con las campafas zoosanitarias que se lleven a cabo en el Estado,
Normas Oficiales Mexicanas aplicables y con las disposiciones federales en
materia ambiental, asi como participar en los programas de asistencia técnica
que se desarrollen en la regién. Los apoyos se otorgan una sola vez por

componente en el ejercicio fiscal 2001.

Se establecen como programas federalizados de fomento ganadero: Programa
de Recuperacion de Tierras de Pastoreo; Programa de Mejoramiento Genético;
Programa Lechero; Programa Apicola; Programa de Desarrollo de Proyectos

Agropecuarios Integrales; y Programa de Infraestructura Basica Ganadera.
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3.6 El programa Ganado Mejor en el estado de Chihuahua

El estado de Chihuahua establece en su Plan Estatal de Desarrolio 1999-2004,

para la ganaderia, los objetivos de:

< Recuperar la rentabilidad de la actividad ganadera e impulsar la

repoblacion del hato en las unidades de produccion.

+ Impulsar el desarrollo integral de la ganaderia.

% Fomentar los programas de investigacion, transferencia de tecnologia,
capacitacion, el fortalecimiento de las organizaciones de productores de

las diferentes especies explotadas en el Estado.

La Secretaria de Desarrollo Rural de Gobierno del Estado de Chihuahua cuenta
con la Direccién de Comercializacién, Direccion de Fomento Agropecuario,
Desarrollo Forestal, Desarrollo Ganadero, Organizacién, Desarrollo
Hidroagricola y Fomento Agropecuario. El programa de Desarrollo Ganadero de
Gobierno del Estado se divide de la siguiente manera, (Cuadro 4), con la

finalidad de lograr los objetivos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo .

Una de las oficinas que facilita la adquisicion de toros de registro a menor

precios establecidos en el mercado, es la de mejor ganado- toros de registro,
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con el objeto de apoyar a los ganaderos en la compra de toros de registro de

las razas: salers, angus, brangus, hereford, charolais, limousin y beefmaster.

Cuadro 4 Oficinas de la Direccion de Fomento Ganadero de Gobierno del

Est_ado de Chihuahua 2001

CLAVE

OFICINA

SDR-DFA-DG-001

' Apoyo a la acuicultura

SDR-DFA-DG-002

| Certificacion de facturas

SDR-DFA-DG-003

' Control e importacién y exportacion de ganado a E.U.

' SDR-DFA-DG-004

Elaboracién de proyectos integrales

' SDR-DFA-DG-005

Establecimiento de praderas

' SDR-DFA-DG-006

Estado

'SDR-DFA-DG-007

Mejor ganado: criollo de rodeo

'SDR-DFA-DG-008

' Mejor ganado: criollo vaquillas y becerras

"SDR-DFA-DG-009

' Mejor ganado: toros de registro

j SDR-DFA-DG-0010

'Mejor ganado: hembras caprinas y ovinas

' SDR-DFA-DG-0011
1

Mejor ganado: vaquillas y becerras

' SDR-DFA-DG-0012

' Inseminacion artificial

; SDR-DFA-DG-0013

Inspeccién ganadera y~zoosanitaria

'SDR-DFA-DG-0014
|

' Programa apicola

SDR-DFA-DG-0015

' Programa lechero

SDR-DFA-DG-0016

'Registro y control de fierro de herrar o marca de

| sangre

SDR-DFA-DG-0017

' Rescate genético

SDR-DFA-DG-0018

' Sanidad animal

| SDR-DFA-DG-0019

‘Subasta de ganado

 SDR-DFA-DG-0020

Vaquillas importadas gestantes

Fuente: Gobierno del Estado. Pagina web. www. gob.mx/contraloria/catalogo-tram-serv.htm
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3.6.1 Antecedentes del programa ganadero en Chihuahua.

El Programa inici6 las operaciones desde 1994 con el nombre de Canje de
Sementales mediante un programa de participacion de la SAGAR,
Confederacién Nacional Ganadera, Unién Ganadera Regional, Asociaciones
Especializadas, cuyo objetivo fue la entrega de sementales de calidad genética
para propiciar el mejoramiento de las crias en su vigor hibrido por efecto de la
genética y por ende incrementos en los pesos de las crias al destete y por

consecuencia su repercusion en los ingresos al productor.

Posteriormente, se incluyé los componentes de vaquillas de reemplazo de
buena calidad genética de 240 kg o 320 kg de peso corporal y gestantes, como
un mecanismo adicional de mejoramiento de la ganaderia chihuahuense.
Hembras y machos de las especies ovinas y caprinas se incluyen en el
Programa como parte de los apoyos, sin embargo su perspectiva y
potencialidad es a mayor plazo en la entidad, comparado con la ganaderia de

carne, donde existe un mercado consolidado como es el mercado internacional.

3.6.2 Evolucion del programa Ganado Mejor en Chihuahua.

El programa de Ganado Mejor inici6 en el estado de Chihuahua en 1996 apoy6
a 689 beneficiados; para 2000 se beneficiaron a 1,525 productores, lo que
representa un incrementd de 121.33%, con respecto al primer afio (El Heraldo

de Chihuahua 1996-2000) Ver cuadro 5
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Cuadro 5 Evolucién del programa Ganado Mejor en Chihuahua 1996-2000

Ao Numero de productores beneficiados
1996 ! 689
1997 ; 731
1998 } 1,058
1999 | 1,462
2000 1,525
Total 5,465

Fuente: El Heraldo de Chihuahua. 1996-2000, Evaluacién de la Alianza para el Campo 2000, SAGARPA, FAO.

3.6.3 Evolucion del programa Ganado Mejor en el municipio de

Chihuahua.

De los 67 municipios que comprende el estado de Chihuahua (ANEXO 1), y de
los 14 Distrito de Desarrollo Rural, la evoluciéon del programa Ganado Mejor

s6lo se contempla el municipio de Chihuahua a partir de 1996.

El nimero de beneficiados por el programa Ganado Mejor de Alianza para el
Campo, en el Municipio de Chihuahua, respecto al total estatal, en el afio 1996
fue de 2.5%, en 1997 del 4.6%, para 1998 fue el 6.5%, en 1999 con 5.2% y en
el 2000 un total de 6.2% de los productores beneficiados por el Programa,

representa un incrementé del 464.7 % a partir de 1996 al 2000 (Grafica 1)
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Grafica 1 Numero de productores ganaderos beneficiados con el programa
Ganado Mejor en el municipio de Chihuahua. (1996-2000)
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CAPITULO IV
SITUACION DE LA PRODUCCION DE

BOVINO DE CARNE

4.1 Antecedentes de la ganaderia

La ganaderia vacuna en México se inicia con la introduccion de los primeros
bovinos, alrededor del afio de 1524, por parte de los espanoles, después de la
conquista del Imperio Azteca, alcanzando con rapidez su desarrollo y
multiplicacién por las condiciones naturales favorables que ofrecia el nuevo
territorio. Tal fue el grado de crecimiento acelerado de la ganaderia, que pronto
se creo el primer mercado de bovinos como una medida de contrarrestar la

sobrepoblacion existente. (SAGAR, 2000)

Durante la época de la colonia, los conquistadores ejercieron un control total
sobre el ganado, por las grandes extensiones de tierra que poseian, relegando
a los nativos a las actividades agricolas de subsistencia. Por disposiciones
reglamentarias se fijaron limites y derechos para la posesion de la tierra, dando

origen a las “Estancias” que es la primera etapa en la creacion de la “Hacienda”.

46




SITUACION DE LA PRODUCCION DE BOVINO DE CARNE

Los esquemas productivos y comerciales que provocaron un crecimiento
importante de la ganaderia extensiva de 1542 a 1810, fueron basicamente la
existencia de latifundios y grandes extensiones de explotaciones ganaderas,
que se establecian cerca de las ciudades, con el fin de proporcionar el
suministro de alimento a la poblacién. En el siglo XIX, esta ganaderia de carne
se sigue desarrollando en las haciendas como unidades productivas
agropecuarias, con posesion privada sobre |a tierra y trabajadores estables, con
una produccion dirigida fundamentalmente para satisfacer el mercado interno.

Las caracteristicas de desarrollo fueron similares a las épocas anteriores.

La expansion de la ganaderia para carne se inicia en las zonas tropicales del
pais, seguida de un proceso de poblacién ganadera en el norte del territorio, el
cual ha estado estrechamente ligado a un mercado exterior. Paulatinamente el
hato ganadero, inicialmente criollo, se ha ido matizando con animales de razas
europeas provenientes de Estados Unidos de América y Europa, destacando
razas como: charolais, angus, hereford, simmental, y diversas variedades
cebuinas como la indobrasil, brahman, guzerat y gyr, principalmente originarias
de América del Sur. En las zonas tropicales, el cruzamiento con razas lecheras
como la holstein y la suizo, generan en gran medida la ganaderia de doble
propdsito del pais. Todas estas razas y variedades, en mayor o menor

proporcién conforman la ganaderia del México actual.

Los movimientos sociales que ocurrieron durante el siglo XIX y que culminaron

con la revolucién de 1910, fueron los primeros limitante para la consolidacién de
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la ganaderia bovina en el México de ese entonces. Podria afirmarse que ya en
este siglo, como resultado de las reivindicaciones agrarias que se manifiestan
en los anos 30’s, la introduccion de nuevas técnicas para la crianza del ganado
(seleccion genética y utilizacion de praderas inducidas, entre otras) y la
transformacion industrial de los afios 40’s que generé un mercado interno
dinamico, son los principales factores que permiten la consolidacion de la

ganaderia bovina mexicana. (op.cit.)

En general, la produccién de carne de bovino del pais ha evolucionado
tecnoloégicamente a un menor ritmo que la avicultura y la porcicultura; pero, la
multiplicacion del sistema intensivo de engorda en corrales en el centro-norte
del pais con ganaderia especializada, muestra niveles tecnolégicos similares a
los actualmente utilizados en los estados del medio oeste de EUA, donde la
alimentacion se basa principalmente en granos. Por su parte, las zonas
tropicales con sistemas extensivos y con una ganaderia de doble propésito,
adoptan estrategias para una mejor produccion y conservacion de forrajes con
un uso limitado de granos, suplementos alimenticios que raramente rebasan el

20% de la racion total de animales en finalizacion.

La explotacion de bovinos para carne, constituye una de las actividades
fundamentales del subsector pecuario nacional, por la contribucién que realiza a
la oferta de productos carnicos, asi como su participacion en la balanza
comercial del pais donde las exportaciones de ganado en pie son su principal

rubro. Sin embargo, independientemente del tipo de sistema de explotacién
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utilizado, es imposible separarlos al analizar la producciéon de carne, ya que al
final de su ciclo productivo todos los animales se sacrifican e impactan la

produccién nacional.

La participaciéon de la produccion de carne de bovino respecto a las cames de
porcino y de ave es de especial relevancia. Durante los afios 70’s e inicio de los
80’s, la carne de porcino fue la de mayor produccién, llegando a aportar hasta el
49% en los anos 1983-1984, como un reflejo de la tecnificacion de las
explotaciones y por el crecimiento de la demanda a expensas principalmente de
la carne de bovino. Es a partir de este tiempo, cuando la carne de porcino sufre
una marcada depresion, como consecuencia de la suspensién de apoyos
gubernamentales a través del grano y una contracciéon en el poder adquisitivo
de la poblacién, la falta de una integracién de los productores para la compra de
sus insumos los lleva a una caida en la produccién de la carne; al mismo
tiempo, esta caida de produccion de carne de cerdo fue sustituida por
incrementos en la produccién de carne de bovino y de ave, siendo ésta ultima,
la que ha continuado con el mayor crecimiento en la presente década, debido

principalmente al bajo precio de la misma.(op,cit.)

Los patrones culturales de consumo de productos carnicos han hecho que la
carne de ganado bovino sea el eje ordenador de la demanda y de los precios
del resto de las carnes; el consumidor mexicano ha elaborado tradicionalmente
la mayoria de sus alimentos con carne de bovino, como lo representa su gran

variedad de platillos; sin embargo en los ultimos anos, factores de salud y los
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econoémicos han propiciado los cambios de habitos en el consumo, ya que
actualmente en el nucleo familiar, la pareja tiene que participar activamente en
el ingreso de la familia, por lo que se tiende a consumir platillos que sean poco
elaborados, de rapida coccién y de mas bajo costo. La carne de pollo ha venido

ha satisfacer las nuevas demandas de los consumidores.

Actualmente para el consumidor mexicano es muy importante el costo de los
productos alimenticios, por lo que el consumo de carne se rige principalmente
por el precio. Esto ha propiciado que la produccién de carne de ave rebase la
de la carne de bovino, tomando en cuenta que la avicultura en México es el
sistema de producciéon de mayor integracién y modernizacion tecnologica, lo
que permite mantener costos de produccion bajos, y ofrecer un producto de

menor precio.

Mientras la cadena produccién-proceso-comercializacion de bovinos no se
integre para diferentes sistemas de produccion, y adopte mejores técnicas de
produccion para la reduccion de sus costos y obtener mayores rendimientos de
sus animales, se ve cada vez mas dificil la recuperacién de esta industria, como
para llegar a ser nuevamente el eje ordenador del consumo de carnes en el

pais.
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4.1.1 Produccion nacional

Los rumiantes son las especies que permiten convertir en alimento humano los
productos vegetales mas toscos, siendo particularmente importante para la
humanidad los bévidos pertenecientes al grupo taurino del género Bos (ganado
vacuno), con las especies Bos taurus (razas europeas) y Bos indicus (razas

Cebu de origen asiatico). (FIRA, 1996.)

La ganaderia bovina en México representa una de las principales actividades
del sector agropecuario del pais, por la contribucion que realiza a la oferta de
productos carnicos, asi como la participacién en la balanza comercial, donde las
exportaciones de ganado en pie son su principal rubro. Por otro lado, los
patrones culturales de consumo de los diferentes carnicos han hecho que la
carne de bovino sea el eje ordenador de la demanda y de los precios de las

demas carnes. (SAGAR, 1998).

La tasa de crecimiento de la produccion de carne de bovino fue del 23.8% del
periodo que comprende de 1990 a 1998, la tasa de crecimiento de la
produccién de carne de cerdo, es del 27.3% para los mismos afnos, en el caso
de la carne de aves se incremento hasta el 108.2 %, cuando la produccion de
ovinos y caprinos tuvo una tasa de crecimiento del 12.9% para el mismo

periodo. (Cuadro 6)

RIBLIOTECA CENTRAL U.ACR
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Cuadro 6 Produccion de carnes en México. (miles de toneladas)

1990-1999
4 i I I [ |
Afo ‘ 1990 1991 1992 | 1993 1994 : 1995 1996 E 1997 i 1998 ’ 1999
! t | i | |
Bovi | | | | I |
o ‘ 1,114 | 1,188.7 | 1,247.2 | 1,256.5 | 1,364.7 | 1,412.3 | 1,329.9 | 1,340.1 i 1,379.8 | 1,388
n ’ : ! . |
Porci {
. 754.3 811.9 819.8 821.6 872.9 921.5 910.3 | 939.2 960.7 | 966.0
[e] | |
\ : L
Ovino | ’
i
/ | i
60.8 65.5 70.7 70.1 68.9 | 67.6 65.3 : 65.4 | 68.7 | 69.0
Capri ‘ : g !
| i | | { T B
Aves 7778 8789 | 9218 11,0579 ; 11444 13034 12839 14619 16195 1,730
! Total i | | ‘ !
! Nac. 2,707 | 2,945.0 | 3,059.5 @ 3,206.1 | 3,450.9 37048 & 35894 3,806.6 4,028.7 4,153 )

Fuente: Direccion General de Ganaderia-SAGAR. 1999, Centro de Estadistica Agropecuaria.

La produccién de la carne de bovino a nivel nacional tiene tasa de crecimiento
del 26.78% emtre el periodo de 1990 a 1995, para el siguiente periodo que
comprende de 1996 al 2000 tan sélo del 7.24% (Cuadro 7)

Cuadro 7 Produccién de carne de bovino en México (toneladas)

1990-2000
f Afo Total
| 1990 | 1,113,919
| 1991 | 1,188,687
| 1992 1,247,195
| 1993 | 1,256,478
. 1994 1,364,711
1995 1,412,336
1996 1,311,968
. 1997 | 1,340,071
. 1998 o 1,375,029
1999 1,399,629
2000 ' 1,407,022

Fuente: C.N.G. SAGAR. P4g. 28
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De la poblacion de bovinos en México entre el periodo de 1990 a 1999
presento cambios en la cantidad de niumero de cabezas producidas de ganado
de bovino para camne, pas6 de 32,054,300 cabezas a 28,313,159 cabezas, que

representa una disminucion en 8.76% entre esos arios. (Cuadro 8)

El valor de la produccion se presenta en el cuadro 9 el cual sefiala que de 1990
a 1995 disminuyo el valor de la produccion de bovino en un 10.20%, pasé de
$131,141.54 a $116,790.78 en términos reales, a partir de 1995 a 1999
disminuyd en un 12.18%.

Cuadro 8 Inventario ganadero de bovino para carne en México
(nimero de cabezas) 1980-1999

Afo Total nacional B

1980 - 34590403 !

- 1981 . 34590403 }
| 1982 37,191,218
i 1983 37,522,473
; 1984 | 30,374,331

| 1985 z 31,489,161 ;

1986 | 35,236,724
. 1987 ; 34,565,419
1988 33,756,248
i 1989 g’ 33,068,292
| 1990 i 32,054,300
; 1991 31,822,776
| 1992 31,158,115
5 1993 ; 30,341,688
i 1994 i 30,150,788
i 1995 ! 29,637,220
1996 28,601,344
1997 ] 29,051,098
1998 R - 29,245912

o 1999 ' - 28,313,159

Fuente: Centro de Estadistica Agropecuaria. SAGAR, 2000
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Cuadro 9 Valor de la produccién de bovino en México (miles de pesos reales)

- 1980-1999 ,
| Afio l Total nacional
| 1980 ,’ 46345.10
| 1981 l 54372.54
| 1982 | 80169.06
| 1983 | 69337.84
| 1984 | 97586.30
| 1985 [ 114706.28
B 1986 | 100476.52
| 1987 | 116680.53
§ 1988 r 1143086.39 |
f 1989 ~ 153996.67
| 1990 13114154
a ' 19917 130066.81
1992 | 119546.84 |
1993 - 107980.41 |
1994 | o 119970.56
1995 116790.78
1996 | 125801.46
1997 123812.96
1998 120115.38
1999 | 110477.88

Fuente: Centro de Estadistica Agropecuaria. SAGAR, 2000
Banco de México INPC, afio base 1994=100

4.1.2 Principales regiones ganaderas en México

La produccién de ganado bovino para carne se desarrolla bajo diferentes
contextos agroclimaticos, tecnolégicos, de sistemas de manejo y por la finalidad
de explotacién, comprendiendo principalmente la produccién de novillos para
abasto, la cria de becerros para exportacién y la produccién de pie de cria. Los

sistemas basicos de explotacion de bovinos para carne en el pais son el
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intensivo o engorda en corral y el extensivo o engorda en praderas y

agostaderos. (SAGAR, 1998)

Las principales regiones ecolégicas ganaderas son. La regién arida-semiarida,
la cual abarca el 40% de la superficie nacional; la region templada (10%), regién
tropical humeda (13%) y la regién tropical seca (12%), (carne-leche, mayo-junio
1999). A continuacién se presentan las principales caracteristicas de cada una

de ellas.

% Regidn arida y semiarida

Esta region comprende los estados de Baja California, Baja California Sur,
Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén, Durango, Zacatecas y partes de
Tamaulipas y San Luis Potosi. Aqui la producciéon se caracteriza por tener
sistemas de exportacion de destete, sistema vaca-becerro, sistema de engorda

en corral a base de granos y sistema de pre-engorda en praderas irrigadas.

Esta region representa el 33% de la produccién nacional, con 442,709

toneladas de carne en canal para 1997 (SAGAR 1998)

En estas regiones, predominan las razas europeas puras como la hereford,
angus y charolais, y se caracteriza por ser una regiéon en donde se desarrolla
tanto el sistema de produccién vaca-becerro, cuyo mercado tradicional ha sido

la exportacion hacia EUA, como el de engorda en corral. La produccién de
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carne para exportar y para el mercado nacional son objetivos secundarios. En
estas zonas se requieren vastas extensiones para la manutencion del ganado
debido a lo escaso de la produccién de materia seca por hectarea del
agostadero, lo cual es resultado de las bajas precipitaciones pluviales y
periodos muy pronunciados de sequia. Este sistema se basa casi
exclusivamente en el pastoreo y el uso limitado de suplementacion. Dada esta
situacién, no es posible mantener, desarrollar y engordar el total de bovinos que
se producen, lo que ha conducido a que el sistema de produccién se oriente a
la cria de becerros y becerras para la exportacion o su engorda en corrales,
hacia los estados del sur de EUA, donde existe un gran niumero de corrales de
engorda, por lo que la exportacion de becerros depende principaimente del
precio en pie que se pague en estos estados; si el precio es alto, la mayoria de
los becerros seran exportados; si el precio es bajo, estos becerros pasaran a
los corrales de engorda que hay en la zona, y los granos para su alimentacion

seran principalmente de importacion.

% Region templada

Esta region comprende los Estados de Aguascalientes, Guanajuato, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Tlaxcala y Distrito
Federal. En esta regiéon predomina el ganado cruzado con razas europeas.
Gran parte de las explotaciones son extensivas, sustentadas en el pastoreo

durante la época de lluvias, complementandose el resto del afio con dietas a
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base de esquilmos agricolas. El sistema que predomina es el vaca-becerro,

para consumo local o se envia para su finalizaciéon en corrales de engorda.

En cuanto a la engorda en corral, han sido establecidas explotaciones con
tecnificacién, aun predominan las explotaciones de baja escala, inclusive de tipo
familiar, que utilizan sistemas de alimentacion en los que se emplean productos
con baja calidad nutricional. El mercado para los productores de esta region es
el consumo local y algunas entidades como Aguascalientes y el Estado de

México contribuyen al distrito Federal y la zona Metropolitana.

% Regioén del trépico humedo y seco

Los estados que abarcan esta zona son: Campeche, Colima, Chiapas,
Guerrero, Morelos, Nayarit, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Veracruz, y
Yucatan. Las caracteristicas de las zonas tropicales proporcionan una
abundante de forraje que rebasa la capacidad de consumo de los animales
presentes durante parte del afio; sin embargo la calidad nutricional de estos

forrajes es inferior a la que se observa en zonas templadas.

En la region del trépico himedo y seco, dominan las razas cebuinas y sus
cruzas con razas europeas. En esta region, especificamente en el sureste del
pais. En cuanto a la especializaciéon productiva, se ha convertido en la zona
natural proveedora de becerros para engorda finalizando en corrales nacionales

y de carne en canal para el abasto del Distrito Federal y area Metropolitana. En
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el trépico existen dos formas de produccién diferenciadas por la estacionalidad
climatica y la limitada disponibilidad de recursos econémicos de los productores

que son: el sistema de engorda y el sistema de doble propésito.

4.1.3 Principales estados productores de carne de bovino en México

1990-1998

Los estados de Jalisco con 202,726 toneladas y Veracruz con 184,243 ton. se
han mantenido entre los primeros estados productores de carne, éstos son
seguidos por los estados de Chiapas con 84,287 ton., Sonora con 66,468 ton. y
Chihuahua con 63,598 ton para el afio de 1998. (DGG-SAGAR, 1999).

(ANEXO 2)

Existen tres sistemas de produccion para la produccién de bovinos de carne, los
cuales son: sistema extensivo, intensivo y semiestabulado. La cria y engorda de
los animales productores de carne tradicionalmente se desarrolla mediante el
sistema extensivo, lo que requiere de grandes extensiones cubiertas de pasto
natural de buena de calidad. Los largos periodos de sequia que se presentan
en el Estado, originan problemas en la alimentacion, esto hace que los becerros
sean destetados a temprana edad y enviarlos a corrales de engorda para su

finalizacion.
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Segun datos del VIl censo agricola-ganadero, de la poblacion de ganado
bovino, el 80.2% se maneja en sistema extensivo, el 12.8% en sistema
semiestabulado y sélo el 7.0% en sistema estabulado. (INEGI, La ganaderia en

Chihuahua, 1996).

4.1.4 Balanza comercial

En los arios de 1990 al 2000 la balanza comercial de México, para la carne de
bovino fue de saldos negativos para cada afio. En 1990 fue saldo negativo con
valor de $122,036,463 dolares, en 1995 de $111,051,235 dolares, para el 2000
fue un saldo negativo de $739,060,737 délares, representd tasa negativa del

965.51% de 1995 al 2000 (Cuadro 10)

Cuadro 10 Balanza Comercial de carne de bovino en México
(Valor en délares corrientes) 1990-2000

| Afo Exportaciones ! Importaciones Balanza comercial
I€1990 : 18,558,060 | 140,594,532 122,036,463
11991 , 9,165,469 368,341,383 -359,175,914
%1992 | 4,191,528 414,470,078 -410,278,550
1993 ! 3,986,730 | 252,053,274 | -248,066,544
!1994 z 5.627.722 | 369,218,736 -363,591,014
§1995 ; 6,292,339 | 117,343,574 -111,051,235
1996 | 9,837,822 202,217,293 | 192,379,471
1997 i 8,597,773 406,547,803 | -397,950,030
11998 | 8,470,403 | 541,763,380 -533,292,977
1999 11,074,458 635,195,318 624,120,860 |
;fzooo , 11,652,187 750,712,924 -739,060,737 j
| Total | 97,454,500 | 4,198,458,295 -4,101,003,795 |

| !

Fuente: Datos de Bancomext. 2001
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4.2 Produccién del Estado de Chihuahua

4.2.1 La ganaderia en el estado

El estado de Chihuahua cuenta con 18 millones de hectareas que se dedican a

la ganaderia extensiva productora de carne, (Cuadro 11)

Cuadro 11 Uso del suelo segun actividad en Chihuahua

| Actividad | Hectareas (millones)
‘Superficie agricola | 1.3 |
Superficie pecuaria | 18m§
IForestal y arboledas - 87
;Total Estatal 26

Fuente: SAGAR, delegacion Chihuahua. 2000

La actividad ganadera en Chihuahua, representa el 69% el uso del suelo en el
estado, el 26% superficie a la actividad agricola y sélo el 5% de uso forestal y

arbolada. (Gréfica 2)
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Grafica 2. Uso del suelo ganadero en Chihuahua

4.2.2 Inventario de ganado bovino en el estado

El aspecto mas representativo del efecto de la sequia en el sector pecuario, lo
fue sin duda la drastica disminucion en el hato ganadero al bajar de 1,884,197
cabezas de ganado bovino en 1992 a 917,943 en 1996 que representa una tasa
de crecimiento negativa del 51.28% (Cuadro 12); se encuentran tasas de
crecimiento negativas para el afio de 1990 del 2.06%, asi como también en

1995 del 15.46 y mostrando la mas drastica en 1996 del 45.46%.
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Cuadro 12 Inventario de ganado bovino (nimero de cabezas)

. _....1980-1999

!'Aﬁo Ii Total del estado de Chihuahua gTasa de crecimiento (%)

1980 | 2,434,563 | 0
11981 | 2,480,200 | 1.87
1982 | 2,650,917 | 6.88
1983 | 2,626,228 | - 0.93
11984 | 2,099,696 | - 20.05 |
11985 | 2,055,147 | - 2.12
11986 | 2,269,548 | 10.43 |
11987 | 2,202,015 | - 2.98 |
11988 | 2,062,763 | . 6.32 |
11989 | 1,888,397 | - 845 °
11990 | 1849579 - 206
1991 | 1872414 - 123 |
11992 - 1,884,197 0863
11993 | 1,892,076 | 042
11994 | 1,990,913 | 5.22 |
1995 1,683,114 - 15.46 2
11996 | 917,943 . 4546
11997 1,100,000 | 19.83
11998 1,301,491 18.32
11999 | 1,126,360 | 13.46

Fuente: Centro de Estadistica Agropecuaria. SAGAR, 2000

En lo que respecta a la produccion de bovino en el Estado, ésta ha presentado
cambios, de 1990 al 2000, para 1991 disminuy6 el volumen en 6.37% respecto
al afio anterior, para 1992 se incremento en 22.69%, en 1993 y 1994, disminuyo
en 12.14% y 2.48% respectivamente, en 1996 disminuyo en 25.95%,
posteriormente en el afio 1997 se incrementd en 1.24% para 1998 en 8.45% y

disminuy6 en 1999 en 4.63%, para el 2000 se recupero en 10.24% (Cuadro 13)
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Lo relevante del valor de la produccién ha sido que en el afio 1988 el valor de la
produccion se incrementd en 71.05% respecto al afio anterior, en 1985 a 1990
se increment6 en 40.89%, pero en el periodo de 1990 a 1995 fue negativo en
11.79% y de 1995 al 2000 tuvo un decremento en 31.59%, (Cuadro 13)

Cuadro 13 Volumen y valor de produccién de bovino en el estado de
Chihuahua. 1980-2000

| Ado | Volumen | Valor de la produccion

! | (toneladas) (miles de pesos reales)

| 1980 | 83,304 | 1,904.09

| 1981 | 106,920 ' 2,761.51 |

1982 | 114,504  4,301.81

. 1983 | 100,500 - 3,350.00 |,

. 1984 101010 . 4,764.62
1985 92,598 '  5541.85 |

. 1986 | 116,948 5,671.39

1987 | ) 86,400 | 4,663.95

| 1988 | 120,080 | 7,977.69

| 1989 | 108,375 | ’ 7,523.87

1990 | 129,960 | 7.807.81

- 1991 | 121,680 7,422.89 |

| 1992 | 149,292 | 7,707.13 |

| 1993 | 131,169 | 5,150.12

| 1994 | 127,916 | 4,749.36

| 1995 | 145,666 | 6,887.00

| 1996 | 107,870 | 5,558.79

o 1997 ] 109,206 | 5,509.23

. 1998 | 118,432 | 5,417.52

| 1999 | 106,871 | 4,677.79

| 2000 | 117,815 | 471117

Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. Pag. 32
Banco de México, INPC aito base =1994



SITUACION DE LA PRODUCCION DE BOVINO DE CARNE

4.2.2.1 Razas de ganado

Las principales razas de ganado productor de carne en el Estado, son las ya
tradicionales como hereford y angus, otras de mas reciente introduccién en la
entidad y que se estan consolidando en las explotaciones pecuarias son las
razas brangus, charolais, salers limousine, beefmaster y eventualmente razas
como maine anjou, gelbieh que otras son mas recientes en el Estado. Dadas las
caracteristicas del mercado internacional de la produccién de machos y
hembras, la calidad genética demandada, obliga a los productores a estar a la
vanguardia produciendo preferentemente cruzas de razas europeas sobre las

cruzas de ganado cebuino.

La demanda de pie de cria en la entidad se ha cubierto en forma parcial, por un
lado para las hembras o vaquillas de reemplazo, la oferta se da a través de los
productores de ganado comercial de razas puras, que una vez que cubren sus
necesidades de reemplazos ofertan en el mercado sus excedentes en forma

directa o en los ultimos afios por medio de subastas de ganado.

Para el caso de los sementales, los productores de razas puras de tipo
comercial en el pasado fueron los proveedores de toros para los pequefios
propietarios o ejidatarios quienes ante la imposibilidad de adquirirlos en Estados
Unidos de Ameérica, que ha sido por costumbre la fuente genética de los
ganaderos Chihuahuenses, la presencia en el pasado del programa canje de

sementales y ahora Ganado Mejor en los Ultimos afios ha inducido a muchos
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productores de razas puras a mejorar genéticamente sus pies de crias, a
organizarse y pertenecer a las asociaciones de ganado especializado de cada

una de las razas, realizando pruebas de comportamiento, fertilidad de toros, etc.

El sistema de producciéon en el Estado, es basicamente el pastoreo de los
bovinos en condiciones de agostadero, con rotacién de potreros de acuerdo a
las condiciones de los pastizales y a la disponibilidad de agua en los bebederos
o abrevaderos que existen en los predios ganaderos. Normalmente la época del
empadre es en los meses de marzo a septiembre, previa el extra
acondicionamiento de los sementales mediante suplementacién proteica y de
minerales, ademas a las hembras se suplementan con minerales y sal durante
todo el afio, misma que se puede incrementar con otro tipo de suplementos
dependiendo de la época de lluvias y la disponibilidad de pastizales. Los
nacimientos de las crias son en los meses de noviembre a junio, meses en
donde las hembras alimentan a las crias y deben prepararse para una nueva
gestacion. Finalmente las crias son destetadas de 6 a 8 meses de edad,
identificadas con el marcado del fierro de propiedad y aretes de plastico y se

pueden comercializar tanto en el mercado nacional como internacional.

En el Estado existen varias asociaciones criadores de razas puras como son:

asociacion hereford, brangus, charolais, angus, salers, limousin.
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4.2.2.2 Comercializacién

La cadena de comercializacion inicia por el productor de becerros, quien
posteriormente los exporta o vende a engordadores; aunque no se excluye la
presencia de productores organizados verticalmente para la produccion-
transformacién-comercializacién de los productos. Los becerros pueden ser
mantenidos en praderas o enviados a corrales de engorda, dependiendo del
tamario de los becerros al comprarlos y del precios de los granos. Debido a que
la mayor parte de los becerros que se producen en la region arida y semiarida
se exportan, cuando se presenta la contraccion de la demanda en ese pais, se
provoca una mayor utilizacion de las areas de pastoreo, ya que los animales
tienen que permanecer en estas areas hasta la reactivacién del comercio
externo o, en su caso, hasta que sean desplazados hacia los corrales de

engorda intensiva de la region o del interior del pais.

Estas situaciones coyunturales causan saturacién del mercado en la region
nortena, resionando a la baja los precios tanto del ganado como de la carne.

En cuanto a los animales que son susceptibles de mantener hasta su
finalizacién, el crecimiento y desarrollo se efectua en areas bien localizadas en
las que se han establecido praderas irrigadas y se dispone de insumos
alimenticios para lograr buenas ganancias de peso en periodos relativamente
cortos, haciendo redituable la operacion. El ganado pasa posteriormente a ser
finalizado en corrales de engorda, en los que se utilizan métodos y tecnologias

modernas de alimentacion basadas principalmente en granos.
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En general, los sistemas en confinamiento son tecnificados, costosos y se
caracterizan por el uso de concentrados energéticos, proteinicos y
subproductos agroindustriales. La utilizacién de esquilmos agricolas es baja, la
suplementacion con vitaminas y minerales es comun y se ha elevado el uso de

promotores del crecimiento y manipuladores de la fermentaciéon ruminal.

(SAGAR, 1998)

No obstante, estos sistemas se adecuan al tipo de ganado que se pretende
obtener, para satisfacer las necesidades de los diferentes mercados de carne

en canal y cortes al detalle.

Existen otros factores secundarios que determinan el destino de la produccién
de esta zona, principalmente climaticos, relacionados con las prolongadas

épocas de sequias.

4.2.2.2.a Subastas de ganado

Las asociaciones de criadores de razas puras en el estado de Chihuahua., son
las que proporcionan el ganado de raza pura para el programa de Ganado
Mejor, las cuales estan integradas por la asociacién hereford, brangus,
charolais, angus, salers, y limousin, las cuales llevan el ganado a las subastas

realizadas en el Estado.
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Las subastas de ganado se llevan a cabo en la Ciudad de Chihuahua y en
Parral, Estas se realizan con el objeto de comercializar el producto con la
seguridad del pago inmediato de su ganado, el Gobierno del Estado coadyuva
al cumplimiento de la norma requerida tanto al ambito federal como la

comercializacion en las subastas.

Las subastas especiales se convocan por medio de invitacién personal o por
publicacién en los periédicos de mayor circulacion en la localidad. Un dia
anterior a la fecha de la subasta, el inspector de ganado, que se encuentra en la
oficina del lugar donde se va a efectuar la subasta se entrega la documentacion

del ganado a subastar, con la prueba de la tuberculosis y la factura de compra.

El domicilio en donde se realizan las subastas en el estado de Chihuahua, son
en la Unién Ganadera de Chihuahua los dias martes y viernes en el km. 8 1/2
de la carretera a Cuauhtémoc; la Asociacion Brangus el lunes y jueves en el
km.8 de la carretera a Cuauhtémoc. y la Asociacién Ganadera de Parral los

dias miércoles.

4.2.2.2b Exportaciones de bovinos en pie

De las exportaciones de becerros en pie para 1996 el 99% de las exportaciones
fue el mercado estadounidense. Los principales estados exportadores son:
Chihuahua, Sonora, Coahuila, Nuevo Le6n, Durango y Tamaulipas.

(Schwentesius, 1997)
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El estado de Chihuahua es el principal exportador de ganado en pie de México,
exporta anualmente en promedio alrededor de 450,000 cabezas de becerros a

los Estados Unidos de América. (SAGARPA-FAQ,2001) (ANEXO 3)

La balanza comercial del Estado de chihuahua como exportador de bovino en
pie para los Estados Unidos de América durante los afios de 1993 y 1995 fue
balanza positiva, durante los afios restantes, es decir de los afios 1994, 1996 al
2000, presento balanza negativa, la mas alta se fue en el afio 2000 con
$599,402 miles de ddlares de diferencia negativa respecto de las exportaciones

importaciones para ese afio. (Cuadro 14)

Cuadro 14 Balanza comercial de produccién de bovino en Chihuahua

(miles de délares corrientes) 1993-2000

Afio Exportaciones |  Importaciones Balanza
1993 | 417,070 391,615 25,455
1994 346206 | 551,100 -204,894
1995 | 538,996 , 170,910 368,086
1996 133,099 | 317,365 184,266
1997 201,09 601,964 -400,868
1998 - 215,390 706,123 -490,733
- 1999 T 328234 781,979 -453,745
| 2000 420,253 1,019,655 -599,402

Fuente: CNG, Bancomext. pag.54
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CAPITULO V

MATERIALES Y METODOS

5.1 Levantamiento de la informacion

Se realiz6 la revision de literatura, con estadistica, recopilacion de informes, y
archivos de Alianza para el Campo con su programa ganadero, registros
histéricos, de la ganaderia en el Estado y a nivel municipal, las minutas de
reuniones, cartas topograficas, datos de censos, estudios anteriores, etc. Asi
como visitas a la Unién ganadera regional, descripcion de como opero el
programa Ganado Mejor en Chihuahua y quién se benefici6 desde el afio de

1996 cuando inici6 el Programa hasta el 2001 con documentos del Programa.

La fase de campo se realizo en el mes de junio del 2001, con el proposito de
recopilar la informacién con los productores beneficiados. Se inicia con la
aplicacion de encuestas una vez identificado la poblacion objetivo y la seleccion

de muestra, y el cuestionario cuidadosamente disefiado con el comité asesor.

Las encuestas contemplaron preguntas relevantes cerradas principaimente,

algunas abiertas e indicadores adecuados para la evaluacion. El tamario de la

70



METODOLOGIA

e e e e e e e R e )
muestra se obtuvo mediante un muestro aleatorio al azar o probabilistico, con

una precisién del 10% y confiabilidad del 95%.

Los productores encuestados pertenecen al estado de Chihuahua beneficiados
por el programa de Ganado Mejor del afio 1997, se realizd en la regién mas
productora de ganado bovino para carne en el Estado, que corresponde al

municipio de Chihuahua.

La fase de campo se llevo de la siguiente manera: primero se obtuvo la lista del
Programa en el municipio de Chihuahua en el afio 1997, corresponden a 34

productores. (ANEXO 4)

Para obtener el tamafio de muestra se empleo la siguiente formula:

Z’pgN
n:

NE? +Z%pq

Donde:

Z= nivel de confianza

p,g= variabilidad del 0.5%

N= tamanio de la poblacién de 34
E= precisién del 10%

n= tamano de la muestra

Se utilizé el muestreo simple aleatorio, este método consiste en seleccionar
muestras de una poblacién y es aquel en que cada elemento de la poblacién
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tiene la misma probabiidad de ser seleccionado para integrar la

muestra.(Infante, et al 1984)

Se obtuvo la muestra con los nombres de los productores a entrevistar quedo la

siguiente lista. (Ver Cuadro 15)

El cuestionario aplicado contemplo datos generales de los productores,
caracteristicas de la unidad de produccién, estudio socioecondémico, aspectos

técnico de la produccion, comentarios y observaciones. (ANEXO 5)

Cuadro 15 Muestra de los productores beneficiados en 1997 en el municipio

de Chihuahua.

1 Amaya Marquez Pablo Octavio S -
2 Balcorta Armendariz Manuel S

3 Carrasco Medrano Manuel

4 | Ceniceros Lerma Alejandro
i 5 | Fernandez Trevifio Luis
6 Muiz Ruiz Hipdlito
| 7 ' Palacios Terrazas Eduardo

8 ‘ Reimer Molfe isaac

E

9 Rodriguez Castruita Pedro

10 ; Rodriguez Mendoza Oscar

11 | Torres Sagarnaga Luis
[ 12 | Valles Casillas José Luis - R

Fuente: Elaboracion propia.
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La captura de los datos se hizo con la ayuda de los paquetes computacionales
como el Excel y Word para la facilitar la manipulacion de informacién y para el
analisis fue a través del programa ANPRO (Analisis de Proyectos), que consiste
para él calculo de informacion relativa a evaluacion de proyectos y de
microeconomia. En el area de evaluacién de proyectos, calcula cuatro
indicadores de rentabilidad como son: el Valor Actual Neto (VAN), la Relacién
Beneficio Costo (B/C), la relacion Inversion Neta (NK) y la Tasa Interna de
Retorno (TIR). Se emplearon tasas de actualizacion del 8%, 10% y 15% para

cada uno de los indicadores en dos escenarios.

5.2 Escenarios

Para el estudio de la investigacidon se contemplan dos escenarios que a

continuacion se describen:

5.2.1 Escenario A

Para este escenario se consider6 la informacién de las actividades productivas
de los beneficiarios del Programa, seleccionados en la muestra sin considerar el
apoyo de parte del Programa. Consistié fundamentaimente de la compra de un

semental de raza de registro.
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5.2.2 Escenario B

Para este escenario se considero la informacién de las actividades productivas
de los beneficiarios del Programa, seleccionados en la muestra considerando
el apoyo de parte del Programa. Consistié fundamentaimente de la compra de

un semental de raza de registro.
5.3 Indicadores de rentabilidad
5.3.1 Valor Actual Neto

El Valor Actual Neto (VAN) se determina por la diferencia entre el valor
actualizado de la corriente de beneficio menos el valor actualizado de la
corriente de costos. La regla de decision es aceptar los proyectos cuyo VAN

sea mayor o igual a cero, cuando el VAN sea <0, se rechaza el proyecto.

(Munante, 2000)

La expresion matematica es:
n n

VAN= SBt (1+n)' - SCt(1+r)*
t=1 t=1

Donde:

Bt= Beneficios en cada periodo del proyecto
Ct= Costos en cada periodo del proyecto

t= cada periodo del proyecto (afio 1, 2....n)
(1+n™ = Factor de actualizacion
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5.3.2 Relacion Beneficio-Costo

La Relacién Benéfico- Costo (B/C) es el cociente que resulta de dividir el valor
actualizado de la corriente de beneficio entre el valor actualizado de la corriente
de costos, a una tasa de actualizacion previamente determinada. La regla de
decision es: si los costos son mayores a los beneficios se rechaza la inversién,
por el contrario si los beneficios son mayores a los costos se acepta la

inversién.(Op.cit.)

El calculo de la B/C, se hace con la siguiente expresion:

n n

B/C= 3 Bt(1+r) '/ ¥ Ct(1+n) ™
t=1 t=1

Donde:

Bt= Beneficios en cada periodo del proyecto
Ct= Costos en cada periodo del proyecto

t= Cada periodo del proyecto (afio 1,2, n)
(1+n™* = Factor de actualizacién

5.3.3 Tasa Interna de Retorno

La Tasa Interna de Retorno, consiste en la tasa que hace que el valor
actualizado de la corriente de beneficios se iguales al valor actualizado de la
corriente de costos. La TIR representa la tasa de actualizaciéon que hace que los
beneficios actualizados se igualen a los costos actualizados. El criterio para la
seleccion de los proyectos, es aceptar aquellos proyectos independientes cuya

TIR sea igual o mayor a la tasa de actualizacién. (Op.cit.)
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El calculo de la TIR es mediante la siguiente expresion matematica:

n n
TIR = YBt(1+r)* - TCt{(1+n* =0
t=1 t=1

Donde:

Bt= Beneficio en cada periodo del proyecto
Ct= Costos en cada periodo del proyecto

t= cada periodo del proyecto (afio 1,2,3......... n)

(1+n* = Factor de actualizacién

Al obtener cada uno de los indicadores de rentabilidad se realizd el analisis para

cada uno de los productores de la muestra.

Se analizaron los cambios que presentaron los productores beneficiados por el
programa de Ganado Mejor para el afio de 1997. En los cuales se levantaron
opiniones respecto a los cambios en los costos e ingresos, de los cuales es

necesario tener claro que contempla cada uno de ellos.

Cambio en costos. Es el cambio en los costos de la unidad de produccion
beneficiadas por el Programa; éste pudo originarse por una variacion en la

calidad y/o cantidad de los insumos y factores de produccién empleados.

Para caicular el cambio en los costos de los insumos se deben utilizar los
cambios en los consumos (unidades fisicas) de los principales insumos

(fertilizantes, insecticidas, herbicidas, electricidad, agua, semillas, etc.) el cual
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es multiplicado por el precio promedio ponderado de cada uno de ellos. Para
calcular el cambio en el costo de la mano de obra, se usé el cambio en el
numero de jornales ocupados por afio y el precio promedio del jornal. Asi como
también la compra del semental de raza de registro. Si no se dispone de datos
sobre cambios en los consumos especificos, se tratara de obtener al menos
una estimacion del cambio en los costos globales de insumos y mano de obra
(valor anual). Para el caso de las labores y servicios, se incluirdn Unicamente

los cambios en los costos globales. (Santoyo, et al. 2000)

Cambio en ingreso. Es el cambio en los ingresos brutos (valor de la
produccién) generados por la participacion de los beneficiarios en el Programa;
este cambio en la calidad de la produccion y/o cambio en el volumen de
produccién que a su vez pudo originarse por cambios en el rendimiento y/o

base productiva.

Los cambios en el ingreso son la diferencia en el valor de la produccion
atribuible a incrementos en los rendimientos, cambios en la escala de
produccion, cambios en la actividad productiva (nuevos productos) y a mejoras

en la calidad de la produccion. (Santoyo, et al. 2000)
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CAPITULO VI

RESULTADOS

Las acciones del Programa tienen gran impacto en el futuro inmediato y a largo
plazo de la ganaderia, a través de este Programa se mejora el comportamiento
y productividad de los hatos ganaderos, al introducir a las explotaciones,
sementales de alto potencial genético se da un gran impulso a la produccién y
productividad que aquellos productores que por falta de recursos econémicos

no son capaces de adquirir en forma particular sementales de potencial

genético.

Las principales areas donde se han manifestado los impactos directos del
Programa han sido en la calidad de los becerros producidos, que se manifiesta
en aumento de valor, la magnitud de los incrementos de peso de los animales y

el menor tiempo en que los animales alcanzan el peso de venta.

La vida dtil de los sementales puede prolongarse hasta por mas de 5 afios, pero
dadas las condiciones en que trabajan los pequefios propietarios y ejidatarios
es recomendable cambiar al semental cuando sus hijas estén aptas para ser

prefiadas (2 o 3 afios), esto con el fin de evitarse problemas de consaguinidad.
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La produccién animal en México, da un paso significativo al incorporar
tecnologias en materia de mejoramiento genético que estan dirigidas a mejor

competitividad del subsector pecuario.

El Programa establece que el nuevo entorno del sector obliga a una tarea de
transformacién acorde con los cambios profundos que operan en el mundo, y

sobre todo, para responder a las exigencias y condiciones internas del

desarrollo.

Debido a que los problemas climaticos son mas frécuentes afno tras ano se
espera que los productores nacionales tomen sus medidas precautorias para
poder enfrentar las sequias prolongadas sin consecuencias graves, como
ocurrié en anos pasados, con lo que incitara a que los productores tengan que
deshacerse de parte de su hato reproductivo y poder concretar un crecimiento

en los proximos anos.
6.1 Perfil de los beneficiarios

De los productores entrevistados (Cuadro 15) se obtuvieron los siguientes datos

relevantes:

Los productores entrevistados tienen una edad entre 54 y 66 afios, lo que
representa que son productores casi de la tercera edad; el 100% de los

entrevistados son de sexo masculino; y la escolaridad reportada sefiala que el
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33.3% curso hasta el tercer afio, el otro 33.3% hasta sexto y el resto reportd

estudios de segundo, cuarto y quinto de primaria. (ANEXO 6)

Todos los productores se dedican a las dos actividades del sector, es decir, a la
agricultura y la ganaderia conjuntamente, la actividad principal como fuente de
ingresos es: el 83.3% a la ganaderia y la agricultura como actividad secundaria
y el 16.7% son agricultores alternando con la ganaderia. En cuanto al destino
de la produccién sélo el 8.3% destina su produccion a la exportacién y 58.3% al

mercado local y los 33.3% restantes al mercado regional.

De los cambios en los costos por motivo de la alimentacién, el 83.3%
respondieron que si existié un aumento en los costos y el 16.7% no representd
cambios en sus costos. En cuanto a los cambios en el ingreso el 75%

respondieron que si se incremento, el 25% sefalé que no hubo modificaciones.

6.2 Aspectos tecnoldgicos.

La raza de ganado predominante es brangus como raza de registro en el 83.3%
y 16.7% son hereford. Los cambios en la produccién son el manejo del animal,
el control sanitario como los bafios para eliminar la garrapata, rofia o piojos, las
vacunas en su respectivo tiempo y la aplicacién de vitaminas. Sobre todo el

principal cambio en la produccion es la calidad y el peso de las crias.

_ . 80



RESULTADOS
_ ———

La dieta de los animales sefialada por los productores es de alfalfa, sorgo,
maiz, salvado, harinolina, avena, frijol, complementos de sal y minerales. Los
productores utilizan lo que les sobra de las cosechas y hacen uso de esos
recursos para alimentar a los animales. Las bodegas estan hechas de adobe y
otras de material de lamina y cemento, solo el 33.3% de los productores no
cuenta con bodega. Los corrales son de concreto en un 50%, el otro 50% con

material de adobe en promedio con dimensién de 25 mts?

6.3 Aspectos econdémicos

Lo manifestado por los entrevistados respecto a los cambios en los costos e

ingresos es lo siguiente:

De los cambios en los costos

1. Los productores beneficiados hicieron el sefialamiento de que no es posible
estimar los cambios en el uso de los insumos ya que no tuvieron la precaucion

de contabilizar las diferencias de antes y después de haber recibido el apoyo.
2. Sin embargo, mencionaron que hubo mayor necesidad de comprar

medicamentos para tratar enfermedades y parasitosis de los sementales,

otorgados con el apoyo.
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3. En los costos de alimentacion se observo incremento, tuvieron la necesidad

de implementar suplementacion alimenticia.

Del cambio en el ingreso

Segun opinién de los productores se registro un incrementé en el ingreso del
20% como resultado en la mejora genética del rebafio y de la calidad del

ganado comercializado.

Asi como también se disminuyé el tiempo de engorda; los animales de raza,

requieren de menor tiempo para obtener el peso necesario para su venta en el

mercado.

Los resultados de las encuestas, en cuanto a sus costos y ingresos por

productor son:

Los costos son el resultado de sumar los gastos de operacién, sin tomar en
cuenta las inversiones iniciales de infraestructura e instalaciones, ya que estas

fueron realizadas antes de recibir el apoyo del programa a evaluar.
Los costos consisten principaimente en los gastos de materias primas, insumos

que son necesarios para llevar a cabo el proceso de produccién asi como

también la adquisicion de un semental de raza de registro . El ingreso es lo que
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reciben los productores por la venta de los becerros. Ambas cantidades estan a

precios corrientes del 2001.

Primero se analizé6 a los productores sin apoyo del programa Ganado Mejor
(escenario A), después a los productores beneficiados con el apoyo del
Programa (escenario B) en 1997, se muestran los resultados en el cuadro 16 y

17 respectivamente

Cuadro 16 Costos e ingresos para los productores seleccionados sin apoyo del
programa Ganado Mejor

(Escenario A)

Productor Costos (9) Ingresos (3)
1 40,790 62,962
"""" 2 . 47230 70000
| 3 31,720 41,800 -
f 4 25,730 31,680
| 5 49,080 95,000
6 33,480 52,000
7 B 34,420 o 66,735 -
,’ 8 31,129 | 58,300
9 | 30,340 | 33,600
10 | 32,580 | 54,160
11 31,920 53,200
| 12 | 30,780 68,000

Fuente: Elaboracion a partir de la encuesta de los beneficiarios del Programa Ganado Mejor 1997 en Chih.
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Cuadro 17 Costos e ingresos para los productores seleccionados con apoyo
del programa Ganado Mejor
(Escenario B)

i Productor Costos ($) | Ingresos (3$)
’f 1 35,710 ‘ 62,962
| 2 42,150 70,000
i i
3 26,640 | 41,800
| 4 20,650 | 31,680
} 5 44,000 | 95,000
6 B 28,400 52,000
7 | 29340 66,735
8 26049 58300
9 | 25,260 33,600
10 ? 27,500 | 54,160
11 26,840 53,200
12 25700 68,000

Fuente: Elaboracion a partir de la encuesta de los beneficiados del programa Ganado Mejor 1997 en Chih.

6.4 Analisis de rentabilidad

Los resultados de los indicadores de rentabilidad para los productores de
ambos escenarios con tasa de actualizacion del 8%, 10% y 15% y una
proyeccion a 5 anos, dio por resultado lo siguiente para el indicador Valor Actual

Neto (Cuadro 18)
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6.4.1 Valor Actual Neto

Se determina por al diferencia entre el valor actualizado de la corriente de
beneficios menos el valor actualizado de la corriente de costos, a tasa de
actualizacion 8%, 10% y 15%, en nuestro caso. También se puede determinar
por el valor de la sumatoria del flujo de fondos actualizados a los beneficios
increméntales netos actualizados a una tasa de actualizacién previamente

determinada.(Munante,op.cit.)

6.4.1.1 Escenario A

El escenario A, que consiste en evaluar la inversién que involucra el Programa,
pero sin el apoyo que otorga el mismo, tiene los siguientes resultados segun la

tasa de actualizacion aplicada:

Con la tasa de actualizacion mas alta (15%), como era de esperarse se
obtienen los menores niveles de VAN, sin embargo, sélo el 25% de los
productores analizados presentan un VAN negativo, mismo que va de $2,558 a
$18,289; el resto de los productores beneficiados muestra VAN positivo que va
de $15,459 a $71,332, lo cual indica que estas inversiones en general son

redituables para los ganaderos de la region.

Cuando se aplica una tasa de actualizacion del 10%, se observa que el nimero
de productores con VAN negativo se reduce al 17% y la magnitud de las

pérdidas también se reduce; mientras que las utilidades expresadas por el VAN
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positivo se incrementan en todos los casos, ahora el minimo se ubica en

$22,680 y el maximo en $87,709.

Con tasa de actualizacién de 8% se observa que el 20% de los productores
presentan VAN negativo, que van de $18,094 a $5,576 y el 80% de los
productores beneficiados presénta VAN positivo que va de $95,382 a $1,542, lo
cual indica que estas inversiones en general son redituables para los
ganaderos.
6.4.1.2 Escenario B

Con tasa de actualizacién mas alta (15%), como era de esperarse se obtienen
los menores niveles de VAN, sélo el 8.3% de los productores analizados
presentan un VAN negativo, de $1,260; el 91.7% de los productores presentan
un VAN positivo que va de $88,351 a $9,426, lo cual indica que estas
inversiones en general son redituables. Cuando se aplica una tasa de
actualizacion del 10% se observa que no existen productores con VAN
negativo, mismo que va de $106,966 a $13,012 lo que indica que todas

unidades son rentables.

Con tasa de actualizacion de 8% se observa que el 100% de los productores
presentan VAN positivo, que van de $115,665 a $2,188, lo que significa que

todas las inversiones son redituable.

6.4.1.3 Escenarios Ay B
Al comparar a los productores sin y con apoyo del Programa, se presentaron

cambios significativos.
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Con tasa del 15%, en el escenario A el 33% de los productores presentan VAN

negativo, y en el escenario B disminuy6 al 8.3%.

Con tasa del 8% y del 10% , en el escenario A presentan el 16.7% VAN

negativo, al pasar al escenario B, con estas misma tasas, presentan VAN

positivo, es decir el 100% de los productores, lo que indica que las inversiones

son redituables para el escenario B.

Cuadro 18 VAN obtenido para los dos escenarios a diferentes tasas de

actualizacion.

! ':f VAN

o SIN APOYO (Escenario A) CON APOQOYO (Escenario B)
1d |
j U[ !
; Soew | 10% 15% 8% | 10% 15%
{al | |
Iri | E
(1] 30,22821 | 26,811.12 19,874.40 | 50,511.18 | 46,068.32 36,603.36
(2] 26,099.20 | 22,679.84 15,459.01 = 46,382.17  41,937.03 32,487.96
(3] 154279 | 211125 255810 | 24,892.55 | 22.350.01  16.953.43
4] -5576.71 | -6,244.82 -7,602.50 | 14,706.25 | 13,012.36  9,426.44
5] 9538228 | 87,70926 | 71,322.25 | 115,665.28 | 106,966.45 88,351.20
(6] 25796.84 | 22,932.64 |  16,86452 | 46,079.79 | 42,189.83 33,893.46
7] 67,232.75 [ 61,831.10 56,294.44 | 87,515.719 | 81,088.29 67,323.39
{8] 54,504.40 | 49,999.48 | 40,385.76 | 74,607.73 | 69,086.10 57,263.86
'9[ -18,004.87 | -18,187.49 | -18289.36 | 2.188.08 |  1.069.70 -1,260.42 |
1] 36,01453 | 32,568.79 = 2524385  56.297.50 | 51,825.99 42,272.79
Q] | - @
(ﬁ I‘ 35,705.60 | 32,304.31 2507299 | 5598857 | 51,561.50 42,101.93
i1 ! | ‘ i !
(1] 8564569 | 79,274.89 65,636.77 & 105,928.67 | 98,532.07 82,665.71
| 2] i | f ]

Fuente: Elaboracion con los datos de los beneficiarios por el Programa.
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6.4.2 Relacion Beneficio/Costo

Los resultados de los indicadores de rentabilidad para los productores del
escenario A y B con tasa de actualizacion del 8%, 10% y 15% y una proyeccion
a 5 anos, da por resultado lo siguiente para el indicador Relacién

Beneficio/Costo (Cuadro 19)

Es el cociente que resulta dividir el valor actualizado de la corriente de
beneficios entre el valor de la corriente de costos, a tasa de 8%, 10% y 15%. La
relacion B/C expresa los beneficios obtenidos por unidad monetaria total

invertida durante la vida dtil del proyecto.

6.4.2.1 Escenario A

En el escenario A, que consiste en conocer la Relacién Beneficio/ Costo, que

involucra el Programa pero sin apoyo para los productores.

Con tasa de actualizacion del 15%, el 25% de los productores presenté B/C
menor a 1, con tasa del 10%, el 16.7% una la relacion B/C menor a uno, lo

mismo sucedio para la tasa del 8% .

Por cada peso invertido un productor obtendra una utilidad de 1.2 centavos con
el 8% y al 10% solo 0.2 centavos, pero al emplear el 15% perdera por cada

peso invertido 2.4 centavos.
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En el caso del 4, presentd no ser rentable, con cada tasa present6é ser B/C
menor a 1, es decir perdidas en el proyecto, asi también para el productor

numero 9, los cuales nos indican que sus costos son mas altos que sus

beneficios.

Todos los demas productores del escenario A son factibles, a cualquiera de las

tasas de actualizacion empleadas.

6.4.2.2 Escenario B

En este escenario sélo 8.3% de los productores presenta perdida por cada peso
invertido de 1.5 centavos al emplear la tasa del 15% . Todos los demas, es
decir el 91.6% productores ganaderos, presentaron una Relacion
Beneficio/Costo mayor a 1, con el apoyo del Programa en el municipio de

Chihuahua son rentables.

6.4.2.3 Escenarios Ay B
Los productores 3 y 4 en el escenario A mostraron perdidas, pero al pasar al
escenario B obtienen utilidades en cada tasa de actualizacion, solo el productor
9 se recupera al obtener utilidades de 2.2 centavos al emplear el 8%, con el

10% recupera 1.1 centavos y obtiene perdidas al utilizar el 15% de 1.5 centavos

en el proyecto.
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Cuadro 19 B/C obtenido para los dos escenarios a diferentes tasas de

actualizacion.

ff RELACION BENEFICIO/COSTO (B/C)
0 f SIN APQYO (Escenario A) ! CON APOYO (Escenario B)
ul |
¢ J | ;
; 8% 10% 15% 8% | 10% | 15%
rl |
17 1186 1173 [ 1143 1.354 | 1.340 1.306
2 1138 | 1127 [ 1.098 | 1276 1262 1.230
37 1012 [ 1002 | 0976 | 1234 1.221 1.190
40946 | 0936 | 0912 | 1178 1.166 1.136
i i | H {
5 1487 [ 1471 | 1434 | 1658 1.641 1.599
6 1193 T 1181 | 1150 | 1406 1392 135
7 1489 | 1474 1436 1747 1729 1.685
'8 1439 | 1424 | 1387 | 1716 1.698 1.655
97 0.851 [ 0842 | 0.820 | 1.022 = 1.011 0.985
{ | | | !
11277 [ 1284 | 1231 | 1513 1.499 1.459
| 0 i i i
1 1280 | 1267 | 1234 | 152 1507 1468
K | |
- ! : '
1 1697 1679 | 1636 | 2032 | 2011 | 1.960
2| § } i |

: | |

Fuente: Elaboracién con los datos de los beneficiarios por el Programa.

6.4.3 Tasa Interna de Retorno

Este indicador expresa la tasa de interés real maxima que podria pagar un
proyecto por los recursos monetarios utilizados. Si la TIR es igual a cero

indicara que solo se estan recuperando los costos. (Cuadro 20)

Tl )



RESULTADOS
—_—

El valor de los CETES (Certificados de la Tesoreria del Gobierno ) es del
7.28%, al 27 de febrero del 2002, reportado por el Banco de México, el cual nos
auxilia como indicador pasa sefalar si son rentables las unidades de

produccién.

En el escenario A el 16.7% de los productores no son factibles, que
corresponde a los productores 4 y 5, pero con el apoyo del Programa, estos dos

productores pasaron a ser rentables.

Para el productor 1 se obtuvo una TIR de 40.34 lo que indica que se recupera la
inversién y se obtiene una rentabilidad promedio de 40.34%. El productor 2

resulté con TIR de 32.63, se obtiene una rentabilidad del 32.6%.

En el escenario B la Tasa Interna de Retorno mas baja es de 12.13% es la tasa
real que podra pagar el proyecto y la mas alta de 161.04%, que corresponden a
los productores 9 y 12 respectivamente. El 100% de los productores en este

escenario son rentables.

e ——————————————— e
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Cuadro 20 Indicador de rentabilidad TIR para los escenarios A yB

Ndamero TASA INTERNA DE RETORNO (TIR %)
Ge 1 " SINAPOYO T CONAPOYO
RrodlLIstar (Escenario A) (Escenario B)
1 ‘ 40.34 66.34
2 | 32.63 54.46
3 10.33 48.02
. 4 no factible 3917
s 85.69 109.94
6 4152 74.04
;_ 7 B 86.04 12222
8 78.73 | 117.95
. ~ nofactble 1213
1 10 54.66 89.41
T 55.16 90.80
12 115.29 | 161.04

Fuente: Elaboracién con los datos de los beneficiarios por el Programa.

e —————— ————————————
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1 Conclusiones

La evolucién de los programas de desarrollo a través de los afios se han
ajustando a los cambios estructurales de las politicas agricolas, sin quedar a
duda México presenta cambios sustanciales en su politica y objetivos, los

cuales cada vez se acercan a una realidad del campo mexicano.

Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo se cumplieron mediante los
Programas de Alianza para el Campo, en su componente de Ganado Mejor en
el estado de Chihuahua, al incrementar la producciéon de carne por unidad
animal, haciendo accesible a todo tipo de productores, fomentando con ello la
produccién de ganado de alta calidad genética por porta de los criadores y

productores.

En cuanto a los objetivos del Plan Nacional del Estado se cumplieron al
impulsar la repoblacién del hato en las unidades de produccién y el desarrollo

integral de la ganaderia.
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De la investigacion se comprueban las hipétesis de capitalizar a los productores
ganaderos del municipio de Chihuahua con el apoyo del programa Ganado
Mejor, sin este apoyo dificiimente obtendrian un animal de registro, y ademas

se reactivo la ganaderia.

Se incremento y aumento el peso con el empleo de ganado de registro, y

principalmente la calidad de la carne.

Si son rentable los productores beneficiados en 1997 por el programa Ganado
Mejor de Alianza para el Campo en el municipio de Chihuahua, es decir los del
escenario B; Los del escenario A, sin apoyo presentaron mas dificultades para

recuperar la inversion.

El impacto importante es la aceptacién y adopcion de ganaderia de registro

entre los productores del municipio.

7.2 Recomendaciones

Actualmente en México, las dependencias federales, estatales, instituciones de
educacion superior e investigacién y organizaciones de productores, estan
involucradas en el desarrollo de las actividades que reconocen la importancia
de los recursos genéticos pecuarios, como un componente esencial para

mejorar la eficiencia productiva, por lo que se propone que se realicen:
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Proyectos de investigacion sobre mejoramiento genético y sus interacciones
con otras areas de estudio como nutricién, reproduccién y sanidad, que han
realizado las instituciones de educacién superior e investigacion, orientados a la

caracterizacion genética de los animales en las condiciones ambientales y

sistemas de produccion imperantes en las distintas regiones del pais.

Esfuerzos de las asociaciones de criadores de ganado de registro para adoptar
nuevas tecnologias en sus sistemas de produccion, ademas de mejorar la
calidad genética de sus animales, para lograr una mayor competitividad en los

mercados.

Programas que incidan en el fomento ganadero, tales como, la repoblacion del
hato, mejoramiento genético, sanidad animal, infraestructura productiva, mejor
alimentacién y tecnificacion del riego, maquinaria e implementos agricolas,
asesoria técnica y capacitacion, de los cuales existen ciertos avances en esta

materia.

Asi, como también la capacitacion que se da a los productores ganaderos del
estado de Chihuahua, debe ser un proceso continuo y que se desarrolle en

forma paralela al Programa.

El trabajar conjuntamente el Gobierno del Estado de Chihuahua con los

Programas Federales, y la intervencion de los productores, hacen que los

“——————-———————_—————-—__—.____———————95
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objetivos sean concretados y crecen los esfuerzos para un desarrollo del campo

mexicano.

Todo esto encaminado al desarrollo de los ganaderos de la zona norte del pais,
pero principalmente al estado de Chihuahua, pero sobre todo, a las

comunidades de las cuales forman parte estos ganaderos.
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ANEXO 1 Municipios del Estado de Chihuahua

| MUNICIPIO

| Ahumada | Jiménez

| Aldama | Juarez

[Allende | Julimes

| Aquiles Serdan | Lopez

| Ascensién | Madera

| Bachiniva | Maguarichi

| Balleza [ Manuel Benavides

| Batopilas | Matachi

| Bocoyna | Matamoros

| Buenaventura | Meoqui

| Camargo 'Morelos

' Carichi Moris -
"Casas Grandes 'Namiquipa -
[ Coronado 'Nonoava

| Coyame 'Nuevo Casas Grandes

'Cruz, La ' Ocampo

' Cuauhtémoc | Ojinaga

' Casihuiriachi | Praxedis Guerrero

'Chihuahua 'Riva Palacio

| Chinipas ~ |Rosales

| Delicias | Rosario

' Dr. Belisario Dominguez | San Francisco de Borja -
| Galeana i San Francisco de Conchos

| General Trias

| San Francisco del Oro

| Gémez Farias

| Santa Barbara

| Gran Morelos | Satevo

| Guachochi [ Saucillo N

| Guadalupe | Temosachi

| Guadalupe y Calvo | Tule, El

| Guazapares | Urique B
' Guerrero 'Uruachi
'Hidalgo del Parral " Valle de zaragoza
'Huejotitan .

| Ignacio Zaragoza

FUENTE: Divisién Municipal del Estado de Chihuahua.

INEGI.
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ANEXO 2 Poblacion de bovinos de

cabezas) 1993-1999

carne en México (numero de

ESTADO ] 1993 1994}l 1995 | 1996 | 1997 1998 1999
Aguascali 84,700 | 82,000 81,500 61,500 52,300 | 35,000 | 35,001 |
entes B i | @
Baja 118,053 | 123,421 159,258 165,663 156,220 | 146,417 | 146,417 |
California ! B | i
Baja 1125208 131,208 133,704 131,182 133,148 151,786 | 151,037 |
California ! ‘ ‘
Sur _ — i
Campeche | 475880 523,357 | 546,670 | 594,129 | 626,298 521,867 582,707
Coahuila | 559,232/ 576,798 | 568,125 | 404,895 | 393,950 415,350 392,145
Colima | 221635! 231,072 | 240,910 | 251,167 | 93,980 168,480 168,720 |
Chiapas | 2433311 2,231,522 | 2,311,255| 2,464,050 | 2,900,000 2,501,844 2,574,397
Chihuahua | 1,892,076 ' 1990913 | 1,683,114 | 917,943/ 1,100,000 1,301,491 1,207,998
Distrito ] 5,200 6,216 | 5,100 | 5213 | 4,760 4,545 4,419

i Federal | L I D . T S
. Durango | 1,175,089 1,065,371 1,071,786 1,143278 ! 1,165,119 1,148,573 1,180,288
| Guanajuato 650,158 635551 629,000 610,130 605500 607,900 613,371
Guerrero 1,177,510 1,181,985 1,185,530 1,189,086 1,280997 1,451,366 _ 1,176,515
| Hidalgo | 381,647 397,321 401,254 385,840 | 383,613 382,657 378,694
| Jalisco | 2404461  2,555678 | 2,593,555 2,577,875! 2507636 2,687,431 2,263,848
| México ] 416,090 426,900 | 434,157 338,837 | 450,100 461,352 473,150
! Michoacan | 1,480,000 1,551,166 | 1,541,530 ' 1,542,481 | 1,564,821 1,592,670 _ 1,610,069 |
'_Morelos 99,260 100,250 | 98,615 92,698 | 93,295 105,442 98,620
; Nayarit 630,091 582,573 | 573,124 573,884 | 618,984 642,167 642,167
| _Nuevo Leén | 561,000 555,364 | 555,506 459,916 | 452,097 441,298 435,291
| Oaxaca | 1,548,158 1,493,373 | 1,506,813 1,515,854 | 1,531,480 1543731 1,568,430
|_Puebla 455,456 463,199 471,073 | 478,139 | 443,900 454,998 460,913
Querétaro 166,351 166,351 | 169,678 | 166,351 | 169,714 169,923 172,472
! %uintana j 105,000 113,466 | 90,720 | 90,720 | 85,317 116,403 | 122,136
| _Roo |
| San Luis | 767,432 770,442 | 753,032 | 637,239 | 642,979 879,918 798,606
Potosi J' | | |
Sinaloa | 1,582,963 1,413,073 | 1,327,591 | 1,486,291 | 1,577,900 _ 1,629,198 _ 1,568,800
Sonora | 1,627,600 1,481,974 | 1283476  1,466375| 1,556,617 1,381,287 1,232,294
Tabasco | 1,720,818 | 1,719,512 | 1,682,828 | 1,735724 | 1,721,402 1,544,670 = 1,540,620
Tamaulipas | 1,076,247 1,107,367 | 122,219 | 918,972 | 1,039,774  1,075621 1,087,852
Tlaxcala | 18,019 18,528 | 21,571 ! 27,560 | 24,800 23,500 | 25,727
Veracruz | 4,466,000 4515000 | 4,462,150 | 4,432,135 4,032,975 4,008,642 4,031,039
Yucatan | 844600 871,367 | 857,500 | 677,888 | 594,380 | 612,379 628,528
Zacatecas | 1,072,443 | 1,068470| 1074876 1,058,329 | 1,047,042 1,038,006 940,887
TOTAL | 30,341,688 ' 30,150,788 | 29,637,220 28,601,344 | 29,051,008 29245912 28,313,158
| NACIONAL | ! :

Fuente: Centro de Estadisticas Agropecuarias, con datos de las delegaciones de la SAGAR. 1999
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ANEXO 3 Volumen de exportaciéon de ganado bovino segun ciclo.

(miles de cabezas) 1994- 2001

Ciclo ganadero

Numero de cabezas

| 1994-1995 547,973
; 1995-1996 188,848
c 1996-1997 231,207
1997-1998 323,013 o
| 1998-1999 378,588 -
- 1999-2000 402,422 N
2000-2001 272,788

Fuente: Departamento de Desarrollo Ganadero. Secretaria de Desarrollo Rural, Chihuahua. 2001
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ANEXO 4 Lista de beneficiados por el Programa en el municipio
de Chihuahua en 1997

E Alarcén Alvidrez Alberto

|2 | Amaya Marquez Pablo Octavio

'3 | Baca Vargas Blanca Novelia

|4 | Baeza Garza Jerénimo

|5 | Balcorta Armendariz Manuel

|6 | Balderrama Espino Sergio

E ' Balderrama Ruiz de la Pefia -

'8 ' Carrasco Medrano Manuel B

|9 ' Carrillo Smith Dionisio

110 ' Casillas Ochoa Carlos

11 'Ceniceros Lerma Alejandro '
12 Fernandez Trevifio Luis

13 Galindo Sanchez Ricardo o
14 Hernandez Rivera Héctor B
15 Loya Ch. Maria del Refugio a

16 'Morales Gémez Rodrigo

17 Murdiz Ruiz Hipdlito

18 Palacios Terrazas Eduardo
19 Parra Ochoa Carmen

20 Portillo Barriga Arcelia

21 Portillo Espinoza Sergio

122 Portillo Palacios Alfredo

123 ' Reimer Molfe Isaac

124 ' Rodriguez Castruita Pedro

|25 'Rodriguez Mendoza Oscar

26 Rojas Armendariz Eduardo

27 ' Sanchez Cano José Antonio

128 ' Sanchez Navarrete Silvia Elena

129 ' Schultz Loewen Martin

130 ' Torres Sagarnaga Luis

31 * Trevifio Terrazas Ma. Luisa . :

32 Trevifio Terrazas Yolanda o IR

133 Valles Casillas José Luis N

34 Villalobos Corral Bernardo - )

Fuente: El Heraldo de Chihuahua, publicado el 25 de octubre de 1998
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ANEXO 5 Cuestionario aplicado a los beneficiados por el programa
Ganado Mejor

UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
DIVISION DE CIENCIAS ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS

MAESTRIA EN ECONOMIA DEL DESARROLLO RURAL

Cuestionario aplicado a los beneficiarios del programa Ganado Mejor de Alianza

para el Campo 1997, en el municipio de Chihuahua, Chih.

|. DATOS GENERALES

Nombre del productor:
Localidad:

Municipio:
Estado:
DDR:
Fecha:

Sexo:
Edad:

Escolaridad:
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Il. CARACTERISTICAS DE LA UNIDAD DE PRODUCCION

Nombre del rancho:

Raza de ganado: Numero de vacas:

Régimen de tenencia:

Porcinos: Equinos: caprinos:

Aves: Otros: Superficie: has.
Vehiculo: ARo:

lll. DATOS SOCIECONOMICO

1.¢ Actividad principal econémica?

2. ¢ Qué actividades relacionadas con el sector agropecuario desarrolla?

3. ¢ Ingreso promedio mensual disponible?

4.; Fuente preponderante de ingresos?

5. Valor de las ventas del afio 2000: $

antes $ afo

6. Destino de la produccién:
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7. Costos de inversion: trituradora $ , ano

bodega $ , ano
corral $ , anfo
otros

8. Costos de operacién: ganado $

sorgo $

rastrojo $

gallinaza $

flete y transportacion $

reparacion de cercos e instalaciones $

cuotas a asociaciones ganaderas $

utilizacion de mano de obra $

costo del veterinario $

otros insumos $

9. Los costos de alimentacién considera que se incrementaron o disminuyeron

de 1997 al 2000, en cuanto , ¢, por qué?

10. Existié aumento en los costos de producciéon del afio 1997 al 2000, si

no , de cuanto $ i por qué?
11. Aumento su ingreso del afio 1997 al 2000, si no
de cuanto $ ¢ por qué?
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IV. ASPECTOS TECNICOS

1. Material genético que utiliza en la produccién

2. Tipo de control sanitario

3. Existieron cambios en el manejo técnico de la produccién: al contar con el

programa Ganado Mejor: si no ipor qué?

4. ;Qué cambios observo en la produccién empleando el programa de Ganado

Mejor?

5. Composicion de la dieta para la alimentacion del ganado de registro:

6. uso de suplementos alimenticios: no si
7. Disponibilidad de obtener a los animales de registro: escaso
abundante ipor qué?

V. OTROS

1. Que tan importante es para usted el Programa Ganado Mejor

¢por qué?

2. Desea que continien los programas de gobierno en apoyo al campo,

si no ¢por qué?

3. ¢Considera que fue de mucho beneficio contar por el Programa Ganado

Mejor en el Estado?
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VI. COMENTARIOS

Vil. OBSERVACIONES
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ANEXO 6 Informacion de los productores beneficiados por el
Programa Ganado Mejor 1997

[PROD. [DATOS GENERALES

|

Nombre

[Edad| Sexo | Escolaridad

2

1 |Amaya Marquez Pablo l 56 tnasculino sexto grado:
~_|Octavio - = |
___2/|Balcorta Armendariz Manuel [ 54 [masculino|| tercer grado|

3/|Carrasco Medrano Manuel [ 59[masculino|| sexto grado|
___4|[Ceniceros Lerma Alejandro | 57 [masculino|[  sexto grado

5

5/|Fernandez Trevifio Luis

43 [masculino|  segundo grado

4
5
0]
i
i

|
|
L
I
L
|
|
|

L
6 [Muiiiz Ruiz Hipélito | 58 |masculino | sexto grado
7 |Palacios Terrazas Eduardo | 59 [masculino | tercer grado
l 8 |Reimer Molfe Isaac | 66 |masculino]  tercer grado
| 9 |Rodriguez Castruita Pedro | 62 [masculino | tercer grado
10 |Rodriguez Mendoza Oscar | 58 [masculino | cuarto grado
11 Torres Sagarnaga Luis | 63 |masculino | quinto grado
12 Valles Casillas José Luis 55 |masculino | cuarto grado

'DATOS ECONOMICOS
" |Act.principal |Destino 'Aumento en los costos de 'Aumento su
Lo { \alimentacion lingreso
' 1|ganaderia [local Isi Isi
| 2|agricultor _[local si i
;{_§ ganadero ’regional ‘si del 15%, los suplementos se |si, no lleva
~ |importan contabilidad
| 4 |ganaderia [local [si Isi
| 5[ganaderia [exportacion [si Isi
| 6[ganaderia [local [si figual
| 7 |agricuttor [local [si [si
| 8[ganaderia |[regional  |no Isi
| 9 [ganaderia [local [no ligual
110 |ganaderia [regional  [si Isi
11 [ganaderia |[local |si Isi
12 [ganaderia [regional  |si ligual
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herford,

garrapata, rofia y piojos.

ASPECTOS TECNICOS
“[Razade |
_|ganado ___ |[Cambios en la produccion |Dieta
|brangus, g ,
il _1jcebu  |sienel manejo delanimal |alfalfa, sorgoymaiz.
!| 2Brangus  sienvacunas  [salvado, maiz, frijol, pastura |
! cebu,angus, [si en vacunas, bafios para

il 3lrangus | - _lharinolina
1 charolais,
cebay
4 brangus  si en la calidad avena,harinolina, maiz
'si, en el control sanitario
'yaplicacion de vitaminas harinolina , maiz, sorgo,
5 lbrangus 'y desparasitantes. frijol.
| 6|hereford  |si vacunas y bario lavena, maiz, sorgo
! ﬁsi, en la calidad y en peso |alfalfa, avena y pacas
7 |brangus 'de las crias. de rastrojo
| 8lbrangus  Si |alfalfa maiz.
| si en vacunas y el manejo
9 brangus 'del animal maiz, harinolina,sal y alfalfa

| 10 hereford

'si en el peso

lalfalfa y avena

J

si en la alimentacién para

; i engordarias harinolina, sorgo, alfalfa,
| 11/brangus  lenelcorral maiz, sal.

; si, no come todo la raza

{12brangus jpura  |harinolina
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' |OBSERVACIONES

1 |{Cuenta con bodega cuenta con corral
" [Cuenta con bodega de adode con techo de lamina,

2 [dimensién de 4X18m* | corral de adobe
[ [Tiene bodega para la pastura, dimension de
| 34xem® [comral de adobe 10m?
[ 4/[sitiene bodega corral
irgflcfuentaﬂcpn bodega de cemento corral de concreto
[—6 ]Dimensiones de la bodega de 8mts. X 8mts. corral de 25 mts?
| 7 [No tiene bodega lcorral de 25 mts?
| 8 /Cuenta con bodega corral de concreto
| 9 No tiene bodega " 'corral de adobe

1 |
| 0 No tiene bodega corral de adobe
\{ 1 o - ‘corral de adobe y
| 1 |No tiene bodega |alambre
! 1|
f 2 Tiene bodega %corral de adobe
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