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RESUMEN

Pablo Rojas Lara', Dr. Santos Martinez Tenorio?, Juan Manuel de Luna Esquivel’, Jesus Loera

Martinez?,

IMPACTO POR LA APLICACION DEL PROGRAMA ELEMENTAL DE ASISTENCIA TECNICA
(PV-97) EN LA REGION DE LA FRAYLESCA, EN EL ESTADO DE
CHIAPAS

junio de 1998

La creciente demanda de granos basicos como efecto de la explosién demografica y la
contraccién de la oferta de los mismos por el abandono de sus cultivos dado a la baja de los
precios y la escasa tecnologia para producirlos, hace necesaria la implementacién de programas
que como el Programa Elemental de Asistencia Técnica, buscan elevar los incrementos en la -
productividad y produccion a través de asesoria técnica recomendada y de esta manera
impulsar y garantizar la seguridad y soberania alimentaria, pues el no tomar estas medidas,
pondria en riesgo lo anterior y 'en consecuencia la estabilidad social y econdmica del pais. El
presente trabajo es el resultado de haber aplicado un estudio de campo mediante encuestas a
productores, técnicos asesores y coordinadores para detectar en que medida la aplicacion de
tecnologia recomendada incidi6 en el cambio tecnolégico en el cultivo de maiz y frijol

El tamafno de la muestra, fue obtenido a través del Muestreo Estratificado Aleatorio y

! Articulo de tesis con el que el autor es candidato a Maestro en ciencias en Economia del Desarrollo Rural. DICEA-UACH.
2 Profesores investigadores de la DICEA-UACH. Integrantes del comité asesor de la presente tesis de Maestria



procesado en los sistemas computacionales SPS y ANPRO, con el objeto de conocer la
dinamica de las variables que intervinieron en el proceso y con ello proponer nuevas alternativas
que mejoren los programas de asistencia técnica en el campo. La aplicacion del programa hizo
que se lograran incrementos del 20 % en la produccién y cambios entre el 15y 25 % en la

adopcion de tecnologia con respecto al afio anterior, propiciando al mismo tiempo el desarrolio

en la region.

Palabras clave: Asistencia técnica, tecnologia, encuesta, programa, proceso
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ABSTRACT

'Pablo Rojas Lara', Dr. Santos Martinez Tenorio?, Juan Manuel de Luna Esquivel’,

Jesus Loera Martinez?

THE APPLICATION IMPACT OF THE BASIC TECHNICAL ASSISTANCE PROGRAM
(PV-97) IN THE FRAYLESCA REGION, IN THE STATE OF CHIAPAS

junio de 1998

The implementacion of programs such as the Basic Technical Asistence has been
necessary due to the increased demand for basic grains as result of demographic
explosion and the contraction of offers of these becanse of low prices and scarse
technology to produce them. These programs are for the purpose of increasing
productivity and production .by means of technical assistance which promotes and
guarantees food supply and national sovereignty. If these measures were not taken,
social and economic stability in this country would be put in japordy. This research is the
result of field studies using questionnaires with producers, tecnhical advisors and'?
cogrdinators in order to detect the extent of technological change in corn'and bean
crops brought abaut by these aid programs. The size of the sample technique which was
then processed by SPS and ANPRO software programs. This was done in order to
define the dynamics of those variables related to this process and, thusly, to offer new

alternatives that improve technical field assistance. The use of the program achieved a

! Thesis article in.which the autor is candidate for Master in Scienes in Rural Development Economy. DICEA-UACH.
2 Research Professors from the DICEA-UACH. Members of the advisory committee of the present Master thesis.
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20 % increase in production and between 15 % and 25 % changes in adapting
technology in comparison with the previous year. This promoted, at the same time,

regional development.

Key words: Technical assistance, technology, questionnaires, program, process
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l.- INTRODUCCION

Aun cuando la produccién de granos basicos esta bajo cierta proteccion, con
base en los acuerdos establecidos en el Tratado Trilateral de Libre Comercio
(TTLC), una vez cumplidos quince afios desde su inicio, dicha proteccion
quedara sin efectos', esto quiere decir que para el afio 2 009 la produccion de
granos basicos en nuestro pais, tendra la fuerte competencia de los paises
del norte, Canada y los Estados Unidos, por lo que habra de buscarse en los
afos por venir, una agricultura lo suficientemente competitiva, basada en su

potencial productivo y en las ventajas comparativas.

Con la implementacion del Programa Elemental de Asistencia Técnica
(PEAT), el Gobierno mexicano espera desarrollar los potenciales productivos

de maiz, frijol, arroz, trigo sorgo y cebada en las diferentes zonas productoras
de granos basicos del pais.

De esta manera, se pretende contrarrestar la herencia de las crisis de los
ultimos afos, y sobre todo revitalizar los cultivos de granos basicos a fin de
reducir las cuantiosas importaciones de estos productos, que llevan al pais
hacia una dependencia extrema y vulnerable ante los precios internacionales,
poniendo en riesgo la soberania alimentaria de los mexicanos, sobre todo la

sobrevivencia de los sectores mas desprotegidos de la economia.

Una vez concluido el periodo primavera-verano de 1997, el PEAT se somete
a una rigurosa evaluacion con el proposito de detectar las variables que
incidieron en su proceso de aplicacién, determinando lo positivo y negativo de
lo generado por el Programa y de esta manera. retroalimentarlo para su

adaptacion e incorporacion en los proximos periodos, sustentando al PEAT

. SECOFI, 1993, ;{Que es el TLC?, Extracto del mensaje presidencial del 12 de agosto de 1992.



como una politica importante para el desarrollo agricola y econémico de

México.

Justificacion

La participacion de México en el bloque comercial del Tratado Trilateral de
Libre Comercio que lo obliga a ser mas competitivo en las tres grandes ramas
de la economia, el crecimiento de nuestra poblacion que su demanda de
granos basicos rebasa la oferta nacional y que para cubrir la brecha se tienen
que importar considerables volumenes rebasando las cifras permitidas por los
acuerdos del mismo.TTLC y por ende cada tonelada tiene que cubrir una
cantidad extraordinaria de arancel; la baja en los precios nacionales por la
inercia de los precios internacionales han hecho del cultivo de granos basicos
una actividad poco rentable y en consecuencia desplazada por otras
actividades rurales sin mucha competencia pero con mejores precios en el
mercado interno y externo, y la cada vez mas reducida superficie apta para el
cultivo de estos cultivos que induce al agricultor a abrir nueva superficie en
deterioro del entorno agroecoldgico; lo anterior determina una parte de las
premisas urgentes para la planeacion de politicas y estrategias que den un
derrotero factible a fin de siglo y con miras en los préximos 20 anos, para
superar estas deficiencias ya que de no hacerlo las contradicciones
economicas pondrian- en serio riesgo la soberania alimentaria y consigo mismo
la estabilidad politica y social del pais.

Por otro lado la situacion se ha complicado en primer plano por que en forma
privada el agricultor no ha podido, o no ha tenido la capacidad de hacer frente
a la misma problematica que como alternativa principal tendria el de hacer
cada hectarea mas productiva y esto sélo se puede lograr incorporando nuevas
tecnologias, mayor capacidad de planeacion en las areas cultivables, mayor
adaptacion de las tierras a los cambios geoclimaticos, y mejores estudios sobre

el mercado; esto es tarea nada facil para el agricultor y de alli se explica parte



de su respuesta al fenémeno. Por otra parte el Gobierno dejé desde el afio de
1970 de otorgar asistencia a estas tareas, por lo que la tendencia es clara, de
no fortalecer el trabajo de la asistencia técnica en el campo dentro de escasos
afios mas, nuestra dependencia al exterior se volvera extrema con las

repercusiones enunciadas anteriormente.

Por estos antecedentes, existe la urgencia y la importancia de implantar
nuevos programas de asistencia técnica al campo y principalmente a la
produccion de granos basicos que como el Programa Elemental de Asistencia
Técnica (PEAT) buscan a priori el incremento tanto en la productividad como
en la produccién de los cultivos mencionados, a través de la aplicacion de

tecnologias que correspondan a las caracteristicas y potencial de las parcelas

en uso.

Pero también es importante que dicho Programa se vea sujeto a una minuciosa
evaluacion periodica para ir midiendo sus alcances y deficiencias, analizando y
evaluando los factores tanto enddgenos como exdgenos que le permitan la
rentabilidad econdmica y social de su permanencia y no ser un programa

gubernamental mas sin trascendencia.

La evaluacion de PEAT en la region de la Fraylesca Chiapas corresponde a
esos objetivos de tal manera que con el fortalecimiento del Programa se
puedan explotar los potenciales de la zona y contribuir en el incremento del
inventario nacional de granos béasicos con una tendencia a la alza y poder asi

reducir cada vez mas la brecha existente entre la demanda y la oferta de estos

productos.



Planteamiento del problema

La evolucién del crecimiento de los precios del mercado de productos
agropecuarios por encima de la inflacion, el cambio en el patron de cultivos
dando preferencia al de productos perennes, hortalizas y otros granos, ha
desestimulado el cultivo de granos basicos, reduciendo la despensa de éstos, a

gran parte de consumidores, principalmente de escasos recursos.

El aspecto mas preocupante, es la disponibilidad actual de maiz y frijol asi
como el volumen de cosecha del periodo primavera verano que se incorporara
al mercado antes de octubre de 1997, y que en su totalidad reditua un
inventario muy escaso para hacer frente al consumo nacional, pudiéndose dar
la dependencia del pais respecto a las importaciones de grano, en lo que se
abre una brecha de incertidumbre hasta ese mes, que es cuando inicia la
produccion de granos en Estados Unidos, que es principalmente quien nos

provee de maiz.

La tasa de crecimiento de la poblacién, prevé el requerimiento de mayores
cantidades de produccién de granos basicos para enfrentar la demanda
extraordinaria que se presentara en los préximos veinte afos, constituyéndose

en uno de los mayores retos del Gobierno mexicano.

Por lo anterior podemos deducir de inmediato el clima que se puede presentar
en el futuro; escasez e inflacion, inflacién y escasez, que sirve de sustento, y
marco de referencia para el Programa Elemental de Asistencia Técnica, que
con el afan de lograr la seguridad alimentaria, tendrd que asegurar un
crecimiento en la produccion de granos basicos en el orden de entre 10 y 15%,

equivalente a la produccion de 2 a 3 millones de toneladas anuales.



Asimismo un aspecto que se adhiere a la problematica actual es que los
incrementos en la produccién, ya no se pueden obtener Unicamente en funcién
del crecimiento de la superficie; por los desequilibrios ecoldgicos y por
consiguiente las restricciones que trae per se, el mal uso del agua, el deterioro
del suelo, la destruccion de superficie de bosques, la extinciéon de especies de
flora y fauna etc. En consecuencia, lo mas viable es estimular la productividad
en estos cultivos y que cada hectarea cultivada rinda mas que las cantidades

que se pudieran obtener al incorporar superficie nueva.

Objetivos

Objetivo general

Evaluar el impacto que tuvo la aplicacién del Programa Elemental de Asistencia
Técnica en el ciclo primavera verano de 1997 en la regién de la Fraylesca
Chiapas, por ser una region que guarda condiciones sui generis para la

agricultura y especialmente para el maiz y frijol.

Obijetivos particulares

Evaluar el Programa Elemental de Asistencia Técnica como instrumento de
politica agricola que el gobierno promueve, con la finalidad de estimular este

sector en la region de la Fraylesca Chiapas.

Analizar el comportamiento de los indicadores de rendimiento y productividad

de la region.

Analizar si la organizacion de las instancias estuvo acorde a las necesidades

del Programa y si la aplicacion de ésta fue la correcta.



Evaluar las proporciones del cambio tecnolégico obtenidas con la aplicacion
del Programa en la zona, y medir la ampliaciéon o contraccién de los resultados
en comparacion con el ciclo pasado primavera-verano 1996 y medir en que

tanto su influencia contribuy6 en el desarrollo agricola de la regién.

Observar el grado de beneficio gue ha obtenido el productor en los dos ciclos

que recibi6 asistencia y si la misma fue lo suficientemente oportuna y adecuada



I.- HIPOTESIS Y METODOLOGIA
Hipétesis general

El volumen de produccion de maiz y frijol, conjuntamente con el desarrollo del
sector agricola en la regién de la Fraylesca Chiapas, pueden incrementarse
con la aplicacion del PEAT siempre y cuando se instrumente oportunamente y
el comportamiento del clima le sea favorable, ademas si se cuenta con la
disponibilidad de financiamiento e insumos, la respuesta rapida al cambio

tecnoldgico tiene altas posibilidades.
Hipétesis particularés

De no haber desviaciones en los lineamientos del PEAT, y de ampliarse la
vinculaciéon con algunos programas de la Alianza para el Campo, se lograra el

cambio tecnolégico en los cultivos de granos basicos en la Fraylesca Chiapas.

Si los técnicos hacen que el productor adopte las indicaciones de sus
asesorias y el cumplimiento exacto de las recomendaciones de los paquetes
tecnolégicos, se obtendra incremento en los rendimientos por hectarea en la

region Fraylesca.

Es factible que la capacitacién logre la induccion de cambios tecnolégicos,
mediante una adecuada instruccién otorgada tanto a los que capacitan como a
los capacitados, asimismo, el productor de la Fraylesca puede recibir
orientacién para la comercializacion de granos basicos, si se incluyen estos

temas en el Programa.

El PEAT tiene la posibilidad de fomentar la organizacién de Unidades de

Produccién de granos basicos, ademas elevar la producciéon y ser un factor



determinante en la fijacion del precio rural por medio de la oferta global del

producto, al impulsar y aprovechar el sentido de integracién de los agricultores.

La informacién oportuna y adecuada del PEAT, puede hacer que las
comunidades de la Fraylesca participen en el impulso del servicio de
asistencia técnica, que podria fomentar un banco de informacién sobre el nivel

tecnolégico que existe en la produccion de granos basicos.

Metodologia

Para llevar a cabo el presente estudio, se procedi6 a estructurar cuatro etapas
que se dan a conocer en seguida: en primer lugar se establecié un marco de
referencia para conocer de donde proviene el PEAT y cuales son sus
expectativas en el corto y mediano plazos. Un segundo aspecto fue la
determinacion de la muestra estadistica mas insesgada para la aplicacion de
encuestas a productores, técnicos y coordinadores involucrados en el
Programa. En Tercer lugar la aplicacién de encuestas al personal indicado y
finalmente el analisis, captura y procesamiento de los resultados de las
encuestas asi como su interpretacién para la aceptacion o rechazo dz las

hipétesis planteadas, incluyendo las conclusiones y recomendaciones

pertinentes.
Disefio de muestra
Muestreo Estratificado Aleatorio (MEA)
En el muestreo estratificado aleatorio el tamarfio de la muestra depende de la

variabilidad de las unidades del muestreo que constituyen a la poblacién, es

decir, que si contamos con una poblacidn muy heterogénea, el tamafo de



muestra que se obtiene con el, sera relativamente grande, lo que hace que se

eleve el costo del muestreo.

El muestreo estratificado aleatorio provee una técnica que consiste en agrupar
las unidades de muestreo, de tal forma que la variacién de las mismas, elimine

su efecto en el tamano de la muestra.

Para esto se divide la poblacién en k subconjuntos homogéneos (estratos) de
tal forma que la variacion dentro de ellos sea minima y entre los estratos sea

maxima libre:

Las varianzas y tamanos de los estratos que muestra el marco del muestreo
originan formas distintas de distribuciones de la muestra entre los estratos, lo
cual, a su vez da origen a los diferentes disefios de muestreo estratificado que

son:

1) Distribucion igual

2) Distribucién proporcional
3) Distribucién 6ptima

4) Distribucién de Neyman

Distribucién proporcional

Es aplicable en el caso de poblaciones que han sido subdivididas en estratos

de tamario diferente y variabilidad semejante
En este caso, la muestra debera distribuirse entre los estratos de tal manera,
que se tomen en cuenta el tamafno de los mismos, asi el tamafio de muestra

para calcular los estratos esta dado en (2).

Varianza de la media estimada



Ve = 1/N N2 S2/n;- 1/N2IN;S? (1)

donde (1) es la varianza de la media estratificada, pero en este caso que se

utilizé la distribucién proporcional se tiene que:
ni = Ni/N (n) (2)

si sustituimos a (2) en (1) obtenemos la varianza de la media para la

distribucién proporcional denotada en (3)

Vxep = 1/N X N; S?/n - 1/N°YN; S? (3)

y su estimador VXep = 1/NXN; S?/n - IN2XN; S? @

Tamaro de muestra (Precision)

Se refiere al maximo alejamiento o error que el investigador esta dispuesto a

aceptar entre el estimador y el parametro correspondiente

Si se desea una precision alta, entonces el valor de d sera pequefio con lo cual
tendremos una n de tamarno relativamente grande, es decir, a medida que
aumenta la precisién, se requiere un mayor tamano de muestra (n).

Confiabilidad

Esta dada por la seguridad o confianza que se desea tener de que nuestro

estimador conserve la precisiéon
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La confiabilidad (1-«<) estd expresada en términos de Z., y a mayor
confiabilidad, o sea a mayor valor de Z«/2 se tendra mayor valor de n, donde

d = precision

Z.» = valor de Z (distribuciéon normal estandar) que nos representa el nivel de

probabilidad o confiabilidad del error

d=Z.,\Vxep (5)
también

d* = 7%, ,Vexp (6)
ademas

V = Vexp = d*/Z% (7)
de donde

V = Vxep

Ahora sustituimos (3) en (8) y despejando n tendremos la expresion para

calcular el tamario de muestra dada en (9)
n= NZNiSiZ / NZVi2+ZNi Si2 (9)
Donde

N = al tamario de la poblacién
N; = el tamano de la poblacién de cada estrato

S? = ala varianza de n;
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Para el caso de la Fraylesca, la muestra se determiné a través de los asesores

técnicos ya que no se conté con informacién precisa de los productores y se

calculo de la siguiente forma:

Con N = 137 Asesores Técnicos, «« =.95yd =1 =66.13041912

ki [Rangos [Ni_|ni Xij S Ni°S? NS’

| [63-599 7 | 2[476,483 24.5000 1200.5 171.500

11 [600-630 | 64 | 6[600,602,611,618,626,629 | 146.6666 | 600 000.0 [ 9386.662

1 [631-700 | 36 | 4643, 660,687, 697 611.5833 | 792612.0 [ 22 016.999

IV |700 = 30 | 3[701,750, 827 4 034.3333 | 3630899.9 | 121 029.999
> 137 | 15 > 5024 712.4 | 152 605.161

Vxep = 1/NZNiS;2/n - 1/N22Ni812

= 1/137 [152 605.1613/15 ] - 1/1372[152 605.1613]

| =66.13041912

n=NYN;S?/N2V+Y N,S?

= (137)(152 605.1613) / [(137%)(66.13041912)] + 152 605.1613 = 14.99999

n=15

Esta es la muestra que se aplicé en la regién de la Fraylesca, es decir, se

encuestd a 15 técnicos y se hizo la conversiéon de cuatro productores por

técnico quedando de la siguiente manera:
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1.- El técnico

2.- El representante de productores

3.- El representante de la parcela demostrativa

4 .- Un productor de alto potencial

5.- un productor de bajo potencial

cinco encuestados por modulo por 15 nos da un total de 60 productores

encuestados mas 15 técnicos.

Asimismo se escogi6 al azar a dos coordinadores para aplicarles la encuesta.

Fuentes y técnicas para la obtencién de informacién

El primer paso para llevar a cabo el presente estudio, fue la recopilacién de
informacién bibliogréfica y documental relacionada con el estado actual de
circunstancias econémicas politicas y sociales por las que atraviesa el estado
de Chiapas, para después recabar informacion acerca de las condiciones
agroecolégicas que prevalecen tanto en la entidad como en la region de la
Fraylesca, y de ésta manera poder caracterizar y precisar en forma general el
sector agropecuario, asi como las actividades que en su entorno se
desarrollan, deduciendo las ventajas y desventajas que representan para la
zona en estudio, lo que implico el uso de informacion de anuarios estadisticos
del estado y municipales, de base de datos de la SAGAR, de la FAO y otras

ediciones gubernamentales.

Se llevaron a cabo visitas a la regién, con objeto de obtener la informacion
necesaria y concreta sobre la difusiéon, promocioén, operacién, seguimiento
control y evaluacién del Programa, para ello se aplicaron encuestas a
productores, representantes de productores, técnicos, y coordinadores. De
igual forma se realizaron entrevistas con funcionarios del DDR No. IV vy

funcionarios de otras instancias involucrados en el Programa.
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Se contd con informacién concentrada, por la Vocalia Ejecutiva de

Capacitacion y Extension y de la Comision de Desarrollo Rural.

Para el procesamiento e interpretaciéon de la informacion, se utilizaron los
paquetes: WORD, EXEL, SPSS y ANPRO.
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li.- MARCO DE REFERENCIA

3.1. Antecedentes del Programa Elemental de Asistencia Técnica (PEAT)

El PEAT surge como una medida del Gabinete Agropecuario para hacer
frente a la problematica del sector, a partir de un programa de asistencia
técnica elemental para inducir a los productores a usar densidades
adecuadas de siembra, asistirles en la programacién de practicas y tiempos
de fertilizacion, en la selecciéon de fertilizantes adecuados y en la realizacién

oportuna de labores recomendables.

Son importantes para los antecedentes, las experiencias positivas Yy
relevantes de los programas desarrollados en las ultimas décadas, tanto por
sus propositos como por sus objetivos en cuanto al incremento de la
produccién y productividad de los granos basicos mediante el empleo de
paquetes tecnoldgicos validados por los campos experimentales y apoyados
con la imparticion de asesoria técnica a los diversos tipos de productores. De
esta manera se puede mencionar el esfuerzo realizado por el Ing. R Marte en
los afos cuarenta para elevar la eficiencia productiva; los programas
acordados entre el Gobierno mexicano y la fundacion Rockefeller, para
promover el incremento en los rendimientos unitarios del cultivo de maiz,
sobre todo la experiencia en el empleo de semillas hibridas conocidas hoy
como semillas mejoradas. Posteriormente la llamada revolucién verde que
nos deja la experiencia en le manejo de los paquetes tecnolédgicos y de los
diversos agroinsumos y su labor en los distritos de riego asi como la
dependencia de las circunstancias geoclimaticas y la disponibilidad de la

tecnologia de la época.

Otros antecedentes son las experiencias en el establecimiento de paquetes

tecnolégicos, generados por el instituto de investigaciones forestales y
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pecuarias (INIFAP) para diferentes cultivos agricolas y las variadas regiones

agroecoldgicas.

Asimismo deben tomarse en cuenta los diferentes programas de alta
productividad que se dieron en la produccion de maiz, frijol, trigo, arroz, y
cebada, conocidos como PIPMA; PEPMA; PETRI; PEPFRI Y PEPA; de igual
forma deberan considerarse tanto las variables endégenas como exégenas que
han incidido en la formulacién de las diversas hipétesis del agro mexicano que

han justificado en su momento todos los diferentes programas citados®.

3.2. Presentacion del Programa Elemental de Asistencia Técnica

El Programa Elemental de Asistencia Técnica para apoyar la produccion de
granos basicos en el ciclo agricola primavera-verano de 1997 (PEAT-97),
constituye uno de los programas del Sistema Nacional de Capacitacion y
Extension Rural Integral (SINDER), el cual, conjuntamente con los Programas
de Capacitacion y Extension, Equipamiento Rural, los Programas Regionales y
el de Empleo Temporal en las Zonas de Extrema Pobreza, forma parte de la
estrategia de desarrollo rural puesta en marcha en coordinacién con los

gobiernos estatales en la Alianza para el Campo.

El PEAT tiene como objetivo, el incremento en el nivel de ingreso y a través del
aumento en la productividad, cubriendo un vacio que es fundamental para la
actividad agricola: él servicio de asistencia técnica, originado por el retiro
gradual del sector oficial, una baja oferta privada del servicio y una escasa
demanda efectiva del productor para cubrirlo con sus propios recursos. La
oferta de servicios privados generada en el Programa, busca en el corto y
mediano plazos generar en los productores la capacidad de apropiaciéon de

este servicio.

- SAGAR, INCA Rural, julio 1996, Términos de referencia de la evaluacion del PEAT-96, SAGAR, INCA rural,
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El PEAT dio apoyo de asistencia técnica a los productores que se dedicaron a
la producciéon de granos basicos en dreas de muy alto, alto, mediano
potencial y bajo riesgo productivo, para los cultivos de maiz, frijol, trigo, arroz,

cebada y soya, en este orden de importancia.

El Programa consiste en el apoyo a los productores con técnicos que les
dieron servicio de asistencia técnica. Cada técnico atendié un moédulo de
entre 600 y 800 hectareas y por cada 10 técnicos hubo un coordinador.

Su objetivo general consistié en “coadyuvar en el incremento de la produccion
de granos basicos” mediante la aplicacion de tecnologias validadas por el
INIFAP, acordes a las condiciones de potencial productivo de las zonas
dedicadas a dichos cultivos y a través de la asesoria directa al servicio de los
productores.

3.2.1 Sus objetivos especificos fueron:

Dotar a las comunidades con asistencia técnica como un medio para la

adopcion de tecnologia en el establecimiento y desarrollo de los cultivos de

granos basicos.

Apoyar a los productores de granos basicos, dando prioridad a las zonas o

regiones con mayor posibilidad de respuesta ai cambio tecnologico.

Impulsar el servicio de asistencia técnica con la participacion efectiva de las
comunidades.

Contar con informacién actualizada sobre el nivel tecnoldgico existente en la

produccion de granos basicos.

2 SAGAR, INCA Rural, julio 1996, Términos de referencia de la evaluacion del PEAT-96, SAGAR, INCA rural,
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Objetivos y metodologia de la evaluacion del PEAT-97

La evaluacion del programa debera abarcar sus diferentes niveles de
estructuracion que sin menoscabo de las definiciones establecidas en sus

diferentes documentos , comprenden aspectos basicos como los siguientes:

La instrumentacion del PEAT-97, considerando los procesos de
federalizacion y de descentralizacion de funciones de la SAGAR, se
realiza mediante un acuerdo de coordinaciéon entre el Gobierno Federal y
los gobiernos de los estados.

El PEAT comprende diversas acciones, desde su concepcion y planeacion,
su organizacidn operativa, la capacitaciéon y contratacion de los técnicos,
a su ejecuciéon propiamente dicha. Es un programa complejo en el que
intervienen diversas instancias y que enfrenta una dificultad adicional por el

momento en que se pone en marcha.

Como factores exdgenos al programa, se debera considerar en la evaluacion
el acceso al financiamiento y a los insumos que tienen los productores

asi como los problemas de crédito al campo, la disponibilidad de
fertilizantes y la de semillas mejoradas.

Determinar y analizar, asimismo, el papel de los técnicos en la labor de

asesoria técnica y para la gestion de la produccion.

En virtud de lo anterior, la evaluacion debera satisfacer los siguientes

objetivos generales y particulares de investigacion:
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Objetivos generales

1. Realizar una evaluacion de la efectividad y la eficiencia del PEAT-97 en
el logro de sus objetivos a través de sus niveles de organizacién y operacion,

en cada uno de los estados.
2. Obtener conclusiones que permitan la formulacion e instrumentacion

de futuras politicas y programas de asistencia técnica y de produccién para el

sector.

Objetivos particulares

1. Evaluar al PEAT-97, sus aspectos de cumplimiento de la
normatividad concertacion y coordinacién, asi como de las funciones y
responsabilidades desarrolladas durante el programa.

2. Evaluar al PEAT-97 en cuanto a su operacion; seleccidon de técnicos,
definicion de la regionalizacion y universo de accién del PEAT, difusiéon

y el proceso de capacitacion.

3. Evaluar la magnitud del cambio tecnolégico promovido por el

Programa

4. Determinar y evaluar los cambios en los indicadores de producciéon

y productividad que se originen por su puesta en practica.

5. Evaluar la respuesta de los productores y su participacion en el Programa.
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Hipétesis generales

Con el fin de realizar la evaluacion del PEAT-97 se formularon las siguientes
hipétesis generales derivadas de los objetivos y planteamientos del
Programa.

A. Sobre la conceptualizacién del Programa

Es factible que el PEAT-97 logre la induccién de cambios tecnologicos
que impacten la produccion y la productividad de granos basicos
mediante la asistencia técnica. Esta factibilidad es mayor en lo que
respecta al manejo de los cultivos. Asimismo, el programa puede ser
condicionado y al propio tiempo influir en el comportamiento de factores
exégenos.

B. Sobre la planeacién y organizacion

La oportunidad con la cual el PEAT-97 se ponga en practica en cada region
en los estados, incidird tanto en la efectividad y eficiencia del servicio
de asistencia técnica, como en la participacién individual u organizada
de los productores, y por lo tanto en el grado de cumplimiento de los
objetivos del Programa.

Los factores no controlables por la propia organizacion del PEAT-97,
como son: diferencias regionales agroecoldgicas, antecedentes y
acciones de las instituciones y programas relacionados con el
campo, la disponibilidad de financiamiento e insumos, las expectativas
de precio de mercado de los granos, los compromisos y presiones
sociales y el comportamiento del clima, pueden. ocasionar diferencias
entre las medidas planeadas y las realizadas por el PEAT-97.
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La concertacion del PEAT-97 con las autoridades y ofras instancias
estatales participantes puede influir en el cumplimiento de los objetivos y

programas.

C. Sobre la seleccion y capacitacion de los técnicos

La correcta seleccidon del personal técnico, la capacitacion apegada a la
normatividad, el conocimiento de los técnicos sobre los paquetes
tecnoldgicos aplicables regionalmente y la aplicacion eficiente de métodos de
comunicacién y asistencia técnica, jugaran un papel decisivo para
lograr un cambio tecnolégico. significativo durante el desarrollo del PEAT-97.

D. Sobre la concertacion y coordinacion

El grado de eficiencia administrativa de las instancias participantes en el
PEAT-97 y la coordinacion para incorporar al PEAT otros programas de la
Alianza para el Campo, influiran en el grado de cumplimiento de las metas del
Programa

La concertacion con organismos que no forman parte del PEAT-97 y que se
registran como factores = exdégenos, pueden constituir condiciones

determinantes para el buen resultado del Programa.

E. Sobre la operacion

La eficiencia de la estructura operativa del PEAT-97 en el estado y de los
instrumentos para la coordinacién, el seguimiento y la evaluacion del trabajo
de técnicos en los moédulos, determinaran el grado de cumplimiento de
las funciones en cada nivel y el cumplimiento de los objetivos y metas.
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La promocién y difusion del Programa entre los productores y organismos
agropecuarios, incidiran en la respuesta de éstos y en su incorporacion al
PEAT-97 y por lo tanto, en el logro de los objetivos del mismo.

La diversidad de condiciones y la mayor definicion técnica previa para
la formacién de los modulos, asi como la presencia y participacion
de productores organizados, condicionaran la profundidad y eficacia del

trabajo de los técnicos y por lo tanto, el logro de los objetivos del programa.
F. Sobre el cambio tecnolégico

El conjunto de medidas dispuestas por el PEAT-97 y llevadas a la practica por
el técnico, tienen la capacidad de generar un cambio tecnolégico
significativo y éste a su vez puede inducir mejorias en la produccion y
productividad de granos basicos.

El Cambio tecnolégico buscado por el PEAT-97, sera influido por factores
tales como: diferencias regionales agroecolégicas, la actitud frente al
cambio por parte de los productores, antecedentes de las instituciones y
otros programas relacionados con el campo, disponibilidad de
financiamiento e insumos, grado y forma de organizacion de los productores y
comportamiento del clima.

Dado un cambio en la tecnologia, el cambio esperado en los indicadores
de produccion y productividad estarda influido por factores como:

diferencias regionales agroecoldgicas y el comportamiento del clima.

La experiencia de productores en cuanto al uso amplio de insumos
en condiciones de temporal, facilitara la aplicacion de un paquete

tecnolégico recomendado por el técnico asesor.
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Las acciones que el técnico realice para cumplir con las disposiciones del
PEAT-97 se veran condicionadas por factores personales concernientes a
su formacion académica, desarrollo profesional y a la formay condiciones
en que se incorpore al Programa®.

3.3. Caracterizacion de la region de la Fraylesca, Chiapas

La Fraylesca es considerada “el granero de Chiapas” por su alta capacidad en
la produccion agricola, teniendo su fundamento en las condiciones naturales y

caracteristicas propicias para el desarrollo de esa actividad.

El conocer con detalle las caracteristicas y condiciones sehaladas permite
comprender el dominio y control de parametros y variables para definir perfiles
y proyectos con mayor precision, también nos da la facultad para la adecuada
toma de decisiones que se viertan sobre el desarrollo de las comunidades y
en este caso del desarrollo de las comunidades rurales de la regién de la
Fraylesca, Chiapas.

A continuacion se hace la caracterizacidon de esta region a fin de hacer
patentes las finalidades descritas.

Localizacion

La regién Fraylesca, formada por los municipios de Angel Albino Corzo, La
Concordia, Villa Corzo y Villa Flores se localiza en la Sierra Madre de Chiapas

4 SAGAR, INCA Rural, junio 1997 ,Guia metodoldgica para la elaboracion de las evaluaciones estatales del PEAT-

97.
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Localizacién

La region Fraylesca, formada por los municipios de Angel Albino Corzo, La
Concordia, Villa Corzo y Villa Flores se localiza en la Sierra Madre de Chiapas
y la Depresion Central de Chiapas; es una zona eminentemente agricola y
ganadera, representativa de las areas del trépico de México. Se encuentra
ubicada entre los paralelos 15° 33’ y los 16° 32’ de latitud norte y entre los
meridianos 92° 21’ y 93° 40’ de longitud oeste con respecto al meridiano de

Greenwich.

Colinda con los municipios de Ocozocoautla, Suchiapa, Chiapa de Corzo,
Venustiano Carranza y Jiquipilas de la regién Centro; al sur con las regiones
Sierra Madre de Chiapas y Soconusco, con el municipio de Siltepec con el
municipio de Mapastepec; al este con los municipios de Socoltenengo

y Chicomosuelo de la region Fronteriza; y al oeste con la region Itsmo-costa,

Geologia y topografia

Los suelos de la Sierra Madre de Chiapas se formaron por un levantamiento
tectonico, lo que quiere decir que en el pasado la regién se encontraba
sumergida en el mar y por movimiento de la corteza terrestre se elevé poco a
poco hasta construir la sierra que hoy conocemos, la cual estd formada por
rocas muy antiguas que se fracturaron arrojando material volcanico,
principalmente lavas y cenizas, lo que ha dado lugar a suelos de gran fertilidad.
Asi, la sierra estd constituida por rocas cristalinas muy antiguas y por rocas
volcanicas recientes.

En lo que a la Depresién Central corresponde, su origen se encuentra asociado
a los levantamientos del macizo central y a los de la Sierra Madre de Chiapas;
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Figura 3.1. Localizacién de la region de la Fraylesca en el estado de Chiapas.
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posteriores movimientos en los bloques fracturados provocaron el
levantamiento de lo que hoy conocemos como los Altos de Chiapas y
conformaron lo que actualmente es la Depresién Central, constituida
principalmente por rocas sedimentarias de origen marino y en menor cantidad

por sedimentos recientes .

Orografia

La region Fraylesca esta conformada por cinco tipos de relieve; sierra alta de
laderas tendidas, mesetas con cafiadas, valles, mesetas con laderas tendidas
y valles y lomerios: El primero se encuentra presente en mayor o menor grado
en los cuatro municipios que integran la region, los cuales se pueden ordenar
de acuerdo al predominio que tiene el citado relieve de la siguiente manera:
Angel Albino Corzo, Villa Corzo, La Concordia y Villa Flores. Dicha
configuracion topografica es causa de que varias localidades que constituyen
a los mencionados municipios, se encuentren enclavadas en ellas o en valles

a los que unicamente se tiene acceso por terraceria.

La Fraylesca se localiza en la falda norte de la Sierra Madre del Sur, con
altura sobre el nivel del mar que va de 2 400 en el cerro de los tres picos a
600 en las semiplanicies que dejan entre si las derivaciones montafiosas de
la Sierra Madre de Chiapas.

Las mesetas constituidas generalmente por tierras agricolas y que se
caracterizan por pequefias planicies de suelos calcareos, se localizan en la
franja que va de las mesetas de Guadalupe Victoria (municipio de Villa
Flores), Parral y Jericé (municipio de Villa Corzo) y la meseta alta del
municipio de La Concordia.
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Los valles forman una gran semiplanicie que es interrumpida por montes y
accidentes orograficos que lo separan entre si. La falda de la Sierra Madre de
Chiapas se encuentra surcada por rios y arroyos que la drenan, formando asi,
cuchillas y lomerios que se prolongan con algunas elevaciones de importancia
en los valles o empotrados en la misma falda y de las cuales destacan las
siguientes: el cerro de Nanbiyugua localizado en el noroeste de Villa Flores,
entre Francisco Villa y las fincas de San Angel y Zaragoza, con una altura de
1 400 msnm; el cerro Pueblo viejo con 1 050 msnm, entre los rios San Juan y
San Lucas (municipio de Villa Flores); el cerro Brujo, al norte de los ejidos
Tenochtitlan, Unién y progreso y Jesus Ma. Garza (municipio de Villa Flores); el
cerro del Tomate, al sudoeste del poblado Monterrey (municipio de Villa Corso)
con 1 100 msnm y empotrado en la falda de la Sierra Madre del Sur, asi como
el cerro Alto de los Adobes que se localiza entre Vicente Guerrero y los ejidos
del Valle Morelos y Manuel Avila Camacho (municipio de Villa Corzo) con 1 200
msnm.

Climas

Los climas representativos de la regiéon son: el templado humedo en las partes
altas de la Sierra Madre de Chiapas y del Sur; el templade subhumedo en la
parte media de las faldas de la misma cadena montanosa; el semicalido
subumedo que se localiza en las semiplanicies; todos estos climas presentan
lluvias en verano. De los anteriores predomina el célido subhimedo con una
altura media de 1 000 msnm. El clima semicalido se encuentra principalmente
en la parte sur de la Fraylesca, en una altura promedio 1 400 msnm. Las
mayores temperaturas se presentan en los meses de abril y mayo. Las
oscilaciones medias mensuales a través del afio son pequerias (8° C).

La precipitaciéon media anual es de 1 100 mm; con una estacién lluviosa de

fines de mayo hasta principios de octubre; ademas, se registran doce lluvias de
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Edafologia

Los suelos predominantes en la region se clasifican en: fluvisoles, acrisoles,
cambisoles, luvisoles, litosoles, vertisoles y feozem.

La amplia variabilidad de los suelos existentes en la Fraylesca son el resultado
de la interaccion de los factores naturales y del manejo que el productor les da.
La clasificacion local de los suelos se refiere a la capa arable y su interaccion
con el ambiente mas que una clasificacion técnica. Esta clasificacion
generalmente depende del color, la posiciéon geografica y la textura del suelo.
Los mas frecuentemente mencionados por los agricultores son suelos

arcillosos, barrosos, calosos, vegas, arenosos y negros arenosos.

La degradacion de los suelos se puede considerar como el principal factor
natural de riesgo. A causa del continuo proceso de salpicamiento y arrastre de
las particulas de materia organica y de arcilla, los suelos han estado perdiendo
gradualmente los horizontes superficiales (40 ttha o 3 mm anualmente en
suelos arenosos con una pendiente de 10 %) y por tanto, la capacidad de
almacenamiento de agua.

Las altas tasas de escurrimiento han originado la pérdida de materia organica y
arcilla de los suelos.

Los suelos de planicie estan bastante degradados pues son pobres en materia
organica y bases intercambiables. 40 % de los suelos son muy acidos (con un
ph de 4.7 en promedio) y presentan una saturacién del suelo por aluminio
superior a 20 %; este problema de acidez, por si sélo esta causando pérdidas
de rendimiento, por lo que las dosis de fertilizantes utilizadas por los
agricultores son muy altas, en promedio 180-200 k/ha de nitrégeno, lo cual
eleva los costos de produccion.

29



En general los suelos tienen un bajo contenido de materia organica (1.65 %), y

los que han sido quemados estan por abajo de este porcentaje.

Los suelos son ricos en contenidos de fésforo, a excepcion de los suelos
calosos. El contenido de nitrégeno en general es bajo, pero los suelos

arenosos y calosos presentan los valores mas bajos.

La capacidad de los suelos para almacenar nutrimentos es reducida porque la
capacidad de intercambio catiénico (CIC) es baja, un valor promedio de 5.7 (2.3
meq/100g de suelo), siendo reportados los suelos barrial, arcillosos y de vega
como los mas fértiles, y los suelos arenosos y negros como los mas pobres.

El agricultor clasifica todos los suelos ubicados en las margenes de los rios con
el nombre de vega, mientras que los suelos arenosos son mas comunes en las
laderas. Si tomamos en cuenta su fertilidad, profundidad, retencién de
humedad, textura, coloracion, nivel de erosion, pendiente, ph y tipo de cultivo,

podemos dividir la regién en las siguientes unidades fisiograficas:

Unidad fisiografica vega

Esta unidad fisiogréfica, que ocupa aproximadamente 10 % de la superficie
total, se localiza en los suelos clasificados como fluvisoles. Estos suelos son
mas productivos y se caracterizan por ser profundos (>1m), fértiles (>3 %
materia organica), con gran capacidad de retenciéon de humedad (>15 dias),
bajo nivel de erosion (ligera), de textura franca y color gris claro. Las
pendientes son menores de 5 %. El productor aplica paquetes tecnolégicos con

mayor uso de insumos que el resto de las unidades, cultiva hortalizas y pastos
ademas de maiz y frijol.
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Unidad fisiografica terrazas

Esta unidad ocupa 56 % de la superficie total de la Fraylesca. Los suelos de
las terrazas son acrisoles, cambisoles, luvisoles, litosoles y vertisoles. La
pendiente varia entre 5 y 20 %; segun los productores, en esta unidad se
localizan suelos de bajo nivel productivo. Predominan los suelos delgados
(<1m), arenosos y de baja fertilidad (<3 % materia organica), &cidos (ph<5.5),
con un mayor grado de erosion (moderada-alta), compactados en algunos
casos y con baja capacidad de retencion de humedad (<10 dias). Los cultivos
predominantes en esta unidad son maiz, frijol, sorgo y pastos. El sistema
predominante es el de quema de residuos antes de la preparacién del suelo

con maquinaria.

Unidad fisiografica laderas

Esta unidad ocupa 34 % de la superficie total. Los suelos son litosoles,
cambisoles y feozen. Las /pendientes son mayores de 20 % y en ellos se

presentan los mas altos indices de erosion del suelo.

Estudios realizados por el Campo Experimental Centro de Chiapas (CECECH),
indican que de los terrenos de laderas escurren 22.3 t/ha/afo del suelo y
3.97m%halafio de agua bajo, el manejo tradicional de los agricultores. Otras
caracteristicas de esta unidad son: pedregosidad (los suelos varian de
pedregosos en algunas areas erosionadas a no pedregosos con poco tiempo
de cultivo); textura diversa (los suelos varian desde francos hasta arenosos);
color (se encuentran suelos rojizos , cafés, grises y negros); profundidad
(desde 10 cm hasta un m, lo que ocasiona que la capacidad de retencion de
humedad sea baja en algunos suelos).
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Los cultivos principales en esta unidad fisiografica son maiz y frijol,
generalmente con el sistema de relevo. Inicialmente, la produccion de maiz en
estos suelos era alta -hasta 4t/ha-, pero por causa de la erosién han
disminuido hasta 1.5-2t/ha en menos de 10 afios, dependiendo del manejo del
cultivo. Es muy comun que en cuanto se obtienen rendimientos menores se
convierten las parcelas en pastizales o se abandonen. Debido a la presencia de
enfermedades como el mosaico dorado, el rendimiento de frijol es regular en

las laderas y muy bajo en superficie de planicie.

HIDROLOGIA

En esta region se localiza la cuenca del rio Grijalva de la que se derivan las
subcuencas de los rios Suchiapa, Santo Domingo, Pozo Padre, La Concordia,
San Pedro, Cuxtepeques y Jaltenango; a su vez, estos rios se ramifican dando
origen a otros que se pueden clasificar como de tercer orden tales como: El
Tablén, Los Amates, Pando, Palo Alto, San Juan, Tres Picos, San Francisco, El
Dorado y San Miguel.

La region tambien dispone de las presas la Angostura, San Antonio y el Portillo;
siendo esta ultima la de mayor importancia para abastecer a la zona de riego
de Cuxtepeques, donde actualmente se benefician 7 300 ha (CNA, 1991).

Es importante sehalar que en la presa la Angostura se desarrolla una
destacada actividad pesquera por las unidades de produccion de los municipios
de La Concordia y Villa Corzo.
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Flora y fauna

Flora

La flora predominante en la region es de bosques de pino, pastizal inducido y
roble en la sierra; selva baja caducifolia en las semiplanicies, representada por
especies de cedro, matilishuate y cualote; asimismo, chaparrales de sabanas y
lomerios de la semiplanicie, origindndose una gran variedad de especies
maderables como son: nanche, hojaman, espino, copal, guayabo silvestre,
jicara, cacaito, pifion, mulato, amate, caoba, coralillo, chicozapote, encino,
guamuchil, canelo, guapinol, papelillo, tepehuaje, plumajillo, primavera y
guanacastle.

Fauna

Dentro de la fauna regional se encuentran diversos mamiferos como son:
leoncillo, tigrillo, jaguar, puma, tapir, ocelote, jabali, tepescuintle, zorro, ardilla,
saraguato, venado, nutria, armadillo, conejo, mapache, tejon, mico de noche,
comadreja, puerco espin, murcielago; también existen variedades de aves
como: chachalaca, codorniz, gavilan, pava, pato silvestre, correcaminos y
tecolote, ademas de especies acuéticas como: bagre, mojarra, tilapia, pigua y
caracol, y algunos reptiles como: iguana, tortuga, culebra y escorpién entre
otros.
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Demografia
Conformacion politica de la region

La region Fraylesca la conforman cuatro municipios: Angel Albino Corzo, La

Concordia, Villa Corzo, y Villa Flores, siendo este ultimo la cabecera regional.

Poblacion

Para el analisis de estos datos, se consideraron el Censo General de Poblacion
y Vivienda 1990 y el Conteo de Poblacién y Vivienda 1995.

Segun el Conteo de Poblacion y Vivienda 1995 del INEGI, la region Fraylesca
en sus 8 311.8 km? de superficie, alberga a una poblacion de 204 826
habitantes que representan 5.7 % de la poblacién del estado.

Densidad demografica

Si se relaciona la poblacién con la superficie se observa que en los 1 940 km?
existentes en Angel Albino Corzo, hay una densidad de poblacién de 12
hab/km?, que es la mas baja de la regién, por ser el municipio con mayor indice
de marginacion y el segundo en cuanto a superficie; La Concordia cuenta con
una densidad de 34 hab/km?en los 1 112.9 km? que tiene de superficie, por su
tamano de poblacién es la pendltima en la region con 37 458 habitantes; sin
embargd, en densidad es la segunda mas alta porque abarca la superficie mas
pequena. El municipio de Villa Corzo, aunque ocupa el segundo lugar de
poblacion en la Fraylesca, presenta una densidad bastante baja (16 hab/km?) lo
cual se da por sus 4 026.7 km? de superficie, que es el mas grande de la
region.
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En el municipio de Villa Flores existe la mayor densidad de la Fraylesca con 65
hab/km? , al poseer la poblacién mas grande y la pentitima en superficie de la
region, la cual también se explica por ser cabecera municipal y regional y el
centro rector econémico y politico, por lo que atrae y concentra una cantidad

considerable de personas.

Cuadro 3.1. Poblacién por municipio
en la region de la Fraylesca, Chiapas, 1995.

Municipio Habitantes %
“Angel Albino Corzo 24 094 11.76
La Concordia 37 456 18.28
Villa Corzo 63 351 30.92
Villa Flores 79 926 39.02
Total 204 826 100.00

Fuente : INEGI. Conteo de Poblacién y Vivienda 1995.

Cuadro 3.2. Densidad de poblacion
en los municipios de la Fraylesca, Chiapas,1995.

Municipio Habitantes Superficie (km®) Densidad (km®)
“Angel Albino Corzo 24 094 1 940.1 12.40
La Concordia 37 456 1112.9 33.65
Villa Corzo 63 351 4 026.7 15.73
Villa Flores 79 925 12321 64.87
Total 204 826 8 311.8 24 64

Fuente: INEGI. Conteo de Poblacién y Vivienda 1995.

Grupos por edad y sexo

De la poblacion registrada en la region, 51 % corresponde al sexo masculino y

49 % al femenino, y se distribuye en proporciones similares en cada municipio.

La poblacién de la region esta constituida en su mayoria por jovenes, 78 % son
menores de 35 afnos.

El porcentaje mas amplio de poblacién se encuentra en el grupo de cinco a
nueve anos, con 15.4 % del total (30 806 personas), seguido por el de cero a
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cuatro anos, con 14.40 % (29 494 personas), y el de 10 14 afios con 13.95 %
del total (28 573 personas).

Los porcentajes disminuyen conforme va incrementandose la edad en cada
grupo; otro aspecto importante es que, tanto en el total como por sexos, en el
rango de cero a 24 afos se agrupa el 64.48 de la poblacion regional, con el

mismo comportamiento para los cuatro municipios.

Por otro lado , la poblacién joven para los municipios de Villa Flores, Villa
Corzo, La Concordia y Angel Albino Corzo es de 71, 78, 73y 75 %; La adulta
es de 2, 16, 20, y 20 %, y el sector correspondiente a la tercera edad es de 7,
7, 6y 6 % respectivamente; se puede definir la oferta de mano de obra en los

anos proximos a partir de los dos primeros grupos, y se concluye que la
poblacion fraylescana es joven.

Tasa media anual de crecimiento

La tasa media anual de crecimiento en la region fue de 4.38 % de 1980 a 1990.
y de 1990 a 1995 de 2.28 % segun el Conteo de Poblacion y Vivienda 1995.

Cuadro 3.3. Comportamiento de la tasa media anual de
crecimiento en la region de la Fraylesca, Chiapas, 1980-1990 y 1990 -1995.

Region Poblacion TAMCA %
1980 1990 1995 (80-90) (90-95)
Fraylesca 119 247 182 992 204 826 4.38 2.28

Fuente: Agenda Estadistica de Chiapas 1995.

Medio urbano

Los principales asentamientos humanos con mas de 2 500 habitantes son Villa
Flores, El Parral, Villa Corzo, La Concordia, Angel Albino Corzo, San Pedro
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Buenavista, Revolucion Mexicana, Jesus Maria Garza, Cristobal Obregén y
Benito Juarez.

Villa Flores es la sede administrativa de la regién y el Sistema de Pueblos y
Ciudades la considera como localidad de rango medio, mientras que Villa
Corzo, Jesus Maria Garza, El Parral, La Concordia, Angel Albino Corzo y
Revolucion Mexicana fueron clasificadas como localidades de nivel basico.
Estas localidades reunen 41. 70 % de la poblacién de la regién.

Medio rural

El resto de las 2 849 localidades son consideradas como rurales en las que
habitan 58.30 % de la poblacién, asi se observa que en tan sélo 10 localidades
se asienta casi la mitad de las personas con un promedio por localidad de 4.17
% y en 2 849 localidades se asienta el resto, lo que nos da un promedio de
.020 %, en donde viven no mas de 2 000 habitantes aproximadamente. Esto
significa que la mayor parte de las localidades son rurales y carentes de
servicios basicos, por los que es prioritario que se instrumenten programas

para incrementar el bienestar de las familias y el desarrollo de la region.

Poblacion econémicamente activa (PEA)

De acuerdo con los datos del conteo de Poblacion y Vivienda de 1995 | la
poblacion econdmicamente activa (PEA) asciende a 54 231 personas, es decir,
poco mas de una cuarta parte del total de la poblacién regional (26.5 % ) y 5.5

% de la PEA estatal, que la coloca en el séptimo lugar en comparacién con las
demas regiones del estado.
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De acuerdo con la distribucion sectorial, la PEA se encuentra mayoritariamente
en las actividades del subsector agropecuario del total regional con el 71 %,;

los subsectores industrial y de servicios ocupan 8 y 21 % respectivamente.

Observamos un desequilibrio en la estructura del empleo que obviamente
refleja la composicion del aparato productivo regional. Por ejemplo un sector
productor de materias primas que absorbe la mayor parte de la fuerza de
trabajo disponible, se caracteriza por un lento crecimiento de la productividad,
un mediano sector de servicios que no se incorpora a los procesos productivos

y un sector industrial pequefio que demanda poco empleo.

Sector primario

En 1995 estaban incorporadas en este sector 37 732 personas; el municipio de
Villa Flores ocupd 41.42 % del total, seguido de Villa Corzo con 36.1 %. Cabe
mencionar que Villa Flores empieza a despuntar por su dinamismo productivo y
como eje rector en las actividades tanto agroindustriales como de servicios.
Villa Corzo le sigue muy de cerca con el comportamiento de todos los

indicadores.

En este sentido, el municipio de Villa Flores ocupa en la actividad agricola el

equivalente a 7.56 % de la poblacién total regional, seguido de Villa Corzo con
6.32 %.

Sector secundario

De las 4 149 personas que ocupan el sector de la industria o agroindustria,
52.12 % se ubica en el municipio de Villa Flores, y 27.06 % en el de Villa
Corzo.
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El 63.03 % de los obreros o empleados se ocupan en el municipio de Villa
Flores, es decir, aquellas personas que no se tipifican como jornaleros o

peones y que estan enrolados en actividades de transformacion.

Es importante advertir que el municipio con menos PEA industrial es el de La
Concordia, ya que sélo ocupa so6lo el 11 % de la PEA vinculada con actividades

de transformacion.

Sector terciario

En lo que hace a la PEA articulada al comercio y servicios, se tiene que casi
dos terceras partes (63.77 %) se localizan en Villa Flores; Villa Corzo
proporciona empleo a 23.21 %, La Concordia y Angel Albino Corzo con el
13.02 % de la PEA regional®.

Cuadro 3.4. Porcentaje por sector de la
Poblacién Econémicamente Activa en la region Fraylesca, Chiapas,1995.

Subsector %

Agropecuario 71.00
Industrial 8.00
Servicios 21.00

Fuente INEGI. Conteo de Poblacién y Vivienda 1995.

4 COPLADE, 1996, Programa de Desarrollo de la Region Fraylesca 1995-2000,
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IV.- ESTRUCTURA Y OPERACION DEL PEAT-97 EN LA REGION DE
LA FRAYLESCA, CHIAPAS

4.1. Planeacion, caracterizacion y cobertura del PEAT-97 en la Fraylesca

La regla de oro para. verificar los resultados entre lo planeado y lo realizado,
estriba en observar la disciplina que se da en el establecimiento de los
mecanismos de control y seguimiento de los programas; para el PEAT-97, lo
planeado en sus calendarios de accion es de suma importancia para el logro
de sus metas y objetivos, puesto que las actividades agricolas tienen una
correlacién directa con el tiempo y el espacio, por lo tanto, el no aplicar las
tareas dentro de las fechas programadas es tergiversar el concepto en una

correlacién inversa a esos objetivos y metas.

La documentacioén oficial que indica la marcha del PEAT-97 en el estado de
Chiapas, considera 3 fechas para la incorporacion de actividades elementales

para el buen desarrollo del programa, las cuales son las siguientes:

Cuadro 4.1. Cronograma de las principales actividades del PEAT-97, en cl
estado de Chiapas.

1 de mar-30 abr Seleccion de mil técnicos
1 de may-30 may Contratacién de 541 técnicos, 51 coordinadores y 2 despachos
abr, jun y jul cursos de induccién y capacitacion 1, por mes

fuente: Anexo técnico para la instrumentacion del PEAT-97 INCA, SAGAR; SAG.

Por otro lado, la Comision de Desarrollo Rural instrumenté al mismo tiempo su
propio cronograma de accién el dia 27 de febrero considerando las siguientes

fechas:
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Cuadro 4.2. Calendario de actividades de la Comisién de Desarrollo Rural,
para el PEAT-97 en el estado de Chiapas.

28 de febrero Publicacion de la convocatoria en los DDR

10 de marzo Limite para la entrega de documentos de los aspirantes del PEAT
en el estado

11 de marzo Limite de la Vocalia para la recepcién de documentos

3 al 10 de marzo Recepcion y evaluacion de la documentacion a nivel regional

3 al 14 de marzo Evaluacién de documentos en la Vocalia

17 y 18 de marzo Examenes a los reclutados

17 y 19 de marzo Entrevistas con los reclutados

24 y 25 de marzo Publicacion de resultados

1 al 10 de abril Capacitacion e induccion

15 de mayo Puesta en marcha del PEAT-97

Fuente: “coordinacion del PEAT-97 “ estado de Chiapas.

Sin embargo, una vez que se puso en marcha el programa su desarrollo fue
diferenciandose en las fechas establecidas tanto por una instancia como por la
otra, de tal manera que segun reportes de “La Coordinacion del PEAT”
(instancia creada informalmente con el objeto de dar seguimiento al programa),

el calendario real fue el siguiente:

Cuadro 4.3. Calendario real al que se ajustaron las actividades del PEAT-
97, en el estado Chiapas.

1 al 15 de feb. Definicion del universo

15 feb.a 15 mar. Proceso de seleccién de los técnicos

1 mar.a 15 abr. Capacitacion e induccién de técnicos

1 al 15 de abr. PUESTA EN MARCHA

1 al 30 de abr. Conformacion e integracion de los médulos
1 abr.a 30 sep. . Seguimiento y evaluacion del Programa

15 jul a 30 sep. Evaluacion final

Fuente: Coordinacién de Desarrollo Rural en el estado de Chiapas para el PEAT-97,

Con base a la informacion descrita anteriormente, se deduce que hubo
desfasamiento en casi todas las fechas calendarizadas, de tal manera que en
las acciones coyunturales como fue la integraciéon de los recursos humanos a
las actividades citadas por el calendario, tuvieron que aplazarse cuando menos
de 1.5 a 2 meses en el caso de los técnicos y de dos a tres meses en el caso

de los coordinadores. La informacion obtenida en el mes de septiembre refiere
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que hasta la primera quincena de ese mes, se llevo a cabo la contratacion del
grueso de coordinadores, lo que evidencia claramente que los técnicos
estuvieron desempefiando sus actividades desde el mes de junio al mes de
agosto sin la supervision, seguimiento y control de sus respectivos
coordinadores. Movimientos por altas y bajas que hasta el 29 de septiembre se
estaban realizando para integrar totalmente al personal. El resumen de lo

expuesto, se puede observar en el cuadro 4.4

CUADRO 4.4. Calendario de actividades del PEAT-97 para el estado de

Chiapas, programado y realizado.
Feb |mar [abr |may |Jun |jul |ago |sep |oct |nov

ACCIONES 1211 (2121021121121 ]2f1]2]1[2]1]2
Oficial

Definicion del universo CDR

Real

oficial
Proceso de seleccion CDR

Real

Oficial

Capacitacion a técnicos CDR

Real
Oficial A % o

&
%
Inicio de actividades CDR Z o ,. o

Real R
Oficial Y

Conformacion de médulos CDR

Real

Oficial ' . / -

Seguimiento y evaluacién CDR 7 A 2 7

& s 2% it

Real 7 A G
Oficial
Evaluacion final CDR
Real ¥
Fuente. Anexo Técnico SAGAR, Gobierno del estado, programacion de la CDR, encuesta del PEAT-97.

4.1.1. Calendario de actividades para la region de la Fraylesca

La fecha de inicio del Programa en la regién de la Fraylesca, coincidié con las
fechas de inicio para el estado de Chiapas; 2 de marzo de 1997, en ésta

iniciaron sus funciones todas las instancias segun su competencia, sin
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embargo, se diversificaron las fechas en que fueron contratados e instalados

los técnicos.

Aun cuando la mayoria se contraté a partir del 1 de junio, hubo casos en que la
contratacion se registro en los ultimos dias de este mes, pues debido a
irregularidades en la coordinacion de las instancias, se tuvo que hacer una
tercera convocatoria entre el 12 y el 16 de junio (la primera se efectuo en
marzo y la segunda en abril), para integrar a 26 técnicos que no se
presentaron, y de estos 26 se hicieron propuestas bajo presiones de diversas
entidades que pretendian colocar a técnicos y a coordinadores dentro del
Programa y por lo mismo resultaron con irregularidades 10 de éstos que
obtuvieron calificacion menor a 30 puntos, valor que no representaba lo
indispensable (la escala fue de 10 a 100, la minima aprobatoria de 50), 4 que
no tenian evaluacion del Instituto Nacional de Capacitacion Agropecuaria,
INCA, tres recomendados que no contaban con el perfil requerido. Sélo 10
cumplieron con los requisitos predeterminados por las instancias. Como era de

esperarse esto retraso aun mas la incorporacion de este personal a sus

respectivos modulos.

Por todo lo anterior podemos de inmediato concluir que el Programa tuvo un
retraso de por lo menos dos meses y que a partir de esto ya no se pudo

augurar un desarrollo 6ptimo del mismo.

Es preciso hacer notar que por multiples problemas al interior de los médulos,
se rescindié del contrato a buen numero de técnicos y coordinadores, por lo
que a la mitad del mes de septiembre se estaba incorporando aun nuevo
personal por el reemplazo de los anteriores. Los problemas a los que nos
referimos se dan principalmente cuando los productores en pleno desarrollo de
sus labores no contaban con la presencia y desde luego la asesoria del

técnico, sin embargo, observaban que su representante firmaba los reportes
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con el objeto de que se ralizara el cobro de los emolumentos respectivos, por lo

que solicitaban a la autoridad competente su despido.
4.1.2. Organizacion de las Instancias

El acuerdo llevado a cabo entre el Gobierno Federal y el Gobierno estatal
plasmado y firmado en el Anexo Técnico, hacen la propuesta de las instancias
a participar, definen las funciones generales y particulares de cada una asi
como las normas a las cuales deberan sujetarse y por las cuales se habran de

conseguir la realizacion de las metas planteadas.

Sin embargo, en la praxis muchos de los procedimientos a seguir se vieron

distorsionados por el reflejo del proceso politico que se vive en la entidad.

El desarrollo de las relaciones sociales de produccion ha encaminado al
antagonismo de las clases sociales, por lo que el desenvolvimiento de las
fuerzas productivas ha tomado causes a los que no han escapado los
principales actores del proceso, por un lado la clase rural campesina presiona
cada vez con mas impetu para deshacerse del viejo esquema feudalista, y su
oponente extremo la burguesia rural se niega a ceder terreno, dentro de un
sistema arcaico y obsoleto que ya no corresponde a la realidad de la evolucidon
de esas relaciones sociales de produccion. Esto a creado intereses de clase a

los cuales se les defiende y se les disputa, por lo que el PEAT-97 no pudo

quedar exento de la inercia del fenomeno.

Por lo expuesto anteriormente, ambas partes a la hora de integrar los recursos
y poner en marcha el Programa, presionaron para incorporar personal de sus
respectivas afiliaciones, generando la desviacién de los procedimientos y por

ende la concrecidn de los propdsitos y metas.
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La estructura gubernamental, desde luego también fue incidida por el
fenémeno, obligandose a tomar medidas en algunos casos precipitadas en
otros desacertadas, que a la postre determinaron un mal derrotero de las
acciones, o ser un pretexto para que funcionarios de la entidad tuvieran la

oportunidad de mezclar sus propios y muy particulares intereses.

La correlaciéon que se da entre el PEAT-97 y el desarrollo de las fuerzas
productivas, no puede dejar de mencionarse si se quiere entender mejor el
panorama social, econémico y politico de Chiapas, conocer la evolucién
histérica de esas fuerzas es tener mejores herramientas para la planeacion de

este o cualquier otro programa que en el futuro tenga que implementarse.

4.1.3. Universo de atencion

Los cultivos esenciales para la region de la Fraylesca en el ciclo P/V/97, son el
maiz y en un porcentaje no muy alto el frijol, siendo los municipios de Villa
Corso y Villa Flores los que mas participan en la produccién de este grano,
aunque lamentablemente la produccion ha ido en declive por la presencia del
mosaico dorado que se ha desarrollado en la region. Una minima parte se

cosecha de sorgo y es destinado al consumo local.

El 94 % de las hectareas destinadas al PEAT-97 no contaron con la
oportunidad del Programa, pues tal y como acontecié en el ciclo pasado -
P//S6- las actividades de los técnicos, iniciaron cuando los cultivos se

encontraban en una etapa muy avanzada de su desarrollo.

De acuerdo a los datos obtenidos en las cédulas y opinion propia de técnicos y
coordinadores, se pudo apreciar que la mayoria de la superficie cultivada no es
del todo apta para utilizarse en el Programa, segun la normatividad establecida

para el PEAT-97, asimismo, los productores califican a sus tierras como de
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baja productividad, - dato obtenido en el 80 % de los encuestados,

esencialmente por el fendémeno de la erosion y por acidez.

Cuadro 4.5. Universo de atencion del PEAT-97, para la region Fraylesca,

Chiapas.
DDR Cultivo/Temp. Superficie Namero de Produccién
(h.)
Concert. Semb. Tec.cotratados Prod. Par.dem. estimada
Asesor. Coord. (t)
Maiz/temporal 95 577 89 645 137 10 13744 142 292 066.87
Fraylesa Frijol/temporal 929 929 54 378.00
Sorgo 59 59 2 425.00
Total 96 565 90 633 137 10 13800 142 292 869.87

Fuente: Informe de avances del DDR IV en la Fraylesca.

4.1.4. Caracterizacion general de los médulos incorporados al PEAT-97

Los modulos de la regiéon de la Fraylesca que se incorporaron al Programa
Elemental de Asistencia Técnica fueron en total 137, se encuentran en un
rango que va de las 600 a las 800 h. de superficie sobresaliendo el rango que
va de las 600 a 700 h., asimismo el numero de productores que se atienden en
cada modulo, va de los 59 a los 151 como minimo y maximo respectivamente y

se atendieron en total 13 800 para el cultivo de maiz, frijol y sorgo.

El régimen de tenencia de la tierra que predomina es ejidal, la superficie

destinada al Programa corresponde en su totalidad al régimen de humedad de

temporal.

Medio Agroecolégico

Las variables ecoldgicas que mas restringen el desarrollo de las actividades

agropecuarias, por su mayor impacto, son las siguientes:
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Sequia, exceso de humedad, vientos, suelos (muy accidentados, pendientes

prolongadas y acidez), altas temperaturas y granizo.

El manejo actual del suelo estéa provocado un deterioro lento de las superficies,

pero con una tendencia al deterioro acelerado.

Sistemas Tecnolégicos

Aun cuando se han adoptado los sistemas mecéanicos en la mayor parte de la
superficie cultivada, no deja de ser significativo el uso de los métodos
tradicionales como la traccion animal y en las localidades mas segregadas,
Unicamente la incorporacion de la fuerza humana familiar para todas las

actividades agricolas.

Existen 6 501 unidades de produccidén agricola, de las cuales sélo el 14 %
cuentan con tractor (941), 5 200 lo rentan, 651 son propietarios, y el resto
pertenecen a asociaciones o gremios de agricultores, los usuarios del PEAT-97

- en su totalidad rentaron este servicio.

En cuanto a la utilizacién de insumos, estos han sido adoptados en su
totalidad, principalmente el uso de fertilizantes y el de pesticidas, haciendo la
excepcion en la utilizacion de semillas mejoradas, porque en algunos casos se

sigue utilizando la semilla criolla.

Dentro de las variables que limitan el cambio tecnolégico, tenemos que la de
mayor incidencia es la baja rentabilidad de los cultivos, sobre todo en los tres
ultimos ciclos, en que los precios de los productos, maiz y frijol principalmente,
tuvieron una caida drastica desde un 30 hasta un 50 % aproximadamente, otra
limitante de gran repercusion, se debe a los valores y creencias de los

productores, que no aceptan las innovaciones tecnolégicas en forma inmediata
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para sus cultivos; el ultimo factor es la investigaciéon deficiente o en algunos
casos inexistente para la actividad agricola, como un ejemplo de esto, existe la
recomendacion que ‘algunas instituciones han hecho en ciertas regiones y
parcelas, para que se realicen analisis de suelos debido al alto deterioro
(acidez), sin que a la fecha se haya llevado a cabo una labor importante al

respecto.

En la mayor parte de los médulos, los productores no habian contado con
asistencia técnica bien determinada ya que las incorporaciones de tecnologia
logradas hasta hoy, han sido producto de las observaciones ©
recomendaciones hechas entre los mismos productores, derivadas de técnicos
que en forma particular otorgan asistencia técnica aislada, por lo que no es
sino hasta el ciclo pasado -P/V/96- en que con el PEAT-96 se llevo a cabo la

asistencia técnica en forma mas definida en la region.

Existe dentro de los programas del gobierno estatal la posible implementacion
de un programa de asesoria creando Unidades de Desarrollo Agropecuario
Municipal (UDAM), pero a la fecha no hay nada en existencia; también se da la
posibilidad de crear la Fundacion Estatal para la Investigacion y Transferencia
de Tecnologia como un subprograma mas de la Alianza para el Campo, pero

con el movimiento de gobernantes tal vez esta ultima alternativa no pueda

realizarse en el corto plazo,

Aspectos econémicos

Independientemente de que son muchos los casos de productores
incorporados al PEAT-97 que participaron con poca superficie de cultivo, casi
en su totalidad, el destino que le dan al producto es la comercializacién y en

minimo porcentaje al autoconsumo y comercializacion en forma simultanea.
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Los aspectos de financiamiento han sido resueltos sin muchas complicaciones
tomando en cuenta que en el presente ciclo, los productores financiaron con
sus propios recursos gran parte de las actividades, sin embargo, contaron en
cierta medida con recursos provenientes de otras fuentes, principalmente
gubernamentales. El acceso al crédito, se facilitd dependiendo de los niveles

de organizacion interna de los productores.

La ocupacion de la mano de obra, continua siendo basicamente del productor y
con gran utilizacién 'de mano de obra familiar, sobre todo en las regiones
econdmicamente mas desfavorecidas o comunidades apartadas de los centros
de consumo; sucede lo contrario en los modulos que tienen mayor acceso o
acercamiento a las fuentes crediticias y que cuentan con cierto grado de
organizacion, donde casi el total de la fuerza de trabajo agricola ocupada, es

contratada.

Identificacion del paquete tecnoldgico tradicional

En la medida en que se fueron incorporando los técnicos a sus modulos, se fue
realizando la aplicacién del paquete tecnoldgico recomendado, en este aspecto

no hubo excepcidn ya que todos los asesores contaban y tenian conocimiento

del paquete asignado dentro de los términos y requerimientos del INIFAP.

4.1.5. Presupuesto

En los siguientes cuadros hacemos un recuento y resumen de la distribucién

del presupuesto para la regiéon de la Fraylesca.
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Cuadro 4.6. Metas fisicas del PEAT-97 para el ciclo P/V/97/97 en la region
de la Fraylesca, Chiapas.

Superficie (h.) No.de No.de No. de Par.
Técnicos Coord. Dem.
Cultivo Riego Temoporal Total
Maiz 89645.50 89645.50 137 10 142
Frijol 929.00 929.00 * *
Sorgo 59.00 59.00
Total 90 633.50 90 633.50 137 10 137

Fuente: Anexo Técnico para la instrumentacion del PEAT-97 Para Chiapas, INCA, SAGAR, SAG.

* No existi6 un numero determinado de técnicos o coordinadores asignados
explicitamente para el cultivo de frijol y sorgo, puesto que se daban dentro del
mismo modulo en el que estos atendian maiz, o se siembran en forma

asociada a éste.

Cuadro 4.7. Montos financieros del PEAT-97 ciclo P/V/97/97 para la region

de la Fraylesca, Chiapas.
Aportaciéon (miles de pesos)

Concepto Federal Estatal Total

Pago a técnicos 2 194 367.00 682 633.00 2 877 000.00
Pago a coord. 190 742.00 59 258.00 250 000.00
Pago por ha 87 234.97 27 213.23 114 448.20
Operacion 76 590.18 23 894.71 100 484.89
Total 2 548 934.05 792 998.94 3 341 933.09

Fuente: Anexo Técnico para la instrumentacion del PEAT-97 para Chiapas, INCA, SAGAR, SAG.

Cuadro 4.8. Montos financieros anuales del PEAT-97 para la region de la
Fraylesca, Chiapas.
Aportacidon (miles de pesos)

Concepto Federal Estatal Total
Pago a técnicos 2 194 367.00 682 633.00 2 877 000.00
Pago a coord. 190 742.00 59 258.00 250 000.00
Pago por ha 87 234.97 27 213.23 114 448.20
Operacion 76 590.18 23 894.71

Capacitacion Responsabilidad de la SAGAR

Divulgacion Responsabilidad de la SAGAR

Evaluacion Responsabilidad de la SAGAR

Total 2 548 934.05 792 998.94 3 341 933.09

Fuente: Anexo Técnico para la instrumentacion del PEAT-97 para Chiapas, INCA, SAGAR, SAG.

El presupuesto anterior estuvo sujeto principalmente a la siguiente restriccion:
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No se podran efectuar transferencias de recursos a otros renglones de la

Alianza para el Campo distintos de los que se integran en el presente.

Para complementar lo presupuestado y facilitar el conocimiento de su proceso

de operacién, se agregan las siguientes relaciones:

Presupuesto ejercido por técnico asesor $ 21 000.00
Presupuesto ejercido por coordinador $ 25000.00
Presupuesto ejercido por productor $ 195.00
Presupuesto ejercido por ha $ 30.00

Relacién técnico-productores atendidos 101
Relacién coordinador-técnico 13.7
Relacién técnico-superficie atendida 659 h.

No se destino cantidad alguna para el implemento de las parcelas
demostrativas, principalmente para la compra de insumos, dejando al
trabajador duefio de la parcela y al asesor, que recurrieran a su iniciativa y

recursos propios para ponerlas en funcion.

Los gastos para capacitacion y divulgacidn no se autorizaron en especifico
para regién o zona alguna, ya que se impartieron globalmente para todo el
estado y fue la misma SAGAR a través del INCA Rural quien se encargo de

estos eventos.

4.2. Desarrollo del Prograrﬁa en laregion

4.2.1. Seleccidn de técnicos y coordinadores

En la seleccion y contratacion de técnicos y coordinadores se pudo detectar un

sin numero de anomalias que pusieron en riesgo el desarrollo adecuado del

Programa, lo mas frecuente correspondié a una dinamica de altas y bajas de
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técnicos que llegada ya la primera quincena de agosto, aun no se podia dar por
finalizada, algo preocupante fue el desplazamiento en la contratacion de
coordinadores de hasta 2.5 meses de diferencia con la fecha oficial de inicio, lo
cual significa que el seguimiento del Programa y el trabajo de los técnicos
estuvo ese tiempo sin la supervisién y evaluacion correspondiente, situacion

que incidié indiscutiblemente en su limitada eficiencia.

Otro factor que demuestra la mala operatividad de las instancias y la influencia
de las presiones de parte de los diferentes grupos, fue la repetida convocatoria
para la integracion de asesores, dandose hasta en tres ocasiones y fuera de

las fechas establecidas como a continuacion se presentan:

Primera convocatoria del 10. al 30 de marzo.
Segunda convocatoria del 10. al 30 de abril.
Tercera convocatoria del 12 al 26 de junio.

Para la regién de la Fraylesca, la mayoria del personal que participé en el
programa de este afio, fue a propuesta del Despacho Agropecuario IAMSA,
Ingenieria Agropecuaria y Mercantil de Chiapas S.A. de C.V., que incorporo el
53% de los recursos humanos -asesores y coordinadores- mismos que no

participaron en el PEAT-96.

Se detectd a 20 personas con irregularidades en su seleccion y contratacion; 9
sin ser evaluadas por la instancia competente (INCA rural) y 11 que obtuvieron
calificacién no aprobatoria para el proceso, menor a 30 puntos en una escala
de 10 a 100, pero que fueron contratados por ser recomendados de la SAG,
SAGAR o del Gobierno del estado aparte de los 26 que mencionamos antes
que no se presentaron a laborar. (segun informe de la delegacién del INCA de
fecha 11 de junio de 1997)

La operacion, seguimiento y evaluacion del Programa fue cedida al Despacho

Agropecuario de referencia, que con la experiencia del pasado ciclo desarrolld
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un papel de importancia en esas funciones aunque en el seguimiento y control
de las actividades quedaron algunos espacios sin observancia ni vigilancia

posiblemente por la incorporacion tardia de los coordinadores.
4.2.2 Contratacion y pago de técnicos

La contratacion de los técnicos y coordinadores se realizé por un periodo de 6

meses, comprendido del 10. de junio al 30 de noviembre.

El pago por técnico asciende a $ 21 000.00 y el de coordinador a $ 25 000.00
por el tiempo antes sefalado, lo que cubre un sueldo mensual de $ 3 500.00 y

$ 4 166.66 respectivamente.

La contratacion y pago se llevdo a cabo de acuerdo al manual de
procedimientos que forma parte integral del Anexo Técnico para el estado de

Chiapas; el proceso que se siguid para el pago de la nomina fue el siguiente:

Una vez que el Despacho (IAMSA) acusa recibo de la cédula en dinamica con
la firma del representante de médulo, acude al Comité Operativo Distrital para
realizar la solicitud del tramite de pago, este a su vez valida e integra la nomina
de su area de influencia, turna a la Vocalia ejecutiva de Capacitacién y
Extensién de Desarrollo Rural, quien bajo analisis previo solicita los
emolumentos al Fideicomiso, que expide los cheques a favor de los
representantes de médulo quienes liquidan al Despacho para que haga el pago

correspondiente a técnicos y coordinadores.

4.2.3. Capacitacion

Al revisar la convocatoria y el programa para la capacitacion, se observa apego

irrestricto a la normatividad , en cuanto a definicién, orden, oportunidad y
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profundidad de los temas postulados, pero en la realidad no existié coherencia
en el desarrollo de la capacitacién , por la tardanza en la integracion de los
moédulos y de los técnicos y coordinadores a las tareas del Programa, sobre
todo tomando en cuenta que los ultimos se incorporaron hasta con 2.5 meses
de retraso a las labores, por lo que concluimos que el 50% y 100 %
respectivamente de los asesores no acudié6 a los cursos, ademas, la
comunicacion con los moédulos no tuvo la rapidez requerida y por otra parte, no
se profundizé en los temas , puesto que de tres cursos programados, la
asistencia prevaleciente de los asesores, fue a dos de estos, el de induccién
que se llevé a cabo en la Cd. de Tuxtla y el de actualizacién técnica que se
efectud en la Cd. de Villa Flores, que calificaron, uno de excelente y el otro con
una idea totalmente contraria, y en su version, esto fue debido principalmente
a la falta de capacidad y conocimiento de los instructores y tiempo destinado a
ambos cursos, que resulté insuficiente. A pesar de lo descrito, la intervencion
de los participantes fue positiva, independientemente de que un buen numero
de estos se presento tarde, incluso, existe la inquietud de que se imparta una
capacitacion mas integral en la que se consideren puntos como
comercializacidn de productos agropecuarios, evaluacion de proyectos,
técnicas de ventas etc.

4.2.4. Divulgacion

Los medios por los que se llevo a cabo la divulgacion del PEAT-97, fueron
sumamente deficientes, los medios graficos resultaron casi nulos a excepcién
de circulares que la SAGAR distribuy6 en los Distritos de Desarrollo Rural y
localidades de algunos municipios, pero que por su naturaleza, no resultaron
ser de impacto entre la poblacion, salvo el caso de la comunicacién por radio
local (no comercial), la difusién en si no tuvo la notoriedad indispensable ya
que los trabajadores agricolas se enteraron del programa, hasta la llegada del

técnico a sus comunidades o porque en asamblea ordinaria, fueron informados
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por la autoridad ejidal. Pudo haber influido el hecho de que parte de los
productores participantes del PEAT-97 estuvieron en el PEAT-96 y que de
antemano conocieran o esperaran la implementacién del Programa y que por

ello su divulgacién no representara dificultad o importancia relevante.

4.2.5. Mecanismos de control del PEAT-97

El trabajo que realizan los técnicos para el seguimiento y control de sus
labores, esta respaldado tanto por su calendario de trabajo, como por sus
informes de campo y reportes semanales, sin embargo, pudo constatarse que
en algunos casos las actividades referidas en dichas cédulas no son
supervisadas directamente en el campo por los coordinadores, sobre todo si
recordamos que estos se incorporaron demasiado tarde al Programa, lo que
nos indica que por lo menos dos meses el técnico estuvo sin la supervisién del
coordinador, aspecto. que debié haber influido en los bajos rendimientos de las
parcelas correspondientes, ya que se detectd que el personal encargado de
otorgar asesoria no siempre cumple con lo que especifica en sus informes, o si
lleva a cabo lo indicado, ademas ocurre con frecuencia, que las actividades se
realizan parcialmente en los médulos, por ello incluso se generé descontento
en algunas localidades que optaron por ignorar el Programa o ignorar al
asesor, situacion que obligd a despedir a los técnicos y/o coordinadores
responsables , que en varios casos, ademas se dedicaban a otras actividades
ajenas al PEAT-97, en algunas ocasiones el técnico nunca se presenté a su
moédulo, considerando que la responsabilidad es atribuible al Despacho
Ingenieria Agropecuaria y Mercantil de Chiapas S. A. de C.V., que no ha sido
muy oportuno en sus procedimientos de control, concretandose |la mayor de las
veces a firmar y recibir las cédulas de los técnicos e informes de coordinadores
los viernes de cada semana, sin que para ello haya verificacion, seguimiento o
modo alguno de constatar el trabajo reportado por el cuerpo de asesores,

confiando la mayor de las ocasiones en la ética o buena fe de los mismos.
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4.2.6. indice global de apego a la normatividad en la instrumentacién del
PEAT-97 en la region de la Fraylesca

Para poder evaluar que tanto se apegaron los actores del Programa a la
instrumentacion del mismo, se elaboraron los siguientes cuadros aplicandoles
un porcentaje relativo en funcion de las jerarquias, funciones, orden y disciplina

en la realizacién de las tareas y metas designadas.

Cuadro 4.9. indice de apego a la normatividad en la Fraylesca, Chiapas.
1. Coordinacién del programa (funciones)

Puntos maximos Puntos alcanzados
Comision de Desarrollo Rural

¢ Se instal6 la CDR? 5 5
¢, Coordiné el PEAT? 5 3
Vocalia de Capacitacion y Extensién
[ ¢Fue la que operd el PEAT? [ 10 8 |
Comité Operativo Distrital
¢, Se instalaron los COD O COM? 10 10
¢ Funcionaron como tales? 5 5
Fideicomiso del PEAT
¢,Operé conforme a la normatividad? 10 10
SUBTOTAL 20.00 % 18.22 %

2. /pstalacién del PEAT-97 en la entidad
Areas seleccionadas

| ¢Se definieron conforme al potencial productivo? ] 5 [ 2.5 ]
Cultivos que entran en el PEAT

| ¢ Se respetaron los cultivos determinados? | 5 | 5 B
8 cultivos 0 menos y/o asociaciones
Tamaio de los médulos del PEAT

[ Entre 600 a 800 ha [ 5 | 5 |
Numero de técnicos por coordinadores

| ¢ Fueron determinados por la normatividad? | 5 | 5 ]
Despachos

| ¢Funcionaron conforme a la normatividad? | 25 | 5 |
(pago por ha. y realizacién de actividades)

SUBTOTAL [ 25 % | 125% |

56



3. Operacién del Programa en la entidad
Fecha de instalacion del programa

[ ¢Se instalé el _programa antes de las siembras? 10 | 0 J
Proceso de seleccion de técnicos
[ ¢ fue respetada la normatividad? 15 [ 3 B
(Evaluacion 96, examenes y perfil)
Contratacion y pago
| ¢fue realizada conforme a la normatividad? 15 | 15 ]
(Sueldo, meses contratados y oportunidad)
Capacitacion (cursos del PEAT)
| ¢Fue realizada por vocalia? 10 [ 8 |
(Numero de cursos, duracion, temas, instructores)
Instalacion de parcelas demostrativas
[ ¢Fueron establecidas? 10 l 10 B
Difusién del PEAT
[ ¢Se informé a los productores? 10 | 8 |
Integracion de programas de alianza ‘
¢ Se lograron integrar al PEAT? 10 S
SUBTOTAL 40.0 % 24.5 %
4. Evaluacion
Seguimiento de la evaluacion
| ¢ Se utilizaron las cédulas PEAT para el seguimiento? 10 | 8 ]
Evaluacién institucional
¢ Fue realizada oportunamente? 10 5
SUBTOTAL 15 % 9.75 %
PUNTAJE TOTAL 100 % 64.97 %
DESVIACION 35.03 % i

Por lo tanto se concluye que el PEAT-97 en la Fraylesca opero al 64.97 %.
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V.- EVALUACION DE LOS TRABAJOS DESARROLLADOS
POR EL PERSONAL QUE PARTICIPO EN EL PEAT-97

5.1. Perfil profesional de los técnicos asesores

Los datos de la estadistica basica se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro 5.1. Estadistica basica de técnicos asesores del PEAT-97 que
otorgaron asistencia técnica en la region de la Fraylesca, Chiapas.

Encuesta No. Edad Sexo Estudios Aiios egreso Con titulo
M F Lic. Tec. Si no
1 35 X X 45 X
2 26 X X 45 X
3 27 X X 0.5 X
4 29 X X 4.0 X
5 29 X X 5.0 X
6 32 X X 13.0 X
7 26 X X 3.0 X
8 40 X X 16.0 X
9 32 X X 12.0 X
10 31 % X 6.0 X
11 38 X X 5.0 X
12 32 X X 10.0 X
13 27 X X 4.0 X
14 28 X X 3.0 X
15 38 X X 5.0 X
z 13 2 1 2 15 0
X 31.3 6.36

Fuente: Encuesta a técnicos responsables de médulo; PEAT-97

A lo anterior, hay que agregar que la mayoria de los técnicos son egresados de
la Escuela de Ciencias Agrondmicas, Campus V de la Universidad Auténoma
de Chiapas (UNACH), con titulo de Ingeniero Agrénomo Fitotecnista y todos

originarios del estado de Chiapas.

Dentro de las actividades que realizaban antes de su ingreso al PEAT-97,
destaca un 26.6% haber sido empleados del Gobierno de la entidad, en
seguida con un 25 % la docencia, y una pequefa parte 12.5 % se hallaba
desempleada aunque realizando actividades por cuenta propia (productores de

maiz, frijol, hortalizas o frutales).
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El ingreso promedio que percibian era de $ 2 496.00 mensuales, al ingresar al

PEAT-97, tuvieron un incremento de $ 600.00 aproximadamente

El 53 % de los técnicos contratados no participaron en el PEAT-96 y como es
obvio, éstos no tuvieron la experiencia del ciclo pasado, lo que puede
constituir una desventaja para el Programa, si reparamos en que es necesario
el conocimiento amplio de los terrenos, climatologia, recursos fisicos, asi como
las costumbres y creencias del medio en el que se desenvuelve el productor;
por otro lado, en ningun proceso es recomendable la extrema rotacion de los
recursos humanos, lo anterior pudo atribuirse a que al ceder al despacho la
operacion del programa, éste instalé una gran cantidad del personal que ya
tenia a su servicio pero que no estuvo en el Programa anterior esto no quiere
decir que el despacho haya actuado equivocadamente sino que fueron los
recursos con que contd para su desempefio aunque para ello se detecté que
IAMSA subcontratd los servicios de otro despacho denominado “Ingenieros

Agronomos de México”

Las expectativas que impulsan a los técnicos al ingresar al PEAT-97, son
porque consideran que es la oportunidad de realizarse como ingenieros
agronomos, lo que hace entrever que sus actividades cotidianas no han estado
muy relacionadas con el medio, a pesar de que la totalidad manifestd que
laboran o han laborado para el despacho agropecuario IAMSA (Ingenieria

Agropecuaria y Mercantil de Chiapas). lo que indica que su contrataciéon es

reciente en el mismo.
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5.2. Evaluacion de la participacion y desempeiio del trabajo realizado por
técnicos asesores, coordinadores, productores y representantes de
productores

Tiempo dedicado por los técnicos al trabajo de asistencia técnica en los
maédulos

No se puede precisar cuantitativamente la exactitud del tiempo destinado al
trabajo de la asistencia técnica por la relatividad que existe entre tiempos y
espacios, por ejemplo; una actividad demostrativa puede realizarse entre 20 y
30 minutos ante varios productores en un sélo dia, pero le antecedi6 el empleo
de varias horas para la instrumentacion y gestién de los recursos necesarios en
los que tuvieron que emplearse hasta sabados y domingos. Sin embargo en

términos generales se indica lo siguiente:

La mayoria de los técnicos se apega a lo planeado en la cédula PEAT-02 en
dinamica, esto quiere decir que dedican las 8 horas del dia a las actividades
requeridas por el Programa, este trabajo fue avalado por los coordinadores a

partir del mes de agosto, por ser ese el mes en que llegaron a incorporarse a
las actividades.

Segun los reportes (PEAT-03), las visitas o recorridos que realizan para llevar

a cabo sus recomendaciones se encuentran en un promedio de 8 a 10 horas
diarias.

Los trabajos de gestoria (totalmente necesarios), impiden la aplicacién de

horas efectivas a la asistencia técnica.

El trabajo burocratico, como es el registro de actividades (reporte semanal
PEAT-04 y reporte de campo PEAT-03), al menos para la region de la
Fraylesca, es demasiado ya que se detectd que los viernes de cada semana el

despacho cita a técnicos y coordinadores al medio dia para la entrega de dicha
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informacion, por esa razon, los técnicos elevan una demanda en sentido de
que entre el procesamiento, la entrega y la reunion para tratar asuntos
generales relacionados con el Programa, se pierde el dia y ya no les es posible
dedicar tiempo a las parcelas de los productores, considerando excesivo el

tiempo para el registro de documentos.

Atencién individual y grupal de los productores, técnicas empleadas

Uno de los métodos mas empleados para dotar de asistencia técnica a los
productores, es a través de la atencion directa con visitas a parcelas, y en
forma obligada por el calendario, las demostraciones grupales en las parcelas
demostrativas en los mddulos donde operaron estas. Es casi nula la asistencia
técnica por medio de talleres de presentacion y discusion de tecnologias o de
evaluacion rural participativa; algunas actividades grupales se dan realmente
por espontaneidad y las giras de intercambio tecnolégico son poco
significativas, esto se aduce, a la respuesta negativa de los productores ante
este tipo de actividades que por falta de informacién y conocimiento de causa,
lo consideran como pérdida de tiempo. Es obvia la ausencia en el uso de
material didactico, primero por la escasa respuesta de estas actividades y
consecuentemente por la carencia de recursos con que cuenta el técnico, que

a menudo reitera la solicitud de “papeleria”.

Recomendaciones técnicas efectuadas por los técnicos y evaluaciéon de
las cartas tecnolégicas utilizadas

Las cartas tecnologicas usadas se encuentran dentro de las exigencias
minimas indispensables para cada regién, con el conocimiento de que los
técnicos han estado atentos en su aplicacién, haciendo las indicaciones con

fundamento en ellas y en las necesidades que fueron presentando los cultivos
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en el desarrollo de sus actividades, o a la peticion o consulta de los

productores.

Como se ha expuesto, las recomendaciones fueron realizadas dentro de los
parametros establecidos, sin embargo la efectividad de su aplicacion pudo
tener hasta un 42.6% de desplazamiento, dato obtenido del cuadro de
recomendaciones de la encuesta aplicada a productores, tanto por causas
endégenas como exogenas, dentro de las que pueden destacarse las

siguientes:

Dado que los técnicos y coordinadores se incorporaron al programa cuando los
cultivos se encontraban en la etapa de la “primera escarda”, las indicaciones
sobre preparacién del suelo, uso de semilla mejorada y densidad de siembra ,
simplemente no se llevaron a cabo con el agravante de que aqui se concentra

el mayor porcentaje del incumplimiento en la efectividad de las mismas.

Las sugerencias que se hicieron para el uso de agroquimicos, se adoptaron en
mayor o menor grado, segun las exigencias y necesidades de los agricultores;
sobre las labores del cultivo muy pocos las siguieron, ya que cada trabajador
aplica sus propios procedimientos que le son tradicionales o en los que para no
hacer erogaciones aplica su propia fuerza de trabajo; para el control de plagas
el técnico sugirié en muchas parcelas la aplicaciéon del control biolégico para
algun tipo de ellas, como la mariposa blanca, de igual forma para la extincion
de otras, el agricultor llevd a cabo la mayor parte de las indicaciones
solicitando en varios casos y por su propia iniciativa recomendaciones al
técnico.

Respecto al manejo de cosechas, conservacion de los suelos, técnicas de riego

y uso de maquinaria, se realizd un porcentaje minimo de recomendaciones que
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ningun productor llevé a cabo por no considerarlo de importancia, o por no

contar con los recursos necesarios.

En términos generales el agricultor que no adoptd las indicaciones del asesor
(sobre todo en el uso de insumos), fue porque no contd con los recursos

indispensables para su aplicacion.

Es importante sefialar que en el presente ciclo -primavera-verano-, en la region
noroeste y centro de Chiapas, la asistencia técnica en esas zonas resulté ser
un factor con poca trascendencia en los cultivos de maiz y frijol por la fuerte

sequia que se tuvo en esas zonas.

Evaluacion de los apoyos técnicos recibidos por el técnico asesor

Con base en la opinibn generalizada de técnicos y coordinadores, los cursos
de induccion y actualizacion, son meros requisitos que no cubren las
expectativas ni las necesidades de los asesores para la aplicacién y desarrollo
del Programa. Las caracteristicas de los cursos impartidos muestran
improvisacién escaso contenido y limitacion en tiempo, ademas de que en
algunos casos, los instructores no reunen o no han demostrado la experiencia

ni el conocimiento idéneo para los fines que se persiguen.

Por otro lado no hay vinculacién con campos experimentales ni intercambio
tecnoldgico con otras dependencias, primero por la lejania de éstas, segundo,
debido a que el técnico concentra sus actividades en la asesoria sobre todo en

el periodo de junio a septiembre -antes de |la cosecha.

Los apoyos recibidos por el asesor, son minimos y estos estriban en la ayuda
que reciben de las autoridades ejidales y municipales, que no corresponden a
un respaldo agronomico, a excepcion de las indagaciones que aisladamente

realizan en el campus V de la Universidad Autonoma de Chiapas.
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Cumplimiento de las metas establecidas en el programa de trabajo del
técnico (Cédula PEAT-02)

Para poder evaluar el trabajo de los técnicos asesores y asimismo en que tanto
se cumplieron las metas fijadas, se establecieron 7 actividades basicas a las
cuales se les asign6 un factor cuya ponderacion al 100 % nos dice que tanto de

esas se cumplieron con objetividad.

El indicador mas proximo a su programa de trabajo lo deducimos en el

siguiente cuadro:

Cuadro 5.2. Porcentaje de las actividades del PEAT-97 en la Fraylesca,
Chiapas, por su factor ponderado.

Actividad % relativo Ponderado % absoluto
a) Organizacion de productores en moédulos de 90 0.10 0.9
produccién
b) Aprobacién del paquete tecnolégico 90 0.35 315
¢) Gestion de insumos y apoyos 20 0.15 3.0
d) Establecimiento de parcela demostrativa 80 0.10 8.0
e) Reuniones y platicas de capacitacion y difusion 20 0.20 4.0
f) Integracién de informes 90 0.05 4.5
_g) Divulgacién de resultados 25 0.05 1.25
Total ) 100.00% 61.25%

Fuente: Cédula PEAT-02, encuestas a técnicos y productores de médulo del PEAT-97

Con base a los resultados del cuadro anterior podemos concluir que en la

region de la Fraylesca, se cumplié en un 61.25 %, el programa de trabajo de

los técnicos.

Establecimiento y uso de parcelas en demostracion

El nimero de parcelas establecidas en la region de la Fraylesca, se dio en un
100 % o sea 142, dato que se obtuvo a través de los encuestadores, y sin
embargo no se dio el uso optimo a cada una de éstas. Segun la muestra y a

pesar de que el productor que detentaba la parcela siguié las
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recomendaciones del técnico, basadas en la carta tecnoldgica, los objetivos
para los cuales se establecieron, es decir, la demostracion de las tecnologias
no se llevaron a cabo en cada momento, sino una sola demostracién en la
aplicacion de insumos en que se invité a algunos productores, otros técnicos y
algun funcionario local a observar los resultados a posteriori.
Independientemente de si hubo o no el efecto demostrador, las parcelas de la
muestra que se visitaron reunian condiciones loables, lo cual demuestra que si
se les dio aplicacién adecuada de las tecnologias a pesar de que no se hayan

demostrado y se espera tener el rendimiento calculado por el técnico.

En la mayoria de las parcelas en operacion se dio este tipo de demostraciones
(observacion/comprobacion de resultados), en el que el técnico justificd y

comprobd la tecnologias aplicadas.

Las pocas tecnologias que se llegaron a demostrar fueron en su mayoria; uso
de semilla mejorada , fertilizantes y quimicos para el control de plagas y

malezas

Cabe mencionar que es cierto que se establecieron las 142 parcelas, sin
embargo, el impacto no fue positivo en todas porque no se dieron los apoyos
necesarios principalmente para la adquisicién de insumos por lo que muchas

quedaron como tal, solamente la consecucion de la superficie.
Vinculaciéon con otros programas de la Alianza para el Campo

La aportacion e incidencia de otros programas de la Alianza para el Campo al
PEAT-97, es poco significativa porque el personal asesor no se dedico a esta
vinculacién, y las gestiones realizadas para allegarse los recursos de esa
instancia fueron pocas, ya que salvo algunas adquisiciones que logro el
productor, provenientes del programa “kilo por kilo”, principalmente para

fertilizante y semilla mejorada, el grueso de los productores adquirié todos los
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insumos e implementos agricolas con sus propios recursos y aproximadamente
la quinta parte de ellos lo hizo con crédito bancario; con respecto a la
adquisicion y uso de maquinaria y equipo no existe en lo absoluto la presencia
de los programas de la Alianza para el Campo, ya que en el caso del uso de

tractores, todos rentaron este servicio.

En relaciéon a la cesién de los derechos de PROCAMPO, se observa una gran
incidencia en el Programa, al considerar que al menos para la obtencién de
fertilizantes, la tercera parte de los productores lo hizo a través de esa

alternativa.

Dentro de las posibles causas por las que no convergen el PEAT-97 con los
otros programas de la Alianza para el Campo, son, el desconocimiento de los
técnicos del Programa mismo de la Alianza, pero que aun conociéndolo, el
técnico se rehusa a realizar las gestiones por la cantidad de tiempo que tiene
que invertir en su tramite y que repercutiria en la disminucién de tiempo

destinado a la asistencia técnica.
Evaluacion de la participacion de los productores en el Programa

La edad promedio de los trabajadores del campo en la regién de la Fraylesca,
esta en los 43.8 anos, lo que implica que la mayor parte de su existencia la han
dedicado a esa noble tarea; en su mayoria son varones, con minima presencia
individual de la mujer, sin negar que un buen porcentaje de las actividades
agricolas en el estado, se realizan con abundante mano de obra familiar en la

que contribuyen la esposa y los descendientes del agricultor.
Aun cuando el grueso de la poblacion sabe leer y escribir, la mayoria no

cursaron mas de tres afos de la instruccién primaria, existiendo actualmente 14

% de analfabetismo en esta poblacién de trabajadores, razones que explican el
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porque todavia en el mismo porcentaje no se acepta completa y abiertamente

la incorporacion de tecnologia innovadora en sus cultivos .

Sin tener el rango de productores empresariales, el 100 % destina casi el total
de la cosecha al mercado, todos son agricultores de tiempo completo, s6lo que
por ser su régimen de humedad temporal, una vez que concluye el ciclo, la
tercera parte de ellos se dedican a otros trabajos, también del campo, siendo el
comercio una funcién permanente o complementaria de las actividades
agricolas con una incidencia del 14 % en esa poblacién segun las encuestas
del PEAT-97.

Participacion y respuesta de los productores en las actividades de
asistencia técnica.

Dos son los factores por los que la respuesta al cambio tecnolégico no es la

esperada ni tiene el impacto en los objetivos que le son inherentes:

Primero, del 42 % de la poblacién de agricultores de la Fraylesca que no
adopta las recomendaciones -5 900 aproximadamente -- la causa principal
obedece a que no cuenta con recursos para la compra de insumos, maquinaria

equipo y pago de honorarios o salarios, para ciertas actividades como la

remuneracion a operadores de maquinas.

Segundo, aunque en minimo porcentaje 25 % aproximadamente, los
productores posiblemente modifican la tecnologia, mas por desconocimiento

que por voluntad, debido a sus costumbres y tradiciones.
Evaluacion del efecto demostracién

El efecto demostracion entre productor y productor es poco representativo,

suele darse sélo entre los de una misma comunidad o médulo, por la ventaja

67



de conocerse todos entre si, ademas, en casi todos los médulos existe una
organizacion a la que pertenecen estos (Maiceros Unidos de Chiapas,
Comisariado ejidal principalmente y algunas SPR) y es la misma que les fija
lineamientos, o ciertas pautas a seguir que se divulgan por la demostracion o
comunicacion, aunque de esta demostracidén, solo se acepta aquella que
resulta verdaderamente novedosa por sus efectos en la productividad, por
ejemplo, la técnica del encalado que ha tenido aceptacién por el efecto

demostracién en esta region de Chiapas.
5.4 Evaluacion del desempeiio de los coordinadores

Las actividades desarrolladas por los coordinadores se relacionaron mas con el
trabajo de los técnicos que con las actividades de seguimiento y coordinacion
con las diferentes instancias; al ser el despacho su organismo de
representacion, este' ultimo realiza las actividades sefaladas, no con el
resultado 6ptimo esperado, si tomamos en cuenta que en primer lugar el
despacho ingenieria Agropecuaria y Mercantii de Chiapas S.A. (IAMSA)
subarrienda a su vez a otro despacho (“Ingenieros Agréonomos de México”) que
verticaliza aun mas la informacién y ésta se diluye en cada instancia, no
logrando las metas establecidas, la muestra de ello es que hubo poca
vinculaciéon con otras instituciones y entidades de investigacion e intercambio
tecnoldgico por lo que en muchas ocasiones el coordinador se empled o se

agregd como un asesor mas en los médulos sin desfavorecer su labor de
intermediacion.

Los coordinadores desempefiaron sus actividades principalmente en la
coordinacién de los técnicos y evaluaron las pautas de trabajo de éstos en los

mddulos correspondientes.
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Apoyaron en el desarrollo de la asesoria y vigilaron que se siguieran las
recomendaciones de las cartas de trabajo asignadas, considerando los medios
para alcanzar las metas establecidas en sus programas. Todo ello a partir del

momento en que se presentaron con su personal.

Su trabajo de gestion se dio mas al interior del médulo que fuera de él,
destacando la coordinacién de productores y promoviendo su organizacion
para posteriormente realizar gestiones de sus requerimientos; para el tiempo
en que ellos llegaron al Programa, sélo se hicieron gestiones de algunos

plaguicidas, tramites para la comercializacién y algun seguro para la cosecha.

El coordinador evalué y validé la informacién de los técnicos y su intervencion
como tal quedo limitada por la tardanza en su integraciéon al Programa, ya que
el trabajo de los asesores realmente estuvo 2.5 meses sin la supervision, el
seguimiento ni la evaluacion del mismo, por lo que mucho del trabajo reporrtado
en las parcelas pudo o no haberse realizado dentro de los parametros
establecidos sin que los despachos lo hayan evaluado; indudablemente que

este factor incidié negativamente en el desarrollo del Programa.

Evaluacion del trabajo realizado por los representantes de los
productores. Caracteristicas de los representantes

Los representantes de los productores son personas que fueron electos por su
comunidad para desempefar ese cargo, por el periodo que comprende el ciclo
en funciones del PEAT-97; lo mas sobresaliente en estas personas es la virtud
de ser lideres naturales en sus localidades y haber desemperiado desde varios
anos anteriores, cargos representativos entre otros el de comisariado ejidal,
comisariado municipal y lider campesino, su economia familiar supera un tanto
a la mayor parte de sus representados, dado a que generalmente cuenta con

otras alternativas de ingreso como la ganaderia (en pequefna escala), el
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comercio (miscelanea pequefia), sacrificio de animales comestibles para la

venta (una vez a la semana) o el cultivo y venta de frutales.

La situacion y el medio en que se desenvuelve le permite relacionarse con
otras autoridades, entidades y personas, eso le da la pauta de estar en
constante comunicacién con el resto de la comunidad para la cual realiza

gestiones en beneficio de la misma.

Su nivel escolar supera también al de sus representados, por lo regular

terminaron la instruccion primaria o cursaron hasta los tres afios de este nivel.

En su totalidad son varones casados originarios y residentes todo el tiempo en
el estado de Chiapas, desde siempre han estado vinculados con Iés tareas del
campo. Su respuesta y apoyo con el Programa Elemental de Asistencia
Técnica estuvo a la altura de las necesidades, su relacién con el asesor fue

estrecha, promoviendo la organizacién de los productores

Actividades desempeiiadas por el representante de productores

La experiencia de los productores que participaron en el PEAT-96, condujo a la
participacion de los representantes para que estuvieran al tanto del desempefio
de técnicos y coordinadores, validando sus programas de trabajo y autorizando
el trémite de su pago, en la medida de lo realizado en su cronograma de
actividades, su observancia permitié depurar en algunos médulos de la region,
de algunos técnicos y coordinadores que no estaban cumpliendo con las tareas
recomendadas, haciendo la solicitud respectiva al despacho agropecuario para

la destitucion de estos.

El representante fue un elemento de valor en la convocatoria para el desarrollo

de los trabajos del PEAT-97, su labor de intermediacién y gestoria coadyuvaron
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en la promocién y realizacion del programa asi como en el establecimiento de

las parcelas demostrativas.

Opiniones de los representantes de productores en relacion al Programa

El representante de los productores sabe y conoce de los alcances que puede
tener el Programa Elemental de Asistencia Técnica, pues el 58 % de sus
opiniones se centraron en decir que es un Programa de asesoria técnica
gratuita y el 42 % comentaron que es un Programa de apoyo a la produccién,
por lo que estan conscientes y seguros que su poblacién agricola requiere de
toda la asesoria en los cultivos de maiz y frijol principalmente, inclusive
agregan una peticién para que se les asesorara en el periodo otofio-invierno
induciendo sistemas de riego, sobre todo cuando el periodo primavera-verano

no les fue favorable por la sequia como en esta ocasion.

Existe buena aceptacion para el trabajo del técnico, tal circunstancia hace notar
que esta siendo desterrada en buen porcentaje, la idea negativa que habia
entre este sector de productores acerca de la asistencia técnica, ya que le
tienen confianza al asesor, saben que su labor repercute en el volumen y
calidad de sus productos y que los hace competitivos, sobre todo en esta zona
de la Fraylesca donde casi el 100 % de la produccion se comercializa y que
parte de la misma en este ciclo se exportara a centroamérica a través de la
Unién de Maiceros de Chiapas A.C.

Por la relativa caida del precio del maiz, por este ciclo al menos comentaron
los representantes de productores no estar dispuestos a pagar parte del costo
de la asistencia técnica, sin embargo, en otro sentido, incluso los mismos
manifestaron que estarian dispuestos a comprar o rentar la asistencia técnica,

si su margen de ganancia lograra superar en alguna medida sus costos.
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Consideran al técnico como una persona capaz en las tareas desemperadas y
todos piensan que contratarian al mismo si fuera necesario, saben que aparte
de la asesoria, el técnico es el elemento indicado para realizar la gestoria ya

que ellos consideran no tener el conocimiento ni la capacidad para hacerlo.

Sin embargo existe en gran parte todavia el paternalismo gubernamental, pues
sus opiniones en el 50% registraron que la dotacion de asistencia técnica es

obligacion y debe ser erogada por el gobierno.

Otros sugirieron y solicitaron asistencia técnica para otros cultivos,

principalmente hortalizas.

5.3. Factores que limitaron el desarrollo y buen funcionamiento del
Programa

La mayor limitante que ha existido hasta hoy para los participantes en el
Programa, es el desfasamiento del mismo en tiempo, la opinién de los técnicos
sobre obstaculos para su desempefo, insiste en ese rubro unicamente, pues
consideran que no tienen ningun problema para el desarrollo de su trabajo,
aunque su punto de vista es general, porque en ese momento no consideran la
falta de apoyos como son transporte, papeleria, medios didacticos para las
demostraciones, vinculacién con instituciones de crédito, académicas y de

investigacion y otros que ellos mismos catalogaron como deficientes.

5.4. Observaciones y contribuciones al Programa

El Programa no alcanzé las metas principalmente en aquellos modulos o
parcelas en que los productores no tuvieron tierras con el potencial productivo
requerido, no aceptaron ni aplicaron en su totalidad las recomendaciones, pero
principalmente por que no contaron con los recursos minimos indispensables o

por lo menos no estuvieron al tanto ni al alcance de los subprogramas de la
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Alianza para el Campo que dentro de esas circunstancias representa buenas

alternativas para las clases carentes de recursos.

En si, el que no tengan acceso a estos subprogramas de la Alianza para el
Campo se debe a las complicaciones que se tienen para el acceso de los
mismos ya sea por el burocratismo o por el desconocimiento de los agricultores
acerca de éstos, lo cierto es que los apoyos no llegan a los trabajadores del

campo por que se van disipando en estratos anteriores.

Sin embargo, algo que si estd dentro de las posibilidades es hacer que el
trabajo del técnico tenga mayor relacion y vinculaciéon con esos subprogramas,
y para ello tiene que tener un amplio conocimiento e informacién de estos y
desde el inicio de sus actividades debera contemplar en su programacién las

estrategias de como hacer llegar estos apoyos, sobre todo a los agricultores de

menos recursos.

La politizacién que se ha dado en el Programa en esta entidad, repercute
directamente en forma severa en su operacion. En esta ocasion el proceso de
seleccién y contratacién de los recursos humanos, se vio obstaculizado y
desviado por la injerencia de diferentes instancias en busca de la incorporacion
de sus agremiados en el Programa y por lo mismo, causando alteracién y
desorden en dicho proceso, por lo que se recomienda crear un mecanismo por

el cual concursen abiertamente los aspirantes sin la incidencia negativa de las

diversas instancias.

Que la cesidn a los despachos no sea por via o recomendacion de las
autoridades locales o estatales, sino que estén sujetos libremente al concurso
suscrito por la convocatoria, en el que se acepte el de la mejor oferta de
servicios, evitando el arrendamiento y subarrendamiento de despachos en cuyo

proceso se pierde la filosofia original del Programa.
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Que la capacitacion sea mas integral, excluyendo los cursos de induccion que
se tienen que impartir antes de iniciar la asistencia técnica, y aparte otra fase
de la capacitacion que se de en el periodo de octubre o noviembre, en el que
el grueso de las actividades de técnicos, coordinadores y productores ha
disminuido pudiendo dedicar mas tiempo a esos eventos en los que se puede
incluir  capacitacion para la comercializaciéon, evaluacion de proyectos

productivos etc.

Que la seleccién y contratacion se haga respetando al cien por ciento los
calendarios, pues de ser asi el programa podra aplicarse integramente a cada
modulo; todo lo que se haga ex-ante de la siembra tendra el impacto deseado,
si la asistencia se otorga ex-post, dificimente se generaran los rendimientos

esperados..

Especificar mas la informacion al técnico, respecto a los subprogramas de la
Alianza para el Campo, y que este pueda dar mayores alternativas a los
productores, en la adquisicién de insumos, equipo y maquinaria , con el tiempo

necesario.

En el caso de que la operatividad del programa sea cedido a despachos, se
deben de implementar mecanismos de supervisibn mas estrictos para la

observancia en el seguimiento y control de las actividades del programa.
Los cursos de induccion deberan incluir el registro adecuado de formatos, su
contenido y medios de interpretacién para hacer inequivoca y certera la

informacion y asi facilitar su manejo a todo el personal que la necesite.

Hacer mas dinamico el sistema de informacién creando nuevas formas que no

distraigan sobremanera el trabajo sustancial de técnicos y coordinadores.
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VI.- ANALISIS DE LAS ESTRATEGIAS EMPLEADAS PARA INDUCIR
EL USO DE TECNOLOGIA

6.1. Caracteristicas de los médulos en operacion, sistema de produccion

El sistema de produccion agricola imperante en la region de la Fraylesca, parte
de incluir en el proceso el tipo de régimen de humedad que es 98 % de
temporal, en el que las labores de labranza se desarrollan en un 95 % con
traccidon mecanica y el resto lo siguen haciendo con los métodos tradicionales
(traccion animal). Usan al 100 % fertilizantes aunque los niveles en gran
medida no son los suficientes ni las férmulas adecuadas, sélo un 35 % de la
poblaciéon agricola usa semilla mejorada (en las areas del PEAT-97 se
increment6é aproximadamente en un 45 % independientemente de que no fue
por recomendacion del técnico sino por iniciativa del agricultor que de
antemano conoce las bondades de su uso tal vez por haber participado en el
PEAT-96) y el resto lo siguen haciendo con semilla criolla, sobre todo en las

tierras con pendiente elevada, que por lo regular pertenecen a trabajadores de

bajos recursos.

La Fraylesca es considerada como el “granero de Chiapas”, adjetivo que se ha
ganado bien por las condiciones geoclimaticas que le favorecen, de tal forma

que la misma entidad es calificada como un “estado maicero”.

Sin tomar en cuenta los factores adversos de los ultimos afios, la regiéon reune
las condiciones agroecoldgicas que hacen éptimo el desarrollo de los cultivos
de maiz y frijol principalmente, sin dejar de considerar los cultivos de sorgo,
garbanzo y cacahuate que se da en pequefias superficies pero que revisten
una gran importancia por su contribucion al ingreso de los productores de
autoconsumo. Los productores que se integraron al PEAT-97 pertenecen todos

al régimen ejidal de tenencia , el destino que le dan a la produccién cubre
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esencialmente dos necesidades 10 % al consumo interno local, 90 % a la
comercializacidon que se hace a otras entidades vecinas y en mejores

circunstancias la exportacion a Centroamérica.

Lugar que ocupa la produccién de basicos

A excepcidn del maiz, la produccion de basicos esta destinada al
autoconsumo, sea el caso del frijol, el sorgo y la produccién de hortalizas; en el
caso de los frutales, la Fraylesca cuenta con un amplio mercado externo para
el platano, el café, el mango y otros frutales, ademas existe una considerable
produccion de arroz en la entidad y su principal destino es el comercializacion a
entidades vecinas.

La comercializacién del maiz es el objetivo principal de los productores de la
region, que en el mejor de los casos lo exportan o lo venden en otras plazas
carentes de este basico o en el caso ultimo negocian con las bodegas rurales

Conasupo.

Interdependencia y destino de la produccion

Por las caracteristicas orogréficas de la Fraylesca, esta entidad cuenta con
excelentes agostaderos, por lo que existen grandes extensiones de tierra
dedicadas exclusivamente a la cria y engorda de ganado, principalmente
bovino, con lo cual se enfatiza que no existe interaccion entre la agricultura y
ganaderia, que modifique el destino de la produccién de granos basicos. La de
maiz sobre todo, no es en si la mas importante para la zona, pero es unica en
cuanto a su destino y objetivo, lo que significa que no tiene inferencias o
interdependencias con otras actividades, no es una produccién secundaria ni
subsidiaria de otros cultivos o labores agricolas, si bien algun productor

requiere de forraje, hace uso del sorgo que interna o localmente se obtiene, los
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rastrojos son utilizados como abono (incorporacion de rastrojos 80 % de las
encuestas en las areas del PEAT) de las mismas parcelas de maiz , sorgo o
frijol.

Anadlisis de las circunstancias de los productores

Por encontrarse la Fraylesca ubicada en la depresion central del estado o
cuenca del rio Grijalva, sus condiciones agroeconémicas y agroecoldgicas la
hacen una regién con un alto potencial productivo. Sin tomar en cuenta los
factores exdgenos que afectan a todo cultivo, los trabajadores agricdlas en
esta zona obtienen rendimientos altos en sus cultivos, por lo que sus
excedentes les permiten incursionar en el mercado; por lo descrito
anteriormente, el productor tiene un caracter innovador pues sabe que el
incorporarle a su cultivo un elemento novedoso, casi siempre le va a redituar
incrementos en su produccién, de tal suerte que estos trabajadores se adaptan
pronto a los cambios en los procedimientos agricolas, de tal manera que han
hecho suyos procesos como la labranza de conservacion, la incorporacion de
deshechos organicos como son los rastrojos que ademas con esto estan
desterrando la vieja costumbre de la quema que tanto perjudica a las
superficies de cultivo, asi también practican con buenos resultados el control
biologico a través de trampas con atrayentes caseros y feronomas y

ultimamente se esta desarrollando donde es necesario la técnica del encalado.

Esto demuestra que el agricultor de la Fraylesca no le es desconocida la
aplicacion de ciertas tecnologias, si ademas consideramos que desde afios
anteriores sin tener fecha precisa, hacen uso de fertilizantes, fungicidas,
plaguicidas y buenas cantidades de semillas mejoradas, impulsados por la

inercia de su deseo de incrementar la produccion para el cambio.
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Por otro lado los establecimientos comerciales de agroquimicos, semillas,
maquinaria agricola y otros insumos e instrumentos agricolas, con el objeto de
promover sus productos han contribuido en el conocimiento y transferencia de
tecnologia organizando conferencias, demostraciones y platicas al respecto

con agricultores y técnicos de la zona.

Sin embargo, la necesidad de asistencia técnica sigue siendo imperiosa
tomando en cuenta que segun datos del INEGI en 1994, de 6 501 Unidades de
Produccion Rural que existen en este DDR, s6lo el 6 % utilizan tecnologia en
sus parcelas, circunstancia que justifica aun mas la permanencia del PEAT en

esta regién de Chiapas.

Por lo anterior podemos concluir que las circunstancias que rodean a los

productores son las mas propicias para adoptar rapidamente el cambio

tecnoldgico.

6.2. Determinacion de la tasa de adopcién de tecnologia sus perspectivas
y la permanencia del Programa

Como se senald en el capitulo 2, una de las restricciones mas severas para la
adopcion de tecnologias es la carencia de recursos de una gran parte de
productores, casi el 42 % segun encuestas del PEAT, por lo que en el futuro el
desarrollo del Programa tendra que buscar las instancias necesarias para que

puedan disponer de los apoyos en la adquisicion de los insumos.

En el cuadro 6.1. se muestra la informacién sobre el cambio tecnolégico del

cultivo de maiz de temporal.
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Cuadro 6.1. Estimacién de la tasa de adopcién de tecnologia mediante el
PEAT-97 en el cultivo de maiz bajo temporal en la regién de la Fraylesca
Chiapas, para el ciclo P/V/97.

Acciones uso recomendado de % Aplicacion % Aplicacién % Variacién
ciclo anterior ciclo actual
SIEMBRA
Variedad mejorada 36.18 65.75 28.87
Densidad adecuada 49.50 74.16 24 .66
Oportunidad en la fecha 64.42 80.80 16.38
FERTILIZACION
Formula adecuada 30.38 56.16 25.78
Namero de aplicaciones 64.78 79.85 15.07
Oportunidad de aplicacion 53.97 77.32 15.07
Aplicacion correcta 43.41 68.19 2478
RIEGO
Lamina de riego 00.00 00.00 00.00
Nuamero de riegos 00.00 00.00 00.00
Oportunidad de riegos 00.00 00.00 00.00
CONTROL DE MALEZAS
Manual 31.43 33.63 2.20
Quimico 74.00 89.86 15.86
Mecénico 30.53 37.45 6.92
Oportunidad de control 71.22 83.65 12.43
PLAGAS Y ENFERMEDADES
Producto y dosis 49.48 76.98 27.50
Oportunidad 51.23 75.44 24 21
COSECHA
Método 73.06 94.16 21.10
Oportunidad 74.97 86.31 11.34

Fuente: Estimacion hecha en base a los resultados de las cédulas PEAT 05

Como se puede observar, el rubro perteneciente a fertilizantes y control de

malezas, plagas y enfermedades es donde mas se manifiesta la variacion en el

cambio tecnoldgico, por ser éstos donde mas incidieron los técnicos en su

labor de asesoria debido a que se presentaron tarde al Programa, a pesar de

ello, los porcentajes muestran que en el periodo de referencia, no se logré un

avance muy significativo en la adopciéon de tecnologia en relacién al ciclo

anterior, lo cual nos da la idea que de que sera solo a través de un proceso

entre mediano y largo plazo, en que la poblacion agricola de la region pueda

alcanzar niveles optimos de tecnologia.
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Perspectivas de mediano y largo plazo de la adopcién de tecnologia,
permanencia del programa

Para la Fraylesca no ha sido desconocida la incorporacion de tecnologias,
siendo una region eminentemente agricola y ganadera la inercia de las
necesidades ha ido imponiendo cierto nivel de ellas, sin embargo se
mencionaron sectores que por varias razones no han querido, no han podido o
no han conocido los beneficios de éstas, aqui se tiene que pensar en el
mediano y largo plazo como parte de un proceso que se tendré que ir dando

con lentitud porque lo que mas lo limita es la carencia de recursos.

Las condiciones del entorno econémico favorecen la adopcioén de tecnologia, y
su sostenibilidad requiere de l|la permanencia de los programas hasta
convertirlos en una necesidad de los tiempos actuales, las encuestas
manifiestan en el 50 % que el usuario si estaria dispuesto a pagar o rentar los
servicios de asesoria técnica siempre y cuando su margen de ganancia se los
permita, esto quiere decir que no se descarta la perspectiva de adoptar
tecnologia aunque en la actualidad los bajos precios no han permitido poder
cubrir esta erogacion. En este entorno se hace necesario hacer un analisis del
mercado para detectar los canales que en la regién son mas viables para el
destino de los productos, sin tanto menudeo, en este caso y para la region de
la Fraylesca, la comercializacién de maiz y frijol sin los eslabones del
intermediarismo y bajo condiciones de precios que puedan cubrir los costos de
produccion que les permitan crear un margen de ganancia para la reinversion
en la que se considere el costo de la asistencia técnica, una de las formas que
puede dar respuesta a esta problematica seria el fomento a la formacion de
unidades de produccion y capacitacion sobre comercializacion dentro de esas
mismas unidades a través del PEAT, pues su volumen y organizacén debe
influir forzosamente en la formacidn del precio y acortar las distancias entre el

productor y el consumidor final respectivamente
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6.3. Analisis del uso y resultados de las parcelas en demostracion

Independientemente de que las 142 parcelas designadas con propositos de
demostracion tuvieron problemas para su implementacion, ya que los técnicos
y productores correspondientes no contaron con los recursos suficientes para
ponerlas en funcion, en donde se tuvo lo indispensable, tanto el asesor como el
detentor obtuvieron los resultados estimados en cuanto a los rendimientos de
cosecha, que se dio entre las 3 y 3.5 t/h y una produccién entre las 15y 17.5
toneladas por parcela demostrativa en promedio (cada parcela tiene entre 4 y
4.5 h. aproximadamente), sin embargo, por lo expresado anteriormente, la
funcion de servir como demostracion en la aplicacién de las tecnologias, no se
cumplié casi en el 95 % de las parcelas, al menos para el 27 de septiembre de
ese ciclo las parcelas que se visitaron como fue la de San Pedro Buenavista en
el municipio de Villa corso, habian aplicado tecnologias y el aspecto de la
parcela era de excelentes resultados pero sélo acudieron a su demostracion
algunas personas entre ellas el técnico, el duefio y dos funcionarios agricolas
de esa localidad, sin contar con la presencia de productores que pudieran
interesarse en el tipo de demostracion llevada a cabo; la referencia de este
acontecimiento se hace porque asi ocurri6 en casi todas las parcelas
(informacién recabada en la entrevista que se hizo a cada uno de los técnicos y

coordinadores seleccionados para ese efecto).

No hay cargos de reéponsabilidad que se puedan hacer al respecto, salvo una
mala organizacion del Despacho Agropecuario y del Comité Operativo Distrital,
pues por iniciativa tanto del técnico como del parcelario y por las carencias
mencionadas antes, aplicaron la tecnologia que les es tradicional, de tal suerte
que en las superficies destinadas encalaron los terrenos, se les incorporé
rastrojo, se aplicd control biolégico por medio de jaulas para evitar el desarrollo

del gusano cogoyero y en la medida de las posibilidades se les dotd de
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buenas cantidades de fertilizante y quimicos para el control de plagas y

malezas.

Cabe mencionar que fue hasta entre el 14 y el 17 de octubre en que IAMSA
organizé lo que denominé Macroeventos en dias demostrativos, unicamente
para las comunidades de Montecristo municipio de Angel Alvino Corzo, Ejido
Manuel Avila Camacho en el de Villa Corzo, Rancheria Miguel Hidalgo en Villa
Flores vy el ejido Nueva Libertad en la Concordia, con la presencia de buena
cantidad de asistentes, para ello gestioné ante las autoridades municipales y
casas comerciales recursos para el financiamiento, con objeto de demostrar
las bondades de los paquetes tecnolégicos usados en el PEAT-97 y desde
luego la promocién de los agroquimicos de las casas comerciales. Sin
embargo, el objetivo para lo cual fueron creadas y disefiadas Iés parcelas
demostrativas tampoco se cumplid, es decir, la transferencia de tecnologias a
través de la observacién, la demostracion y concrecidén de hechos y resultados
quedd pendiente ademas de que las acciones de IAMSA fueron llevadas a

cabo demasiado tarde.

6.4. Factores que limitaron y/o favorecieron el uso de tecnologia; crédito,
seguro, precios esperados y programas de la Alianza para el Campo

En el presente ciclo e independientemente de ser un factor exdégeno, lo que
limitd6 mas al agricultor de la Fraylesca fue la sequia debido a que en
aproximadamente 20 % de los méddulos principalmente del municipio de la
Concordia y Villa Flores, donde tradicionalmente los rendimientos para el maiz
son buenos, hubo siniestro parcial en 10 % y siniestro total también en 10 % lo

que representa una pérdida de aproximadamente 30 000 t de produccion.

Otros factores, sin tomar en cuenta los econdmicos, es la falta de conocimiento
de los trabajadores de lo que en si representa la asistencia técnica, sobre todo

de aquellos en que el acceso a esta informacién depende o sélo la pueden
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captar o recibir a través de terceros, por lo que se deduce que al enterar al
productor de este sector, de lo que representa un programa como el PEAT para
su economia y para la de su comunidad, puede ser una alternativa que en el

futuro haga propio el uso de tecnologias en sus cultivos.

La adquisicion de seguros resulta demasiado onerosa para cierto tipo de

agricultores, en general el productor medio y marginal no lo adquieren.

El crédito es un factor apenas perceptible y de poca recurrencia entre los
trabajadores agricolas de la zona, lo mas que existe son créditos a la palabra

qgue se dan en un 5 % entre los usuarios del PEAT.

Cuadro 6.2. Poblacidon acreditada y asegurada dentro
del PEAT-97 en la region de la Fraylesca, Chiapas.

DDR Cultivo/modalidad Superficie (h.)
Concertada Sembrada __ Acreditada Asegurada
Maiz/temporal 95 577.00 89645.00 9 447.00 4 057.00
IV Fraylesca Frijol/temporal 929.00 929.00
Sorgo 59.00 50.00
Total 96 565.00 90 624.00 9 447.00 4 057.00

Fuente: Informe de avances fisicos a nivel Distrital, DDR IV 30 de Sep 1997

Aunque no es muy frecuente en la Fraylesca, pero si de considerar, existen

comunidades muy alejadas y por lo mismo no compactas que dificultan la

asesoria rapida y eficiente.

El mercado para algunos no es muy accesible, por lo que se determina un
eslabén para la comercializaciéon de sus productos y reduce el ingreso, que se
podria utilizar en la adquisicion de insumos, sobre todo en agricultores de
escasos recursos pero que cuentan con tierras de alto potencial productivo y

que podrian generar exente para el cambio.
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Los precios que tienen una tendencia a la baja en la entidad, desestimulan la
adopcion de tecnologia, pues su caida diminuye los activos del productor y
para el ciclo econémico representa la desintegracion de la plusvalia necesaria

para la reinversion.

La vinculacion con instituciones, entidades, autoridades y empresas que
puedan ofrecer respaldo agronémico y transferencia de tecnologia es un
campo en el que poco se ha incursionado, aparte de que resulta oneroso debe

administrarsele una buena cantidad de tiempo

Es de gran valor tener en cuenta la disponibilidad de los asesores, que en su
mayoria son personas jovenes con un promedio de edad entre los 28 y 30 afos
y segun la estadistica basica rescatada de las encuestas PEAT-97 el promedio
de haber egresado de la escuelas no es mas de los 6 anos; también en mayor
porcentaje con nivel licenciatura en el area de agronomia de la Escuela de
Ciencias Agronomicas Campus V de la Unach de la mima regién, todas estas
circunstancias le dan a esta persona sensibilidad ante los acontecimientos que

lo relacionan con su quehacer y en referencia al PEAT han puesto siempre su
mejor esfuerzo.

Al desempefarse la Fraylesca como una region prominentemente productora
de maiz y frijol, a través del tiempo les ha permitido ir formando una cultura de
organizacion, de tal suerte que al ser el PEAT un integrador de productores en
maodulos, compactar parcelas y homogeneizar criterios para la adopcion de los
paquetes tecnoldgicos, vale la pena resaltar ese sentido de la organizaciéon que
prevalece aqui, ademas es bueno mencionar que es a través de las
organizaciones de la localidad como se consigue llevar el producto al mercado,
atenuando las condiciones de la oferta y sblo es de esta manera como se
pueden conseguir créditos seguros e insumos en mejores condiciones, la
muestra de esto es que dentro del PEAT-97 se formaron varios médulos con
SPRy SSS.
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Sin lugar a dudas que el medio geoclimatico resulta éptimo para estas labores,
a pesar de que tal vez sea por los costos, solo se cultiva en temporal estricto,
pero las caracteristicas geogréaficas y la disponibilidad de agua bien podrian
facilitar la implementacién de sistemas de riego que serian altamente rentables.
Como se dijo en un principio, la Fraylesca es considerada el granero de
Chiapas, esto hace que el productor piense con seguridad en el destino de su
cosecha y aporte el esfuerzo necesario para lograrla, las encuestas revelan
que el 100 % de agricultores destina el excedente al comercio, dejando lo

necesario para el consumo familiar.

6.5. Observaciones al Programa

Las condiciones de la regién son adecuadas para desarrollar cultivos en
mediana y alta escala si se aprovecha el sentido de organizacion de los
trabajadores del campo, esto permitiria conseguir implementos e insumos
agricolas con grandes ventajas, pero lo mas importante es que esas buenas
premisas aunadas con el caracter agricola comercial y los factores
econémicos que prevalecen en la zona pueden permitir el cambio tecnologico
rapido en la mayoria de la poblacién, y en aquellos sectores que no son muy
favorables estas mismas condiciones, requeriran de un proceso en el mediano
y largo plazo pero que se encuentran en la disponibilidad de apropiarse de la
asistencia técnica pues segun las encuestas todos los involucrados estan

conscientes de la relevancia que ésta tiene para sus cultivos y desde luego
para su ingreso.
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VIl.- PRINCIPALES INDICADORES DE LA PRODUCCION
DE MAIZ Y FRIJOL,
QUE INFLUENCIARON EL IMPACTO Y LOS CAMBIOS EN EL PROGRAMA

Desde varios afios la tierra dejo de ser el factor por el cual deba crecer la
agricultura, es decir, el incremento de la produccién y productividad no puede
seguirse dando en funcion del crecimiento de la superficie, dado que las
condiciones politicas, econémicas, sociales y ambientales a las que llegé el
desarrollo del pais, dentro de las que cabe sefalar a la reforma agraria que
culminé con el reparto de las tierras cultivables por lo que no hay posibilidad de
seguir incorporando éareas nuevas a la produccién, sino ademas, en el
detrimento del entorno ecolégico las areas que se incorporan son regularmente
tierras marginales que por estar distanciadas de los centros comerciales, tienen
altos costos de transporte de insumos y del mismo producto, por lo que dejan
“de ser rentables, asimismo las tierras incorporadas son tierras donde
prevalecen grandes pendientes por lo que resulta imposible la mecanizaciéon o
adaptacién de algun sistema de riego, de alli, que la necesidad del crecimiento

de la agricultura debera estar entonces en funcién del desarrollo tecnologico.

7.1. Relacion histérica de la productividad y produccion de granos
basicos en la region

Segun estudios del Coplade en la Fraylesca, el cultivo de maiz registré una
tendencia creciente e>n la superficie sembrada de 1990 a 1995; asi, en 1990 fue
de 126 215 h. y en 1995 de 159 134 h. Este fendmeno se debe entre otros
factores al aumento de los productores agricolas (hijos de productores) en las
zonas rurales, a la reduccion de superficie con montes bajos (acahuales) y por
el apoyo del crédito a través de programas desarrollados por los gobiernos
hacia los productores de bajos recursos, que son los que se dedican

mayormente a la produccién de esta graminea.
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La produccion de maiz en el periodo 1990-1995 ha tenido altibajos debido a
sequias presentadas en la etapa de floraciéon o demasiada precipitacion en la
fase de maduracién de la mazorca; ademas por la falta de lluvia se incrementd

la incidencia de plagas.

El cultivo de frijol se ubica principalmente en las zonas productoras de los
municipios de Villa Corso y Villa Flores; pero en general, en la regién se
sembré durante 1995 una superficie de 15 018 h. y se cosechd la misma
superficie, con un vdlumen de produccion de 6 760 t y un valor de 816 000
pesos. De acuerdo con la superficie sembrada en la region, es el segundo
cultivo ciclico de importancia; sin embargo, la produccién se ha visto mermada

debido a la presencia del mosaico dorado (enfermedad viral)

Por lo descrito anteriormerite, deducimos que la presencia del PEAT en la
region se hace de vital importancia, pues la implementacién de tecnologia
puede corregir las anomalias que hasta hoy se han presentado y ademas la
productividad que no ha sido nada negativa en la regién, puede llegar a

superarse alcanzando niveles muy superiores a pesar de ser esta una zona de

temporal estricto.

Asimismo, datos de la SAGAR muéstran que a diferencia de otras regiones del
estado, en ésta los niveles de incremento en las superficie son relativamente
bajos y la producciéon ha crecido mas que proporcionalmente por lo que los
rendimientos sobre todo de 1990 a la fecha, se han movido en una tendencia a
la alza, lo que manifiesta que de 1990 hacia adelante se han incorporado

innovaciones tecnolégicas haciendo mas productiva las superficie cultivada.

Cuadro 7.1. Contribuciones de la superficie y de los rendimientos al
crecimiento de la produccion de granos basicos en la Fraylesca, Chiapas.

Periodo / Cultivo Superficie % Rendimiento % Interaccion %

1990-1996 / Maiz 53.80 32.10 14.10

Fuente: estimacion propia con base a datos del DDR |V, La Fraylesca, Anuarios estadisticos, INEGI.
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Como se puede observar, la contribucion al crecimiento de la produccion por el
concepto del superficie es en méas de la mitad del volumen, 53.8.% y casi dobla
a la contribuciéon por concepto del crecimiento en rendimiento 32.10 %, por lo
que se resume asi que historicamente el factor mas incidente en la produccion,
sigue siendo el concepto superficie, aunque el crecimiento por concepto del
rendimiento puede considerarse bueno pues 32.10 % indica que hay buen
suministro de tecnologia y en la interaccion de los dos factores superficie y
tecnologia podemos observar la fuerza que generan los dos con un efecto en la
produccion del 14.10 %, sin embargo, esto demuestra que la asistencia técnica

todavia requiere de mayor impulso.

Por lo que respecta al frijol, la produccién cay6 a niveles de autoconsumo por
factores climatolégicos y problemas virales, siendo que este producto
encontraba amplia cobertura en el mercado, por lo que la asistencia técnica se
hace indispensable en éste cultivo, para recuperar e incrementar los

volumenes de produccion obtenidos hasta 1995.

7.2 Analisis comparativo de la productividad y produccién entre los ciclos
en que se implementé6 el PEAT

En el cuadro siguiente reforzamos lo teorizado anteriormente para el caso del
maiz, dando promedios durante cinco afnos, en los que se pone de manifiesto

la potencialidad de las variables superficie y tecnologia.

Cuadro 7.2. Productividad y produccién del cultivo de maiz
en los ultimos cinco aios en la Fraylesca, Chiapas.

Ao Superficie Superficie Produccién (t)  Rendimiento (t/h)
sembrada (h.) cosechada (h.)
1992 128 284.00 125 962.00 448 976.50 3.56
1993 135 205.00 134 096.00 473 217.50 3.53
1994 155 634.00 149 844.00 389 085.00 2.59
1995 158 262.00 155 508.00 474 786.00 3.05
1996 208 438.00 208 125.00 746 208.00 3.58
Promedio 157 165.00 154 707,00 506 454.60 3.26

Fuente: SAGAR, DDR IV de Villa Flores, Chiapas.
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Como ha de notarse, los rendimientos han tenido una tendencia a la alza, pero
ademas en el afio de 1996 dieron un salto cuantitativo que superé el promedio,
en ese afno inicié el PEAT en la region y a pesar de que se incorporo tarde y su
tiempo de duracién fue relativamente corto y sin descartar las tecnologias que
fuera del Programa se aplican por iniciativa de productores de la zona, puede
deducirse que tal salto cuantitativo se debié al factor cualitativo del Programa

para el caso del maiz.

Productividad y produccién reportada por los técnicos para el ciclo
agricola anterior

Los rendimientos obtenidos en las areas del PEAT en 1996 como se vio en los
cuadros anteriores superaron con mucho, los promedios estatales,
normalmente ya que se venian cosechando 2.5 t/h y para ese afio con la
presencia del Programa se alcanzaron rendimientos promedio de hasta 3.56 t/h
lo que significa el incremento de mas de 1 000 kg por hectarea. El PEAT a
pesar del retraso con que inicié y que soélo incidi6 en la fertilizacién, control de
plagas y malezas y recomendaciones para la cosecha tuvo efectos positivos
en la produccién y productividad.

Es importante sefalar que esos efectos positivos tuvieron sin duda que ver,

también con el temporal que fue inmejorable para las labores agricolas.
La informacion reportada por los técnicos no deben reconocerse con toda la

certidumbre dado a que en el presente ciclo sélo participaron 47 % de los del

ciclo pasado y los productores tampoco son los mismos.
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Cuadro 7.3. Productividad de los cultivos de maiz y frijol reportada por los
técnicos para el ciclo P/V/96 en las areas asesoradas por el PEAT-96 en la
region de la Fraylesca, Chiapas.

Riego (t/h) Hum.residual Temporal
Cultivos rendimiento C.V. Rendimiento C.V. Rendimiento C.V.
Maiz 3.58
Frijol 0.703

Fuente estimacion propia con base en las cédulas PEAT 05-97.

Cuadro 7.4. Rendimiento promedio obtenido en el estado de Chiapas en el
ciclo P/V/96 en el cultivo de maiz y frijol.

Cultivos Riego (t/h) Hum. residual (t/h) Temporal (t/h)
Maiz ’ 1.68
Frijol 0.52

Fuente: SAGAR, Anuario Estadistico, 1997

Productividad y producciéon para P/V/97 de acuerdo con los resultados
estimados de cosecha

Las estimaciones hechas por la mayoria de los técnicos del PEAT-97,
sobrepasaron los resultados de la cosecha obtenida, desde 500 a 1500 kg./h,
el margen de diferencia de lo estimado fue mayor en las zonas que fueron
afectadas por el fenomeno de la sequia, entre ellas la parte norte de Villa
Flores en lo que corresponde al ejido Guadalupe Victoria y Calzada Larga, el
Municipio de la Concordia en lo que esta asentado el ejido Nifios Héroes y
rancheria Cuxtepeques. Los técnicos habian estimado rendimientos entre 3.0 y
3.5 t/h que se vieron menguados en las cantidades sefialadas por el siniestro
citado, en estas zonas, por lo tanto los rendimientos disminuyeron entre el 20
% y 30 % de la cosecha.
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Cuadro 7.5. Porcentajes de areas siniestradas por subregion,
en La Fraylesca, Chiapas.

No.subregién _Cultivo/temporal _Superficie sembrada (h) Superficie siniestrada (h) %

I Maiz 8 439.75 889.00 10.53
Il Maiz 8 205.75 2416.00 29.44
I Frijol 67.00 0.00 00.00
i Maiz 6 382.75 2272.00 35.59
1! Frijol 236.50 28.00 11.83
v Maiz 9 884.25 3 040.25 30.75
v Frijol 6.00 2.00 33.33
\ Maiz 9 577.25 189.25 1.97
\ Frijol 109.00 39.00 35.77
Vi Maiz 9 668.00 35.00 3.62
Vi Maiz 10 106.75 698.00 6.90
Vil Maiz 8 481.50 2 807.00 33.09
IX Maiz 9 330.50 2398.00 25.70
IX Frijol 50.00 00.00 00.00
X Maiz 8 923.50 3259.00 36.52
Total 89 361.40 18 072.50 20.22

Fuente: Estimacion propia con base en los datos del informe de avances del DDR IV Nov. 1997.

Cuadro 7.6. Rendimientos promedios reportados en las areas PEAT-97
como resultado de las estimaciones de cosecha realizadas en los
moédulos muestreados en la Fraylesca, Chiapas.

Cultivos Riego (t/h) Hum. residual (t/h) Temporal /t/h)
Maiz 3.39
Frijol 1.12

Fuente: Cédulas PEAT 05 1997.

Productividad y produccién reportada por los técnicos como resultados
del PEAT-97

La productividad reportada por los técnicos para el ciclo P/V-97, sobresale en
un rango de 2 500 a 2 900 kg/h. Definitivamente estos datos no coincidieron
con los pronodsticos realizados al inicio del Programa, siendo dos factores los
que afectaron tanto la productividad como la produccién; un factor exégeno fue
el siniestro de grandes areas por el fenédmeno del calor, y un factor endégeno

fue la inoportuna aplicacion de la tecnologia
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Cuadro 7.7. Resultados del PEAT-97
productividad y produccion reportada por los técnicos
en la regién de la Fraylesca, Chiapas, para el ciclo P/V-97.

Riego Hum. Residual Temporal

Cultivos Sup. Rend. Prod. Sup. Rend. Prod.() Sup.(h.) Rend. (t/h) Prod. (t)
(h) Wh ® () (t/h)

Maiz 89 020.0 2.81 249 256
Frijol 468.5 636 298 kg.

Fuente: Cédulas PEAT 05-97

Cuadro 7.8. Productividad en la region de la Fraylesca, Chiapas, para el
cultivo de maiz en areas asesoradas por el PEAT-97 durante el ciclo

P/VI97
DDR IV Superficie (h) Rendimiento (t/h)
Cultivos Cosechada Siniestrada Anterior Esperado Obtenido
Maiz 71 428.50 18 021 .5 3.58 3.39 2.81

Fuente: SAGAR, DDR 1V, Informe de avances a nivel Distrital.

7.3. El efecto de los cambios globales como respuesta al cambio en
productividad y produccién

Los incrementos que propiciaron los cambios globales en la produccién, se
deben principalmente al relativo crecimiento de la superficie cultivada, o sea la
relacion directa que hay entre superficie sembrada y superficie cosechada,
asimismo por el efecto de mayores rendimientos y la interaccion de las dos
variables como se vio cuadro 6.1; el término relativo se usa para considerar
que en el periodo anterior (PEAT-96) el rango limite de hectareas para el
Programa fue de 500 h. por médulo y pasé a 800 h en 1997, ademas de que la
superficie cultivada en el PEAT-96 fue menor que en el PEAT-97, 66 304.50 y
89 716 h. respectivamente, dando una diferencia de 23 411.5 h. incorporadas

en el presente ciclo.
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El incremento de productividad sélo se logré en aquellas tierras que aplicaron
al 100 % las tecnologias dentro de los lineamientos del programa y que no

tuvieron factores exdgenos que las afectaran.

Sin embargo, mencionaremos las principales restricciones que impidieron que

el impacto del programa fuera el deseado:

Las areas que se integraron al Programa no cumplieron todas con el requisito
de poseer alto y mediano potencial

La sequia afecto el 20 % de la superficie atendida por el PEAT

El paquete recomendado lo aplicé al 100 % solo el productor que contd con los
recursos econémicos necesarios

El retraso en la aplicacion del Programa, con las consecuencias detalladas
anteriormente

El proceso administrativo que no se aplicé adecuadamente por las instancias
involucradas en el Programa

Las parcelas demostrativas no cumplieron con su cometido

La incidencia del paquete tecnoldgico tuvo mas efecto en el control de plagas,
malezas y enfermedades.

Sdlo aquellos agricultores que contaron con todos los recursos indispensables
pudieron aplicar un proceso productivo o sistema de produccion integro y por lo
tanto influyeron en los cambios globales tanto en la produccién como en la
productividad, sin embargo no todos los productores incorporados al Programa
estuvieron dentro de los lineamientos establecidos por éste, principalmente en
lo que se refiere al requisito de contar con tierras con muy alto y alto potencial

productivo.
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7.4. Como garantizar la permanencia de los cambios obtenidos

Dada la forma en que se ha desarrollado el Programa en la entidad, una de las
vias para sostener los cambios positivos en la produccién y productividad, es
vincular mas al PEAT con los subprogramas de la Alianza para el Campo, 0
buscar hacer llegar a mayor numero de productores estos subprogramas, pues
aquellos que no implementaron las tecnologias argumentaron que no contaron

con los recursos minimos indispensables, lo cual hace dificil el esfuerzo.

El PEAT influye indudablemente en el incremento de la produccién por
productividad, ya que se observa inclusive en aquellas areas que no estan
dentro del Programa pero que aplican las mismas tecnologias, a contrariu
sensu de quienes no pueden o no quieren aplicar ninguna de estas y que

obtienen rendimientos muy pobres.

7.5. Observaciones al capitulo

El Programa resultaria mas eficiente si se eliminaran las restricciones
endogenas de mayor incidencia que la experiencia de su aplicaciéon en los
periodos homoélogos anteriores han dejado de manifiesto; esto es, una
seleccion oportuna y adecuada tanto de productores como de tierras con
caracteristicas de potencialidad, (seleccién que no se refiere a discriminacion,
seleccién que se refiere a compactacion de tierras y productores, pues en
general los potenciales en la zona son buenos, inclusive, productores que son
de escasos recursos, tienen poca superficie pero con altos potenciales
productivos) oportunidad en la aplicacion del paquete tecnoldgico,
coadyuvancia y alternancia con los subprogramas de la Alianza para el Campo,
seguimiento y control metddico de parte de los despachos o autoridades
correspondientes y capacitacion ex-ante y ex-post de la aplicacion del

Programa a los trabajadores agricolas incorporados.
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Uno de los factores exégenos que mas dificulta la acciéon del Programa es la
politizaciéon cada vez mas incidente que se esta haciendo del mismo y que para
el caso de Chiapas genera una inercia que lo complica, si se implementara un
mecanismo que le permitiera hacer su manejo mas libre de la intervencion
burocratica estatal, su aplicacion destrabaria serios obstaculos que en los

ciclos anteriores no permitieron su eficiencia.
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Viil.- EVALUACION DE INDICADORES ECONOMICOS Y FINANCIEROS
DEL PROGRAMA.

Como en todo proyecto resulta necesario conocer aparte de la estructuracion
financiera, su resultado evaluatorio para conocer la rentabilidad del mismo, que
puede ser viable desde el punto de vista estrictamente econdémico, sin
considerar costos de oportunidad social, o su viabilidad puede ser en ese
entorno, es decir, que a pesar del costo econémico el proyecto sea rentable
desde la perspectiva del costo de oportunidad social o lo ideal seria que la
viabilidad fuera tanto econémica como social, cualquiera de estos apartados
permitiria la permanencia del Programa, lo que no seria posible si en ninguna

de las tres alternativas los indicadores fueran negativos.

8.1. Calculo del valor incremental de la produccién (VIP)

A pesar de las inclemencias del tiempo sobre todo de la sequia, la Fraylesca
logré buenos resultados en sus cosechas sin considerarlos excelentes, de tal
manera que, si se obtuvieron incrementos en la produccién con respecto al
ciclo P/V del afo pasado en cuanto al maiz unicamente, ya que como se
mencion6 en capitulos anteriores, la zona ha sido afectada por el virus del
mosaico dorado y esto ha causado mermas en la produccion y productividad de

frijol, por lo que en el siguiente cuadro mostramos los datos de maiz.

Cuadro 8.1. Calculo del valor incremental de la produccion de maiz en la
region de la Fraylesca, Chiapas, en el PEAT-97.

Cultivos Incremento de la  Precio medio rural Valor incremental de
produccién ) (%) la producciéon  ($)
Maiz 47 857.09 1 368.86 65'509 656.22

Fuente: Estimacion propia a partir de las cédulas 05 del PEAT-97
Ademas de los resultados descritos en el cuadro anterior, es pertinente

mencionar que se siniestraron aproximadamente 18 072.50 h., lo que estimado

en el rendimiento dado por el DDR para la regién y las mismas estimaciones
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del PEAT-97, que es de 2.81 t/h., estariamos considerando una pérdida de
50 783.72 toneladas de maiz que sobrepasan al del incremento de la
produccién lo que significa una caida importante de ingresos para la region y

una limitante para evaluar el PEAT-97.
8.2. Relacion beneficio/costo de programa (B/C)

Esta relacién se obtiene considerando el valor incremental de la produccion
(VIP) entre la erogacion del presupuesto para el Programa en la regién (PEP),
se contabiliza el costo por los servicios del técnico asesor, del coordinador,
gastos de operacion y difusiéon, el cociente nos dara un indicador para
determinar por cada peso empleado cuantos se obtienen en beneficio, si la
relacién es amplia, se puede deducir que todas las erogaciones tanto del
Programa como las del productor son cubiertas y que sobreexiste un margen
de plusvalia para la reinversion, si asi ocurre la viabilidad del programa puede

significarse como rentable desde el punto de vista econémico y social.

Esta es la relacion segun datos del PEAT-97 y de la VECE:

B/C = VIP/PEP

B/C = 65’509 656.22 / 3'341 933.09

IBIC=1960 |

Como podemos observar el resultado es bastante positivo en esta region, a
diferencia de otras del estado donde el promedio es de 1.67, que para nada
hacen rentable esta actividad, sin embargo en ésta, la relacidon que existe
segun el célculo realizado, es que de cada peso invertido se obtienen 18.60 en
beneficio por lo que se deduce que existe un excedente amplio que cubre tanto
los costos de produccién como los de asistencia técnica y que por lo tanto el

Programa tiene una viabilidad tanto econémica como social ya que después de
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cubrir los costos de los factores de la produccién se da una derrama importante

de ingresos en casi toda la region por aplicacién del PEAT-97.

Otra relacién importante es dividir el valor incremental de la produccion (VIP)
entre el numero de técnicos y coordinadores para ver si el cociente cubre el
costo de la Asistencia Técnica (CAT) y de ello deducir si el productor esta en la

posibilidad de pagarla.

CAT = VIP/No. de tec. y coord.

CAT = $ 65 509 656.09 / 147

[ CAT = $ 445 643.91 |

Si este resultado lo dividimos entre 13 982 productores de maiz, concluimos
gue si cada uno de estos aportara $ 32.00 al inicio del Programa, estos
cubririan mas que satisfactoriamente el costo relativo de asistencia técnica

del Programa.

asi tenemos que:
CAT/ No. de productores = costo de la a.t por productor.

CAT/ PROD. = $ 445643.91 /13 982

| CAT/PROD. = $ 31.82 |

Por la cifra anterior deducimos que el productor de esta zona le es posible
derogar el costo de la asistencia técnica, si tomamos en cuenta que los
servicios de este profesional en el PEAT suman la cantidad de $ 21 000.00
por seis meses, tomemos en cuenta que los agricultores destinan el 90 % de su

cosecha al cambio.
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8.3. Valor Actual Neto (VAN) y Tasa Interna de Retorno (TIR)

Aplicando el procedimiento matematico en el que se considera una tasa
interbancaria del 18 %, se obtiene entonces un Valor Actual Neto (VAN) de $
21’054 012.66 el cual demuestra una alta rentabilidad del Programa, asimismo
la Tasa Interna de Retorno (TIR) es de 130 % muy superior a la interbancaria
considerada para estos efectos, lo que nos dice que durante la vida util del
proyecto se recupera la inversiéon y se tiene una rentabilidad en promedio de

130 % por periodo.

Cuadro 8.2. indices de rentabilidad del PEAT-97 en la region de la
Fraylesca, Chiapas.

Concepto junio julio agosto septiembre octubre noviembre

Ingresos 65 509 656.22
Gastos 556988.84 556988.84 556 988.84 556 988.84 556988.84 556 988.84
Utilidad 62 167 723.13

Fuente: estimacion del investigador con datos del PEAT-97.

8.4. Ahorro o generacion de divisas con el Programa

A pesar de las bondades agricolas que se tienen en la Fraylesca, ei ciclo en
estudio no conté con todas las ventajas agroclimaticas, ya que la sequia
redundé en un siniestro de 18 072 .50 h. equivalente al 20.22 % de la
superficie atendida por el PEAT-97 y como se describié anteriormente,
representa una pérdida estimada de 50 783.72 t de maiz afectando a 2 700

productores aproximadamente

Sin embargo vimos que se generé un excedente en la produccion que servira
para satisfacer el consumo de la propia entidad y posiblemente una cantidad
no considerada a esta fecha (30 de nov. de 1997), se canalice al compromiso
que la Union de Maiceros de Chiapas tiene con Nicaragua y que de una u otra

forma hara que se tenga un ingreso efectivo de divisas.
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Sin tomar en cuenta los efectos del siniestro se calculé el ahorro de divisas
mediante el Incremento Fisico de la Produccion, considerandolo como maiz en
la necesidad de importar, multiplicado por el precio internacional en délares
(FOB) que prevalecié en el mes de noviembre justo cuando se realiz6 la

cosecha para las areas del PEAT-97.

Ahorro = (IFP) (P. US $)
(47 857.09) (121.96 US $)
5'836 650.69 US$. |

Ahorro
| Ahorro

8.5. Analisis de la rentabilidad del cultivo.

Tomando como base los datos de las cédulas 05 del PEAT-97, se observan
pocas variaciones en las estimaciones y el rango de éstas no es muy amplio
por ello tomamos estos datos considerandolos como promedios, de alli que el
costo de produccién sea de $ 1 914.62 por hectérea, |la productividad promedio

es de 2.81 t/h y el precio medio rural por tonelada es de $ 1 368.86.

Entonces:

1368.86 X 2.8 = 3832.80
3832.80 = Valor promedio de produccion por h.
3832.80/1914.62 = 2.01

Lo cual quiere decir que por cada peso invertido en una h. se obtiene $1.01 en
beneficio, o si restamos al valor promedio de la produccion el costo por h.
tenemos que 3 832.80 menos 1914.62 nos da una utilidad promedio de
$ 1 918.18/h., cifra que puede considerarse buena para los propositos del
Programa.

100



Cuadro 8.3. rendimiento promedio de maiz por h. en las zonas de cultivo
del PEAT-97 en la regién de la Fraylesca, Chiapas.

No.de Cultivo  Sup.sembra- Sup. siniestra- Sup. cose- Producci6n Rend.
zona temporal da (h.) da (h.) chada (h.) obtenida (t) (t/h.)
I Maiz 8439.75 889.00 880.00 2611.00 2.96
Il Maiz 8205.75 2 416.00 1 030.00 1 693.00 1.65
]! Maiz 6382.75 2272.00 1 554.00 3 859.30 2.59
v Maiz 9884.25 3 040.25 791.00 1 425.00 1.92
" Maiz 9577.25 189.25 1624.50 5 025.60 3.15
Vi Maiz 9688.00 35.00 1 507.50 5455.40 3.62
Vi Maiz 10106.75 698.00 0.00 0.00 0.00
Vil Maiz 8481.50 2 807.00 1627.00 5389.34 3.45
IX Maiz 9330.50 2 398.00 580.50 1 946.50 3.56
X Maiz 8923.50 3 259.00 665.00 1 497.50 2.38
Total 89 020.00 18 003.50 10 279.50 28 902.64 Prom. 2.81

Fuente: Estimacién propia con base en datos del Informe de Avances a Nivel Distrital del DDR IV en la Fraylesca con fecha
30 de noviembre.

8.6. Impacto en el ingreso de los productores

Tomando como base los datos de la cédula 05 y otros anteriores en el cuadro
siguiente mostramos los datos para medir el impacto en el ingreso de los

productores.

Cuadro 8.4. Impacto en el ingreso de los productores

en el PEAT-97 de la Fraylesca, Chiapas.
Cultivo Producciéon  Precio rural  Valor total de la Costo total de Ingreso  bruto
total () por tonelada  produccién ($) produccion ($) productores ($)

Maiz 249 256.00 1 368.86 341'196 568.20 170'439 472.4 170’757 095.0
Fuente: Cédulas 05 del PEAT-97 e informe del DDR |V, en la Fraylesca. :

Como se puede observar, el ingreso bruto de los productores es amplio lo cual
implica una derrama 170’757 095.00 millones de pesos en la regién, decimos

ingreso bruto porque hay que restarle aun el costo de la asistencia técnica.

En el siguiente cuadro se indica la descripcion para conocer el ingreso neto de

los productores y el ingreso per capita.
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Cuadro 8.5. Calculo del impacto del ingreso de los productores
en el PEAT-97 de la Fraylesca Chiapas.

Cultivo Inc. en la Precio me- Valor inc. de la Menos costo x Ingr. neto por No. de Ingreso
prod. (t) diorural $ produccién $ inc. en prod. $ inc. en prod. $ prod. p/c ($)

Maiz 47 857.09 1368.86 65'509656.22 32'724 890.18 32'784 766.04 13982 2344.8

Fuente: Cédulas 05 del PEAT-97.
Como se observa el productor de maiz de la Fraylesca obtiene un ingreso per

capita promedio de $ 2 344.8 adicionales, Unicamente por el servicio de la

asistencia técnica.
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IX.- SINTESIS ECONOMICA Y SOCIAL DEL PROGRAMA
9.1. Analisis comparativo entre los ciclos P-V de 1996 y 1997 del PEAT

El comparar el Programa entre sus dos ciclos homoélogos, tiene como finalidad
conocer el progreso del mismo, las limitantes o los factores que le favorecieron
tanto en un periodo como en el otro, cuales fueron las estrategias, metodologia
y recursos que incidieron en los resultados y de esta manera definir las

perspectivas y el método a seguir en el futuro.

El PEAT-96 tuvo una cobertura menor que la del PEAT-97 en cuanto a
superficie, modulos y numero de técnicos que otorgaron asesoria, las
hectareas cubiertas en 1996 fueron 66 304.5, 120 mddulos, 110 técnicos y 11
coordinadores versus 89 716 h., 137 moddulos, 137 técnicos y 10
coordinadores que se atendieron con el PEAT-97, en este ciclo se obtuvieran
incrementos del 32.10 % en la produccion por efectos en la productividad
debido a la incorporacién de tecnologias, (independientemente de todos los
obstaculos mencionados en capitulos anteriores), refleja que el PEAT-97 logré
estos resultados debido entre otras diferencias a que contd con un incremento
considerable de superficie y recursos humanos, asi como a la experiencia de
productores y asesores que estuvieron en el ciclo homoélogo anterior, ya que en
esta ocasion se aplicaron los paquetes recomendados mas apegados a las
indicaciones dadas; al incrementarse el numero de hectareas por médulo,
asimismo se compactaron mas las areas y esto permitid el desplazamiento
dindmico del asesor entre una parcela y otra; las tierras con potencial
incorporadas aumentaron aunque poco significativa la cifra, aunado al interés
de las casas comerciales por el evento, ya que las hizo acercarse a los
participantes proponiendo sus ofertas; todo lo anterior sin desligar los
problemas que se tuvieron de coordinacién. El disefio del Programa permitié

conjuntar nuevos elementos que dieron mas dinamica al proceso como fue la
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integracion a los subprogramas de la Alianza para el Campo y la forma de

operar de técnicos y coordinadores en las acciones especificas del PEAT-97.

9.2. Estudio de factores que incidieron en los resultados productivos en
las areas atendidas por el PEAT-97

La sequia fue sin lugar a dudas el elemento que mas incidié en los resultados
del PEAT-97, al siniestrarse 18 072 h., que significan la pérdida de 50 601.5
toneladas de maiz con un valor de $ 69266 369.29, pero de no haberse
implementado la asesoria técnica los resultados de este fenémeno hubieran
sido mas graves, en algunas parcelas la aplicacion de los insumos no se hizo
en el tiempo recomendado ni en las dosis indicadas por no estar el productor
completamente convencido de la tecnologia y su desinformacién lo hizo
incorporarse al Programa por que lo convencieron las autoridades ejidales pero
el esperaba beneficios en efectivo como los que recibe o recibié en otras
ocasiones en otros programas gubernamentales de apoyo al campo, sin
embargo es un porcentaje pequeno de productores situados en las
comunidades alejadas que después de todo cuentan con buen potencial en sus
superficies por lo que su incidencia deja de ser importante, no se precisa el
porcentaje de este sector por que no hubo forma de detectarlo en la encuesta
sin embargo se percibié la informacion a través de la entrevista con

coordinadores, técnicos y representantes de los productores.

Por otro lado los agricultores que tuvieron acercamiento con la Alianza para el
Campo principalmente al programa “kilo por kilo” y la cesiéon de derechos de
PROCAMPO, este ultimo con gran aceptacion, pudieron aplicar con mejor
éxito las tecnologias al conseguir con tiempo, forma y cantidad los insumos
necesarios y esto implicé la generacion de mejores cultivos y en su caso

contrarrestar los efectos del fenédmeno del calor.
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9.3. Criterios para definir el universo de atencién del PEAT

Por las condiciones sociales, econémicas y politicas por las que actualmente
se desenvuelve el estado de Chiapas, pensando basicamente en los grados de
marginacion, en el ingreso, el analfabetismo y un estado sin recurrencia en la
ciencia y tecnologia, lo que menos se podria hacer alli es dejar a un lado las
iniciativas de proyectos tecnoldgicos, sobre todo para el desarrollo de las
actividades primarias, cualquier aspecto que pueda transferir tecnologia es
loable por lo antes mencionado, por lo que respecta al PEAT, este sélo se
limita a la atencién de basicos en areas de potencial pero bajo las condiciones
antes relatadas y desde la perspectiva del desarrollo social, el entorno del
PEAT debera buscar la correlaciéon positiva entre el desarrollo agricola y el
desarrollo rural sin que ambas facetas se excluyan, es decir no debe dejarse
sin cobertura al productor marginal pues el dotarle de la asesoria tecnoldgica
en primera instancia le asegura recursos para el sustento alimenticio. Dentro
del proceso que anteriormente se hablaba para la transferencia y uso de
tecnologia esto fomentaria la apropiacién de la misma y en forma deductiva
incorporar mas ciencia al campo, por otro lado se hace necesario elevar los
indices de productividad en cada parcela para que no se tenga que abrir nueva
superficie de cultivo, situacién que se da con mayor recurrencia en este estado
por la necesidad de gente joven que cada ves se incorpora al sistema
productivo y por la busqueda de tierras cada vez mas fértiles en detrimento de

las areas boscosas y de la flora y fauna.

Para el caso concreto de la Fraylesca, el problema no es tan serio ya que los
indices de marginalidad no son tan altos y casi todo su territorio esta dotado de
tierras con potencial, lo que esta ocurriendo es que la superficie esta siendo
danada por el mismo proceso de transferencia tecnolégica, haciendo de las
tierras areas con altos grados de acidez por las cantidades de agroquimicos
que se han utilizado desde hace mucho tiempo y sin la asesoria adecuada,

razon por lo que se hace imperiosa la oportunidad en la implementacién de los
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programas para que desde la preparacion del suelo se haga presente la
asesoria, se ataque este problema y el agricultor no tenga que abrir nuevas
superficies, aunque no esta de mas insistir en incorporar areas con los

mayores niveles de alta y buena potencialidad agricola.

9.4. Alternativas para ampliar la cobertura del mercado de trabajo de
asistencia técnica

Si algo debe reconocerse en la Fraylesca es que siempre se han tenido ciertos
niveles de incorporaciéon tecnoldgica, la calidad de la asesoria en términos
generales puede considerarse buena, la iniciativa gubernamental ha cumplido
las exigencias agricolas de su poblacién, por ello instaurdé en la region,
concretamente en el municipio de Villa Flores, el Campus V de la Universidad
Autonoma de Chiapas en donde los perfiles profesionales estan ligados a las
caracteristicas agropecuarias de la region , dotandola del personal necesario y
adecuado para esas nobles tareas. Gracias a ello el 95 % del personal que se

incorporé al PEAT-97 proviene de esa casa de estudios.

Asimismo esto va fomentando el mercado de la asistencia privada dentro de un
esquema que impulsa la misma oferta de esta mano de obra. Por lo que
respecta al PEAT-97,‘ el ceder la operacién a los Despachos Agropecuarios es
una opcion con bastante viabilidad para fomentar le asistencia privada, su

incorporacion seria mas sana si no estuviera interferida por determinaciones

politicas internas.
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9.5. Vinculacién del PEAT con otros centros de investigacion e
instituciones de respaldo agronémico y asistencia técnica

Lo mas importante que puede surgir en la relacion del personal de las
universidades y gente del campo es una retroalimentacién en el conocimiento
del desarrollo agropecuario, aspecto que pueden dar las instituciones al campo
sin que ello represente grandes gastos a las mismas y a los agricultores les

beneficiaria sin tener.que hacer desembolsos extras para adquirir asesoria.

Una de las formas que puede canalizar estos criterios de apoyo mutuo seria la
firma de convenios entre instituciones de investigacion, universidades,
despachos y productores, o asociaciones de productores para que se realicen
practicas profesionales, servicio social o investigaciones especificas creando la
normatividad necesaria entre autoridades ejidales o agrarias y las instituciones

interesadas.

Para el caso concreto de la Fraylesca existe el Campus V de la Unach y el
Centro de Bachillerato tecnoldgico agropecuario (CEBETA) que de hecho
realizan estas facetas de trabajo sin embargo habria que estructurar bien un
sistema de asesoria técnica como el que desarrolla el PEAT, es decir, desde la
instrumentacion, planeacion, operacion, capacitacion, seguimiento y evaluacion
de la asesoria, para poder medir los alcances de su implementacion e impacto,

a posteriori cabe la posibilidad de que el PEAT hiciera una reevaluacion de ese

sistema.

9.6. Impulso al fomento de las organizaciones agroindustriales con la
asesoria del PEAT

Las condiciones econémico comerciales y agricolas que hemos mencionado de
la Fraylesca, asi como el espiritu de organizacion que existe en ese medio,

pueden hacer que el PEAT creara un prototipo de asistencia con SPR y SSS
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en el que se incluyera la etapa de comercializacion. En las organizaciones que
trabajaron de esa forma en el ciclo P/V 97 bajo la asesoria del Programa,
quedd demostrada la viabilidad de esa perspectiva, pues los productores
integrados tuvieron mejor acceso tanto al crédito, al seguro y a la adquisicion
de insumos, maquinaria e implementos agricolas; por lo que respecta a la
comercializacion el volumen de la producciéon puede establecer condiciones
entre la oferta y la demanda y generar mejores alternativas en el precio del

producto.

9.7. El enfoque del PEAT sobre las particularidades del problema de
mercado en la region

Una de las restricciones principales para el desarrollo de la produccién de
maiz, es la caida en el precio de este producto, que estd en funcion
precisamente de la relacion rural-urbana del mercado en la que 1a una depende
fuertemente de la otra. Las entrevistas realizadas al respecto manifiestan que
es un desestimulo al productor comercial, y que ese aspecto lo lleva a sustituir
el cultivo del basico por una actividad mas rentable como es |la ganaderia, la
produccién de frutales u otros perennes y hortalizas, ademas cuando el sector
oficial ha intervenido, su actuacion no ha cumplido (precio de garantia) con las
expectativas del agricultor, “Al contrario, esos precios no garantizan sino
margenes de beneficio muy reducido a minifundistas, a los ejidatarios de poca
monta, cuyos costos de produccion son muy elevados, solamente han salido
beneficiados de verdad con esta politica los que por el hecho de las medidas
agrarias disponian desde el principio de mejores condiciones naturales de
produccién”®, en el caso de Conasupo es la Ultima alternativa a la que acude,
pues significa el remate de su produccién. Sin ser la panacea el mercado
abierto es la mejor opcidn para el trabajador agricola de la Fraylesca, pero

indudablemente requiere del apoyo y asesoria para sortear mejor l|os

3 Gutelman M, 1981,Capitalismo y reforma agraria en México, octubre de 1981.
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obstaculos que se presentan en el proceso, como es el transporte, el

almacenaje y pago de primas de seguro por estos conceptos.

La relacion rural-urbana de mercado afecta también el costo de los insumos,
maquinaria e implementos agricolas; por ser una region bastante alejada de los
centros de produccion industrial, la Fraylesca paga el costo de su virtual
posicién geogréfica, independientemente de la monopolizaciéon que las casas

comerciales hacen con los productos.

El intermediarismo es otro de los aspectos que prevalecen en varios sectores
de la cadena comercializadora, sobre todo en los sectores mas alejados de los
centros de consumd, dandose el acopio por parte de agentes que pagan
obviamente un precio mas castigado que el establecido por el mercado natural,
“La baja de precios en la produccién no impide su alza en el consumo. Por el
contrario, los especuladores obligan por un lado a la baja y juegan por el otro a
la alza. Primeramente, practican una politica de acopio (0 depésito) y
desacopio estacionales que hacen subir los precios de venta, ya que la
demanda es constante mientras la oferta es esporadica. Ademas el
ensanchamiento nacional del mercado y la prolongacion de las vias de
comunicacion permiten practicar una vasta especulacién geografica, y los
productos van y vienen de una region a otra segun los precios locales. Al final
de este doble movimiento especulativo, el productor no recibe sino una parte, a

veces muy pequefia de lo que paga el consumidor”®

Por lo anterior concluimos que el trabajo del asesor del PEAT podria reducir
estas imperfecciones al integrarse mas sélidamente al programa y conociendo
todo el universo de mercado que rodea las actividades agricolas que en su
relacién rural-urbana determinan al fin y al cabo la productividad y/o

rentabilidad de los cultivos.

5 Ibidem.
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José de J. Brambila citando a J.Schaton y a Roger Bartra, menciona que el
mecanismo de comercializacién puede formar las politicas de estimulo a la
produccion, y es necesario como politica de mediano plazo, romper en las
zonas de temporal los anacronicos sistemas de comercio (sistemas de
caciques) que evitan la libre movilidad de los insumos (incluido el crédito) y la
libre movilidad de los productos ya que esto encarece los insumos y los

productos’.

7

Brambila J. de J, 1993, Crisis agricola y teoria econdmica, Tesis Maestr{ia, UNAM 1973.
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X.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
10.1. Conclusiones

La implementacion y aplicacion del Programa Elemental de Asistencia Técnica,
logré que se incrementaran los rendimientos impactando en la produccion y en
la productividad de maiz en la Fraylesca, Chiapas; independientemente de que
algunas zonas de esta region fueron siniestradas por la sequia, las condiciones
geoclimaticas y la dotacion de tecnologia hicieron posible dicho aumento sélo
en el cultivo de maiz. El frijol y el sorgo no tuvieron incrementos debido a
causas ajenas al Programa. El objetivo principal que era aumentar la
produccion de maiz en la superficie asesorada por el PEAT-97 se logré en el
19.01%, que es atribuible a la transferencia de tecnologia que otorgaron los

asesores asignados en esta region de Chiapas..

Si tomamos en cuenta que en las areas asesoradas por el PEAT en la
Fraylesca, se obtuvieron avances significativos de entre 15 y 25 % en el
cambio tecnolégico, el impacto que tuvo el Programa en la regién con la
finaiidad de estimuiar al sector agricola fue bastante aceptable propiciando con

ello su desarrollo.

Una vez que concluyé el Programa se analizdé cada una de las hipotesis que

fueron planteadas para su evaluacion, constatandose lo siguiente:

En lo que durd el Programa en la Fraylesca, (Junio-Noviembre), los asesores
hicieron diversas recomendaciones que los productores adoptaron de
inmediato por lo que se logré un impacto en la produccién y la productividad,
inducido por los cambios tecnoldgicos, lo que nos demuestra que el productor

de la ésta regién es susceptible de tener una respuesta rapida a estos
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cambios, por lo que el PEAT como parte de la estrategia de desarrollo rural, es

valida para esta region.

El PEAT fue aplicado con mucho retraso en la regién de la Fraylesca,
restandole eficiencia y eficacia, por esta razon la asesoria sobre preparacién
del terreno, seleccion de semilla, densidad y oportunidad en la siembra se
dieron en muy bajo porcentaje, contribuyendo a los bajos rendimientos de

algunas zonas.

Dado al desfasamiento del Programa en esta region de Chiapas no se pudo
prever ni vincular al PEAT con otros programas de la Alianza para el Campo, o
que dio lugar a que los apoyos de éstos no se aprovecharan, aunado a que
hubo poco crédito y seguro y por ende afectd la adquisicion dé insumos e

implementos agricolas.

La falta de oportunidad en la aplicacién del Programa determiné que no se
pudieran aplicar al 100% las recomendaciones de los técnicos e hizo que las

estimaciones sobre produccion y productividad estuvieran por arriba de lo real.

El proceso administrativo en su etapa de integracion presentd deficiencias que
impactaron negativamente en el PEAT-97, pues la contratacion de los técnicos
en la Fraylesca se prolongd mas alla de lo registrado en el cronograma de
actividades, esta desviacidn hizo que algunas areas del PEAT-97 tuvieran poca
incidencia en el cambio tecnoldgico. Asimismo la contratacion de los
coordinadores fue aun mas tarde, haciendo que el trabajo de los técnicos no
estuviera bajo su vigilancia, seguimiento y control y que redundd en la

eficiencia y eficacia de las metas planteadas.

La Capacitacién resulté insuficiente pues no considerd aspectos del proceso

econdémico como son acopio, almacenaje y venta del producto, es decir, la
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comercializacion que resulta tan importante para concretar el ciclo. Por otro
lado la calidad de la misma no cumple con las expectativas de técnicos y

coordinadores.

La interferencia y la lentitud entre las diversas instituciones fue una restriccion

severa para el desarrollo dinamico del PEAT-97.

Algo comun en la Fraylesca, fue que no se respeto el criterio de seleccion de
areas del PEAT-97, a pesar de que las condiciones agroecolégicas proveen de
bondades a la agricultura, sin embargo no es suficiente para los fines del

Programa.

Pudo diferenciarse el cambio tecnolégico, destacandose mas en las areas

asesoradas por el PEAT que contaron con productores organizados en SPR y
en SSS.

En el caso del cultivo del maiz se lograron incrementos importantes en la
produccién y la productividad no asi en el cultivo del frijol que presenta

problemas virales y por tal motivo su produccién a tenido un serio declive.

La respuesta ante el cambio tecnoldgico es rapida por parte de los productores
pues sus condiciones econémicas y agroclimaticas lo permiten, sin embargo, el
cambio se da mas rédpido en las areas que corresponden a superficie con

potencial productivo y en los productores con capacidad de organizacion.
Un grupo considerable de productores no aplica la tecnologia por falta de

recursos y/o por desconocimiento de los procedimientos y resultados del

Programa, pero muestra una actitud positiva ante las indicaciones del asesor.
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Sobre las hipétesis del PEAT

A pesar de que la planeacion del PEAT-97 considera el incremento de los
rendimientos de granos basicos como una prioridad a conseguir en el mediano
plazo, a través de la seleccién e incorporacion de tierras con alto y buen
potencial y la dotacion de tecnologia recomendada para el tipo de suelos, en
términos generales las disyuntivas que se presentan inmediatamente son de
que el Programa debe ampliar y aclarar el concepto en la seleccién de tierras
con alto potencial ya que se puede entender con ello la eliminacion automatica
de gran cantidad de productores que posiblemente no cuenten con todas esas
caracteristicas mencionadas o que sus predios ya hayan sido afectados por
problemas de acidez o en el peor de los casos que sean productores que por
no tener recursos se les discrimine del Programa, entonces se genera una
contradiccién con el propésito elemental del desarrollo rural pues por otro lado
se deja al agricultor mas desfavorecido en peores circunstancias porque tiene
que competir con su homélogo que si cuenta con la asistencia técnica, en
circunstancias mas adversas. Asimismo se restringe la posibilidad de ampliar la
cultura de la adopcion de tecnologia y se hacen crecer la superficie de cultivos
esencialmente de autoconsumo, que va en contra de uno de los objetivos del

mismo Programa pero ademas el propésito de lograr el cambio en el menor

tiempo posible tampoco se conseguiria.

10.2. Recomendaciones

El programa debe iniciar oportunamente en todas las actividades disefiadas
exprofeso, ademas debe contar con una capacidad de respuesta rapida ante
los cambios que se generen en su dinamica. El ex ante al que nos hemos
referido debe dar holgura a los productores en la preparacion de suelo y por
consecuencia tiempo a la hora de aplicar todas las recomendaciones del

técnico y habra de influir en la produccion y productividad de los cultivos.
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Replantear el disefio del Programa para que no se presenten obstaculos
burocraticos, y que el técnico tenga todo el tiempo en la aplicacién de la

asistencia técnica sin distraerse con otras actividades de menor importancia.

La capacitacion debe contemplar la parte que corresponde a la
comercializacion y al mismo tiempo tener la calidad tanto en sus contenidos
como en su exposicion. Asimismo debera de incluir el entrenamiento necesario
para el llenado (que debe ser minimo) de cédulas y las herramientas para su
correcta interpretacion y registro y no dar lugar al escepticismo en su manejo

por parte de quien requiera la informacion.

Debe de otorgarse apoyo a los asesores para que monten sus talleres de
demostracion tecnolégica y vigilar que los mismos desarrollen mas este tipo de
actividades fuera de la parcela con diferentes técnicas que les permitan llevar
claramente los mensajes de induccion al cambio, pues deben tomar en cuenta
que un sector importante de agricultores no aplican tecnologias y muestran

indiferencia a ellas por desconocimiento de causa.

Que sea tema en la programacion de los coordinadores la vinculacion con los
subprogramas de la Alianza para el Campo y con las instituciones que tienen
los medios para llevar asistencia técnica como universidades, tecnolégicos,

centros de investigacion y fundaciones para que pueda darse la concatenacion

de los esfuerzos.

Tanto la definicion de las areas dentro de la norma que considera el Programa
como la compactacién de las mismas, es necesaria para propiciar el
incremento de los rendimientos, pues el no incorporar tierras con los
potenciales requeridos debilita los esfuerzos por un lado y el no compactar las
mismas sacrifica el esfuerzo por el otro. Por lo anterior, las tierras tienen que

seguir siendo de muy alto y mediano potencial en la medida de lo posible para
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no descartar o descalificar a ningun tipo de productor y reducir la superficie de

los médulos dispersos o compactar lo mas que se pueda las areas.
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