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FOREST RESOQURCE CONSERVATION AND LOCAL DEVELOPMENT, A CHALLENGE TO THE
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IN THE MONARCH BUTTERFLY BIOSPHERE RESERVE
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RESUMEN

Las instituciones comunitarias han sido y son
un instrumento importante en la conservacion
de los recursos naturales. Esta investigacion
se cenfra en las instituciones comunitarias
prevalecientes en el gjido Senguio, que han
permitido el aprovechamiento y conservacion
forestal, considerando también que este Ejido
forma parte de lo que es la Reserva de Ia
Biosfera Mariposa Monarca. La metodologia
que se abordé fue la aplicacion de encuestas
y entrevistas, asi como la observacitn
participante. Los resultades muestran que el
decreto de la Reserva de la Biosfera, cambio
formas tradicionales de aprovechamienio en
parte de la superficie forestal del gjido. La
Reserva no ha contribuido a mejorar el nivel
de vida en los ejidatarios y la migracién es un
procesc que impacta tanto de manera
positiva como negativa a las instituciones
comunitarias.  Finalmente, se plantean
algunas propuestas que contribuyan al
desarrolio local y a la conservacion de los

recursos forestales.

Palabras clave: [nstituciones comunitarias,
recursos nalurales, conservacion, Reserva
de la Biosfera Mariposa Manarca.

ABSTRACT

Communitarian  institulions have been an

important instrument in the conservation of
natural resources. This investigation
concentrates on the prevailing communitarian
institutions in the ejido Senguio, which have
allowed sustainable forest manasgement and
conservation. This efido makes part of the
Monarch Butterfly Biosphere Reserve. The
methodology focused on the use of surveys and
interviews as well as on the participant
observation. The results demonstrate that the
official establishment as a Biosphere Reserve
changed fraditional forms of exploitation on
part of the forest surface. The Reserve has not
contributed to improve the living standard of the
gfidatarios and migration is a phenomenon still
affecting positive  and negative  the
communitarian  institutions. Finally, some
proposals consider that contribute to the local
development and the forest resources

conservation.

Key Words: Communitarian institutions, natural

resources, conservation,

Monarch  Butterdly

Biosphere Reserve.
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CAPITULO |
1.1. INTRODUCCION

El deterioro de los Recursos Naturales, es un problema que se esta viviendo a
nivel global. Los cambios que esto ha ocasionado en los ciclos naturales, estan
teniendo fuertes repercusiones en todos los seres vivos del planeta, incluyendo

el ser humano.

En México, entre las principales causas a las cuales se ha atribuido este
deterioro, se encuentra la deforestacion, para la cual las estimaciones de la
FAO desde los 80s han reportado un rango entre 350 y 650 mil hectareas por
afo. Esta situacion ha propiciado la accién directa del Estado en la creacion de

politicas ambientales para conservar y proteger estos recursos.

Entre estas politicas, se encuentran la creaci6n de Areas Naturales Protegidas
{ANP), las cuales en el palis, no son recientes, sino gue tienen su antecedente
desde tiempos de antes de la colonia, sin embargo, dentro del
conservacionismo moderno, el Parque Desierto de los Leones es declarado en
1876 como Zona de Reserva Forestal, para proteger los manantiales que
proveian de agua al Valle de México. Esta misma zona se declara primer

Parque Nacional del pais en el afio de 1917,

A partir de entonces, empieza en el pais la carrera por la creacién de ANP con
fines de conservacion, sin que el cumplimiento de sus objetivos se vea

reflejado en los resultados.



A principios de los afios setentas se retine un grupo de trabajo conformado por
la UNESCO, la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio ambiente (PNUMA)
y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(Food and Agriculture Organization - FAO) para la elaboracion de criterios y
directrices para la seleccién y creacion de reservas de biosfera (Jaeger, 2005),
destinadas principalmente a combinar los objetivos de  conservacion vy

desarrollo.

De esta manera surge el Programa “Hombre y biosfera”, orientado a promover
a nivel mundial 1a creacién de Reservas de Biosfera, cuyos objetivos
principales serian la conservacion de los ecosistemas, la investigacion y la

educacion (UNESCO, 1974).

En México, la categorfa de Reservas de la Biosfera nace en 1978 con la
Reserva de Montes Azules en Chiapas. A partir de ahi y hasta la fecha existen

37 Reservas de la Biosfera en el pais (CONANP, 2009).

Sin embargo, las ANP no han sido el instrumento exitoso que se esperaba para
lograr la conservacién y mucho menos el desarrollo en las comunidades
locales. Por el contrario, muchas de estas areas tienen graves problemas de

deterioro de los recursos naturales y altos indices de pobreza y marginacion.



Como resultado de lo anterior, recientemente ha surgido la discusion sobre la
funcionalidad de las ANP en la conservacién de los ecosistemas; y es que a
pesar de éstas, en muchos paises de Latinoamérica, incluido, México, el
proceso de deterioro de los recursos naturales contintia, acompariado con las
consecuencias gue genera a su paso y que repercuten en los aspectos social y

economico a nivel local, regional y global.

Entre las fallas que se han atribuido a estas areas, es que no cubren todos los
biomas y especies criticas para su conservacién, la participacion local es
inadecuada o inexistente, carecen de recursos financieros y de personal
capacitado necesarios, ademas de la corrupcién y mala administracion que
impera en muchas de ellas. Los bidlogos estiman que solo entre el 50 y 70 %
de las.especies existentes a nivel mundial serén conservadas, con [a cobertura

actual de ANP (Myers et al. 2000).

Las evidencias de que las ANP, no han logrado cumplir con sus metas de
conservacion y desarrollo local, han conducido a estudiosos del tema a
enfocarse en otros mecanismos como las instituciones comunitarias, basados
en el hecho de que, algunas comunidades rurales han desarrollado sus propias
practicas para el aprovechamiento de los recursos naturales, y éstas no
siempre generan deterioro, sino por el contrario, estdn acomparadas en
algunos casos por normas o reglas gue restringen, regulan y/o determinan el

manejo de los bosques.



Por lo anterior, es importante reconocer el papel que juegan las comunidades
rurales, no sélo como generadoras de deterioro ambiental, en algunos casos;
sino como actores importantes para la conservacién de los recursos naturales,

que en otros casos ha demostrado ser posible.

"De esta manera, con este trabajo de investigacion, se quiere contribuir al
debate que se ha generado en torno a la conservacién de los recursos
naturales y sobre cual podria ser la mejor forma de lograrla y combinarla con el

desarrolio local, ya que sin éste Ultimo, la conservacion no sera posible.

La investigacion se desarrolld en una comunidad rural, el Ejido Senguio,
localizado en el Municipio de Senguio, en la region Oriente del Estado de
Michoacan, y el-cual es uno de los nicleo agrarios que fueron afectados en un
84% de su superficie, con él decreto de la Reserva de la Bidsfera Mariposa
Monarca, guedando el 31% de ésta dentro de la zona nucleo y el 53% en la
zona de amortiguamiento. Siendo uno de los ntcleos agrarios, con una
importante superficie dentro de la Reserva, surge el interes por conocer como
ha afectado este decreto el manejo y uso de los recursos naturales, y el papel

que juegan las instituciones comunitarias, si es que existen, en este proceso.

Por lo anterior, se analizan las relaciones que se dan entre las politicas
publicas de conservacion (en especifico el decreto de Reserva de la Biosfera) y
las practicas tradicionales de aprovechamiento de recursos naturales e
instituciones comunitarias, se revisa si existe correspondencia o no y qué

impacto pueden generar las primeras sobre las segundas; se analiza el papel



de las politicas plblicas en el desarrollo locai; y tambien se pretende entender
la manera en que la migracion esta influyendo en las practicas tradicionales de
aprovechamiento y las instituciones comunitarias, ya sea positiva o
negativamente. Todo esto para conocer como estas relaciones determinan el
deterioro o conservacion de los recursos naturales a lo Iargo del tiempo (Figura

1), e identificar algunas vias posibles para mejorar estas relaciones.
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1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Siendo los recursos naturales proveedores de bienes y servicios
indispensables para la vida y el desarrollc de las sociedades humanas, se
vuelve necesario promover su conservacién y aprovechamiento sustentabie,
de manera que se satisfagan las necesidades del presente sin comprometer

la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las propias.

Para esto, la mejor estrategia de conservacion, sera la que cumpla con este
proposito, pero ademas que permita el desarrollo local en aquellas regiones

donde estan presentes comunidades humanas.

En México, se tienen numerosos ejemplos de que el establecimiento de
politicas desde el Estado, como la creacidn de ANP, no han dado los
resultados esperados. La falta de recursos y de interés por parte del Estado
para manejar estas areas, es evidente. Castillo (2001) reporta que el
sistermna de ANP cubre una superficie menor del territorio, en comparacion
con el total de la superficie con importante diversidad biolégica, ademas no
todas las ANP estan atendidas por el gobierno y pocas cuentan con apoyos
internacionales, apoyos que a fin de cuentas son absorbidos por los
aparatos administrativos gubernamentales, dejando poco o nada del recurso

asignado a la conservacion de los recursos naturales.

La CONANP (op. cit), reporta un total de 166 ANP, las cuales cubren una

superficie de 23,148,432 ha., que representan el 11.56% del area total del



pafs. Sin embargo, a pesar de que el Estado se ha mostrado muy
preocupado por la conservacion de los recursos naturales, al decretar tal
cantidad de ANP en el pafs, existen numerosos casos en los que lejos de
estar cumpliendo los objetivos de conservacién, cada dia aumenta el

deterioro de estos recursos.

Para el caso de las Reservas de la Biosfera, pocas han tenido algunos
logros en la conservacién de ecosistemas y el desarrollo local; las otras, por
el contrario, cada vez sufren un mayor deterioro ecologico Y
empobrecimiento social, siendo que en teorfa este concepto. abarca un
manejo de forma més integral y por lo tanto, se esperaban mejores
resultados tanto en la conservacién como en el mejoramiento del bienestar

-

social local.

La Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca, tiene una gran importancia
ecoldgica, econdmica y social. Sin embargo, los recursos forestales de la
region estan sometidos a una fuerte presion, desde hace decadas,
principalmente por el clandestinaje forestal y la conversién de areas
forestales en parcelas agricolas. La creacion de la reserva, en 1986, lejos de
cumplir con sus objetivos de conservacion de esta zona, habitat invernal de
la mariposa monarca, intensificé su deterioro. De acuerdo con Snook (1995)
citado por Martin (2002), el bosque se deteriord en estructura, salud y'
extensién de manera significativa en la década posterior al decreto de la
Reserva. Otro estudio emitido por el Fondo Mundial de la Naturaleza (WWF)

en 2000, muestra un incremento en la tasa de deforestacién después del



citado decreto en 1986; Martin (op. cit.) y Merino (2004) encontraron que el
deterioro forestal no era uniforme en toda la zona de reserva, sino que
algunos nucleos agrarios habian conservado sus bosques, mientras en otros
se practicaba la tala clandestina o el cambio de uso de suelos para abrir

nuevos terrenos al cultivo (Fig. 2).

FIGURA 2. ANALISIS DE LA COBERTURA VEGETAL DE LA ZONA MARIPOSA

MONARCA (1971-1999)

ANALISIS DE LA COBERTURA VEGETAL
DE LA ZONA MARIPOSA MONARCA
(1971-1999)
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A partir, del decreto de la Reserva de la Biésfera Mariposa Monarca, debido
a la disminucion y deterioro de la superficie forestal, los pobladores
empiezan a sufrir por escasez de agua principalmente, erosion del suelo,
disminucion o pérdida total de otros recursos no maderables (hongos,

plantas medicinales, etc.), cambios en las condiciones climaticas, y ademas



cada vez disminuye mas la posibilidad de realizar un aprovechamiento
sustentable que permita generar ingresos para las poblaciones. Esta
disminucioén y deterioro de los recursos contribuye al empobrecimiento de los
habitantes de la regién. De otra manera, si se propiciara la conservacion y
manejo sustentable de estos recursos se contribuiria a un mejoramiento en
el nivel de vida de las familias de la region y su permanencia para las

generaciones futuras.

En particular, en el ejido Senguio, objeto de estudio de esta investigacibn,
los ejidatarios se vieron afectados por la normatividad establecida, a partir
del ano 2000, en el 84% de su superficie forestal, la cual restringe el uso y
manejo de los recursos maderables y no maderables, esto ha afectado las
practicas de uso y manejo qgue venian desarrollando, asfi como los ingresos
que para ellos significaban estas practicas, esto ha ocasionado una serie de

inconformidades en lo que respecta a este decreto.

Por lo anterior, es necesario conocer si el decreto de la Reserva, ¢realmente
esta promoviendo la conservacion, en el ejido Senguio? Qué tanto estas
politicas publicas se corresponden con las formas tradicionales de
aprovechamiento que venian desarrolldndose en el | Ejido? ¢Existen
instituciones comunitarias para el manejo de los recursos naturales? ;Queé
efectos ha tenido la migracion en el gjido Senguio, para la conservacion de
los recursos naturales, y en particular los forestales, y si existen instituciones

comunitarias orientadas a fortalecer un mejor manejo?.

10



Esta investigacion pretende responder a estas preguntas, y hacer un aporte
en el conocimiento de este tema, a partir de este estudio de caso, ya que
solo en la medida que los habitantes de la reserva se vean integrados dentro
de este esquema de manejo de [a reserva, se tendra éxito en la
conservacion de los recursos naturales y se contribuira al mejoramiento de

las condiciones de vida de sus habitantes.

11



1.3. OBJETIVOS

1.3.1. Objetive general

Analizar en qué medida la figura normativa establecida para la conservacion
del ecosistema en la Reserva de la Biosfera de la Mariposa Monarca se
corresponde y responde con las instituciones comunitarias, las dinamicas
locales de aprovechamiento y conservacion de recursos forestales y/o
evaluar el impacto (8) que ha generado en éstas, en el gjido Senguio;
ademas, si el establecimiento de la reserva ha contribuido o no al
mejoramiento del nivel de vida en los ejidatarios y gue influencia tiene la

migracion en la conservacion/deterioro de los recursos naturales.

1.3.2. Objetivos especificos

1  Identificar en qué medida la figura normativa establecida para la
conservacion del ecosistema en la Reserva de la Biosfera de la
Mariposa Monarca se corresponde o ha impactado a las instituciones
comunitarias, practicas tradicionales y dinamicas locales de
aprovechamiento y conservacion de recursos forestales.

2. Analizar si las practicas de aprovechamiento realizadas con
anterioridad al establecimiento de la reserva, permitian la
conservacion del bosque, o generaban su deterioro, o si habla una

combinacion o tension de ambas.
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Identificar las estrategias de vida y composicion del ingreso de las
unidades domésticas, antes y después del establecimiento de la
Reserva, para ubicar en qué medida se ha o no confribuido al
mejoramiento del nivel de vida de los ejidatarios con el
establecimiento de la Reserva.

Identificar como ha influido la migracién, en la construccion de
instituciones comunitarias, practicas tradicionales y dinamicas locales

para el aprovechamiento y conservacién de recursos forestales.

5. Elaborar propuestas gue coadyuven al desarrollo rural y que permitan

mejorar el nivel de vida en los habitantes del ejido Senguio, al mismo

tiempo que se conserve &l recurso forestal.
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1.

1.4. HIPOTESIS

No existe una correspondencia entre las politicas publicas, en
particular, el decreto de la Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca,
y las instituciones comunitarias preséntes en el gjido Senguio. Esta
politica del estado, ha cambiado las practicas tradicionales y
dinamicas locales de aprovechamiento y conservacién del recurso
forestal, transformando vy ajustando, asf, las instituciones

comunitarias, a las condiciones presentes.

Los apoyos e ingresos obtenidos por la conservacion de la Reserva,
no han contribuido aj mejoramiento del nivel de vida de los ejidatarios
en el gjido Senguio, por ser insuficientes; por el contrario, ellos han
dejado de percibir ingresos por el aprovechamiento forestal, el cual
constitula un apoyo para la economia familiar antes del decreto. De
esta manera, un mejor desarrollo local podria darse si se promueven
otras alternativas de ingreso, un manejo forestal comunitario vy
mejoramiento de la productividad en las actividades primarias de las
comunidades, acompafiando o paralelamente al sostenimiento de la

Reserva.

La migracién que se da en el ejido, influye simultaneamente de
manera positiva y negativa en la conservacion de los recursos
naturales. De manera positiva, reduciendo la presién sobre estos

recursos, asi como la obtencién de ingresos para completar la
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economia familiar, que de ofra manera recaeria en el
aprovechamiento forestal. De manera negativa influye porque
propicia un debilitamiento de las instituciones comunitarias para la
conservacion de los recursos, afectando las estructuras comunitarias
de autogobierno, principalmente el sistema de cargos para la
regulacion del aprovechamiento y afectando también las practicas de
conservacion y restauracion que se debilitan por la ausencia de los

miembros de ta comunidad.
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1.5. METODOLOGIA

Esta investigacion se realizé en el Ejido Senguio, Municipio de Senguio,
localizado en la regidén Oriente del Estado de Michoacan, y es unos de los
ntcleos agrarios que tienen parte de su superficie dentro de lo que es la

Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca.

Para la seleccion del ejido como objeto de estudio, se consideraron los

siguientes criterios:

Superficie con la que contribuye el ejido en la Reserva. El gjido de Senguio
es uno de los nucleos agrarios, con una mayor superficie dentro de la

Reserva, el 84% del total, se encuenira afectada por este decreto.

Grado de deterioro de la cubierta forestal. Es uno de los nucleos agrarios
dentro de la reserva, con un menor indice de deforestacion actual. Sin
embargo, existen evidencias de un mayor deterioro en el pasado. De aqui el
interés por conocer, qué practicas generaron deterioro en el pasado y qué
practicas ¢ normas comunitarias estan modificando esta tendencia y

promoviendo la conservacion del recurso.
Otros criterios considerados en la seleccion del ejido fueron la cercania y

facilidad de accesc y la buena disponibilidad de los habitantes para

participar en la investigacion.
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El andlisis se dirige hacia tres aspectos principales, evaluando su situacion
antes del decreto como Reserva y después de este decreto. Estos aspectos
son: las instituciones comunitarias en su pape!l de reguladoras del
aprovechamiento y conservacion de los recursos forestales, practicas
tradicionales y dinamicas locales de aprovechamiento y el nivel de vida de
los habitantes de las comunidades; asi como también se evalué la influencia
gue tiene la migracion en esta relacion poblacién-medio ambiente.

Para la elaboracién de estd investigacién se siguié la siguiente metodologia:
1) Revisién documental. En esta fase se reuni¢ informacion necesaria
basada principalmente en los criterios mencionados, y para lo cual se
revisaron articulos, libros, revistas, peridédicos, estadisticas, tesis, Internet, y
Programa de manejo del efido. También se revisaron algunas imagenes
~ digitales. Cabe mencionar que la revision documental y cartografica se
realiz6 a lo largo del proceso de investigacion hasta la elaboracion de la
tesis.

2) Disefio de encuestas y entrevistas. Se elaboraron instrumentos
preliminares de recabacion de informacién en campo los cuales consistieron
en guias de observacion, encuestas y entrevistas abiertas y semiabiertas,
dirigidas a personas clave en el gjido, que por su experiencia y conocimiento

pudieran brindarnos informacién lo mas confiable posible.
3) Pitoteo de instrumentos preliminares. Después de elaborados los

instrumentos para el levantamiento de la infermacion en campo, se llevd a

cabo un ejercicio piloto, para probar estos instrumentos, evaluarlos y en su
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caso modificarlos y mejorarlos si era necesario, con el objetivo de obtener ia

informacidon deseada.

4) Formulacién definitiva de instrumentos de campo. Se realizaron las
correcciones y adecuaciones necesarias a los instrumentos (encuestas y

entrevistas) para el levantamiento definitivo de la informacion en campo.
5. Aplicacion de entrevistas y encuestas en campo

Entrevistas abiertas y semiabiertas
Este tipo de instrﬁmentos se dirigieron a personas clave del nlcleo agrario
como los miembros actuales y anteriores del Comisariado Ejidal, qué
tuvieran: conocimiento de la situacién antes y después del decreto de la
Reserva, para determinar como han cambiado sus practicas locales vy
dindmicas tradicionales de aprovechamiento y conservacion de los recursos,
asi como si el nivel de vida ha mejorado o no. También se aplicaron

entrevistas a jefes de familia.

Las encuestas
La encuesta, es considerada una de las herramientas principales para el
estudio de las relaciones sociales, en estudios de caso. Para fines de esta
investigacion, éstas se dirigieron sobretodo hacia los gjidatarios, para
complementar la informacién y relacionarla con la de las entrevistas en
cuanto a cémo han cambiado sus practicas locales y dindmicas tradicionaies

de aprovechamiento y conservacion de los recursos, si el nivel de vida ha
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mejorado o no, asi como también el impacto que tiene la migracion en la

conservacion o no de los recursos forestales.

El tamafo de muestra en el Ejido, fue del 45% de los ejidatarios, lo cual
equivale a un total de 22 encuestas realizadas. Estas encuestas
contemplaron aspectos como: datos generales de la familia, ingresos,
actividades prdductivas, manejo y conservacion de los recursos forestales y

migracién.
6. Sistematizacién y analisis de la informacion de campo. La

informacion obtenida en campo, se capturé y procesd en Excel, para

posteriormente, darle la interpretacion definitiva en el documento de tesis.
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CAPITULO II. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

2.1. DETERIORO O CONSERVACION DE ECOSISTEMAS

Para iniciar esta discusién sobre la conservacion o deterioro de los
ecosistemas, empezaremos por definir el concepto de ecosistema, el cual,
de acuerdo con Margalef (1992), es un “sistema formado por individuos de
muchas especies en el seno de un ambiente de caracteristicas definidas e
implicadas en un broceso dinamico de interaccién, expresable cbmo
intercambio de materia y energia’. De manera mas simple un ecosistema
esta formado por las interacciones de los seres vivos con su ambiente, Estas
interacciones no son estaticas, sino que estan constantemente adaptandose
a nuevas condiciones, resultado de perturbaciones externas y evoiutivas, lo

gue les permite mantener su estructura y funcion.

Los ecosistemas son de gran importancia para los seres humanos, ya que
les proporcionan bienes y servicios naturales, entre ellos: oxigeno, agua,
vegetacion y suelo; los cuales son aprovechados y son esenciales para la
sobrevivencia humana. Estos bienes y servicics son cominmente llamados

recursos naturales, y son el medio fundamental para la produccion primaria.

Este aprovechamiento de los recursos, por el hombre, ha ocasionado a lo
largo del tiempo, fuertes disturbios en el medio ambiente; sin embargo, es a
partir de la Revolucion Industrial que se intensifica la explotacién de los

recursos naturales acelerando mas este proceso hasta alcanzar las
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dimensiones actuales, donde la crisis ambiental es una de las principales
preocupaciones, sobretodo por el calentamiento global que esta ocurriendo

en la tierra.

Esta crisis ambiental, es ocasionada en buena medida por la deforestacion,
uno de los principales factores de deterioro y pérdida de ecosistemas. Entre
las causas directas de la deforestacion se encuentran las practicas de uso
de los recursos naturales, particularmente las que implican cambio de uso de
suelo forestal, fa tala ilegal para la obtencién de madera que se destina para
fines comerciales o para el uso doméstico y los incendios forestales,
principalmente. Sin embargo, Moran (2002) sefiala que estos procesos no se
generan de forma independiente, sino que se asocian a una amplia y diversa
gama de elementos y procesos que operan indirectamente en el deterioro de
los bosques, entre ellos se encuentran algunos factores macroeconomicos
como la deuda externa, las politicas monetarias y de apertura comercial,
ademas de la cultura de las poblaciones y de las condiciones demograficas.
En este mismo sentido, el autor sefiala que también han tenido una fuerte
incidencia en el deterioro forestal algunas politicas publicas, y otras
condiciones que se pueden considerar como “estructurales” . al sistema
econdmico, como las fallas que hasta ahora presentan los mercados,
respecto a valuar correctamente el conjunto de bienes y servicios que

prestan los bosgues y otros ecosistemas.

Entre las politicas publicas que menciona Moran (Op. cit.) han propiciado la

deforestacion, se encuentran los programas gubernamentales de
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colonizacion y desarrollo y el cambio de uso de suelo hacia actividades
agricolas y ganaderas, en muchos casos alentado por programas y politicas

tambiéen del gobierno.

El autor, clasifica las causas economicas de deforestacion, de la siguiente

manera:

t. Causas inmediatas

e Proceso de produccién excluyente

« Tradicion de roza, tumba y quema

+ Falta de apoyo al sector

. Qbsolescenéia e inadecuacion tecnoldgica

e Unién de accesibilidad con fallas de mercado

o Politicas fiscales y arancelarias mal enfocadas

« Politicas centralizadas y unilaterales sin participacion campesina
e Inestabilidad de programas y falta de coordinacion entre

dependencias

2. Causas secundarias
+ Pobreza
. Cret.:imiento poblacional
. Estructura del gasto plblico

+ Modificaciones diversas asociadas con la apertura comercial
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Por otro lado, existen ofras teorias, entre ellas la Maltusiana, la cual
considera que la presidn demografica sobre los recursos naturales es la
principal causante del deterioro ambiental. Es decir, el crecimiento
poblacional, trae consigo el deterioro de los recursos naturales. Gallopin
(1990) rechaza esta teoria y sefiala que el tamafio de la poblacién no es
siempre una variable relevante, considerando a la pobreza como un factor

mas importante para que se dé este deterioro.

Bajo esta perspectiva, el informe Brundland, “Nuestro Futuro Comun”,
publicado en 1987, sefala que la solucién a la pobreza y el deterioro
ambiental es el crecimiento econémico. Sin embargo, Arce (1995} contradice
esta afirmacion, sefialando que, precisamente el sistema econdmico ha
generado una fuerte presion sobre los recursos naturales, debido al
crecimiento poblacional y a la necesidad de altos ingresos, ocasionando asi
su deterioro. Como ejemplo, el autor menciona que el aumento demografico
impulsa la necesidad de tierra para la agricultura y de madera para energla y
vivienda; al mismo tiempo la necesidad de mayores ingresos promueve la

venta de productos forestales que satisfagan la demanda del mercado.

Ante esto, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (1994), al igual
gue Moran {Op. cit.) considera que los problemas de degradacion del medio
ambiente y agotamiento de los recursos son la causa de varios factores, y no
solo del crecimiento demografico como afirma la teoria Maltusiana, o de la

pobreza como sefiala Gallopin (Op. cit.}; entre estos factores sefiala los de
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tipo demografico, la pobreza y la falta de acceso a los recursos en algunas

regiones; y el consumo excesivo y la produccion derrochadora en otras.

De esta manera, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (Op. cit),
acierta en su afirmacién de que tanto los paises pobres como los paises
ricos estan contribuyendo con el deterioro ambiental. Sin embargo, no existe
una regla general, y el tema es mas complejo que esto, asi como los
factores mencionados anteriormente influyen en este proceso, existen
también otros factores sefalados por autores como Ness et al. (1990)
quienes consideran que las interacciones poblacién - ambiente son limitadas
esencialmenie por fronteras politicas socialmente construidas. Asi mismo,
Repetto y Holmes (1983), sefialan que existen varios estudios que indican
que, en particular, el rapido crecimiento poblacional no tiene un efecto
directo sobre los recursos naturales y que este crecimiento esta mediado por

factores insfitucionales.

Independientemente de los factores que ocasionan la deforestacion y en
consecuencia el deterioro ambiental, los gobiernos y sociedad civil en
general, reconocen que los ecosistemas estan perdiendo su estructura y
funcién, poniendo en riesgo la disponibilidad de los bienes y servicios que
proveen a la humanidad y la posibilidad de cubrir las necesidades de las
generaciones futuras. Este creciente deterioro de los ecosistemas y la cada
vez mayor crisis ambiental, ha generado preocupacién a nivel mundial,

misma qgue ha conducido al desarrollo de iniciativas para su conservacion.
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De esta manera, y de acuerdo con la definicion de 1a Unién Intemacional
para la Conservacién de la Naturaleza y Recursos Naturales (UICN, 1980)
se entiende por conservacion, “La utilizacion humana de la biosfera para que
rinda el maximo beneficio sostenible, a la vez que mantiene el- botencial
necesario para las aspiraciones de futuras generaciones’. Es decir, la
conservacion implica, el aprovechamiento racional de los recursos, no el
concepto errdneo que se tiene muchas veces, en cuanto a gue conservar,
significa no tocar los recursos, sino mantenerlos resguardados y protegidos

de toda actividad humana.

Para lograr la conservacion, se han desarrollado diferentes estrategias, entre
las gque se encuentra la conservacién “in situ”, la cual consiste en el
mantenimiento de una proporcién importante de la diversidad bioldgica del
mundo. En la actualidad, que sélo parece ser posible a través del
mantenimiento de organismos en su estado silvestre y dentro de la variacion
existente. Esie tipo de conservacidn es usado fundamentaimente con
especies silvestres, forestales o no, y en muy baja proporcion con especies
cultivadas, un ejemplo de este tipo de conservacion, son las Areas Naturales

Protegidas (ANP).

Otro tipo de conservacion es la “ex situ”, la cual se realiza con plantas
completas (arboretos, jardines botanicos, etc.), mediante conservacion de
semillas (bancos de germoplasma) o in vitro, dependiendo de las
caracteristicas de cada especie, en la cual el organismo; germoplasma se

extrae de su medio natural y se conserva bajo condiciones centroladas.
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Independientemente de los tipos de conservacion que existen, en mi opinion,
la concientizacién sobre la importancia de los ecosistemas, mejores niveles
de vida y politicas publicas que incentiven su conservacion, son algunos
factores que influyen para su permanencia, Por otro fado, existen procesos,
estudiados recientemente, en los cuales, la recuperacion y conservacion de
ecosistemas se ha dado de manera natural, como un efecto de cambios en

las actividades humanas.

Ejemplo de lo anterior, es el reciente Modelo de Transicion Forestal (MTF),
propuesto por Mather y Needle (1998) el cual, es un esfuerzo por explicar las
causas de la recuperacion de la superficie forestal observadas durante los
dos Gltimos siglos en péises desarrollados y, més recientemente en algunos

palses del tercer mundo.

De esta manera, este modelo plantea que las transiciones forestales en los
paises desarrollados pueden explicarse por un ajuste continuo (y natural) de
la produccién agricola a los suelos de mejor calidad, cuyo resultado ha sido
el incremento de la productividad por unidad de area. Al concentrarse la
producciéon agricola en los suelos de mejor calidad, maximizando la
productividad promedio, y si la demanda de alimento permanece constante,
es posible reducir la superficie de cultivo y liberar las areas menos
productivas, abriendo paso a la recuperacion de las areas forestales. Asi
mismo, las tecnologias que afectan positivamente los rendimientos pueden

acelerar este proceso de “ajuste agricola’.

Otro factor que influyé en la recuperacion de la superficie forestal, en los

paises como Francia (Mather et al. 1999), Estados Unidos (Walker et al.
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1997, Mather 2001), Dinamarca (Mather y Needle, 1998) y Suiza (Mather,
2001), fue la concentracion de la poblacién rural en los centros urbanos,
como consecuencia de cambios en el patron de desarrollo econdémico,
impulsados durante la revolucion industrial. Lo anterior, sugiere que al
incrementarse los Indices de emigracion rural a los centros urbanos,
disminuy6 la presién sobre los recursos naturales y esto dio pie a su

recuperacion y conservacion.

En esta busqueda de estrategias para la conservacion de los ecosistemas y
de ias relaciones que guardan estos con las poblaciones locales, han
surgido otras teorias, las cuales retoman los planteamientos de Repetto R. y
Holmes T. (Op. cit), Ness et al. {Op. cit.), y han sido estudiados con mayor
énfasis por autoras como Ostrom (1991), De la Tejera (1997) y Merino
(2000), y los cuales tienen que ver con la importancia de la existencia de

instituciones comunitarias para la conservacion de los ecosistemas.

2.2. INSTITUCIONES COMUNITARIAS Y SU PAPEL EN EL

APROVECHAMIENTO Y CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS

Independientemente de los factores de deterioro de los ecosistemas, vistos
en el apartado anterior, existen ciertas condiciones bajo las cuales estos no
son determinantes en este proceso, sino como sugieren los estudios de
Ostrom (1991), De la Tejera (1997) y Merino (2000), las instituciones
comunitarias juegan un papel muy importante tanto para su conservacion si

existen, como para su deterioro si estan ausentes.
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La importancia de las instituciones comunitarias para la conservacion de los
ecosistemas, segun lIslley (2008), tiene que ver con que el manejo de los
recursos de las poblaciones indigenas y campesinas, se basa en el
conocimiento y conjunto de practicas asociadas para el aprovechamiento de
éstos. El manejo campesino generalmente estd asociado a bienes de uso
comin y estd basado en sistemas de conocimiento tradicional y en

instituciones comunitarias de regulacion.

De esta manera, se entiende por instituciones, de acuerdo con Flores y Rello
(2002), *las normas y reglas, formales e informales, que regulan el
comportamiento de los individuos y las organizaciones de una sociedad, por
lo tanto, funcionan como sistemas de incentivos que premian y fomentan
cierto tipo de conductas de los agentes econdmicos y sociales que tienen
consecuencias positivas sobre la poblacion. Asimismo, constituyen un
sistema de restricciones a la actividad de los individuos y las organizaciones,
capaz de frenar conductas antisociales, como la dilapidacion de recursos, la
corrupcion, la irresponsabilidad ecolégica o el oportunismo individualista, o

bien de alentarlas al no castigar suficientemente estas practicas”.

No todas las comunidades rurales cuentan con instituciones para la
conservacion de los recursos naturales, éstas pueden o no estar presentes o
estar debilitadas. Sin embargo, Ostrom (1991), identifica ocho caracteristicas
de instituciones colectivas que aumentan las probabilidades de un manejo
sostenible de los recursos: 1) Limites claramente definidos de la membresia

y del recurso; 2) Reglas congruentes con condiciones locales ecoldgicas,
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sociales y culturales; 3) Mecanismos participativos para la toma de
decisiones; 4) Monitoreo eficaz de los recursos y del comportamiento de los
integrantes de la colectividad; 5) Sanciones graduadas para castigar el
incumplimiento de los arreglos colectivos; 6) Mecanismos para resolver
conflictos; 7) Reconocimiento del derecho a organizarse; y 8) Organizacion
en unidades mas pequefias de toma de decision cuando la colectividad es
grande y no puede tomar decisiones y resolver conflictos cotidianos

eficientemente.

Recientemente se ha reconocido la importancia de las comunidades rurales
y su papel en la conservacion. Ya que son éstas las que estan en contacto
directo con los recursos naturales, las que a lo largo del tiempo los han

aprovechado y han establecido normas para su conservacion.

Las relaciones y expresiones de los procesos socioambientales en la escala
local, asf como las reglas e instituciones comunitarias sobre las practicas de
uso, afectan la condicidn de los recursos naturales. De ahi, que los grupos
locales se conviertan en agentes estratégicos para la preservacion y/o

conservacion de los bosques.

En lo que se refiere al deterioro de los recursos naturales de propiedad
comuin, Garrett Hardin en 1968, publicéd su teorfa sobre “la tragedia de los
comunes” en la cual, afirma que todos los recursos de propiedad comdn, ¢

aquellos cuyo acceso estd abierto a un grupo, quedan condenados
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iremisiblemente a la tragedia de los comunes; es decir, a su deterioro ©

destruccion.

Sin embargo, el Fondo de Poblacidon de las Naciones Unidas (2001)
menciona que existen lugares con caracteristicas similares de poblacion y
con diferentes grados de deterioro y conservacién, y atribuye estas
diferencias a factores como instituciones sociales, los medios de produccion,
las normas de propiedad, las modalidades de gobernabilidad, que existen en
cada localidad. Otros factores que considera también influyen en el deterioro
y/o conservacién de estos recursos, son el acceso a la educacion, a los
servicios de salud y a las oportunidades econdmicas, los niveles de

consumo y los diferenciales de género (la calidad del capital humano).

Considerando lo anterior, De la Tejera (1997) afirma que con un uso
regutado de los recursos comunes y en patrticular a partir de la construccion
de instituciones comunitarias, es posible que la tragedia de los comunes
analizada por Hardin, no se manifieste como se ha mostrado y estudiado en

numerosos estudios de caso.

Bajo esta perspectiva, Ostrom (op. cit) sostiene también que la
sustentabilidad del uso de los recursos, depende en términos generales de
la fortaleza que tengan los sistemas de instituciones locales, entendidos
como reglas de uso. Segun esta autora, otros factores determinantes, son

las condiciones de las comunidades de usuarios que tienen que ver con el
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nivel de capital social de que disponen, las asimetrias de poder en su interior

y los costos de oportunidad.

De ahi, que solo ante la ausencia de instituciones, el rapido crecimiento
poblacional puede conducir directamente a la degeneracion de pafrones de
uso y al agotamiento gradual de los recursos de propiedad comin (Ness, et.
al, 1990), solo en este caso, la “tragedia de los comunes” serfa una realidad.
Es decir, la relacion directa entre crecimiento poblacional y deterioro de los
recursos naturales, solo se da en ausencia de reguiaciones sobre el
aprovechamiento de estos recursos naturales; igual la propiedad comunal
puede ser causante del deterioro, solo en casos de acceso abierto a estos

recursos, de acuerdo con De la Tejera (1997).

Para responder, la cuestion de por qué algunas comunidades se organizan
eficazmente mientras que otras no, hay que conocer las percepciones de los
miembros de la comunidad en cuanto a los beneficios y costos gue esto les
implica. Pues las organizaciones cuyos costos resulten mayores que los
beneficios no prevaleceran en el tiempo). Gibson, et. al. (2001} sefalan gue
muchas variables potencialmente pueden afectar estos beneficios y los
costos de la accion colectiva. Por su parte Ostrom (2001), basada en ofros
estudios sobre los factores que se han reconocido como promotores de la
probabilidad de que quienes usan los recursos forestales se organicen para
evitar los costos ocasionados por uso ineficiente de los recursos, divide
estos factores en dos grupos: el primero se refiere a los atributos del recurso

utilizado, y el segundo a las caracteristicas de los usuarios de tales recursos.
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Atributos del recurso:

R1. Mejoras posibles: se percibe que el bosque se halla en un nivel de
deterioro tal que resulte Util organizarse o subutilizar las pequefias ventajas
que resultan de |la organizacion.

R2. Indicadores: el cambio en calidad y cantidad de productos forestales
proporciona informacién confiable y valida sobre ta situacion general del
bosque.

R3. Predecibilidad: la disponibilidad de productos forestales es relativamente
predecible.

R4.Localizacién espacial, terrenoc y extension: el bosque es o
suficientemente pequerio, dado el terreno, [a transportacion existente, y la
tecnologia de comunicaciones para que los usuarios puedan desarroflar un
conocimiento preciso de las fronteras externas y los microambientes

internos, y constiuyan dispositivos de monitoreo a bajo costo.

Atributos de los usuarios;

A1. Importancia: los usuarios dependen de los bosques para una parte
importante para su subsistencia (o para otras variables de importancia para
ellos).

A2. Comln acuerdo: los usuarios tienen una imagen compartida de los
bosques (atributos R1, R2, R3 y R4, ya mencionados) y cdmo sus acciones

producen efectos sobre los demas y en el bosque.
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A3. Tasas de descuento: la mayoria de los usuarios tiene una tasa de

descuento’ lo suficientemente baja en relacion con los beneficios futuros que

podran obtenerse del bosgue.

A4, Credibilidad y reciprocidad: los usuarios confian unos en otros para
mantener sus promesas y esfablecer una relacion de reciprocidad entre
ellos,

A5. Autonomia; los usuarios son capaces de determinar reglas de acceso y
recoleccién, sin que las autoridades externas ordenen lo contrario.

AB. Experienéia organizativa previa y liderazgo local: quienes se apropian de
los recursos han aprendido, al menos habilidades minimas de organizacion y
liderazgo a través de la participacion en ofras asociaciones locales o

sabiendo la forma en que los grupos vecinos se han organizado.

Otros atributos importantes que sefiala la misma autora (Ostrom, Op. cit.)
son: el tamafio del grupo vy la heterogeneidad de quienes los utilizan. Y por
otro lado, también las politicas macroeconomicas nacionales intervienen en
la formacion o deformacién de estas instituciones, de la misma manera la

migracion es un factor importante a considerarse.

Por su parte, Merino, et. al. (2000) sefiala que "otro grupo de condiciones
que favorecen el desarrollo de instituciones solidas, tiehen que ver con la
articulacién de las comunidades con los sistemas politicos”. Es decir, que las
politicas publicas, sean flexibles, que permitan la autonomia de los usuarios

para definir reglas de acceso a los recursos.

! Es una medida financiera que se aplica para determinar el valor actual de un pago futuro.
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2.3. CAPITAL SOCIAL: COMPONENTE PRINCIPAL EN LA FORMACION

DE INSTITUCIONES COMUNITARIAS.

El capital social, es otra caracteristica de las comunidades de usuarios que
posibilita la existencia y permanencia de instituciones de manejo de los
recursos comunes (Merino, 2004). Es considerado un valor basico para el
desarrollo y conservacién del capital comunitario, natural o construido, fisico

o humano.

Pero ¢ Qué es el capitat social? y 4,como influye en esta permanencia de las
instituciones comunitarias y el desarrollo rural? Para Coleman (1290), uno de
los autores mas reconocidos por sus estudios sobre el capital social, este
recurso facilita el logro de objetivos personales que no podrién alcanzarse
en su ausencia o conllevarian un costo mucho mas elevado. El capital sociat,
consiste entonces en “una diversidad de entidades con dos elementos en
comun: todos consisten en algun aspecto de la estructura social y facilitan

ciertas acciones de los actores dentro de la estructura” (Coleman, 1990).

De esta manera, Fomni et al. (2004), afirman que el capital social es un medio

O un recurso gue.

.+ Facilita a los individuos la consecucion de sus propios intereses.

+» Es inherente a la estrﬁotura de las relaciones sociales.

« A partir de la realizacion de favores el capital social adopta la forma de
obligacién y es a fravés de ella que el individuo alcanza sus propios
objetivos, procurando que la retribucion se produzca en el momento mas

conveniente para él.
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+ l.a posibilidad de aparicion de esta forma de capital social queda sujeta a
diversos factores, entre ellos el grado de confiabilidad del entorno social, las
necesidades actuales de los individuos y el grado de cercania [closure] de

las redes sociales.

El capital social es entonces, el predecesor de las instituciones comunitarias,
sin capital social en las comunidades, no habra instituciones que regulen el
uso y conservacion de los recursos naturales. Sin embargo, éste puede ser
construido y desarrollado a partir de los atributos de los recurses y usuarios,
como lo sefiala Ostrom (2001), si se presentan ciertas condiciones, entre
ellas y muy importante debe ser cierto grado de confianza entre los
miembros de la comunidad y la ausencia de conflictos internos
generacionales, entre los habitantes, ya que con estos Ultimos es dificil la
formacion del capital social. Por ofro lado, el capital social tambiéen puede ser
destrﬁido y/o transformado, por factores externos a la comunidad como las
politicas publicas y/o actores externos gue rompen las redes sociales y de
confianza, entre individuos para agruparlos en ciertos grupos politicos,

religiosos, etc.

De acuerdo con lo anterior, en el ejido, objeto de estudio de esta
investigacion, es evidente la presencia de capital social, existen redes de
confianza entre ellos que‘ los llevan a trabajar en conjunto por un interes
comun, especificamente el manejo y cuidado del bosque, siendo conscientes
la mayoria de los ejidatarios y ejidatarias de que solo mediante su

participacién y apoyo mutuo, pueden obtener mejores beneficios que de
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manera individual. Es asi como a fravés de este capital social han podido
construir también sus propias instituciones para el manejo de los recursos
forestales, sin dejar de mencionar que en esto han influido las politicas
publicas, en particular las de manejo y conservacion de los recursos

naturales, y agentes externos quienes han detonado en parte este proceso.

Sin embargo, no siempre fas politicas publicas tienen impactos positivos en
la formacidn de capital social e institgciones comunitarias, como se
menciond anteriormente. Bajo el contexto de las actuales politicas
macroacondmicas, las instituciones comunitarias se enfrentan a otras

limitantes que se describen a continuacion.

2.4, LAS INSTITUCIONES RURALES BAJO EL CONTEXTO DE LAS

NUEVAS POLITICAS MACROECONOMICAS

En el contexto de los cambios econdmicos que esta experimentando el pais:
la politica macroeconémica que define la insercion del sector agropecuario
en la economia mexicana repercute, en dltima instancia, sobre Ilas
estrategias de produccién de los campesinos y afecta el manejo de los
recursos naturales (Garcia y Garcfa 1992). Los mismos autores sefalan que
cualguier cambio en las tecnicas de produccion o de consumo tiene un
impacto sobre la malla de instituciones sociales sobre las que se asientan
los procesos econdmicos. A su vez, el desarrollo de la organizacién social y
sus instituciones condiciona la generacién, la utilizacion y difusion de

diferentes técnicas productivas.
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Los campesinos no permanecen aislados de los cambios que se generan en
el pais, Garcia y Garcia (Op. cit.} sefialan que existen una serie de acciones
y circunstancias que atentan contra las formas de vida del campesino, las
cuales pueden dividirse en tres tipos: a) el establecimiento de politicas
macroeconomicas tendientes a generar ganancias y rentas extraordinarias, y
de prioridades de inversion estatales desfavorables a la economia
campesina; b) la existencia de estructuras y dinamicas institucionales
anticampesinas que incluyen un sistema de tenencia. de la tierra fuertemente
desigual y polarizado, ademas de sesgos en la definicién y en el uso de los
servicios y bienes publicos; ¢) el desarrollo de politicas que pretenden
asimilar las instituciones campesinas tradicionales al Estado, o sustituirlas

por otras impuestas por él.

En un estudio realizado por Garcia y Garcfa (Op. cit), en San Andrés
Lagunas, concluyen que' para mantenerse en su medio los campesinos
cambian sus estilos de vida: Primero, los mercados se han desarrollado en
dos sentidos: por un lado, las economias rurales se han abierto en cuanto a
que los campesinos, incluso los mas pobres, han aumentado sus relaciones
directas con el exterior; ademas las economias locales se han monetizado al
~aumentar la cantidad y la importancia de las transacciones monetarias de
bienes y factores entre los mismos campesinos. Como consecuencia, la
economia comunal es cada vez mas dependiente de los ingresos y recursos
que se obtienen del exterior. Segundo, con el desarrollo de nuévos métodos

sociales de inversion para la explotacion del trabajo campesino se han
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derrumbado, transformado o seleccionado diferencialmente muchas formas
de trabajo compulsivo y antiguos sistemas de mercados eslabonados de
participacion forzada. Con ello, los agentes y las dinamicas sociales se han
transformado. En la economia rural se ha estimulado la individualizacién, no
sélo por el colapso o degradacion que ha sufride la economia moral de las
sociedades agrarias sino, sobre todo por el rompimiento o la redefinicion de
los lazos de reciprocidad y parentesco a raiz de la emigracion. Tercero, el
reparto agrario, las politicas de fomento agricola y la semiproletarizacion de
la poblacion han redefinido el acceso de las familias campesinas a los
recursos materiales de la produccion. Cuarto, al no depender ya del ambito
local sino nacional, los incentivos sociales para la reproduccién ampliada de

la actividad agricola campesina se han perdido.

Este proceso de transformacion de la economia campesina y de las formas
de vida tradicionales, ocasionado por las polfticas publicas, es un proceso
generalizado en las comunidades del pais, incluido, el ejido Senguio, donde
a través de esta investigacion se realizé también un analisis de los efectos
que esta ocasionando la emigracién, como uno de los cambios en las formas
de vida tradicionales, que se da mas frecuentemente en los jovenes, que
buscan mejores oportunidades de vida, y que representan un capital humano
que. de ser aprovechado, podria fortalecer las mismas instituciones

comunitarias.
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2.5. MIGRACION E INSTITUCIONES COMUNITARIAS PARA EL

APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES

Como se menciond anteriormente, la migracion, es un efecto de las politicas
macroecondémicas que se han impuesto en el pais. La poblacién rural,
compuesta en su mayoria por pequefos agricultores, busca alternativas para
salir adelante, ya que en general, estas politicas no favorecen su desarrollo

ni el mejoramiento de su bienestar.

De acuerdo con lzazola H. (1999) el efecto de la migracion en las
instituciones comunitarias radica en que puede generar desarraigo cultural y
alterar de manera significativa el sistema de cargos en que se basa la
organizacién comunitaria, y en cuya fortaleza descansa en buena medida los
consensos en torno a las reglas de uso de los recursos comunes. Por otro
lado, también para reducir en lo posible los nuevos costos econémicos y
sociales, los campesinos han alterado tanto las formas de organizar el
trabajo, como los modos de manejar sus recursos y las técnicas agricolas, lo
que ha ocasionado una disminucion en la productividad de la tierra y el
abandono de muchos terrenos al deterioro ambiental (Garcia y Garcia (Op.

cit.).

Por ofro lado, el proceso intensivo de migracién también puede tener
'impactos positivos en la conservacién de los recursos naturales, al disminuir
la presion sobre el uso del bosque y los cafnbios en el uso del suelo, esto
porque en medida de que algunos jévenes abandonan la comunidad,

pierden todos sus derechos y ofros no se interesan en tener parcela
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agricola porque pueden comprar los productos basicos en el mercado;
aunque, contrario a esto, también la migracién se puede traducir a largo
plazo en un desinterés por parte de algunos comuneros de continuar

cuidando el bosque porque ha disminuido la dependencia del mismo.

Asi mismo, los jovenes que salen de sus lugares de origen, algunos
regresan con una mayor preparacion y mayor concientizacién sobre la
importancia de la conservacion de los recursos naturales, lo cual, puede
influir positivamente en ia comunidad y en la formacion o fortalecimiento de

instituciones comunitarias.
De esta manera, la migracién puede tener tanto efectos negativos como

positivos sobre las instituciones comunitarias y el estado de los recursos

naturales.
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CAPITULO lll. MARCO DE REFERENCIA

3.1. MEXICO Y LA CONSERVACION DE RECURSOS FORESTALES EN

LAS COMUNIDADES RURALES

México cuenta con una superficie total de 196.4 millones de hectareas, de
las cuales, 33.5 millones de hectareas son bosques, 32.11 millones de
hectareas selvas, 58.08 millones de hectéreas zonas 4ridas y semidridas,
2.58 millones de hectareas vegetacion hidréfila, 6.95 millones de hectareas

vegetacion inducida y 12.38 millones de hectareas pastizales (FAQ, 2005).

La superficie ocupada por bosques de clima templado y selvas, representa el
32% de la superficie total del pais, una superficie importante, razén por la
cual, México se ubica en el lugar nimero 12 en cuanto a superficie forestal

mundial (FAQ, Op. cit.).

Alrededor del 80% de los bosques y selvas del pais se encuentran bajo
réegimen de propiedad social (Gréafica 1), constituidos en 8,500 ntcleos
agrarios. Para los pobladores, los recursos que les proporcionan estos
ecosistemas, son de gran importancia para satisfacer sus necesidades

principales.
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GRAFICA 1. PORCENTAJE DE DISTRIBUCION DE SUPERFICIE NACIONAL POR
REGIMEN DE PROPIEDAD. FUENTE: INEGI, 1997.

México es uno de los cinco paises con mayor diversidad bioldgica en el
mundo, junto con China, India, Colombia y Peri (CONABIO, 2008). Entre 10
y 12% de las especies del planeta se encuentran en el territorio, sumando
mas de 200 mil especies. Ocupa el primer lugar en el mundo en riqueza de
reptiles (707), el segundo en mamiferos (491) y el cuarto en anfibios (282) y
plantas (26,000). Ademas, se pueden encontrar 9 de los 11 tipos de habitats

(82%) y 51 de las 191 ecorregiones identificadas (SEMARNAP, 1999)

La diversidad biolégica en México tiene gran importancia, no solo ecoldgica,
también econdémica, social y cultural. Los pobladores locales, muchos de
ellos, indigenas, han encontrado en esta diversidad, diversos usos, que han

sido transmitidos generacion tras generacion.

Sin embargo, la pérdida de la vegetacién por diversas razones, la mayoria
de las veces relacionadas con las actividades humanas, son una de las
principales causas, de pérdida de habitats y por lo tanto, de la extincion de

diversas especies.



A continuacién se presentan las tasas de deforestaciéon anual, publicadas

por la Semarnat (2006) reportadas a partir de 1940, por diversas fuentes y

autores:;

a) A partir del Primer Inventario Nacional Forestal, se estimé para el periodo

d)

9)

h)

de 1940-1970, una tasa de deforestacion anual de 397,000 has.

Para el periodo de 1970-1980, se estimé tambien a partir del Primer
Inventario Nacional Forestal, en 1978, una tasa de deforestaciéon de
365,000 has/afio.

La SARH en 1990, obtuvo una tasa de deforestacion, estimada, de
370,000 has/afio.

En 1991, con base en la comparacion de las superficies forestales en el
Primer inventario Nacional Forestal y en el Inventario Forestal de Gran
Vision se obtuvo una estimacion para el periodo de 1973 a 1991 de
406,000 has/afio.

Como parte del Inventario Nacional Forestal Periddico se obtuvieron
estimaciones para los aflos 1991 a 1993. para el afic 1991 se obtuvo una
estimacion de 298,000 has/ano; para 1992 270,000 has/afo; y para el
afio 1993 de 242,000 has/afo. |

Toledo et al. (1989) estimaron una tasa de deforestacién de 1 500 000
hectareas/ano

Masera, Dirzo y Orddfiez, en 1992, obtuvieron una estimacion de 668 mil
hectareas/afio.

En el reporte de México a la FAO para la Evaluacion de los Recursos

Forestales 2000 (FRA, 2000), se estimé que las existencias forestales
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k)

(bosques y selvas) del pais en 1990 eran de 61.5 millones de hectareas y
que, para el 2000, habrian disminuido a 55.2 millones, lo que
representaria una tasa simple de deforestacion de 630,600
hectareas/ano.

En diciembre, 2001 la Semarnat con base en cartas de vegetacion y uso
actual del suelo del INEGI, de los afios 1993 y 2000, estima una tasa
simple de deforestacién de 794 mil hectareas/afio.

En 2002, el Instituto de Geografia-UNAM obtuvo una tasa estimada de
350, 296 hectareas/afio para bosques y selvés, en el periodo 1976-2000.
En 2003, para la publicacion del Informe de México al proceso de
Montreal e Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México 2002,
se realizé una estimacion a partir de cartas de vegetacion y uso actual
del suelo del INEGI,. resultando una tasa simple de deforestacion de 769
mil hectareas/afioc como promedio en el periodo.

En 2005, la Comisién Nacional Forestal, reporta una tasa simple de

deforestacion de 351 445 hectareas/afio.

m) En una proyeccién al afio 2005, Semarnat reporta una tasa promedio de

280 mil hectareas/ario para el periodo 2000-2005.

n) FAO (1995) reporta un promedio de deforestacion de 600,000 has./afio.
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GRAFICA 2. SUPERFICIE NACIONAL DEFORESTADA HECTAREAS/ANO DURANTE
EL PERIODO 1940-2008. FUENTE: SEMARNAP, 2006.

Estos antecedentes colocan a México en el quinto lugar, entre los paises con
mayor tasa promedio anual de deforestacion, después de Brasil, Indonesia,

Sudan y Zambia.

De acuerdo con Aguilar et al. (2000), los estados con mayores tasas de
deforestacion en Meéxico son: Veracruz, Tabasco, Distrito Federal,
Tamaulipas, Chiapas y Aguascalientes; asi como los ecosistemas mas
amenazados del pais por su grado de fragmentaciénz, se encuentran
distribuidos mas o menos homogéneamente en las regiones tropicales de
México (costas del Pacifico desde Nayarit hasta Chiapas, costa del Golfo de
México desde Veracruz hasta Tabasco y la peninsula de Yucatan); en tanto
que las regiones aridas mas afectadas por fragmentacion, en su mayoria, se

encuentran en el noreste de México (Tamaulipas y Nuevo Ledn), en algunos

S
“ “Praceso dindmico por el cual un determinado habitat va quedando reducido a parches o islas de menor tamafio,
més o menos conectadas entre si en una matriz de habitat diferentes al original” (Forman et al, 1995).



estados de la altiplanicie central del pais (Zacatecas, Aguascalientes,
Guanajuato, Querétaro e Hidalgo) y en algunos estados de la costa este
(Colima y Jalisco). Los fragmentos de regiones templados que presentan
una mayor amenaza se presentan en su mayoria en la Sierra Madre del Sur,

el Eje Neovolcanico y la Sierra Madre de Chiapas.

Como anteriormente se menciond, ante esta situacion de deterioro de los
recursos naturales y la cada vez mayor importancia que se les da, se han
disefado diversas estrategias de conservacién, tanto a nivel mundial,
regional y local. Estableciendo politicas pulblicas para la conservacion de
estos recursos, gue no siempre han dado los resultados esperados, entre

elias, el establecimiento de ANP.

Sin embargo, existen comunidades forestaies en México que a través de un
manejo sustentable, estan aprovechando y al mismo tiempo conservando los
recursos forestales para las futuras generaciones. Hasta el afio 2002, de
acuerdo con Antinori (2003), habia al menos 7 millones de hectareas
manejadas como Empresas Forestales Comunitarias comercialmente viables
en el sur de México, de los 40 millones de hectareas de bosques bajo

propiedad ejidal y comunitaria.
Qaxaca, uno de los 9 estados en el pais, con una importante cubierta

forestal, cuenta con al menos 18,000 hectareas, en zonas bajo conservacion

comunitaria (CONAFOR, 2003).
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Asi mismo, un total de 792 mil hectareas, distribuidas en 43 comunidades en
México, cuentan con certificacion en el manegjo sustentable de sus bosques.
Algunos ejemplos sobre este manejo son las comunidades de: Ixtlan de
Juarez (Oaxaca), el Ejido el Balcon {(Guerrerc) y San Juan Parangaricutiro

(Michoacan) (CONAFOR, Op. cit.).

La importancia que poco a poco va adquiriendo el manejo comunitario, da
cuenta de que es una estrategia que bien orientada, puede ser exitosa en la

conservacion de los recursos naturales.

Sin embargo, se requiere de una mayor investigacién, ya que también
existen una serie dé experiencias, donde se presentan importantes
limitaciones para un buen manejo forestal comunitario y el desarrolio de la
comunidad; tal es el caso de algunas comunidades al Notte de QOaxaca,
entre ellas, las comunidades de Capulalpan y Teococuilco, donde lo que
ellos han llamado, Esirategia Forestal Comunitaria {(EFC), no ha logrado
mejorar las condiciones de vida de los habitantes (De la Tejera y Garcia,

2008).

Asl, tanto las politicas de estado, como las estrafegias comunitarias para la
conservacion de los ecosistemas, necesitan un mayor analisis para conocer
las fortalezas y debilidades de cada una y asi poder contribuir a su
mejoramiento. A continuacion se presenta un breve andlisis de! proceso de
desarrollo de las politicas de conservacién en México y las fallas que han

tenido para lograr su principal objetivo: la conservacion.

47



3.2. LAS POLITICAS DE CONSERVACION EN MEXICO

El manejo y conservacion de los recursos naturales, ha estado regulado por
el Estado, a partir del siglo XX. Las politicas establecidas para este fin, sobre
todo antes de los afos ochenta, han sido de corte productivista y
conservacionista (Merino, 19897), las cuales estuvieron basadas en
concesiones otorgadas a empresas que hacian un aprovechamiento
desmedido de los bosques, vedas y promocién de parques nacionales y otro

tipo de areas naturales protegidas {Lopez, 2003).

El resultado para las comunidades y ejidos forestales, poseedores de
alrededor del 80% de bosques y selvas en México, fue siempre el mismo: la
negacion de su derecho a controlar y aprovechar sus propios recursos en un
contexto socioecondémico que ya evidenciaba los efectos del crecimiento
demografico y de una mayor mercantilizacion de las relaciones de
produccién y reproduccién del sector rural mexicano (Lopez, Op.cit.). Los
derechos fueron siempre para las grandes concesiones que aprovecharon lo
mejor de los bosques,'dejando a la fecha, bosques con mala calidad

genética y un alto grado de deterioro.

En particular, en el manejo de los recursos forestales, desde el afio 1926,
gue se publicd la primera Ley Forestal en el pais, a la fecha ha habido una
proliferacién de leyes, reglamentos y normas en esta materia. Esto ha tenido
la intencién de mejorar y actualizar los procedimientos, ajustandolos a las
condiciones econdmicas y ecoiégicas que se van dando a nivel naéional e

internacional. Sin embargo, como sefiala la FAO (2003) a pesar de esas
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buenas intenciones existen serios problemas para la implementacion
practica de la legislacion vigente. Ademas de los problemas de confusion y
contradicciones entre las diferentes leyes y reglamentos en é!gunos puntos,
se genera un exceso de tramites burocraticos para llevar a cabo una
actividad determinada. Por otro lado, no existe el personal téchico suficiente
‘para supervisar la aplicacion correcta de toda la legislacion vigente. En
consecuencia, la actividad forestal se ha inhibido en gran medida, pero no se

ha logrado mitigar el deterioro ambiental asociado a la deforestacion.

Esta situacion, asi como no ha logrado la conservacion de los recursos
“naturales y ecosistemas, ha generado también cambios en los patrones
productivos tradicionales en las unidades campesinas y de las dinamicas
locales de aprovechamiento de los recursos naturales con un incremento

alin mayor del deterioro.

El establecimiento de las ANP's es otro ejemplo de la normatividad
establecida con el objetivo de lograr la conservacion de ecosistemas

prioritarios.

Sin embargo, y a pesar de la importancia de éstas a nivel nacional e
internacional, la deforestacion en México continlia incluso en estas zonas

declaradas dentro de alguna de las categorias de ANP.

Este proceso ha transformado en forma acelerada y masiva los ecosistemas
del territorio nacional. Se ha eliminado una gran proporcion de habitats

naturales con un muy discutible, y en todo caso muy limitado beneficio
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social. Este resulta aun mas insignificante al contrastarse con ios enormes

costos ambientales y sociales en los que se ha incurrido a raiz de esto.

Por lo anterior, surge la pregunta, si ;la conservacion de los recursos es solo
una responsabilidad y dereche del estado o de las comunidades locales?, o
¢debe ser un trabajo en conjunto para lograr realmente el desarrollo local y

la conservacion de los recursos naturales?.

3.3. CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES:
¢ RESPONSABILIDAD Y DERECHO DEL ESTADO O DE LAS

COMUNIDADES?

Como ya se menciond, la conservacion desde hace unos afios comenzé a
ser un tema de prioridad nacional, a causa del deterioro de ecosistemas que
se vive en el pais y uno de los mecanismos que se impulsaron para lograrla
ha sido el establecimiento de ANP, por parte del Estado. Imponiendo éste
todas las reglas y condiciones en estas areas, y dejando de lado el papel de
las comunidades y su potencial como principales pronﬁotores de la

conservacion.

Las ANP, son porciones terrestres o acuaticas del territorio nacional
representativas de los diversc_Js ecosistemas, en donde el ambiente original
no ha sido esencialmente alterado y que producen beneficios ecolégicos
cada vez mas reconocidos y valorados. En México, estas areas se crean

mediante un decreto presidencial y las actividades que pueden llevarse a
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cabo en ellas, se establecen de acuerdo con la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccidén al Ambiente (LGEEPA), su reglamento, el Programa
de Manejo y los programas de ordenamiento ecoldgico. Estan sujetas a
regimenes especiales de proteccidn, conservacion, restauracion y desarrollo,

segun categorias establecidas en la Ley.

El establecimiento de estas areas, se remonta a mas de 3,000 afios en
Egipto, posteriormente otras culturas también hicieron uso de esta practica,
para la conservacion de algln o algunos recursos naturales de interés. En .
Meéxico, el rey poeta Nezahualcoyotl, en el siglo XV, fundé el primer jardin
botéanico sobre el cerro Tetzocotzingo, en el actual Estado de México (Lastra,
1875, citado por Melo Gallegos, 2002). Sin embargo, el conservacionismo
moderno surge a fines del siglo XIX; el primer “parque nacional” declarado
bajo esta categoria fue el pargue nacional de Yellowstone en Estados
Unidos, en el aiio de 1872. Posteriormente, el concepto “Parque Nacional’,
se extendié a otros paises, entre ellos México en 1898 con el Parque

Nacional Desierto de [os Leones.

En 1948, se crea la Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza, en una reunién que se llevod a cabo con palses interesados en la

conservacion de los recursos naturales (Beltran y Vazquez, 1971).

El proceso contemporanec de areas protegidas surge en 1962, al celebrarse
en Seattle, Estados Unidos, la Primera Conferencia Mundial de Parques
Nacionales y Reservas Equivalentes, evento que abordd aspectos de

nomenclatura, y cuya conclusion mas importante fue en tomo a que las
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areas debian reflejar los objetivos que persigue el manejo conservacionista

(Melo, Op. cit.).

En Mexico existen las siguientes categorfas de ANP: Reservas de la

Biosfera, parques nacionales, areas de proteccion de flora y fauna, 4reas de

proteccion de recursos naturales, monumentes naturales y santuarios; y

cada una tiene lineamientos especificos para su constitucién y su manejo de

acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al ambiente

(LGEEPA, 2005), y los cuales estan descritos en el Cuadro 1 de este

documento.

CUAPRO 1. LINEAMIENTOS DE LAS ANP (LGEEPA 2005).

CATEGORIA

ACTIVIDADES PERMITIDAS

Reservas de la Biosfera

En las zonas nlcleo. podré
autorizarse la  realizacibn  de
actividades de preservacion de los
ecosistemas y sus elemenios, de
investigacion cientifica y educacion
ecolégica, y limitarse o prohibirse
aprovechamientos que

alteren los ecosistemas. En las
zonas de amortiguamiento, soélo
podran realizarse actividades
productivas  emprendidas por las
comunidades que ahi habiten al
momento de la expedicién de la
declaratoria respectiva o con su
participacion, que sean estrictamente
compatibles con los objetivos,
criterios y programas de
aprovechamiento sustentable, en los
términos del decreto respectivo y del
programa de manegjo que se formule

y  expida, considerando  las

previsiones de los programas de
ordenamiento ecologico que resulten
aplicables. '
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Parques nacicnales

Podra permitirse la realizacién de
actividades relacionadas con la
proteccién de sus recursos naturales,
el incremento de su flora y fauna y en
general, con la preservacion de los
ecosistemas y de sus elementos, asi

como con la investigacion,
recreacion, turismo y educacion
ecoldgicos.

Areas de proteccion de flora y fauna

Podra permitirse la realizacién de
actividades relacionadas con la
preservacion, repoblacion,
propagacion, aclimatacién, refugio,
investigacion y  aprovechamiento
sustentable  de las  especies
mencionadas, asf como las relativas
a educacion vy difusion en la materia.
Asimismo, podrad autorizarse el
aprovechamiento de los recursos
haturales a las comunidades que ahi

habiten en el momento de Ia
expedicion de la  declaratoria
respectiva, o que resulte posible

segun los estudios que se realicen, el
que debera sujetarse a las normas
oficiales mexicanas y usos del suelo
que al efecto se establezcan en la
propia declaratoria.

Monumentos naturales

Unicamente podra permitirse la
realizacion de actividades
relacionadas con su preservacion,
investigacion cientifica, recreacion y
educacion.

Areas proteccibn de recursos

naturales

Solo podran realizarse actividades
relacionadas con la preservacion,
proteccion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales
en ellas comprendidos, asi como con
la investigacion, recreacidn, turismo y
educacion ecoldgica, de conformidad
con lo que disponga el decreto que
las establezca, el programa de
manejo respectivo y las demas
disposiciones juridicas aplicables.

Santuarios

En los santuarios sélo se permitiran
actividades de investigacion,
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recreacion y educacion ambiental,
compatibles con la naturaleza vy
caracteristicas del area.

La CONANP (Op. cit.) reporta un total de 166 ANP de caracter federal, las
cuales cubren una superficie de 23,148,432 ha., que representan el 11.56%
del area total del pais. En el Cuadro 2, se puede ver el nimero de ANP, por
categoria, asi como la superficie que ocupa cada una de éstas a nivel

nacionat.

CUADRO 2. NUMERO DE CATEGORIAS DE ANP EN MEXICO Y SUPERFICIE QUE
ABARCAN (CONANP, 2009).

Ndmero Categoria Superficie en ha.
38 Reservas de la bidsfera 11,846,462
68 Pargues nacionales 1,505,643
4 Monumentos naturales 14,093

7 Areas de proteccion de 3,467,386
recursos naturales
31 Areas de proteccién de 6,127,425
flora y fauna
17 Santuarios 689
1 Otras categorias 186,734
166 23,148,432

México ocupa el cuarto lugar de las naciones con mayor nimero de ANP
(Elvira, 2007), y paradéjicamente también ocupa uno de los primeros lugares

en deforestacion.
La grafica 3, muestra de manera mas esquematica, el nimero de ANP, por

categoria, sobresalen los Parques nacionales con un total de 68 en el pais, y

en menor cantidad los Monumentos naturales (4) y otras categoriés (5). Esto

54




demuestra la gran importancia que tuvieron en un principio los Parques
Nacionales, para ia conservacion de los ecosistemas, y la impoftancia que
poco a poco han ido adquiriendo las Reservas de la Biosfera para el mismo
obijetivo, llegando a ocupar una superficie mayor a nivel nacional (Grafica 4) .
Dos categorias contrastantes, la primera en la cual, hay una expropiacion del
terreno por parte del estado, pasando directamente a éste todo el derecho y
responsabilidad para su conservacion, prohibiendo cualquier tipo de
aprovechamiento de los recursos naturales; y la segunda, en la cual, en
teoria, las comunidades no pierden los derechos sobre sus recursos, si no,
como ya se menciono, su principal objetivo es impuisar el desarrollo local y
la conservacion a través de la participacion social. Esto pretende mostrar
. una evolucién de las politicas conservacionistas, sin embargo, en la practica,
Jas Reservas de la Biosfera siguen poniendo fuertes limitantes a los

habitantes locales para el aprovechamiento de sus recursos.

Siendo Chiapas uno de los estados con mayor diversidad biolégica a nivel
nacional, no es raro que también sea uno de los que mas ANP tiene en su
territorioc (Grafica 5). Los estados con mayor cantidad de ANP, en las
diferentes categorias, son: Chiapas, Quintana Roo, Edo. de México, Jalisco

y Michoacan.
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GRAFICA 3. NUMERO DE ANP’S POR CATEGORIA, EN MEXICO. FUENTE: CONANP,
2009
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GRAFICA 5. DISTRIBUCION DE ANP’S POR ESTADO. FUENTE: CONANP, 2009

Del total de las ANP’s, en el pais, solo 55 de éstas, cuentan con Programa
de Manejo, cubriendo una superficie de 12,205,165 ha. es decir, solo el 53%
del total de la superficie protegida, cuenta con dicho programa (CONANP,
2009), y de éstas, en un porcentaje menor, es aplicado el Programa tal como

esta establecido.



3.4. MICHOACAN Y LA CONSERVACION DE RECURSOS FORESTALES

El Estado de Michoacan cuenta con una superficie territorial de 58,585 km?,
que representa el 3% de la superficie total del pals, ocupando el lugar

numero 16 en extension entre las 32 entidades federativas de México.

Por sus caracteristicas ecolégicas, Michoacan es uno de los Estados con
mayor diversidad bioldgica en el Pais, ocupa el quinto lugar en diversidad de
especies, después de Chiapas, Guerrero, Qaxaca y Veracruz. Contribuye a
esa riqueza bioldgica con mas de cuatro millones de hectareas de selvas y
bosques, y como en el resto del pais, la mayor parte de la superficie forestal

se encuentra bajo el regimen comunal o ejidal
Esta importancia que guarda el estado, por su biodiversidad, ha conducido a
fa proteccion de zonas pricritarias para conservacion, a través de decretarlas

como ANP, en sus diferentes categorfas.

Es asi como, de las 166 ANP a nivel nacional, diez se encuentran en el

estado de Michoacan (Cuadro 3).
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CUADRO 3. AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE CARACTER FEDERAL EN EL
ESTADO DE MICHOACAN {CONANP, 2009).

AREA NATURAL [ SUPERFICIE ESTADOS Municipios
PROTEGIDA (Ha.)

Reserva de la| 56,259 México, Michoacan: Contepec,

Biosfera Mariposa | (39,950 ha. | Michoacan Senguio, Angangteo,

Monarca Michoacan) Ocampo, Zitacuaro Y
| Aporo.
Edo de México:
Temascalcingo, San
Felipe Del Progreso, Villa
De Alilende Y Donato
Guerra.

Parque Nacional | 10,432 México, Mexico: Villa de Allende y

Bocencheve Michoacan Villa Victoria
Michoacan: Zitacuaro

Parque Nacional | 362 Michoacan Uruapan

Barranca del

Cupatitzio '

Parque Nacional | 968 Michoacén Hidalgo y Queréndaro

Cerro de Garnica

Parque Nacional | 4,325 Michoacan Charo y Tzitzio

Insurgente José

Maria Morelos

Parque Nacional | 10 Michoacan Tangancicuaro

Lago de

Camécuaro

Parque Nacional | 23,154 Michoacan Tancitaro, Nuevo

Pico de Tancitaro Parangaricutiro, Periban
y Uruapan

Parque Nacional | 26 Michoacan Tlalpujahua

Raydn

Santuario Playa de | 33 Michoacan Aquila

Maruata y Colola

Santuario Playa | 25 Michoacan Aquila

Mexiquillo
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De éstas, siete se encuentran bajo la categoria de Parques nacionales; 2

fueron decretados como santuarios, y una se encuentra, bajo la categoria de

Reserva de la Bidsfera (Grafica 4)

NUMERO
O =~ N W h O O N @

NUMERO DE ANP's POR CATEGORIA EN
MICHOACAN

Reserva de |la Biosfera Parque Nacional Santuario
CATEGORIA DE ANP

GRAFICA 6. NUMERO DE ANP’S POR CATEGORIA, EN MICHOACAN

FUENTE: CONANP 2009
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GRAFICA 7. PORCENTAJE DE SUPERFICIE, EN MICHOACAN, POR CATEGORIA DE
ANP. FUENTE. CONANP, 2009
La Reserva de la biosfera Mariposa Monarca, es la ANP, que ocupa una

mayor superficie en el estado, siendo de 39,950 has. (Grafica 5).

Sin embargo, Michoacan es uno de los Estados, a nivel nacional, que
presenta una alta tasa de deforestacion. De acuerdo con el Consejo Forestal
del Estado de Michoacan (2006), se pierden anualmente 53,340 has. de

bosques templados.

Entre los municipios con mayor indice de deforestacion se encuentran
Tacambaro, Ario de Rosales y Uruapan; y en la regién oriente, los

municipios de Hidalgo, Ocampo, Angangueo y Zitacuaro. (COFOM, 2008).



Estos datos, sostienen la evidencia de gue como areas naturales protegidas,
no se ha cumplido con el objetivo de la conservacion, ya que, en el municipio
de Uruapan se encuentra el Parque Nacional del Cupatitzio, y los municipios
de Ocampo, Angangueo y Zitacuaro, ocupan parte de la Reserva de la
Biosfera Mariposa Monarca, justo algunos de los municipios con mayor

indice de deforestacion.

Por otro lado, Michoacan es uno de los estados pilotos en conservacion
éomunitaria, junto con el Estado de Oaxaca y Guerrero (CONAFOR 2008).
Uno de los ejemplos, mas representativos es la comunidad de San Juan
Nuevo Parangaricutiro, do‘nde, los comuneros, desde finales de los afics
setenta vienen realizando un aprovechamiento forestal sustentable, basado
en la organizacién comunitaria, esto les ha permitido, mejorar sus
condiciones de vida y al mismo tiempo, conservar el recurso para ias

generaciones venideras.

¢, Por qué, la mayor parte de las ANP, sufren problemas de deterioro de los
ecosistemas y porqué algunas comunidades comunitarias estan logrando
mejorar sus condiciones de vida a partir de un aprovechamiento sustentable

de los recursos naturales?
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3.5. ¢POR QUE LAS ANP NO HAN DADO LOS RESULTADOS QUE SE

ESPERABAN?

Existen numerosos casos de ANP en los que lejos de estar cu.mpliendo con
sus objetivos de conservacion, cada dia aumenta el deterioro de los
ecosistemas. Esta problematica no es exclusiva de México, otras ANP en
América Latina y el Caribe atraviesan por la misma situacién; y es que segun
el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA, 2003)
los problemas sociales presentes en esta region, no permiten que este tipo
de estrategias reviertan del todo los procesos de destruccion del ambiente.
Aunado a esto, los medios con los que cuentan los gobiernos para gestionar
las areas protegidas son insuficientes, por lo que muchas de ellas solo
existen en el instrumento de creacion de _Ias mismas, sin que sus

disposiciones lleguen a aplicarse en la realidad.

Como resultado de una evaluacion del estado de las ANP, realizada por el
PNUMA en el 2003, se reportan los siguientes problemas que dificultan el
buen funcionamiento de estas areas de proteccion en México: la pobreza y
el crecimiento demogréfico generan deforestacion y crecimiento de la
frontera agropecuaria; la ausencia de un verdadero control y aplicacion de la
ley; la faita de recursos humanos y econémicos para cumplir con sus
funciones, la invasién en las tierras destinadas a la proteccion que generan
cambio de uso de suelo e intenso dafic a las areas protegidas; la

contaminacion de las aguas por desechos municipales y agroguimicos y del
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suelo por residuos; los incendios forestales; el desorden en la planeacién

turistica, la actividad minera y la extraccidon de hidrocarburos.

Avila (2003) publica una nota periodistica, en la cual se sefiala que 114 ANP
se encuentran amenazadas por diferentes factores gue ponen en serio
peligro la diversidad animal y vegetal. Ei principal problema en todas las
ANF" es ta deforestacion, la cual se estima entre 400 mil y 450 mil hectérqas
por afo. El articulo menciona, por ejemplo, el problema de la tala clandestina
en la Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca, que anualmente representa
100 y 120 hectareas de bosque deforestado; asl mismo menciona que en la
Selva Lacandona, la deforestacion esta conduciendo a la desaparicion de la

biodiversidad.

A raiz de la problematica anterior, un creciente nimero de estudiosos han
cuestionado las ANP, por considerarias resultado de una visién muy

limitada, estrecha y en el largo plazo, inoperantes.

Los argumentos son muy variados, sin embargo, Toledo (2005) los clasifica
en dos aspectos cruciales: la ineficacia de las ANP y su falta de
permanencia en el mediano y largo plazo. Basandose en el hecho de que
este enfoque (biologista) reduce la problematica de la preservacion de la
variedad de la vida al mero aisla.miento de porciones de naturaleza (e incluso
de solamente conjuntos de especies) supuestamente pristina o intocada, sin

considerar los condicionantes sociales, economicos, culturales y politicos
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que se relacionan con esos fragmentos aislados, y sin tomar en cuenta las

diferentes escalas en que tal diversidad se expresa en el espacio.

Por su parte Dudley et al. (20056}, critican el Sistema global existente de
ANP, calificandolo de inadecuado en diferentes maneras: a) estan
“incompletas y no cubren todos los biomas y especies criticas; b) No cumplen
con sus objetivos de conservacion de la biodiversidad; ¢) la participacion
local es inadecuada; y d) en palses pobres tienen poco o nulo

financiamiento.

Merino (2006) tambien critica las politicas actuales de conservacién,
sefialandolas como politicas de caracter simplificador y reduccionista y
enfatiza que las politicas deben incorporar la perspectiva de la biodiversidad
como sistemas ecosociales complejos y en procesos de interaccion

dinamica.

De esta manera, la discusion por la funcionalidad de las ANP como principal
mecanismo de conservacién de los recursos naturales, continlia y por otro
lado, también cada vez mas se reconoce la importancia de las instituciones
comunitarias para la conservacion de\ los recursos naturales, ya que por
mucho tiempo, mas que integrar a la poblacion, se le ha hecho a un lado,
restringiéndola a mera espectadora de las polfticas aplicadas por el Estado,

creyeéndose Unico responsable de la conservacion de los recursos naturales,

propiciando la evasion de nuestra propia responsabilidad que como seres
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humanos tenemos también de la conservacion de los recursos naturales que

nos mantienen vivos.

Por esta razén, mas que decretar reservas de la biosfera, lo que debe
hacerse es tratar de concientizar mas a la poblacién, incentivar la
conservacion, reconocer el papel que tienen las comunidades locales en el
manegjo y aprovechamiento de los recursos naturales y el potencial como
promotores de la conservacién. No restringir el aprovechamiento, sino que
se puedan conservar los recursos naturales del pais, a través de buenas
practicas de manejo; que se reconozca la importancia de las formas
tradicionales de aprovechamiento, y las percepciones gque tienen las
comunidades sobre los recursos naturales, para buscar una. relacion mas
estrecha entre el hombre y los ecosistemas. Todo esto dirigido al

mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades locales.

3.6. CASOS EXITOSOS DE CONSERVACION COMUNITARIA

Algunos casos de éxito, impulsados por comunidades alrededor del mundo
son presentados por Molnar et al. (2004), en su libro titulado “Who conserves
the world’s forests?”, y en el cual, realizan un analisis de la conservacidn
mas alla de los sistemas de zonas protegidas publicas. Los autores seftalan
que hay tanta area forestal bajo conservacién comunitaria, 370 millones de
hectareas, como la que esta bajo conservacidn en las zonas protegidas

publicas de bosque.
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Entre los casos que se mencionan sobre diferentes tipos de conservacién
comunitaria estan: la conservacién de la biodiversidad en las tierras
indigenas del amazonas brasilefio, las empresas forestales comunitarias de
México, la biodiversidad y la conservacion forestal en el sudeste de Asia con
la agroforesteria, la conservacion por los colonos forestales en la Reserva de
la Biosfera Maya, la inversidn comunitaria y el manejo forestal comunitario
en la India, la conservacién de la biodiversidad por las comunidades

agricolas en Australia y Filipinas.

« Al menos 7 millones de hectdreas de bosques bajo uso agricola en
Africa Central, del Sur, Oriental y Occidental (Barrow, et al. 2000;
Adams y McShane, 1996; Neumann, 1998).

~e Al menos 7 miliones de” hectdreas manejadas como Empresas
Forestales Comunitarias comercialmente viables en el sur de México,
de los 40 millones de hectareas de bosques bajo propiedad ejidal y
comunitaria (Bray y Merino-Pérez, 2002; Antinori, Op. cit.; Segura,
2002)

* Tres millones de hectareas bajo manejo ecolégico indigena en
Centroamérica (Berelowitz y Martinez, 2000: Chapela, 2000; Toledo,
2002)

» Veinte millones de hectareas de sistemas de complejos sistemas de
sustento agroforestal en el Sur y Sudeste de Asia, incluyendo pueblos
tradicionales y tribales con bosques sucesorios (Poffenberger, 2000;

Colfer y Byron, 2001)
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* Un millén de hectéreas dentro de los bosques de Norteamérica bajo
proteccion del Estado en los Estados Unidos, que son
tradicionalmente una fuente de productos forestales no maderables
comerciales y no comerciales, donde hay sistemas de permisos
vigentes y, mas recientemente, contratos comunitarios péra la
extraccion, como los bosques de los Apalaches o en Nuevo México
(Jones, et al. 2002; Rural Action and the Community Strategies
Group, 2002)

» Catorce millones de hectéreas de sistemas forestales y de pastoreo
en Africa, los Himalayas y Asia Central dentro y alrededor de bosques
de sabana y montafiosos (Barry et al., 2003; Barrow, et al. Op. cit.)

e Un millén de hectareas de tierras forestales usadas como sistemas de
pastoreo por los pueblos indigenas Sami y rusos en fa regién boreal
{(Sayer et al., 2004)

». Iniciativas de manejo forestal comunitario en al menos cinco millones
de hectareas del Africa Subsahariana que se encuentra en expansion
bajo el manejo forestal y que se han descentralizado al nivel local y
donde los bosques de los pueblos son reconocidos como bienes
legales, locales (Alden, 2000; Anderson, 2002; Bandyopadhyay et al.,
2004)

* Mas de 1 millén de hectdreas de bosques sagrados en India y ofro

tanto en Africa (Molnar, Op.cit.)

A partir de los casos anteriores, se observa que la conservacion comunitaria,

es posible; diversas culturas, en diferentes regiones, la han puesto en
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practica, con buenos resultados, cada una bajo su propia concepcion de la
conservacion y utlizando sus propios métodos, los que mas se
corresponden con sus necesidades. Considero, ademas, que el
acompanamiento de agentes externos ha sido un factor muy importante para
su exito, no necesariamente del estado, sino en buena medida, el que
realizan las Organizaciones No Gubernamentales (ONG), comprometidas
realmente al logro del desarrollo local de los habitantes en estas

comunidades.

El caso de Michoacan, particularmente la region Oriente, ha tenido otra
historia de manejo de los recursos forestales, la cual se analiza en el

siguiente capitulo.

CAPITULO IV

4.1. LA REGION ORIENTE DE MICHOACAN Y SU HISTORIA DE

MANEJO FORESTAL

La Region Oriente del Estado contempla 18 municipios que son Angangueo,
Aporo, Contepec, Epitacio Huerta, Hidalgo, Irimbo, Judrez, Jungapeo,
Maravatio, Ocampo, Senguio, Susupuato, Tlalpujahua, Tuxpan, Tuzantla,
Tiguicheo de Nicolas Romero, Tzitzio y Zitacuaro. Cuenta con una superficie
de 8,247 kilometros cuadrados, que representa el 14% de la extensién

territorial del Estado.
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Esta region tiene una gran importancia ecoldgica, econémica y social, ya que
es una region con importante superficie forestal, ocupada principalmente por
bosques de oyamel, pino y pino- encino, por esta razdn, ha sido causa de
altas tasas de deforestacion y aprovechamiento desmedido de estos
recursos que en muchos casos ha resultado en fuertes problemas de

erosién, deslaves, disminucion en la calidad y cantidad de agua, entre otros.

En esta region, la importancia forestal, es fundamental. En 1998, el 80% de
los predios forestales Hevaban a cabo extracciones autorizadas. Sin
embargo, las comunidades forestales disponen de una minima capacidad de
agregar valor a la produccion forestal. Las areas mas conservadas se
encuentran al norte de la region, el mayor nivel de deterioro forestal se
presenta en la zona sur, donde se ubican las comunidades niazahuas. La
densidad de poblacién es alta y los niveles de pobreza en las comunidades
rurales son muy elevados. Las actividades agropecuarias ocupan a la
mayoria de la poblacién economicamente activa. La migracién de hombres y
mujeres a ta Cd. de Meéxico y a las ciudades vecinas de Toluca y Morelia es

una practica generalizada desde hace décadas (Merino, Op. cit.).

En esta region, las fuentes principales de presion sobre tos bosques son: el
clandestinaje forestal y la conversion de éareas forestales en parcelas
agricolas, que aun a fines de los afios noventa se llegaba a practicar en las
comunidades indigenas otomi-mazahua. La frontera agricola se ha
estabilizado en el resto de la regiéon. La mayor parte de las industrias

forestales michoacanas se ubican en la regién oriente, donde la capacidad
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instalada resulta excesiva. En la mayoria de los casos se trata de pequerias
industrias. La unidad de conservacion y desarrollo forestal (UCODEFQ) de
Cd. Hidalgo, estimaba que en 1998 la capacidad de procesamiento de la
industria forestal establecida en la region rebasaba el 300% del volumen
autorizado para los predios (Merino, Op.cit.). Las necesidades de abasto de 7

estas industrias derivan en una constante presion sobre el bosque.

En la regién Oriente se encuentra también, la Reserva de la Bidsfera
Mariposa Monarca, la cual cubre una superficie de 56,259 has. y CUyo

objetivo es el de proteger a la Mariposa Monarca y su hébitat.

La extraccion forestal en Michoacan se inicid a fines del siglo XiX,
principalmente. por empresas extranjeras, seguidas mas adelante por
empresas mexicanas. Las extracciones se realizaban al amparo de contratds
que comprometian a las comunidades por 20 afios. Con el régimen de
Lazaro Cardenas como Gobernador de Michoacdn (1928-1932), importantes
exfensiones forestales fueron entregadas a grupos de solicitantes o a
comunidades indigenas, reconociendo antiguos derechos de propiedad. Los
contratos de arrendamiento forestal fueron declarados nulos. Junto a esta
medida el gobiernc estatal promovid activamente la organizacion de los
duefos de los bosques en cooperativas dedicadas fundamentalmente en la

extraccion de resinas (Merino, Op. cit.).

En 1944 se decreté la veda forestal en varias regiones del Estado, incluida la

region oriente. La veda tuvo como consecuencia el desarrolio de una
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compleja red econémico-politica organizada en torno a la extraccion ilegal de
madera. El clandestinaje forestal adquirié tanto peso, que mucho tiempo
después de concluida la veda, en Michoacan se ha mantenido en una

proporcién superior a la de otras entidades en el pais (Merino, Op. cit.).

4.2. RESERVA DE LA BIOSFERA MARIPOSA MONARCA

{.a reserva de la biosfera mariposa monarca se localiza entre los estados de
Meéxico y Michoacan, se encuentra comprendida dentro de los municipios de
Temascalcingo, San Felipe del Progrese, Donato Guerra y Villa de Alleﬁde
en el Estado de México, y Contepec, Senguio, Angangueo, Ocampo,
Zithcuaro, y Aporo en la region Oriente del Estado de Michoacan

(SEMARNAP, 2001).

La region se encuentra ubicada dentro de lo que es la Provincia Fisiografica
del Eje Volcanico Transversal, posee un sistema montafioso discontinuo,
compuesto en un 77% de sierras y lomerios, 12% de valles intermontanos y
6% llanuras, lo que le confiere las caracteristicas de clima y vegetacion que

presenta.

En general, el clima es principalmente templado subhimedo con lluvias en
verano, temperaturas medias anuales de 8° a 22° C, precipitaciones
promedio desde 700 mm. hasta 1 250 mm. y temperaturas minimas para el

mes mas frio de entre -3°y 18° C.
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Los suelos predominantes son los andosoles, htjmico y értico, seguidos de
los crisoles y planosoles, feozem, litosoles, luvisoles y en menor proporcion
cambisol, regosol y vertisol, todos ellos derivados de cenhizas volcanicas,
muy ligeros y con alta capacidad de retencion de agua, lo cual la convierte
en una zona importante de captacion de agua. Los andosoles cuando se
encuentran en pendientes mayores de 10 grados son més apropiados para

el cultivo silvicola que para la agricultura y el pastoreo.

Desde el punto de vista florstico el area forma parte de una zona de
transicion entre las regiones Nedértica y Neotropical, de aqui la importancia
en cuanto a la biodiversidad que existe la region, Predomina el tipo de
vegetacion de coniferas como: el Bosque de oyamel (Abies religiosa), el
bosque de Pino (Pinus spp.) y oyamel, el bosque de Pino, el bosque de
Encino (Quercus spp.) y el bosgque de Cedro (Cupressus spp.), (SEMARNAP

2001).

Al localizarse dentro del eje Neolvolcanico, area donde confluyen dos
grandes regiones biogeogréaficas, la Neartica y la Neotropical, se tienen
especies representativas de ambas regiones. Entre la fauna de mayor
relevancia puede mencionarse a la zorra gris (Urocyon cinereoargenteus), el
coyote (Canis latrans), el venado de cola blanca (Odocoileus virginianus), la
comadreja (Mustela frenata), el conejo (Sylvilagus sp.) el aura (Cathartes
aura), el tecolote (Buho virginianus), el cuervo (Corvus corax} y diversos

colibries; hay ademas lagartijas y serpientes (SEMARNAP, 2001).
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Aspectos socioecondomicos

Segun datos del INEGI (2005), la poblacion total en los diez municipios
donde se extiende la Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca, es de 446,
450 habitantes, de los cuales la poblacién indigena ocupa una importante

proporcion, en los dos Estados.

En particular en el caso del Estado de Michoacén, la poblacion en los
muhicipios que contempla la reserva, es de 216,521 habitantes, es decir en
estoé municipios vive el 48% de la poblacion total de todos los municipios,
incluidos los del Estado de México. La poblacién indigena en la parte de la
reserva que ocupa el Estado de Michoacan, esta ubicada principaimente en

los municipios de Ocampo, Angangueo y Zitacuaro.

De acuerdo con la Comisién Nacional de Poblacion (CONAPO, 2009), el
municipio de Aporo, se encuentra en un grado de marginacion alto, al igual
que Contepec, Ocampo y Senguio, solo Angangueo y Zitacuaro, estan
clasificados como con medio grado de marginacion. Sin embargo, en el caso
de Angangueo y Zitacuaro este nivel medio de marginacion se da en la
cabecera municipal, en las comunidades rurales, muchas veces los niveles

de marginacién son mas aftos.

Michoacéan, es el segundo Estado con mayor migracion a los Estados
Unidos, y el primero en cuando a cantidad de remesas recibidas (INEGI,
2005), sin embargo, los 6 municipios que abarca la Reserva en este Estado,

son considerados de baja intensidad migratoria, segun la clasificacion de la
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CONAPQO (2000). A pesar de esto, la migracién interna es una actividad muy
recurrente en la region, principalmente a las ciudades de Toluca, Morelia y

Distrito Federal.

En décadas anteriores la mineria y el desarrollo forestal propiciaron ei
desarrollo econdmico de la regiéon, debido a esto el area cuenta con
infraestructura diversa que se concentra principalmente en las cabeceras
municipales. En los ejidos, comunidades y rancherias pequefias, todos los
servicios son mas limitados y si los hay, se encuentran muchas veces en

malas condiciones.

La situacion de los servicios bésicos, en las rancherfas y barrios de ejidos y
comunidades, sobre todo de poblacion indigena, son escasos o de mala
calidad, las viviendas sin agua entubada y sin drenaje llegan a serel 100% y
en la mayoria por encima del 50%, las viviendas sin energia electrica
promedian rangos entre el 25 y 76% e igualmente es elevado el consumo de

lefia como Unico combustible (SEMARNAP, 2001).

La misma situacidbn de marginacién en estas comunidades rurales
principalmente, da como resultado una poblacion anaifabeta en buena
medida, de acuerdo con datos del Programa de Manejo de la Reserva
(SEMARNAP, 2001), el analfabetismo en los municipios que ocupa la
reserva, presenta porcentajes por encima de los 25 puntos y alcanza

maximos superiores a los 60.
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Particularmente en Michoacan, en promedio el analfabetismo que existe en
Aporo, Angangueo, Contépec, Senguio, Ocampo y Zitacuaro, es de 15%, de
acuerdo con los datos de INEGI (Op. cit.). Sin embargo, este porcentaje
aumenta en fas comunidades rurales, donde en muchos casos, la poblacion
mayor a 50 afios, no saben leer ni escribir, y el abandono escolar se da a
temprana edad, para emigrar en busca de trabajo a otras ciudades. Esta
migracion principalmente de los jovenes, ocasiona un fendmeno ya comuin

en el medio rural mexicano, que es el envejecimiento ejidal.

En cuanto a la tenencia de la tierra, en la Reserva, de acuerdo con e}
Programa de Manejo (SEMARNAP, 2001}, predomina la propiedad social de
la tierra, distribuida entre los mas de 100 nlcleos agrarios; de estos 57 son
gjidos y 13 comunidades, ademas, dos terrenos nacionales, existen 3

predios en litigio y los restantes son pequefas propiedades.

En Michoacan, los nucleos agrarios considerados dentro de la Reserva son

los siguientes:

CUADRO 4. NUCLEOS AGRARIOS MICHOACANOS, QUE SE ENCUENTRAN DENTRO
DE LA RESERVA MARIPOSA MONARCA

MUNICIPIO NOMBRE DEL ZONA ZONA DE TOTAL
PREDIO NUCLEO AMORTIGUAMIENTO (Ha.)
{Ha.) {Ha.)
ANGANGUEOQO El 0 2,902.702 2,902,702
ANGANGUEO
AMP. 138.613 398.685 537.298
ANGANGUEOD
PROPFIEDAD 113.889 0 113.889
ESTATAL
DOT. EJ. | 236.224 529.024 765.248
HERVIDERC Y
PLANCHA
EJ. JESUS DE|171.728 33.478 205,208
NAZARENO
AMP. 35,394 98.143 133.537
HERVIDERO Y

76




PLANCHA

ANGANGUEQ 0 227,854 227.854
DOT.
PENDIENTE 0 469.305 469,305
(EJIDO
RONDANILLA)
EJ. CERRO | 242.327 58.564 300.891
PRIETO
EJ. LOS | 119.149 53.487 172.636
REMEDIOS
EJ. SANTA ANA | 134.118 88.31 222.428
SUBTOTAL 1191.442 4859552 6050.994
APORO EJ. RINCON DE | 32.137 164.405 196.542
SOTO
EJ. ARROYO 175.31 175.31
SECO
SUBTOTAL 32.137 339.715 371.352
CONTEPEC SIN DATO- 134.183 114.964 249,147
EJ. CONTEPEC | 264.366 149473 413830
AMP.
EJ. CONTEPEC | 65.237 145.643 210.88
DOT.
STA. MARIA LA O 10,79 10.79
AHOGADA
SAN JOSE [0 9.464 9.464
IXTAPA
SUBTOTAL 463.786 430.334 894.12
OCAMPO EJ. OCAMPO 0 420.139 420.130
EJ. EL ROSARIO | 468.618 377.433 846.051
DOT.
AMP. EJ. EL | 280.033 395.143 675176
ROSARIO
EJ. EL | 288.923 160.005 448 928
ASOLEADERQ
AMP.
AMP. EJ. | 0.001 227 773 227.774
OCAMPO
EJ. EL ROSARIO | 97.646 5681.645 779.291
DOT
EJ. OCAMPO 0.05 308.486 308.536
EL PASO 0.041 451.15 451.191
C.L SAN | 280.837 1,192.565 1473.402
CRISTOBAL
EJ. EMILIANO | 0 356,319 356.319
ZAPATA
EJ. EL|O 1019.843 1019.843
¢ ASOLEADERO
DOT.
EJ. EL{0 1.604 1.604
ASOLEADERO
AMP.
OCAMPO/SAN [ EJ. LITIGIO 168.971 0.012 168.983
JOSE
SUBTOTAL 1,585.12 5592117 7,477.237
SENGUIO AMP. EJ, | 0.007 58.188 58.195
TUPATARO
PENDIENTE 0.058 268.766 268.824
PRIVADAS 0.017 1,842.202 1,842,219
PROP. 593.015 6.0989 600.004
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FEDERAL

EJ. CHINCUA 182.607 151.29 333.897
EJ. SENGUIO | 439.734 0.164 439,898
AMP.
EJ. 2DA. | 352.971 79.91 432,881
FRACC.
CALABOZO
EJ. 1RA. | 272.757 178.513 451.27
FRACC.
CALABOZO
DOT. EJ. | 0.025 230.704 230.729
TUPATARO
DOT. EJ. ROSA [0 410.274 410,274
AZUL
SUBTOTAL 1,841.191 3,227 5,068.191
TLALPUJAHUA | EJ. SAN JOSE |0 4326 4.326
CORRALES
AMP.
EJ. SAN | 0.062 672.517 672.579
FRANCISCO DE
LOS REYES
EJ. SAN JOSE |0 584.38 584.38
CORRALES
SUBTOTAL 0.062 1,261.223 1,261.285
ZITACUARC C.I. FRANCISCO | 242.019 593.842 835.861
SERRATO ,
C.I. DONACIANO | 696.532 1,286.434 1,982:966
QJEDA
EJ. 105.56 164.538 270.098
CARFPINTEROS :
C.lL 298.858 204.296 503.154
CURUNGUEO
C.l. SAN FELIPE | 54.554 138.018 192 572
LOS ALZATI
EJ. FRANCISCO | 0.061 265.803 265.864
SERRATO
C.h. Y Ed. | 2,151.056 3,838.298 5,980.354
CRESCENCICO
MORALES
EJ. NICOLAS | 456.972 135.84 592 812
ROMERO
EJ. SAN JUAN | 0.013 225.618 225631
ZITACUARO
C.I. SAN JUAN | 0.004 467.08 467.084
ZITACUARO
EJ. RINCON DE 271,53 271.53
AHORCADOS
EJ. APUTZIO DE 75.65 75.65
JUAREZ.
EJ. SAN MIGUEL | 0 760.734 760.734
CHICHIMEQUILL
AS :
C.l.  NICOLAS | 1,007.476 886.851 1,894.327
ROMERO
SAN JUAN [ 0 109.133 109,133
ZITACUARO
SUBTOTAL 5,013.105 9,423.665 14,436.77
TOTAL 10,126.843 25,133.606 35,260.449

FUENTE: DIRECCION DE LA RESERVA DE LA MARIPOSA MONARCA, 2001
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Entre las actividades productivas que se dan en la region, se encuentra
principalmente la agricultura. El maiz, es el principal cultivo en la region, las
variedades son todas criollas y se obtienen de la seleccion de semilla de
cosechas previas (SEMARNAP, 2001); y de acuerdo a nuestras
observaciones en campo, el proceso de produccién generalmente se realiza
sin ningln tipo de asistencia técnica, se basa mas bien en el conocimiento
empirico adquirido por los productores, generacion tras generacion. En estas
condiciones los rendimientos que obtienen las familias campesinas e
indigenas son muy bajos, pero, la mas de las veces, represéntan la Unica

garantia alimenticia.

La region no es importante econémicamente en produccion pecuaria, ésta se
realiza basicamente para autoconsumo, trabajo del campo y en menor
cantidad para su venta en el mercado local. Se produce ganado tanto
bovino, ovino, caballar y porcino. Las variedades mas comunes de ganado
bovino son las criollas, que representan la mayorfa y se manejan en las
areas donde hay pastizales nativos y el ganado mejorado, del que sodlo
disponen algunas familias para la produccion de leche principalmente y que

se maneja en los terrenos de cultivo en descanso.

Por ser Lma regién eminentemente forestal, el aprovechamiento de especies
arbdreas también es una actividad importante, las especies que durante
mucho tiempo han venido siendo aprovechadas para la manufactura de
diversos productos son 10 especies de pino, una de oyamel, una de cedro

blanco, dos de enebro, 15 de encino y ocho de otras hojosas de las que se

79



obtienen troceria larga, frocito corto y desperdicio de monte para material
celulosico y lefia, asi como para la produccion de madera aserrada, caja de
empaque, duela, lambrin, roperos, mesas, sillas y otros muebles, mangos

para herramienta, palillo y abatelenguas (SEMARNAP, 2001).

Los ejidos y comunidades rurales michoacanos, dentro de la zona nlcleo de
la Reserva no pueden realizar ningtn tipo de aprovechamiento en ésta, lo

cual ha mermado en los ingresoes que obtenian de esta actividad.

Por otro lado, el uso tradicional de la flora y la fauna silvestre en la Reserva
de la Biosfera Mariposa Monarca, se observa tanto en la diversificacion de
las formas de aprovechamiento, la vigencia de un gran nimero de
conocimientos y tecnologias tradicionales para fa produccién, asl como en
los patrones de consumo y el uso de la lefia como principal combustible

doméstico (SEMARNAP, 2001).

4.3. ; CONSERVACION EN LA RESERVA DE LA BIOSFERA MARIPOSA

MONARCA?

La Reserva de la Biosfera Mariposa Monarea, sé encuentra en los Estados
de México y Michoacan, antes de su decreto esta zona estuvo sometida a
una prolongada veda forestal desde los afios 50’s hasta 1973 (Merino, Op.
cit). Entre las consecuencias de la implementacion de estas politicas
conservacionistas, esta el hecho de que las comunidades locales se vieron

afectadas por la prohibicién del uso que tradicionalmente hacian de los
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recursos de sus bosques, esto propicié que a pesar de ia veda, al no contar
con ofras alternativas, las extracciones forestales continuaran, pero de

manera ilegal.

La industria forestal existente en la region no desaparecié y por lo tanto
sigue demandando materia prima para su funcionamiento. Esto ha
favorecido el desarrollo de una red bien organizada en torno a la extraccic’)n
ilegal de madera, la cual hasta ahora, sigue siendo un.problema grave en la

region.

A pesar de que desde el afio de 1980, con el primer decreto de ANP,
establecido en esta regién bajo la categoria de Zona de Reserva y Refugio
silvestre (Diario Oficial de la Federacion, 1980), se ha tenido la preccupacion
por la conservacién en la regién, el deterioro de los recursos forestales

continda.
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CAPITULO V

5.1. EL EJIDO DE SENGUIO Y SU HISTORIA EN EL MANEJO Y

CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES.

Para esta investigacion, se realizé trabajo de campo que consistio en
observacién directa, aplicacién de encuestas y entrevistas a informantes
clave y a autoridades ejidales. El tamafio de la muestra para las encuestas
fue de 22 egjidatarios de un total de 47, es decir se encuesté al 47% de los

ejidatarios. También se realizaron entrevistas a personas clave en el gjido.

El ejido Senguio, Mpio. de Senguio, se encuentra ubicado al oriente de! Edo.
de Michoacan (Figura 3), al norte de la RBMM, en el santuario de Sierra
Chincua, el mas conservado hasta ahora. Se constituyé legalmente en el
afio de 1917; cuenta con una superficie total de 1;400 has., de las cuales
segun la carpeta basica (SRA,1917), 200 has. pertenecen al area parcelada;
61 has. son asentamientos humanos y el resto 1,107 has., son éreas-de uso
comun. Los ejidatarios se encuentran dispersos entre la cabecera municipal

y los alrededores de ésta, sin tener un nucleo de poblacion bien definido.
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ESTADO DE
MEXICO

FIGURA 3. LOCALIZACION EJIDO SENGUIO DENTRO DE LA RBMM. FUENTE:
CONANP, 2001.

De acuerdo al trabajo de campo realizado durante, esta investigacion en los
afos 2007-2008, del total de los 47 ejidatarios con derechos que conforman
este Ejido, el 36% son mujeres. La mayoria de las mujeres ejidatarias, 23%
de la muestra, estan en el rango de edad de 51 a 70 afios y solo 9% son
mayores de 70 afios. En el caso de los hombres, los cuales representan el
64% de la muestra, la mayoria, el 32%, son mayores de 70 afios, lo cual
significa que predominan los ejidatarios y ejidatarias mayores de 50 afos,
con un porcentaje de 82% y solo el 18% de los ejidatarios y ejidatarias se
encuentran en el rango de edad de 30 a 50 afios (Figura 2), evidencia del
envejecimiento ejidal que se esta dando, como en la mayoria de los ejidos

en el pais.
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GRAFICA 8. PIRAMIDE DE EDADES DE LOS EJIDATARIOS Y EJIDATARIAS EN EL
EJIDO SENGUIO (2008). FUENTE: TRABAJO DE CAMPO, 2008.

Esto esta en relacion con el grado de escolaridad con que cuentan, pues en
el caso de las mujeres, 6 de las 8 encuestadas, especificamente las de
mayor edad, tienen cero afos escolarizados, mientras solo 2 tienen algun
grado a nivel primaria que en este caso no es mayor al cuarto afio. Por otro
lado, los hombres mayores de 50 afnos, 5 de los encuestados tienen nulos
estudios, mientras solo 6 de ellos tienen algin grado de la educacién
primaria; de los mas jovenes, es decir menores a 50 afios solo 1 tiene alguin
grado a nivel secundaria y 2 tienen estudios mayores a nivel Preparatoria

(Cuadro 5.).

En general, los ejidatarios y ejidatarias con nulos estudios representan el

50% (Grafica 9), lo que significa que no saben leer ni escribir. Con estas



caracteristicas los ejidatarios tienen menos oportunidad de defenderse ante
la imposicién de este tipo de politicas conservacionistas y la gestion de otros

apoyos para la conservacion en los organismos publicos.

CUADRO 5. NUMERO DE EJIDATARIOS Y EJIDATARIAS ENCUESTADOS (AS) POR
RANGO DE EDAD Y ANOS ESCOLARIZADOS

ANOS
RANGO DE SEXO | ESCOLARIZADOS | SEXO ANOS ESCOLARIZADOS
EDAD F 0 1-6 M 0 1-6. 7-9. >9
30-50 1 1 3 1 2
51-70 5 4 1 4 2 2
>70 2 2 7 3 4
TOTAL 8 6 2 14 5 6 1 2

PORCENTAJE DE EJIDATARIOS Y EJIDATARIAS CON
GRADO DE ESCOLARIDAD
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GRAFICA 9. PORCENTAJE DE EJIDATARIOS Y EJIDATARIAS CON GRADO DE
ESCOLARIDAD
En cuanto a los datos de las familias encuestadas, cuya muestra poblacional
abarcé 136 individuos y representan el 5% del total de la poblacion en el
municipio, los resultados nos muestran que los rangos de edad mas

frecuentes en el caso de hombres y mujeres, incluyendo a todos los




miembros de la familia, estan entre los 30 a 50 afios, sin embargo, se acerca

en nuamero la poblacién femenil entre 15 a 30 afios (Grafica 10).

Por otro lado, aunque el nivel de escolaridad ha subido entre los mas
jévenes, muy pocas y pocos llegan a terminar una carrera profesional, la
mayoria se queda a nivel de secundaria y empiezan a emigrar hacia otras

ciudades por falta de fuentes de empleo en el municipio.

PIRAMIDE DE EDADES (MUESTRA POBLACIONAL, 2008)

>70
0
W 51.70
3
w
W 3150
o
(U]
=
< 1530

<15

25 20 15 10 5 0 5 10 15 20
PORCENTAJE
@ HOMBRES m MUJERES

GRAFICA 10. PIRAMIDE DE EDADES (MUESTRA POBLACIONAL, 2008)

El envejecimiento ejidal, asi como la migracion, a la larga puede debilitar las
instituciones comunitarias para el manejo de los recursos forestales. Por un
lado los ejidatarios mayores, ya no pueden realizar normalmente las
actividades de conservacion, y los hijos de ejidatarios al no tener derechos

sobre estos recursos comunes, pues solo pueden obtenerlos por herencia o



por transferencia de derechos, pierden el interés por su manejo y
conservacion. La migracion al mismo tiempo, de acuerdo con Izazola, H.
(Op. cit) genera desarraigo cultural y altera de manera significativa el
sistema de cargos en que se basa la organizacién comunitaria, y en cuya
fortaleza descansa en buena medida los consensos en tomo a las reglas de

uso de los recursos comunes.

CUADRO 6. NUMERO DE PERSONAS (MUESTRA POBLACIONAL) POR RANGO DE
EDAD Y ANOS ESCOLARIZADOS

RANGO DE SEXO ANOS ESCOLARIZADOS SEXO ANOS ESCOLARIZADOS

~ EPAD FEMENINO| 0 |1-6.|7-9..10-12.| >12 |MASCULING| 0 1.6. | 7-9. 1'10-12. | >12
<15 7 1 3 2 1 8 1 5 2

15-30 21 2 2 9 2 14 0 1 7 4 2
31-50 23 3 8| 10 2 2y 25 4 6 8 3 4
51-70 11 8 2 1 14 5 8 1 0 0
>70 5 4 8 4 4 0 0 0
TOTAL i 67 18 141 22 9 4 69 14 24 18 7 6
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PORCENTAJE DE LA POBLACION
MUESTREADA CON GRADO DE ESCOLARIDAD
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GRAFICA 11. PORCENTAJE DE POBLACION MUESTREADA CON GRADO DE
ESCOLARIDAD

Dentro de las actividades productivas a las que se dedican los ejidatarios se
encuentran principaimente fa agricultura para autoconsumo y solo en caso
de tener excedentes, también para la venta. La superficie promedio con que -
cuentan los habitantes encuestados, para esta actividad es de 2.3 ha. y en
su mayoria, la han adquirido por herencia. El cultivo principal es el maiz,
aunque también se siembra, haba, avena y frijol. La ganaderia se practica en
pequefia escala, principalmente con el propésito de venta para cubrir
situaciones de emergencia. £l tipo de ganado que se tiene principalmente es

bovino, ovino y porcicola, ademas de animales de traspatio.

El ejido también viene realizando aprovechamientos forestales autorizados
desde principios de los 70’s. y recientemente, por formar parte de la Reserva
de la Biosfera Mariposa Monarca, se ha venido desarrollando el Turismo

como otra actividad importante.



Una minoria de ejidatarios se dedica a otros oficios para complementar la
economia familiar, como docente, albafil, comerciante, ya sea en el mismo
municipio o en otros municipios a los que se trasladan diariamente como Cd.

Hidalgo o Zitacuaro.

5.2. DINAMICAS LOCALES DE APROVECHAMIENTOQ Y PROCESO DE

CONSTRUCCION DE INSTITUCIONES COMUNITARIAS

A lo largo del tiempo, distintas politicas pUblicas han influido en el deterioro
de los recursos naturales del pais, entre ellas, las concesiones otorgadas a
empresas externas a las comunidades, para el aprovechamiento de los
recursos fore_stales principalmente; las vedas establecidas en un 50% de la
superficie forestal del pais, en ambas la apropiacion campesina de los
recursos estaba prohibida; y los programas de colonizacion, para financiar
con recursos federales proyectos ganaderos y agricolas (Merino, 2003),

sobretodo en el sur del pals.

La veda impuesta a partir de los afios 50's, en buena parte de los bosques
del pafs, incluido el Estado de Michoacdn, no logro evitar el
aprovechamiento por parte de los campesinos, aunque éste fuera de manera

clandestina.

En el ejido de Senguio, ante la ausencia de reglas internas y autoridades
gue hicieran cumplirias, la extraccién clandestina de arboles para madera,

por parte de los habitantes tanto del efido como vecinos de otros nucleos
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agrarios, para abastecer a los aserraderos establecidos en el municipio o
municipios aledafos como Ciudad Hidalgo, dejo como resultado un bosque

deteriorado y con arbolado de baja calidad genética.

A principios de los arfios 70's, a partir de los movimientos sociales por parte
de los campesinos para el control de los recursos naturales y con una mayor
organizacion, el_ gjido se incorpora a la Unién de Ejidos Melchor Gcampo, e
inicia un aprovechamiento forestal apegado a la Ley Forestal y basado en un
Programa de manejo, asi mismo inician las actividades de reforestacion
como parte de este programa, que es el primer antecedente del ejido en el
cual se intentaba tener un mayer control én el aprovechamiento de los
recursos forestales. Sin embargo, la Unién desaparece en 1992; a causa de
una deuda millonaria.con el Banco de Crédito Rural, que los llevé a la

quiebra.

Durante el lapso de 1992-1996 el ejido contintia con sus aprovechamientos
forestales, como egjido independiente. A partir de 1996 se unen a la Alianza
de Ejidos y Comunidades de la Reserva de la Bi¢sfera Mariposa Monarca,
en la cual han venido trabajando hasta ahora y es quien les brinda los
servicios técnicos forestales, ademas de otras gestiones para progjra’mas de

apoyo.
El proceso de construccion de instituciones comunitarias para el manejo de

los recursos naturales, surge a partir del interés por obtener un beneficio

colectivo a partir del aprovechamiento del recurso forestal, y la preocupacion
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por la escasez cada vez mayor del recurso hidrico. De esta manera, los
efidatarios, impulsados por sus lideres, deciden iniciar un aprovechamiento
basado en la legislacion forestal, que les permite al mismo tiempo obtener

ingresos por aprovechamiento sin poner en riesgo la disponibilidad del agua.

De esta manera, y de acuerdo con Katon ef al. (2001) en este caso, la
accién colectiva se produce y persiste porque el recurso se vuelve
importante para la subsistencia de los ejidatarios, al verlo como otra fuente
de ingresos, el costo es bajo, o los ingresos mayores que el costo, y los
beneficios son tangibles, principalmente el beneficio econdmico y la
disponibilidad del agua que utilizan. Los lideres locales respaldan los
objetivos del manejo de los recursos, promoviendo su uso racional y la
conservacion, ademas de la géstion de tramites para el aprovechamiento.
Aunado a esto, el hecho de que existe entre los ejidatarios una atmésfera de

cohesion y confianza con sus lideres.

Lo anterior ha generado el establecimiento de normas en el ejido para la
conservacion del recurso forestal (Cuadro 7 y Cuadro 8). Las sanciones
recibidas por faltar a estas reglas, van desde las formales como son
denuncias a las autoridades ejidales y autoridades de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), asi como las informales que
tienen que ver con la desaprobacibn y rechazo por parte de los demas

gjidatarios.
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CUADRO 7. NORMAS QUE REGULAN LAS ACTIVIDADES PRIMARIAS EN EL EJIDO
SENGUIC. FUENTE: TRABAJO DE CAMPQ, 2008.

ACTIVIDAD REGLA SANCION
No se puede desmontar
Agricultura para abrir nuevas tierras al { Denuncia, multas
cultivo

Estd prohibido dejar el
ganado en el bosque, por

Ganaderia que dafian los arboles y la Multas
regeneracion natural.
No se cortan arboles, a
, menos gque estén .
Silvicultura autorizados en el pregrama | Denuncia, multas

de manejo; © se pida
permiso al gjido.

CUADRO 8. NORMAS QUE REGULAN EL USQ DE LOS RECURSOS DEL BOSQUE.
FUENTE: TRABAJO DE CAMPO, 2008 :

Actividad Regla _ Sancion
Corte de arboles No se puede cortar, | Multas
solo con permiso del
gjido.
Extraccion de lefia No se puede extraer | Multas
lefia verde
Recoleccion de | No hay No hay
Hongos
Extraccion de tierra No hay _ No hay
Extraccion de musgo No hay No hay
Cualquier actividad | No se puede cortar | Multas, denuncia ante
dentro del Area ntcleo | ning(n arbol PROFEPA _
Cualquier actividad | No se pueden cortar | Multas, denuncia ante
dentro del Area de | arboles sin permiso de | PROFEPA
amortiguamiento las autoridades de la
PROFEPA o de Ia
Reserva.
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CUADRO 9. ACTIVIDADES REALIZADAS POR LOS EJIDATARIOS Y EJIDATARIAS,
PARA LA CONSERVACION DE LOS RECURSOS FORESTALES. FUENTE: TRABAJO
DE CAMPO, 2008.

Actividad Frecuencia -
Reforestacién Cada aio
Apertura de brechas cortafuego Cada afio
Zanjas Cuando se requiere
Vigilancia Cada 8 6 15 dias
Brigadas contra incendios forestales | Cuando se presentan incendios
forestales

Los ingresos obtenidos del aprovechamiento forestal son repartidos
equitativamente. Estos ascendieron en el dltimo afio a $9,000 por persona,
de igual forma los ingresos por apoyos de la Reserva y de apoyos de la
CONAFOR (Comisién Nacional Forestal} se reparten por igual enire los
ejidatarios.

Ostrom (Op. cit.) y De la Tejera (Op. cit.), sefialan la importancia del tamafio
del grupo y la heterogeneidad de quienes utilizan los recursos naturales,
para poder establecer accion colectiva. En este caso el grupo es pequefio y
muy heterogéneo, lo cual facilita en cierta manera la comunicacion y la
concertacion de acuerdos relacionados con el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales. Por otro lado, el hecho de ser un grupo pequefio les
da la posibilidad de obtener beneficios individuales mayores, generando un
mayor impacto en su bienestar y por lo tanto en ta valoracién del recurso.
Otra cosa que influye en este caso, es la edad de los ejidatarios y &jidatarias,
la cual como vimos anteriormente en la mayoria son adultos mayores, que’
muchas veces no tienen otras fuentes de ingresos y el que reciben pbr los
aprovechamientos forestales se convierte en el mas importante a lo Iargd del

afo; esto los impulsa a actuar colectivamente, Aungue por otro lado, también
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es una desventaja, pues muchas veces por su edad ya no pueden salir a
trabajar y tienen que pagar un pedn para que realice las actividades de
conservacion gue les toca, y eso significa tener que pagar y obtener menos

ingresos.

5.3. IMPACTO DE LA RESERVA SOBRE LAS INSTITUCIONES

COMUNITARIAS PARA EL MANEJO DE LOS RECURSOS NATURALES

Uno de los factores que pueden destruir o debilitar las instituciones
comunitarias y que ha sido mencionado por varios autores, entre ellos,
Ostrom (Op. cit), De la Tejera (Op. cit) y Katon et al. (Op. cit.), son las
politicas publicas, en este caso, las politicas de manejo de los recursos
naturales, que contradicen los usos locales concernientes al L]SO y proteccion

de estos recursos, o que socavan la autoridad local.

En este caso una de las politicas publicas de conservacion, que ha
generado un impacto en el ejido y en el aprovechamiento de sus recursos,
sobretodo forestales, es el decreto de la Reserva de [a Biosfera Mariposa

Monarca, el cual se establecio formaimente en el afio de 1986.

Con este decreto, el gjido quedd dentro del drea de amortiguamiento con
102 bas. de bosque. El decreto no incluyé una consulta de los n&cleos‘
agrarios afectados, ni la participacién de los mismos en la toma de.
decisiones posteriores. En el ejido, fue hasta después del decreto que se

enteraron que ya formaban parte de la Reserva. Su primera reaccion fue
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tratar de echar abajo el decreto; sin embargo, nada se pudo hacer y tuvieron
que aceptarlo y apegarse a la nueva normatividad que regulaba el

aprovechamiento de su bosque en esa superficie.

Para el afic 2000, con la ampliacién de la Reserva, se afectaron 439 has, del
gjido dentro del area nlicleo y 745 has. en el area de amortiguamiento. Esto
afecté la manera como venian realizando sus aprovechamientos forestales
de acuerdo con su programa de manejo, ya que no pudieron seguir
aprovechando su bosque en el drea declarada como zona nicleo, tres
anualidades que quedaron dentro de esta édrea no pudieron ser
aprovechadas, lo cual en cierta manera genera cierta inconformidad en los
ejidatarios por el ingreso que dejaron de percibir a consecuencia de eso.

La ampliacion de la reserva en este caso, tuvo una participacién mayor por
parte de los afectados en comparacién con los anteriores decretos, con la
promesa de que recibirian apoyos por la conservacion de la Reserva, y una
compensacion por la suspension del aprovechamiento forestal. Se tuvo una
buena aceptacion en un inicid, sin embargo, poco a poco fueron surgiendo
las inconformidades por que los apoyos no compensan los ingresos que

ganaban con los aprovechamientos.

Los apoyos son insuficientes (18 délares por m3 de madera no aprovechada

y 8 ddlares por hectarea por concepto de conservacion, en el 2007) que

equivale a $1,500.00 por ejidatario al afio, en comparacién con los $9,000.00
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que llegan a recibir por afio de los aprovechamientos forestales, la diferencia

es considerable.

Por otra parte, el turismo es una actividad gue empieza a desarrollarse, con
escasa infraestructura y poca capacitacién de los ejidatarios y ejidatarias
para aprovechar al maximo esta actividad; a afluencia de turismo es minima,
y por lo tanto, los ingresos obtenidos son pocos; en el 2006 obtuvieron
aproximadamente $200.00/gjidatario. Sin embargo, esta actividad tiene
mucho potencial y en general los habitantes del municipio esperan que vaya
creciendo y puedan mejorar sus ganancias, a traves de la venta de
artesanias, comida o el traslado de los turistas a los santuarios de la

mariposa monarca.

Hasta ahora, pocas comunidades de la Reserva, se han visto beneficiadas
por el turismo, entre ellas el ejido "El Rosario”, que tiene tiempo ofreciendo
este servicio y hasta ahora es el mas visitado por los turistas. La promocion
y apoyo que ha recibido para esta actividad por organismos publicos

principalmente, ha sido mayor que el resto de los nicleos agrarios.

La presencia de colonias de la mariposa monarca en el ejido Senguio, la
belleza de sus paisajes y la calidez de su gente, son elementos importantes
para que el turismo tenga un buen desarrollo; sin embargo, se requiere de
inversién para poder ofrecer al furismo por lo menos, los servicios basicos

minimos para pasar una estancia agradable.
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Por otro lado, para que el turismo cumpla tanto con los objetivos de
contribuir al desarrolle local como con el de conservar el recurso; considero
que debe realizarse sobre un 'programa bien elaborado, para no
~ sobreexplotar el recurso, y evitar sobrepasar la capacidad de carga del

ecosistema, asi como actividades no amigables con el ambiente.

5.4. ESTRATEGIAS DE INGRESO FAMILIAR E IMPORTANCIA DEL

APROVECHAMIENTO FORESTAL

Como en muchas de las comunidades rurales en el pais, en el gjido Senguio
una de las principales actividades productivas practicadas por los ejidatarios
y ejidatarias es la agricultura, principalmente para autoconsumo, y solo en
raros casos, cuando se tienen excedentes, también para la venta. Fi cultivo

principal es el maiz, aunque también se siembra haba, avena, y frijol.

La superficie promedio con que cuentan los ejidatarios y ejidatarias
encuestadas para la siembra es de 2.35 hectareas. Fn general, los
rendimientos son muy bajos, éstos se encuentran en un rango de 100 kg,/ha
a 2 ton/ha; resultado en parte por la falta de capitalizacion de los
productores, los altos costos de los insumos, v la falta de asistencia técnica
gue contribuyan a la productividad y por lo tanto obtener mejores

rendimientos.

El ejido Senguio es uno més de los nucleos agrarios que sufren las

consecuencias de las politicas neoliberales que se han impuesto en el pafs,
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el abandono al campo, por parte del Estado, ha conducido al
empobrecimiento de los campesinos y un aumento en la migracion de sus
habitantes en la blUsqueda de otras estrategias de sobrevivencia para
complementar el ingreso familiar. Es asf como la mayoria de los ejidatarios
méas jévenes, tienen como otra actividad, la albafiileria o como cargadores,
principalmente en la central de abastos en la Cd. de México, lo cual implica

salir del ejido por temporadas para trabajar en otros municipios o ciudades.

De manera alterna, la mayoria de los ejidatarios y ejidatarias de la muestra,
tienen entre 1 a 9 cabezas de ganado vacuno, bovino y/o porcino, asi como
animales de traspatio, para autoconsumo, pero también con la intencién de

tener “algo” a que recurrir para enfrentar situaciones de emergencia.

E! aprovechamiento forestal, representa una fuente importante de ingresos
para todos los ejidatarios y ejidatarias, sin embargo, se vuelve de mayor
importancia para los de mayor edad gue ya no pueden emplearse en otras
actividades, y el ingreso que representa el aprovechamiento forestal, se

vuelve de vital importancia para cubrir algunas de sus necesidades.

Es por esta razdn principalmente por la que existe cierta inconformidad por
el decreto de la Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca, pues en parte de
la zona nGcleo que ocupa su bosqgue, ya no pueden realizar
aprovechamientos forestales, lo cual representa la pérdida del ingreso en

ciertos afnos.
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Estas contradicciones entre las politicas conservacionistas y los
requerimientos para el desarrollo se han vuelto evidentes, de acuerdo con
Saavedra (1995) la instauracion de la Reserva ha protegido en parte el
habitat de la Mariposa Monarca, pero también es cierto que ha
desencadenado procesos y fenémenos nuevos, tanto ambientales como
sociales que han generado deterioro. Y es que se ignoraron totalmente estas
complejas relaciones entre las poblaciones humanas y el ambiente natural

que las rodea.

Arce (2001) senala que el establecimiento de ANP tiene diferentes grados
de incidencia (positiva y/o negativa) en la economia de las comunidades
asentadas en zonas de conservacién. En este caso, en un principio, en el
ejido Senguio el decreto de la Reserva Mariposa Monarca significd la
restriccion hacia sus actividades productivas y por lo tanto un riesgo para su
subsistencia. Sin embargo, por otro lado, el impulso que esta politica de
conservacion esta dando hacta otras actividades alternativas como el
turismo y la venta de artesanias . representa un incentivo para la
conservacion de los recursos naturales, aungue como veiamos en el capltulo
anterior, por ahora estas actividades no tengan un impacto importante en la

economia de los habitantes.

Es evidente que en este ejido, el aprovechamiento de los recursos forestales
es de gran importancia y el grado de dependencia de este recurso para su
sobrevivencia es alto para la mayoria de los ejidatarios y ejidatarias, por ser

como ya se menciond, adultos mayores, razén gue explica en parte, de

99



acuerdo con Merino (Op. cit.) 1a existencia de instituciones comunitarias para
el manejo de los recursos colectivos. Sin embargo, una de las interrogantes
en este sentido, es cual serd el futuro de estas instituciones, ahora que
buena parte de los hijos de los ejidatarios y ejidatarias han emigrado a otras
ciudades, a quién cederan los derechos y si los futuros duefios tendran el

mismo interés por la conservacion del recurso.

5.5, IMPACTO DE LA MIGRACION SOBRE LAS INSTITUCIONES

COMUNITARIAS PARA LA CONSERVACION DEL RECURSO FORESTAL

A pesar de que el Municipio de Senguio esta catalogado como de baja
intensidad migratoria hacia Estados Unidos, de acuerdo a CONAPO (2000),
la migracion interna si es muy recurrente, es decir, a las ciudades cercanas,
principalmente al Distrito Federal, y en menor medida a Morelia, Zitacuaro y

Cd. Hidalgo; ya sea de manera permanente o temporal.

La crisis agricola que se vive en la region, y la falta de fuentes de empleo en
el ejido, influyen para que una buena parte de los hijos de ejidatarios salgan

en busca de oportunidades y mejores condiciones de vida.

Los ejidatarios que migran de manera permanente, cuyos casos SOn raros,
ceden los derechos principalmente a algun familiar (esposa, hijos ©
hermanos), quienes se encargan de cumplir las obligaciones en cuanto a las

practicas de conservacion de los recursos forestales.
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La encuesta arrojé un total de 101 hijos de los ejidatarios encuestados, 48%

mujeres y 52% hombres.

El 55% de los hijos (varones) de los ejidatarios encuestados, han emigrado
de manera permanente a otras ciudades, principalmente a la Cd. De México
y en menor medida a Morelia, Estados Unidos, Oaxaca y Zitacuaro. La
principal actividad a la que se dedican sobre todo los que viven en la Cd. De
México, es el comercio; entre otras actividades menos importantes en las
que se desempenan estan: choferes y albafiles. Pocos, el 3%, son

profesionistas y trabajan ejerciendo su profesion.

El 7%, de los hijos varones sale por temporadas a trabajar principaimente
como jornaleros o a estudiar, fuera del Ejido, mientras el 35% se encuentra
viviendo en el gjido, la mayoria de estos (68%) desempefiando actividades
como la agricultura y albarileria, y en menor proporcion, como peones en el
aserradero del municipio; y el 32% que representan a menores de edad, son

estudiantes.
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GRAFICA 12. PORCENTAJE DE MIGRACION PERMANENTE/TEMPORAL, EN EL EJIDO
SENGUIO. FUENTE: INVESTIGACION PROPIA.
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GRAFICA 13. PRINCIPALES DESTINOS DE LAS HIJOS MIGRANTES DE LOS
EJIDATARIOS ENCUESTADOS. TRABAJO DE CAMPO, 2008.



Por otro lado, la migracién de las hijas de los ejidatarios, es menor que la de
los hijos, ésta representa un 23%, y principalmente se da hacia la Cd. De
México, en mucho menor medida, a la Cd. De Morelia, o al estado de
Jalisco. Las hijas que han migrado a la Cd. De México, se dedican
principalmente al hogar, es decir, ellas van acompafiando a sus esposos, en

su busqueda de mejores oportunidades.

El 77% de las hijas que han permanecido en el Ejido, también se dedican
principalmente al hogar y apoyan a sus esposos en la produccion agricola.
Una proporcion minima son hijas menores que siguen en el ejido, y son

estudiantes.

PRINCIPALES DESTINOS DE LAS HIJAS
MIGRANTES DE LOS EJIDATARIOS ENCUESTADOS
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GRAFICA 14. PRINCIPALES DESTINOS DE LAS HIJAS MIGRANTES DE LOS
EJIDATARIOS ENCUESTADOS. FUENTE: TRABAJO DE CAMPO, 2008.



El 48% de los ejidatarios, reciben algin apoyo econdmico de manera
constante por parte de sus hijos, el resto vive solo de los recursos gue les
proveen las actividades que realizan por si mismos. En especial, las
personas con mayor pobreza y més vulnerables, son los mayores de edad,
que no reciben apoyo de sus hijos, y que sobreviven con lo poco que les

deja la agricultura, asi como del aprovechamiento forestal.

Como sefala Appendini (2001) los hogares campesinos son cada vez mas
dependientes de ingresos no prediales ‘cor_no fuente de subsistencia. La
migracion se ha convertido en la opcién mas redituable para los pobladores
del campo, en este caso, sobretodo para los hijos de los ejidatarios que sin
otras alternativas de ingresos en el ejido, buscan la manera de obtener

. Ingresos fuera de éste,

Esta diversificacion de actividades, entre éstas, la migracién, es cada vez
mas comun en las comunidades rurales, De la Tejera y Garcla (2008),
sefalan que este proceso tiene profundas raices historicas, sin embargb,
también es una respuesta a condiciones coyunturales, como la

profundizacion de la crisis agricola.

En cierta medida, la migracién representa una ventaja para la conservacion
de los recursos naturales en el ejido, ya que disminuye ia presién sobre los
mismos. Aunque en este caso, las mismas instituciones comunitarias,

protegen estos recursos, independientemente de que haya o no migracién.
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La migracién también ha impactado de manera positiva, ya que ejidatarios
que en su juventud, estuvieron fuera del ejido trabajando o estudiando, han
regresado con Una mayor preparacion y concientizacion sobre la
conservacion de los recursos naturales, y han aprendide la manera de
gestionar mayores apoyos, lo cual fortalece las instituciones comunitarias

para la conservacion de los recursos.

Sin embargo, los hijos de los ejidatarios que ya se establecieron fuera del
ejido, muestran poco interés por regresar y por la conservacién de-los
recursos forestales, ya que al no ser tan dependientes de ellos, pierden el

interés por su conservacion.

La migracién rompe con muchas de las estructuras, empezando por &!
hucleo familiar y el sentido de permanencia, el cual disminuye en cada

generacion y afecta también el sistema de cargos dentro del ejido.

Hasta ahora, los més preocupados por el bosgue, han sido los ejidatarios y
ejidatarias, por los beneficios directos que reciben del manejo de éste, sin
embargo, si no se fomentan ofras actividades y estrategias de ingreso
dirigidas al resto de la poblacién, incluidos los hijos de ejidatarics, la
conservacion y el desarrollo rural en general, puede convertirse en un

objetivo dificil de lograr.
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CAPITULO VI

6.1. PROPUESTAS PARA UN DESARROLLO SUSTENTABLE

{a manera tradicional como se ha venido planeando el desarrollo rural en
nuestro pais, con un enfoque de arriba hacia abajo, ha conducido a muchos
fracasos en el logro de los objetivos tanto del mejoramiento del nivel de vida,

como de la conservacion de los recursos naturales.

l.a visiébn conservacionista que ha prevalecido a la fecha, ha conducido a un
mayor deterioro de los recursos naturales en el pais, ya que las politicas de
conservacion, impuestas desde arriba, no han considerado la estrecha

relacién que guardan los habitantes locales con los ecosistemas naturales.

Las ANP, forman parte de este tipo de politicas, que lejos de proteger los
recursos naturales, han desincentivado la conservacion por parte de los
habitantes locales, conduciendo a un deterioro ambiental y el

empohbrecimiento de las comunidades rurales.

En particular, las Reservas de la Bidsfera, cuyo esquema se penso,
impulsara tanto la conservacién de los ecosistemas, como el desarrolto rural
de las comunidades, no han logrado sus objetivos, por el contrario, el

deterioro en la mayoria de ellas continua.

De acuerdo con la definicién que contempla la Ley de Desarrollo Rural

Sustentable (2001), el Desarrollo Rural, consiste en el mejoramiento integral
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del bienestar sdcial de la poblacién y de las actividades econdmicas en el
territorio com‘prendido fuera de los nucleos considerados urbanos de
acuerdo con las disposiciones aplicables, asegurando la conservacién
permanente de los recurs.os naturales, la biodiversidad y los servicios

ambientales de dicho territorio.

- Es importante aclarar, que un verdadero desarrollo rural, no se lograra sin la
participacion activa de la poblacion. El fracaso de muchas politicas de
conservacion de recursos naturales y de desarrollo rural ha sido

principaimente por la falta de este elemento tan importante.

Por esta razén, cada vez se vuelve mas importante el impulso de la
conservacion a traves de la participacion de las comunidades locales y es
que de acuerdo con Molnar et al. (Op. cit), a partir de los sistemas
comunitarios de conservacion se acumulan importantes beneficios de
conservacion: la incorporacion del conocimiento local, el compromiso con
practicas de conservacion asi como una importante inversién comunitaria en
la conservacién a un largo plazo, el apuntalamiento de las formas de
sustento de los habitantes pobres de las zonas rurales, ademés que el

control local del manejo protege y respeta los derechos humanos.

Para lograr un desarrollo rural en el ejido Senguio, es importante reconocer
la importancia de la conservacion comunitaria, que se esta realizando en
¢ste. El estado mas que nada debe ser un acomparante en esta labor,

incentivando las actividades de conservacion, que se realizan, reconociendo
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que el principal potencial productivo de la regién es el forestal, por lo tanto
debe darse mayor importancia a este tema, asignando un mayor
presupuesto a proyectos y programas forestales y descentralizando la toma
c_le decisiones, para no hacer tan burocraticos los tramites de permisos para

aprovechamientos forestales.

Es importante realizar una evaluacion a conciencia de la politica de
conservacion actual y reorientarla hacia una politica mas participativa, donde
se promueva la conservacion a partir de un manejo forestal comunitario y
sustentable, donde los habitantes locales puedan desarrollar diversas
actividades de uso de estos recursos, para su beneficio econémico y

bienestar.

El deterioro de los recursos forestales, en el gjido, ha dejado tierras infértiles,
y erosionadas, por lo cual se deben desarrollar proyectos de restauraciéon y

conservacion de suelos, para detener este proceso de erosidn.

Se deben impulsar actividades productivas que beneficien también a los
hijos de ejidatarios, para que no tengan que migrar a otras ciudades en
busca de fuentes de empleo y apoyen a sus padres en el manejo forestal

comunitario.
El ecoturismo es una actividad a la que se le puede sacar un mayor

provecho, siempre'y cuando sea bajo un programa bien éstablecido, que no

sobrepase la capacidad de carga del ecosistema.
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Hay que fortalecer la organizacién comunitaria, para la gestion forestai, asi
como reforzar las habilidades y conocimientos de los ejidatarios y ejidatarias
que les permitan tomar mejores decisiones en cuanto a la planeacién,
manejo, mejoramiento y aprovechamiento sostenible del bosque,

apoyandose para ello en las experiencias exitosas.

Hace falta mejorar la asistencia técnica forestal en el estado, impulsando la
formacion de asociaciones profesionales locales no gubernamentales con
capacidad y voluntad de establecer, con las comunidades, compromisos de
acompafiamiento técnico de largo plazo, y no solo al inicio del proyecto
como se hace actualmente, conduciendo a su fracaso en la mayorfa de los

casos.

La conservacién de los recursos naturales, no esta peleada con el desarrollo
rural, por el confrario, mientras se conserven, los pobladores tendran
siempre alternativas para su sustento; de esta manera es importante integrar
fa politica forestal con la de desarrollo rural, hacer congruentes las politicas
agricolas con las ganaderas y forestales, de tal manera que la aplicacién de

unas no generen desincentivos para la aplicacion de otras.
Es importante apoyar las actividades productivas rurales, buscando hacerlas

competitivas, para impulsar un verdadero desarrollo rural, reorientar las

politicas macroeconémicas y defender nuestra soberania alimentaria, para
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que los productores puedan tener la oportunidad de acceder a mejores

condiciones de vida.

Promover la defensa del sector forestal frente a la desleal competencia
internacional, que afecta cada vez mas a nuestros productores nacionales,
empobreciéndolos y obligandolos a buscar ofras alternativas de

sobrevivencia, como la migracién y el abandono del campo.

Promover proyectos de industrializacién en el gjido, que permitan dar un
mayor_vaiof agregado a la materia prima forestal, transformando sus
productos hasta fases cercanas al mercade final, y asi capturar
oportunidades de empleo e ingresos, reducir gastos de transporte y
aprovechar las habilidades y los costos éompetitivos de la fuerza de trabajo

de los campesinos. Creando fuentes de empleo locales.

Diversificacion del aprovechamiento de los recursos forestales. El bosque no
solo es productos maderables, existen una serie de productos con diversos
usos, y actividades recreativas a los que se les puede sacar provecho en el
mercado, claro con un buen programa de manejo para no sobreexplotar el
recurso, sino conservarlo permanentemente para las generaciones

venideras.
Es importante la descentralizacion de la gestion publica, para hacer mas

participe a la sociedad en la construccion de politicas forestales federales y

estatales para que realmente atiendan a las necesidades y maximen las
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potencialidades de la poblacion, permitiendo una mejor regulacién del

acceso a los recursos forestales.

Es importante reconocer la importancia de los servicios ambientales que
proveen los bosques bajo un buen manejo forestal, por lo que hace falta
generar los mecanismos para que los ejidatarios del ejido Senguio, reciban
un pago tambien por conservar y proteger os bosques para que I‘a poblacién

en general siga disfrutando de estos beneficios.

Como propone el CEDRSSA (2008) los programas de pago de servicios
ambientales deben generar un sistema de estimulos econémicos crientado a
premiar a los propietarios de bosques que llevan a cabo un adecuado
manejo territorial bajo esquemas planificados que aseguren el incremento de
fa infiltracion hidrica, la reduccién de azolves y el mantenimiento de Ia
biodiversidad. Esto estimulara a los usuarios del agua a ser corresponsales
del buen funcionamiento de las cuencas. Para ello debe impulsarse un
programa de servicios ambientales qué claramente esta enfocado a la
creacion de mecanismos locales de pago, al impulso del manejo del

territorio, dejando a un lado el enfoque de pago de poligonos arbolados.

La tala clandestina es uno de los mayores problemas que viven en la region,
lo cual afecta tanto ecologicamente como econémicamente a los duefios de
los bosques, en este caso es importante apoyar al gjido Senguio, en la
vigitancia y control forestal. Para combatir este problema ya critico, en la

region, es necesaria fa participacion tanto comunitaria como de las
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organizaciones civiles y las instancias gubernamentales. Se debe promover
el apoyo a las comunidades, con equipo especializado, que les permita estar
en las mismas condiciones que las mafias que se dedican al robo de

madera, tales como radios, gps, ademas de la capacitacion para su uso.

Es muy necesaric también crear un registro de las empresas y negocios que
trabajan con madera, y establecer un sistema preciso de monitoreo del
origen de su materia prima que permita verificar y certificar la legalidad de su
procedencia. Ademas, llevar un control de los permisos para“ el
establecimiento de este tipo de negocios, que no sobrepasen la capacidad
de abasto que tienen los bosques, de acuerdo con los programas de manejo

que existen en la region.

El capital social, como elemento fundamental en la construccion de
instituciones comunitarias, asf como para el logro del beneficio comun en las
comunidades, debe ser fortalecido en el ejido de Senguio, involucrando tanto
a ejidatarios e hijos de ejidatarios, que garantice la generacioén de sinergias y
fuertes relaciones de confianza en las autoridades locales, para la

conservacién de los ecosistemas forestales.

Transparentar el manejo de los recursos publicos, asi como los recursos
provenientes de organizaciones internacionales como la WWF, destinados a
proteger el habitat de la Mariposa Monarca, ya que gran mayoria de los

gjidatarios cuestionan el manejo de estos recursos y esto genera

desconfianza hacia este tipo de instituciones.
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CAPITULO VI

7.1. CONCLUSIONES

Mas que el decreto como Reserva, hubo antes otros elementos
detonadores para la formacion de instituciones comunitarias para el
manejo de los recursos naturales en el ejido Senguio, éstos fueron el
interés por los aprovechamientos controlados, que les aseguraban la
permanencia del bosque, el agua y un mayor beneficio colectivo.,

Los primeros decretos establecidos en 1980 y 1988, no tuvieron gran
impacto en el ejido, en cuanto al manejo de los recursos forestales, ya
que en el primero, no se contemplé superficie y en el segundo solo se
incluyeron 102 has. que quedaron dentro de la zona de
amortiguamiento, donde los aprovechamientos forestales no estan
totalmente prohibidos. Sin embargo, en la ampliacién del afio 2000, si
se afectaron 439 has. de bosque del ejido, que guedaron dentro de la
zona nucleo. Esto cambid totalmente la forma tradicional de
aprovechamiento de los recursos, ya que dentro de esta zona se
prohibieron totalmente los aprovechamientos, incluso con programa
de manejo. Esto ocasiond grandes inconformidades en el gjido que
incluso a la fecha siguen vigentes. Por ofro lado, este hecho fortalecid
la organizacion interna de los ejidatarios, asf como con otros ejidos y
nucleos agrarios afectados de la misma manera, para tratar de

cambiar el decreto y la normatividad exagerada que este implica.
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El ejido sufri6 deterioro en sus recursos forestales, antes del decreto
de la Reserva, como resultado de la tala c]andestina y
aprovechamientos irracionales. Sin embargo, esta situacion ha venido
cambiando poco a poco, no por el establecimiento de la Reserva, si
no por el interés del ejido por aprovechar sus bosques, lo cual de
acuerdo con la normatividad forestal, podrian realizarse solo con
programa de manejo de la superficie a aprovechar. A partir de
entonces, y por los beneficios econdmicos que han significado para
ellos el aprovechamiento del bosque, cada vez se rriuestran mas
interesados por la conservacion,

La importancia de los recursos naturales, radica en su
aprovechamiento, pues los ejidatarios reconocen los beneficios que
obtienen de éstos: agua, lefia, hongos y beneficios del turismo vy los
conserva. Lo gue en cierta manera controla el deterioro de estos
recursos.

En general, el impacto econémico que el decreto de la Reserva ha
tenido en los ejidatarios, ha sido negativo, ya que los ejidatarios se
quejan de que [os ingresos que dejaron de percibir por los
aprovechamientos forestales en esa area, no se compensan con los
apoyos que reciben por la conservacion. Los ingresos generados por
el ecoturismo, hasta ahora, no son significativos, pues esta no es una
actividad muy desarrollada en el ejido, ya que no existe, la
infraestructura suficiente, ni la promocion del lugar como atractivo

turistico. por lo que la afluencia del turismo es minima.
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La migracion que se ha dado en el ejido, ha tenido tanto impactos
positivos como negativos. Positivos, ya que algunos de los ejidatarios
que se encuentran hoy, emigraron durante algin tiempo en su
juventud, regresando al ejido con una mayor preparacién y
concientizacion sobre fa conservacion de los recursos naturales e
influyendo en los otros ejidatarios para que reconocieran Ia
importancia de éstos, también fue importante para conocer la manera
de gestionar mayores apoycs para el campo, en conjunto esto
fortalece las instituciones comunitarias para la conservacion de los
recursos.

Por otro lado, los impactos negativos, se observan en que los hijos de
los ejidatarios, establecidos fuera del Ejido, muestran poco interés por

regresary por la conservacion de los recursos forestales.”
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