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RESU1\1EN 

CRISIS I-IENEQUENERA Y ESTRATEGIA DE DESARROLLO RURAL PARA EL 
ESTADO DE YUCATAN (1850-2000) 

Adolfo Rodriguez Canto 
Dirigida por: Miguel Angel Samano Renteria 

En Ia bt1squeda de alternativas agricolas para el estado mexicano de Yucatan, se realiz6 
una investigaci6n con los objetivos de caracterizar Ia crisis henequenera, revisar y eva­
luar los programas gubcrnamentalcs de divcrsificaci6n y formular una estratcgia para el 
desarrollo rural de Ia region . La metodologia tn:ilizada se sustenl6 en el estuclio de las 
estructuras agraria y productiva, y de acuerdo con cambios en Ia segunda se definieron 
tres periodos: inicio (1 550-1850), augc (1850-1960) y debacle (1960-2000). 

La catastrofe henequenera tuvo su origen en crisis de precios derivadas de Ia especula­
ci6n en el mercado mundial de fibras duras ; despues fue estructural, por Ia concurrencia 
de otros paises productores y por Ia baja competitividad del henequen yucateco; y a par­
tir de los sesenta del siglo pasado se generaliz6 y se hizo irreversible, por Ia reducci6n de 
Ia demanda de fibras duras, Ia mayor competitividad de los sustitutos sinteticos y los 
bajos niveles de productividad del henequen cultivado en Yucatan. Entre sus consecuen­
cias destacan Ia modificaci6n de Ia estructura productiva y una nueva conformaci6n re­
gional del estado de Yucatan. Los programas de diversiiicaci6n disefiados y ejecutados 
para contrarrestar los efectos de Ia crisis no cumplicron tal prop6sito, pues esta se agudi­
z6 y fue irreversible, pero si tuvieron impact:o en Ia diversificaci6n agricola y econ6mica 
de todo el estado. 

Se propone una estrategia de desarrollo rural regional de caracter integral, que incluye : 
a) los productores y sus caracteristicas, b) las condiciones del medio ambiente, c) los 
recursos vegetales y animales, d) Ia tecnologia y las fonnas de transferencia, e) Ia capa­
citaci6n, f) los recursos y financiamientos, g) Ia integraci6n industrial , h) las necesida­
des, i) los mercados, j) Ia renrabilidad e impactos econ6rnico y social y k) Ia participa­
ci6n de los productores. La participaci6n es concebida como Ia intervenci6n de los 
individuos en los procesos de toma y ejecuci6n de decisiones y es considerada como el 
elemento central de Ia estrategia. 

PALABRAS CLAVE: Agave fourcroydes, tibras duras, estructura productiva, diversifi­
caci6n agricola, cultivos alternativos, participaci6n. 
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ABSTRACT 

SISAL CRISIS AND RURP~L DEVELOPMENT STRATEGY FOR THE YUCATAN 
STATE, MEXlCO (1850-2000) 

By: Adolfo Rodriguez Canto 
Directed by: M. A. Samano Renteria 

In order to characterize the sisal crisis, to review and to evaluate the governmental pro­
grams of diversification and to formulate a strategy for the rural development of the re­
gion, a research was carried out in the Mexican state of Yucatan. The methodology used 
herein was encouraged on the study of the agrarian and productive structures. With re­
ganls to changes in the productive structure, three periods were defined: beginning 
(1550-1850), height (1850-1960) and end ( 1960-2000). 

The sisal crisis had its origin on the low prices of the product, derived from the specula­
tion in worldwide hard fibers market; later it was structural, for the joining of other pro­
ducer countries and the drop competitiveness of the local sisal. Starting from the 1960's 
of the past century it generalized and became irreversible, for the reduction of the de­
mand of hard fibers, the biggest competitiveness of the synthetic substitutes and the low 
levels of production of the cultivated sisal in Yucatan. Among their consequences they 
highlight the modification of the productive structure and a new regional conformation 
of the state of Yucatan. The diversification programs designed and executed to counter­
act the effects of the crisis they did not cornplete such a purpose, because this became 
worse and it was irreversible, but had impact in tbe agricultural and economic diversifi­
cation of all the state. 

A strategy of regional rural development of whole characteristic sets out is proposed; 
that includes: a) the conditions of the environment, b) the plant and animal resources, c) 
the growers and their characteristics, d) the technology and the transfer forms, e) the 
training, f) the resources and financings, g) the industrial integration, h) the necessities, 
i) the markets, j) the profitability and economic and social impacts and k) the participa­
tion of the growers. The participation is seen as the intervention of the individuals in the 
taking and execution of decisions processes and it is considered as the central element of 
the strategy. 

INDEX WORDS: Agave fourcroydes, hard fibers, productive structure, agricultural di­
versification, alternative crops, participation. 
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INTRODUCCION 

Varias nac10nes latinoamericanas han sido productoras de materias pnmas y generos 

agricolas destinados principalmente a Ia industria y a los consumidores directos de pai-

ses desarrollados . Sus economias, en buena medida sustentadas en Ia producci6n prima-

ria, han estado sujetas, por tanto, a fluctuaciones en Ia demanda y en los precios en los 

mercados internacionales de tales productos, asi como a las politicas definidas por los 

compradores o por los gobiernos de otros paises productores. En algunos paises, o en 

' 
regiones al interior de estos, en el mismo contexte se desarrollaron agriculturas y eco-

nomias de plantaci6n que - en los casos en que tuvieron como base el monocultivo-

hicieron aun mas vulnerables y dependientes sus economias. Tal es el ejemplo de Ia pro-

vincia mexicana de Yucatan, en donde Ia actividad henequenera fue base de su econo-

mia durante poco mas de un siglo, al igual que causa de transformaciones profundas en 

las estructuras agraria y productiva de Ia entidad, tanto al momenta de instauraci6n del 

henequen como cultivo de plantaci6n como al fin de su papel preponderante en el con-

junto de Ia economia . 

La producci6n de henequen fue una actividad econ6mica fundamental para todo el pais 

desde el ultimo tercio del siglo XIX y hasta finalizar Ia primera mitad del siglo XX. Prac-

ticamente Ia totalidad de las plantaciones estaban ubicadas en Ia peninsula de Yucatan y 

el producto obtenido tenia absoiuta preeminencia en el mercado mundial de fibras duras, 

hasta que en Ia segunda decada del siglo XX surgieron otros paises productores que pron-

to adquirieron importancia y relegaron Ia producci6n mexicana. Todavia en el lapso de 

1940 a 1950 los productos henequeneros fueron una importante fuente de divisas utili-

zadas para el financiamiento de Ia industrializaci6n del pais. 



El devenir de Ia actividad henequenera no se limit6 al ambito regional en el que se pro­

dujo y proces6 Ia fibra, sino que fue influido y tuvo estrecha relaci6n con transformacio­

nes en Ia agricultura de los paises desarrollados, crisis econ6micas mundiales y naciona­

les, conflictos geopoliticos en otras naciones, crisis energeticas y el desarrollo 

tecno16gico en Ia rama de productos textiles derivados de Ia industria petroquimica; en el 

contexte nacional estuvo y sigue vinculado a crisis econ6rnicas y agricolas, asi como a 

cambiantes politicas econ6rnicas, agricolas y agrarias. 

En el entorno regional, Ia importancia de Ia actividad henequenera ha sido aun mayor, 

pues desde mediados del siglo XIX Ia planta de henequen fue llevada de los solares ma­

yas a las haciendas ganadero-maiceras, transform6 a estas en henequeneras y modific6 Ia 

estructura agraria a! acentuar el despojo de las tierras de las comunidades, convirtiendo­

se en Ia actividad fundamental de Ia peninsula de Yucatan. En Ia actualidad, a pesar de Ia 

crisis agudizada a partir de 1960, persiste un importante grupo de productores de hene­

quen, Ia vasta superficie que ocupaba se mantiene inculta, los productores y trabajadores 

que utilizaba carecen actualmente de opciones de empleo y es previsible que sus conse­

cuencias sigan presentes en el corto y en el mediano plazos. 

La crisis henequenera intent6 resolverse en un primer momenta con una mayor integra­

cion productiva y, posteriormente, cuando ya no se le encontr6 salida a partir de Ia mis­

rna actividad, se prornovi6 Ia diversificaci6n agricola y agroindustrial de Ia zona hene­

quenera. A pesar de lo anterior, Ia debacle del henequen fue definitiva e irreversible, y 

los programas de diversificaci6n ejecutados no cumplieron su prop6sito. 

La situaci6n antes senalada, aunada a las severas limitaciones derivaclas de las condicio­

nes del rnedio natural, dej6 a Ia zona henequenera del estado de Yucatan con exiguas 
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alternativas para el desarrollo de la agricultura y modific6 dnisticamente las estructuras 

productiva y agraria de Ia region. 

Los antecedentes examinados indican que si bien Ia evolucion historica de Ia produccion 

e industrializacion de henequen son temas que han sido abordados recurrentemente por 

varios autores, las consecuencias de Ia crisis henequenera en Ia agricultura yucateca aun 

no se han estudiado ni evaluado suficientemente. Para esta investigacion se revisaron 

materiales correspondientes al largo periodo analizado, asi como estudios de interpreta­

cion sobre alguna o diversas tel'miticas relacionadas con el tema. Entre los ultimos desta­

ca el trabajo coordinado por Villanueva ( 1990), en el que se hace una exhaustiva revi­

sion de los distintos aspectos que comprende Ia agroindustria del henequen, desde una 

perspectiva historica, to que !leva a los autores a explicar Ia crisis a partir de Ia desigual 

relacion entre Ia fase agricola y Ia industrial, Ia contraccion del mercado mundial y las 

drasticas reducciones de los indices de Ia prcduccion henequenera. Teresa (1992) aporta 

una explicaci6n de Ia crisis a partir de Ia consideracicn de que tiene su origen en las 

formas de organizaci6n de Ia produccion y no precisamente en Ia perdida de rentabilidad 

por el supuesto exceso de fuerza de trabajo empleada. 

Los programas de diversiticacion agropecuaria de Ia zona henequenera que fueron revi­

sados constan en los respectivos textos y en los informes de labores de los gobiernos que 

los formularon; los productores son testigos de las formas en que se ejecutaron y de los 

resultados que se obtuvieron . .-<\lgunos de los programas han sido evaluados, principal­

mente en cuanto at cumplimiento de sus metas ecom)micas (Sabido, 1990), y el reciente 

Programa de desarrollo regional de Ia zona henequenera. 1992-1994 ha estado sujeto a 
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discusion publica y analisis acadernico (Villanueva, 1993; Rodriguez, 1992 y 1994; Ro­

sales, 1993), pero todavia hace falta.Ja evaluacion precisa.de los programas ejecutados. 

La estrategia propuesta en Ia parte final de este trabajo implico Ia revision de los concep­

tos centrales de desarrollo, desarrolio rurai y participacion; asi como de propuestas 

teoricas para el desarrollo rural. Destacan los te'xtos coordinados por Cernea ( 1991) y 

Blauert y Zadek ( 1998), que incluyen elementos teorico-metodologicos y Ia revision de 

casas. En estas obras se establece que el fracaso de los proyectos de desarrollo, promo­

vidos por organismos financieros internacionales y los gobiernos de los paises respecti­

vos, se debe, principalmente, al hccho de no considerar Ia activa patticipacion de los 

supuestos beneficiaries en las distintas etapas de los proyectos. De los casas presentados 

y analizados en las mismas obras tambien se obtienen elementos que coadyuven a Ia 

busqueda de Ia participacion, que permita en el futuro el exito de los proyectos. 

La investigacion se realizo con los objetivos de estudiar Ia crisis henequenera y sus con­

secuencias en las estructuras agraria y productiva de Ia region, revisar y evaluar los pro­

gramas de diversificacion promoviclos por el Estado como respuesta a dicha crisis y, 

finalmente, de acuerdo con Ia experiencia generada en Ia participacion directa en la bus­

queda e impulso de opciones productivas, principalmente de cultivos alternativos, for­

mular una estrategia para el desarrollo rural de Ia region. 

El proyecto se realizo con el proposito de contextuar hist6ricamente y proseguir sabre 

bases mas solidas las acciones tendentes a la busqueda e impulso de opciones producti­

vas en el area agricola, como contribucion a la soluci6n de la problematica de Ia agricul­

tura de Ia zona henequenera del estado de Yucatan y, principalmente, para el impulso del 

desarrollo rural de Ia region. Tiene sustento academico en el "Programa universitario de 
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recursos fitogeneticos y ciJltivos alternatives" de Ia Universidad Aut6noma Chapingo y 

en Ia linea de investigaci6n "Transformaciones en las estructuras agrarias" del Doctora­

do en Ciencias Agrarias dela misma Universidad . 

La caracterizaci6n de Ia crisis henequenera constituye el compo~ente esencialmente his­

t6rico de Ia investigaci6n; en su elabotaci6n se usaron las nociones de estructura agraria 

y estructura productiva. La prirnera esta determinada por las formas de apropiaci6n y 

usufructo de Ia tierra y en general de los medics de producci6n, asi como por las relacio­

nes sociales de producci6n; Ia segunda, en tanto, esta definida por el desarrollo de las 

fuerzas productivas y las transformaciones en el patr6n de uso del suelo (Rodriguez, 

1996c). Se aborda en mayor r•Jedida Ia estmctl!'"'l !Jroductiva, pues se trata de sefialar los 

cambios en el patron de uso del suelo y su impacto. Se reconstruy6 la evoluci6n de Ia 

producci6n de henequen, se correlacion6 con los rendimientos, los costos de producci6n 

y los precios internacionales, en el supuesto de que, ademas de su desplazamient6 en el 

mercado internacional de fibras duras, otros factores que contribuyeron a su crisis fueron 

la paulatina perdida de Ia eficiencia productiva y Ia corrupci6n que se generalize en to­

dos los arnbitos de Ia activiclad . A partir de este supuesto se trat6 de esclarecer las conse­

cuencias en el conjunto de Ia economia y particularmente en Ia estructura productiva. En 

Ia realizaci6n de Ia investigaci6n se utilizaron fuentes de informacion documentales y 

bibliograficas, principalmente del Centro de Apoyo a Ia Investigaci6n Hist6rica del Es­

tado de Yucatan, asi como estadisticas hist6ricas, de 1860 a 2000. 

Aunque se encontr6 que Ia crisis henequenera comenz6 desde su primer momenta de 

auge, en su modalidad de crisis de precios, para Ia mejor comprensi6n de dicho proceso 

se definieron tres periodos; sc utiliz6 como criteria las transformaciones en Ia estructura 
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productiva que, e1~. buenii'. Jn.edida, estfm vinc~JN!as a cambios en Ia estructura agraria . 

Los periodos son: Inicio (155f)-IS.50), Auge y crisis (1850-1960) y Debacle (1960-

1990). El primero es de gran ~unplitud 1emporai y tiene el prop6sito de ubicar el contexte 

productive en el que se inicia el . cultivo; con el mismo criteria de periodizaci6n se 

definieron dos subperiodos cuyos nombres corresponden a las unidades productivas en 

las que se realizaban las actividades dominantes en Ia economia regionaL El segundo 

perioclo es caracterizado como de auge, aunque tambien incluye mementos de crisis que 

fueron superados tanto por cambios en factores externos (nuevas productos, guerras, 

etc.) como por modificaciones en los factorcs ligados a Ia actividad henequenera; los tres 

subperiodos que comprend~ fueron dcfinidos con otro criteria de periodizaci6n, pues si 

bien no existicrcn transfo~maciones funclamentales en Ia estructura productiva si las 

hubo en las formas de organizac!6n de Ia pr::>ducci6n y en el tipo de tenencia y usufructo 

de Ia tierra. El tercer periodo es de crisis generalizada de Ia actividad y de trahsforma­

ciones en Ia estructura productiva y en Ia confonnaci6n regional de Yucatan; at respecto 

se revisaron los programas gubernamcntales ejecutados para contrarrestar los efectos de 

Ia crisis henequenera, identificando las bases sobre las cuales fueron formulados, los 

objetivos y las metas planteadas, asi como los resultados obtenidos. 

Las opciones productivas para Yucatan, segunda parte de Ia investigaci6n, se abordan de 

lo general a lo particular. En el ambito de las actividades econ6micas destaca primero el 

auge del turismo y despues de Ia industria maquiladora de exportaci6n, actividades que 

han captado parte de Ia fuerza de trabajo que fue expulsada de Ia agroindustria del hene­

quen. Se revisaron someramente los principales indicadores de estos rubros econ6micos. 

Para el caso del sector agropecuario se hizo una breve caracterizaci6n de los subsectores 
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agricola y pecuario, pero con mayor enfasis en el primero, pues se revis6 Ia situaci6n 

general de Ia fruticultura, Ia horticultura, Ia producci6n de plantas de ornata y Ia obten­

ci6n de productos agricolas destinados a Ia industria, y para cada uno de ellos se men­

cionan los que tienen mayor potencial de acuerdo con algunos criterios manejados en Ia 

etapa inicial del trabajo . En Ia parte sustantiva del capitulo se revisan a detalle dos culti­

vos en los que recientemente se han imptdsado acciones para su impulso de manera in­

tegral y en los que el autor ha tenido importante participaci6n. Se hace un recuento de Ia 

experiencia y se evaluan los programas gubernamentales que se instrumentaron una vez 

que junto con los productores se esrableci6 que los cultivos ·en cuesti6n constituyen al­

ternativas para el estado de Yucatan, principalmente en Ia zona henequenera. La evalua­

ci6n de los programas, realizada en campo, con visitas a las uniclades de producci6n y 

con entrevistas a tecnicos, representantes de productores y productores, mostr6 princi­

palmente los aspectos negativos que han incidido en el poco exito de los proyectos gu­

bernamentales. 

La parte final de Ia investigaci6n, Ia estrategia propuesta para el desarrollo rural, esta 

elaborada sabre Ia base de: 1) Ia discusi6n te6rica de los conceptos de "desarrollo", "de­

sarrollo rural" y "participaci6n"; 2) Ia revision de los programas gubernamentales de 

diversificaci6n agropecuaria, sabre todo en Io que respecta a las condiciones que en ge­

neral llevaron a su fracaso, y 3) Ia experiencia de participaci6n directa en el impulso de 

dos cultivos, principalmente en lo referente a las condiciones que pueden conducir a su 

exito. Empero, Ia estrategia propuesta incluye un conjunto de factores que le dan un ca­

ra.cter integral y globalizador, en el que se considera determinante Ia participaci6n de los 

propios productores. 



El ambito de discusi6n y de aplicaci6n de las propuestas presentadas en este trabajo es 

una region, que es entendida como un espacio ftsico y social en el cual los distintos gru­

pos sociales realizan sus actividades productivas y sociales en condiciones similares o 

bajo el mismo tipo de relaciones, pero que estan indisolublemente ligados con grupos 

sociales de otras regiones y que, en un nivel superior, pued~n establecer relaciones de 

mayor alcance. De igual manera se insiste en Ia necesidad de considerar a lo local como 

el ambito de manifestaci6n de las tendencias generales del desarrollo, pero tambien co­

mo el espacio social de a.cci6n que puede generar pautas para modificar el comporta­

miento de las tendencias generales. 

Los trabajos de cultivos alternativos cuyos resultados se presentan en este documento se 

realizaron durante cerca de diez ai1os, tiempo en el que se estableci6 relaci6n de colabo­

raci6n con productores, organismos publicos y privados, estudiantes y profesores, sobre 

todo en el estudio e impulso de los cultivos de sabila y pitahaya. En los ultimos tres 

alios, con Ia cobertura de los estudios de doctorado, se tuvo oportunidad de sistematizar 

y analizar Ia experiencia y, de acuerdo con ella, elaborar una propuesta para el desarrollo 

agricola regional, tarea en Ia que fueron importantes las aportaciones de los profesores y 

compalieros del doctorado . 

Se concluye que Ia crisis henequenera actual tuvo su origen desde los primeros momen­

tos de auge de Ia actividad, a finales del siglo XIX, como crisis de precios derivadas de Ia 

especulaci6n en el mercado mundial de fibras duras naturales; despues se volvi6 estruc­

tural, por Ia concurrencia a dicho mercado de otros paises productores y por Ia paulatina 

perdida de competitividad del henequen yucateco; a partir de los alios sesenta del siglo 

XX se generalize y se hizo irreversible, por Ia reducci6n de Ia demanda de fibras duras en 
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el mercado internacional y por Ia mayor competitividad de los sustitutos sinteticos. Entre 

sus consecuencias destaca Ia modificacion de Ia estructura productiva y de Ia reconfor-

macion regional de todo el estado de Yucatan. 

Los programas de diversificacion agropecuaria que se ejecutaron para contrarrestar los 

efectos de Ia crisis henequenera no cumplieron su proposito, pues Ia crisis se agudizo y 

se hizo irreversible, pero si tuvieron efecto en Ia diversificacion de Ia economia y Ia 

agricultura del conjunto del estado, pues se desarrollo Ia ganaderia en el oriente, con-

formando Ia zona ganadera, y se le dio mayor impulso a Ia fruticultura en el sur, con-

formandose Ia zona fruticola. En Ia zona henequenera tambien se diversificaron las acti-

vidades, pero las que mayor desarrollo tuvieron, en manos de capital privado, fueron Ia 

porcicultura y Ia avicultura. 

Ante el fracaso de los programas de diversificacion ha continuado Ia busqueda de alter-

nativas productivas. Dos de elias, aun en proceso de desarrollo, son Ia sabila y Ia pitaha-

ya, que en su ejecucion han enfrentado problemas similares a los que experimentaron 

anteriores proyectos, pero tambien existen resultados importantes que pueden servir de 

' base para definir las condiciones de exito de proyectos de Ia misma naturaleza. 

La estrategia formulada en Ia parte final de este documento deriva de las experiencias 

desarrolladas, pero hace falta aplicarla a actividades alternativas y en ese proceso afinar-

Ia y proponer su uso en otras regiones del pais . La pretension de aplicar Ia propuesta a 

un conjunto de posibles alternativas, pa.ra elegir las mas viables a las condiciones de 

Yucatan, no se cumplio, pero en cambio se hace el analisis del impulso de dos cultivos y 

sabre esa base se precisa Ia estrategia de desarrollo rural regional presentada. 
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I. HENEQUEN Y CAMBlOS EN LA ESTRUCTURA 

PRODUCTIVA DE YUCATAN 

l. INICIO (1550-1850) 

El henequen (sac ki en maya y Agave fourcroydes en Ia nomenclatura botc:'mica) fue una 

planta importante desde Ia epoca prehispc'mica. Ademas del aprovechamiento del hene­

quen que crecia silvestre, los mayas antiguos de Ia peninsula de Yucatan Ia cultivaron en 

sus solares (Irigoyen, 1950: 59-60). Utilizaron distintas partes de Ia planta para Ia elabo-

raci6n de: cordeles de uso marino, sogas para Ia extracci6n de agua, prendas de vestir, 

correas para amarrar casas, rnedio mecc'mico en Ia construcci6n de edificios, vinos, ins­

trumentos musicales de cuerda, telas y armas para caza y pesca (Irigoyen, 1950; Camara, 

1977: 658) . 

A Ia llegada de los espanoles, estos emplearon de igual manera los productos elaborados 

con Ia fibra de henequen, pero al inicio del perioclo colonial su cultivo y manufactura fue­

ron exclusives de los indigenas. Posteriormente se plant6 a pequena escala en las estan­

cias ganaderas (1550-1750), en las haciendas ganadero-maiceras y en las fincas caneras 

(1750-1850), en las que se obtenian diversos productos para su comercializaci6n incluso 

fuera de Ia region. A mediados del siglo pasado, cuando Ia Guerra de castas iniciada en 

1847 influy6 en modificaciones significativas en Ia estructura productiva, el henequen se 

perfil6 como una opci6n, junto con el algod6n y Ia cana de azucar, para paliar Ia crisis en 

las actividades que antes fueron preponderantes. Durante todo el periodo de Inicio no fue 

relevante en el conjunto de Ia estructura productiva, ni influy6 en transformaciones en Ia 

estructura agraria. 
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La estructura agrana comenzo a modificarse significativamente cuando los espafioles 

incursionaron en Ia actividad productiva, primero con Ia formacion de las estancias gana­

deras y posteriormente de las haciendas ganadero-maiceras y las fincas caneras. En todos 

los casos se afecto el dominio territorial de las comunidades. Bubo efectos en el sistema 

de poblamiento, en Ia reduccion de Ia supedicie destinada a Ia. milpa y en los rendimientos 

obtenidos en esa actividad. Se gcneraron frecuentes conflictos y la Guerra de castas tuvo 

estrecha relacion con Ia apropiacion privada de las tierras comunales y Ia consecuente 

modificacion de Ia estructura agraria de Ia region . 

La estructura productiva tambien sufrio transformaciones importantes, pues aunque pre­

servo Sll caracter diversificado hubo tendencia a Ia especializacion de las unidades pro­

ductivas. AJ inicio de Ia Colonia Ia economia yucateca se baso en Ia exaccion de exceden­

tes de Ia produccion indigena, a traves de las encomiendas; posteriormente en el comercio 

y el control de Ia misma produccion, mediante los repartimientos que incluian artefactos 

de henequen entre las manufacturas elaboradas en las comunidades. La produccion espa­

nola de ganado y de ani! en las estancias, y de ganado y otros cultivos en las haciendas 

ganadcro-maiceras y las fincas caneras, marcaron los mayores cambios, pues Ia produc­

cion indigena mermo considerablemente y parte de Ia poblacion, carente de tierras pro­

pias, vivio y trabajo en las unidades productivas espanolas. Asi, comenzo a perfilarse Ia 

especializacion productiva regional, caracterizada por sus estrechos vinculos con el mer­

carlo mundial, con Ia actividad ganadera y maicera en las cercanias de Merida, Ia explota­

cion del palo de tinte en Campeche y el cultivo de algodon en el oriente de Yucatan, junto 

con una produccion indigena dispersa en toda Ia peninsula. 
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ESTANCIAS GANADERAS (1550-1750) 

En este subperiodo Ia actividad fundamental fue Ia ganaderia, practicada principalmente 

por los espafioles en las estancias ganaderas. Las estancias eran unidades productivas 

formadas mediante el otorgamiento de mercedes para el establecimiento de sitios de es-

tancias de ganado mayor, con extension de 1746 hectareas cada uno (Rodriguez, 1996c: 

108). En cada estancia se construyeron viviendas para los vaqueros a cargo del manejo 

del ganado; pero tambien se establecieroh cultivos para su mantenimiento. Algunos pue-

bios tuvieron su origen a partir de estos pequefios nucleos de poblaci6n, y varias estancias 

evolucionaron bacia Ia formaci6n de haciendas, mediante Ia diversificaci6n de sus activi-

dades. 

La estructura productiva imperante a Ia llegada de los espanoles era sumamente diversifi-

cada, aunque Ia agricultura era Ia principal actividad econ6mica. Habia producci6n para el 

autoconsumo, el intercambio, Ia entrega de tributos y para cubrir los gastos religiosos. 

La estructura agraria estaba definida en buena medida por Ia tenencia y usufructo cornu-

nal de Ia tierra . La propiedad privada tambien existia, tanto para los grupos dominantes 

como para los nucleos familiares, pero no era preponderante. De igual manera, habia tie-

rras destinadas al mantenimiento de los templos o a Ia obtenci6n de tributos pagados por 

las comunidades indigenas. 

En Ia actividad agricola destacaba Ia producci6n de maiz (Zea mays), frijol (Phaseolus 

spp .) y demas cultivos ligados al sistema de Ia milpa, entre los que se encontraban calaba-

zas (Cucurbita spp.), chiles (Capsicum spp .), tomates (Lycopersicum esculentum), yucas 
I 

(!vfanihot esculenta), jicamas (Pachyrhizus erosus) ; otros cultivos importantes eran: 
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henequen, algodon (Gossypium hirsutum), arlit (Indigofera tinctoria), palo de tinte 

(Hematoxilum campechanium) . La actividad ganadera y Ia recolecci6n de cera y miel de 

abejas sin aguijon (Melipona sp.) tambien eran de consideraci6n. 

La milpa continuo siendo Ia base de Ia economia y Ia alimentacion; entrentaba problemas 

ligados a factores naturales, tales como las periodicas sequias, los ciclones y el ataque de 

plagas, principalmente de langosta (Schistocerca piceifrons). En conjunto, estos factores 

definian ciclos de crisis en Ia economia general y consecuentes cambios en las estrategias 

de supervivencia en las comunidades. 

La recuperacion del crecimiento demografico, una vez avanzado el periodo colonial, asi 

como el mayor interes de los espafioles por las actividades productivas y por Ia apropia­

cion de Ia tierra, tuvieron efectos en Ia disminucion de los recursos para Ia agricultura 

milpera de las comunidades; en consecuencia, estas se vieron compelidas a trabajar en 

terrenos alejados o a reducir el tiempo de descanso y recuperacion de sus montes, con 

resultados en Ia disminucion de los rendimientos . 

La expansion de Ia ganaderia a costa de los terrenos dedicados a Ia milpa influyo conside­

rablemente en el curso de Ia ttltima actividad : los terrenos disponibles eran menores y 

para proteger las siembras habia que invertir mayor trabajo en Ia construcci6n de cercas. 

El henequen era utilizado de multiples maneras pcir los mayas, y tal practica fue adoptada 

por los espafioles. De acuerdo con Camara ( 1977: 660), el cronista Gonzalo Hernandez 

de Oviedo y Valdes lo describio hacia 153 5 en el capitulo "De Ia cabuya y del henequen, 

e de algunas particularidades de to uno e de lo otro, que son dos cosas de hilos y de cuer-
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das muy notables" de su obra Historia general y natural de las lndias y tierra firme del 

Mar Oceano. 

Hacia 1560 el obispo Diego de Lantla ( 1973 : 128) escribi6 en su Relaci6n de las cosas 

de Yucatan : "Tienen una yerba silvestre, que tambien Ia crian en sus casas, yes mejor, de 

Ia cual sacan su manera de cafiamo de que hacen infinitas cosas para su servicio" . 

En Ia Relaci6n de Merida, elaborada hacia 1577, se consign6 : "Hay otra suerte de arbol 

que los indios Haman qui y los espafioles maguey (. .. ) de este arbol hay gran aprovecha­

miento para indios y espafioles, porque sirve en Iugar de caiiarno, porque de las pencas 

que tiene se saca el hilo raspandolas con un palo, y de el se hacen todas las casas que del 

cai'iamo; de Ia raiz de este arbol hacian los indios el vino mezclado con miel y otras raices 

de arboles, pero Ia raiz de este era Ia mas principal" ( citado por Betancourt, 1953: 45 e 

Irigoyen, 1980: 266-267). 

En los solares de las unidades de producci6n mayas y en terrenos de algunas estancias de 

espai'ioles se cultiv6 el henequen a baja escala. Ahi rnismo se descortezaba con rudimenta­

rios instrumentos de madera llamados tonkos y pakche, Ia fibra se secaba al sol y despues 

se corchaba manualmente para Ia elaboraci6n de hilos, base para Ia confecci6n de distin­

tos productos destinados al consumo dornestico o al mercado regional, tal como se es­

quematiza en Ia Figura I . 

Ademas de Ia extracci6n de excedentes por media de tributos y del intercambio desigual 

que significaron los repartimientos, los espafioles se dedicaron principalmente a Ia gana­

deria, para lo cual fundaron las estancias. En cuanto a Ia agricultura, mostraron interes 

por el cultivo de ai'iil y cai'ia de azucar (Saccharum ojjlcinarum) . La dedicaci6n a estas 
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Figura I . Estructura del inicio de Ia actividad henequenera en Ia provincia de 

Yucatan. 1550-1750. 

FUENTE: Elaboraci6n propia. 

actividades marco el momenta de cambia entre una economia tributaria y una de merca-

do, caracterizada Ia ultima por sus estrechos vinculos con paises demandantes de las rna-

terias primas o productos. 

HACIENDAS GANADERO-MAICERAS Y FINCAS CANERAS (1750-1850) 

A mediados del siglo XVIII, a diferencia de lo que acontecia en el resto de Ia Nueva Espa-

na, aun persistian las encomiendas y los repartimientos en Yucatan (Irigoyen, 1980: 231-

232), pero ya no eran Ia base de Ia economia; fue mayor el interes de los espanoles por 
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dedicarse a las actividades productivas. En conjunto Ia producci6n agricola era diversifi­

cada, tanto en las comunidades como en las haciendas, pues ademas de Ia ganaderia, los 

productos de Ia milpa y los cultivos de algod6n, palo de tinte, caiia de azucar y tabaco 

(Nicotiana tabacum), incluia copal (Protium sp.), higuerilla (Ricinus communis), achiote 

(Bixa ore/lana), grana coc.hinilla (Coccus cacli) y maderas preciosas, entre otros. 

El traslado de Ia poblaci6n indigcna a las estancias tue un fen6meno que propici6 Ia con­

version de estas en haciendas (Garcia, 1994: 376-377). Esta situaci6n cobr6 importancia 

durante Ia segunda mitad del siglo XVIII, cuando los estancieros, hacendados y rancheros 

criollos incorporaron Ia fuerza de trabajo indigena a Ia producci6n ganadera y agricola; 

respondian en buena medida al incremento de Ia poblaci6n, que pas6 de 214,974 habitan­

tes en 1772 a 364,621 en 1790 (Bellingeri, 1990: 3), a Ia mayor demanda de productos 

agricolas y a las politicas para eliminar las encomiendas y los repartimientos. Los capita­

les antes canalizados a los repartimientos se dirigicron al fomento de las haciendas; Ia 

producci6n de algod6n y mantas tl.1e desplazada por Ia ganaderia, el cultivo de maiz y el 

corte de palo de tinte. 

Estructura agraria 

El impulse de las actividades realizadas por los espailoles requiri6 de recursos que aun 

estaban en manos de las comunidades: las tierras, las estancias y haciendas de cofradia e 

incluso las cajas de comunidad. 
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El avance sobre Ia propiedad indigena inici6 con las tierras aparentemente desocupadas y 

despues con Ia expropiaci6n de las tierras comunales. De esta manera las haciendas gana­

dero-maiceras y las fincas cafieras instauraron plenamente Ia propiedad privada. 

Hacia 1780, con Ia aplicaci6n de las reformas borb6nicas, se subastaron las propiedades 

de las cofradias indigenas, por lo que Ia mayor parte de las estancias que poseian cambia­

ron de duefio (Bracamonte, 1994: 89). Esta politica elimin6 un mecanisme de supervi­

vencia colectiva de los pueblos mayas. 

El decreta de 1812, que aboli6 las encomiendas, servicios personales e impuestos, tam­

bien dispuso Ia cesi6n de tie1-ras a los indios, en calidad de propiedad individual, "en las 

inmediaciones de los pueblos que no fuesen de dominio particular ni de las comunidades, 

y que Ia porci6n que se otorgase correspondiese a las circunstancias de cada individuo y 

de cada pueblo" (citado por Guemez, 1994: 36). Tal disposici6n nose cumpli6, pero fue 

clara desde entonces Ia intenci6n de darle supremacia a Ia propiedad privada por sabre Ia 

comunal. Hubo otras medidas con prop6sitos similares, pero tampoco se aplicaron, dado 

que al persistir el sistema de cultivo de milpa se mantenia su incompatibilidad con Ia pro­

piedad privada. 

Una vez consumada Ia Independencia, que en Yucatan no implic6 cambios en Ia estructu­

ra productiva (Betancourt, 1953 : 27), se acentu6 el proceso de concentraci6n de tierras 

indigenas, para el fomento de las haciendas ganadero-maiceras y de los ranchos de cafia 

de azucar. El despojo de tierras se fund6 en las !eyes de colonizaci6n de I 825, en las re­

g! as para Ia venta de terrenos de 1833 y en Ia ley de enajenaci6n de baldios de 1841, to­

das elias de Ia legislaci6n federal. En virtud de tales disposiciones se restringieron y deli-
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mitaron ias tierras comunales y se declararon baldias todas las extensiones excedentes, 

que pasaron a Ia administracion del gobierno estatal. De acuerdo con Bracamonte (1994: 

98), "se calcula que bacia 1847 entre el 65 y el 75 por ciento del territorio de Ia region 

noroeste de Ia peninsula, distri.tos de Merida e Izamal , habia pasado a ser propiedad pai1i­

cular". Los cambios mayores en Ia estructura agraria yen el tninsito de indigenas tributa­

rios a sirvientes de las fincas fueron precisamente en esa region. Al agotarse las tierras ahi 

disponibles, los criollos se trasladaron, entre 1830 y 1847, a los territorios de Ia periferia, 

el sur y el oriente, en los que se instauro Ia produccion de cafia de azucar y de algod6n. 

Por el aislamiento en que se mantuvieron tales regiones persistian las comunidades y sus 

sistemas de representacion en las llamadas republicas de indios, en las que los caciques 

aun tenian gran poder, lo que genero ciistintas condiciones para Ia clcfcnsa de sus tierras . 

Estmctu.-a p.-oductiva 

El termino del periodo colonial signific6 Ia entrada de Yucatan a Ia competencia abierta 

con otras regiones de Mexico y con otros paises. Esta competencia no le favorecio, y sus 

productos de expo1iacion fucron desplazaclos de sus mercados habituales : los articulos 

pecuarios que enviaba a Cuba mermaron su demanda ante los productos provenientes de 

Argentina; tambien Ia cera, el palo de tinte, el algodon y el arroz (Oriza sativa) se vieron 

afectados . La desventaja en el mercado no provoco Ia desaparicion de las unidades pro­

ductivas, pero las oblig6 a incursionar en nuevas actividades, algunas de las cuales no 

prosperaron (cafe - Co_ffea arabiga- y gusano de seda - Bombyx mori), mientras que el 

impulso a cultivos ya presentes fue mas exitoso, sobre todo en el caso de Ia cafia de azu­

car y el henequen, aunque en esta etapa solo el primero tuvo preeminencia. De hecho, el 
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auge cai'iero coincidi6 con el cierre del mercado cubano a los productos ganaderos de 

Yucatan (Cline, 1988). 

Las actividades productivas y comerciales se concentraron en las ciudades de Campeche 

y Merida. Campeche era e! puerto tradicional y el centro comercial de Ia peninsula; en su 

zona de influencia se explotaba el palo de tinte y se producia arroz. Merida era Ia capital 

politica y econ6mica de Ia provincia, tenia actividad comercial a traves del puerto de Sisal 

y en sus alrededores estaba concentrada Ia mayor parte de Ia poblaci6n y de las haciendas 

ganadero-maiceras. Valladolid, ubicada al oriente de Ia peninsula, era otra ciudad impor­

tante, en cuyas inmediaciones se cultivaba y procesaba el algod6n y Ia cai'ia de azucar. En 

el sur, donde las principales poblaciones eran Tekax y Ticul, el cultivo de Ia cafia tenia 

relevancia. En Ia Figura 2 se muestra Ia distribuci6n de las actividades productivas en 

1845, justa antes del auge henequenero (Villanueva, 1990: 49) . 

En el norte se concentr6 Ia hacienda ganadero-maicera; en el sur, Ia hacienda cai'iera. Ni 

Ia una ni Ia otra provocaron rupturas fundamentales en Ia estructura productiva. La 

produccion milpera persisti6, a pesar de que Ia hacienda cancra le signific6 competencia, 

tanto por Ia tierra como por Ia fuerza de trabajo . Sin embargo, Ia demanda de trabajado­

res era estacional, durante Ia siembra y Ia zafra, lo que permitia cierta complementariedad 

con Ia milpa. Solamente permanecian en las haciendas los trabajadores fijos, que eran 

peones asalariados (Garcia, 1983 : 26). 

En general, al final de esta etapa poco mas de Ia mitad del valor de Ia producci6n estaba 

representada por articulos de consumo alimenticio y el resto por productos manufactura­

dos y semi industrializados. La mayor parte correspondia a lo que se comercializaba en Ia 
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Figura 2. Distribucion de las regiones agricolas en los distritos del departamento de 

Yucatan. 1845. 

FUENTE: E. Villanueva, 1990, La formaci on de las regiones en Ia agricultura, p. 49 

region y tan solo el 10% a lo que se exportaba. Aparte de las reducidas exportaciones de 

productos alimenticios, una cuarta parte del valor de las exportaciones era de palo de 

tinte, ganado, henequen y tabaco. De los productos manufacturados tres cuartas partes 

permanecian en Yucatan, y de estos el azucar era el rubro mas importante (Cline, 1988 : 

216, 217). 
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El equilibria que de alguna manera existia con Ia procluccion tradicional y Ia incipiente 

actividad de las estancias ganaderas se rompio con Ia expansion de las haciendas ganade­

ro-maiceras y Ia irrupcion de las haciendas y fincas caiieras, pues en ambos casas fue en 

detrimento de las tierras y de Ia fuerza de trabajo de las comunidades. La contradiccion se 

hizo irresoluble yen 1847 llevaron al estallido de la Guerra de castas, acontecimiento que 

altero profundamente Ia cantidad y Ia distribucion de Ia poblacion, asi como las estructu­

ras productiva y agraria de Ia region . La Guerra de castas fue una rebelion campesina que 

tuvo su causa, como se ha dicho, en Ia presion sabre Ia tierra de las comunidades, pero 

tambien en los altos impuestos civiles y eclesiasticos; igualmente fl.1e intluida por los gru­

pos econ6micos y politicos regionales que involucraron a las comunidades en sus pugnas, 

las armaron y les ensenaron el arte de Ia guerra, a cambia de promesas en el mejoramien­

to de su situacion; devino en enfrentamiento etnico y Ia religion fue una forma de expre­

sion ideologica. 

En cuanto a Ia situacion de Ia actividad henequenera, el cultivo seguia creciendo en los 

solares domesticos, pero tambien se habia incorporado en las haciendas y en las fincas. 

Segun Molina (1913: 58) : "a todo resistia y cualquiera que fuesen las calidades de Ia tie­

rra, las aguas, soles o vientos, cosechabase en todos los meses del ano; pero como care­

ciase de maquinas desfibradoras, alcanzaba poca importancia Ia procluccion de Ia fibra e 

invertiase en Ia fabricacion de corclaje, sa cos, co11inas, hamacas, cat res y enjalmas" . En 

1 790 el ayuntamiento de Campeche urgia Ia importacion de maq uinaria para atenuar el 

t rabajo en varias actividacles productivas; para el caso del henequen pedia que "se intro­

clujesen tornos o telares para tejer costales y sacos, por menos costa y en menos tiempo 
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del que se consumia haciendolos a mano". Reconocia que el henequen se destinaba a in­

numerables usos, pero consideraba que "el actual metoda de manipulaci6n, exigia inmen­

so trabajo, crecidos gastos, y que el porvenir de Ia industria se vislumbraba con el mejo­

ramiento de los procedimientos de hilar el henequen, de fabricar sagas, sacos, cables, 

calabrotes, guindaleras y demas jarcia utilizada en las embarcaciones" (Molina, 1913 : 61 ) . 

Durante Ia segunda mitad del siglo XVIII su producci6n cobr6 importancia con Ia fabrica­

ci6n de cuerdas y costales, tanto para el mercado interno como para el de exportaci6n. 

E n un informe de 1776 se mencion6 Ia importancia de los articulos de henequen por sa­

bre los productos de cariamo: "Puede llevarse a todas las islas y costas americanas, y pu­

diera ser util en Europa, pues una vez que florezca bien nuestro comercio nacional no 

alcanzara para cordeleria nuestro cafiamo ... " (citado por Rubio, 1975 : 40) . 

En 1783 Policarpo Antonio de Echanove y Arzubia, en su escrito Observaciones ... sabre 

Ia plan/a nombrada 'henequen', sus utilidades, y lo convenienle de su Jomenlo ... , des-

cribi6 el estado que tenia su aprovechamiento, le vislumbr6 amplias perspectivas como 

actividad econ6mica e hizo propuestas para intcnsificar su cultivo (Betancourt, 1953 : 4 7; 

Camara, 1977: 662-663). 

La industria henequenera, sin embargo, aun no descollaba : " por falta de rrdtquinas y gran­

des fabricas, encontrabase aun en mantillas; sin embargo, los corchaderos suministraban, 

en cantidad suficiente para el consumo interior y aLm con un remanente que se exportaba, 

diversas especies de cabuyeria, cables, jarcia, siendo muy estimada su flexibilidad, su re­

sistencia al calor y a los insectos; mas de doscientos mil sacos, cuyo valor montaba a Ia 

importante suma de sesenta mil pesos anualmente, hacianse a mano" (Molina , 1913 : 60) 
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En 1811 se exportaron 57 .5 toneladas de henequen en ram a y se fabricaron 200,000 sa­

cos; en 1813 se exportaron por el puerto de Sisal 88,451 sa cos de henequen y probable­

mente una cantidad similar por el de Campeche (Molina, 1913: 54; Camara, 1977: 674) . 

En 1845 Ia produccion hencquenera represento el 2.3% de Ia produccion total; las manu­

facturas ft1eron de 743 .8 toneladas, entre las que ::;e encontraban 324,264 costales (Cama­

ra, 1977: 674). En 1847 se exportaron 1150 toneladas de henequen en rama y 973.4 de 

manufacturas, e internamente se consumieron 871.2, los que hacen un total producido de 

casi 3000 toneladas. 

La importancia adquirida por el henequen hizo que dejara de ser exclusivo de los indige-

nas y se cultivara a pequena escala en las haciendas gar,aclero-maiceras, como consta en 

Ia venta de una hacienda en 1828 en Ia que se consign6 en el inventario Ia existencia de 

"cuarenta mecates de jenequen uti! y por su pie sembrado" (Camara, 1977 : 680). 

En 1830 se establecio una compafiia con el proposito de "promover, aumentar y perfec­

cionar el cultivo, plantio y manufactura del henequen y facilitar su expendio" . Para regu­

lar el funcionamiento de Ia sociedad se elabor6 y publico el Reglamento de Ia campania 

para el cultivo y beneficia del jeneqw!n. Tal iniciativa tuvo fundamento en los primeros 

logros para el desarrollo de una maquina desfibradora. La primera plantaci6n se estable­

ci6 en una superficie de 32 hectareas, en Ia hacienda Chacsikin (Irigoyen, 1947). 

En 1846 habia 7262 hectareas de henequen y tabaco, insignificantes en el contexto de las 

superficies dedicadas a otros cultivos y del valor de las producciones obtenidas, pero re­

levantes en el sentido de que ya no se trataba solo de Ia producci6n de los solares, sino de 

pequefias plantaciones en las haciendas ganadero-maiceras y en las fincas y ranchos cane-
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ros. En 1847 se comercializaron 973.4 toneladas de manufacturas de henequen y 1150 de 

henequen en rama, principalmente a Estados Unidos, lnglaterra y el centro del pais (Gon­

zalez, 1970: 181 ). En Ia Figura 3 se ilustra Ia estructura organizativa de Ia actividad antes 

de su auge, que incluye el cultivo, desfibrado, corchado y elaboraci6n de manufacturas en 

los solares campesinos, las estancias ganadero-maiceras y las fincas caneras, pero tambien 

Ia canalizaci6n de fibra a los corchaderos o rusticas cordelerias que destinaban sus pro­

ductos al mercado regional. 

La Guerra de castas afect6 al co1~unto de Ia actividad productiva, incluida Ia incipiente 

producci6n de henequen, si bien fue causante indirecta de su auge unos anos despues. En 

1850 Jose Maria Regil escribi6 en su Estadistica de Yucatan : 

Desgraciadamente Ia exterminadora guerra de castas, que nos aqueja todavia, vino 
a dar un golpe que paraliz6 Ia producci6n y elaboraci6n de este precioso fnato, par­
que abandonada como casi estaba en manos de los indigenas, Ia sublevaci6n de 
unos y Ia ocupaci6n en Ia guerra o dispersion de otros han menguaclo de tal modo 
Ia producci6n y Ia elaboraci6n, como lo demuestra Ia cluplicaci6n y <1un triplicaci6n 
de su valor, que a Ia vez revela Ia insistencia de Ia demanda y Ia escasez del ofreci­
miento (Camara, 1977: 677) . 
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Figura 3. Estructura de la actividad henequenera en el estado de Yucatan. 1750-

1850. 

FUENTE: Elaboraci6n propia. 

2. AUGE Y CRISIS (1850-1960) 

Con Ia instauraci6n de las haciendas henequeneras se inici6 un amplio periodo en el que Ia 

producci6n, procesamiento y comercializaci6n del henequen dominaron en el conjunto de 

Ia economia yucateca, con fuertes modificaciones tanto en Ia estructura productiva como 

en Ia agraria, pues Ia producci6n campesina y Ia de las haciendas ganadero-maiceras y las 

fincas cafieras dieron paso a Ia producci6n especializada en las haciendas henequeneras, 
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formadas con el auge de Ia actividad y afectadas par Ia reforma agraria cardenista, con Ia 

integracion del gran ejido henequenero. 

El periodo en referencia no es homogeneo en sus caracteristicas, ni se distinguio par Ia 

estabilidad: hubo un crecimiento sostenido de Ia superficie cultivada y de los volumenes 

exportados, que llegaron a su cuspide en Ia segunda decada del presente siglo, se estabili­

zaron durante varios anos y despues disminuyeron tambien sostenidamente; Ia fibra yuca­

teca domino hasta 1915 el mercado internacional de fibras duras, pero a partir de ese ano 

su presencia comenzo a disminuir de manera acelerada; los precios fluctuaron drastica­

mente como consecuencia de factores geopoliticos y de las pugnas entre productores y 

compradores por el control de Ia actividad y del mercado. 

El periodo se dividio en tres etapas diferenciadas de acuerdo con los cambios en Ia 

estructura agraria y en las formas de organizacion de Ia produccion, que en ambos casas 

estan vinculados a Ia. intervencion estatal, que alcanzo gran preeminencia en las dos ulti­

mas. Las tres etapas son: 

• Las haciendas henequeneras ( 1850-1915) 

• El control estatal de Ia comercializaci6n del henequen de las haciendas (1915-1935) 

• El gran ejido henequenero (1935-1960) 

Las caracteristicas fundamentales de Ia actividad, en cuanto al establecimiento de las uni­

dades productivas, Ia tecnica de produccion agricola, el desarrollo tecnologico en Ia ob­

tencion de fibra y Ia vinculacion al mercado internacional quedaron definidas desde Ia 

primera etapa; Ia segunda se distingue por Ia preponderancia de Ia pa1ticipacion estatal en 

Ia organizacion y control de la comercializacion del henequen; Ia tercera, en tanto, se ca-
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racteriza principalmente por los cambios en las formas de propiedad y usufructo de Ia 

tierra y en las modalidades de organizaci6n del cultivo, industrializaci6n y comercializa­

ci6n del henequen. 

Las tres etapas del periodo son catalogadas como de auge y crisis. La epoca de bonanza 

del henequen corresponde mas a Ia prirnera, pero tambien se presentaron mementos de 

crisis, manifestados en todos los casos por Ia baja en Ia cotizaci6n de Ia fibra . Una carac­

teristica de las crisis de este oerioda es que sP. les busc6 salida en el mismo ramo a traves 

de estrategias tales como: reorganizaci6P. de Ia actividad, ·en sus fases de producci6n, 

procesarniento y comcrcializaci6n; integraci6n de ia producci6n de fibra con Ia elabora­

ci6n de productos finales; mejoramiento Je los rendimicntos y de Ia calidad de los pro­

ductos; bLJsqueda de otros usos a Ia tlbra y a los derivados del proceso de desfibraci6n, 

asi como exploraci6n de nuevos mercados. Aunque se reconocieron las desventajas del 

monocultivo, solo margina!mente se hicieiOn propuestas para Ia diversificaci6n producti-

va . 

Las crisis de precios que caracterizaron a Ia primera etapa se acentuaron en Ia segunda y 

tercera, pero desde Ia segunda adquirieron el canicter de estmctural, debido a Ia concu­

rrencia de otros paises productores al mercado internacional de fibras duras naturales y el 

paulatino desplazamiento de Ia producci6n de henequen de Yucatan en dicho mercado . 

I-Lt\.CIENDAS HENEQUENERAS (1850-1915) 

La Guerra de castas destruy6 buena parte de Ia infraestructura productiva y puso fin a 

algunas actividades realizadas en el sur y oriente de Ia peninsula, principalmente caiia de 
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azucar y algodon. Una de sus consecuencias fue Ia mayor concentracion de Ia poblacion 

en Ia zona noroeste; t~mbien obligo a Ia bt1squeda de opciones productivas, entre las que 

se vislumbraron posibilidades a Ia cai'ia de azucar -que fue Ia actividad en bonanza que 

mas resulto afectada por el conflicto armada-, al algodon y al henequen. La continua­

cion de Ia contienda en areas aptas para el cultivo de cana y algodon, asi como Ia defini­

cion de politicas gubernamentales desfavorables para su produccion en Yucatan impidie­

ron que el primero volviera a cobrar auge y que el segundo adquiriera importancia. En 

cambia, Ia demanda en el mercado internacional por productos derivados del henequen, 

asi como Ia gran adaptabilidad del cultivo en Ia zona de las haciendas ganadero-maiceras, 

favorecieron que esta actividad se convirtiera en Ia alternativa economica para Yucatan, 

en Ia salida a Ia crisis ocasionada par Ia Guerra de castas. La produccion ganadera, el 

maiz, Ia cai'ia de azucar, el algodon y el palo de tinte se mantuvieron en algunas zonas, 

pero con minima importancia en el contexto econ6mico general. 

Las haciendas ganadero-maiceras se transformaron paulatinamente, entre 1850 y 1870, en 

haciendas henequeneras. Aunque en las nuevas unidades de produccion se continuo con 

el cultivo de maiz y Ia cria de ganado, tales actividades se realizaron con otros propositos 

y bajo otras relaciones sociales de produccion. 

Entre las circunstancias que favorecieron a las haciendas henequeneras resalta Ia relativa 

seguridad que imperaba en Ia zona con mayor concentracion de haciendas ganadero­

maiceras, asi como Ia necesidad de impulsar alguna actividad que sustituyera Ia funcion 

economica de Ia cai'ia de azucar, pero que se adaptara plenamente al clima y tipo de suelo 

predominante en esa region; en el ambito internadonal coincidieron con Ia expansion de 
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Ia agricultura norteamericana, por el invento de Ia maquina segadora y engavilladora de 

trigo, que aument6 considerablemente Ia demanda de fibra de henequen. 

Con las haciendas henequeneras se instaur6 un nuevo modelo de acumulaci6n de capital y 

de desarrollo en Ia region, que dominaria por iargo tiempo. De hecho, tales unidades pro-. . 

ductivas predorninaron hasta 1937, cuando Ia reforma agraria cardenista afect6 sus tierras 

y form6 ejidos henequeneros. 

En los primeros veinte afios de esta etapa se definieron los cambios fundamentales en las 

estructuras productiva y agraria de Yucatan, tal como escribi6 Camara (1977 : 690) : 

Fue cuando comenz6 a cultivarse comercialmente Ia planta; cuando empezaron .a 

poblarse las finca ~ de jc rnai eros permanentes; cuando D . Jose Esteban Solis invent6 

su maquina, que vino a satisfi1cer Ia mas perentoria de tod as las necesidades; cuan­

do se abri6 credito a los hacendados para refaccionar sus fincas; cuando se inici6 el 

maquinismo de Ia industria henequenera y, por ultimo, cuando esta fi..1e siendo co­

nocida del mundo entero . 

En la decada de los ochenta del siglo XIX ya estaba plenamente conformada Ia zona hene-

quenera y el capital henequenero era el dominanie. En Ia Figura 4 se ilustra que el conjun-

to de Ia actividad tenia su base (cultivo y desf1brado) en las mismas unidades productivas, 

una minima parte de la fibra se procesaba localmente para el mercado regional y la mayor 

parte era comercializada por las casas exportadoras yucatecas a las empresas importado-

ras o a las cordelerias de Estados Unidos con las que tenian trato . 

El auge henequenero estuvo ligado con : a) Ia consumaci6n del despojo de tierras de las 

comunidades, Ia transformaci6n de los milperos en peones y Ia formaci6n de un contin-

gente de obreros para las plantas desfibradoras o para otros sectores que crecieron junto 
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Figura 4. Estructura de Ia actividad henequenera en el estado de Yucatan. 1850-1915 . 

FUENTE: Elaboraci6n propia. 

con Ia actividad henequenera; b) los cambios en Ia estructura productiva, con rna read a 

especializaci6n a un cultivo, que elirnin6 o releg6 otras formas de uso del suelo; c) Ia per-

dida de Ia autosuficiencia alimentaria en Ia region, y d) Ia destrucci6n de los recursos na-

turales, por Ia incorporaci6n de mas tien·as al cultivo y Ia obtenci6n de Ia gran cantidad 

de lena que demandaban las calderas de las plantas desfibradoras . 

Las haciendas implicaron concentraci6n de recursos, dinero, tierra e infi·aestructura pro-

ductiva, pero tambien de poder, de tal manera que Ia fuerza econ6mica de los hacendados 

tenia su correspondiente reflejo en el poder politico, sea detentfmdolo, controlandolo o 

entrando en contradicci6n con quicnes lo mantuvieron. 

El proceso de concentraci6n de tierras en buena medida ocurri6 despe Ia formaci6n de las 

haciendas ganadero-maiceras, pero en este periodo le favoreci6 especificamente Ia aplica-
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cion de Ia ley de 1856, que dispuso el fraccioriamicnto de los antiguos ejidos de los pue­

blos indigenas. Asi, de 1872 a 1912 se repartieron 66 ejidos, con una superficie total de 

134,000 hectareas, en 1200 totes co11 una extension promedio de 11 hectareas (Betan­

court, 1953 : 52). Est as tierras entraron al mercado y pronto fueron adguiridas por los 

hacendados henequeneros. 

En 1915 habia poco mas de 1000 haciendas, pero todas elias eran propiedad de 300 o 

400 familias, representadas a su vez por un reducido numero de 20 a 30 familias, que 

constituian Ia Ctlpula de Ia ofigarquia, a Ia que Salvador Alvarado llamo "casta divina" 

(Joseph, 1992: 62), entre los que descollaba Olegario Molina, ministi'O de Fomento 

durante el podiriato . 

Estmctu.-a productiva 

La Guerra de castas afecto al conjunto de Ia economia, incluida Ia actividad henequenera 

que recien comenzaba a cobrar importancia comercial por el uso de sus productos en el 

ramo maritima. El alargamiento del conflicto agudiz6 Ia situacion, pues los contingentes 

movilizados para combatir a los insurrectos eran fuerza de trabajo retirada de Ia actividad 

agricola. 

A principios de esta etapa Ia cana de azucar era el cultivo comercial mas importante, pero 

pronto fue desplazado por el henequen; el palo de tinte perdio relevancia, aunque en al­

gunas zonas ambas actividades coexistieron durante un co11o tiempo (Millet, 1990: 42) . 

En 1861 el maiz era el principal cultivo del estado de Yucatan, en cuanto a Ia superficie 

cultivada que ocupaba, 37,990 hectareas; le seguian : el henequen, con 3120 hectareas; Ia 
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cana de azucar, con 81 0; el frijol, con 513; el arroz, con 282; el algod6n, con 219, y el 

tabaco, con 95 (Garcia, 1983 : Cuadro 3). Veinte afios despues, el maiz habia pasado a 

segundo plano y el predominio del henequen era inobjetable: ocupaba el 72 .6% de Ia su­

perficie cultivada; el resto estaba sernbrado con maiz, frijol y, en menor medida, con cafia 

de azucar, tal como se muestra en Ia Figura 5. Hacia 1900 los alimentos basi cos, espe­

cialmente maiz y frijol, fueron escasos y caros, como consecuencia de que Ia tierra y Ia 

fuerza de trabajo dedicadas antes a esos cultivos fueron utilizadas para el henequen, ade­

mas de que a los sirvientes de las haciendas se les limit6 el tiempo para Ia atenci6n a sus 

milpas; las crecientes necesidades de basicos fueron cubiertas con importaciones de Esta­

dos Unidos (Kaerger, 1986: 38). No obstante, las haciendas henequeneras mantuvieron 

como anexos ranchos ganaderos en los que obtenian animales de trabajo y carne. El pre­

dominio del henequen fue real, pero tambien lleg6 a exagerarse, pues generalmente se 

consider6 que fuera de el no habia otro cultivo, tal como escribi6 en 1881 Serapio Ba­

queiro : "Todo el estado es henequen, y fuera del henequen no hay nada" (citado por Jo­

seph, 1992: 55). 
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Figura 5. Distribuci6n de las rcgiones agricolas en el estado de Yucatftn . 1890. 

FUENTE: E. Villanueva, 1990, La f ormaci6n de los regiones en Ia agricultura , p. 65 
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El henequen se concentr6 en el noroeste del estado; en las otras regiones se realizaba Ia 

agricultura milpera de manera dispersa; en el sur se cultivaba Ia calla de azt:1car en peque-

nas porciones y de ahi se extendi6 hacia Ia costa del actual estado de Campeche; las fabri-

cas de aguardiente, empero, estaban instaladas en Merida. La poblaci6n tambien se con-

centro en el noroeste, en un principia como consecuencia de Ia Guerra de castas; tal 

presencia result6 benefica y basica para el impulso del henequen. 
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Las primeras siembras importantes de henequen se hicieron en el afio de 1852. El creci­

miento de Ia super:ficie fue acelerado e implic6 Ia definicion y el mejoramiento del disefio 

de las plantaciones y el aumento en Ia densidad de plantas (Garcia, 1990: 52). Hacia 1870 

ya se cultivaba henequen en todos los partidos del estado, pero con mayor importancia en 

los de Merida, Acanceh, Izamal, Hunucma, Maxcanu, Tixkokob, Ticul y Motul. En los de 

Merida y Motul, que desde entonces formaron el centro de Ia zona henequenera, fue ma­

yor el incremento: en 1861 el primero tenia 2004 hectareas de henequen y en 1909 habia 

pasado a 22,502; en los mismos afios el de Motu! paso de 284 a 23,101 . Globalmente, en 

1860 habia 2600 hectareas y tan solo nueve afios d.espues, en 1869, ya eran 16,000 . 

Conforme cobraron importancia las haciendas henequeneras, Ia actividad se expandi6 

geognificamente: abarc6 parte del sur y el oriente de Yucatan y una porci6n del estado de 

Campeche. En tales zonas no existian las mejores condiciones para el cultivo, pues el tipo 

de suelo favorecia el excesivo desarrollo de malezas y su control aumentaba los costas de 

producci6n; ademas, Ia lejania de Merida y Ia carencia de vias de comunicaci6n expeditas 

ocasionaba que sus margenes de ganancia fueran bajos; adicionalmente, los productores 

de Campeche tenian que pagar una contribuci6n a los hacendados yucatecos por cada 

libra de fibra, al mismo tiempo que les aplicaban descuentos que hacian incosteable su 

producci6n (Gonzalez, 1970: 251 ). A medida que los precios de Ia fibra bajaron estas 

fueron las primeras zonas en que se abandon6 el cultivo. 

Para Ia expansion de Ia actividad se requiri6 de financiamiento, tierra, fuerza de trabajo y 

el desarrollo tecno16gico para Ia desfibraci6n de las hojas de henequen. 
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El financiamiento fue de vital importancia, sobre todo dada Ia dificil situaci6n econ6mica 

que imperaba en Ia region, los elevados costas de establecimiento de las plantaciones y de 

su mantenimiento durante los siete ai'ios previos a! inicio del corte de las hojas, y Ia adqui­

sici6n e instalaci6n del equipo industrial para Ia obtenci6n de Ia fibra . Los recursos nece­

sarios se obtuvieron a traves de acuerdos entre empresarios locales, las compai'iias com­

pradoras de Estados Unidos y los bancos de ese pais. 

Con el fomento de las plantaciones, Ia constmcci6n de infraestructura y Ia adquisici6n de 

equipo las haciendas se capitalizaron n'lpidamente. Pero el mecanismo de financiamiento 

utilizado les permiti6 a los acreedores norteamericanos el control de Ia mayor parte de Ia 

producci6n, sin necesidad de que entraran en posesi6n de las haciendas (Joseph, 1992: 

55). 

La situaci6n de Ia infraestmctura productiva cambi6 dnisticamente con el auge heneque­

nero . Se habilit6 el puerto de Sisal para el embarque de Ia fibra, se instalaron lineas fe­

rreas para el transporte del henequen de las parcelas a las desfibradoras, y para el traslado 

de Ia fibra a los puertos de embarque. _ 

Como consecuencia de Ia Guerra de castas Ia poblaci6n disminuy6 considerablemente en 

Yucatan: los ranchos se redujeron a una quinta parte y los pueblos a una octava parte 

(Gonzalez, 1970: 178). Los indigenas apresados por su participaci6n en Ia guerra fueron 

vendidos como esclavos a Cuba, pero el inicio de Ia explotaci6n comercial del henequen 

fi·en6 tal tnifico en 1861 (Rodriguez, 1990: 15). Los requerimientos de fuerza de trabajo 

de Ia industria henequenera fueron mayores a Ia disponibilidad, aun tomando en cuenta Ia 

considerable concentraci6n poblacional en to que despues fue Ia zona henequenera. La 
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insuficiencia oblig6 al traslado a Yucatan de trabajadores de otras regiones (yaquis de 

Sonora), e incluso de otros paises (Corea). 

La actividad en las haciendas era inintermmpida y en algunas se trabajaba hasta dos tur­

nos en las desfibradoras, lo que tuvo relaci6n con una mayor cantidad de trabajadores del 

campo estableciendo nuevas plantaciones, rnanteniendo las ya existentes y cortando las 

cantidades crecientes de hojas, asi como con el equipo y el personal encargado del trasla­

do a las desfibradoras. 

La escasez de fuerza de trabajo repercuti6 en el incremento de los salaries. En 1850 el 

sueldo de un peon de campo era de 15 centavos diaries, yen 1900 habia aumentado a 80. 

A pesar de lo anterior, el trabajo era arduo y se utilizaron mecanismos para sujetar a los 

peones de campo a Ia haciend:t, principalmente a traves del endeudamiento. En 1914 el 

gobierno del estado decret6 -pero no se ejecut6- Ia liberaci6n de los peones, Ia nulifi-' 

caci6n de las deudas adquiridas con los propietarios y Ia prohibici6n de exigir el pago de 

futures prestamos con trabajo (Betancourt, 1953: 65, 66 ). 

La integraci6n industrial basada en el desfibrado de las hojas producidas en campo era 

una necesidad, pues estas no podian exportarse como tales, en raz6n de que inician su 

descomposici6n despues de 48 horas. Los metodos tradicionales para Ia obtenci6n de 

fibra -con el tonkos y el pakche- no desaparecieron, pero en 1858 se superaron con el 

invento y Ia utilizaci6n de Ia rueda Solis, que podia desfibrar I 000 hojas por hora, a dife­

rencia de las 100 que se raspaban en tres horas mediante los metodos tradicionales; sin 

embargo, Ia rueda Solis era movida por el hombre y su capacidad de desfibrado no res­

pondia al crecimiento de Ia superficie cultivada y a los requerimientos del mercado . Pos-
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teriormente se le adicion6 un malacate movido por animales de tiro y despues se le aco­

p16 Ia maquina de vapor; inc!uso se .estableci6 en Merida una planta ensambladora de 

maquinas de vapor. 

La eficientizaci6n del raspado de las hojas y el invento, a mediados del siglo XIX, de Ia 

maquina engavilladora de trigo en Estados _Unidos contribuyeron a que Ia expansion de Ia 

actividad fuera mayor. En .1878 Ia rrHiquina engavilladora se perfeccion6, de tal manera 

que ya salian amarradas las gavillas. AI principia se utiliz6 alambre como material de 

amarre, pero result6 inconveniente para el trigo destinado a Ia alimentaci6n animal. En 

consecuencia se comenz6 a utilizar hilo de henequen, que podia ser consumido por los 

animales sin ocasionarles problema alguno. Este acontecimiento fue el mas fi.1erte estimu­

lo para el desarrollo de Ia actividad henequenera . La confecci6n de jarcias, costales y 

otras manufacturas dio paso a Ia elaboraci6n, pero por pa1te de Ia industria cordelera 

estadunidense, del binder twine, el producto que constituy6 el vinculo entre Ia produc­

ci6n de fibra yucateca y Ia produccion mecanizada de trigo en Estados Unidos. La cre­

ciente demanda de este producto cordelero aument6 a grado tal que repercuti6 en trans­

formaciones de Ia estructura productiva de Yucatan mediante Ia instauraci6n del 

monocultivo henequenero. 

La maquina engavilladora tambien oblig6 al perfeccionamiento del desfibrado. Las ruedas 

resultaron insuficientes; para mejorarlas se les adapt6 una cadena transportadora y de esta 

manera llegaron a raspar hasta 20,000 hojas por hora. La tecnificaci6n del desfibrado y 

del prensado hizo mas eficiente Ia actividad, con menores costas de producci6n por hojas 

y con mayores rendimientos de fibra . 
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A principios del siglo XX todavia se usaba Ia lena como fuente de energia para las maqui­

nas de vapor; se cortaba en cantidades considerables en los montes aledaiios a las hacien­

das, pero carla vez estos eran reducidos por Ia expansion de los plantios de henequen. El 

primer motor de petr6leo se instal6 en 1913 (Camara, 1977: 702). 

Ademas de Ia obtenci6n de fibra de henequen, cobr6 importancia Ia elaboraci6n de manu­

facturas, que con el tiempo llev6 al desarrollo de Ia industria cordelera. Los volumenes 

procesados, sin embargo, fueron considerablemente menores a los exportados como fi­

bra. 

La elaboraci6n de productos finales se efectu6 mediante procesos industriales. La corde­

leria Miraflores se equip6 con Ia segunda mnquina de vapor que lleg6 a Yucatan : tenia 

peinadoras, cardadoras, hiladoras para cordeles, sogas y jarcias, asi como telares para 

costales. No obstante, Ia fuerte competencia de Ia industria cordelera estadunidense fren6 

su desarrollo, por lo que suspencli6 sus trabajos en 1883 . Pero siguieron otras cordelerias, 

entre las que se encontraban La Constancia, La Mejoracla, La Yucateca y El Chivo (Ca­

mara, 1977: 692), en las que se elaboraban productos para el mercaclo regional. 

En 1897, cuando Ia fibra tuvo bajos precios, que incluso dejaron de hacer rentable su 

exportaci6n, se form6 una sociedad para establecer La Industrial, con el equipo mas mo­

derno de Ia epoca, para Ia fabricaci6n de hilos, Costales y otros productos derivados de Ia 

fibra de henequen; sin embargo, en ese mismo aiio Ia guerra entre Espana y Estados Uni­

dos provoc6 el aumento del precio de Ia fibra, de 2.64 a 6.23 centavos de d6lar Ia libra. 

La fabrica tuvo que cerrar, pues los requerimientos de fibra aumentaron y los precios de 

Ia misma fueron sumamente atractivos, de tal manera que no se justificaban esfuerzos y 
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recursos para emprender Ia elaboraci6n de productos finales . De acuerdo con Joseph 

(1992:76), los promotores de Ia industrializaci6n local del henequen desistieron de su 

idea en 1902, precisamente cuando se consolid6 Ia rclaci6n entre Olegario Molina y Ia 

International Harvester, quienes probablemente establecieron un acuerdo en el sentido de 

no crear competencia a Ia industria cordelera estadunidense. De cualquier manera, los 

avances en este aspecto fueron importantes, pues si en 1898 se produjeron 61 toneladas 

de manufacturas, en 1899 se lleg6 a Ia suma de 675 toneladas (Kaerger, 1986: 39). 

En 1908 otra baja de precios hizo recobrar el interes por reabrir La Industrial. La Camara 

Agricola de Yucatan tom6 Ia encomienda y se propuso Ia bttsqueda de nuevas aplicacio­

nes a Ia fibra . Se hicicron pruebas para obtencr alcohol y fabricar papel a partir del baga­

zo de henequen, intentos que en ese momento no fi.1eron exitosos. 

El acopio local de Ia producci6n en un inicio estuvo en manos de dos casas compradoras 

locales, ambas asociadas con Thebaund Bros, de Nueva York, que distribuia el henequen 

a las cordelerias de Estados Uniclos; en los ultimos aiios del siglo XIX surgieron mas casas 

compracloras, entre elias Ia de Olegario Molina, Ia cual cacla vez adquiria mas proclucci6n 

y con mayor importancia financiaba a los hacendados (Joseph, 1992: 70) . 

La primera crisis relacionacla con Ia comercializaci6n inici6 en 1876 y concluy6 en 1887. 

Se caracteriz6 por el bajo precio de Ia fibra, que se reclujo de 4.37 a 2.20 centavos de 

d6lar Ia libra, en 1876 y 1887, respectivamente. Se acus6 a los acopiadores locales de 

monopolio y de aplicar precios acordados por los compradores norteamericanos por fue­

ra de los efectos reguladores del mercado. Adicionalmente, Ia mayoria de los hacendados 

tenian que hacer ventas forzadas, al precio definido por los compraclores, como forma de 
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cumplimiento de sus obligaciones financieras . En esas condiciones se habl6 de una crisis 

mercantil que afect6 a todos los sectores econ6micos de Yucatan; se propuso Ia organi­

zaci6n de los productores para Ia comercializaci6n conjunta de Ia fibra y Ia formaci6n de 

un banco agricola que les permitiera independencia financiera de los compradores (Cas-

tro, 1876; Canton, 1876); se formo el Sindicato de Hacendados Henequeneros de Yuca-

tan, que vendi6 lel: mayor parte de Ia produccion a otros compradores estadunidenses 

(Camara, 1977: 699-700). 

En 1901 el presidente Porfirio Diaz presento a Ia Camara de Diputados Ia iniciativa de 

formacion de un territorio federal a partir de tierras del estado de Yucatan. El entonces 

gobernador Francisco G. Canton, al rechazar Ia iniciativa planteo con gran vision que el 

auge henequenero no seria permanente y que cuando Ia actividad declinara Yucatan re-

queriria mejores tierras, precisamente aquellas en las que se formaria el territorio de 

Quintana Roo : 

... el estado quedanl reducido a Sll porci6n mas arida y pedregosa, que solo debe SU 

vida al inusitado precio del henequen que nace y se desarrolla entre sus pei'ias y que 

constituye, al presente, el unico factor de su riqueza pLiblica y de su movimiento 

mercantil. Pero cuando baje ese precio a su tipo normal, lo que frecuentemente ha 

sucedido, no poseyendo otras industrias, Yucatan necesitaria, le seria indispensable 

buscar Ia existencia en otros productos agricolas y en Ia industria pecuaria, para los 

que no es propicia Ia pedregosa y arida zona, ahora floreciente no mas al henequen 

(citado por Sosa, 1969: 9) . 

Por primera vez se senalaron los inconvenientes del monocultivo henequenero y las auto-

ridades recomendaron en 1904 Ia diversificaci6n agricola, especialmente con el cultivo de 
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tabaco, cafe, algod6n y can a de aztJcar "en las fe1tiles regiones del sur y del oriente", o 

sea, fuera de Ia zona henequenera (Gonzalez, 1970: 185, 187). 

La superficie cultivada con henequen tuvo un aumento constante, hasta que lleg6 at rna-

ximo de 200,000 hectareas justa al final de Ia etapa de auge y crisis . El volumen de 

producci6n sigui6 Ia misma tendcncia, como se aprecia en Ia Figura 6, aunque con pe-

queiias caidas en 1886-1887 y 1908-1910, en ambos casos ligados a bajos precios de Ia 

fibra que desestimularon el corte y procesamiento de hojas . En fi.mci6n de Ia superficie 

cultivada y de Ia producci6n obtenida, hubo una ligera tendencia al decremento de Ia pro-

ductividad, cuantificada en kilogramos de tlbra por hectarea; este fen6meno tuvo su peor 

momenta en 1908~ 1910, cuando se dej6 de cortar henequen por su bajo precio (Figura 

7), a diferencia de otros aiios cuando los precios bajos fueron compensados con el corte 

de cantidades mayores de hojas, pero tal pn1ctica condujo precisamente a Ia paulatina baja 

225000 -·,-------·---- -

200000 ·1---

-+-- Superfice (hectareas) 
150000 ·1---

-m- Volumen (loneiadas) 

125000 -!---- ------ ------· 

75000 1--- - --- ---- ------

50000-t------------------

Figura 6. Evoluci6n de Ia supertlcie cosechada y de los volt1menes de producci6n de hene­

quen en Yucatan. 1860-1915 . 

FUENTE: Elaborada de acuerdo con datos deS. Askinasy, 1935, El problema agrario de Yucatan. 
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Figura 7. Evoluci6n de los rendirnientos de henequen (kilogramos por hectarea) en Yuca-

Hm. 1901-1915 . 

FUENTE: Elaborada de acuerdo con datos deS . Askinasy, 1935, El problema agrario de Yucatan. 

de Ia productividad por Ia sobre explotaci6n de las plantas. 

Las casas compradoras norteamericanas aumentaron y compitieron entre elias para adqui-

rir Ia fibra, generalmente por Ia via del aumento de los precios, con lo que se beneficiaron 

los productores. Para evitar tal competencia, enfrentar los primeros intentos de organiza-

cion de los hacendados y controlar el mercado de fibra de henequen, en 1903 se form6 en 

Estados Unidos Ia International Harvester Co., que integr6 a las principales empresas 

compradoras de fibra y fabricantes de equipo agricola. La formaci6n del consorcio tuvo 

efecto inmediato en Ia baja de los precios: si en 1902 era de 9. 84 centavos Ia libra, en 

1903, una vez constituido el trust, baj6 a 8 centavos, y de afio en afio disminuy6, hasta 

que en 1911 lleg6 a pagarse a 3 centavos Ia libra . En Ia Figura 8 se expresan las variacio-

nes en los precios, con sus pi cos mas altos en 1871, cuando inicia Ia bonanza y Ia produc­

ci6n es escasa, y los primeros afios de 1900, cuando Ia guerra entre Filipinas y Estados 
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Figura 8. Evoluci6n de los precios de henequen (centavos de d61ar por libra) en Yucatan. 

1871 -1915. 

FUENTE: Elaborada de acuerdo con datos de S. Askinasy, 1935, El problema agrario de Yucatan. 

Unidos dificult6 el abasto de cafiamo, que en ese entonces era el competidor del hene-

quen. 

La reducci6n de los precios en buena medida fue resultado de Ia acci6n de Ia International 

Harvester, como se deriva de un contrato que se celebr6 entre esta y Ia casa Molina y 

Cia., su agente en Yucatan, en el que se estableci6 que esta usaria "cuantos esfuerzos 

esten en su poder para deprimir el precio de Ia fibra de sisal", y que pagaran "solamente 

aquellos precios que de tiempo en tiempo seran dictados por Ia International Harvester 

Company" (Joseph, 1992: 72). La casa Molina y Cia. · fue continuada por Ia de Aveline 

Montes, su yerno. 

En 1906 se form6 Ia Camara Agricola de Yucatan, con el prop6sito principal de defender 

el precio de la fibra . En 19 l 0 Ia Camara Agricola, que intent6 infructuosamente detener Ia 

baja de los precios, auspici6 Ia formaci6n de Ia Campania de Hacendados Henequeneros 
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de Yucatan, SC. de RL, con el objeto de exportar el henequen aportado por sus socios~ 

cumpli6 con su prop6sito y funcion6 hasta 1915 (Camara, 1977: 710, 711). 

Ademas de Ia organizaci6n anterior y de los hacendados que independientemente comer­

cializaban su producci6n, en 1911 se form6 Negociaci6n Henequenera, SA, que despues 

adopt6 Ia denominaci6n de Negociaci6n Exportadora de Henequen, SA, con el prop6sito 

de comprar y vender Ia fibra . En esta empresa participaron el Banco Peninsular Mexicano 

y el Banco Nacional de Mexico (Camara, 1977: 712). 

Todas las empresas formadas por los productores tuvieron poco exito en lograr Ia recu-

peraci6n de los precios, por lo que junto con Ia Camara Agricola y Ia sucursal del Banco 

de Mexico se plante6 Ia creaci6n de una instituci6n oficial que regulara el mercado. Fue 

asi como en enero de 1912 se cre6 Ia Comisi6n Reguladora del Mercado del Henequen 

(Camara, 1977: 712), medida con Ia que se inici6 Ia participaci6n estatal en Ia organiza-

cion de Ia actividad . Su prop6sito era realizar todas las operaciones mercantiles necesa-

rias para conseguir Ia revalorizaci6n de Ia fibra y Ia regularizaci6n de su precio en el mer-

cado . 

La Comisi6n Reguladora cornercializ6 toda Ia producci6n y tuvo exito en cuanto a lograr 

incrementos del precio de Ia fibra, pues si en 1911 este era de 3. 71 centavos de d6lar Ia 

libra, en 1912 fue de 4.73, en 1913 de 6.35 y enl l914 de 7.34 (Camara, 1977: 713). 

CONTROL EST AT AL DE LA COMERCIALIZACION DEL 1-IENEQuEN DE LAS 

HACIENDAS (1915-1935) 

Las acciones impulsadas a partir de 1915 por el gobiemo encabezado en Yucatan por 

Salvador Alvarado influyeron en Ia actividad henequenera. Las medidas decretadas para 
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abolir las deudas de los peones de las haciendas fueron rechazadas por los hacendados, 

pero tuvieron que cumplirse; Ia politica de reparto agrario ordenada por Ia ley del 6 de 

enero de 1915 fue realizada marginalmente dada Ia oposicion de los hacendados hene­

queneros y no afecto a los terrenos cultivados con henequen, pero Ia posibilidad de que 

ocurriera estuvo latente y afecto el curso de Ia actividad. 

Las haciendas henequeneras se mantuvieron y el henequen continuo siendo Ia actividad 

productiva mas importante, aunque tambien se impulso Ia produccion de basicos. El cam­

bia mas relevante ocurrio en Ia esfera de Ia comercializacion de Ia producci6n, misma que 

paso a ser organizada por el Estado mediante Ia creacion de un organismo que sento las 

bases para el control estatal de Ia actividad a traves de instituciones que posteriormente 

tuvieron diversas denominaciones. 

Como en Ia etapa anterior, existieron fluctuaciones en los precios, que en algunos mo­

mentos de baja condujeron a situaciones de crisis acentuadas por el inminente riesgo de 

afectacion agraria de las haciendas. Aumentos considerables en los precios fueron influi­

dos por Ia Primera guerra mundial, que al terminar tuvo efectos en Ia contraccion de Ia 

demanda e hizo bajar considerablemente Ia cotizacion de la fibra. Sin embargo, fue la 

producci6n de sisal en otros paises, misma que cobro creciente importancia en esta etapa, 

Ia que torn6 estructural Ia crisis henequenera en Yucatan : a medida que tal produccion 

aumento, la ap011acion de Yucatan disminuyo tanto en terminos absolutos como relati­

vos, con efectos en Ia cotizacion de su producto, en los ingresos provenientes de su venta 

y en el comportamiento de Ia economia yucateca. 
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Estructura agraria 

El riesgo de aplicacion de Ia legislaci6n agraria para Ia formacion de ejidos impact6 a Ia 

actividad henequenera, pero ni aun Ia consumacion del hecho fue causa de su crisis. No 

obstante, los voceros de los hacendados sefialaron que "paralizo el fomento de las fincas" 

y ocasiono que el henequen se "este arruinando a gran prisa"; tambien se opusieron a Ia 

entrega de los montes a los indigenas con el argumento de que acababa con Ia fuente de 

abastecimiento de lena para las haciendas. Sus propuestas fueron para mantener Ia situa­

cion de los trabajadores asalariados y no para aplicar tal cualla ley agraria, de manera que 

las haciendas mantuvieran Ia misma superficie de montes que Ia que tuvieran ocupada con 

henequen (Torre, 1918: 48-49, 85). 

La politica agraria de Salvador Alvarado no afect6 los terrenos dedicados a Ia actividad 

henequenera, sino que se oriento a Ia dotacion de derechos de usufructo sobre las tierras 

de milpas, con el proposito de lograr producciones importantes de maiz (Joseph, 1992: 

159) que aliviaran Ia gran dependencia que habia por ese producto basico. En 1921 el 

gobierno de Carlos Castro Morales, que continuo al de Alvarado, reparti6 119,343 hecta­

reas a 21 pueblos indigenas, "sin infringir los derechos de propiedad de los hacendados" 

(Spencer, 1990: 329). 

Felipe Carrillo Puerto entrego mas tierras que los anteriores gobernadores, pero igual­

mente lo hizo fuera de Ia zona henequenera, que solo en pequena medida fue afectada, 

pese a su opinion de que "el henequen es un eslabon de Ia cadena de Ia esclavitud del in­

dio, y hay que acabar con el" . Entre 1922 y 1923 otorgo provisionalmente 43 8,343 hecta­

reas a 22,525 productores ejidales (Spencer, 1990: 329). El reparto que llevo a cabo es-
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tuvo orientado al fomento de otras actividades, por lo que junto con los deslindadores 

iban tecnicos a organizar a los productores y capacitarlos en sus nuevas trabajos. Su pro­

puesta fue restablecer Ia capacidad de produccion de cafia de azucar en el sur e impulsar 

Ia ganaderia ejidal en el centro y oriente. En suma, pretendio Ia diversificacion, preferen­

temente con formas colectivas de organizacion, en areas poco aptas para el cultivo de 

henequen (Joseph, 1992: 279). 

Hasta 1926 se habian dotado aproximadamente 960,000 hecH1reas a poco mas de 40,000 

agricultores, sabre una base de 24 hectareas por agricultor (Union de Productores Hene­

queneros, 1926: 7) . Los hacendados impugnaron Ia unidad de dotaci6n, tanto porque se 

tomo como criteria que las tierras afectadas pe11enecieran a Ia categoria "cerriles" como 

porque no serian trabajadas en su totalidad por los beneficiaries; adujeron que era excesi­

va Ia superficie y propusieron asignar de 4 a 6 hectareas a cada agricultor. Contradicto­

riamente, un afio antes habian insistido en demostrar que las tierras de Ia zona henequene­

ra no eran aptas para el maiz y otros cultivos distintos al henequen (Union de Productores 

Henequeneros, 1925). 

Los hacendados sefialaron que Ia accion agraria tuvo "como resultado una desconfianza y 

paralizaci6n de los trabajos agricolas de las fincas" y se manifestaron "en defensa de Ia 

industria henequenera, seriamente mermada y tendente a desaparecer por Ia mala aplica­

cion de las !eyes agrarias" (Union de Productores Henequeneros, 1926: 53, 55). 

De acuerdo con los hacendados, Ia problematica agraria vigente hasta 1934 radicaba en Ia 

resoluci6n de afectar 35,000 hectareas de henequen en cultivo y en explotacion, que for­

mahan parte de las 70,000 u 80,000 hectareas "indispensables para que las haciendas he-
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henequeneras puedan subsistir"; para su soluci6n plantearon sustituir con otras tierras los 

terrenos afectados y contribuir con el gobierno para "proporcionar a los ejidatarios ele­

mentos de trabajo que les permitan hacer en las tierras dotadas los cultivos mas adecua-

dos a elias" (Molina, 1934: 5, 8). 

El mismo autor sefiala que el problema creado como consecuencia de las afectaciones 

presentaba dos aspectos: 

... el primero, el mas urgente, consiste en que por Ia afectaci6n de los plantios en 

descanso en las haciendas productoras de Ia mejor calidad de fibra [ departamentos 

de Merida, Motu!, Tixkokob, Izamal y Acanceh ], no se pueclen ya hacer las nuevas 

siembras necesarias para evitar que dentro de algunos afios disminuya grandemente 

Ia producci6n; el segundo, consiste en que por Ia afectaci6n de los plantios en culti­

vo y en explotaci6n, los primeros no seran ya cultivados - o lo seran defectuosa­

mente- y en uno u otro caso se perderan porque no llegaran a producir fibra de 

buena calidad y en porcentaje suficiente para sostener Ia competencia durisima que 

nos hacen las fibras extranjeras; y los segundos se explotaran cierto numero de 

afios, pero no ser{m reemplazados por media de nuevas siembras, y de esta manera, 

en un plazo no remota, Ia producci6n henequenera de Yucatan descendeni de tal 

modo que practicamente Mexico quedan1 excluido del mercado mundial del hene­

quen (Molina, 1934: 35-36). 

La oposici6n de los hacendados at reparto agrario realizado hasta 1934 en realidad no fue 

por Ia afectaci6n directa de las tierras con henequen o de las tierras pertenecientes a cada 

hacienda, sino por el control de los montes en los que obtenian lefia, que en terminos ge­

nerales debian corresponder a Ia misma superficie ocupada por toclas las haciendas, asi 

como porque el reparto de tien·as transformaria en ejidatarios a los peones de las hacien­

das y, por consiguiente, mermaria Ia fuerza de trabajo disponible y obligaria al pago de 
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mejores salarios. La verdadera afectacion de las haciendas se hizo en 193 7, mediante Ia 

aplicacion de los decretos del presidente Lazaro Cardenas. 

Estructura productiva 

El henequen continuo siendo el eje rector de ia economia regional, pero las crisis por las 

que atraveso afectaron tambien a las otras actividades. La produccion de basicos fue defi­

citaria, y tanto el gobierno de Alvarado (1915-1918), como los de Carlos Castro Morales 

(1918-1920) y Carrillo Puerto (1922-1924) fomentaron su cultivo; el primero tambien se 

propuso organizar el comercio, para acabar con Ia especulacion y el encarecimiento, sa­

bre todo de productos basicos, por lo que creo Ia Reguladora de Comercio; el tercero 

planteo Ia diversificacion de Ia producci6n en las areas poco aptas para el henequen, me­

diante el cultivo de cafia de azucar en el sur y sureste del estado, asi como Ia creacion de 

cooperativas ganaderas en el centro y oriente; los gobiernos provisionales o interinos 

intermedios no tuvieron siquiera opo11unidad de elaborar su politica agricola. En Ia Figu­

ra 9 se muestra Ia distribucion de las actividades productivas en 1924. 

Para 1930 el henequen representaba el 80% de Ia superficie total cultivada (Joseph, 1992: 

55). Hasta el ailo de 1915 Yucatan era el unico productor de henequen de Mexico y del 

mundo; contaba con las ventajas de tener en exclusiva un producto de primera necesidad 

para los consumidores norteamericanos y, ademas, estaba cerca de ese centro de consu­

mo. En el pais, ademas de Yucatan, se inicio su cultivo en el estado de Tamaulipas, con 

cuya produccion se surtian las fabricas que se establecieron en Nuevo Leon y en San Luis 

Potosi y que exportaban pa11e de su producci6n a Estados Unidos (Pichardo, 1932: 3). 
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Figura 9. Distribuci6n de las regiones agricolas en el estado de Yucatan. 1924. 

FUENTE: Union de Productores Hencqucncros, 1925, Estudio sobre las condiciones agricolas ... 

Dada Ia gran importancia de Ia fibra de henequen para el desarrollo de Ia agricultura nor-

teamericana, las pugnas entre los productores y los compradores llevaron a que estos 

buscaran sustitutos u otras fi.tentes de aprovisionamient0, sabre todo en respuesta a los 

altos precios que alcanz6 Ia fibra durante Ia Primera guerra mundial y como resultado de 

Ia acci6n de Ia Cornisi6n Reguladora del Mercado del Henequen, al que se calific6 de 

"inhumano trust" en el Senado norteamericano. A1 no encontrarle reemplazo al henequen 

se foment6 su cultivo en otros paises. El material que prosper6 fuera de Mexico fue el 
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sisal (yaax ki en maya y Agave sisalana en Ia nomenclatura bot<'mica), con Ia caracteristi­

ca de que inicia su produccion en un tiempo menor y, por tanto, con Ia ventaja de poder 

responder mas rapidamente a las condiciones del mercado. Se exportaron vastagos, hasta 

que una ley local lo prohibio, pero ya habia salido demasiado material vegetativo (Lechu-

ga, 1927: 7). 

El agronomo aleman Karl Kaerger visito Yucatan a principios de 1900 para estudiar Ia 

situacion del cultivo del henequen, como una opcion de inversion de capital aleman 

(Kaerger, 1901 ). 

Fueron varios los paises en los que se establecio el sisal como cultivo : Java, Africa Occi­

dental Brit{mica, Africa Suroccidental Alemana, Islas Bahamas, Islas Filipinas y Cuba, 

principalmente (Pichardo, 1932: 4) . 

Java incremento su produccion de 21,000 toneladas de fibra en 1921 a 33 ,000 en 1925, 

70,000 en 1930 y 77,000 en 1932; Africa produjo 39,000 toneladas en 1925, 75,000 en 

1930 y 95,000 en 1932 (Lechuga, 1927: 9; Martin, 1981 : 32). Java y Africa exportaron 

en promedio 26,000 toneladas en el periodo de 1911-1914, 3 0, 000 en 1920 y 72,000 en 

1926, en tanto que Yucatan exporto solamente 111,400 en elt:Jitimo afio (Lechuga, 1926: 

9; Pichardo, 1932: 5). 

La superficie cultivada con henequen en los nuevos paises productores tambien fue en 

aumento. En 1928 Java tenia 70,000 hectareas; ese mismo afio Africa cultivaba 75,000 

hectareas y las Islas Filipinas tenian en conjunto 52,000 hectareas (Pichardo, 1932: 6) . 
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La participaci6n de Ia producci6n yucateca en el total mundial disminuy6 nipidamente: 

En 1915 aport6 el 88%, en 1922 el 73%, en 1925 el 70%, en 1929 e1 53% yen 1932 

solamente el 39% (Pichardo, 1932: 4) . La producci6n de los otros paises aumentaba con-

siderablemente y mantenia esa tendencia, en detrimento de la producci6n local (Figura 

10). Para intentar contrarrestar esa situaci6n se plante6 : a) mejorar Ia calidad de Ia fibra 

yucateca para hacerla competitiva con Ia de Africa del Este, b) intensificar Ia industriali-

zaci6n local de Ia fibra, c) abrir nuevas mercados y d) promocionar otros usos industria-

les en el exterior (Lechuga, 1927: 11 ). 

La superficie cultivada y Ia producci6n exp011ada crecieron entre 1915 y 1920; a partir de 

1920 comenzaron a declinar, con breves periodos de recuperaci6n en 1922-1925 que no 

alcanzaron los maximos hist6ricos de 1916, tal como se representa en Ia Figura 11. La 
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Figura 10. Producci6n nacional y extranjera de fibra de henequen y de sisal. 1921-1935 . 

FUENTE: F. J. Ortega R., El henequen en Yucatan, antecedentes y perspectivas econ6micas , p. 
109. Los datos de Yucatan corresponden a Askinasy ( 1935), Aznar ( 1977) y Pasos ( 1980) 
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Figura II. Evoluci6n de Ia superficie cosechada y de los voltunenes de producci6n de 

henequen en Yucatan. 1915-1935 . 

FUENTE: Elaborada de acuerdo con datos deS . Askinasy, 1935, El problema agrario de Yucatan. 

tendencia general a Ia baja obedeci6 a que a partir de 1915 comenz6 a ser signiticativa Ia 

producci6n de otros paises, pero tambien estuvo relacionada con Ia disminuci6n de los 

precios que desestimularon Ia producci6n local, asi como con las politicas de comerciali-

zaci6n que restringieron Ia producci6n Los rendimientos obtenidos bajaron de 1916 a 

1917, de 1918 a 1919, de 1921 a 1922, de 1925 a 1926 y de 1930 a 1931 (Figura 12), 

como respuesta a las fluctuaciones en el mercado, principalmcnte a! comportamiento de 

los precios. Por ejemplo, en 1918 se obtuvo el precio mas alto y Ia superficie cultivada, Ia 

producci6n obtenida y los rendimientos aumentaron, pero a! siguiente afio Ia producci6n 

y los rendimientos disminuyeron, en este caso drasticamente, a su nivel hist6rico minima, 

en virtud de Ia gran baja en los precios, cuya clim\mica se ilustra en Ia Figura 13 . Sin em-

bargo, cuando los precios se estabiliz(.lron entre 1922 y 193 0 los rendimientos aumenta-

ron, incluso hasta el afio de 193 5, en un comportamiento an6malo que no tenia relaci6n 
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Figura 12. Evoluci6n de los rendimientos de henequen (kilogramos por hectarea) en Yu-

catan. 1915 -- 1935 . 

FUENTE: Elaborada de acuerdo con datos dt: S. Askinasy, 1935, Ef problema agrario de Yucatcm. 

con Ia superficie cultivada, que continuo en descenso, sino con medidas instrumentadas 

por los hacendados para explotar al maximo, mas alia de lo biol6gica y agron6micamente 

conveniente, sus henequenales y dejar en ruinas sus haciendas, ante Ia inminencia de su 

afectaci6n para Ia formaci6n de ejidos henequeneros. 

El total de Ia superficie dedicada al cultivo, de igual manera disminuy6 a partir de Ia se-

gunda decada del siglo XX : de 320,000 hectareas en 1916 pas6 a 234,420 en 1927 y a 

160,000 en 1934, lo que signific6 una reducci6n del 50% con relaci6n a Ia epoca de rna-

yor crecimiento. Su efecto inmediato fue Ia desaparici6n de haciendas, sabre todo las 

ubicadas en las condiciones menos aptas para el ci.lltivo, en donde tenian bajos rendimien-

tos, principalmente en los partidos de Maxcanu y Hunucma. 
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Figura 13 . Evoluci6n de los precios de henequen (centavos de d61ar por libra) en Yuca­

tan . 1915-1935. 

FUENTE: Elaborada de acuerdo con datos de S. Askinasy, 1935, El problema agrario de Yucatan 

A fines de esta etapa Ia situac ~6n !aboral habi&. cambiado. La superficie cultivada con 

henequen, los volt'm1enes exportados y los precios de Ia tibra disminuyeron considerable-

mente, pero Ia poblaci6n trabajadora se rnantuvo_ en los mismos numeros . En 1934, en 

consecuencia, los dias de trabajo se redujeron de seis a dos o tres a Ia semana. 

El rasgo distintivo de Ia ecapa fue Ia intervenci6n gubernamental en Ia regulaci6n del fi.m-

cionamiento de Ia actividad henequenera, principalmente en el aspecto de comercializa-

cion (Figura 14). Durante el gobierno de Salvador Alvarado se estableci6 una estaci6n 

terminal en el puerto de Progreso, para Ia descarga de petr61eo crudo, se tuvo el control 

de los ferrocarriles y se adquiri6 una flota de siete vapores y un remolcador (Camara, 

1977: 719), como infraestructura y equipamiento para comercializar de manera unificada 

toda Ia producci6n. 

La injerencia plena del gobierno estata! en el manejo de Ia Comisi6n Reguladora del Mer-

cado del Henequen, creada a finales de Ia primera etapa del periodo, gener6 conflictos 
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Figura 14. Estructura de Ia actividad henequenera en el estado de Yucatan. 1915:-1935. 

FUENTE: Elaboraci6n propia . 

con el sector de los grandes hacendados, que pidi6 su reorganizaci6n para que funcionara 

independiente de Ia acci6n oficial y que sus directivos fueran nombrados por los propios 

productores. El descontento tambien fue ocasionado por el uso de Ia Comisi6n como 

fuente de recursos para el gobierno federal, via Ia definicion de impuestos o bien Ia toma 

de prestamos (Camara, 1977: 718-719). 

En 1918 el Estado intervino tambien en Ia regulaci6n de Ia fase agricola, mediante un 

decreto en el que se fijaron las reglas para el cultivo e industrializaci6n del henequen (Az-

nar, 1977: 729; Pasos, 1980: 3 51). 

En 1919, una vez finalizada Ia Prim era guerra mundial, se inici6 una crisis que se prolon-

g6 basta 1923 . Se trat6 de una crisis por bajos precios, derivada de Ia drastica reducci6n 

de Ia demanda, pero tambien en alguna medida provocada por Ia incipiente pero cada vez 
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mayor competencia de otros paises en el.mercado internacional de fibras duras . La incer­

tidumbre ocasionada par Ia posible aplicacion de Ia legislacion agraria y !aboral fue un 

factor interne que agravo sus manifestaciones. Afecto al conjunto de Ia economia yucate­

ca: ferrocarriles, moneda y precios de las mercancias, principalmente las de primera nece­

sidad y en especial el maiz. 

Los compradores estadunidenses redujeron sus adquisiciones de fibra y, una vez mermada 

Ia capacidad negociadora de Ia Comision Reguladora y cancelados los contratos de exclu­

sividad de esta con los hacendados, definieron e impusieron los precios a traves de las 

empresas con las que estaban asociadas en Ia region Sin embargo, es importante senalar 

que, aunque drastica, Ia baj3. de los precios fue relativa, pues se consideraron las extraor­

dinarias cotizaciones alcanzadas durante Ia guerra, 19.14 centavos de dolar Ia libra, que 

en 1919 bajo a 6.46 yen 1920 a 4.47 y comcnzo a recuperarse en 1923. La crisis tambien 

fi.1e efecto de Ia especulaci6n de los compradores, pues el precio era bajo solo en e1 mer­

cado local, en tanto que el hilo de engavillar manrenia sus precios elevados en el mercado 

internacional (Marin, 1921 : 5). Segun el mismo autor (Marin, 1921: 3, 4), que a Ia sazon 

era dirigente socialista, Ia crisis fue una "gravisima ruina economica" con origen en Ia 

"inmoderada depreciacion" del henequen, que en su momenta mas algido se caracterizo 

por "miseria, ruina y desolacion", manifestado en Ia paralizacion del trabajo en las 

haciendas, Ia falta de empleo y de comida, baja en Ia produccion de fibra, quiebra y des­

credito de Ia economia del estado y abandono de fincas . 

La vision anterior era similar a Ia sostenida por los hacendados, pues uno de sus voceros 

sena16 que debido a los bajos precios de Ia fibra se abandon6 el chapeo de los planteles "y 
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atm se lleva el riesgo que de seguir este abandono muchos planteles se perdenin por com­

pleto" (Torre, 1921: 1 0) . Para Ia solucion de Ia crisis se propuso Ia union de los hacenda­

dos, economias en los gastos, reduccion deJa produccion, eliminacion de planteles im­

productivos e intensificacion tecnica de Ia produccion para incrementar los rendimientos. 

De igual manera solicitaron que los gobernantes cumplieran con Ia Constitucion "y den 

garantias a Ia vida y a Ia propiedad, pues Ia falta de esta es indudablemente Ia que aviolen­

ta nuestra ruina" (Torre, 192 J: 13-14). En otra parte se atribuye al monopolio estatal "Ia 

causa directa de Ia decadencia de Ia industria en el estado, de su florecimiento en el ex­

tranjero y de las tremendas crisis que nos han azotado" (Aznar, 1931 : 24), deuido a Ia 

forma en que se manejo Ia politica de precios. lncluso, el Senado de los Estados Unidos 

se manifesto contra el monopolio gubernamental yucateco y recomendo a los consumido­

res de fibra de henequen que hicieran esfuerzos para encontrar un sustituto y fomentar su 

cultivo en otros paises (Aznar, 1977: 728). Bubo dificultades para colocar Ia produccion, 

buena parte de Ia cual fue hipotecada en 1919 por Ia Comision Reguladora en Estados 

Unidos. Como pa11e de tales dificultacles, en 1921 se realizo Ia primera restriccion de Ia 

produccion de henequen, que consistio en disminuir Ia produccion de las haciendas entre 

un 20 y un 50%, exceptuando Ia de los pequefios productores (Aznar, 1977: 733) . 

El antagonismo entre el gobierno yucateco y los compradores llevo a que en 1921 el go­

bierno federal mediara en Ia comercializacion del henequen, no sin problemas entre Ia 

Comision Monetaria de Ia Secretaria de Hacienda y los hacendados. Ese mismo ano el 

gobierno yucateco, con Felipe Carrillo Puerto a Ia cabeza, reasumio el control y en 1922 

reestructuro Ia Comision Reguladora con Ia nueva denominacion de Comision Exporta-
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dora de Yucatan, que a pesar de haber normalizado Ia comercializacion de henequen y de 

haber conseguido mejoras en los precios y, por tanto, conjurado Ia crisis, ante las presio­

nes de los hacendados, que igualmente Ia consideraron un monopolio anticonstitucional, 

fue liquidada en 1924 por el presidente Obregon (Aznar, 1977: 734-73 5). 

El gobierno de Felipe Carrillo Puerto, que empezo y termino en plena crisis, manifesto 

preocupacion por Ia mejor organizacion de Ia produccion henequenera y el fomento de 

otras actividades, fundamentalmente la caiia de azucar y Ia ganaderia, pero fuera de Ia 

zona henequenera, en las tierras repartidas en una primera etapa de Ia reforma agraria, 

con el proposito general de alcanzar Ia autosuficiencia alimentaria de Ia poblacion (Spen­

cer, 1990: 328) . Los hacendados, por su parte, dejaron de establecer nuevas plantaciones 

y explotaron en demasia las ya existentes, lo que altero el conjunto de Ia actividad durante 

los siguientes aiios. 

A Ia desaparicion de Ia Comision Exportadora, en el mismo afio de 1924 los hacendados 

formaron Ia Cooperativa de Productores Henequeneros, que funciono autonomamente 

bajo el control de los hacendados, pero con supervision de los gobiernos federal y estatal. 

Cuatro meses despues el Estado reasumio el control de Ia actividad, nuevamente a traves 

de Ia Comision Exportadora, pero igualmente con disputas con los hacendados, lo que 

llevo a Ia creacion de Ia cooperativa Henequeneros de Yucatan, integrada por las dos 

organizaciones de productores (Ia Union de Productores Henequeneros y Ia Liga de 

Medianos y Pequeiios Productores), con participacion de los gobiernos federal y estatal, 

con el proposito de fomentar el cultivo, regular el precio de Ia fibra, vender directamente 

a los compradores, buscar nuevos mercados y, en general, ''proteger y fomentar Ia indus-
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compradores, buscar nuevas mercados y, en general, "proteger y fomentar Ia industria 

henequenera por cuantos medias tenga a su alcance" (Diaz, 1928: 34; Aznar, 1977: 735). 

A Henequeneros de Yucatan le toc6 afrontar Ia etapa critica de 1926 a 1934, en que "las 

crisis mas rudas e injustificables azotaron el estado, llevando penurias y hambres a las 

clases trabajadoras y orillando a Ia industria henequenera a un colapso final" (Aznar, 

1977: 735): En esta etapa Ia producci6n de otros paises ya era relevante, e incluso defini­
toria de los precios internacionales. Ante esta situaci6n Ia crisis se volvi6 estructural, pues 

Yucatan dej6 de ser el principal productor de henequen y qued6 sujeto a Ia dinamica del 

mercado definida por otros paises. La crisis continuo manifestandose via Ia baja de los 

precios. Se agudiz6 por los mecanismos que se aplicaron en su control: politica de pre­

cios altos y retenciones o restricciones de Ia producci6n, asi como paro total de Ia indus­

tria. Se daba por hecho que existia una sobreoferta mundial que bacia bajar los precios; 
tales politicas en vez de mejorar Ia condici6n para Ia producci6n de Yucatan favorecieron 

y estimularon Ia producci6n extranjera. Entre 1926 y 1935 fueron varias las ocasiones en 

que se restringi6 por decreto Ia producci6n. En un analisis realizado por Aznar (1931 : 40; 

1977: 73 9-7 40) result6 que al menos en las de 1926, 1927 y 1928 termin6 por venderse 

Ia producci6n a precios menores que los existentes antes de instrumentarse tales medidas, 
lo cual signific6, ademas de que no lograron su prop6sito, que empeoraron Ia situaci6n, 

pues tuvieron que absorberse costas de almacenaje, seguros y mermas de las existencias. 

Adicionalmente, los otros productores no tuvieron problema alguno para colocar su pro­

ducci6n en el mercado. Tal como lo consign6 Askinasy (1935): 

La (mica consecuencia [de intentar mantener artificialmente altos los precios ], des­
astra sa para Ia industria henequen era fue ... un poderoso estimulo para las industrias 
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competidoras que aumentaron su producci6n a costa de Ia de Yucatan. Si los com­

petidores del henequen yucateco hLtbieran.buscado el medio mas eficaz para despla­

zar Ia fibra mexicana del mercado, d,ificilmente encontrarian otra medidr., mas a pro­

p6sito, que obligar a Yucatan a decretar Ia:; restricciones y los paros. 

Ademas de Ia creciente concurrencia de otros prodl•ctores, habia diferencias de presenta-

cion y calidad en las fibras ofe11adas; Ia de Yucatan era Ia de menor calidad. Por si fuera 

poco, desde el termino de Ia Primera guerra mundial los consumidores de fibra de Esta-

dos Unidos se hicieron el prop6sito de librarse de Yucatan como su principal proveedor 

de materia prima (Aznar, 1977: 740) . 

Las manifestaciones de Ia crisis fueron generalizadas y especialmente severas, por Ia total 

dependencia de Ia economia yucatcca dd henequen, a diferencia de lo que ocurria en 

otras zonas productoras, dondc se trataba de una actividad accesoria . 

. . 
Entre 1930 y 193 5, el momento previo a :~ a afectaci6n de las haciendas, Ia situaci6n se 

hizo mas dificil, de tal manera que se escribi6 que ''la m{ts espantosa de las crisis oprimia 

a Yucatan" (Aznar, 1977. 743). Nuevamente se trat6 de una crisis de precios, pero mas 

que por Ia especulaci6n de los compradorcs se derivo de Ia perdida de compeiitividad del 

henequen yucateco en el mercado mundial de fibras duras, en el que cada vez participa-

ban mas paises que producian con menores costos de producci6n . Diaz (1938: 19-20) Ia 

ubica como parte de Ia crisis econ6rnica mundial de 1929, que afect6 sobre todo a los 

paises pmductores de rnatei·ias primas. A pesar de que Ia superticie cultivada disrninuy6 

en 50% con relaci6n a Ia epoca de mayor auge, sc conserv6 el misrno nt:1mero de trabaja-

dores, subernpleados y en criticas condiciones de vida. Las haciendas entraron en proceso 
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de abandono, sin nuevas siembras, con aprovechamientos exagerados de las areas en pro­

duccion y sin el mantenimiento adecuado a las plantas desfibradoras . 

En 1931, aiio en que el Partido Socialista del Sureste realizo el Cuarto Congreso Obrero 

Socialista, se plantearon alternativas a Ia crisis; en Ia convocatoria se insistio en Ia necesi-

dad de que Yucatan produjera azucar, fi-ijol, maiz y carne para su propio abastecimiento : 

... solo de esta manera podra disfrutarse del precio infima a que deben obtenerse es­

tos articulos; creemos que solo produciendo el estado sus propios elementos de 

alimentacion llegara a Ia obtenci6n de un infimo costa de Ia vida que permita, ra­

cionalmente, Ia reduccion de Ia mano de obra a terminos que hagan factible el pro­

posito de producir henequen a precios sin competencia mundial. Ademas, para aba­

tir Ia crisis motivada por el monocultivo, es necesario Ia implantacion de nuevas 

cultivos. Interesa al Estado restablecer el credito para el impulso agricola y ganade­

ro (citado par Bustillos, 1959: 303-304) . 

Los problemas derivados del monocultivo henequenero fueron percibidos desde las pri-

meras manifestaciones de Ia crisis, pero Ia relevancia economica que mantuvo Ia actividad 

henequenera influy6 para que Ia soluci6n a su problematica se buscara en una mejor or-

ganizaci6n o en su integracion productiva. Salvador Alvarado y Felipe Carrillo Puerto 

mostraron preocupaci6n por Ia total depenclencia del henequen y por Ia insuficiencia de 

productos basicos para el abasto de Ia poblacion de Ia zona henequenera; en ese sentido 

impulsaron algunas acciones para el fomento de Ia ganaderia en el oriente y de Ia produc­

cion agricola en el sur del estado, pero en una relacion de complementariedad con el fun­

cionamiento de Ia zona henequenera y sin conformar planes sistematicos de diversifica-

cion economica o agricola (Paoli y Montalvo, 1977: 100, 166, 167; Joseph, 1992: 159, 

263, 279) . Alvarado estableci6 en 1915 Ia escuela de agricultura del estado y una granja 

62 



agricola, en el sur de Ia entidad (Alvarado, 19S8: 29, 37); Carrillo, por su parte, vislum­

braba Ia diversificacion de cultivos como continuacion del reparto de tierras, pero igual­

mente percibia las dificultades que tal accion implicaba, pues "es nu\s facil administrar una 

plantacion de un solo producto que tiene asegurado el mercado" (Carrillo, 1977: 220) . 

Entre las medidas propuestas se encontraron : I) abaratamiento de Ia produccion, 2) me­

joramiento de Ia calidad y de Ia presentacion, 3) habilidad y oportunidad en las ventas, 4) 

eliminacion de intermediaries y especuladores, 5) industrializacion interior en Ia mayor 

cantidad posible (Aznar, 1977: 741) . 

La industrializacion de Ia tibra en Yucatan no tuvo mayores avances, dada Ia consolida­

cion de Ia industria cordelera notieamericana, cuya fuetie competencia provocaba el cie­

rre de las cordelerias que se abrian en Yucatan. No obstante, en Ia segunda mitad de Ia 

decada de los veinte se instalaron en Merida varias cordelerias y el consumo interno de Ia 

fibra fue relevante: de 1,890 toneladas en 1930 paso a 2,520 en 1932 y a 12,240 en 1935 . 

La San Juan, que adquiri6 en arrendamiento las instalaciones de La Industrial, fue Ia mas 

importante, seguida porIa Mayapan (Aznar, 1977: 774). 

GRAN EITDO HENEQUENERO (1935-1960) 

La tercera etapa del periodo de auge y crisis esta definida fundamentalmente por los cam­

bios en las formas de propiedad de Ia tierra y de organizaci6n de Ia produccion: Ia acci6n 

agraria cardenista afecto las haciendas y creo el gran ejido henequenero; los gobiernos 

estatal y/o federal se hicieron cargo de Ia organizacion de Ia produccion y Ia comerciali­

zacion, sin participacion de los productores ejidales en Ia toma de decisiones. 
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Los sectores y las unidades productivas dedicadas a! henequen aumentaron, pues ademas 

de los ejidatarios continuaron produciendo henequen los ex hacendados, a quienes se 

llam6 pequeiios propietarios, y los parcelarios, que eran productores independientes con 

pequenas parcelas de henequen: en 1936 los hacendados aportaron el 85% de Ia produc­

ci6n y en 1937 solamente el 25%, en tanto que los ejidatarios y los parcelarios el 65% y 

el 10%, respectivamente (Palma, 1977: 23). La obtenci6n de hojas y Ia transformaci6n de 

estas en fibra, que antes se realizaban en Ia misma unidad de producci6n, se disociaron; Ia 

primera qued6 principalmente en manos de los ejidatarios, y Ia segunda Ia realizaron los 

ex hacendados, quienes conservaron las plantas desfibradoras. Ademas, Ia actividad cor­

delera cobr6 importancia como una estrategia para contrarrestar Ia baja demanda de Ia 

fibra y Ia reducci6n de sus precios (Figura 15). 

Esta fase empez6 en un momenta critico que se agudiz6 con el reparto agrario, tanto por 

Ia inseguridad que priv6 entre los hacendados, como por las dificultades que implic6 re­

organizar una actividad cornpleja por su problematica y par Ia gran canticlad de partici­

pantes. Las condiciones en que tuvieron que trabajar los ejidatarios no fueron las mejores, 

pues productivamente era lamentable el estado en que se encontraban las plantaciones, 

sabre explotadas y en abandono. A pesar de lo anterior, se le considera una etapa de auge 

en funci6n del criteria de periodizaci6n adoptado, pues los cambios en las formas de te­

nencia y usufructo de Ia tierra y en las formas de organizaci6n y control de Ia producci6n 

no significaron transformaciones en Ia estructura productiva, que sigui6 definida por Ia 

actividad henequenera; aclemas, los ingresos par las exportaciones de fibra fueron consi­

derables, incluso para el conjunto de Ia economia del pais, y existieron alzas de precios 
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Figura 15. Estructura de Ia actividad henequenera en el estado de Yucatan. 1935-1960. 

FUENTE: Elaboraci6n propia. 

con motivo de Ia Segunda guerra mundial (1939-1945) y Ia Guerra de Corea (1950-

1953), que mantuvieron como rentable Ia actividad. AJ final de Ia etapa, sin embargo, 

comenzaron las manifestaciones de otra crisis, que fi.1e permanente y llev6 al fin del culti-

vo de henequen como actividad fundamental para el estado de Yucatan. 

Estructura agrada 

La acci6n agraria que caracteriz6 a esta etapa tuvo efecto en todo el estado de Yucatan. 

En 193 5 se plante6 Ia formaci on de ejidos y se propuso su organizaci6n en tres categori-

as, de acuerdo con su actividad principal : 1) henequeneros, formados por cinco zonas con 

76 ejidos, ubicados en Ia region henequenera, que recibirian apoyo exclusivamente para el 

cultivo de henequen; 2) maiceros, integrados por 142 ejidos dedicados a Ia producci6n de 
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maiz, y 3) mixtos, formados por 14 ejidos dedicados al cultivo del maiz y 4 al del hene­

quen, lo que indica que Ia estructura productiva estaba determinada en ese momenta por 

Ia producci6n de henequen y maiz, realizadas en distintos ambitos geograficos. Resulta, 

sin embargo, que Ia acci6n institucional se concentr6 en Ia zona henequenera y las demas 

areas se dedicaron a Ia producci6n de maiz y otros cultivos. Solo paulatinamente comen­

zaron a trasladarse capitales a las otras zonas, principalmente para el impulso de Ia gana­

deria en el oriente y de Ia fruticultura en el sur. 

En 1936 ya se habian formado 53 ejidos colectivos con 74,130 hectareas de henequen, 

pero las haciendas aun tenian las tres cuartas partes de las 43,250 hectareas de henequen 

en explotaci6n y las dos terceras partes de las 152,982 hectareas de siembras nuevas (Az­

nar, 1977 : 748; Lapointe y Dufresne, 1990: 341 ). 

La afectaci6n de las tierras de las haciendas henequeneras fue un proceso dificil que en­

frent6 Ia oposici6n de sus propietarios. Asi, en 1935 se constituy6 una Asociaci6n Defen­

sora de Ia Industria Henequenera, que hizo gestiones ante el presidente de Ia Republica 

para frenar el reparto agrario, tanto por los errores supuestamente cometidos en su ejecu­

ci6n como por sus efectos en el conjunto de Ia economia. Lograron Ia formaci6n de una 

comisi6n gubernamental que estudi6 su propuesta consistente en : 1) cesi6n de ocho hec­

tareas para henequen a cada ejidatario, 2) entrega gratuita de ocho haciendas henequene­

ras con sus equipos de desfibraci6n y 3) donaci6n de recursos econ6micos para Ia crea­

ci6n de nuevos centros de producci6n henequenera (Aznar, 1977: 751 ). La propuesta se 

rechaz6 y el problema agrario no se resolvi6 por esa via, y si, en cambia, aument6 el te-
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mor entre los grandes productores por el conocimiento de Ia radical acci6n agraria ejecu­

ta en otras regiones por el presidente Cardenas. 

En un estudio realizado por Askinasy (1935) se mencionaba Ia inconveniencia del repa1io 

de las haciendas, en virtud de las peculiaridades del henequen, el deficiente funcionamien­

to de los 'primeros ejidos y las perspectivas desfavorables del mercado . 

Las modificaciones at C6digo Agrario, aprobadas en 193 7, facilitaron Ia afectaci6n de las 

haciendas henequeneras en Yucatan, pues Ia normatividad anterior establecia que si al 

darse Ia posesi6n definitiva hubiera cosechas pendientes de levantar deberia permitirse a 

los propietarios que to hicieran durante el tiempo conveniente; para el caso del henequen, 

por el largo tiempo que dura el aprovechamiento de las hojas, significaba que los benefi­

ciaries no podian entrar en posesi6n de los terrenos durante rnuchos anos . En consecuen­

cia, se reconoci6 Ia particularidad de los cultivos industriales, asi como Ia conveniencia de 

su explotaci6n en forma colectiva. 

De enero de 1935 a enero de 1938 se distribuyeron 356,255 hcctareas a 22,992 beneficia­

ries, principalmente en Ia zona henequenera; 88,956 hectareas estaban sembradas con 

henequen y el resto no eran aptas para su cultivo (Lapointe y Dufresne, 1990: 356). La 

otra orientaci6n de Ia politica agraria fue en el sentido de impulsar y proteger Ia ganaderia 

y promover Ia producci6n de maiz, por lo que en diciembre de 1939 se repartieron 

295,869 hectareas a 19,003 productores en el oriente yen el sur del estado . 

Los nuevos ejidos henequeneros resultaron con diferentes capacidades productivas, tanto 

como consecuencia de las variaciones zonales, como a Ia proporci6n entre planteles en 

cultivo, en explotaci6n y en decadencia y al estado en que se encontraban los plantios. 
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Adicionalmente, una vez repartidos los henequenales result6 que los ejidos no contaban 

con las plantas desfibradoras, que a! estar en Ia superficie declarada inafectable quedaron 

en manos de los ex hacendados, a pesar de que en 1935 se habia declarado de utilidad 

pt1blica el arrendamiento de las mismas, y el Banco Nacional de Credito Ejidal (BNCE) 

entr6 en posesi6n de las que consider6 necesarias para el procesamiento de Ia producci6n 

ejidal. En el acuerdo presidencial del 8 de agosto de 193 7 se dispuso Ia adquisici6n, via 

compra, del equipo de desfibrado de las haciendas, pero por falta de fondos no se hizo . 

En 1938 el congreso del estado decreta Ia Ley de Ocupaci6n de Maquinaria, que Ia nueva 

instituci6n, Henequeneros de Yucatan, utiliz6 para el inicio de su funcionamiento. Los 

amparos de los ex hacendados y Ia posibilidad de que ganaran los juicios, asi como Ia 

recuperaci6n de los precios en el mercado internacional, llevaron en 1942 a Ia firma de un 

convenio por media del cual los ex hacendaclos mantuvieron su equipo pero se compro­

metieron a desfibrar el henequen de los ejidatarios. AJ efecto se suscribi6 las "Bases a las 

que deberan sujetarse los ejidatarios yucatecos henequeneros y los propietarios de equi­

pos de semi-industrializaci6n, en sus relaciones en las fincas henequeneras del Estado" 

con Ia que los ex hacendados resultaron los mas beneficiados, pues al desfibrar las hojas 

de los ejidatarios se quedaban con el 52% de Ia tibra. Aun mas, en 1944 se estableci6 el 

Fonda de Renovaciones y Reparaciones de los Equipos de Desfibraci6n Henequeneros, 

con el objeto de "facilitar a los productores [ex hacendados] las cantidades necesarias no 

solamente para reparar sus instalaciones, sino para renovarlas y perfeccionarlas" con mi­

ras a mejorar Ia calidad de Ia fibra producida en Yucatan (Aznar, 1977: 770) . 
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Estructura productiva 

En esta etapa Ia economia de Yucatan sigui6 dominada por el henequen . Sin embargo, su 

participaci6n en el valor de Ia producci6n mantuvo su tendencia a declinar, lo que signifi­

c6 que otros ntbros de Ia economia comenzaron a crecer, pero siempre en una relaci6n de 

complementariedad con el henequen. 

El panorama global es de una zona henequenera en contracci6n paulatina y una zona mai­

cera en crecimiento, pero ambas con tendencias a especializaci6n a su interior, sabre todo 

a partir de Ia decada de los cincuenta. Dentro de Ia ultima zona existia un area maicero­

ganadera en el oriente del estado, donde Ia ganaderia paulatinamente adquiri6 impOI1an­

cia, y un area maicera de producci6n diversificada en el sur, en donde Ia fruticultura co­

.menz6 a obtener presencia, principalmente con Ia producci6n de naranja. 

En el sur, el Estado tuvo un papel importante en Ia configuraci6n de Ia region, pues en 

1950-195 5 Ia Secretaria de Recursos Hidr{IUlicos impuls6 un programa para irrigar 1400 

hectareas, que contribuy6 al fomento del conjunto de Ia producci6n de Ia region : st en 

1950 aport6 el 7 .53% de Ia producci6n agricola estatal, en 1957 aument6 a 14.55% (Vi­

llanueva, 1990: 76). 

La caracteristica sobresaliente de Ia producci6n y comercializaci6n de henequen fue el 

manifiesto interes del Estado por hacerse cargo de su organizaci6n, pues significaba el 

manejo de cuantiosos recursos, lo que fue motivo de disputas entre los gobiernos federal 

y estatal. 
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En 193 7, al consumarse el repar1o agrario, el gobierno federal se hizo cargo, a traves del 

BNCE, de Ia organizaci6n del ejido henequenero para su explotaci6n en forma colectiva 

por aproximadamente 35,000 ejidatarios. En 1938 Ia administraci6n del ejicio henequene-

ro pas6 al gobierno del estacio, al que se le autoriz6 para · 

... formar con los productor:es de henequen en rama '} de pencas de henequen, una 

asociaci6n de in teres pt'rblico .que funcionaria al amparo del gobierno del estado y 

con Ia intervenci6n del gobierno federal, con personalidad juridica propia e inde­

pendiente; cuyo objeto seria el de vender directamente en los mercados extranjeros 
. . 

el henequen en rama o manufacturado que le aportaran sus componentes y, ademas, 

vigilar, gobernar, dirigir y regular Ia industria henequenera yucateca en sus aspectos 

tecnico, econ6mico y social. 

La nueva instituci6n, Henequeneros de Yucatan, creada el mismo ano de 1938, comenz6 

a funcionar en plena crisis de precios y en un ambiente de inestabilidad por los recientes 

cambios en Ia tenencia de Ia tierra. A su creaci6n tuvo tres departamentos: comercial , 

agricola industrial y auditoria, a los que en 1944 se agreg6 el de asistencia social (Aznar, 

1977: 756). 

En una .evaluaci6n del papel de Henequeneros de Yucatan, realizada por Pasos ( 1980: 

361 ), se indica que tal entidad no fracas6 en sus tan variados prop6sitos, puesto que el 

area henequenera en cultivo y Ia superficie en explotaci6n se incrementaron en el tiempo 

de su funcionamiento y que mientras en 1938 los 45,000 ejidatarios tenian trabajo sola-

mente dos dias a Ia semana, en 1951 trabajaban tres jomadas semanales. Aderm'ts, senala 

que cumpli6 funciones sociales, pues estableci6 el servicio medico, mejoramiento de vi-

viendas, construcci6n de infraestructura y tuvo que mantener "al excedente de trabajado-

res en Ia zona henequenera y Ia necesidad de proporcionarles un minima de trabajo, que 
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oblig6 y obliga aun a realizar labores de chapeo, con una frecuencia tecnicamente innece­

saria"; tambien tuvo que sobrellevar el incremento del area henequenera, "soportando en 

cultivo una superficie superior a Ia tecnkamente aconsejable" (Pasos, 1980: 362) . La 

anterior evaluaci6n, empero, no indica en modo alguno que Ia acci6n de Henequeneros de 

Yucatan fuera positiva y si en cambia ofrece elementos para sei'ialar un funcionamiento 

an6malo. Falta, ademas, indicar que los rendimientos bajaron sostenidamente, que el des­

interes de los ejidatarios fue creciente y que Ia cormpci6n se generalize en todos los nive­

les de la actividad . Asi, Henequeneros de Yucatan sent6 las bases de Ia situaci6n que a 

partir de 1960 ahond6 Ia crisis. 

En 1955 se liquid6 a Henequeneros de Yucatan y el gobierno federal se encarg6 de Ia 

actividad henequenera, otra vez mediante el BNCE. 

Los ex hacendados y los parcelarios no pa11iciparon en las instituciones formadas para Ia 

organizaci6n de Ia producci6n ejidal. Se rnantuvieron independientes, pero en 1955 cons­

tituyeron Ia Union de Credito Henequenero, encargada de Ia venta de sus productos y de 

proporcionarles recursos en forma de creditos o de anticipos del pago de su producci6n, 

de manera similar a como oper6 Henequeneros de Yucattm. Una vez superado el trance 

del reparto de las haciendas se dedicaron a establecer y ampliar sus plantac.iones, en las 

que obtenian producto de calidad y cada vez adquirieron mayor peso en el conjunto de Ia 

producci6n estatal. 

Fueron pocas las siembras que se hicieron apenas realizado el reparto agrario, 3993 hec­

tareas en 1936 y 5460 en 1937 (Aznar, 1977: 765). Pero a partir de 1939 Ia superficie 

tuvo un crecimiento sostenido, como se aprecia en Ia Figura 16, que tambien ilustra Ia 
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Figura 16. Evoluci6n de ia supcrficie cosechada y de los volLnnenes de producci6n de 

henequen en Yucatan . 1935-1960 

FUENTE: Elaboracla de acuerdo con datos de Pasos (1980) . 

evoluci6n de Ia producci6n, que tiene un comportamiento diferente, bastante cambiante, 

pero con incrementos notables en 1939-1944 y menos considerables en 1946-1948 y 

1956-1960. La Segunda guerra mundial fue el factor que hizo aumentar Ia producci6n y 

que impuls6 Ia tendencia al incremento de ia superficie. Sin embargo, Ia diniiunica de los 

rendimientos, mostrada en Ia Figura 17, indica que cstos disminuyeron considerablemente 

y que solamente tuvo momentos de recuperaci6n cuando se incremento Ia demanda. Este 

compot1amiento es muestra de Ia decreciente productividad de las plantaciones heneque-

neras, que a pesar de aumentos irnportantes en Ia superficie cultivada no experiment6 

crecimiento en los volumenes de producci6n. 

Para Ia operaci6n de las unidades productivas ejidales se implant6 el sistema de credito 

ilimitado, "sin tamar en consideraci6n el volumen de Ia producci6n y su valor" (Palma, 

1977: 26), lo que llev6 al BNCE a operar con perdidas. Con Henequeneros de Yucatan se 
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Figura 17. Evoluci6n de los rendimientos de henequen (kilogramos por hectarea) en 

Yucatan. 1935-1960. 

FUENTE: Elaborada de acul:rdo con datos d~ Paso:; ( J 980) . 

pretendi6 subsanar este problema, pero al no moditicarse las formas de otorgamiento y 

administraci6n del credito se continuo con Ia misma situaci6n. A partir de este momento 

que se defini6 Ia estructura organizativa del ejido henequenero, que al desdenar Ia partici-

paci6n de los propios productores en la toma de decisiones se convirti6 en un mecanisme 

de control social gubernamental corporative, en Ia que los ejidatarios pasaron de su con-

dici6n de peones de las haciendas a peones del gran ejido henequenero, lo que explica en 

buena medida su desinteres en el curso de Ia actividad henequenera e incluso su involu-

cramiento en variadas formas de corrupci6n. De acuerdo con un tecnico de haciendas y 

ejidos henequeneros, el sistema de administraci6n que se implant6 "propici6 Ia corrupci6n 

administrativa, despilfarro, filtraciones, anarquia en los trabajos del campo, discriminaci6n 

entre los mismos ejidatarios, pues los directives de los nucleos ejidales se convirtieron en 

caciques y licleres politicos ... " (Palma, 1977: 42). 
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Los precios del henequen siguieron a Ia baja: de 6.04 centavos de d61ar Ia libra en 1936, 

pas6 a 4.93 en 1937, a 3.98 en 1938 y a 2.50 en 1939 (Aznar, 1977: 764) . En contrapar-

te, el precio de los principales bienes de consume aumentaron, lo que complic6 aun mas 

Ia situaci6n henequenera y del conjunto de Ia economia, de tal manera que se reconoci6 

que "de continuar las mismas condiciones del mercado y de Ia industria, el fracaso de los 

ejidatarios era fatal, asi como el de todos los demas productores" (Aznar, 1977: 768) . 

Solamente como consecuencia de Ia Segunda guerra mundial, que dificult6 el suministro 

de Ia producci6n de Asia y Africa al mercado norteamericano, los precios de Ia fibra au­

mentaron y Ia suerte del henequen y de Ia economia de Yucatan cambiaron, pero solo de 

manera temporal. 

Por otra parte, en el mercado internacional de fibras duras se mantenia el predominio de 

otros paises productores. Si bien Ia tendencia del mercado era a Ia ligera reducci6n de los 

volt:nnenes totales, Ia aportaci6n de Yucatan merm6 en mayor proporcion: del 23% en 

1938 pas6 al 17% en 1949 y al 14% en 1950 (Joseph, 1992: 209) . En Ia decada de los 

cuarenta, otro pais del continente americana, Brasil, incursion6 en Ia producci6n de hene­

quen y concurri6 con creciente importancia en el mercado mundial de fibras duras (Mar­

tin, 1981 :32) . A pesar de Ia ventaja de Ia cercania entre Yucatan y Estados Unidos, 

persistia el problema de Ia baja calidad de Ia tibra yucateca, que se pretendi6 solucionar 

con mejoras en los equipos de desfibrado. 

Generalmente Ia situaci6n critica de Ia actividad henequenera en esta fase ha sido atribui­

da a! reparto agrario cardenista, pero es necesario recorclar que a! momenta de Ia forma­

cion del gran ejido Ia actividad ya estaba en crisis . Sin embargo, tambien es justa conside-
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rar que hubieron demasiadas fallas, errores, insuticiencia e incapacidad de los politicos y 

tecnicos que instrumentaron Ia propuesta del presidente Cardenas; las decisiones que to­

maron en cuanto Ia forma de organizaci6n de Ia actividad henequenera contribuyeron a 

ahondar Ia crisis que ya padecia. En tal sentido fueron validas las criticas realizadas en ese 

entonces: 

... se 1mpone una revision y rectificacion para corregir defectos de organizacion, 

ajustar el engranaje administrative, fijar normas de produccion que eviten los des­

pilfarros y las filtraciones y procurar que el campesino obtenga un rendimiento de­

coroso y suficientes ingresos para vivir como hombre y dejar de ser un esclavo al 

margen de Ia riqueza que crean sus propias manos (Sosa, 1977: 27). 

Para Ia reorganizacion de Ia actividad henequenera se planteo Ia estricta consideracion de 

lo tecnico, Ia ampliacion de las areas productivas y el tomenta de otras actividades. 

La industrializacion local del henequen habia avanzado poco, a pesar de los varios inten­

tos realizados, pero en esta etapa se sentaron las bases del desarrollo cordelero que se 

daria a pa1iir de los afios sesenta, en los que Yucatan dejo de ser exportador de fibra y 

paso a serlo de manufacturas. Si en 193 5 se industrializaron 12.,240 toneladas, en 1944 ya 

eran 38,000 yen 1959 habia llegado a Ia cifi·a aproximada de 120,000 (Aznar, 1977: 774; 

Villanueva, 1990: 71 ), con Ia fabricacion local de costales y jarcia, que ya se elaboraban 

desde tiempo atnis, y Ia reciente de los hilos comerciales para exp01iaci6n conocidos co­

mo binder twine, baler twine y play goods. En 1945 existian 90 cordelerias; en 1948, 

como consecuencia de Ia Segunda guerra mundial que incremento Ia demanda de una 

amplia gama de productos cordeleros, aumentaron a 110 (Martin, 1981 : 36) que comer­

cializaban su produccion en el mercado nacional y en Estados Unidos. El consumo de 
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fibra en las cordelerias locales tambien se incremento: de 12,240 toneladas paso a 22,142 

en 1940 y a 38,006 en 1944 (Aznar, 1977: 774). 

El aprovechamiento de los subproductos henequeneros fue otra alternativa de diversifica­

ci6n industrial que se exploro desde 1932. En 1938, con motivo de los bajos precios de Ia 

fibra, se introdujeron maquinas que picaban el bagazo y la fibra corta obtenidas de Ia des­

fibracion, que una vez seca se exportaba para relleno de cojines y colchones; incluso, por 

Ia fi.1erte demanda de dicho producto lleg6 a empiearse henequen de buena calidad para 

su obtenci6n (Aznar, 1977: 774-775) . La demanda constnnte in!luyo para que se le adap­

taran picadoras y separadoras de bagazo a las maquinas desfibradoras (Palma, 1977: 3 5-

36). 

Un factor que explica el lirnitado desarrollo que habia adquirido Ia industria cordelera 

local era el control de los cordeleros norteamericanos sabre el mercado de Ia fibra, asi 

como Ia fuerte competencia que estos representaban. En esta etapa Ia industria cordelera 

no1ieamericana se opuso a Ia producci6n local, quejandose de los subsidios que Hene­

queneros de Yucatan le proporcionaba a los cordeleros a traves de franquicias en cuanto 

a precios y formas de pago. 

La Segunda guerra mundial demand6 grandes cantidades de productos manufacturados, y 

al no haber control de Ia actividad "Ia industria cordelera se precipit6 anarquicamente a 

un crecimiento desordenado, improvis:'mdose numerosas fabricas que abastecieron los 

mercados extranjeros con productos que en gran pmie eran de infima calidad" (Pasos, 

1980: 3 58). Terminada Ia conflagraci6n se reanudo Ia competencia en el mercado mun­

dial, bajaron los precios y disrninuyeron las exportaciones, por lo que Ia industria local 
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entr6 en crisis, q~e se agrav6 en 1948. La crisis estuvo acompanada del desprestigio de Ia 

producci6n cordelera generada en Yucatan. Esta situaci6n se agudiz6 por el hecho de que 

los cordeleros, a! adquirir Ia fibra a bajos precios, podian exportar sus manufacturas a 

precios reducidos, lo que significaba competencia con !a venta de fibra de Henequeneros 

de Yucatan, en demerito de Ia ae.::i6n de dicho organismo (Pasos, 1980: 358-359). 

Para solucionar Ia problematica anterior, en 1949 ,el gobierno del estado form6 Ia asocia­

ci6n de interes ptlblico Productores de Artefaetos de Henequen, que debia controlar los 

articulos elaborados en ias cordelcrias locales, garantizar Ia buena calidad de las materias 

primas proporcionadas al fabricante y evitar "cornpetencias ruinosas nacidas de Ia concu­

rrencia anarquica de los productores a los mercados de consumo" (Pasos, 1980: 3 59, 

366). De esta manera inici6 Ia participaci6n estatal en el control de Ia industria cordelera, 

pues Ia asociaci6n funcion6 al amparo del gobierno del estado y con Ia intervenci6n de Ia 

Secretaria de Economia Nacional. Trabaj6 coordinadamente con Henequeneros de Yuca­

tc'm y tuvo el mismo destino que este. 

En 1953 desapareci6 Productores de Artefactos Henequeneros y en 1955, simultc'mea­

mente con Ia desaparici6n de Henequeneros de Yucatan, los industriales cordeleros for­

maron una asociaci6n privada, Cordeleros de Mexico, con finalidades similares a Ia ante­

rior, pero que no logr6 eliminar Ia competencia entre los socios, en detrimento de los 

precios, desajuste del mercado y repercusiones negativas en los productores. 
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Propuestas de divcrsificacion 

En 1939 el destacado agr6nomo Augu~to Perez Toro, como respuesta a Ia cr.isis del 

henequen, propuso el reajuste agricolr_ de Yucat~n . Con gran vision previ6 el agrava­

miento de Ia crisis a partir del invento de Ia maquina segadora-trilladora, que no requeria 

hilo de engavillar, y del poco exito tecno16gico y economico de las opciones para el apro­

vechamiento de los derivados del henequen, bajo el razonamiento de que: "No puede ser 

costeable el aprovechamiento de un producto secundario, si el principal es incosteable" 

(Perez, 1939: 36). Plante6 que "persistira el cultivo del agave en Ia zona henequenera, 

pero sera necesario reducir Ia superficie para ajustarla a Ia demand a" (p . 3 7), y que en los 

terrenos de dicha zona podia criarse ganado cabrio, pero no producir remunerativamente 

cultivos como maiz, frijol, tabaco, arroz, algod6n, ajonjoli (Sesamun indicum), etc. Las 

perspectivas que avizoraba, en consecuencia, estaban fuera de Ia zona henequenera, espe­

cialmente en el sur del estado. Para las areas costeras propuso el cultivo a gran escala del 

cocotero (Cocos nucifera), Ia extracci6n de sal y Ia pesca. Para el oriente senal6 Ia 

posibilidad de producir "bastante maiz y frijol, cierta cantidad de cafia de az(•car y de 

yuca para almid6n" (p. 38), asi como Ia cria de ganado bovina. Pero fue enfatico en que 

"el porvenir del estado se encuentra en el sur", en donde habia "extensiones suficientes de 

terrene arable" a donde debia trasladarse parte de los ejidatarios de Ia zona henequenera 

para formar nuevos centros agricolas en los que produzcan maiz, fi·ijol, tabaco, pina 

(Ananas comosus), ajonjoli, yuca, camote (Ipomoea batatas), maca! (Xanthosoma yuca­

tanensis), papa (Solanum tuberosum), cebolla (Allium cepa), plantas frutales y de hortali­

za, plantas forrajeras y adicionalmente se dediquen a Ia cria de ganado (p. 39). Sin em-
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bargo, todo ello requeria "un plan .integral de mejoramiento de Ia zona sur, que compren­

da principalmente el saneamiento, las vias de comunicaci6n, el aprovechamiento de agua, 

Ia ensef\anza agricola, el credito agricola y 1:-o direcci6n tecnica" (p . 40), rubros en los que 

habia algunos avances: obras de Ia Comisi6n Nacional de lrrigaci6n en Ia zona horticola 

de Oxkutzcab, una escuela vocacional son campo de tomenta agricola en Tekax, un cam­

po de tabaco cerca de Ticul. 

Las propuestas de Perez Toro (1939) no fueron debidamente consideradas en su momen­

ta, pues predominaba Ia concepcion de que Ia salida a Ia crisis debia buscarse en Ia misma 

actividad henequenera. 

En 1942 el gobernador Ernesto Novelo Torres, en un af\o de bonanza henequenera por 

efectos de Ia Segunda guerra mundial, plante6 Ia necesidad de utilizar los extraordinarios 

ingresos provenientes de Ia venta de henequen para "procurar Ia recuperaci6n econ6mica ,. 

del estado, tan duramente castigado durante los ultimos af\os debido a los precios infimos 

a que fue vendida nuestra fibra". En tal sentido, ese mismo af\o present6 el Plan general 

para el fomento industrial, agricola y ganadero en el est ado de Yucatan, en el que pro­

puso Ia intensificaci6n de Ia actividad agricola, Ia ampliaci6n de las posibilidades indus­

triales, Ia intensificaci6n de Ia ganaderia y el abaratamiento y Ia facil adquisici6n de los 

articulos de consumo indispensables; en suma, "dar capacidad al estado para no hacer 

ninguna importaci6n, mas que de aquellos articulos cuyo cultivo no sea adecuado a nues­

tras tierras" (Novelo, 1942: 4). 

En cuanto al henequen, el gobernador Novelo Torres plante6 el aumento de Ia superficie 

y el aprovechamiento de los derivados del bagazo y del juga de las hojas, pero tambien Ia 
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necesidad de establecer o incrementar otros cultivos. Mas que en Ia zona henequenera, 

coincidiendo con el plan de reajuste de Perez Toro (1939), Ia mira se dirigi6 al sur y al 

oriente del estado. Para el sur se propuso Ia elaboraci6n de un programa integral para el 

mejoramiento de Ia zona a traves de Ia construcci6n de caminos e infraestructura hidniuli­

ca para cultivos diversos, incluido el impulso de Ia truticultura a traves de obras realiza­

das por Ia Comisi6n Nacional de Irrigaci6n. Para Ia zona oriente plante6 el fomento de 

otros cultivos (yuca, higuerilla, achiote, "sicilte" o pinon tropical - Jatropha gaumeri) y 

el aumento y mejoramiento de Ia cria de animales. De igual manera propuso conferirle 

mayor importancia a Ia Hamada "industria ganadera", tanto en el sur como en el oriente, 

"proporcionando semen tales de primera clase para mejorar los ti pos actuales" . Contem­

p16 Ia adquisici6n de terrenos, Ia creaci6n de un Banco de Refacci6n Agricola y Ia instala­

ci6n de centros de ensenanza agricola. Para Ia ejecuci6n y seguimiento del programa 

plante6 Ia creaci6n de Fomento de Yucatan, como instituci6n de interes pLiblico. 

Aunque Fomento de Yucatan se cre6 el mismo anode 1942 y oper6 varios proyectos de 

diversificaci6n agropecuaria, principalmente de cana de az'l1car, sanseviera o " lengua de 

vaca" (Sansevieria sp.), ganaderia y apicultura, siempre lo hizo fuera de Ia zona heneque­

nera y su trabajo fue cuestionado porque presumiblemente no cumpli6 con sus fines y 

porque beneficia a un grupo de personas cercanas al gobernador (Rosado, 1945). Sin 

embargo, sent6 las bases para Ia diversificaci6n productiva del estado de Yucatan y para 

Ia formulaci6n de programas que Ia fomentaran desde las instancias gubernamentales. En 

los ultimos anos del periodo ya era posible ubicar algunos cambios en Ia conformaci6n 
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territorial de Yucatan, tales como una mas definida ubicaci6n espacial de Ia ganaderia, en 

el oriente, y de Ia fruticultura, en el sur, tal como se muestra en Ia Figura 18. 

3. DEBACLE (1960-1990) 

El ultimo periodo se caracteriza por: Ia maxima integraci6n productiva henequenera, que 

tuvo su culminaci6n y fase dominante en un enorme complejo industrial en el que se ela­

boraban manufacturas; el absolute control estatal del conjunto de Ia actividad, que no 

dejaba Iugar a Ia pa11icipaci6n de los productores en Ia toma de decisiones, y el agrava­

miento de Ia crisis y sus consecuencias en Ia modificaci6n de Ia estructura productiva, en 

Ia que el henequen dej6 de ser Ia actividad fundamental del estado de Yucatan. 

La crisis mantiene su caracter estructural, pues persisten las condiciones que le dieron 

origen: Ia presencia de otros paises productores en el mercado internacional y Ia baja 

competitividad de Ia producci6n yucateca. Pero se agudiz6 por: el decremento de Ia de­

manda de fibras duras (naturales y sinteticas) y el aumento de Ia competitividad de las 

fibras sinteticas en el mercado mundial de fibras duras . Los bajos niveles de productividad 

en Yucatan se mantuvieron e incluso se acrecentaron, en gran medida por el agotamiento 

del modelo organizativo y crediticio que degener6 en un sistema generalizado de corrup­

ci6n. El agudizamiento de Ia crisis por estas razones, asi como Ia instrumentaci6n de poli­

ticas de racionalizaci6n y eficiencia econ6mica aplicadas por el gobierno mexicano pro­

vocaron cambios en Ia actividad : se individualizaron los ejidos y despues el Estado se 

deslig6 de Ia producci6n agricola, se privatizaron las desfibradoras y se subast6 el com­

plejo industrial. 
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Conforrne Ia crisis avanz6 se plantearon algunas acciones para enfrentarla, unas por Ia via 

de volver eficiente Ia actividad y lograr mayores niveles de integraci6n con el aprovecha-

miento de los subproductos y, otras, con Ia promoci6n de politicas de diversificaci6n 

econ6mica de Ia zona henequenera y de todo el estado de Yucatan. Asi fue como se plan-

tearon y ejecutaron diversos programas de diversificaci6n agropecuaria y agroindustrial, 

que no cumplieron su prop6sito de contener Ia crisis, ni de ocupar a Ia poblaci6n que 
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paulatinamente se expuls6 de Ia actividad henequenera, y que en cambio generaron nue­

vos problemas. 

Como consecuencia de Ia crisis y de las acciones que se instrumentaron para enfrentarla 

ocurrieron cambios en Ia estructura productiva y en su expresi6n geogn'ifica que, basica­

mente, consistieron en Ia contracci6n y diversificaci6n productiva de Ia zona henequenera 

y en Ia plena conformaci6n de las zonas ganadera, en el oriente, y fruticola, en el sur, asi 

como Ia constricci6n de Ia zona maicera en el sur yen el oriente del estado . 

ESTRUCTURA PRODUCTIV A Y ACTIVIDAD HENEQUENERA 

La agricultura fue de primordial importancia para Yucatan hasta fines de los anos sesenta, 

cuando comenzaron a desplazarla otras actividades econ6micas, entre las que destacan Ia 

industria maquiladora y los servicios (principalmente el comercio, el turismo y el ramo de 

Ia construcci6n); en tanto que en 1970 las actividades agropecuaria, silvicola y pesquera 

aportaron el 11.7% del producto interno bruto, en 1980 su contribuci6n a este disminuy6 

al 8.3% y en 1990 baj6 al 7.7% (Banos, 1996: 639); de manera analoga, Ia poblaci6n 

econ6micamente activa del sector primario declin6 de manera constante, pues de repre­

sentar el 58.9% en 1960 paso al 55% en 1970, al 31.4% en 1980 y al 27% en 1990 (Ba­

nos, 1996: 638). 

En las ultimas cuatro decadas el estado de Yucatan ha experimentado transformaciones 

severas en su estructura productiva yen Ia distribuci6n espacial de las actividades, ligadas 

al devenir reciente de Ia actividad henequenera: se contrajo y diversific6 productivamente 

Ia zona henequenera; se conform6 Ia zona ganadera en el oriente del estado; inici6 y ter-
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min6 un nuevo episodio azucarero en el sur, asi como un ambicioso proyecto de produc­

ci6n de hortalizas de exportaci6n en suelos mecanizados de Ia misma region; se consolid6 

Ia zona fruticola en el sur del estado; y Ia antigua zona maicera se redujo por Ia formaci6n 

de las dos anteriores, tal como se muestra en Ia Figura 19. Estos cambios en buena medi­

da constituyeron Ia culminaci6n de una tendencia que se venia expresando con antelaci6n, 

pero siempre en complementariedad a Ia dim'lmica de Ia actividad henequenera: Ia pro­

ducci6n maicera y ganadera del oriente y del sur del estado principalmente fue para el 

abastecimiento del consumo de Ia zona henequenera. Como componente de dicha tenden­

cia, parte de los capitales retirados de Ia actividad henequenera, especificamente de las 

cordelerias que adquiri6 el Estado a los particulares en 1964, ademas de su canalizaci6n 

al sector servicios se destinaron hacia el impulso de Ia ganaderia y Ia fruticultura (Rami­

rez, 1994: 12 J, 15 J ). El Estado de igual man era provey6 recursos para Ia promoci6n de 

las actividades realizadas en dichas zonas, ya fuera como parte de las politicas nacionales 

o como acciones locales de reactivaci6n econ6mica. 
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Lo caracteristico de Ia conformaci6n regional es que las nuevas zonas adquieren cie1ia 

independencia, operan bajo l6gicas distintas a las prevalecientes en Ia producci6n hene-

quenera y en conjunto definen Ia estructura productiva del estado de Yucatan, que es Ia 

que existe en Ia actualidad y cuyos principales rasgos se mencionan someramente a conti-

nuaci6n. 

La zona fmtico/a se conform6 en el sur del estado, en donde existia tradici6n productiva 

y condiciones de suelo y clima favorables para Ia fruticultura; abarca 15 municipios con 

85 



una poblacion total de 140,000 habitantes y cerca de 6,000 productores, de los cuales el 

80% son ejidatarios y el 20% pequenos propietarios; aporta el 80% de Ia produccion es­

tatal de citricos, en alrededor de 10,000 hectareas, en superficies de 1 a 3 hectareas por 

productor, y rendimientos de 20 a 30 toneladas por hectarea (Villanueva, 1997: 30, 3 5, 

36). Se desarrollo con gran dinamismo en respuesta a Ia politica agricola gubernamental 

que Ia auspicio desde Ia decada de los cuarenta y continuo en los sesenta con Ia instru­

mentacion del Plan Chac y el establecirniento del primer distrito de riego del estado, que 

tuvieron efectos en los aumentos tanto en Ia produccion como en Ia productividad. Aun­

que el punta de partida fueron los huertos diversificados, en Ia actualidad el componente 

fundamental son los citricos, entre los que sobresale ampliamcnte Ia naranja dulce, que de 

1970 a 1980 incremento su produccion en 657% (Mexico, 1982: 36-37) . La importancia 

adquirida por esta actividad condujo a su integracion industrial, con el establecimiento en 

1981 de una moderna planta extractora y concentradora de jugos en Ia comunidad de 

Akil. En Ia actualidad muestra una tendencia hacia Ia diversificacion productiva que le dio 

origen, con frutales diversos y cultivos horticolas, lo que le confiere cierto dinamismo 

economico a Ia region . 

La zona ganadera se ubica fundamentalmente en el nordeste del estado, en donde cuenta 

con condiciones ambientales -principalmente climaticas- propicias para el desarrollo 

de Ia ganaderia bovina, pero Ia actividad tambien se lleva a cabo en el sur y en practica­

mente todo el estado, aunque en mucha menor proporcion. Su desarrollo implico el esta­

blecimiento de importantes areas de pastizales en un continuo proceso de deforestacion 

de Ia zona, desplazando a los usos milpero y forestal; de 1970 a 1980 Ia superficie con 
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pastizales se incremento 261.4% (Mexico, 1982: 20), y de 1980 a 1985 se duplic6, al 

pasar de 423,000 a 848,723 hectareas, en tanto que las amplias areas con vegetaci6n uti­

lizadas como agostaclero disminuyeron en lo.<:; mismo~ afios de 942,000 a 629,200 hecta­

reas (Ramirez, 1994: 154), lo cual es ir.ciieativo de r:ambios en las formas en que se reali­

za Ia actividad, que cadn " CZ es !"nenos ext~ · -~si va . Su crecimiento fue ri1pido y constante, 

pues desde 1960 ocho municipios ubi.cl1 c:!os en Ia region concentraban el 42% del inventa­

rio bovino del estado (Villanueva, 1997: .44); en 1966 ya se lc menciona como " Ia segun­

da rama en importancia en 1a economia de Ia enlidad, con firmes bases para un desarrollo 

acelerado" (Romero, 1994: 46), y en 1970 yl1 era considerada como "una de las mas fir­

mes bases del desarrollo ecoaornico de YucHt{ll1" (Romero, 1994: 94); rccibi6 fuetie im­

pulso en cuanto a exenci6n de impuestos y el mejoramiento genetico del hato; en los se­

tenta tuvo un acelerado crecimiento y en los ochenta Ia actividad qued6 conformada 

espacial y productivamente tal como se encuentra en Ia actualidad . Sin embargo, a finales 

de los ochenta se estanc6 y ent r6 en crisis, como consecuencia de las politicas de apertura 

comercial, el impacto de Ia situaci6n econ6mica nacional (inflaci6n y altos intereses ban­

carios) y sus bajos niveles de productividad (Villanueva, 1997: 44). En un censo ganade­

ro realizado por el gobierno del estado en 1995 se detect6 que el inventario era mucho 

menor al reportado por Ia dependencia federai de' sector (359,837 y 626,000, respecti­

vamente); otros datos indicaban Ia cr~sis 13e !a ~ ctividad : de 9,455 predios ganaderos cen­

sados 1,154 no ten ian animales y 446 ya estab<~n abandonados (Villanueva, 1997: 48) . 

L a zona maicera, ubicada en porciones del oriente y del sur del estado, abarcaba 25 mu­

nicipios en 1990 y una poblaci6n total de 202,261 habitantes (Villanueva, 1997: 30) . El 
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sistema es cada vez menos diversificado, par io que su aportaci6n directa a Ia alimenta­

ci6n familiar ha disminuido; en el contexto del estado de Yucatan, contribuye en poco al 

abasto de los principales !Jroductos de con:;umo (maiz y frijol), de tal manera que si ·en 

1980 se produjeron 130,000 toneladas de maiz igualmente se importaron 150,000 tonela­

das para alcanzar a cubrir las necesidades (Mexico, 1982: 36). La productividad se con­

trajo notablemente desde los sesenta, a pesar de Ia fuerte promoci6n del uso de semillas 

mejoradas y de insumos quimicos que se proporcionaron mediante programas de Ia Co­

misi6n Nacional del Maiz (Romero, 1994: 20) . Aunque desde entonces aument6 Ia super­

ficie cultivada, Ia producci6n se estanc6 . En Ia actualidad subsiste con fuertes problemas 

tecnicos, econ6micos y sociales, ante limitantes condiciones ambientales, el agotamiento 

del recurso basico (el monte), Ia presion productiva y demografica y Ia expansion ganade­

ra; enfrenta Ia creciente mercantilizaci6n de sus relaciones econ6micas, incrementos cons­

tantes en sus costos de producci6n, bajos renclimientos y reducidos valores de produc­

ci6n. Sus alternativas de subsistencia y desarrollo son escasas y complejas, en tanto que Ia 

migraci6n de milperos se acrecienta, con significativos sintomas de desintegraci6n social 

y cultural en. las comunidades. 

La contracci6n de Ia zona henequenera y Ia creciente perdida de importancia de Ia activi­

dad principal han conllevado un Iento proceso de crecimiento de otras areas productivas 

en su demarcaci6n. Asi, a partir de.la decada de los sesenta se impulsaron y desarrollaron 

otras actividades, tales como los procesos pecuarios intensivos (porcicultura, avicultura y 

ganaderia bovina), procesos pecuarios extensivos (ganaderia bovina y cria de ovejas), Ia 

apicultura, Ia horticultura y Ia fruticultura, las cuales no ocupan porciones importantes ni 
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de Ia superficie antes ocupada con henequen ni de los productores que estaban dedicados 

a su cultivo. En otros sectores econ6micos, Ia industria maquiladora ha encontrado cam­

po propicio para su desarrollo en Ia zona, tanto por Ia estrategica ubicaci6n geogn'tfica de 

Yucatan, como por las politicas gubernamentales que las auspician y por Ia abundancia y 

bajo costa de Ia fi.1erza de trabajo . 

La producci6n de maiz era una actividad bastante restringida en Ia zona henequenera, 

pero en los ultimos afios, a medida que el henequen dej6 disponible vasta superficie de 

terreno, tiene tendencia a su recuperaci6n, como una opci6n de diversificaci6n de las es­

trategias de ocupaci6n y sobrevivencia de los ejidatarios ex henequeneros, asi como de 

apropiaci6n de tierras ejidales que antes no consideraban suyas en tanto estaban dedica­

das al cultivo del henequen y eran manejadas por las instancias gubernamentales encarga­

das de Ia organizaci6n de su aprovechamiento. Actividades conexas como Ia caceria y Ia 

obtenci6n de madera, lena y carbon muestran Ia misma tendencia de recuperaci6n. 

La fruticultura se foment6 en In zona henequenera como Ia principal opci6n de diversifi­

caci6n agricola ante Ia crisis del henequen. De las diversas especies establecidas solamen­

te los citricos persisten con importancia. Sin embargo, las severas restricciones ambienta­

les de Ia zona, los errores en Ia aplicaci6n de Ia politica agricola en Ia region y agudos 

problemas econ6micos y sociales le han impedido crecer y consolidarse. Sus niveles de 

productividad son considerablemente menores a los alcanzaclos en el sur del estado, en 

donde ademas de Ia cultura productiva relacionada con Ia actividad existen condiciones 

ambientales mas propicias para su desarrollo . Los otros cultivos, entre los que se encuen-
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tran el tamarindo (Tamarindus indica), Ia pina y el cocotero, no prosperaron o los pro­

gramas que los impulsaron fracasaron o no tuvieron continuidad. 

La horticultura realizada en Ia zona henequenera tiene un origen estrechamente ligado al 

devenir de Ia crisis henequenera; asi, Ia producci6n de hortalizas en bagazo de henequen o 

en suelos pedregosos fue de las primeras opciones que los ejidatarios henequeneros ex­

ploraron para complementar sus ingresos. Desde hace algunos anos esta actividad enfren­

ta graves problemas fitosanitarios, principalmente por Ia alta incidencia de Ia "mosquita 

blanca" (Bemisia tabaci) que es agente causal de una virosis . Tambien Ia aquejan severas 

dificultades en Ia comercializaci6n, relacionadas con Ia carencia de organizaci6n de los 

productores, Ia deficiente planeaci6n de Ia producci6n y los fallidos intentos de integra­

cion industrial. Estos inconvenientes limitan su desarrollo y su potencial como alternativa 

de diversificaci6n productiva. 

En Ia misma zona henequenera se realiza Ia producci6n intensiva de hortalizas, en inver­

naderos instalados y operados con tecnologia israeli , cuya proclucci6n esta destinada a Ia 

exportaci6n. Los invernaderos son manejados por gmpos de productores asociadas con 

una empresa israelita, Ia cual tambien se hace cargo de Ia comercializaci6n y, por tanto, es 

Ia que obtiene los mayores beneficios, pues de igual manera proporciona insumos, tecno­

logia y Ia direcci6n tecnica. Los altos costas de establecimiento y operaci6n de los inver­

naderos pueden cubrirse en vi1iud de cuantiosas inversiones gubernamentales. Dado el 

aparente exito productive de este tipo de proyectos existe Ia propuesta gubernamental de 

seguir construyendo mas invernaderos en Ia zona henequenera. 
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No obstante Ia realizaci6n de las actividades productivas antes senaladas, a(m existe con­

siderable cantidad de tierras sin utilizaci6n, aunque con Ia consecuencia positiva de que 

esta permitiendo Ia paulatina recuperaci6n de Ia vegetaci6n y de Ia fauna. De igual mane­

ra, una parte importante de los ex ejidatarios henequeneros todavia carecen de fuentes de 

empleo. 

ACTIVIDAD HENEQUENERA 

Asi como Ia agricultura aporta al conjunto de Ia economia cada vez menos valor y ocupa 

a un numero decreciente de trabajadores, Ia actividad henequenera ha mermado conside­

rablemente su importancia en Ia estmctura productiva agricola. De hecho, Ia caracteristi­

ca distintiva de tal estmctura productiva es Ia paulatina y significativa reducci6n de Ia 

superficie y de Ia productividad henequenera . A partir de los sesenta, a Ia situaci6n ante­

rior se aun6 Ia contracci6n del mercado internacional de fibras duras, en virtud de Ia cual 

Ia actividad en su conjunto redujo su participaci6n en Ia economia de Yucatan : en 1970 

aport6 el 13.4% del producto interno bruto estatal, que en 1980 habia disminuido al 6% 

(Villanueva, 1990: 48) . Sin embargo, como senala el mismo au tor ( 1990: 43 ), todavia 

conserva cierta relevancia por Ia funci6n que desempena en "Ia reproducci6n de Ia fuerza 

de trabajo y su contribuci6n en Ia creaci6n de una importante masa de consumidores para 

Ia planta industrial, co mercia! y de servicios" . 

La zona henequenera aun mantiene Ia mayor parte de Ia poblaci6n econ6micamente acti­

va: el69.6% en 1960, el68.9% en 1970 y el 71.5% en 1980, aunque Ia capital del estado 

es Ia que define tal comportamiento, pues si se le excluye de los calculos resultan los si-
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guientes datos : 35 .1%, 37%, 30.9% y 28%, para 1960, 1970, 1980 y 1990, respectiva-

mente (Mexico, 1985 : 251; Mexico, 1992: 15). 

En 1984 habia 55,500 familias campcsinas que depcndian en forma directa del cultivo del 

henequen, 5,500 obreros y empleados de Ia industria cordelera y entre 800 y 1000 traba-

jadores dedicados a Ia transpor.taci6n de las hojas, que en conjunto significaban poco mas 

de 300,000 personas que dependian directa o i'1directamcnte del cultivo y el procesamien-

to industrial del henequen (Mexico, 1980: 12; Mexico, 1992: 9). Sin embargo, para 1991 

el padr6n de ejidatarios henequeneros habia disminuido a 37,000 y el nttmero de obreros 

y empleados cordeleros era de solumente I ,900, lo que indica una menor significancia 

econ6mica de Ia actividad. 

En un documento oficial (Mexico, 1982: 36) se reconoce que el henequen ya no tiene 

relevancia e impacto en el conjunto de las actividades econ6micas, pero si en cuanto a Ia 

"complejidad del problema social" y por su papel como fi.tente de ocupaci6n y generador 

de divisas. Pocos afios despues se reconocia que "a pesar de que el henequen no repre-

senta ya el primer rengl6n en Ia economia del estado, tiene relevancia social por el eleva-

do numero de personas que todavia dependen de el" (Mexico, 1992: 8). 

Aunque despues del reparto agrario cardenista Ia producci6n ejidal fue predominante, 

esta no era Ia tmica, pues tambien hubo y at:m existen productores no ejidales. Las desfi-

bradoras primero fueron de particulares, despues las instancias gubernamentales encarga-

1 

das de Ia organizaci6n de Ia actividad adquiricron parte de elias y estab!ecieron otras y al 

final CORDEMEX concentr6 Ia mayor parte del desfibrado . Las cordelerias eran privadas, 

Ia formaci6n de CORDEMEX las integr6 a todas elias en una moderna empresa, pero des-
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pues comenzaron a desarrollarse nuevamente otras cordelerias particulares, que fueron 

las que subsistieron a Ia desaparici6n de Ia entidad paraestatal e incluso absorbieron parte 

de aquella . En Ia Figura 20 se ilustra la estructura general de Ia actividad henequenera en 

Yucatan en el periodo abordaclo, antes de su debacle. 

En Ia organizaci6n de Ia actividad destaca Ia preponderancia de la participaci6n estatal, 

que a Ia creaci6n de CORDEMEX en 1961 abarc6 el control de todas las etapas del proceso 

productivo y comercial y se conform6 una nueva estructura productiva en donde Ia elabo­

raci6n y comercializaci6n de manufacturas de henequen se convirtieron en los componen­

tes dominantes . Las disputas entre representantes de los gobiernos federal y estatal por el 

control de Ia actividad henequenera y de los cuantiosos recursos que en ella se manejaban 

fi.teron constantes y le imprimieron rasgos pa11iculares a Ia acci6n de cacla una de las ins­

tancias gubernamentales. En Ia fase agricola, al desaparecer en 1955 Henequeneros de 

Yucatan el BNCE se hizo cargo de sus funciones, hasta 1962, cuando el gobierno estatal 

asumi6 el control mediante el Banco Agrario de Yucatan (BA YSA), creado ese mismo 

afio . En 1975 el gobierno federal retorno Ia direcci6n del ramo henequenero a traves del 

Banco de Credito Rural Peninsular (BANRURAL). En 1978 se cre6 el Fideicomiso para el 

Desarrollo de Ia Zona Henequenera, con participaci6n de instancias de ambos gobiernos. 

En 1987 el gobierno federal transfiri6 al estatal Ia responsabilidad administrativa y opera­

tiva de Ia fase agricola, por lo que se estableci6 el Fonda de Apoyo a las Actividades 

Productivas de Yucatan (FAAPY), que desapareci6 en 1992, cuando el Estado se deslig6 

del control directo de Ia actividad; de manera analoga, CORDEMEX se disoci6 de Ia desfi­

braci6n y se cre6 Desfibradoras de Yucatan, SA (DESFIYUSA), que funcion6 muy poco 
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Figura 20. Estmctura de Ia actividad henequenera en el estado de Yucatc.'ln . 1960-1990. 

FUENTE: Elaboraci6n propia. 

tiempo, en lo que se privatizaron las plantas desfibradoras. Los cambios en las institucio-

nes no significaron transformaciones importantes en Ia estructuraci6n del sector heneque-

nero; Ia desaparici6n del FAAPY y de DESFIYUSA, asi como el desmantelamiento de 

CORDEMEX, conllevaron el reconocimiento ofieial de que Ia epoca del henequen como 

actividad productiva fimdamental habia llegado a su fin . 

La actividad henequene.-a en su fase agricola 

En 1980 el henequen ocup6 al 3 5% de Ia poblaci6n econ6micamente act iva del sector 

agricola, en tanto que en 1993 emple6 solamente al 14.7%. (Macossay, 1997: 123), lo 

que indica que Ia poblaci6n dedicada al henequen disminuy6 considerablemente. 

La producci6n tambien se redujo de manera drastica, pues de 137,648 toneladas de fibra 

obtenidas en 1960 pas6 a 43 ,400 en 1990 (Fernandez, 1990: 124; Macossay, 1997: 123), 
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en tanto que Ia superficie disrnin.uy6 en los :nismo afios de 165,472 a 52,411 hectareas, 

tal como se ilustra en Ia Figura 2 I . 

Algunos indicadores de Ia activic!ad henequenera con relaci6n al sector agropecuario y al 

subsector agricola apuntan que su participaci6n en ei valor de Ia producci6n agropecuaria 

baj6 del29.2% en 1976 al 13 .3% en 1982; si en 1976 aport6 el 54.2% del valor agricola 

en 1983 disminuy6 al 18.3%; de ocupar el 54 .2% de Ia superficie agricola en 1976 paso 

al 16.9% en 1983, y de contribuir con el 30.6% del volumen de Ia producci6n agricola en 

1976 solo lo hizo con el 17.2% en 1983, como se muestra en Ia Figura 22 . 

En Ia fase agricola de Ia producci6n henequenera participaban tres sectores : ejidatarios, 

pequefios propietarios y parcelarios, con diferencias substancia!es entre ellos en las for-
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Figura 21 . Evoluci6n de Ia superficie cosechada y de los volumenes de producci6n de 

henequen en Yucatan. 1960--1990. 

FUENTES: Elaborada de acuerdo con datos de J. Fernandez S ., 1990, La producci6n agricola 

henequenera, p. 124, y M. Macossay V., 1995, Henequen, p. 22. 
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Figura 22. Evoluci6n de los indicadores de importancia relativa del henequen en el sector 

agropecuario yen el subsector agricola de Yucatan . 1960-1990. 

FUENTE: Elaborada de acuerdo con datos de E. Villanueva M. , 1990, El subsistema henequenero y 

su relaci6n con Ia economia global, p. 46, 47, 48. 

mas de organizaci6n de Ia actividad y los niveles de productividad . Los ejidatarios opera-

ban supeditados a las instancias gubernamentales y tenian niveles de productividad bajos; 

los parcelarios, en tanto, son productores independientes de las zonas de mayor produc-

cion y productividad, generalmente pequenos, en su mayor parte usufructuarios de tierras 

ejidales ubicadas en las cercanias de los centros de poblaci6n, que operan con altos nive-

les de productividad; los pequef\os propietarios eran los ex hacendados o sus descendien-

tes, que continuaron produciendo henequen en los cascos de las haciendas que conserva-

ron como propiedad, pero sabre todo se rnantuvieron en Ia actividad por su participaci6n 

en el desfibrado, puesto que siguieron en poder de las plantas desfibradoras en las que 

rnaquilaban Ia producci6n ejidal y de los parcelarios. 
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La participaci6n relativa de Ia producci6n no ejidal aument6 . en una proporci6n mayor, a 

pesar del escaso numero de productores y de que trabajan una superficie menor a Ia de 

los ejidatarios, lo que indica mayor rendimiento por hectarea y mayor productividad del 

trabajo. En 1972 los rendimientos del sector ejidal fueron de 532 kilogramos por hecta­

rea, y los del no ejidal de 1,123; en 1982 ambos habian disminuido, a 429 y 701, respecti­

vamente (Fern{mdez, 1990: 131 ). En terminos absolutos, Ia producci6n no ejidal tambien 

aument6, e igual comportamiento tuvo Ia superficie cultivada, lo que demuestra que en 

tanto eran retiradas areas ejidales del cultivo las superficies de los parcelarios y pequenos 

propietarios se mantenian e incluso aumentaban : si en 1978 tenian 77,749 hectareas, en 

1981 habian aumentado a 86,342, como se muestra en Ia Figura 23 (Ferru'lndez, 1990: 

179). 

En Ia estructura ejidal el numero de productores aument6 de 50,980 en 1960 a 7 4, 03 6 en 

1970, hasta llegar a 90,763 en 1977, sia que tales incrementos tuvieran relaci6n alguna 

con mayores superficies cultivadas o crecientes volLmlenes de producci6n, pero si con las 

formas de corrupci6n y de control so~ial y politico en los ejidos. Como una de las accio­

nes contempladas en 1977 en el Programa de diversificaci6n agrupecuaria y agroindus­

trial de Ia zona henequenera, en el que se asumi6 que Ia actividad estaba en crisis por el 

exceso de productores ejidales, se depur6 el padr6n, que de esta manera, pese a Ia incon­

formidad y a los conflictos que conllev6, pas6 de 81,843 a 61,634 ejidatarios (Villanueva, 

1985: 40, 82; Romero, 1994: 184, 202) . 

Con Ia quiebra de Henequeneros de Yucatan en 1955 desapareci6 elllamado Gran Ejido. 

En su Iugar, el BNCE form6 sociedades de credito en cada ejido, con lo que fraccion6 a 
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Figura 23. Evoluci6n de Ia producci6n de fibra de henequen en Yucatan (toneladas), por 

sector social. 1960-1990. 

FUENTE: Elaborada de acuerdo con datos de M. Macossay V., 1997, Cambios y recomposici6n 

rural en Ia zona henequenera yucateca hasta 1993, p. 123. 

estos, principalmente como un mecanisme de control social: en 1958 habia 300 socieda-

des locales de credito ejidal; en 1962 ya eran 243 sociedades, 93 grupos solidarios y 72 

nticleos ejidales; en 1968 eran 231 sociedades, 248 grupos solidarios y 3 7 nucleos ejida-

les, yen 1983 habia 494 sociedades de credito (Fernandez, 1990: 11 2-113 , 122). Si con 

Henequeneros de Yucatan tocla Ia producci6n se manej6 como una gigantesca empresa, 

con el Banco se hizo de similar manera, pero con cada ejido como base. En ambos casas 

con Ia caracteristica en comun de que no tuvieron real injerencia los propios ejidatarios; 

en cambia, propici6 Ia formaci6n de un crecient"e grupo de representantes ejidales que 

pronto fue asimilado en Ia red de control politico y de corrupci6n que se generaliz6 en Ia 

actividad henequenera. 
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El cn~dito constituy6 el mecanismo de control del proceso productivo e incluy6 Ia subor­

dinaci6n de las instancias ejidales. El poder derivado del manejo de cuantiosos recursos 

solia estar asociado a Ia busqueda del control politico a distintos niveles, que incluia Ia 

manipulaci6n de .las instancias de organizaci6n y ei control social de los productores a 

traves de practicas paternalistas y sistemas generalizados de corrupci6n. 

La forma de organizaci6n de Ia actividad henequenera, asi como su perdida de rentabili­

dad y Ia nula injerencia de los ejidatarios diluyeron e invalidaron el papel del credito como 

palanca productiva. De est a manera se ex plica que, recien creado el BA YSA, su gerente 

insistiera en Ia necesidad de rescatar el concepto de sujeto de credito, "a fin de hacer lie­

gar las ministraciones de esta instituci6n bancaria en forma de creditos para producir, y 

no por via de dttdivas o de canonjias que costumbres viciosas arraigadas a traves de los 

afios habian dejado en Ia mente, no tan solo de los campesinos henequeneros, sino de 

muchos empleados de esta instituci6n" (Pasos, 1966: 12). Cuando se cre6 el Fideicomiso 

para el Desarrollo de Ia Zona Henequenera se reconoci6 que Ia mayor parte de los recur­

sos canalizados a Ia producci6n e industrializaci6n de henequen era a cuenta de subsidio . 

Ademas, los productores, por cornpleto ajenos al control de Ia activiclad, nunca asumie­

ron que recibian financiamientos que, por tanto, debian pagar, sino que para ellos se tra­

taba de un salario que en cantidades fijas les entregaban las instancias financieras cada 

semana. De tal manera que solicitaban, exigian mediante masivas movilizaciones y gene­

ralmente conseguian ampliaci6n del credito-salario e incluso pago de aguinaldo, denoini­

nado "semana doble" . En 1974 el promedio de recuperaci6n de los creditos f·ue de 52% 

(59% en avio y 17% en refaccionario), mientras que en 1991 solamente el 20% de los 
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recursos prestados par el FAAPY fue recuperado (Villanueva, 1985 : 31; Mexico, 1992: 

26) 

La corrupci6n, proveniente de distintos niveles de las instancias financieras, se generaliz6 

en todo el sistema y lleg6 hasta los productores, a traves de Ia estructura ejidal. Se simu­

laba que se realizaban trabajos o bien se toleraba que se realizaran inadecuadamente; se 

incremento artificialmente el padr6n de productores. Los principales beneficiarios de esta 

situaci6n fueron los funcionarios y empleados de los bancos, pero tambien eran participes 

los representantes de los ejidos y los mismos ejidatarios; Ia actividad henequenera fue Ia 

mas perjudicada, pues por esta via se volvi6 menos rentable. El problema fue de tal mag­

nitud que en una propuesta de reorganizaci6n de Ia actividad se asent6 que "ningun plan 

tendria exito si antes no se organiza Ia administraci6n para evitar el engranaje de Ia co­

rrupci6n de todo el sistema, par muy buena voluntad que tengan los empleados que se 

pongan" (Palma, 1977: 55). 

La quiebra de Ia producci6n ejidal colectivizada lleg6 a niveles insostenibles de irraciona­

lidad tecnica y econ6mica, que en el marco de politicas econ6micas definidas por orga­

nismos financieros internacionales, llevaron a que el Estado mexicano emprendiera su 

reforma, primero por Ia via de Ia individualizaci6n de los ejidos colectivos, y despues por 

Ia supresi6n casi total del financiamiento estatal, lo que esta originando Ia desaparici6n de 

esta forma de producci6n en muchos municipios. 

De los 62 municipios que tradicional y oficialmente conforman Ia zona henequenera algu­

nos han dejado de ser henequeneros o bien han reducido considerablemente su participa­

ci6n en Ia actividad . Existe, par tanto, gran diferencia entre municipios en cuanto a Ia 
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importancia del cultivo de henequen, sea por superficie cultivada, producci6n generada, 

rendimientos obtenidos y numero de productores. De acuerdo con las diferencias en ren­

dimiento de cada municipio henequenero, en 1977 el BANRURAL dividi6 a Ia region en 

dos zonas (Fernandez, 1990: 135, 136) . Por su parte, Macossay (1997: 131) reconoce 53 

municipios y define tres grupos, de acuerdo con Ia relaci6n entre superficie ocupada con 

henequen y superficie total en cada municipio. E l primer gmpo esta formado por 27 mu­

nicipios en donde el henequen tiene mayor importancia; el segundo, por 11 municipios 

donde el henequen tiene mediana importancia, y, el tercero, por 15 municipios donde el 

henequen cada vez tiene menor presencia y esta en vias de desaparecer (Figura 24). 

Los recientes cambios en Ia lcgislaci6n agraria empiezan a mostrar algunos efectos en Ia 

zona henequenera: favorecen procesos de concentraci6n de parcelas en productores me­

dianos y grandes; asimismo, auspician las ventas de terrenos ejidales en las areas cercanas 

a los centres urbanos impor1antes, donde Ia especulaci6n inmobiliaria esta a Ia orden del 

dia. 

E n terminos econ6micos, Ia producci6n de henequen clej6 de ser rentable . En 198 I el 

costo de producci6n de un kilogramo de fibra ft1e de $20 .10, pero su precio de venta fue 

de $16.55, en tanto que en 1983 el costa de proclucci6n fue de $28 .60 y el precio de ven­

ta de $17 .50 (Villanueva, 1985: 183), lo que produjo enorme deficit en Ia instancia tinan­

ciera y llev6 a Ia necesidad de subsidiar Ia producci6n. Pero, como senalan Villanueva 

(1990: 39) y Fernandez (1990: 149), en realidad se subsidiaba a Ia industria, pues los pre­

cios de Ia fibra aumentaron menos que los precios de las ventas de manufacturas . 
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Figura 24. Distribuci6n municipal de Ia importancia relativa del cultivo de henequen en Ia 

denominada zona henequenera . 1990. 

FUENTE: Elaborada de acuerdo con dat0s de M. Macossay V., 1995, Henequen . 

Entre las causas de Ia baja productividad en el sector ejidal pueden seflalarse las siguien-

tes: los creditos no se daban de acuerdo a Ia superficie o a Ia producci6n esperada, sino 

segt:m el numero de sujetos de credito; Ia planeaci6n crediticia reali zada sobre Ia base de 

criterios extra productivos; el agotamiento de los suelos dedicados al henequen ante Ia 

carencia de Ia adecuada planiticaci6n de su uso; Ia desatenci6n de las plantaciones cuya 

principal manifestaci6n era Ia falta de chapeos o su realizaci6n inadecuada en forma y 

tiempo; el establecimiento de semilleros con vastagos sin el tamano requerido o con ta-
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maiios variados; el corte excesivo de hojas o antes del tiempo recomendado; los incendios 

accidentales o intencionados que acabaron con muchas plantaciones; Ia desproporcion 

entre planteles en crecimiento y planteles en explotacion; Ia disparidad entre superficies 

supuestamente establecidas y las realmente existentes; Ia falta de control de parte de las 

instancias financieras o ejidales, y los sistemas de corrupcion que se generalizaron (Sosa, 

1969: 22, 23; Palma, 1977: 28, 29; Fernandez, 1990: 153). Esta compleja situacion esta-

ba presente desde los sesenta, como result6 en un estudio realizado en 1960 (Palma, 

1977: 50-51) y tal como se reconoce en el in forme de gobierno correspondiente a 1966 

(Romero, 1994: 43) . 

Buena parte de los problemas anteriores tuvieron su origen en el hecho de que los ejidata-

rios nunca consideraron como suyos los planteles, pues no eran tomados en cuenta en Ia 

planeacion productiva, por lo que hacian lo minima indispensable para justificar los ingre-

sos que recibian, e incluso realizaban acciones ilicitas como sustraccion y venta de vasta-

gos y hojas, las ultimas llamadas "henequen de luna", destinadas principalmente a las des-

fibradoras privadas (Fernandez, 1990: 154). La falta de participacion de los ejidatarios en 

Ia toma de decisiones del proceso productivo llevo a que estos buscaran el aumento de 

sus ingresos generalmente por via de Ia presion, y no por el incremento en los precios de 

las hojas o de Ia fibra . 

La actividad hencquenera en su fase industdal: desfib•·ado 

En el periodo abordado Ia desfibracion paso de manos privadas a control estatal. Inicial-

mente se realizaba en las plantas desfibradoras que mantuvieron los ex hacendados, pero 

implicaba una cuantiosa exaccion de recursos de Ia produccion ejidal, por los elevados 
I 
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costas de Ia maquila de sus hojas; tambien significaba perdidas, pues se daba preferencia a 

Ia producci6n de los particulares (Romero, 1994: 53); el numero de est as desfibradoras 

disminuy6, de 360 en 1965 a 168 en 1973 y 122 en 1979 (Martin, 1981: 57) . Posterior­

mente el BNCE, el BA YSA y luego el BAN RURAL adquirieron parte de las plantas privadas y 

establecieron nuevas, con lo que se dot6 a algunos ejidos de desfibradoras . En 1960 se 

instal6 Ia primera desfibradora ejidal y en 1972 este sector ya contaba con 40 (Martin, 

1981: 58; Romero, 1994: 24). 

Entre las desfibradoras ejidales y las particulares, de acuerdo con Martin ( 198 1: 58), exis­

ti6 una situaci6n parad6jica: "mientras las primcras operaban por clebajo del 60% de su 

capacidad por falta de hojas, !as privadas procesaban mas del 50% de las hojas ejidales. 

Incluso, Ia disminuci6n de los voltunenes de producci6n ejidal maquilada en las desfibra­

doras privadas fue resultado de Ia reducci6n de Ia producci6n ejidal y no del aumento de 

Ia desfibraci6n en las plantas ejidales. 

AI consolidarse CORDEMEX como industria tambien insta16 sus propias plantas desfibra­

doras, con el objeto de tener acceso directo a Ia fibra, y pronto se convirti6 en el mas 

importante transformador de bojas a tibra . En 1967 estableci6 las tres primeras plantas, 

que aumentaron a 10 en 1971 y a 14 en 1979. 

AJ acentuarse Ia crisis, con Ia reducci6n de Ia superficie de henequen en explotaci6n tam­

bien disminuy6 el numero de plantas desfibradoras, tanto privadas como ejidales y de 

CORDEMEX; se mantuvieron solamente las que estaban en las mcjores areas productivas, 

donde tenian garantizado el abasto de hojas de henequen para su funcionamiento . Si en 

1965 habia 360 desfibradoras, en 1975 solamente habian 137. 
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Los cambios en Ia propiedad de las desfibradoras tambien tuvieron implicaciones tecno-

16gicas, pues las que instalaron los bancos y sobre todo COR.DEMEX eran nuevas, su ope­

raci6n resultaba mas sencilla y tenian mayor capacidad y eficiencia : mientras las privadas 

y ejidales podian desfibrar 15,200 hojas por bora, las de CORDEMEX procesaban 33,600, 

ademas de que las ultimas permitian un mayor aprovechamiento de Ia fibra. 

La actividad henequenera en su fase industrial: manufacturas 

Los cordeleros privados eran los encargados de elaborar las manufacturas destinadas a! 

mercado nacional y at de exportaci6r., perc su dispersion, su reducido tamano, Ia gran 

variabilidad en su producci6n y su escaso desarrollo tecnol6gico les restaban competitivi­

dad, de tal manera que en i 961 , cunndo las cordelerias prttcticamente estaban en quiebra, 

solicitaron que el gobierno decretara ia saturaci6n de Ia industria cordelera - como en 

efecto se hizo- y proporcionara creditos a los industriales para el saneamiento de sus 

empresas, para asi formar una nueva sociedad. En efecto, en diciernbre de 1961 se form6 

CORDEMEX, con el prop6sito principal de que Ia venta de los productos industriales se 

hiciera por un mismo conducto . En 1964 Ia empresa paso en su totalidad a manos del 

gobierno federal en una transacci6n que beneficia sobre todo a los industriales cordeleros 

(Martin, 1981: 3 8) . Por est a via el henequen alcanz6 en est a etapa Ia mayor integraci6n 

productiva, que a su vez lo ponia en condiciones de participar mas ventajosamente en el 

mercado internacional de fibras duras. 

En CORDEMEX se integraron cordeleros y productores de henequen, con intervenci6n del 

Estado. La participaci6n de los productores ejidales fue solo formal, pues a pesar de que 
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legalmente fi.1eron duefios de acciones no se instrumentaron los mecanismos que permitie­

ran su intervencion en los procesos de toma de decisiones . 

CORDEMEX realizo una reorganizaci6n administrativa, tecnica y productiva, con los obje­

tivos de:. 1) reducir costos de produccion, 2) mejorar y estabilizar Ia calidad de los pro­

ductos de cordeleria y 3) iniciar Ia producci6n de articulos que pudieran abrir nuevos 

mercados al henequen mexicano (Villanueva, 1990: 18). El primer aspecto implico Ia 

relacion con los productores de hojas y las politicas de disminucion de los precios de Ia 

fibra que les adquiria, lo cual se hizo mediante Ia desclasificacion de Ia fibra ejidal (reduc­

ci6n de las clases de 1ibra manejadas antcriormentc y aumento de las normas de calidad) y 

Ia disminuci6n de precios absolutos : de ! 978 a 1983, en tanto que el precio promedio de 

venta de las manufacturas se incremento S.8 veces, el precio meclio de Ia fibra adquiricla a 

los ejidatarios se incremento solo 3.3 veces, lo que indica una relacion desventajosa para 

los segundos (Villanueva, 1990: 35-36). Los otros objetivos de CORDEMEX se orientaron 

a Ia modernizacion e integraci6n del complejo industrial. 

En el sector industrial dei estado de Yucatan Ia cordeleria fue el ramo mas impm1ante, 

aunque esta situacion no tardo en modificarse : si en 1965 a porto el 50.1% del valor de Ia 

produccion industrial y ocup6 ai 53.1% del personal industrial, en 1970 tal presencia dis­

minuyo al 33 .9% y al 44 .6%, respectivamente, yen 1980 pas6 al 25 .6% y al 14.76%, 

respectivamente (Villanueva, 1990: 45; Macossay, 1997: 123). 

CORDEMEX reestructuro y concentro las cordelerias y las integro en una sola empresa. A 

fines de 1967 solo quedaban 18 de las 40 f<ibricas, pues varias de elias fueron cerradas y 

otras mas se integraron en unidades mayores; a fines de Ia decada el complejo industrial 
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cordelero ya estaba conformado. En 1972 CORDEMEX tenia diez fabricas instaladas en 

Yucatan, tres en otros estados y una en Guatemaia (Villanueva, 1990: 20) . La culmina-
. . ' . . 

cion del proceso de integr?cion industrial acontecio con Ia formacion de un gigantesco 

complejo cordelero, que tambien incluyo a las plantas desfibradoras . Sin embargo, Ia cri-

sis en el mercado internacional de fibras duras de mediados de los setenta, Ia reaparicion 

de cordelerias privadas y Ia persistente tendencia a Ia baja de Ia produccion local de fibra 

obligaron a que CORDEMJ~X cerrara varias fabricas : tres en Yucatan y las tres que tenia en 

otros estados, con lo que su. capacidad instalada paso de 144,000 a 118,750 toneladas 

(Martin, 1981 : 64, 65). 

Hasta 1975 CORDEMEX era Ia ttnica entidad que industrializaba el henequen; en 1984, a 

pesar del decreto de saturaci6n de Ia industria cordelera de 1962, ya habia JO cordelerias 

privadas (Vera, 1990: 281) que pronto establ ;::cieron competencia por Ia captacion y pro-

cesamiento de Ia fibra, cada vez mas escasa v de menor calidad, y que por sus formas de 

aclquisicion de materia prima (que incluia el "henequen de luna") y las condiciones iabora-

les en que funcionaba operaban con mqcho menores costos que Ia paraestatal. De esta 

manera, CORDEMEX paulatinamentc fue cerrando plantas industriales y liquiclando traba-

jadores; en 1990 inicio el desmantelamiento y Ia reprivatizacion de Ia fase industrial, lo 

que transformo radicalmente el esquema generado descle los sesenta. Paradojicamente, a 

la par de Ia debacle de CORDEMEX las cordelerias privadas comenzaron a crecer, a grado 

tal que algunas de elias adquirieron parte de las instalaciones y del equipo de CORDEMEX 

que el gobierno del estado subasto. 
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. Desde principios del auge henequenero . se vislumbr6 el potencial del henequen para Ia 

obtenci6n de otros product~s, especificamente alcohol y papel, sobre todo considerando 

que Ia fibra representa solo del4 al 6% de del peso de las hojas (Martin, 1981 : 27). Des­

de entonces se hicieron estudios y pruebas, obteniendose buenos resultados en algunos de 

ellos, pero Ia creciente demanda del producto principal, los hilos agricolas, impidi6 que se 

llevaran a Ia pnictica. Posteriormente, cuando Ia crisis del henequen fue mas aguda, se 

realizaron nuevos estudios con el prop6sito de lograr el aprovechamiento integral del 

henequen, a lo que Pasos (1980: 3 73) denomiu6 "diversiticaci6n ve11ical" de Ia industria 

henequenera. 

En 1967 el BNCE y el BA YSA elaboraron un proyecto para Ia obtenci6n de ceras, jugos 

para Ia elaboraci6n de hormonas y otras sustancias quimico-farmaceuticas, jugos para 

complementar Ia alimentaci6n animal, celulosa para Ia fabricaci6n de papel, obtenci6n de 

material para canceleria y laminas del bagazo de henequen para Ia construcci6n. Tambien 

se avanz6 en el procesamiento de productos biotecno16gicos sofisticados a partir del ba­

gazo y del jugo, como los csteroides, proteina wiicelular, enzimas, alcohol, azucares so­

lubles y · otros compuestos quimicos. El mismo ramo de aplicaciones textiles se ampli6 

con otros productos alternatives (tapetes y alfombras) . CORDEMEX impulse esas iniciati­

vas, pero Ia agudizaci6n de Ia crisis impidi6 o cancel6 Ia ejecuci6n de tales proyectos, 

ademas de que los cordeles no perdieron preeminencia como principal producto comer­

cia! y de que no se suscitaron cambios tecnol6gicos que hicieran realmente competitivos 

en calidad y precio los nuevos productos. 
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El mercado del henequen y de sus dcrivados 

A partir de los setenta Ia exportacion henequenera fue casi exclusivamente de manufactu-

ras, de las cuales los hilos agricolas (baler Jwine y binder Lwine) eran los mas importan-

tes, seguidos por los hilos comerciales. Sin embargo, los volumenes exportados y su valor 

comenzaron a mermar considerablemente, de tal manera que si en 1983 el valor de las 

exportaciones fue de 26.8 miliones de dolares en 1990 tan solo era de 4.5 (Macossay, 

1997: 120). Estados Unidos continuo siendo el principal destino de Ia produccion, pese a 

los intentos de diversificacion de mercados. 

A Ia contraccion en Ia demanda de fibras duras naturales por Ia competencia de fibras 

sinteticas de polipropileno derivadas de Ia industria petroquimica se le aun6 Ia baja en los 

niveles de productividad y en Ia calidad tanto de Ia fibra como de los productos manufac-

turados, con relacion a Ia produccion de otros paises. 

En virtud del acelerado desarrollo tecnologico, sabre todo a mediados de los setenta, 

independientemente de las alzas que se dieron en los precios del petroleo, los sustitutos 

sinteticos pudieron competir ventajosamente tanto en calidad como en precio con las fi-

bras duras naturales (Vera, 1990: 291; Semerena, 1990: 402), de tal manera que despla-

zaron los usos de estas ultimas. Los sinteticos comenzaron a aplicarse en Ia cordeleria a 

mediados de los sesenta, en respuesta a los altos precios que alcanzaron los productos 

naturales al afectarse los suministros africanos por las guerras de liberacion libradas en 

paises de ese continente. De manera analoga a como acontecio en el pasado, cuando ante 

los altos precios alcanzados por Ia fibra de henequen producida exclusivamente por 

Yucatan se fomento su produccion en otros paises, en Ia decada de los sesenta los altos 

precios de los productos de henequen y de sisal auspiciaron que las investigaciones 
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cios de los productos de henequen y de sisal auspiciaron que las investigaciones realiza­

das en Ia elaboraci6n de productos sinteticos se orientaran tambien a Ia obtenci6n de arti­

culos de uso agricola. A partir de ese momenta se estableci6 competencia entre ambas 

fibras: precios altos de las fibras naturales inducian mayor desarrollo de los sinteticos; 

elevados costas de Ia materia prima para Ia elaboraci6n de los sinteticos repercutian en Ia 

recuperaci6n del precio de las fibras naturales . En plena crisis energetica Ia producci6n de 

sinteticos result6 desfavorecida, pero precisamente sus elevados costas hicieron que se 

reforzaran los desarrollos tecnol6gicos que permitieron que se produjeran con mayor 

eficiencia y que los precios del petr6leo no influyeran significativamente en sus costas. La 

competencia, entonces, Ia ganaron las tibras sinteticas, que tan s6lo eran un componente 

de Ia cada vez mas variada producci6n de sinteticos. 

De principios de los setenta hasta 1984 las fibras sinteticas desplazaron el 46% del mer­

cado de hilos agricolas de fibras naturales (Semerena, 1990: 403) . En Ia actualidad, Ia 

baja sostenida en el precio del petr61eo Hworece a(m mas a las fibras sinteticas. 

Los hilos agricolas son aun el principal producto en el mercado. Pero Ia demanda de este 

rubro tambien esta a Ia baja, en raz6n de cambios en las tecnicas agricolas, sea por el uso 

de nuevas maquinas que no realizan el embalaje de pajas o que necesitan poca cantidad de 

hilos agricolas para efectuarlo, o bien porque ahara buena parte de los forrajes se censer­

van mediante ensilaje (Semerena, 1990: 453, 454; Lamade, 1993 : 39). Segun Lamade 

(1993 : 36), entre 1970 y 1990 Ia demanda global de henequen y sisal disminuy6 en mas 

de un cincuenta por ciento, al pasar de 865,000 a 400,000 toneladas. 
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E l mercado nacional se desarrci116 para otros productos, por ejemplo para bolsas (sacos) 

de empaque, principalmente de a1iiculos agricolas . 

La tendencia actual es a Ia saturaci6n y contracci6n del mercado, tanto de productos na­

turales como sinteticos, asi como a una mayor presencia de los sinteticos en otros secto­

res de mercado, por divers-!ficaci6n (le productos y usos y menores precios. En conse­

cuencia, el mercado de las fibras naturales esta en condiciones desventajosas, Jo cual no 

significa que vaya a desaparecer, sino que permanecera reducido (Semerena, 1990: 466) . 

CRISIS HENEQUENERA 

En las ultimas cuatro decadas Ia actividad henequenera experiment6 transformaciones 

severas que sumieron al conjunto de Ia ~conomia yucateca en una profunda crisis, que en 

un contexto general obedece a una situaci6n de crisis mundial de Ia producci6n de fibras 

duras naturales . Eventualidades del mercado influidas por factores climaticos (tanto en 

paises productores como en paises consumidores) y acontecimientos geopoliticos han 

definido anos de recuperaci6n de los precios, como sucedi6 entre 1973 y 1975 con el 

embargo petrolero declarado por Ia Organizaci6n de Paises Exp01iadores de Petr61eo, y 

en 1980 con Ia intervenci6n de Ia entonces Union Sovietica en Afganist im, pero no han 

frenado ni mucho menos eliminado Ia tendencia al colapso de Ia actividad, que al menos 

en el periodo abordado inici6 a mediados de los sesenta, cuando el precio baj6 de 12 a 6 

centavos de d61ar Ia libra de enero de 1964 a febrero de 1965 . Evidentemente, en su de­

venir tambien han tenido intluencia Ia recesi6n econ6mica mundial y las politicas econ6-

micas aplicadas por el gobierno mexicailo . 
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La manifestaci6n mas cl<'lra de Ia crisis fuc la perdida de rentabilidad, que tuvo su causa 

tanto en Ia contracci6n de Ia demanda como en Ia baja competitividad y calidad de los 

productos de henequen manufacturados en Yucatan . En consecuencia, Ia crisis estuvo 

influida por factores externos e internos, pero fueron los segundos los determinantes de 

las particularidades que presenta en Yucatan. 

La contracci6n de Ia demanda tuvo que ver con el desplazamiento del principal producto 

del henequen, los hilos agricolas, asi como por Ia sustituci6n de las fibras naturales por 

fibras sinteticas derivadas de Ia industria petroquimica. 

La falta de competitividad de los productos de henequen elaborados en Yucatan, con 

relaci6n a los de otros paises, esta asociada a los altos costos de producci6n de su materia 

prima, a Ia reducida productividad y a Ia baja calidad de Ia fibra obtenida. Por ejemplo, en 

1977 se reconoci6 oficialmente que Ia producci6n de un kilogramo de fibra de henequen 

tenia un costo de $15.39, en tanto que su venta se hacia en $6.46, con un deficit de $8 .93 

por cad a kilogramo producido (Mexico, 1992 : 8), por lo que se inti ere que al menos a 

partir de entonces Ia existencia de Ia actividad henequenera de Yucatan no estaba basada 

en criterios de rentabilidad econ6mica. En el mismo documento se indica que para 1991 

el manto del subsidio ascendi6 a cerca de 100 mil mill ones de pesos, de los cuales el 53% 

correspondi6 al deficit de Ia actividad (Mexico, 1992: 9, 25) . 

En el caso especifico de CORDEMEX, sus ganancias y perdidas se explican en buena medi­

da por las fluctuaciones en Ia demanda y en el precio de su principal producto en el mer­

cado internacional. Las bajas en los precios de las manufacturas no siempre repercutieron 

directamente en los precios de Ia fibra, por las serias implicaciones sociales y politicas que 
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se derivarian de Ia reducci6n de los ingresos de los ejidatarios, de tal manera que este tipo 

de impacto era absorbido por Ia empresa. Tambien influy6 el comportamiento del merca­

do nacional, pues Ia venta de sacos y tel as se redujo considerablemente a partir de 1977, 

cuando Ia CONASUPO dej6 de adquirir sacos de henequen para pasar a emplear sinteticos 

en el empaque de los productos agricolas que acopiaba. 

Los factores internes antes mencionados, aunados a una estructura productiva basada 

casi exclusivamente en el henequen, influyeron en que las manifestaciones de Ia crisis fue­

ran mas severas en Yucatan, pues Ia producci6n de los orros paises se mantien~ y todavia 

concurre ventajosamente al mercado internacional. Cabe indicar que tales caracteristicas 

son producto de un proceso hist6rico en el que el control del proceso productive hene­

quenero en sus distintas etapas no ha estado en manes de los productores directos, sino, 

primero, bajo el control de los hacendados y, despues, bajo absoluta regulaci6n estatal, lo 

que explica que haya mantenido y aun acrecentado el desinteres de los productores por el 

henequen, manifestado en el deficiente manejo t:ecnico de las plantaciones y en su partici­

paci6n en Ia red de corrupci6n que se desarrollo en torno a Ia actividad . Es diferente, por 

tanto, Ia participaci6n de los parcelarios y los pequei'ios propietarios, e incluso entre estos 

sectores, pues los ultimos ante las manifestaciones de Ia crisis henequenera (altos costas 

de producci6n y bajos precios de Ia fibra) canalizaron sus capitales a otras actividades, 

mientras los primeros se mantuvieron e incluso ahora estfm en franca recuperaci6n. 

Ademas de Ia influencia del mercado y de Ia baja rentabilidad, en un documento oficial se 

reconoce la existencia de causas de otra indole: la "obstinada persistencia en ei monocul-

113 



tivo", Ia ausencia de continuidad en los programas oficiales y manifestaciones de cormp-

cion que "trazaron una secuencia erratica que agravo Ia situacion" (Mexico, 1992: 1 0) 

Las consecuencias mas importantes de ,Ia crisis ha,n sido los . drasticos cambios en el pa-

tron de uso del suelo, en todo el estaclo y en Ia misma zona hcnequenera. 

La necesidad de buscar opciones productivas, asi como Ia disponibilidad de terrenos antes 

ocupados con henequen, favorecieron que en Ia zona henequenera se impulsaran Ia fruti-

cultura, horticultura, porcicultura y avicultura, originando un complejo mosaico donde 

siguen imperando las dificultades para desarrollar opciones productivas compatibles con 

las condiciones de suelo y con lo err::'ttico e irregular del temporal. De manera tal que Ia 

mayor parte de lo que fiJera Ia zona henequenera, precisamente Ia mas densamente pobla-

da del estado, aun no esta ocupada por nuevas cultivos o dedicada a otras actividades. 

Los numerosos ex ejidatarios de Ia region y sus hijos migraron a Ia ciudad de Merida o a 

los centres turisticos de Quintana Roo para vender su fuerza de trabajo sabre todo en el 

sector servicios, se vieron forzados a incursionar en Ia pesca o estc'm desempleados o sub-

empleados en sus comunidades. La reproduccion de las unidades de produccion ha impli-

cado Ia diversificacion de actividacles del grupo familiar, asi como Ia especializacion de 

sus componentes, destacando Ia incorporaci6n de las mujeres at mercaclo !aboral (Teresa, 

1992: 64). 

El Estado intento contrarrestar Ia cnsts con una mayor integracion industrial, Ia 

diversificacion de Ia gama de producios elaborados y Ia busqueda de nuevas mercados. 

Todavia en 1966 se advertia Ia inconveniencia de aumentar los precios de Ia fibra 

yucateca, puesto que favoreceria a las fibras sinteticas, por lo que se planteo Ia reduccion 

de los costas de produccion, "a fin de poder ofi·ecer el producto a precios atractivos en el 
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producci6n, "a fin de poder ofrecer el producto a precios atractivos en el mercado mun­

dial, que impidan Ia entrada de los hiles sinteticos" (Pasos, 1966: 14). Para lograr tal pro­

p6sito se plante6 otorgar crediios "(mica y exclusivamente para las Jabores necesarias e 

indispensables a su cultivo, conservaci6n y explotaci6n, tal como aconseja Ia tecnica 

henequenera" (Pasos, 1966: 16). Tales prop6sitos, sin embargo, no fueron llevados a Ia 

practica, pues los vicios existentes en Ia organizaci6n de Ia producci6n estaban arraigados 

y las instancias gubernamentales toleraban tal situaci6n como una forma de evitar conflic­

tos con los ejidatarios henequeneros. 

En los setenta aun se insisti6 en que Ia alternativa para Ia crisis henequenera radicaba en 

el mismo henequen, en Ia integraci6n ve1tical de Ia activiclad y en el aprovechamiento de 

toda su potencialidad, y no en el impulse de otras actividades productivas: "Ia economia 

de Yucatan no se salvani ni por ei turismo, Ia pesca o Ia ganaderia ... si no se cimienta 

toda esa actividad fecunda en Ia explotaci6n sistematica del henequen, como producto 

industrial que abarca vastisimas perspectivas" (Pasos, 1980: 385) . 

Sin embargo, a partir de los setenta tambien se le busca salidas en otras actividades. Asi, 

en 1978 se plante6 un programa de reestructuraci6n de Ia actividad henequenera, el Pro­

grama de diversificaci6n agropecuaria y agroindustria/ para Ia zona henequenera, que 

se propuso Ia racionalizaci6n de Ia producci6n, Ia depuraci6n del padr6n ejidal, Ia distin­

ci6n entre los subsidies y .los creditos y el impulse de proyectos de diversificaci6n pro­

ductiva, agricola y agroindustrial. En 1982 se insisti6 en que Ia explotaci6n henequenera 

no representaba una alternativa para capitalizar al campo, "ya que su operaci6n resulta 

deficitaria", pero tambien se enfatiz6 en los proyectos de diversificaci6n productiva del 
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mismo henequen, en convertir Ia actividad henequenera en eficiente, optimizar Ia superfi­

cie sembrada, aplicar tecnicas de produccion adecuadas y mejorar Ia calidad del trabajo 

para elevar Ia productividad (Mexico, 1982: 36, 41 ). En 1984, el Programa de reordena­

ci6n henequenera y desarrollo inteJ:,rral de Y?,catim busc6 reducir el deficit en las finanzas 

de Ia actividad, sobre todo en Ia parte agricoia 

Sin embargo, otra via de paliar Ia crisis, sobre todo desde Ia perspectiva de emplear al 

numero creciente de ejidatarios henequeneros, fue Ia formulaci6n y ejecuci6n de progra­

mas de diversificaci6n agropecuaria y agroindustrial, de manera especial en Ia zona hene­

quenera. 

DIVERSIFICACION AGROPECUARIA DE LA ZONA HENEQUENERA 

Hernandez X. (1959), en su estudio de Ia agricultura de Ia peninsula yucateca insisti6 en 

Ia necesidad del aprovechamiento inmediato de los potenciales agricolas fl1era de Ia zona 

henequenera, entre los que sefial6 a los frutales y de estos especialmente a los citricos. En 

esa misma perspectiva, aunquc con especial enfasis en Ia zona henequenera, Perez ( 1972) 

analiz6 las posibilidades de aprovechamiento de los suelos pedregosos con arboles fruta­

les, bajo Ia consideraci6n de que Yucatan es "tierra para arboles", propuesta que fue lle­

vada a Ia practica pocos afios despues, aunque con magros resultados, principalmente por 

errores en su ejecuci6n. 

En 1959 se plante6 de manera clara el impulso ganadero y apicola, asi como Ia coloniza­

ci6n de otras areas de Yucatan, "que favorezca el desplazamiento de brazos excedentes 

en Ia zona henequenera con destino a Ia diversificaci6n agricola del sur y oriente del esta-
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do" (Romero, 1994: 13): El oermanente deficit de productos alimeniicios tambien fue 

considerado como un elemento para Ia promoci6n de Ia diversificaci6n agricola (Romero, 

1994: 15). En 1961 se formul6. el Plan de fomento agropecuario, en el que se puso enfa­

sis en el impulse a Ia ganaderia (bovina, avicola, porcicola y apicola) y como parte del 

cual se realizaron las primeras acciones: introducci6n de vaquillas y sementales de bovi­

nes, construcci6n de Ia pasta zootecnica en Tizimin, establecimiento de granjas avicolas y 

porcicolas piloto (Romero, 1994: 26). Tambien se construyeron unidades de riego en el 

oriente del estado y de igual manera se perforaron pozos en el sur, para una superficie de 

129 hectareas (Romero, 1994: 29, 32), en ambos casas para el establecimiento de fruta­

les, especialmente de citricos. 

Un indicador de cambios en Ia politica agricoia, antes sustentada exclusivamente en el 

henequen, lo constituy6 Ia reestructuraci6n del Departamento de Agricultura y Fomento 

Econ6mico del gobierno del estado: se crearon las secciones de henequen, fruticultura, 

hOiiicultura, cereales y pastas, ganaderla y divulgaci6n, "para que estuviera en aptitud de 

llevar a cabo los programas de diversificaci6n agropecuaria" (Romero, 1994 : 38, 42). Se 

continuaron las acciones para Ia produeci6n de citricos, tanto en el oriente como en el sur 

de Ia entidad, para las cuales el BA YSA otorg6 creditos. 

Las primeras propuestas de diversificaci6n agropecuaria y agroindustrial formuladas es­

pecificamente para Ia zona henequenera se hicieron en Ia decada de los sesenta, cuando se 

plante6 Ia necesidad de Ia diversificaci6n agricola, no obstante que inicialmente se impul­

s6 Ia ganaderia, primero bovina y despues porcina y avicola. 
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Varias de las acciones pioneras de diversificacion fueron integradas por el gobernador 

Luis Torres Mesias en su Plan de diversificaci6n agricola; a dicha iniciativa se sumo el 

BA YSA con Ia elaboracion de programas de diversificacion agricola ejidal, "como una de 

las bases primordiales para ocupar a los ejidatarios que, dedicados al monocultivo del 

henequen, no pueden obtener de este lo indispensable para su subsistencia" (Pasos, 1966: 

15). Sin embargo, los henequeneros subsistian, lo cual indica que ya habian diversificado 

sus estrategias de sobrevivencia y, por tanto, su economia, pero como una necesidad y no 

como resultado de Ia aplicacion de programas gubernamentales orientados en tal sentido. 

Ademas de los bajos ingresos provenientes de Ia actividad henequenera, {micamente esta­

ban empleados dos o tres dias a Ia semana en el ejido, y para sobrevivir dedicaban su 

tiempo a otras actividades productivas, por lo que no hacian o efectuaban mal sus traba­

jos en las plantaciones de henequen. 

En Ia decada de los setenta definitivamente se admitieron las limitaciones de Ia actividad 

henequenera y el problema de Ia presion demognifica, por lo que se considero que "el 

imperative categorico de Ia diversificacion se acentua'' (Romero, 1994: 163). Se recono­

cieron los avances logrados con citricos en el sur del estado, a grado tal de que se planteo 

Ia necesidad de su industrializaci6n, e incluso se propuso que en Ia misma zona se volvie­

ra al cultivo de Ia cafla de azucar y al establecimiento del ingenio azucarero (Romero, 

1994: 164). En ese contexto se promovieron dos unidades agricolas, una en Ia zona mil­

pera del oriente (Dzonot Carretero) y otra en Ia zona henequenera (Maxcanu), a las que 

se considero como "el experimento agropecuario popular mas importante" (Romero, 

1994: 122). En Ia descripcion del primer caso, "donde por primera vez el credito ejidal 
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f1uy6 a una region que estaba marginada desde Ia Guerra de castas", el gobernador del 

estado dej6 perfectamente claro ei procedi.miento utilizado hasta ese entonces en Ia pro-

moci6n de los programas de diversificaci6n: 

Sus pobladores, absortos y desconfiados, han vista llegar desmontes, obras de rie­

go, cercos, aviones fumigadores, electrificaci6n, carretera pavimentada, porqueri­

zas, pies de cria bovinos y porcinos, semillas mejoradas y otros beneficios que les 

han hecho sentirse perplejos. Su azoro se identifica facilmente con reacciones nega­

tivas que Ia educaci6n y el tiempo van poco a poco superando (Romero, 1994 : 

164-165). 

El plan de diversificaci6n mas amplio, sistematico y cl que contempl6 fue11es inversiones 

de recursos es el que elabor6 en 1977 d BANRUR;\L, el Programa de diversijicaci6n 

agropecuaria y agroindustrial para Ia zona henequenera, que seria ejecutado por el Fi-

deicomiso para el Desarrollo de Ia Zona Henequenera, creado para ese fin en enero de 

1978. Esa instancia, ademas de disociar Ia producci6n henequenera de las otras activida-

des a las que canalizaba y sigui6 destinando financiamientos el 13AN1WRAL, entre otros 

objetivos plante6 propiciar Ia diversificaci6u de cultivos, generar mayor ocupaci6n para 

los ejidatarios y sus familias y ayudar al bienestar de los agricultores mediante el mejora-

miento de su ingreso. Entre las diez medidas necesarias de ejecutar que se plasmaron en 

el documento, solamente una correspondi6 al cumplimiento de los objetivos antes men-

cionados : "establecimiento de proyectos agropecuarios e industriales que absorban Ia 

mano de obra excedente, que en Ia actualidad gravita sobre el cultivo del henequen" (Sa-

bido, 1990: 200). La proyecci6n a 17 anos consideraba que en 1994 solamente 8,871 

ejidatarios de un total de 80,620 trabajarian 42,925 hectareas con henequen en las que 

obtendrian 60,000 toneladas de fibra anualmente, lo cual significaba que los programas de 
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diversificacion debian absorber a los 71,749 ejidatarios desplazados del cultivo del hene­

quen, lo cual no acontecio . 

En el programa de gobierno elaborado en 1982 se asent6 que "resulta imprescindible am­

pliar Ia frontera agricola, intensificar Ia ganaderia bovina y lograr aumentar los rendimien­

tos de produccion" (Mexico, 1982: 21 ). Se reconocia irtcluso que Ia diversificacion del 

subsector agricola aun no constituia una alternativa productiva (p . 35), por lo que se 

planteo "intensificar y ampliar los programas de diversificacion que no impliquen Ia utili­

zacion de subsidio y generen mayor empleo por unidad de inversion" (p . 202). 

Dado que el Programa de diversificaci6n de 1977 no cumplio con sus propositos, en 

1984 se formulo el Programa de reordenaci6n henequenera y desarrollo integral de 

Yucatim, en el que igualmente se planteo Ia reestructuracion de Ia agroindustria heneque­

nera y el establecimiento de las bases para el desarrollo integral de Yucatan . Se propuso 

Ia redefinicion de Ia actividad henequenera en funcion de los mercados y Ia promoci6n de 

Ia diversificacion de las actividades productivas en Ia region y en todo el estado . En cuan­

to a este ultimo aspecto, se planteo que 

.. . Ia diversificacion de Ia economia es fundamental para el futuro del estado, pues 

aunque Ia actividad henequenera tiene todavia un ciclo importante de vida, no al­

canza a satisfacer las crecientes necesidades de empleo y de ingreso de Ia poblacion 

asentada en Ia zona henequenera. Por ello, Ia economia estatal debeni sustentarse 

gradualmente en otras actividades industriales, agropecuarias y de servicios (Mexi­

co, 1992: 9). 

Asi, en tanto que en 1984 se canaliz6 a dichas actividades el 7% de los recursos crediti­

cios de Ia zona henequenera, en 1988 aumento al42% (Mexico, 1992: 29) . 
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Para el impulse de los nuevas cultivos se utilizaro.n los mismos mccanismos organizativos 

y crediticios aplicados en Ia acti\lidad henequenera, sin Ia panicipacion de los productores 

en la tom a de decisiones, y se canalizaron cuantiosos apoyos financieros y tecnicos oficia­

les que, en los ultimos afios, con•o resultado de los cambios en Ia politica economica del 

pais, se han reducido basta casi desaparecer. Si algunos se mantienen es mas con fines de 

control politico que de verdadero incentive a Ia produccion. 

En 1992 se presento un nuevo programa de reordenaci6n henequenera, el Programa de 

desarrollo regional de Ia zona henequenera. 1992-1994, con la pretension de "impulsar, 

con sentido integral y de manera definitiva, el desarrollo de esta region de Yucatan" (Me­

xico, 1992: 1 0) . En lo que respecta allw..nequen, en Ia practica dicho Programa se enfoco 

a la reprivatizacion global de Ia actividad, al retiro del Estado de Ia misrna, a Ia 

liquidacion economica de los ejidatarios y al traspaso a los productores privados de las 

desfibradoras que aun funcionaban . En lo referente a Ia diversificacion productiva, se 

propuso el objetivo de impulsar el desarrollo agricola de Ia region con cultivos de alto 

potencial, como citricos, hortalizas, sabila, t1ores y plantas ornamentales (Mexico, 1992: 

31). Para citricos se propusieron las mismas acciones de programas anteriores: impulsar 

Ia actividad en Ia zona, toda vez que ha mostrado ventajas economicas", y "continuar 

rehabilitando unidades citricolas". Tambien plantea el "rescate de areas productivas que 

permanecen abandonadas u ociosas, pero que con trabajo e inversion pueden evolucionar 

favorablemente" (Mexico, 1992: 32), con lo que se reconocen los malos resultados obte­

nidos en programas anteriores. 
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En una evaluaci6n oficial de los programas de diversificaci6n se asent6 que "no lograron 

un desarrollo que estimulara Ia permanencia de Ia fuerza de trabajo en el campo, no solo 

porque no pudieron ser lo suficientemente rentables, sino porque enfrentaron problemas 

financieros, tecnicos, de organizaci6n, de exceso de intervencionismo institucional y falta 

de continuidad en sus acciones" (Mexico, 1992: 14). 

El conjunto de programas de diversificaci6n ejecutados desde 1960 no fueron opciones 

adecuadas o suficientes para Ia soluci6n del problema henequenero, el cual de todas ma­

neras se agudiz6 . Los programas y proyecios planteados no cumplieron sus metas en 

cuanto superficies cultivactas, nt'1mero de ejidatarios empleados, numero de empleos crea­

dos, y sus resultados productivos en general fueron negativos, pese a lo cuantioso de los 

recursos erogados. lncluso, varias de las propuestas ejecutadas generaron nuevos pro­

blemas tecnicos, econ6micos y sociales, lo que hizo aun mas compleja y critica Ia situa­

ci6n de Ia zona henequenera, de tal manera que al problema del henequen se aunaron los 

de citricos, hortalizas, porcicultura y ganaderia bovina ejidal. 
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II. OPCIONES PRODUCTIVAS PARA EL ESTADO DE 

YUCATAN 

La crisis henequenera afect6 al conjunto de Ia actividad productiva de Yucatan. Por tan­

to, las opciones para enfrentarla se buscaron en las distintas ramas de Ia economia, de las 

cuales Ia agricultura es Ia que menos potencial ha mostrado, sabre todo en las condicio­

nes imperantes en Ia aun denominada zona henequenera. 

El turismo, Ia pesca y posteriormente Ia industria maquiladora se convi1iieron en fuentes 

de empleo para una porci6n de Ia numerosa fuerza de trabajo retirada de Ia actividad 

henequenera. El turismo se consolid6 en el sector terciario de Ia economia, pero lo hizo 

principalmente fuera de Ia zona henequenera e incluso mas alia de Yucatan, en el vecino 

estado de Quintana Roo. La ubicaci6n geogratlca del desarrollo turistico de Ia ultima 

entidad influy6 para que el mayor flujo de fuerza de trabajo partiera de las comunidades 

milperas del oriente de Yucatan, y no de Ia zona henequenera; ademas, el turismo tiene 

como caracteristica Ia estacionalidad en Ia afluencia de visitantes, situaci6n que obliga a 

contar con fi1ertes contingentes de fi1erza de trabajo temporal, que eventualmente tam­

bien tienen que retirarse de los centros turisticos y permanecer en espera en sus comuni­

dades o subocupados en Ia ciudad de Merida. 

La pesca es otra actividad que atrajo a ex ejidatarios henequeneros, principalmente de 

los ejidos ubicados en las cercanias del litoral pesquero. Su incursion en Ia pesca ribere­

fia implic6 drasticos cambios en sus habitos y costumbres, que no todos soportaron . Son 

frecuentes los casas de pescadores extraviados y/o muertos, y caracteristicamente Ia ma­

yoria de ellos provinieron de comunidades henequeneras. En los ultimos afios ha cobra-
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do importancia Ia captura de pulpo para e:<pc,rtacion . y los pescadores encuentran en esa 

actividad una · importantes fuehte de ingresos. Sin embargo, de man era analoga al turis­

mo, Ia pesca es temporal y durante Ia mitad del. afio los pescadores estan obligados a 

permanecer en sus comun;dades o subemp'earse en las ciudades . Por su origen campesi­

no muchos intentan continuar con el trabajo del ~ampo, pero dado el caracter estacional 

de Ia agricultura yucateca sus propositos no se concretan, pues Ia epoca de mayor activi­

dad agricola coincide con Ia mejor temporada para Ia captura de pulpo . lncluso, cuando 

se intento complementar las actividades productivas de una comunidad de pescadores 

mediante un proyecto de produccion agricola, el cultivo de pitahaya, los trabajos inicia­

ron bien, en una epoca de pocil pcsca, pero cuando el proyecto demando mayor dedica­

cion los productores pretlrieron Ia actividad pesquera que les redituaba mayores ingre­

sos; al poco tiempo, el semiabandono de Ia p!antacion favorecio que se siniestrara con el 

fuego de una quema agricola fi.tera. de controL 

La industria maquiladora de exportaci6n ha tenido un acelerado crecimiento en Yucatan 

durante los ttltimos 15 afios, pues paso de 2 establecimientos en 1985 a 36 en 1995 y a 

143 en 2000; el numero de trabajadores se incremento de 6800 en 1995 a 3 5,256 en 

2000 (Mexico, 2000: 534); incluso, se ha ubicado fi.Jera del area industrial de Ia ciudad 

de Merida, en las comunidades rurales de Ia zona henequenera, precisamente en donde 

existe fuerte concentraci6n de fi.terza de trabajo que puede ser contratada con salaries 

bajos, generalmente inferiores a los devengados en industrias del mismo sector ubicadas 

en Ia ciudad de Merida y en sus alrededores. 

El efecto de las tres actividades economicas antes sefialadas no resuelve Ia problematica 

de carencia de opciones productivas en Ia region ni se traduce en el desarrollo de las 
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comunidades o del conjunto de Ia cntidad; sin embargo, contribuyen a amortiguar el 

creciente desempleo y subernpieo. En el caso de las maquiladoras, principalmente de 

elaboraci6n de prendas de vestir, desde Ia perspectiva econ6rnica su efecto es minima, 

pues pnicticamente Ia totalidad de su materia prima Ia importan, exportan toda su pro­

ducci6n y sus utilidades son trasladadas a sus centrales ubicadas en Estados Unidos o en 

paises asiaticos (principalmente Taiwan y Corea). Ademas, reciben importantes apoyos 

gubernamentales para su instalaci6n y funcionamiento : terrenos, infraestructura, servi­

cios, beneficios fiscales e incluso becas para la capacitaci6n de los operarios y emplea­

dos. En esta actividad existe el riesgo de que una vez aiteradas las condiciones que in­

fluyeron en su establecimiento sean trasladadas a arras regiones, e incluso a otros paises, 

sin mayores problemas para sus propietarios, pero seguramente con efectos tunestos 

para los trabajadores y las comunidades en los que se establecieron . 

La agricultura es una actividad ccon6mica con potencial limitado en el estado de Yuca­

tan, sabre todo en lo que fue Ia zona henequenera, cuyas condiciones ambientales -

principalmentc clima y tipos de suelos- -· en general son restrictivas para su desarrollo . 

En Ia actualidad son ocho las principales actividades productivas agricolas de todo el 

estado de Yucatan : henequen, maiz, fi-uticultura, horticultura, ganaderia bovina, avicul­

tura, porcicultura y apicultura . Entre las mas imp011antes destacan el maiz y el hene­

quen, puesto que todavia ocupan a buena parte de Ia poblaci6n agricola econ6micamente 

activa y de Ia superficie cultivada; sin embargo, son los procesos pecuarios intensives -

Ia porcicultura y Ia avicultura - los que muestran mayor dinamismo y tienen mejores 

perspectivas de desarrollo, de acuerdo a los indicadores econ6micos mostrados en el 
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Cuadra 1. La situaci6n que guardan Ia fruticultura y Ia horticultura, asi como su poten-

cial para el estado, se presenta en otro apartado de este mismo capitulo . 

Cuadra 1. Algunos indicadores econ6micos de los principales procesos productivos del 
estado de Yucatan. 2000 

•-·----~-~,..,,.....,.."""""""'"""vwv..-.n·.............., ........ v • PROCESO PRODUC- SUPER.FICIE CUL TI- VOLUMEN DE PRO- VALOR DE LA PR.O-TIVO V ADA (I-IECTAREAS) DUCCION (TONELA- DUCCION (MILES 
DAS) DE PESOS) 

Maiz 168,410 159,988 225,633 
Henequen 85,806 24,096 115,158 
Fruticulturaa 36,717 337,998 472,602 
Horticultura 4,758 57,601 165,065 
A vicultura carne 84,038 1,337,792 
Avicultura huevo 76,005 730,811 
Porcicultura 80,024 1,188,148 
Bovinos carne 34,901 660,912 
Bovinos leche l2,238b 34,022 
Apiculturac 9,800 68,468 

...................................... _.... ..... ~-~-----................ ............. --... - ...... ..........-.............. ~ .......... 
NOTAS: a Incluye citricos, papaya, pitahaya, coco, maracuya y frutales cliversos; b miles 
de litros de leche; c incluye miel y cera. 

FUENTE: Elaborado con datos de Mexico, Gobierno del Estado de Yucatan, 2000a, Quin­
to informe de gobierno. Anexos. p. 125, 127, 128 . 

La actividad henequenera se encuentra en profunda crisis, a pesar de Ia cual no es previ-

sible que desaparezca totalmente del estado. Sin embargo, es evidente que ha perdido, y 

continuant haciendolo, Ia importancia que antes tenia . 

Como se refiri6 en el capitulo anterior, ha tendido a concentrarse en los municipios con 

mayor potencial, a los que se les ha denominado "zona preferencialmente henequenera" . 

Ahi continuan estableciendose, en superficies reducidas y de manera paulatina, nuevas 
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plantaciones. Son pequefios y medianos productores los que persisten en Ia actividad, 

sabre todo parcelarios, buena parte de los cuales tambien fueron ejidatarios. 

La demanda en los mercados internacional y nacional persiste y es posible que se man­

tenga durante muchos anos, en buena rnedida como efecto de Ia preocupacion ecologica 

que propugna por el uso de productos naturales, como son los elaborados con Ia fibra de 

henequen. Sin embargo, tan solo se mantendn\ como una actividad productiva mas del 

estado de Yucatan y no se espera que vuelva a cobrar auge, ni mucho menos que alcance 

el que tuvo a finales del siglo XIX y principios del XX . Aun existe una importante indus­

tria cordelera que enfrenta Ia ingente escasez de materia prima, misma que se tiene que 

importar de Brasil: los requerimientos locales de fibra son del arden de 30,000 toneladas 

anuales y, de acuerdo a Ia producci6n de 24,000 toneladas, existe un deficit de 6,000 

toneladas, que corresponde al volumen importado. Sin embargo, persiste Ia baja rentabi­

lidad de Ia actividad y resulta mas econ6mico importar Ia fibra - el precio del henequen 

brasilefio puesto en Yucatan es de $4.40 por kilogramo, contra $6 .50 del henequen yuca­

teco-, situacion aprovechada por los cordeleros para rechazar Ia producci6n local y que 

repercute en desincentivar el cultivo y el desfibrado: de las 63 desfibradoras ( 1 9 del sec­

tor social, 40 de particulares y 4 de los cordeleros) solo trabajan normalmente 24 de pro­

ductores particulares y 8 del sector social (Diario, 2000a y 2000b). 

La produccion de maiz, como ha sido sefialado, subsiste con fue11es problemas tecnicos, 

economicos y sociales, en una superficie importante (168,41 0 hectareas) en Ia que se 

obtienen 159,988 toneladas (Mexico, 2000: 471 ). Sus alternativas de subsistencia y de­

sarrollo son escasas y complejas, en tanto que Ia migracion de milperos se acrecienta. 
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El estado de Yucatan ocupa el primer sitio en el ambito nacional en producci6n de miel 

de abeja, pero el alto grado de dispersion de Ia actividad, ia carencia de infraestmctura 

productiva y de adecuados 8isternas de acopio, asi como su can'lcter complementario en 

Ia ecor.omia campesina de subsistencia, Ia han hecho dependcr de medianos y grandes 

intermediarios mieleros, entre los que se encuent.ran las mismas cooperativas que acapa­

ran Ia produccion. 

La llegada de abejas afi·icanas y su cruzamiento con los enjambres de los apiarios yuca­

tecos significo graves problemas para el manejo de abejas poco dociles y para Ia persis­

tencia de Ia actividad, situaci6n que fue proseguida por Ia presencia de Ia ban·oasis, en­

fermedad que obliga a un estricto manejo sanitario de las colmenas, incluso con farma­

cos de efecto residual, por cuya causa ha enfrentado dificultades Ia comercializacion de 

miel en el mercado europeo. Su caracter complementario ha impedido Ia incorporacion 

de nuevas sistemas de manejo y Ia obtencion de productos adicionales a Ia miel . Mas 

que un aprovechamiento integral y racional del recurso, lo que se hace es Ia recoleccion 

de Ia miel producida con Ia menor inversion posible. Ademas, Ia situacion en el mercado 

internacional ya no es tan favorable, por Ia participaci6n de otros paises con grandes 

volumenes de produccion, particularmente China. 

El desarrollo de Ia ganaderia bovina se ha visto limitado por Ia considerable baja en Ia 

demanda de carne de res y las dificultades para el acopio y procesamiento de Ia produc­

cion local de h'tcteos . A pesar de que los grandes ganaderos han logrado integrar produc­

tivamente sus procesos, incluso con rastros y procesadoras modernas, se han visio impo­

sibilitados de continuar creciendo a los ritmos anteriores, pese a los cuantiosos apoyos 

gubernamentales que se han canalizado a Ia actividad . Un indicador de su crisis es Ia 
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existencia de un programa gubernamental para el repoblamiento del gato ganadero, y 

otro para el establecimiento, mejoramiento y rehabilitaci6n de praderas y agostaderos . 

La porcicultura se realiza en grandes granjas privadas y ejidales, y en un gran numero de 

pequenas granjas familiares, con grados de desarrollo tecnol6gico, integraci6n y eficien­

cia productiva muy diferenciados. La ejecuci6n de dos megaproyectos cambi6 radical­

mente el panorama de Ia producci6n porcina yucateca y de todo el sureste del pais, ya 

que desplaz6 a Ia porcicultura ejidal, controla el mercado del sureste y se esta expan­

diendo al mercado nacional e incluso al de otros paises, pues Yucatan ha sido declarado 

libre del c61era porcino. 

La avicultura cs Ia rama de Ia producci6n agropecuaria que mas se ha desarrollado en las 

ultimas decadas, con capital privado. Esta. dividida tecnica y econ6micamente en dos 

orientaciones (huevo y carne) y esta concentrada fundamentalmente en manos de gran­

des empresas privadas oligop61icas, como Bachoco, que controlan Ia producci6n de po­

lio y huevo en todo el pais, con altos niveles de capitalizaci6n, integraci6n productiva, 

intensidad tecnol6gica, productividad y ganancias. Uno de los problemas de Ia actividad 

es Ia saturaci6n del mercado, que ha Jlevado a Ia baja de los precios a\ consumidor, lo 

que ha convertido a sus productos, sin embargo, en mercancias de primera necesidad, 

por lo accesible para Ia gran mayoria de Ia poblaci6n. 

1. CULTIVOS ALTERNATIVOS 

De acuerdo con Leon ( 1997), Ia denominaci6n de cultivos altemativos no es Ia mas ade­

cuada cuando se trata de Ia exploraci6n de opciones productivas pues -segun refiere­

tal concepto remite a Ia idea de alternancia con relaci6n a otro u otros cultivos; a su jui­

cto, Ia designaci6n mas correcta es Ia de cultivos potenciales o cultivos nuevas, enten-
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diendose en el segundo caso que "una especie ya conocida puede considerarse como un 

cultivo nuevo si se introduce germoplasma superior, mejor manejo agron6mico y mane­

jo del prodUcto postcosecha". Sin einbargo, Ia acepci6n que en este trabajo se le confiere 

al termino de cultivos a/ternativos esta relacionada con Ia necesidad del planteamiento 

de opciones alternativas al henequen, tanto con plantas nativas como introducidas a Ia 

region. 

A continuaci6n se exponen las principales experiencias que se han llevado a cabo recien­

temente o que se est{m realizando en Ia actualidad en el estado de Yucatan, en diferentes 

cultivos. Se sefiala, en terminos generales, Ia situaci6n que guarda Ia producci6n de fru­

tales, hortalizas, forrajes y cultivos industriales y ornamentales; mas adelante, se revisan 

los avances en el estudio e impulso de algunos cultivos, peiienecientes a los grupos ante­

riores, que se vislumbran como promisorios para Yucatan. 

FRUTALES 

La fruticultura se realiza en practicamente todo el estado, principalmente en huertos fa­

miliares, pero en el sur de Ia entidad se ha desarrollado con mas dinamismo. 

El componente fundamental de Ia producci6n fruticola son los citricos, entre los que 

sobresale ampliamente Ia naranja dulce (Citrus sinensis) . A menor escala tambien se 

produce: mango (Mangifera indica), aguacate (Persea americana), papaya (Carica pa­

paya), tamarindo (Tamarindus indica), zapote (Manilkara zapata) y mamey (Pouteria 

sapota), asi como una amplia gama de especies, entre las que destacan los frutales nati­

vos: saramuyo (Annona squamosa), pitahaya (Hylocereus undatus), nance (Byrsonima 

crassifolia), cayumito (Chrysophyllum cainilo), guayas (Melicoccus bUugatus y Talisia 

olivaejormis), ciruela (Spondias spp.), guamibana (Annona muricata), etc. 
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En los ultimos diez afios se foment6 la fruticultura et! Ia zona henequenera, como una 

opci6n de diversificaci6n ante fa crisis del henequen, pero del conjunto de especies esta­

blecidas solamente los citricos persisten. 

Frutales nativos 

Ademas de los citricos, regionalmente tien~n importancia espectes nativas, algunas de 

elias con amplio potencial. Dichas especies todavia no se han estudiado lo suficiente, por 

lo que se carece de una base s61icta para el impulso de proyectos para su mejoramiento y 

expansion. Otro aspccto de las especies nativas es que algunas de elias estan en proceso 

de desaparecer de los huet1os familiares, como resultado de Ia tendencia a Ia mercantili­

zaci6n de estos y por tanto a su especializaci6n con frutales convencionales. En este sen­

tido es de vital impot1ancia su conservacion, tarea en Ia cual juegan un papel impotiante 

los jardines agrobotimicos, como los que tienen en Ia region Ia Universidad Autonoma 

Chapingo (Novelo y Cob, 1995) y el Centro de Investigacion Cientifica de Yucatan (Co­

lunga, Campos y Escalante, 1990; Escalante, 1993), en los cuales se puede obtener in­

formacion preliminar de adaptacion, fcnologia, diversidad de germoplasma, plagas y 

enfermedades, asi como realizar ia propagacion del material, reincorporarlo a los huertos 

familiares, estudiarlo y formular proyectos para su impulso 

Entre los frutales nativos que, de acuerdo a. los trabajos revisados, tienen mayor poten­

cial estfm: pitahaya, ciruela, saramuyo, guanabana (Annona muricata), papaya (Carica 

papaya), chicozapote (Mani/kara zapoia), mamey, nance, ciricote (Cordia dodecandra), 

guayas y cayumito. La pitahaya es abordada a detalle en el siguiente apartado, en tanto 

que de los restantes aun es poco lo que se ha avanzado, tal como se muestra a continua­

cion. 
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Ciruela o "abal" (Spondias spp.). Es una especie originaria de America. En Yucatan se 

cultivan marginalmente alrededor de 20 variantes y aunque no tienen grandes cualidades 

nutritivas forman pa1te de Ia dieta de Ia poblacion rural yucateca. Desde el punta de vista 

biologico reviste importancia par su diversidad, si bien no se encontraron estudios taxo­

nomicos locales que establezcan las relaciones intervarietales e incluso intraespecificas, 

particularmente con Spondias mombin, que es Ia especie mas numerosa, en Ia que se 

encuentran variantes como las siguientes: chi abal, ak abal, k'usmil, cayumito abal, abal 

San Juan, chuhuk abal, raja, tuxpana, kabakabal, ehak-abal, campechana, juntura, sabac­

abal, xhohuin y xnuk abal. 

La importancia de los trabajos con esra planta es mencionada por Perez Taro (1972), y 

en 1990 se realizo el reconocimiento y colecta de materiales, identificandose 19 ecotipos 

en Yucatan, todos elias incorporados at Jardin Agrobotanico en Yucatan de Ia Universi­

dad Autonoma Chapingo (Novelo y Cob, 1995). En otro trabajo ligado a! anterior (Go­

mez, 1991 ), se efectuo el amllisis quimico de los frutos colectados. 

En cuanto a Ia proyeccion de los trabajos, es necesario : realizar, como punta de partida, 

Ia caracterizacion morfologica, y de ser posible par isoenzimas, con miras a estimar el 

grado de diversidad que, entre otras casas, permita identificar e ingresar colectas repre­

sentativas at Jardin Agrobotanico; a continuacion o en forma paralela, complementar Ia 

descripcion fenologica con materiales del Jardin y con observaciones en plantaciones de 

productores; posteriormente debera realizarse una evaluacion agronomica preliminar que 

permita estudiar Ia productividad de las variantes sobresalientes, con Ia finalidad de im­

pulsar su cultivo, preferentemente en asociacion con otros fnttales alternatives, como Ia 

pitahaya. En cuanto lo ultimo, en los proyectos de producci6n de pitahaya se emplearon 
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diversas variantes locales de ciruela, que cumplen Ia funci6n de tutores, pero que tam­

bien producen y permitirtm realizar estudios (Rodriguez, 1995). 

En una etapa posterior se anticipa que debenin elaborarse propuestas de industrializaci6n 

de Ia fruta, de aprovechamiento de las hojas como forraje y de utilizaci6n de Ia madera. 

Anonas. La mayoria de especies del genera Annona son originarias de los tr6picos ame­

ricanos (Bailey, 1977), y en los huertos familiares y huertos comerciales especializados 

de Yucatan existen al menos las siguientes especies que son de interes comercial poten­

cial: guanabana o "tak ' oop" (A . muricata), saramuyo o ' 'ts 'almuy" (A . squamosa), anona 

u "oop" (A . reticulata), "pox" o cabeza de negro (A . pwpurea) y papause (A. diversifo­

lia) . Par su amplia demanda local el saramuyo es el mas importante, lo que ha llevado a 

Ia obtenci6n de varias selecciones r que, junto con otras especies del mismo genera, se 

han establecido en el hrdin Agrobot{mico en Yucatan de Ia Universidad Aut6noma 

Chapingo . 

Papaya (Carica papaya) . Existe como un cultivo tradicional en Yucatan, que se encuen­

tra tanto en Ia milpa como en los huertos familiares. Su reciente desarrollo comercial fue 

una respuesta alternativa de los productores a los serios problemas ocasionados a Ia hor­

ticultura par Ia mosquita blanca. Asi, par ejemplo, el municipio de Dzidzantun, que des­

pues del henequen se caracteriz6 por su importante producci6n de hortalizas en suelos 

pedregosos, se convirti6 en el principal centro productor de papaya. Ademas de Ia zona 

de Dzidzantun, el cultivo se extendi6 en el sur del estado. 

El auge de Ia producci6n de papaya en Dzidzanttm y en el sur del estado, asi como Ia 

novedad de Ia producci6n extensa de papaya Maradol en el oriente, motivaron que el 

gobierno del estado impulsara un proyecto para el establecimiento de 400 hectareas en-
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tre 1996 y 1997 de papaya Maradol, con Ia colaboraci6n de tecnicos cubanos, prectsa­

mente en Ia zona henequenera. Ei gobierno federal tambien ha apoyado proyectos de Ia 

misma naturaleza, y para el ano 2000 se reporta que existen 991 hectareas cultivadas, de 

las cuales 688 arrojaron una producci6n de 47,600 toneladas, con un valor de 95,200 

millones de pesos (Mexico, 2000: 474, 475) . 

La producci6n obtenida en los nuevas proyectos oblig6 a Ia bL1squeda de otros canales 

de comercializaci6n, asi . como formas de empaque y de industrializaci6n. Sin embargo, 

es excesivo el uso de pesticidas, corl severos efectos economicos (representa el 44% de 

los costas de insumos), ambientales y en Ia salud de productores y consumidores. 

La papaya mamey cultivada en Dzidzantun y en el sur de !a entidad se caracteriza por su 

fruta grande y tiene su mercado en el propio estado y en los centres turisticos de Quinta­

na Roo: es preferida para Ia preparaci6n de ensaladas de fn.ttas . La papaya Maradol ape- . 

nas se introdujo en los mercados de Yucatan, aunque en el mercado nacional ya tiene 

buena aceptaci6n; sin embargo, en el mercado internacional es dificil colocarla, pues ahi 

existe Ia preferencia por frutos de menor tamano . En el mercado internacional hay cre­

ciente demanda de papaya hawaiana, que a(m no se cultiva en Yucatan, pero que ya es 

necesario comenzar a hacerlo, con el fin de poder ofrecer frutas en tres tamafios, para 

tres tipos de mercado, siempre y cuando Ia expansion de Ia papaya Maradol no desplace 

totalmente a Ia papaya mamey. 

Chicozapote o "ya'" (Manilkara zapata). Es corilponente de Ia vegetaci6n de las selvas 

medianas y altas, cuyo aprovechamiento para el chicle se hizo desde Ia epoca colonial en 

los tres estados de Ia peninsula de Yucatan y en Belice. El mi!Jmo material ha sido mane­

jado en los solares y en areas contiguas a los nucleos de pob!aci6n . En Ia actualidad exis-
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ten varias selecciones que se cultivan en huertos familiares, huertos comerciales diversi-

ficados y huertos comerciales especializados. La dcmanda local es significativa y esta 

muy cercano el importante mercado de los .centros turisticos de Quintana Roo, ademas 

de que tiene posibilidades de industrializaci6n en pulpas y mermeladas (Vazquez y Cas-, . 

tro, 1992). Esto ha llevado a que ya existan productores dedicados a su cultivo, y es de 

esperarse que esta tendencia se mantenga e incluso que se profundice. 

Marney o "chacal ha'as" (Pouteria sapota). De manera analoga al chicozapote, se culti-

va en Yucatan a pequena escala, pero igualmente tiene amplio potencial. Magana ( 1995) 

ha identificado once ecotipos en sus plantaciones, de los que seleccion6 dos como los 

mas productivos, ademas de que son de porte bajo y de cosccha temprana. De acuerdo 

con su experiencia, considera que el cultivo del mamey es una opci6n a fomentar en el 

estado de Yucatan, principalmente en los suelos profimdos del sur del estado, pero tam-

bien en algunas porciones de Ia zona henequenera . Senala, asimismo, que existe buena 

demanda en los mercados local, regional y nacional. 

Nnance o "chi" (Byrsonima crassifolia) . Aparece como componente de Ia vegetaci6n de 

Yucatan, especialmente de las areas tipo sabana, donde se colectan los frutos y se apro-

vecha su madera como lena. Tambien forma part.e de los huertos familiares; en las plan-

taciones henequeneras era comLm encontrar areas con nance. Existen varios tipos de 

nance en Yucatan (campechano, amarillo, pais amarillo, chi'on, rojo y verde), aunque Ia 

variabilidad genetica ha disminuido, en parte porque al destinarse fundamentalmente at 

mercado prevalece Ia tendencia a Ia uniformizaci6n del producto. La popularidad de esta 

fruta hace que tenga amplia demanda en el mercado regional, lo que ha llevado a dedi-

carle mayor atenci6n a las plantas que existen en los huertos familiares y en los huertos 
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frutales diversificados, pem tambien al establecimiento de plantaciones especializadas 

en el sur del estado, que si ahara son pequefias es posible que se incrementen en los 

pr6ximos aiios. En dichas plantaciones se establece material seleccionado y Ia forma de 

propagaci6n utilizada es a traves de _injettos. Este frutal tiene amplias perspectivas de 

industrializaci6n, mas alia de sus usos actuflles en Ia elaboraci6n de conservas, cremas y 

licores. 

Ciricote o "kopte" (Cordia dodecandra) . Es una planla estimada en Yucatan, principal­

mente por sus usos forestales, puesto que su madera es de gran resistencia y belleza; 

tambien se utilizan sus frutos en Ia elaboraci6n de exquisitas conservas en almibar; ante­

riormente se ernpleaban las hojas como tlbra para el Iavado de enseres de cocina en las 

zonas rurales . La escasez de Ia planta, precisarnente por el aprovechamiento que se hace 

de Ia madera -que implica su destrucci6n--- ha limitado que se proyecte como un arbol 

frutal. Por lo mismo, ca.da vez es rnenor el aprovechamiento de sus frutas . Las dos for­

mas de empleo que tiene actualmente, maderable y frutal, le confiere amplio potencial, 

pero hacen falta estudios y proyectos que impulsen su cultivo sistematico, como ya 

acontece en otros paises. 

Guaya, "huayum", mam6n o mamoncillo . Existe en Yucatan en dos variantes, Ia "cuba­

na" (Melicoccus bijugatus) y Ia " india" (Talisia olivaeformis), ambas bastante conocidas 

y consumidas en el ambito local. Su cultivo esta restringido a los huertos familiares . Su 

pulpa y semilla son parecidas a las del litchi (Litchi chinensis), sobre todo en Ia primera 

especie; ademas, tiene una resistente cascara que le garantiza amplia vida de anaquel y le 

permitiria posicionarse en el mercado internacional de frutales ex6ticos . Por lo pronto, 
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ya existe interes en mantener cstas especies e incrementar su presencia en los huertos 

familiares . 

Cayumito (ChJysophyllum cainito) . Es un arbol perteneciente a Ia familia de las Sapota­

ceas que produce madera resisiente y una deliciosa fruta; actualmente se cultiva solo en 

los huertos familiares y en huertos comerciales diversificados. La exquisitez de su fruta, 

asi como su vistoso color (en sus tipos morado y blanco) y Ia gran resistencia de Ia cas­

cara y Ia pulpa, que le permitiria tener una larga vida de anaquel, son caracteristicas que 

hacen de esta planta un invaluable recurso para diversificar Ia produccion fruticola de 

Yucatan, llevando su producto fresco e/o industrializado al mercado nacional y al mer­

cado de frutales exoticos, en donde ya es conocida como apple star. 

Otros zapotes. El zapote negro o "ta'uch" (Diospyros digyna), el zapote blanco o 

"choch" (Casimiroa edulis) y el kaniste (Pouleria campechiana), son especies ya muy 

escasas en Yucatan, incluso en los hue11os familiares, por lo que requieren de trabajos de 

rescate, difusion y estudio . 

Frutales adaptados 

Ademas de las especies nativas, existe potencial en coco (Cocos nucifera), platano (Mu­

sa spp.) y limon italiano (Citrus limon), especies introducidas y adaptadas que ya se ex­

plotan en Yucatan. 

Coco (Cocos nucifera) . Fue importante en las zonas costeras de Yucatan hasta Ia decada 

de los ochenta, principalmente en los municipios de Dzilam Bravo, Dzilam Gonzalez, 

Dzidzantun, Telchac Puerto y Telchac Pueblo; Ia copra tenia su mercado asegurado en 

una aceitera instalada en Ia entidad. En estas condiciones, como parte de las politicas de 
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diversiticaci6n agropecuaria se impuis6 su cultivo en Ia zona henequenera, pero el pro­

grama fracas6 rotundamente porque los productores carecian de Ia cultura productiva de 

las areas costeras, porque Ia zona henequenera no tiene condiciones edafol6gicas propi­

cias para el cocotero y por vicios en Ia ejecuci6n del programa. Hace algunos anos Ia 

llegada de Ia enfermedad conocida como "amarillamiento leta! del cocotero" acab6 con 

practicamente todas las plantaciones de Ia costa y las pocas que quedaban en Ia zona 

henequenera. 

En Ia actualidad los esfuerzos de algunos productores, asi como del INIFAP y el Centro de 

Investigaci6n Cientifica de Yucatan, estan enfocados a producir material resistente y 

tolerante para repoblar las antiguas areas ocupadas con cocotero. Con ese prop6sito se 

introdujo de Costa Rica el enano malayo, con ei que se cstableci6 una huerta madre en Ia 

que se obtuvo el hibrido maypan (Aristi, 1995). 

Existen dos viveros que distribuyen materiales resistentes y tolerantes al amarillamiento 

leta!, y ya se establecieron algunas plantaciones. Es de esperarse que el proceso de recu­

peraci6n sera Iento, por el alto costo de las nuevas plantas, por el temor de que no sean 

totalmente resistentes a Ia enfermedad y por Ia carencia de apoyos para el impulso del 

cultivo . 

Platano o "haas" (Musa spp.). Es una planta comun en los huertos familiares y en huer­

tos comerciales diversificados de Yucatan, que se cultiva por sus frutos y sus hojas . 

Existe una amplia gama de variedades, entre las que se encuentran : barbaro, blanco, cu­

rro o enano, guatano, kuri, macho, mamey, manzano amarillo, manzano verde, roatan, 

rojo y tabasqueno. 
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La produccion local no alcanza a satisfacer Ia demanda, por lo que se introduce al estado 

grandes cantidades de phitano. Esta situacion hizo suponer a algunos productores que 

podria subsanarse con el establecimiento d.e plantaciones en Yucatan. Asi se hizo en el 

sur del estado, e incluso se instalo una planta rnaduradora de las fmtas . Sin embargo, los 

altos costos de producci6n y los ~ajos precios de Ia fmta en el mercado frenaron su desa­

rrollo y llevaron al abandono de Ia infraestructura recien instalada. 

Si bien Ia produccion de variedades comerciales convencionales de platano dificilmente 

dara resultados positivos en Yucatan, existen otras variedades, como el macho y el man­

zano amarillo, que tambien se demandan en el mercado local, pero que no se producen 

en cantidades suficientes. Dado que no existe produccion comercial de estas plantas, 

bien podria tratarse de una alternativa, que incluso ileve el producto fuera de Yucatan . 

Esta actividad podria cornbinarse perfectamente con Ia obtencion de hojas de phitano, 

que se realiza en pequefias plantaciones del sur de Yucatan, y que son ampliamente utili­

zadas en Ia preparaci6n de tamales y otros guisos tradicionales. 

Limon italiano o limon verdadero (Ctfrus limon). Es cultivado para obtener tanto fmta 

fresca como aceites esenciales. Los tlltimos son utilizados por Ia industria alimenticia, 

farmaceutica, cosmetica y refresquera. Los principales paises productores son Italia y 

Estados Unidos. 

En 1974 Ia ahora desaparecida CONAFRUT establecio en Yucatan un banco de germo­

plasma de citricos, entre los que se incluyo el lim6n italiano que, de acuerdo a las prue­

bas de adaptaci6n realizadas : en los climas calido-humedos de Yucatan es susceptible a 

temperaturas excesivamente altas; Ia produccion se ve alterada por plagas y enfermeda­

des que afectan Ia calidad de los frutos y disminuyen Ia vida productiva de las plantas; 
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los frutos producidos son de gran tamafio y por tanto est{m fuera de los estandares para 

fruta de exportaci6n (Jasso, 1993). 

El proceso reciente de establecimiento de plantaciones comerciales de limon italiano en 

Yucatan deriv6 del interes de una empresa refresquera por tener en Mexico un area de 

suministro de aceite esencial para su producto embotellado. 

La iniciativa esta en marcha, un grupo de productores de Ia comunidad de Timucuy es­

tableci6 Ia primera plantaci6n, en Ia que se utilizaron plantas proporcionadas por Ia re­

fresquera, traidas de viveros de Tamaulipas. La empresa refresquera ha establecido sus 

propias plantaciones y el gobierno del estado y el FONAES han proporcionado apoyos 

para nuevas siembras, de las cuaies existen 1769 hectareas a Ia fecha (Mexico, 2000 : 

481 ), Ia mayor parte de empresas vinculadas a Ia industria refresquera . 

Frutales introducidos 

Ademas de las especies anteriores, tambien se han realizado esfuerzos por introducir 

nuevas frutales, generalmente de los catalogados como ex6ticos. Entre los que han mos­

trado mayores posibilidades de adaptaci6n estan : maracuya (Passijlora edulis) y caram­

bola (Averrhoa carambola) . 

En un perfil de mercado realizado par Herrera y Lara (1995) se indica que especifica­

mente en Estados Unidos y Canada se registra una tendencia al aumento en el consumo 

de frutas tropicales, como Ia guanabana, litchi, pitahaya, mamey, chicozapote y maca­

damia (Macadamia integrifolia). Sefialan, asimismo, que en Mexico, y en especial en 

Yucatan, existen las condiciones para cultivarlos como parte de Ia diversificaci6n agri-
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cola, por lo que se puede incursionar con estas frutas en el mercado no11eamericano y 

canadiense, considerando que Mexico es socio comercial de dichos paises. 

Maracuya (Passiflora edulis) . Forma parte de Ia familia de las Pasifloraceas, algunas de 

cuyas especies existen silvestres o cultivadas en Yucatan, especificamente Ia granadilla 

o "xpompom tsimin" (P. ligularis) . Hace cerca de diez aiios se establecieron . algunas 

plantas de maracuya, traidas de Tabasco y Oaxaca, que se adaptaron a Ia region, pero 

que no fueron altamente productivos ni se les dio el manejo adecuado, por lo que su pro­

ducci6n fue baja en cantidad y calidad . Tanto Ia maracuya como otras cspecies de Passi­

flora gozan de amplia aceptaci6n en el mercado internacional de frutales ex6ticos, aun-

que todavia no son plenamente conocidas en Mexico y especificamente en Yucatan. 

Una empresa estableci6 Ia primera plantaci6n en Yucatan, que ha llegado a tener 20 hec­

tareas. En convenio con Ia Universidad de Yucatan se diseiiaron procesos para Ia obten­

ci6n de jugos concentrados. Actualmente Ia empresa ya cuenta con su propia procesado­

ra y concurre con su producci6n al mercado internacional. Ademas, se avanz6 en el pro­

ceso para Ia obtenci6n de pectinas a partir de Ia cascara del maracuya, que era un dese­

cho de Ia industrializaci6n. El gobierno del estado tambien ha impulsado proyectos de 

impulso del cultivo, y reporta una superficie total de 73 hectareas (Mexico, 2000a: 124), 

entre las que se encuentran 30 hectareas manejadas por productores particulares, inclui­

da Ia empresa pionera en el cultivo. 

Carambola (Averrhoa carambola) . Es originaria de Asia tropical. Es un cultivo reciente 

en el ambito comercial. Los principales paises productores son Taiwan, Malasia, Estados 

Unidos y Brasil. En Mexico solo existen plantaciones comerciales en Yautepec, More­

los. 
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Es una planta que produce durante todo el afio, tienc aplicaciones alimenticias, medici­

nates y ornamentales; como fruto ex6tico tiene demanda en los mercados nacional e in­

ternacional. 

En 1993 se efectu6 una investigaci6n sobre su cultivo en Yucatan y se elabor6 una pro­

puesta para su establecimiento, en Ia que sc indica que se adapta a buena parte de las 

condiciones naturales de Yucatan, si bien Ia zona mas apta no es precisamente Ia hene­

quenera, sino el sur del estado (Rodriguez, 1993). Posteriormente, con el proposito de 

difundir el conocimiento del cultivo se publico un amplio reportaje periodistico (Rodri­

guez, 1994b ), que gener6 in teres sobre est a plant a. 

El gobierno del estado emprendi6 un proyecto para el impulso del cultivo, por medio del 

cual se han establecido 3 bectareas de carambola en dos comunidades (Tizimin y Sa­

mahil), a partir de plantas traidas de Tabasco (Mexico, 2000a: 124). En principia, se 

trata de un material que no pertenece a alguna de las variedades comerciales, se carece 

de un solido proyecto para su impulso y es de esperarse que sea otra experiencia fallida 

en Ia diversificacion productiva de Yucatan. El proyecto debi6 contemplar Ia introduc­

ci6n de mayor variabilidad genetica, con fines de buscar adaptabilidad a las condiciones 

de Yucatan, fomentar el conocimiento paulatino de Ia planta y auspiciar su estableci­

miento en los huertos familiares, de tal manera que se incorpore a Ia gama de plantas 

manejadas y utilizadas en Yucatan. Su producci6n para exportacion seria tan solo una 

posibilidad, pues los requerimientos de calidad son muy elevados, se trata de una fruta 

delicada y es hospedera de moscas de Ia fruta . 
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HORTALIZAS 

La horticultura es una de las actividades productivas de Yucatan que ha mostrado consi­

derable dinamismo en las ultimas decadas, a pesar de lo cual aun no alcanza a cubrir Ia 

demanda existente en el mercado estatal, por lo que se tiene que introducir productos 

horticolas de otros estados del pais. 

A muy pequeiia escala Ia horticultura se practica en casi todo el estado, pero existe una 

mayor concentraci6n en des fi·anjas: Ia centro norye y Ia sur, ambas con riego y mediante 

el uso creciente de insumos industriales. 

De manera muy dispersa y a pequeiia escala persiste Ia horticultura en las milpas ("pach 

pakal"), en los conucos y en los huertos fam!liares ("ka' an che") (Ter{m, 1989; Hernan­

dez, 1992; Hern{mdez, 1994). Lil horticult•.1ra que se practica en el centro norte del esta­

do tiene un origen estrechamente ligado al devenir de Ia crisis henequenera; asi, Ia pro­

ducci6n de hortalizas er. bagazo de henequen o en suelos pedregosos f'i.te una de las pri­

meras opciones que se eKploraron para complernentar los ingresos de los ejidatarios 

henequeneros. 

El Institute Tecnol6gico Agropecuario NLtm. 2., de Conkal, Yucatan, asi como el INIFAP, 

han prestado especial atenci6n a Ia horticultura realizada por pequenos productores en 

los suelos pedregosos de Yucatan; en particular, Soria ( 1993, 1995) ha sistematizado los 

resultados de numerosos trabajos de investigaci6n en los que se abordan diversos aspec­

tos tecnicos de Ia actividad, y ha propuesto los paquetes tecnol6gicos para las hortalizas 

mas importantes en Ia region. Su propuesta tiene como base Ia utilizaci6n intensiva de 

agroquimicos, si bien plantea un uso racional de los mismos y esboza una linea de traba­

jo tendentc al manejo integral de plagas. 
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Para condiciones de pequei'ios productores, y para los cultivos mas comerciales y sus­

ceptibles a Ia "mosquita blanca", Soria (1993 y 1995) y Reyes y Reyes (1995) plantean 

el uso de los llamados "micrott'meles", que se constituyen en una barr era fisica contra Ia 

plaga y, por tanto, reducen Ia utilizaci6n de pesticidas. 

Las principales especies cultivadas en los suelos pedregosos son: tomate (Lycopersicum 

esculentum), chiles dulce y xkat'ik (Capsicum annuum var. annuum), chile habanera 

(Capsicum chinense), sandia (Citrullus lanatus), pepino (Cucumis sativus) y melon (Cu­

cumis melo) . Ademas de las anteriores, que son las de mayor interes econ6mico, existe 

una amplia gama, entre las que se encuentran : calabazas (Cucurbita pepo y Cucurbita 

moschata), rabanito (Raphanus sativus), cilantro (Coriandrum sativum), berenjena (So­

lanum melongena), remolacha (Beta vulgaris), Iechuga (Lacluca sativa), colinabo (Bras­

sica oleraceae var. caulorapa) y repollo (BnJssica oleraceae var. capitata). No obstante, 

es conveniente Ia busqueda de hortalizas alternativas, entre las que se encuentran las 

mini calabazas y el frijol ejotero que, de acuerdo con Santamaria (1995), son rentables y 

factibles de cultivar en Yucatan. 

En Ia zona henequenera se produce h011alizas en invernaderos instalados y operados con 

tecnologia israeli . Se trata de m6dulos de 4000 m2 totalmente cerrados, en los que se 

utiliza sustrato especial e hibridos israelitas de larga vida de anaquel, con control sobre . 

factores ambientales como temperatura, precipitaci6n, vientos y plagas y enfermedades, 

asi como sabre los requerimientos nutricionales de las plantas, condiciones que hacen 

posible Ia obtenci6n de rendimientos entre 40 y 70 toneladas de tomate, con tamai'io, 

sabor y apariencia que le permiten incursionar ventajosamente en el mercado internacio­

nal (Levy, 1995; Espinosa, Hernandez y Valdes, 1993); ademas de tomate se produce 
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pimiento morr6n y pepino europeo, ambos pa ~-a expot1aci6n_ Los invernaderos son ma­

nejados por grupos de productores asociadas con una empresa israelita, que es Ia que se 

hace cargo de la comercializaci6n y por tanto la que obtiene los mayores beneficios, 

pues tambien ella proporciona insumos, tecno!ogia y Ia direcci6n tecnica . Los altos cos­

tas de establecimiento y operaci6n de los invernaderos son posibles ·en virtud de fuertes 

inversiones gubernamentales realizadas a nornbre de socios del sector social que desco­

nocen los manejos administrativos de las empresas de las que solo legalmente forman 

parte. Dado el exito productive de este tipo de proyectos existe Ia propuesta guberna­

mental de construir mas invernaderos en Ia zona henequenera de Yucatan_ Para 1999 ya 

habia 85 invernaderos, equivalentes a una superficie de 34 hectareas, pero su operaci6n 

gener6 fuerte polemica por el supuesto beneficia social que generan, de tal manera que 

Ia politica estatal que los auspici6 como un gran proyecto se contuvo . 

En los suelos profundos y mecanizables del sur del estado tambien se ha desarrollado Ia 

horticultura comercial. En especial una empresa se aboc6 a Ia producci6n de hortalizas 

para exportaci6n: ocra (Hibiscus esculentum), pepino (Cucumis sativus) y tomate, me­

diante Ia utilizaci6n de alta tecnologia basada en : fertirrigaci6n, acolchados para Ia con­

servaci6n de humedad y el control de malezas, mallas tlotantes para el control de plagas, 

analisis foliares y de suelo para Ia determinacion del tipo y Ia dosis de fertilizaci6n, entre 

otros. Despues de Ia cosecha, el producto es sometido a un tratamiento para disminuirle 

Ia temperatura de campo, con lo que se logra preservarlo durante un mayor tiempo; Ia 

misma empresa tenia su empacadora y su red de transporte con temperatura controlada 

(Munoz, 1995). La integraci6n comercial de Ia empresa, a traves de alianzas estrategicas 

con comercializadoras internacionales y Ia disponibilidad de los cuantiosos recursos que 
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requeria, hicieron exitoso el proyecto . Pero cuando sus alianzas se quebrantaron y los 

recursos dejaron de fluir, el proyecto se cancelo y los creditos no pagados pasaron a 

formar parte del Fonda Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA, hoy Institute de 

proteccion al Ahorro Bancario, IPAB) . 

En Ia misma zona del sur del estado, ademas del proyecto empresarial antes sefialado, se 

desarrolla una diversificada produccion horticola. Una de las especies de interes es Ia 

jicama o "chiikam" (Pachyrhizus erosus), que es una planta nativa de America cultivada 

en varios estados del pais. En Yucatan el cultivo de Ia jicama formo parte del sistema 

agricola de roza-tumba-quema, pero paulatinamente se concentro su produccion en los 

suelos profundos, sabre todo en el municipio de Maxcanl't. Se requiere de Ia realizacion 

de trabajos sabre esta planta, con Ia intencion de rescatar el amplio conocimiento de los 

productores y plantear propuestas para Ia ampliacion del area cultivada, toda vez que se 

trata de un producto con amplia demanda local, m\cional e internacional. 

INDUSTRIALES 

Buena parte de los cultivos potenciales abordados en este trabajo son susceptibles de 

transformacion industrial, y es conveniente que asi sea, puesto que: incorporan mayor 

valor a Ia produccion agricola, amplia las posibilidades de comercializacion de los pro­

ductos, genera mas empleos y auspicia Ia integracion productiva. En este apartado, sin 

embargo, solo se incluyen los cultivos cuyo consume no es posible sin su acondiciona­

miento o transformacion previa. 

Entre los cultivos industriales con potencial para Ia region destacan Ia sabila (Aloe bar­

badensis) y el achiote (Bixa ore/lana). El primero se aborda en siguiente apartado de 

este capitulo. 
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Achiote. Es una planta ampliamentc conocida y utilizada en Yucatan para darle color y 

condimentar alimentos . Par lo mismo, es un componente basico de los huertos familia­

res. La obtenci6n industrial, artesanal y casera de Ia pasta de achiote provoc6 que dismi­

nuyera su impotiancia en lc :. 1->~;ertos familiares, pero auspici6 el establecimiento de pe­

quenas plantaciones, par lo que se convirti6 en un producto eminentemente comercial. 

Ademas de Yucatan, el achiote tambien se produce y utiliza en otras partes de Mexico 

(Tabasco y Chiapas) y en otros paises, como Pertt, Ecuador, Republica Dominicana, 

Guatemala y Brasil. Las variedades y las . practicas de n-.anejo emp1eadas en varios paises 

extranjeros permiten Ia obtenci6n de altos rendimientos con bajos costas de producci6n, 

par lo que Ia industria yucateca de condimentos alimenticios opt6 por importar su mate­

ria prima, lo que ocasion6 el abandono de las plantaciones de achiote ya cstablecidas . 

En los ultimos afios, sin embargo, el fen6meno se revirti6, pues los cambios en Ia pari­

dad del peso con el dL)Iar hicieron que las importaciones fueran onerosas. La industria, 

para asegurarse el suministro de materia prima, que ya no existe en Yucatan en cantida­

des impmiantes, opt6 par establecer nuevas plantaciones (Correa, 1995). 

La crecicnte demanda en el mercado internacional par colorantes naturales, entre los 

cuales esta incluido el achiote, hace prever el auge de Ia industria y par tanto del cultivo. 

Par lo pronto, esta en ejccuci6n un proyecto de cultivo de l 00 hectareas, en los munici­

pios de Valladolid, Tahdziu, Dzi!am Gonzalez y Quintana Roo, con financiamiento de 

FONAES y asesoria tecnica de Ia Universidad Aut6noma Chapingo, en tanto que el go­

bierno del estado reporta el establecimiento de 144 hectareas (Mexico, 2000: 480) . 

Para Ia comercializaci6n de Ia producci6n se negoci6 un precio mayor a! vigente con las 

empresas de condimentos que acopian Ia producci6n, sabre Ia base de un mayor conte-
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nido de colorante (200%), menor humedad y carencia de sabor amargo, ademas de que 

se produce con tecnologia de bajo impacto ambiental, pero para Ia consolidaci6n de los 

proyectos es preciso solucionar los problemas tecnicos y organizativos que se han pre­

sentado (Correa, 2000: 12). 

ORNAMENT ALES 

En Yucatan no existe un amplio uso de flares de corte, en cambia si hay gusto por las 

plantas de ornata, que son elementos imprescindibles de jardines y huertos familiares . 

Aun asi, el 80% de Ia demanda local de plantas de ornata es satisfecha por otros estados 

y paises, lo que indica que Yucatan no obtiene siquiera lo poco que demanda (Dzib y 

Perez, 1995), a pesar de que es factible producir muchas plantas de ori1ato que se intro­

ducen a! estado, entre elias: ave del paraiso (Strelitzia reginae), arecas (Difenbaquia 

spp .), palma camedor (Chamaedorea elegans), caladros (Calathea makoyana), violetas 

africanas (Saintpaulia jonantha), anturios (Anthurium andreanum), helechos y algunas 

orquideas y cactaceas. 

Sin embargo, para Ia producci6n comercial de plantas ornamentales en Yucatan, tanto 

para el mercado nacional como para el internacional, existen limitantes como las si­

guientes: escaso financiamiento, carencia de infraestructura, inexistencia de servicios 

exclusivos de carga aerea y de transporte terrestre especializado y falta de centros de 

distribuci6n en Ia frontera; para producir en Yucatan tambien se requiere Ia integraci6n 

de los productores (para tener acceso a capital), Ia aplicaci6n de tecnicas adecuadas para 

obtener productos de calidad que se comercialicen sin problemas en el mercado de ex­

portaci6n, al mismo tiempo que se cubra Ia demanda local y regional. 
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2. sAniLA 

La sabila (Aloe barbadensis) es una planta qtJe desde tiempos antiguos ha sido usada en 

distint.as partes del . mundo, principalmente por sus numerosas virtudes curativas y su 

significado magico, que lievaron a considerarla ~esde entonces como una especie prodi­

giosa. En Ia . actualidad se utiliza tanto en ei _ambito domestico como industrial, en las 

ramas alimenticia, medicinal, cosmetologica y ornamental; todavia se le atribuyen pode­

res magicos . Su mercado internacional esta en expansion, y a partir de 1990, de acuerdo 

al Consejo Cientifico Internacional de Ia Sabila, se inicio su "epoca de oro" . 

En Mexico este cultivo comenzo a c.obrar relevancia en Ia decada de los setenta del siglo 

pasado, en el estado de Tamaulipas, que se convirtio en fuente de abastecimiento de ma­

teria prima de Ia importante industria establecida en el estildo norteamericano de Texas. 

En Yucatan recientemente cobro importancia como una alternativa para Ia zona hene­

quenera. En otros estados del pais igualmente se le considera como un cultivo alternati­

vo. 

Se adapta perfectamente a las condiciones de suelo que predominan en Ia zona heneque­

nera de Yucatan, es un cultivo rentable y tiene amplia dernanda en el rnercado interna­

cional, si bien en los ultimos afios se han presentado serios problemas de comercializa­

cion local, primero por Ia depender~cia de un solo comprador y despues por el cierre de 

Ia industria que acopiaba Ia produccion. 

Para Ia solucion del problema de c.omercializacion local existen vanas opc10nes, que 

comprenden: venta de hojas, obtencion de gel y elaboracion de productos tinales, pero 

para concretarlas se requiere de Ia plena participaci6n de los propios productores y del 

decidido apoyo de las instancias gubernamentales. 
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Su cultivo puede extenderse en Yucatan, hasta alcanzar una superficie aproximada de 

1000 hectareas, pero su exito esta sujeto a que existan opciones locales de comercializa­

ci6n e industrializaci6n. 

CARACTERlSTICAS GENERALES DEL CULTIVO 

La sabila es una planta originaria de Africa que actualmente se distribuye en muchas 

partes del mundo. En el caso de America, aunque Colon menciona a esta planta en sus 

ca11as, fue hasta el arriba y total establecimiento de los misioneros espafioles al conti­

nente cuando se introdujo, primero en las islas del Caribe y despues en Mexico y Suda­

merica (SABESA, s.f.: 5) . 

La sabila se utiliza desde tiempos antiguos. El primer registro escrito que menciona su 

potencial medicinal data de hC~ce 3 500 afios, en un papiro egipcio que actual mente forma 

parte de una colecci6n de documentos hist6ricos de Ia Universidad de Leipzig, Alemania 

(SABESA, s.f. : 5). 

Las virtudes de Ia sabila llamaron la atenci6n de grandes medicos de Ia antigi.."ledad, co­

mo Diosc6rides, Celso, Plinio y Galena, quienes Ia mencionan en sus textos. Diosc6ri­

des, por ejemplo, escribi6 hace 2000 afios, en su tratado de Materia Medica, que los me­

dicos griegos de su epoca ya Ia usaban para curar heridas, aliviar dolores, combatir mo­

lestias estomacales, para enfermedades de )(~ boca y las encias, para quemaduras, para el 

cuidado de Ia pie! y para aliviar el estrefiimiento (SABESA, s.f. : 5) . 

En Ia actualidad Ia sabila ha cobrado mayor importancia, sabre todo por sus usos medi­

cinales. El conocimiento tradicional sabre sus propiedades curativas se ha validado cien­

tificamente en los ultimos afios . Primero se acumularon las evidencias practicas de su 
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eficacia y despues se obtuvieron los resultados de las investigaciones cientificas. Varios 

textos conjugan ambos saberes, pero destacan los de Dehin (1992) y Skousen (1993), 

sustentados en informacion manejada par el Consejo Cientifico Internacional de Ia Sabi­

la. Todavia se estan encontrando nuevas aplicaciones a esta maravillosa planta, entre las 

que destaca su poder para el control del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SI­

DA), toda vez que al fortalecer el sistema inmunol6gico del organismo contrarresta el 

avance del virus del SIDA. 

La sabila pertenece a las Liliaceas, cxtensa familia botanica que cdmprende 280 generos 

y 3700 especies. Es diferente, par tanto, a Ia familia de Ia Amarilidaceas, a Ia que perte­

necen los agaves, entre los que se encuentra el henequen, con el que, sin embargo, tiene 

notorias semejanzas, tanto par su habito de vida como par su adaptaci6n a las inismas 

condiciones ambientales, tal como acontece en Yucatan. El genero Aloe al que pertenece 

comprende mas de 300 especies, de las cuales Aloe barbadensis es Ia mas importante, 

dado su mayor contenido de sustancias utilizadas en Ia medicina, Ia alimentaci6n y Ia 

cosmetica. 

La sabila prospera bien en zonas semiaridas, con alturas desde el nivel del mar hasta 

2500 metros, con temperatura anual promedio de entre 21 y 27 grados centigrados, con 

precipitaciones de 590 a 4030 milimetros anuales. Resiste Ia sequia, altas temperaturas, 

suelos pedregosos e incluso sobrevive en condiciones de salinidad . Necesita luz intensa 

(luz solar directa), por lo que no prospera en Ia sombra. 

Se desarrolla en casi todos los tipos de suelos, preferentemente en los que poseen buen 

drenaje y textura limo-arenosa. 
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SITUACION MUNDIAL Y NACIONAL 

Aunque Ia sabila es originaria del continente africano, su cultivo amplio y sistematico se 

inici6 en Estados Unidos. El desarrollo e importancia alcanzados por Ia industria, asi 

como las limitaciones climaticas para Ia expansi6n del cultivo en ese pais, influyeron 

para que se establecieran plantaciones en otras naciones. En Ia actualidad nuevos paises 

estan incursionando en su cultivo, como respuesta al incremento en el consume de 

productos derivados de Ia sabila. 

Estimaciones del Consejo Cientifico Internacional de Ia Sabila, para el aiio de 1994, in­

dican que esta planta se cultiva en 19 paises, en una superficie total de 543 I hectareas; 

Mexico aparece como el productor mas imp011ante, con 1292 hectareas, de acuerdo a los 

datos consignados en el Cuadra 2, donde se muestra Ia distribuci6n mundial de las areas 

cultivadas. En general, en el continente americana se concentra Ia mayor superficie, si­

guiendole muy lejos Europa y Asia. En Estados Unidos Ia producci6n se encuentra en el 

sut del pais, especialmente en el estado de Texas, seguido por California, Florida y 

Oklahoma. 
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Cuadra 2. Estimaci6n de Ia superficie mundial con sabila (hectareas) . 1994 

PAiS SllPER.F;CIE . --·~- PAiS - SUPERFICIE 
··M·~~i-~~-···· ··· · ·· - --·· ···· ·· ···· ··· · ··· · ········ · ······ · ·· · ·· ·· · ···· ··· ·i2·9·2············ · ·· r ··········· · ·a~;~~-~-~~i~ · - ··· · · · ········· ·· ··· ·· ···· ···· ·· · ····8·a ·· 

Estados Unidos 1075 Espana 80 

Republica Dominicana 1010 Australia 40 

Venezuela 606 India 40 

Costa Rica 242 China 40 

Tailandia 242 I Corea 40 

Brasil 202 I Dominica 40 

Puerto Rico !62 I Aruba 40 

Israel !00 I Haiti 20 
~---

El Salvador 80 I TOTAL 5431 . ;o,------~--- -----...-...,._,.._..__ ... --...... ... J -.-..,._ .... "-"~,.,._~.~....,._..-......... ..,. . ............ ~~·--~- ~-~-

FUENTE : IASC, The Journal, VoL I, Num. 1, 1994. p. 10. 

En Estaclos Unidos se realiza el cultivo mas tecnitlcaclo y en grandes extensiones; Ia 

producci6n en buena medida esta mecanizada, salvo al momento de Ia cosecha, cuando 

las hojas se tienen que desprender manualmente de Ia planta para colocarlas en una ma-

quina colectora que las traslada a una extractora de gel ubicada cerca de Ia plantaci6n. 

En otros paises existe una amplia gama de tecnicas y Ia producci6n se realiza principal-

mente en pequenas superficies. 

En Mexico Ia sabila se encuentra en practicamente todo el pais, pero solo existen planta-

ciones importantes en los estados de Tamaulipas, Yucatan, Campeche, Sonora y Nuevo 

Leon. Tamaulipas y Yucatan fueron los primeros estados dondc las industrias estaduni-

denses vislumbraron Ia expansion del cultivo. 

En Tamaulipas existen alrededor de 3000 hectareas, pero Ia gran mayoria esta en malas 

condiciones, por lo que se considera que efectivamente hay 800 hectareas . En Yucatan, 
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en tanto, existian 400 hectareas en regulares condiciones en 1995. En Campeche y en 

Nuevo Leon hay 50 hectareas y en Sonora 20. 

ET AP AS DE SU CULTIVO EN YUCATAN 

La mayor parte de las plantaciones actuates se encuentra en Ia zona henequenera, que es 

Ia que tiene las caracteristicas menos favorables para el desarrollo de Ia actividad agrico­

la . Pero tambien hay buenas plantaciones en el sur y oriente del estado, con mejores 

condiciones, pero donde igualmente prosperan otros cultivos con mayores requerimien­

tos climaticos y edatlcos. 

Las variadas condiciones naturales en que se desarrolla el cultivo han influido para que 

existan diferencias tanto en su desarrollo como en el manejo . Esto ha ocasionado que las 

tl~cnicas para su producci6n no sean uniformes. 

En el cultivo de sabila en el estado de Yucatan se pueden reconocer varios periodos, 

desde 1975, cuando se establecieron las primeras plantaciones, hasta Ia actualidad, 

cuando todavia no esta suficientemente clara su perspectiva. Su impulso ha provenido de 

diversas fuentes y los problemas enfrentados han sido diversos . A continuaci6n se expli­

can los tres momentos transcurridos hasta Ia fecha . 

Primer momento 

Las primeras plantaciones de sabila se establecieron en Yucatan a principios de Ia deca­

da de los setenta, en el contexto de Ia bt1squeda de nuevas areas de abastecimiento de 

materia prima para Ia industria de Estados Unidos, dado los problemas climaticos que 

afectaban a Ia producci6n de aquel pais. Cuando las primeras plantas estaban ya en pro­

ducci6n, lleg6 un agente de una compafiia procesadora de sabila, Aloe Vera of America, 
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pianteando industrializar las hojas en una planta citricola recien instalada en el sur del 

estado. El proyecto fracas6 debido a que no habia hojas en cantidad suficiente y con las 

caracteristicas requeridas para su industrializaci6n, lo cual desmeritaba Ia calidad del 

gel. Aun asi, hubo fruticultores y citricultores que establecieron el cultivo de sabila en 

sus huertos. La industrializaci6n en Ia procesadora de citricos, con pequefias adecuacio­

nes que se le hicieron, fue exitosa, aunque el proceso estuvo totalmente controlado por 

tecnicos de Ia empresa extranjera, sobre todo en Ia etapa de estabilizaci6n del producto . 

El gel obtenido, sin embargo, no pudo comercializarse, debido a que no se realizaron los 

tramites correspondientes, por lo que estuvo un tiempo en bodega, hasta que se desech6. 

En un reportc de Aloe Vera of America, de 1974 (citado por Ramirez, 1993), se mencio­

nan las ventajas de Ia sabila producida en el estado de Yucatan, diciendo que "el area 

general de Yucatan, Mexico, producA, Ia rnejor calidad de Aloe Vera en el mundo. El 

clima caliente, las lluvias, Ia sequedad y rocoso del suelo es el perfecto !lmbiente para 

esta planta. El sistema subterraneo de irrigaci6n es muy importante durante las estacio­

nes de sequia ... La distribuci6n mundial de productos de Aloe Vera podria crear una 

duradera industria en el area de Yucatan" . 

Segundo momento 

A pesar de que no se le dio continuidad al proyecto de industrializaci6n y comercializa­

ci6n del gel de sabila, no se abandonaron totalmente las plantaciones hasta ese entonces 

establecidas. De tal manera que cuando en 1984 el gobierno promovi6, como parte de su 

politica de diversificaci6n agropecuaria, Ia plantaci6n de aproximadamente 80 hectareas 

de sabila en varios ejidos de Yucatan, Io hacia con wstento en esa experiencia. Con Ia 

participaci6n del Fideicomiso para el Desarrollo de Ia Zona Henequenera se les propor-
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cion6 a los ejidatarios hijuelos procedentes del estado norteamericar&o de Texas, asi co­

mo de las primeras plantacior1es dei oriente del estado y de las siembras que no se aban­

donaron completamente en el sur de Ia entidad. 

Las plantaciones se establecieron en terrenos mecanizados ocupados por citricos, pro­

yecto que t.ambien tuvo gran impulse en esa epoca, en los municipios de Maxcanu, Ha­

lach6, Izamal y Muna. 

El proyecto fracas6, principairnente po··que no tuvo suficiente sustento tecnico, se impu­

so a los productores como una acci6n gubePJamental de divcrsificacion agropecuaria de 

Ia zona henequenera, no se les capacit6 suticiePtemente en c1 manejo del cultivo y no se 

estableci6 Ia planta industrializadora co11templada en el misrno proyecto . 

Tercer momento 

A pesar del fracaso del programa gubernamental ejecutado por el Fideicomiso p~ua el 

Desarrollo de Ia Zona Henequenera, no todas las plantacioncs de sabila fi.teron abando­

nadas; persistieron las de Valladoiid, algunas del sur del estado y una pequena planta­

ci6n establecida en Maxcanu en 1984; en Ia t!ltima se realizaron observaciones y expe­

rimentos que fi.teron decisivos para el posterior impulse del cultivo. Solo de esta manera 

se explica que en 1986 se haya establecido en Valladolid Ia primera industria procesado­

ra de sabila, "Procesadora de Productos Naturales. Laboratories Zaci", y que en 1988 se 

instalara en Merida Ia segunda, Bi6ticos Mexicanos SA de cv (BIOTIMEX) . 

La industria local se convirti6, por consiguiente, en un factor de vital importancia para el 

impulse del cultivo: en el oriente del estado permiti6 el procesamiento y Ia comerciali­

zaci6n de Ia producci6n ahi generada; en Ia zona henequenera capt6 Ia producci6n de las 

156 



pequefias plantaciones, y a traves de Ia suscripci6n de convenios de comercializaci6n 

con los productores asegur6 a estos ultimos Ia comercializaci6n de sus hojas . 

En estas condiciones, ex henequeneros de Ia zona de Maxcanu plantearon incursionar en 

el cultivo, de acuerdo con Ia experiencia desarrollada por un productor de Ia misma co­

munidad y con el apoyo de Ia Universidad Aut6noma Chapingo en Ia elaboraci6n de los 

proyectos productivos ·que les permitieron conseguir financiamientos; pronto ampliaron 

Ia experiencia y trascendieron a su grupo y a su comunidad e incluso a su estado, siendo 

adoptado por otros productores y reconocido por las instancias gubernamentales. 

Su aceptaci6n por parte del gobierno se formaliz6 en el Pro~-:,>-rama de desarrollo regio­

nal de Ia zona henequenera de Yucatcin. 1992-1994, que en sus proyectos y acciones de 

impacto regional indica que "Ia producci6n de cosmeticos y productos farmaceuticos 

tienen en esta zona, sin Iugar a dudas, 6ptimas condiciones de desarrollo a panir de Ia 

sabila". En el diagn6stico de las actividades de diversificaci6n agricola menciona que Ia 

producci6n de sabila es una actividad que ofrece perspectivas satisfactorias, por lo que 

"se calcula poder sembrar con esta planta una superficie de 300 hcctareas en el corto 

plaza" . Final mente, en sus acciones estrategicas pro pone "apoyar Ia apertura de nuevas 

superficies destinadas al cultivo de sabila, cuidando el equilibria entre oferta y demanda 

real, en los municipios de Acanceh, Cacalchen, Chochola, Dzidzantun, Halach6, Izamal, 

Maxcanu, Tecoh, Uman, Timucuy y Samahil". 

Durante 1992 y 1993, como parte del prograrna antes mencionado, se establecieron 153 

hectareas, en un proyecto operado por Ia Secretaria de Desarrollo Rural del gobierno del 

estado. De similar manera, Ia SRA apoy6 a grupos de mujeres para Ia siembra de sabila. 

La misma Secretaria de Desarrollo Rural estableci6 un proyecto de siembra de sabila por 
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las unidades agricolas industriales de Ia mujer (UAIMs). A traves de Ia Union Campesina 

Democratica se establecieron otras 70 hectareas, en un programa manejado tambien por 

el gobierno del estado. 

En julio de 1992 existian aproxirrtadarnente 230 hectareas de sabila en todo el estado, 

cantidad que en 1995 llegaba a cerca de 410 hectareas con diferentes condiciones de 

manejo, incluyendo diversas combinaciones con otros cultivos. En Ia zona de Maxcanu 

exist ian 100 hectareas, precisamente las que estaban en mejores condiciones (Cuadra 3 ). 

En los calculos no esttm considerados los municipios con menos de 2 hectareas, ni las 60 

hectareas que desde hace varios afios se abandonaron en Izamal. Para 1999 se reporta 

una superficie de I 019 hectareas, Ia ;nayoria rle Ia cual fuc establecida con apoyo del 

gobierno del estado (Mexico, 2000: 475). 

Cuadra 3. Superficie cultivada con sabila en el estado de Yucatan. 1995 

MUNICIPIO SUPERFJCIE CONDICIONEST MUNICIPIO SUPERFICIE CONDICIONES 
Aca~~~-------;[~egula~~--r-o~k~;tzc;b--·---·-4-M~Ias ____________ _ 

Akil 8 Malas Samahil 52 Buenas 

Dzan 8 Duenas Sanahcat 6 Regulares 

Dzitas 2 Buenas Tahmek 10 Regulares 

Dzidzantun 14 Buenas Tekax 12 Buenas 

Halach6 6 Regulares Temax l3 Matas 

Hoc tun 2 Regutares Tetiz 22 Buenas 

Izamal 8 Regularcs Timucuy 25 Buenas 

Kinchil 22 Buenas Uman 35 Matas 

Maxcanu 98 Buenas Valladotid 35 Buenas 

Muna 8 Regulares TOTAL 405 Regulares 

FUENTE: Investigaci6n directa, 1994 y 1995 . 
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La sabila se cultiva sola o en asociacion con otros cultivos, tanto anuales como perennes, 

tales como maiz (Zea mays), calabaza (Cucurbila spp.), huano (Saba/ sp.), nance (Byr­

sonima crassifolia), citricos, ramon (Brosimun a/icaslrum) y saramuyo (Annona squa­

mosa), pero es sensible a Ia sombra que puedan proporcionarle las otras plantas. De 

cualquier mancra, no sc recomienda manejarla como unicultivo, pues al tratarse de Ia 

produccion de una materia prima para Ia industria su total dependencia del mercado po­

dria acarrear problemas derivados de su comercializacion. Es necesario, por consiguien­

te, tenerla como una alterhativa productiva que coexista con otras actividades o con 

otros cultivos en el misrno terrer.o . 

Los rendimientos obtenidos son variables, dependiendo de Ia densidad de plantacion y 

del manejo. En el caso de plantaciones regularmente manejadas, con densidad de 15,000 

plantas por hectarea; en condiciones de temporal, resultan 50 toneladas anuales de hoja 

de sabila; tal rendimiento puede duplicarse en plantaciones con riego, con Ia ventaja 

adicional de que existe disponibilidad de hojas durante todo el ano . 

PROBLEMATICA Y PERSPECTIVAS 

El establecimiento de plantas industrializadoras de sabila en Yucatan fue de gran impor­

tancia para Ia expansion del cultivo. En contraparte, Ia carencia de industrias o de opcio­

nes locales de comercializacion se traducen en abandono de las plantaciones y en el 

quebranto de una importante alternativa productiva para Ia zona henequenera del estado. 

Asi sucedio con el proyecto impulsado en los ochenta por el Fideicomiso para el Desa­

rrollo de Ia Zona Henequenera y asi acontece en Ia actualidad. 

Las hojas producidas se destinaban a las industrias procesadoras de sabila, de Ia que eran 

Ia materia prima fundamental. Se les vendia principalmente a BIOTIMEX, segun conve-
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nios de comercializacion. Los productores que .carecian de convenio con Ia empresa se 

veian obligados a venderle a intermediaries, que les pagaban su produccion a muy bajo 

prec10. 

La dependencia de un solo comprador comenzo a provocar problemas. Por una parte, el 

precio se mantuvo estancado y, por otra, Ia empresa cada vez exigia hojas de mayor ca­

lidad y que los productores absorbieran costas de manejo de hojas y bagazo . Aun asi, Ia 

sabila continuo siendo un cultivo muy rentable e importante para Ia zona henequenera de 

Yucatan. 

Sin embargo, el problema de comercializacion se fue agudizando cada vez mas, hasta 

que junto con otras dificultades llevaron al cierre de Ia empresa. Entre las causas esttm, 

principalmente, desacuerdos entre los socios de BIOTitvffiX, derivados de Ia propiedad 

legal y real de Ia empresa, asi como de Ia participacion en las utilidades. Tales contlictos 

se hicieron irresolubles y conllevaron mayores problemas con los productores, con los 

acreedores y con los compradores del producto industrializado, lo que a Ia postre Ia llevo 

a Ia quiebra legal y a su cierre. 

Ante tal situacion, los productores se quedaron repentinamente sin posibilidad alguna de 

comercializar sus hojas. Adicionalmente, una mayor superficie entro en produccion, lo 

que hizo aun mas critica Ia situacion de numerosos productores. 

Ademas de los problemas de comercializaci6n, Ia participaci6n gubernamental ha sido 

cambiante y los apoyos generalmente han sido proporcionados fuera de tiempo. En Ia 

ejecucion del Programa de desarrollo regional de Ia zona henequenera de Yucatim. 

1992-1994, por ejemplo, se incurrio en pnicticas que supuestamente desaparecian en Ia 

anunciada nueva relacion entre el gobierno y los productores : imposici6n, favoritismo, 
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paternalismo, corrupcion y simulacion. Una dependencia del gobierno del estado asumio 

el compromise de dirigir Ia plantation de las 300 hectareas mencionadas en el Progra­

ma ... , pero para Ia seleccion de los grupos utilizo las estructuras tradicionales de poder 

en las comunidades, lo que significo Ia inclusion de productores que no tenian interes 

alguno en el cultivo, sino en los recursos economicos que se les canalizarian, de los que 

tambien obtenian beneficios las autoridades municipales y ejidales. En Ia adquisicion de 

vastagos y en Ia instalacion de Ia infi·aestructura de riego persistieron los acuerdos que 

favorecian a los proveedores, lo que ocasiono el encarecimiento del proyecto y lo que se 

manifesto en Ia insistencia en que los productores recihieran los vastagos y Ia infraes­

tructura de riego en las condiciones en que se les entregaban, sin importar si estas eran 

buenas o se correspondian con las estipuladas en los contratos. Por otra parte, no se esta­

blecio un programa de asistencia tecnica ni se hizo el seguimiento exhaustivo del pro­

yecto, lo que ocasion6 que los productores establecieran sus plantaciones de acuerdo a · 

su criteria e incluso que algunos dejaran de sembrar sus vastagos. El sistema de riego 

que se instalo (pozo, bomba de gasolina y cuatro tomas por hectarea) resulto totalmente 

inadecuado para Ia sabila, pues por las altas densidades de plantacion implicaba regar de 

10,000 a 15,000 plantas, una por una; ademas, Ia instalacion fue defectuosa, puesto que 

el sistema no tuvo Ia suficiente presion para efectuar el riego; adicionalmente, el costa 

del sistema de riego fue extremadamente elevado . 

Tambien persisten problemas tecnicos: el control de malezas, que absorbe grandes can­

tidades de fuerza de trabajo; Ia falta de sistemas de riego, que haec estacional Ia produc­

cion e impide Ia obtencion de mayores rendimientos. 
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De Ia sabila se. puede comercializaf las hbjas, e! gel en distil1tas presentaciones, que es lo 

que bacia OIOTIMEX y continua realiz{u1dose ' a pequeiia escala en Ia procesadora que 

existe en Valladolid, y productos finales derivad·:)s de proce.sos industriales mas avanza­

dos . 

La con1ercializaci6n de hojas requiere de un mercado totalmenle asegurado, por su ca­

nicter perecedero. Mientras mas cerca este dicho mercado de las zonas de producci6n, 

mejor. En Yucatan no existe actualmente industria que capte Ia producci6n de hojas, 

toda vez que Ia pequena planta de Valladolid procesa solamente su propia producci6n . 

En otras partes del pais ex.iste demanda de hojas, pa11icularmente en Campeche y Ta­

maulipas. En Campeche existe una industria, l\tfexi Aloe Laboratorios SA de cv, propie­

cbd de quien manejaba BJOTII·vlEX en Yucatan, y que en asociaci6n con inversionistas 

espanoles coloca sus productos (gel en distintas presentaciones) en el mercado europeo. 

Dado que en Campeche no existia suficiente sabila para surtir Ia industria, hubo un acer­

camiento con los productores de Yucatan. Sin embargo, el precio pagado en un inicio 

result6 menor al que estuvo vigentc en Merida, a pesar de que por tratarse de productos 

de exportaci6n Ia devaluaci6n del peso en dici embre de 1994 debi6 reflejarse cuando 

menos en Ia duplicaci6n del precio. Ademas, eran mayores los costos de transpo11e y Ia 

comercializaci6n se hacia a traves de un intennediario de Ia empresa, lo que mermaba 

considerablemente los ingresos de los productores. 

En Tamaulipas tambien existe demanda de hojas de sabila y varias de las empresas ahi 

establecidas han llegado a Yucatan en busca de materia prima. Los costas de transpo11e 

basta ese lejano estado hacen incosteable y poco practica esa opci6n para los producto-
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res, a menos que las empresas compradoras tengan urgente necesidad de las hojas y que 

esten dispuestas a absorber los costas de transporte. 

En los ultimos anos se canaliz6 parte de Ia producci6n de hojas a Costa Rica, pais al que 

tambien se vendi6 vastagos para el establecimiento de plantaciones, por lo que es previ­

sible que pronto dejen de obtener su materia prima en Yucatan. 

Finalmente, las hojas se pueden comercializar en el mercado internacional, para desti­

narlo a su venta en fresco en las tiendas de productos naturistas, muy en boga en Estados 

Unidos, donde Ia sabila ocupa el primer Iugar en ventas, pero los volt:unenes requeridos 

son reducidos con relaci6n a Ia producci6n generada en Yucatan. Aunque los precios son 

atractivos, Ia forma de transporte en empaque especial y Ia necesidad de hacerlo en con­

tenedores con refrigeraci6n provoca que los costos sean elevados. 

El gel de sabila es un producto cuyo destino es el mercado internacional, donde varias 

empresas mantienen un fuerte control y donde las condiciones de competencia obligan a 

Ia obtenci6n de productos con altos niveles de calidad . Dicho mercado no demanda jugo 

natural (gel I : 1 ), cuya obtenci6n es sumamente sen cilia y con bajas inversiones, sino 

principalmente gel concentrado en distintas proporciones ( 1 :20 y 1 :40) y gel liofilizado 

(1 :200) . Participar en un mercado con esas caracteristicas significa contar con una indus­

tria cuyo costa de establecimiento es mayor a un mil16n de d61ares. Aunque esa es Ia 

mejor opci6n, los altos costos han impedido que se instale tal industria en Yucatan. Un 

grupo de productores plante6 el proyecto para el establecimiento de una planta extracto­

ra y concentradora de gel de sabila en Maxcanu, Yucatan, con capacidad para captar Ia 

producci6n generada en las 100 hectareas manejadas por sus socios (Rodriguez, Molina 

y Torres, 1994). El proyecto contempl6 en su esquema financiero una mezcla de recur-
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sos : aportaci6n de los productores, de Ia banca de desarrollo, del Fondo Regional de 

Solidaridad Saasil, del Fondo Nacional de Apoyo a Empresas Sociales (FONAES) e inver­

sion gubernamental a fondo perdido, y aunque tecnica y financieramente fue evaluado 

favorablemente, no se pudieron concretar las aportaciones del gobierno del estado y del 

Fondo Regional de Solidaridad. A traves de los contactos que se habian realizado para Ia 

comercializaci6n internacional de los productos, se interes6 a una empresa aiemana para 

que participara en el proyecto, tanto en Ia comercializaci6n como en Ia aportaci6n de 

recursos. Se firmaron convenios de coinversi6n en 1994, pero Ia crisis econ6mica y poli­

tica de fines de ese aiio hizo que Ia empresa alemana desistiera de su intenci6n . 

El propietario de Ia procesadora ubicada en Valladolid, por su parte, incorpor6 mas so­

cios en una nueva empresa que adquiri6 pm1e del equipo de una industria ubicada en el 

estado de Mexico, SABESA, que se retir6 de Ia actividad industrial por problemas en Ia 

producci6n de su materia prima. La ampliaci6n efectuada le permite avanzar mas en Ia 

industrializaci6n, al obtener gel concentrado 1 :40, pero por las caracteristicas del equipo 

y del resto de su planta atm no esta en condiciones de concurrir al mercado internacio­

nal, ademas de que el equipo adquirido lo pagani en parte con su producci6n, misma que 

comercializara SABESA en el mercado nacional. 

La obtenci6n de productos finales es otra opci6n de aprovechamiento de Ia sabila, se 

puede realizar artesanalmente, a pequena escala, como se hizo en Valladolid, o a escala 

industrial, como hizo BIOTIMEX . En las actuates condiciones econ6micas conviene ini­

ciar Ia producci6n a pequeiia escala, con un plan de crecimiento paulatino, a medida que 

los productos consolidan su presencia en los distintos mercados: local, regional, nacional 

e internacional. La disponibilidad de sabila permitiria obtener productos con Ia mayor 
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cantidad posible de gel, con Jo que se aumentaria su eficacia y se harlan mas competiti­

vos con relacion a productos similares. 

Todas las opciones anteriores requieren de Ia entm .. iasta y activa participaci6n de los 

productores y sus organizaciones, asi como del decidido apoyo de instancias guberna­

mentales estatales y federates. De otra manera, si no existe Ia firme decision de solucio­

nar el problema de Ia producci6n de sabila, e1 cultivo esta destinado a finiquitar su tercer 

momenta en Yucatan. De hecho, buena parte de las 1019 hectareas no se establecieron 

en las mejores condiciones ni se les proporciono un manejo adecuado, a lo que se auno 

el abandono de una porcion de esa superficie y de las plantaciones de los buenos produc­

tores que no pudieron mantenerlas . Aunque se han gestionado y otorgado apoyos extra­

ordinaries para los productores de sabila estos no han sido suficientes para mantener en 

buenas condiciones las plantaciones. De tal manera que en Ia actualidad es reducida Ia 

superficie en Ia que se pueden obtener hojas de sabila con caracteristicas atlecuadas para 

Ia industria. 

3. PITAHAYA 

Las pitahayas son plantas nativas de America tropical que producen un ex6tico y exqui­

sito fruto . Su cultivo en buena medida sigue siendo tradicional, principalmente en huer­

tos familiares; no obstante, tienen amplia aceptacion en mercados regionales y son de­

mandadas como fruta exotica en el mercado internacional. Recientemente se inicio su 

cultivo en plantaciones especializadas, por lo que se espera un aumento impo11ante de 

los volumenes de producci6n y un consecuente crecimiento del mercado . 
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En Mexico las frutas de pitahayas todavia son poco conocidas en los grandes centros de 

consumo, por Jo que su importancia ha sido y sigue siendo regional. El estado de Yuca­

tan destaca por Ia Jegendaria y amplia cultura de consumo de esta fruta. 

CARACTERISTICAS GENERALES DEL CUL TIVO 

Las pitahayas son plantas perennes que rcquieren de soporte. Su principal forma de pro­

pagaci6n es vegetativa, a partir de los tallos o esquejes : de manera natural a traves de Ia 

separaci6n de los tallos y, en el caso de plantas cultivadas, mediante trasplante directo en 

el terreno dcfinitivo o su colocaci6n en balsas con sustrato hasta Ia formaci6n de nuevas 

plantas. Las pitahayas tambien se reproducen por medio de semillas, que de modo natu­

ral son diseminadas por aves y otros animales que se alimentan de los frutos ; no obstan­

te, para fines de cultivo Ia propagaci6n sexual no es recomendable, pues las plantas re­

quieren demasiados cuidados en tanto se trasplantan en el terreno definitivo, y tardan de 

cuatro a seis anos en llegar a su etapa productiva. 

Las plantas comienzan a producir sus primeros frutos al ano o a los dos anos del tras­

plante, dependiendo de si se utilizan plantas producidas en vivero o tallos, asi como del 

sistema de cultivo y de Ia temporada en que se establezcan. Su vida productiva es muy 

prolongada, mayor a 10 anos, pues muchos de sus tallos producen raices adventicias que 

llegan al suelo, con las que se renuevan o se convierten en nuevas plantas; sin embargo, 

cuando crecen sobre tutores su vida uti! termina con Ia mue11e o caida de estos, a menos 

que oportunamente se reemplacen. 

Las pitahayas cultivadas con frecuencia muestran excesiva variaci6n entre elias en: co­

lor, forma y consistencia de los tallos; forma de las aristas y disposici6n de las areolas y 

espinas; color, forma y tamano de las estructuras florales y del fruto; color de Ia pulpa y 
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periodos de fructificaci6n . .La variaci6n tan amplia se ha reducido, para fines pnicticos, 

en Ia formaci6n de cuatro grandes grupos, cuyas caracteristicas se indican a continua­

cion. 

Pitahaya amarilla. Se produce en Colombia, los frutos son alargados y pequefios (250 

gramos en promedio), en el apice de sus bracteas truncas o mamilas tienen grupos de 

espinas que solamente se desprenden con facilidad cuando los frutos estan completa­

mente maduros. Su cascara es amarilla y su pulpa blanca; de consistencia blanda y lige­

ramente fibrosa; son dulces (tienen hasta 19 °8rix) y muestran resistencia a! transporte y 

almacenamiento. Pertenece a Ia especie Selenicereus megalanthus. Tiene dos periodos 

de fructificaci6n cuya ocurrencia muestra variaci6n en las distintas zonas productoras 

dependiendo de las condiciones climaticas. Tambien se le llama "pitahaya colombiana", 

acepci6n que sirve para distinguirla de las otras pitahayas. Fuera de Colombia solo se 

cultiva Israel (Mizrahi y Nerd, 1996; Mizrahi, Nerd y Nobel, 1997). 

Pitahayas rajas de pulpa raja. Se cultivan en Nicaragua, Guatemala, Mexico y El Sal­

vador. Son de cascara y pulpa rojas. Forman parte del genero Hylacereus . Nicaragua y 

Guatemala han incursionado con estas pitahayas en el mercado internacional de frutas 

frescas ex6ticas. Su peso promedio es de 400 gramos, fructifica de mayo a noviembre. 

En Nicaragua se realizaron trabajos de caracterizaci6n con estas pitahayas y ya existen 

variedades comerciales. En Mexico, a miembros de estas especies con pulpa roja se les 

denomina "pitahaya tina" y "pitahaya solferina", con particularidades en estructuras 

vegetativas y reproductivas y con Ia caracteristica de que presentan auto incompatibili­

dad . 
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Pitahayas rajas de pulpa blanca. Se cultivan en Mexico, Vietnam, Taiwan y reciente­

mente en Israel. Los frutos son de cascara roja y de pulpa blanca y contienen entre l 0 y 

12 °Brix. Pertenecen a la especie botfmica Hylocereus undatus. Mexico y Vietnam co­

menzaron a colocarla en el mcrcado internacional, al que recientemente se incorpor6 

Israel. Su peso promedio es de 370 gramos, fructifica de junio a octubre y en general 

muestra mucha variaci6n en cuanto a forma, tamafio, color y sabor del fruto . En Yucatan 

se le llama "chac wob" (pitahaya roja), en tanto que en Jap6n, Vietnam y Taiwan es 

conocida como "ti·uta dragon'.' ("thang Joy" en vietnames, y "dragon pearl fruit" en el 

mercado de exportaci6n). Los paises asiaticos indicados Ia dieron a conocer en el 

mercado japones, en tanto que Israel y Mexico Ia introdujeron en el mercado 

internacional. 

Pitahaya blanca. Existe en Nicaragua y Mexico . Sus frutos son alargados y medianos 

(300 gramos en promedio), con cascara amarilla (en varias tonalidades) y pulpa blanca. 

Tambien se le conoce como "pitahaya amarilla" en Nicaragua y en varias regiones de 

Mexico, pero en raz6n de su denominaci6n en el maya de Yucatan ("sac wob", pitahaya 

blanca) y para distinguirla de Ia pitahaya colombiana, conocida tambien como "pitahaya 

amarilla", se le ha asignado el nombre de "pitahaya blanca" . El material disponible es 

sumamente escaso y esta en riesgo de extinci6n. Su elevado contenido de s61idos solu­

bles (hasta 18 °Brix) le confiere gran potencial comercial y agroindustrial, y su mayor 

semejanza en cuanto a color con Ia pitahaya colombiana ha influido en que tambien 

exista interes por ella en el mercado internacional. 
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SITUACION MUNDIAL DE SU CUL TIVO 

Ademas de las pequenas y aisladas superticies cultivadas en huertos familiares con el 

prop6sito de abastecer los mercados locales y regionales, en Ia actualidad existen 1,425 

hectareas con plantaciones especializadas de pitahaya, en gran variedad de sistemas de 

cultivo que, de acuerdo a Ia clasificaci6n utilizada en Nicaragua, comprenden plantacio-

nes tradicionales, semitecnificadas y tecnificadas. Dicha superficie se distribuye de Ia 

siguiente manera: Colombia tiene 600 hectareas; Nicaragua 560; Mexico 265; Guatema-

la 50, e Israel 20. De acuerdo con rendimientos promedio estimados de 1 0 toneladas por 

hectarea, y en el supuesto de que toda Ia superficie este en plena producci6n, resulta que 

el producto total seria del orden de 14,950 toneladas, de las cuales el 10% (1,675 tone-

Iadas) corresponderia a fmtas con calidad para colocarse en el mercado internacional 

(Cuadra 4) . 

Cuadra 4. Producci6n mundial de pitahayas. Superficie y volumenes. 2000. 

PAiS SUPERFlCIE PRODUCCJON TO .. PRODUCCTON DE EXPOR-
(HE CT AREAS) TAL (TONELADAS) T A CION (TONELADAS) 

--------
Colombia 600 6,000 600 

Nicaragua 560 5,600 560 

Mexico 265 2,650 265 

Guatemala so 500 50 

Israel 20 200 200 

TOTAL 1,495 14,950 1,675 

FUENTE: lnvestigaci6n directa 
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Aparte de los paises incluidos en el Ct.radro 4, existen otros product ores de pitahayas (El 

Salvador, Ecuador, Vietnam, Taiwan y Hong Kong1), pero las superficies que manejan 

en plantaciones especializadas todavia no son significativas, aunque si lo es el hecho de 

haber adoptado el cultivo, pues en el fi.tturo Ia actual situaci6n mundial de las pitahayas 

podria modificarse por la mayor participaci6'1 de los paises en los que ahara es incipien­

te su cultivo. 

La comercializaci6n de las pitahayas se realiza sabre todo en los mercados regionales de 

los paises .productores y en el mercado internacional. Colombia y Nicaragua orientaron 

sus proyectos de producci6n principalmente al mercado internacional, en tanto que Me­

xico y Guatemala comercializan en los mercados regionales. Nicaragua, sin embargo, 

tambien ha desarrollado plenamcnte el mercado nacional de pitahayas. 

Debe considerarse que Ia importancia adquirida recientemente por el cultivo, sobre todo 

en paises como ~fexico, se manifestan't en los proximos anos en un mayor incremento de 

Ia superficie, con sistemas de manejo cada vez mas tecnificados. La producci6n que se 

obtenga de las nuevas plantaciones con seguridad rebasara Ia demanda de los mercados 

regionales y es posible que sature el mercado internacional de fmtas ex6ticas, con efec­

tos en Ia baja de los precios, por lo que es imprescindible promover el consume de Ia 

fruta en los mercados nacionales. 

El mercado regional de las pitahayas tiene notoria importancia en Mexico y en Nicara­

gua. En Guatemala es reducido . En Colombia se restringe a los grupos de poblaci6n de 

altos ingresos de las ciudades, que aclquieren Ia fiuta como una rareza. 

1 
Hong Kong, despues de ser colonia del Rei no Unido, se integr6 a Ia Repttblica Popular China en 1997. 
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Salvo en Nicaragua, en ningun otro pais productor se ha desarrollado el mercado nacio­

nal de pitahayas. Los pocos aiios que tiene Ia planta como cultivo han influido para que 

su consume permanezca restringido a los mercados locales y regionales, mientras que en 

paises como Colombia, parad6jicamente paso de manera directa al mercado internacio­

nal. 

En el mercado internacional ha cobrado gran importancia y dinamismo el sector de las 

llamadas frutas ex6ticas. Las pitahayas estfm catalogadas como tales, aunque su partici­

paci6n en ese segmento de mercado es atm minima. Las restricciones fitosanitarias defi­

nidas por Estados Unidos a Ia importaci6n de fiutas frescas de pitahayas hace que en 

America sea solo Canada el mercado principal ; Europa y Asia son otros demandantes 

importantes. En Europa destacan Alemania y Francia y, en Asia, Jap6n, donde Ia de­

manda de Ia llamada "fiuta dragon" es creciente. 

Stubbert y Mojica (1997 : 8) estiman una demanda semanal de 70 toneladas, 30 en Euro­

pa, 20 en Jap6n y 20 en Canada, que equivalen a un requerimiento anual en el mercado 

internacional de 1500 toneladas, manto ligeramente inferior al volumen estimado de 

producci6n para exportaci6n. 

SITUACION DE SU CUL TIVO EN MEXICO 

Como en otros paises del continente americana, en Mexico se han aprovechado las pita­

hayas desde epocas remotas, a traves de Ia recolecci6n de sus fll.Jtos para el consume 

humano o del uso de los tallos para Ia preparaci6n de remedies caseros. Paulatinamente 

se les ha sometido a cultivo, primero con su introducci6n en los huertos familiares o en 

los linderos de algunos predios, hasta llegar al establecimiento de plantaciones especiali­

zadas . lncluso en Ia actualidad son diversas las formas de aprovechamiento, pues mien-
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tras algunos productores todavia las colectan de plantas silvestres, otros las tienen dispo­

nibles en el solar de sus casas y otros mas ya las cultivan sistematicamente. 

Aunque las pitahayas se distribuyen en buena parte del territorio nacional y eventual­

mente sus plantas o frutos son aprovechados, solamente en algunas zonas existe como 

cultivo en los huertos familiares, y en areas aLm mas reducidas se esta desarrollando su 

producci6n en plantaciones especializadas. 

En Mexico existen plantas silvestres en toda Ia porci6n sur del pais, pero solo hay pro­

ducci6n comerc.ial de pitahaya en Yucatan, Puebla, Campeche, Quintana Roo y Tabahco. 

Existe amplia variacion en las pitahayas aprovechadas o cultivadas en Mexico, pero des­

tacan tres: Ia pitahaya roja de pulpa blanca, ia pitahaya roja de pulpa roja y Ia pitahaya 

blanca. La pitahaya roja de pulpa blanca es Ia mas abundante y Ia de mayor importancia 

comercial, pues tiene presencia en los mercados regionales y tambien se coloca en e~ 

mercado internacional. La r,itahaya roja de pulpa roja se produce principalmente en el 

estado de Puebla, en cantidades reducidas, en parte por lo exiguo de su producci6n, de­

terminado por problemas para su polinizaci6n natural. La pitahaya blanca se cultiva a 

escala sumamente reducida en los estados de Yucatan, Campeche y Tabasco, pues en las 

ultimas cuatro decadas se defini6 en los mercados regionales predilecci6n por Ia pitaha­

ya roja de pulpa blanca que desplaz6 a aquella, a grado tal que actualmente esta en ries­

go de extinci6n. 

El periodo de disponibilidad de frutas es de mayo a noviembre, con algunas diferencias 

regionales y dependiendo del tipo de pitahaya. La pitahaya roja de pulpa blanca inicia en 

mayo en el estado de Puebla y en junio en el estado de Yucatan, termina en septiembre 

172 



en el primer estado y en octubre en el segundo. La pitahaya blanca inicia su periodo de 

producci6n en junio y se prolonga hasta noviembre. 

La producci6n actual es obtenida principalmente en huertos familiares, en superficies 

pequenas, totalmente dispersas, con niveles de productividad sumamente bajos, con pre­

sentaci6n y calidades muy diversas y con severos problemas fitosanitarios . 

Se estima que en to do el pais existen I 00 hectareas cultivadas en estas condiciones, su­

perficie en Ia que se obtienen aproximadamente 300 toneladas al ano. La mitad de Ia 

superficie y del volumen de Ia producci6n corresponden a Ia peninsula de Yucatan, don­

de los huertos de varias comunidades de Ia ex zona henequenera del estado de Yucatan 

estan especializados en su cultivo. 

Las pitahayas constituyen un elemento mas de los diversificados huertos familiares, 

aunque en varias localidades de Yucatan, Tabasco, Puebla y Oaxaca algunos huertos 

familiares se han especializado en su producci6n, por lo que son su componente princi-

pal. 

Los sistemas de sopor1e utilizados para las pitahayas en este sistema de producci6n tra­

dicional son dos : I) tutores inertes, constituidos por bard as de piedra (llamadas albarra­

das en Ia peninsula de Yucatan), tabique o adobe, y cercas de madera o de carrizo, y 2) 

tutores vivos, principalmente de plantas tales como chacah o palo mulato (Bursera sima­

ruba), jabin (Piscidia piscipula), cocoite (Gliricidia sepium), mezquite (Prosopis spp.), 

aunque tambien pitaya (Stenocereus· sp.), tsalam (Lysiloma latisilicua) , guaje (Leucaena 

sp.) y varias plantas mas, que incluyen fi-utales diversos de los huertos familiares : cirico­

te (Cordia dodecandra), ciruela o jocote (Spondias spp .), saramuyo (Annona squamosa) 

y naranja (Citrus sinensis) . 
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El establecimiento de las plantas se realiza mediante Ia utilizacion de tallos de pitahaya 

largos y ramificados, que son atados a los tutores vivos o fijados a los tutores inertes . 

Los cuidados que se les proporciona a las plantas son minimos, si bien en los ultimos 

afios, como consecuencia de las acciones realizadas para el impulso del cultivo y en res­

puesta a Ia creciente importancia comercial de las fiutas, se ha manifestado una clara 

tendencia a regular el crecimiento de los tutores y a controlar las plagas y enfermedades 

de las pitahayas. 

La cosecha es una actividad dificil de realizar, sobre todo en los · sistemas de cultivo con 

tutores vivos, pues en ocasiones los frutos est{m hasta a 6 metros de altura, segun el 

habito de crecimiento de los tutores y de acuerdo a Ia caracteristica de que las pitahayas 

solo producen frutos en las ramas que estan totalmente expuestas a Ia luz solar, precisa­

mente arriba de Ia copa de los arboles. Ademas, para fines de su comercializacion los 

frutos no deben golpearse. 

No obstante el establecimiento de plantaciones especializadas, es fundamental formular 

acciones para el mejoramiento de Ia produccion de los huertos familiares, sobre todo en 

su manejo tecnico, pues es indudable que seguiran desempefiando un papel importante 

en el abastecimiento de Ia demanda local y regional de pitahayas. 

Los primeros intentos de cultivo especializado de pitahayas en Mexico se realizaron en 

el estado de Tabasco a fines de los ochenta, a partir del conocimiento de Ia experiencia 

que se estaba desarrollando en Colombia. El gobierno de ese estado promovio e) esta­

blecimiento de parcelas experimentales ei1 las que aplico, sin las debidas adecuaciones a 

las condiciones de Ia region, las recomendaciones generadas en Colombia, 

principalmente los sistemas de plantacion de espalderas sencillas y en "T", que se cons.:. 
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truyeron muy altos y al poco tiernpo se cayeron por efecto de los fuertes vienios de Ia 

zona (Reyes, 1995). Se utilizaron materiales de pitahaya roja de pulpa blanca y pitahaya 

blanca. Bajo ese influjo algunos productores hicieron pequefias plantaciones en tutores 

vivos -sistema que result6 mas funcional--- que en Ia actualidad ocupan una superficie 

de 15 hectareas. 

En 1993 Ia Universidad Aut6noma Chapingo, de acuerdo con el estudio de Ia produc­

cion tradicional de pitahaya en el estado de Yucatan, formul6 las primeras propuesta 

para el mejoramiento de Ia produccion de los huertos familiares y para el establecimien­

to de plantaciones especializadas (Rodriguez et al., 1993). En 1995 Reyes publico un 

libro en el que plantea el potencial del cultivo para Mexico, sefiala las experiencias des­

arrolladas en Tabasco e insiste en Ia necesidad de coordinar esfuerzos entre los produc­

tores de distintas zonas para mejorar Ia produccion y organizar Ia comercializacion. 

En apoyo a las iniciativas para impulsar las siembras de pitahaya, Ia Universidad Auto­

noma Chapingo formul6 proyectos productivos y posteriormente particip6 en Ia elabora­

ron de guias tecnicas para el cultivo (Castillo, Calix y Rodriguez, 1996) y para Ia pro­

ducci6n de plantas en viveros (Rodriguez, 1997). lgualmente se han organizado cursos 

de capacitaci6n (Castillo y Calix, 1996) e intercambios de experiencias entre producto­

res (Rodriguez, 1997a) y se han realizado o estim en marcha investigaciones basicas y 

aplicadas. 

De acuerdo con las propuestas hechas para Yucatan, en esa entidad se han realizado los 

mayores esfuerzos para el establecimiento de plantaciones, tanto por parte de los gobier­

nos federal y estatal como de particulares. Asi, en 1996 y 1997 el Fondo Nacional de 

Apoyo a Empresas Sociales del gobierno federal (FONAES) apoy6 proyectos de produc-
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cion de pitahaya en una superficie de 180 hectareas; en 1997, 1998 y 1999 el gobierno 

del estado de Yucatan fom~nto proyectos tie cultivo de pitahaya en una superficie de 800 

hectareas; productores particulares tienen alrededor de 20 hcctftreas, todo lo cual hace un 

total de 1000 hectareas establecidas en los uiLimos afios . 

Asi como en Yucatan, en los otros dos estados de Ia peninsula (Campeche y Quintana 

Roo) tam bien se ha impulsado el cultivo, de tal manera que se estima que exist en 10 

hectareas en el primero y 15 en el segundo. 

En el estado de Puebla se han establecido parcelas demostrativas y existen pequefias 

plantaciones que en conjunto apenas ocupan 5 hectareas . 

De acuerdo con los datos anteriores, en Mexico existen 104 5 hecU\reas con plantaciones 

especializadas de pitahayas. No obstante, es importante considerar que Ia mayor parte de 

tal superficie es de reciente establecimiento y que presenta gran heterogeneidad en su 

estado productivo, toda vez que los productores desconocian el manejo del cultivo bajo 

condiciones de plantaci6n, se l,an aplicado propuestas tecno16gicas a(m en proceso de 

validaci6n y el cuerpo de asesores tecnicos en pitahaya esta en formaci6n . Segun un dia­

gn6stico tecnico preliminar efectuado en junio de 1999 en el estado de Yucatan, Ia hete­

rogeneidad de las plantaciones se expresaba en un rendimiento promedio estimado de 

2 .2 toneladas por hectarea. Para hacer comparativo tal dato con Ia informacion consig­

nada de otros paises, se aplic6 un misrno factor de rendimiento de 10 toneladas por hec­

tarea, de lo que result6 que Ia superficie con plantaciones consolidadas en Mexico es de 

265 hectareas, de las cuales 220 se encuentran en el estado de Yucatan (Cuadra 5). 
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Cuadra 5. Superficie con plantaciones especializadas de pitahayas en Mexico . 

1999. 

-~-· · ~-·-· --·--- -
EST ADO SUPERFIClE (HECTAREAS) 

Yucatan 220 

Tabasco 15 

Quintana Roo 15 

Campeche 10 

Puebla 5 
···················· ···· ·························· ························ ·· ·························· ···························· 
TOTAL 265 

FUENTE: Investigaci6n directa 

Para el establecimiento de las plantaciones se obtuvo el material vegetative por dos me-

canismos: el tradicional, de plantar directamente fracciones de tallo, y el tecnificado, que 

consiste en Ia producci6n previa de las nuevas plantas de pitahayas a partir de esquejes. 

Los mejores resultados se obtuvieron con el segundo procedimiento, pues permiti6 mul-

tiplicar el escaso material vegetative existente, establecer plantas sanas y perfectamente 

formadas y acortar el tiempo a Ia primera cosecha. 

El material vegetative generalmente empleado es de pitahaya roja de pulpa blanca; solo 

de manera limitada se estableci6 pitahaya blanca en el estado de Yucatan. Los esquejes 

utilizados para Ia propagaci6n en viveros necesariamente se obtuvieron en los huertos 

familiares y, pese a Ia selecci6n realizada, las plantaciones establecidas resultaron con 

gran variabilidad dentro del mismo grupo de pitahayas rojas de pulpa blanca, situaci6n 

que obliga a Ia realizaci6n de trabajos de caracterizaci6n de los materiales que permitan 

obtener variedades comerciales. 

El sistema de soporte mas utilizado es el de tutores v1vos, principalmente de ciruela 

(Spondias spp .), chacah (Bursera simaruba) y mezquite (Prosopis julif/ora); incluso, se 

adecu6 el sistema de espalderas sencillas, con el empleo de tutores vivos como pastes. 
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Tambien se habilitaron soportes inertes, sabre todo de piedras, sea en tramos de bardas o 

bien en amontonamiento. El sistema de tutores vivos ha resultado Ia opci6n mas econ6-

mica, ecol6gica y pn1ctica para el cultivo; ademas, tiene sustento en el habito natural de 

vida de Ia pitahaya, descrito en Ia cr6nica hist6rica de Diego de Landa ( 1560): "crecen a 

trozos siempre pegados a otros arboles, revueltos con ellos". El diseno para el estableci­

miento de una parte de las plantaciones del estado de Yucatan contempla Ia formaci6n 

de setos vivos de tutores y pitahayas. Una modalidad agroforestal del sistema consiste en 

el aprovechamiento de areas con vegetaci6n natural en las que se hace una tumba selec­

tiva y se acondicionan las plantas elegidas para servir de tutores. 

El manejo de las plantaciones consiste basicamente en Ia incorporaci6n de nutrientes, el 

control de plagas y enfermedades, el combate de malezas y Ia poda de tutores. 

La instalaci6n de sistemas de riego inicialmente no se consider6 como componente tec­

no16gico, en Ia idea de que Ia pitahaya resiste periodos prolongados de scquia, hasta de 

seis meses. Sin embargo Arguello y Jimenez (1997) encontraron que los brotes vegetati­

vos disminuyen, los tallos pierden turgencia, aparecen brotes deformes, mueren algunas 

partes de Ia planta y no hay efecto en Ia inducci6n floral; en contraparte, el riego favore­

ce Ia recuperaci6n de las plantas y el reinicio de su desarrollo. Finalmente se lleg6 a Ia 

conclusion de que todo proyecto de producci6n comercial de pitahaya debe irrigarse, de 

tal manera que los proyectos establecidos se estan modificando con Ia adici6n de este 

importante componente. 

La inexistencia de variedades comerciales de Ia pitahaya principalmente cultivada, Ia 

pitahaya roja de pulpa blanca, y el consiguiente uso de materiales vegetativos provenien-
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tes de huertos familiares arroja una producci6n sumamente heterogenea en cuanto tama­

fios y dulzor. 

En Ia superficie consolidada de 260 hectareas que existe en el pais se espera una produc­

ci6n maxima de 2,600 toneladas de fi-uta, segun un rendimiento promedio de 10 tonela­

das por hectarea cuando las plantas esten en su plena producci6n a los 5 6 6 anos de su 

establecimiento, de acuerdo con los sistemas de cultivo empleados y el manejo propor­

cionado. 

Por desgracia, los proyectos de impulso del cultivo ejecutados hasta Ia fecha no se han 

realizado sobre bases s6lidas que garanticen su exito y que realmente conviertan a esta 

promisoria planta en una alternativa productiva y econ6mica: los proyectos gubernamen­

tales se impulsaron masivamente, se proporcionaron apoyos limitados que no han penni­

tido Ia consolidaci6n de Ia actividad, se aplic6 una propuesta tecno16gica incompleta y 

deficiente, hubo y hay escaso seguimiento tecnico y todavia no existe mucho convenci­

miento de parte de los productores. En Ia busqueda de medidas correctivas conviene 

evaluar Ia experiencia generada y, antes de seguir con nuevos proyectos, plantear el for­

talecimiento de las plantaciones ya existentes que tengan viabilidad tecnica y organizati­

va, Ia validaci6n y perfeccionamiento de Ia propuesta tecno16gica, Ia formaci6n de un 

equipo de tecnicos especialistas en el cultivo y Ia capacitaci6n plena de los productores. 

PERSPECTIVAS 

La demanda de las frutas de las distintas pitahayas es impOitante y creciente en algunos 

mercados regionales y su aceptaci6n es cada vez mayor en el mercado internacional, en 

donde ya son reconocidas como una exquisita y exotica fruta tropical. Estos mercados 

deben consolidarse y ampliarse mediante Ia obtenci6n de pitahayas con las calidades 
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demandadas por los consumidores, Ia promoci6n de las mismas y Ia organizaci6n de 

eficientes sistemas de acopio, empaque y comercializaci6n. 

Las perspectivas para los diferentes paises productores de pitahayas, sin embargo, est{m 

en el crecimiento del consumo interno; para lograrlo se requiere de campanas sistemati­

cas de promoci6n de Ia fruta, de sus caracteristicas, de sus distintas formas de uso y de 

sus variadas propiedades. Del buen diseno y aplicaci6n de las estrategias de promoci6n 

dependeni el incremento de Ia demanda de pitahayas, que permita rebasar los limitados 

mercados regionales y conformar mercados nacionales; de esta manera tambien se evita­

ria el establecimiento de relaciones de dependencia de mercados for{meos . 

En el mercado internacional, que muestra una tendencia al incremento del consumo de 

frutas ex6ticas, cada tipo de pitahaya y los paises que lo producen tienen distintas pers­

pectivas, toda vez que, en general, no se establece competencia directa entre ellos. 

En Colombia tienen que aplicarse rigurosos y costosos metodos de tratamiento para el 

control de moscas de Ia fruta, como requerimiento para volver a exportar pitahaya ama­

rilla. En Nicaragua y en Guatemala tienen que superarse las restricciones sanitarias por 

su ubicaci6n en el area centroamericana, asi como Ia limitada infraestructura de expor1a­

ci6n con que cuentan; en el caso de Ia pulpa congelada, en Nicaragua tendnin que apli­

carse innovaciones tecnol6gicas que abaraten los . costas de producci6n y mejoren Ia ca­

lidad del producto y de esa manera puedan aprovechar los beneficios de su participaci6n 

en el mercado norteamericano abierto por ellos . En Mexico tendra que organizarse glo­

balmente Ia comercializaci6n de pitahayas rajas de pulpa blanca para que pueda ofertar 

de manera continua frutas de calidad, sanas y uniformes durante toda Ia temporada, que 

le permitan competir con Ia producci6n de Israel. 
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A pesar de que los diferentes tipos de pitahaya tienen mercados distintos, entre ellos 

existen relaciones e intluencias. En el mercado internacional, para un amplio sector de 

consumidores Ia pitahaya esta indisolublemente asociada a Ia fruta producida en Colom­

bia, de color amarillo, en virtud de que fue la primera en colocarse en ese mercado en el 

que tuvo sefialado exito. Los productores y comerciantes de pitahayas rajas, tanto las de 

pulpa roja como las de pulpa blanca, en consecuencia, tienen que superar el estereotipo 

formado a partir de Ia producci6n de Colombia, pero tambien deben asumir que el precio 

de Ia pitahaya amarilla es el referente mas importante para Ia definicion del precio de las 

otras pitahayas, y que los valores de tal referente tienen clara tendencia a Ia baja. 

La restricci6n sanitaria definida para Ia pitahaya amarilla tambien se aplica a las otras 

pitahayas, de tal manera que el impot1ante mercado de Estados Unidos esta vedado par­

que dicho pais rechaza toda fruta que cataloga como hospedera de moscas de Ia fruta, 

plagas de las que esta libre en todo su territorio . 

En el mercado asiatica tambien aplican medidas fitosanitarias estrictas, pero aceptan, sin 

tratamiento alguno, Ia pitahaya roja de pulpa blanca producida en Mexico; en el mercado 

europeo son mas tolerantes, pues no hay obstaculo para Ia introducci6n de pitahayas de 

Guatemala y Nicaragua. Sin embargo, Ia aceptaci6n en Colombia de que Ia pitahaya es 

atacada por moscas de Ia fruta, y de que, por tanto, es necesario someterla a tratamiento 

de vapor caliente, dificultara aun mas los esfuerzos realizados en Nicaragua para demos­

trar lo contrario . De no avanzarse coordinadamente en los estudios que constaten Ia pre­

sencia o ausencia de moscas de Ia fntta en todas o en ciertas pitahayas, Ia tendencia sera 

a Ia aplicaci6n de tratamientos costosos a toda Ia producci6n de exportaci6n. En Israel 
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tendrian beneficios con una disposici6n de esta naturaleza, dado que su producci6n Ia 

obtienen principalmente en invernaderos, bajo condiciones controladas. 

La disponibilidad de las fnttas en el transcurso del ai'io es otro elemento que define ven­

tajas y desventajas para las distintas pitahayas y sus productores. En Colombia existen 

las mayores ventajas al respecto, pues su producci6n es durante todo el ano, se concentra 

en dos epocas, de julio a agosto y de noviembre a febrero, y en Ia segunda es Ia (mica 

pitahaya que concurre al mercado. En Nicaragua, en tanto, hay ventajas por sabre Gua­

temala en el mismo tipo de pitahaya, pues Ia disponibilidad en el primer pais abarca de 

mayo a noviembre, mientras que en el segundo es de junio a septiembre. 

La disponibilidad de fruta en Mexico comprende de junio a octubre, pero existen diticul­

tades para que en ese lapso de tiempo Ia oferta sea regular y continua, pnkticamente 

semana a semana, condici6n forzosa para participar y mantenerse en el mercado interna­

cional de frutas, pues Ia producci6n se concentra solamente en cuatro o cinco semanas, 

en periodos discontinuos. Una salida a este problema es Ia organizaci6n global de Ia co­

mercializaci6n que permita aprovechar al maximo las diferencias regionales en las cose­

chas de pitahaya. El problema de Ia marcada estacionalidad de Ia producci6n podria so­

lucionarse con pn'tcticas de cultivo que induzcan Ia floraci6n, bas{mdose principalmente 

en el riego y en el 6ptimo manejo nutricional y sanitaria de las plantaciones; tambien 

pueden aplicarse reguladores de crecimiento para Ia inducci6n de floraci6n, asi como 

procedimientos que retrasen o aceleren Ia maduraci6n de los frutos . La pitahaya blanca 

abarca un tiempo mayor de producci6n, pues sus ultimos frutos son cosechados en los 

primeros dias de diciembre, por lo que bien puede incorporarse a una estrategia para 

ampliar el periodo de comercializaci6n . Las opciones de industrializaci6n tambien son 
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importantes en el sentido de que permitirian mantener una reserva de productos que 

puedan canalizarse al mercado fuera de Ia temporada de produccion. Sin embargo, en el 

corto y mediano plazas las posibilidades son escasas, pues Ia mayor superficie con pita­

haya se encuentra en el estado de Yucatan, en donde las condiciones ambientales bastan­

te uniformes restringen Ia posibilidad de exportar . 

La competencia directa que tiene que enfrentar Ia produccion de Mexico es con Ia de 

Israel, pues en ambos paises se cultiva el mismo tipo de pitahaya. Dada Ia uniformidad 

de las fmtas obtenidas en condiciones muy controladas en Israel, que han causado im­

pacto en las ferias internacionales en donde se han presentado, en Mexico tiene que rea­

lizarse un riguroso trabajo de seleccion que garantice que solamente las frutas de Ia 

maxima calidad, aproximadamente un 5 % del total producido, sean destinadas a Ia 

exportacion. 

De acuerdo con las consideraciones anteriores, Ia perspectiva para Mexico no esta en el 

mercado internacional que, sin Iugar a dudas, es impo11ante y debe buscarse participar 

crecientemente en el, sino en Ia ampliacion de su mercado interno . 

Para Ia expansion del mercado internacional de las pitahayas es necesano promoverlas 

de manera constante y eficaz; al respecto debe tenerse presente el senalamiento de Ia 

presidenta de una empresa exportadora de Guatemala (Polanco, 1994: 169), en el sentido 

de que Ia promocion "tiene un alto costa, y solo tiene sentido si hay continuidad en Ia 

disponibilidad del producto y Ia calidad es consistentemente buena" . Organizaciones de 

productores y empresas de varios paises han disei'iado y ejecutado acciones de promo­

cion, tanto en ferias internacionales como en publicaciones de diverso tipo y en sus pa­

ginas de Internet. En un estudio realizado en Nicaragua se indica que las empresas im-
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portadoras de Europa consideran que "un pequefio esfuerzo en terminos de mercadotec­

nia y promoci6n destinada· al mercado consumidor ayudaria a ampliar el mercado asi 

como tambien incrementar su consumo en el mercado existente" (Stubbert y Mojica, 

1997: 9) . 

Para Ia organizaci6n de Ia exportaci6n deben existir empresas plenamente constituidas, 

conocedoras tanto de las particulari·dades de Ia producci6n y de Ia demanda de pitahayas, 

como de los procedimientos para Ia comerciaiizaci6n internacional. Dado que Ia produc­

ci6n es estacional, no resulta conveniente que se limiten exclusivamente a Ia comerciali­

zaci6n internacional de pitahayas, sino que incorporen otros productos que les permitan 

operar durante todo ei afio y q:te de esa maneta tengan posibilidades de vincularse a un 

mayor ntm1ero de compailias importadoras, empresas exportadoras del pais o interme­

diaries internacionales (brockers) . Las empresas deben contar con personal encargado de 

Ia identificaci6n y exploraci6n de nuevos mercados, asi como personal y estrategias para 

Ia promoci6n. Deben tener, asimismo, un sistema eficiente de acopio de Ia producci6n, 

asi como infraestructura para el lavado, dcsinfecci6n, selecci6n, empaque y cnnserva­

ci6n de las frutas que maneje. 

Finalmente, a pa11ir de Ia gran variedad de usos de las pitahayas es necesario probar y 

aplicar las diversas opciones de industrializaci6n, pues son de vital importancia para el 

avance y consolidaci6n de los proyectos de producci6n de pitahayas, toda vez que per­

miten ofertar varios productos, tener disponibilidad durante todo el ano, mantener en 

operaci6n los establecimientos agroindustriales y las empresas exportadoras y agregarle 

mayor valor al producto agricola, lo que debe repercutir en mayores beneficios para los 

productores y mayor desarrollo para las zonas de cultivo. En tal sentido, es urgente Ia 
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formulaci6n de propuestas para industrializaci6n de las pitahayas, que pueden ser parte 

de proyectos amplios que tengan su base en el acopio y empaque y cuyo producto final 

sea principalmente pulpa congelada, o bien proyectos de industrializaci6n a pequena 

escala de productos finales tales como mermeladas, gelatinas, salsas y jarabes. I ncluso, 

son posibles ambas ve11ientes, en un solo planteamiento, con proyecciones a corto, 

mediano y largo plazas. 
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III. ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO RURAL 

REGIONAL 

Las iniciativas para el lagro del desarrollo regional o local - no obstante su restringida 

area de interes- deben contemplar en su concepcion y ejecucion el contexte nacional y 

global del cual Ia region o localidad en cuestion forman parte, pues constituyen tan solo 

distintos ambitos de expresion de Ia misma realidad . 

Aunque es imperative que exista claridad sobre las politicas generales del pais, o sea, un 

proyecto de nacion razonablemente consensuado, un programa para el desarrollo nacio­

nal debe contemplar necesariamente las caracteristicas de las regiones que lo conforman 

o bien los programas de desarrollo elaborados para cada una de elias . De cualquier ma­

nera, es evidente que debe haber correspondencia e interinfluencia entre estes dos nive­

les de formulacion de los programas de desarrollo. 

En este capitulo se identitican los componentes de una estrategia para el desarrollo rural 

regional, realizada especiticamente con base en proyectos de cultivos alternatives. De 

manera particular se analiza Ia participaci6n, que es concebida como componente cen­

tral de Ia estrategia propuesta, pues se considera que si no hay intervencion plena de los 

sujetos sociales en los procesos de toma y ejecucion de decisiones dificilmente podrim 

alcanzarse las metas trazadas; a traves del mismo componente se sugiere un mecanisme 

para Ia instrumentacion de Ia estrategia, en el que se utiliza Ia ruta critica del diseno, 

ejecucion y evaluacion de proyectos. Se esboza un planteamiento metodologico en el 

que es igualmente importante contemplar tanto el contexte como los componentes de 

una estrategia para el desarrollo rural regional. 
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Si Ia estrategia esbozada resulta adecuada, Ia propuesta metodologica tambien podria 

aplicarse en Ia evaluacion de programas de desarrollo rural regional, en el que se some-

teria a revision el comportamiento de cada uno de los componentes, confiriendole mayor 

consideracion a Ia participacion, siempre con Ia certidumbre de que es el factor con ma-

yor influencia en el exito de los proyectos de desarrollo . 

1. DESARROLLO RURAL REGIONAL 

El concepto agregado desarrollo rural regional remite a Ia consideracion de a! menos 

tres elementos: 1) Ia noci6n de desarrollo, en. su ,acepci6n mas amplia y abstracta; 2) Ia 

orientacion del desarrollo, o su acepcion restiingida y concreta, y 3) los £1mbitos y nive-

les en los que se da o se busca el desarrollo . Los dos primeros, de caracter conceptual, 

son los fundamentales en Ia definicion del contenido del concepto, en tanto que el terce-

ro es de tipo operacional. 

El desarrollo, en su acepcion mas amplia y abstracta, puede entendcrse como una eslra-

tegia para el impulso de cambios, cambios que, al operar en distintos aspectos de Ia vida 

y de Ia conducta de los grupos humanos, en tlitima instancia son y/o producen cambivs 

sociales (Weitz, 1981: 75; Muro, 1992: 19; Boisier, 1993: 309. El desarrollo es consus-

tancial a los gmpos humanos y solo tiene sentido en torno a estos, que estan formados 

por seres psicobiologicos y socioculturales que necesitan realizarse plenamente en todas 

sus capacidades (Valdivia, Nino y Pardinas, 1979: 4). En tal sentido, el desarrollo puede 

definirse como 

un proceso hist6rico social global tendiente a crear condiciones estructurales de 

caracter economico, politico y sociocultural que permitan a! hombre a todos los 

hombres tener acceso a: 1) Los medias de produccion ... 2) Los medios de subsis-
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tencia ... 3) El conocimiento y experiencia de los dermis ... y 4) Participaci6n en el 

proceso de toma y ejecuci6n de decisiones (Valdivia, Nino y Pardinas, 1979: 5). 

El desarrollo es un proceso, yen tanto tal debe analizarse siempre en perspectiva hist6ri-

ca. 

La orientaci6n, sentido o estilo del cambio propuesto, o Ia noci6n de desarrollo en su 

acepci6n restringida y concreta, depende de los componentes incluidos en Ia estrategia, 

del contenido conferido a cada uno de ellos y de sus interrelaciones. Sin embargo, son 

los agentes promotores (el Estado, los organismos internacionales multilaterales, las 

instituciones u organismos no gubernamentales) y los participantes los que en t:dtima 

instancia -imposici6n, negociaci6n o convencimiento de por medio- detinen Ia orien-

taci6n del cambio, pues ante todo el desarrollo es un proceso social. 

Los cambios pueden referirse a las grandes esferas de Ia vida humana, en cuyo caso se 

habla de desarrollo econ6mico, social, cultural o politico. En un nivel mas concreto, 

puede hacerse referencia a los cambios en un sector o subsector de las anteriores esferas; 

para el caso de Ia economia, por ejemplo, se trataria de desarrollo industrial, agricola, 

agroindustrial, etc. Dependiendo del espacio geografico y social, asi como de las princi­

palcs actividades productivas en ella realizada, puede tratarse de desarrollo urbano o 

desarrollo rural. Por el ambito geografico abarcado puede hablarse de desarrollo mun-

dial, nacional, regional y local, con las respectivas gradaciones entre ellos . 

La conjunci6n de los factores anteriores resulta en combinaciones entre ambitos, niveles 

y orientaciones, de los que se derivan conceptos agregados tales como desarrollo rural 

regional, desarrollo rural integral, desarrollo rural autogeslivo, desarrollo global sus­

tentable, desarrollo participativo, etc. 
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A Ia noci6n de "desarrollo" hist6ricamente se le ha adjudicado distintas connotaciones y 

orientaciones; en general, ha estado sustentada en planteamientos de Ia esfera econ6mi­

ca, basadas fundamentalmente en aspectos tecnicos y materiales . 

En los ultimos afios, sin embargo, sin desdefiar Ia importancia de Ia connotaci6n ante­

rior, el desarrollo se ha enfocado a los individuos - en un proceso revalorizaci6n, en el 

que se considera a lo humano como el problema esencial-· y no a las actividades en que 

participan o a las regiones en que se desenvuelven, por lo que en terminos genericos y en 

referencia a esta situaci6n se postula el desarrollo de dimension humana, que es definido 

por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo como "el proceso de amplia­

ci6n de Ia gama de opciones de las personas, brindimdoles mas oportunidades en cuanto 

a educaci6n, atenci6n medica, ingresos econ6micos, etc. y comprendiendo todo el abani­

co de opciones que van desde un buen entorno fisico hasta las libertades politicas y eco­

n6micas" (citado por Torras, 1995 : 22). lncluso, en los proyectos promovidos por el 

Banco Mundial en los llamados paises en desarrollo, hubo un cambio en Ia orientaci6n 

de sus politicas cuando comenz6 a plantearse que " las personas son Ia raz6n y el signifi­

cado del desarrollo y que sus culturas, sociedades y organizaciones proveen el funda­

mento en el cual descansan los programas de desarrollo" (Moreno, 1998). 

Relacionado con Ia orientaci6n anterior, pero desde Ia perspectiva de Ia constataci6n de 

Ia desigualdad que existe entre naciones y de las clisparidades sociales presentes en cada 

pais, se postula el desarrollo social que, de acuerdo con el analisis de cada sociedad, 

esta puecle identificar sus prioriclades, "con el objetivo de lograr el bienestar y Ia auto­

nomia de sus individuos y, de paso, de Ia comunidad" (Torras, 1995 : 22). 
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Otra tendencia es a considerar un mayor numero de componentes en Ia estrategia, en 

donde Ia orientaci6n es determinada por Ia manera particular en como se definan e inter­

relacionen cada uno de ellos, pero siempre con Ia pretension de integralidad, indepen­

dientemente de que algun elemento sea el definitorio de Ia orientaci6n del desarrollo . 

La preocupaci6n por el deterioro ambiental y por Ia necesidad de Ia conservaci6n de los 

recursos naturales tambien influye en Ia orientacion del desarrollo, e incluso llevo a un 

nuevo termino, ecodesarrollo -cuyo prefijo significa ecol6gicamente viable-, que es 

entendido como "Ia busqueda de soluciones susceptibles de armonizar los objetivos so­

ciales, econ6micos y ecologicos mediante una valoraci6n ingeniosa de los recursos es­

pecificos de cada ecosistema, en vistas a Ia satisfacci6n de las necesidades concretas y 

socialmente legitimas de Ia poblaci6n" (Sachs, 1982: 134). En el informe de Ia Comisi6n 

Mundial sabre Media Ambiente y Desarrollo, conocido como lnforme Bruntland, se 

asent6 que el desarrollo es sustentable cuando satisface las necesidades de Ia presente 

generaci6n sin comprometer Ia capacidad de las futuras generaciones para que satisfagan 

sus propias necesidades (The World Commission, 1987); basicamente incluye Ia susten­

tabilidad ecol6gica, economica, energetica y social. Sin embargo, al concepto fundamen­

tal de este tipo de desarrollo, sustentabilidad, Torres ( 1998 : 29) lo considera de sesgo 

economicista, y contrapone el de compatibilidad, lo cual le lleva a plantear el desarrollo 

compatible, que "supone acceder a un desarrollo economico y social cualitativamente 

distinto, que considere buscar un balance entre los fines econ6micos del sistema y las 

necesidades de Ia reproducci6n material" (Torres, 1998 : 33). 

Igualmente se reconoce que las propuestas particulares de desarrollo no serftn funciona­

les si no consideran los otros niveles, mayores o menores, con los que estan estrecha-
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mente relacionados y con los que tienen interdependencia, por lo que se habla de desa­

rrollo autocentrado pero no aislado, lo que significa que se busca "conservar Ia riqueza 

de cada sociedad a traves de su revalorizacion en el ambito mundial" e "integrar el pro­

ceso de desarrollo en el desarrollo del mundo" (Torras, 199 5: 23) . 

La existencia de etnias en varias naciones, Ia reivindicacion de su identidad y las particu­

laridades de su insercion en cada nacion han servido para generar Ia nocion de etnodesa­

rrollo, que es definido como "Ia capacidad de los pueblosetnicos para ampliar y conso­

lidar las instituciones culturales generadas en Ia experiencia historica del grupo y para 

sumar, en un acto de autodeterminaci6n, las instituciones culturales ajenas surgidas en el 

proceso de formacion y desarrollo del Estado nacional" (Valencia, 1996: 18). Su premi­

sa fundamental es Ia definicion de una nueva territorialidad, en Ia que el concepto de 

propiedad originaria se democratice (Durand y Gomez, 1996: 28). 

La creciente influencia de las mujeres en distintos aspectos de Ia vida economica y so­

cial, sabre todo a partir de su importante incorporacion al mercado !aboral y de Ia defen­

sa de sus derechos, ha llevado a Ia propuesta de desarrollo con equidad, entendido como 

"Ia busqueda de sociedades mas equitativas, donde se promueve el mejoramiento tanto 

de las mujeres como de los hombres, para el bien comun" (Moreno, 1998) . 

Finalmente, cada vez hay mayor aceptacion de que sin Ia participacion de los sujetos 

sociales en el proceso de desarrollo dificilmente se alcanza este, por lo que se propugna 

que sea participativo: el desarrollo de las personas, por las personas y para las personas. 

Existen diversas definiciones de desarrollo que incluyen varias de las orientaciones an­

teriormente mencionadas. La mas integradora de elias es Ia propuesta por Muro ( 1992: 

26) : 
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... el desarrollo es esa forma de cambia social, en cualquier sociedad, que com­

prende el mas plena uso posible de los recursos humanos y naturales en activida­

des productivas, en tanto que al mismo tiempo se toma el mayor cuidado de esos 

recursos humanos y naturales . Hay desarrollo donde existe y se practica un esfuer­

zo constante para asegurar una distribucion equitativa, asi como una redistribucion 

de recursos en el transcurso del cambia; donde las formas de organizacion social y 

las instituciones de Ia sociedad se adaptan, apoyan y mantienen este patron de ac­

tividades productivas y distributivas; donde existe un esfuerzo continuo para mejo­

rar el conocimiento y Ia tecnologia en formas apropiadas, pero no a cualquier co­

sta, y donde desde las mayores decisiones sabre produccion, distribuci6n e 

innovacion tecnologica son consultadas y sujetas al mas amplio rango posible de 

participacion. 

Formalmente el concepto de desarrollo rural regional no remite a una o a varias orien-

taciones del desarrollo, sino que tan solo se limita a circunscribir que el proceso de cam­

bia ocurre en un determinado ambito social o geognifico cada vez mas difuso, Ia socie­

dad rural (no eminentemente urbana) o el campo, y en un determinado nivel geogratico 

o geopolitico, las regiones formadas por varios paises o las regiones en el interior de un 

pais . Falta, en consecuencia, conferirle contenido a traves de Ia formulacion de una es-

trategia para lograr los cambios y Ia definicion y caracterizacion de los componentes, 

entre los que tiene Iugar centralia participacion de los sujetos sociales . 

Las connotaciones recientes a Ia acepcion de desarrollo son igualmente aplicables para 

el desarrollo rural regional: dimension humana, social, integral, sustentable o compati-

ble, interdependiente y participativo, etc. Sin embargo, el desarrollo rural es parte del 

proceso de desarrollo general y entre ellos existen mutuas interinfluencias, por lo que no 

puede hacerse referencia a uno sin considerar al otro. 
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2. EL CONTEXTO: LA GLOHALIZACION 

Independientemente del ambito regional en el que se formulen y ejecuten los programas 

de desarrollo, estes necesariamente deben contemplar las relaciones con los procesos de 

cambia de otras regiones. 

Una region tan solo es pa11e de un conjunto social y geogratico mas amplio y esta sujeta 

a determinaciones definidas fuera de su espacio de influencia directa; sin embargo, es en 

el ambito regional en donde indubitablemente se expresa lo global, asi como lo global 

esta conformado por las manifestaciones esenciales del conjunto de regiones. Cuando lo 

regional esta referido a espacios al interior de un pais existen mediaciones entre ese re­

gional y lo global definicias en el plano nacional. Los tres niveles de interiniluencias y el 

conocimiento de las caractcristicas de cada uno de ellos son fundamentales en el diseno, 

ejecucion y evaluacion de programas para el desarrollo regional. El ambito regional tie­

ne Ia particularidad de expresar el resultado de Ia articulacion de lo local y lo nacional, 

razon por Ia cual constituye Ia escala ideal para Ia formulacion de estrategias de desarro­

llo en el interior de un pais. 

Lo global marca, en general, las grandes tendencias del desarrollo de las regiones, pero 

tales tendencias no son de manifestacion forzosa e ineludible, pues es posible que de­

terminadas pa11icularidades de lo regional cobren tal significancia que cambien el senti­

do o el ritmo de aquellas y de esa manera inf1uyan y modifiquen lo global. Asi, en los 

principios para un proyecto de desarrollo mundial, Torras (1995 : 19) refiere que es pre­

ciso cuestionar en toda su globalidad el sistema social, politico y economico vigente, 

para lo cual plantea Ia necesidad de " realizar acciones locales que formen parte de un 

trabajo global orientado hacia el desarrollo mundial" ; sin embargo, de acuerdo a Blauert 
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y Zadek (1999 : 6), es justo mencionar que "las iniciativas aisladas a nivel comunitario 

no pueden evitar que el proceso de globalizacion socave los sistemas sociales y ecologi­

cos", a menos que tales iniciativas influyan en las politicas mas generales. 

Ante consecuencias perniciosas de Ia globalizacion tambien se ha planteado: preservar Ia 

pluralidad cultural y contraponer a Ia globalizacion Ia necesidad de un progreso global 

entre regiones del mundo y, dentro de cada region, entre seres humanos, o sea, un regio­

nalismo abierto (Gonzalez, 1998: 45); conformar una sociedad global abierta que corrija 

las deficiencias del proceso de globalizacion y que basicamente se preocupe por satisfa­

cer las necesidades y aspiraciones de sus participantes (Soros, 1998: 49); desarrollar una 

economia social de mercado que garantice Ia verdadera igualdad de op01:tunidades (Ke­

lly, 1998 : 55), o bien democratizar el mercado (Castaneda y Mangabeira, 1998), enten­

diendose, en las dos t:lltimas propuestas, que los autores refieren lo global centralmente a 

Ia esfera economica y especificamente a Ia de Ia circulacion de mercancias, fuerza de 

trabajo y capitales. 

En cualesquiera circunstancias, las caracteristicas de Jo global y sus cambios son resul­

tado de las modalidades de participacion - incluida Ia no-participacion- en distintas 

esferas de Ia vida de los individuos y sus variadas formas de organizacion, que en ultima 

instancia son los sujetos de Ia globalizacion. Pero tambien son producto de Ia interven- · 

cion -comprendida Ia no-intervencion- de los estados nacionales, los cuales mediante 

politicas internas o acuerdos con otros estados pueden definir particularidades o ritmos 

de las tendencias dominantes de Ia globalizacion . 

En una perspectiva historica, el desarrollo del sistema capitalista llevo a procesos de 

internacionalizacion del capital, tanto a traves de Ia busqueda de fuentes de aprovisio-
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namiento de materias primas en otras naciones, como de mercados parala realizaci6n de 

sus mercancias y Ia valorizaci6n de su capital. Al principia se trat6 de politicas de colo­

nizaci6n, pero en etapas mas avanzadas se trasladaron capitales a otras naciones para 

producir en elias, o bien se estabiecieron diferentes mecanismos de control de Ia produc­

ci6n y/o de Ia comercializaci6n. 

El proceso de internacionalizaci6n del capital ha tendido hacia Ia conformaci6n de un 

gran mercado mundial. Una vez desintegrado el bloque socialista se eliminaron las ba­

rreras para el dominic plena de Ia internacionalizaci6n del capital y del proceso de inte­

graci6n de un gran mercado munclial. Fue en ese momenta cuanclo Ia globalizaci6n se 

convirti6 en proceso hist6rico dominante . 

La globalizaci6n, por tanto, es consecuencia y continuaci6n de Ia tendencia a Ia interna­

cionalizaci6n del capital. Aunque tiene su origen en Ia esfera econ6mica su influencia no 

se restringe a ella, sino tambien abarca las vertientes social, ideo16gica, politica y militar. 

Se constituye, por consiguiente, en un rasgo distintivo del desarrolio capitalista actual, 

en una nueva etapa del mismo. 

Asi como obedece a una relaci6n de continuidad del desarrollo capitalista, Ia globaliza­

ci6n como proceso hist6rico tambien conlleva importantes transformaciones: desapari­

ci6n del antagonismo econ6mico, ideo16gico y militar entre los bloques socialista y capi­

talista (fin de Ia Guerra fria), inusitado desarrollo tecno16gico, gran movilidad del capital 

financiero, modificaci6n en el can1cter y en las formas de participaci6n de los estados 

nacionales y poca capacidad de maniobra de cada naci6n ante Ia tendencia a Ia suprana­

ciona!idad . Tambien ha influido en modificaciones en Ia distribuci6n espacial de los 
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grupos de poblaci6n, ei flujo regicnal e internacional de fuerza de trabajo, Ia incorpora­

ci6n de Ia mujer al .proceso )aboral y en las caracteristicas del paisaje natural. 

Los antecedentes de Ia existencia de bloques ( el socialista, ya desaparecido, y el de Ia 

Comunidad Econ6mica Europea, hoy acrecentado y con Ia denominaci6n de Union Eu­

ropea) en buena medida influyeron para que Ia globalizaci6n fuera fragmentada . Ahora 

existen tres grandes bloques econ6micos (Norteamerica, Europa y Asia), que aLm cuando 

tienen crecientes relaciones entre ellos persisten en su politica de mantenerse y consoli­

darse como agrupamiento, en busca de Ia hegemonla que les permita definir el rumbo 

del proceso de globalizaci6n que mejor preserve sus intereses de bloque y, concomitan­

temente, de naci6n. Ademas de los grandes bloques existen iniciativas de integraci6n 

regional mas localizadas, como el Mercosur y distintos tratados comerciales tirmados 

bilateralmente, pero que igualmente conllevan cambios en Ia actividad de los agentes 

econ6micos y las caracteristicas del Estado. ALm asl, son los organismos multilaterales y 

las empresas transnacionales de los paises hegem6nicos los que "controlan el sistema 

econ6mico vigente y estabiecen mecanismos de conirol sabre las relaciones econ6micas 

y politicas mundiales" (Torras, 1995 : 13). 

En este contexte, el aislamiento de las naciones y las regiones no es Ia mejor alternativa; 

Ia no-inserci6n de un pais a un bloque, o bien su inserci6n bajo condiciones desfavora­

bles, lo deja en condiciones de debilidad cuando se trate de negociar con los paises que 

lo conforman; de hecho, Ia mejor opci6n consiste en insertarse ventajosamente en mas 

de un bloque o establecer estrechas relaciones con ellos, con lo que se diversifican las 

relaciones y se participa de los beneficios alcanzados por cada uno de los bloques en sus 

negociaciones. Sin embargo, exislen considerables diferencias entre los paises al interior 
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de los bloques que hacen que su participaci6n en los mismos y por tanto en el proceso de 

globalizaci6n sea en una relaci6n entre desiguales, en donde los paises mas desarrollados 

son los que obtienen los mayores beneficios; de cualquier manera, son decisivas las for­

mas, ritmos y las condiciones que cada pais haga valer al incorporarse formalmente a 

este proceso, buscando hacer prevalecer particularidades de lo regional y por tanto modi­

ficar las caracteristicas de lo global. 

La globalizaci6n acontece en un contexto de recesi6n econ6mica mundial, ingente dispa­

ridad en el desarrollo de los paises, creciente deterioro ambiental y predominio del mo­

delo neo!iberal, caracterizado por favorecer Ia apertura comercial, impulsar Ia privatiza­

ci6n de Ia economia y modificar el caracter y las fonnas de participaci6n del Estado . 

Ante tales condiciones, existen propuestas que pretenden corregir algunos de los fen6-

menos que, aun cuando tienen su origen en procesos anteriores, constituyen manifesta­

ciones perniciosas de Ia globalizaci6n, tales como el deterioro ambiental, que tiene su 

contraparte en el desarrollo de Ia conciencia ecol6gica y en las iniciativas para Ia protec­

ci6n ambiental, asi como Ia busqueda del desarrollo sustentable, cuestiones que igual­

mente son producto de Ia globalizaci6n. De manera analoga, desde paises inmersos ple­

namente en Ia globalizaci6n se ha planteado que Ia funci6n del Estado debe estar 

orientada "hacia Ia facilitaci6n, mediante Ia consolidaci6n de estmcturas democraticas 

efectivas, de Ia participaci6n de los individuos en los problemas y las decisiones del 

mundo entero" (Torras, 1995 : 19). 

Las tendencias de Ia globalizaci6n se expresan en cada pais de acuerdo a las particulari­

dades de estos, sus formas de relaci6n con otras naciones o bloques y las modalidades de 

participaci6n de los sujetos sociales. La combinaci6n entre estos factores resulta en poli-
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ticas nacionales, explicitas o implicitas, que a su vez debieran estar sustentadas en politi­

cas de desarrollo regional. 

En el caso particular de Mexico, Ia influencia de Ia globalizaci6n ha sido dominante, 

pues las grandes tendencias definidas ,por este proceso son las que constituyen precisa­

mente las caracteristicas distintivas del pais, entre las que se pueden senalar las siguien­

tes: crisis economica (estancamiento o poco crecimiento economico, poca capacidad de 

creacion de empleos, subempleo y desempleo, perdida de Ia capacidad adquisitiva del 

salario ), apertura co mercia!, privatizacion, deterioro de los recursos naturales y cambios 

en el caracter y formas de participaci6n del Estado, que manifiestamente ha carecido de 

independencia en Ia definicion de politicas economicas y sociales adecuadas para el de­

sarrollo nacional. 

La globalizacion y Ia aplicacion de politicas neoliberales han acentuado Ia cnsts en el 

pais, en el que existen problemas tales como: desequilibrios regionales, desequilibrios 

sectoriales (reconversion productiva, limitada y distorsionada industrializacion, con pre­

dominio de Ia industria maquiiadora), desequilibrios sociales (desigual distribucion del 

ingreso: pobreza extrema y opulencia), entre otros . 

En las relaciones con el exterior el pais esta sumamente endeudado, tiene poca competi­

tividad economica y ha perdido autonomia y por tanto capacidad de negociacion politi­

co-economica ante organismos internacionales, asi como ante los Estados Unidos, pais 

con quien junto con Canada signo un Tratado de Libre Comercio. 

Las politicas economicas generales y sus consecuencias tambien se manifiestan con sus 

respectivas peculiaridades en el media rural mexicano, generalmente con mayor severi­

dad. De hecho, el papel asignado a Ia agricultura en el desarrollo del pais es parte de tal 
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politica. No se ha valorado Ia importancia de Ia autosuficiencia alimentaria, y Ia politica 

de apertura comercial tambien se ha aplicado a Ia agricultura, ocasionando transforma­

ciones en Ia estructura productiva ( cambios en el patron de uso del suelo ), en el compo­

nente tecnol6gico de las actividades productivas y en los habitos de consumo. Su resul­

tado ha sido el empeoramiento de las condiciones de vida de Ia mayoria de los 

productores. La numerosa poblaci6n rural no encuentra ocupaci6n en el campo y el dis­

torsionado crecimiento urbana, asi como el limitado desarrollo industrial tampoco le dan 

cabida. El deterioro ambiental es mas agudo en el campo, con Ia destrucci6n de los re­

cursos naturales y el uso de tecnologias con aito componente de insumos industriales. La 

politica de privatizaci6n lleg6 al campo por Ia via de venta de las empresas paraestatales 

ligadas al sector y por modificaciones al marco legal de Ia tenencia de Ia tierra y de las 

formas de asociaci6n entre productores. Sin embargo, Ia misma politica macroecon6mi­

ca que no revalora el papel de Ia agricultura, asi como las limitaciones propias del sector 

han influido para que el capital no se traslade bacia esta actividad, tal como se supuso 

que sucederia al realizar los cambios al articulo 27 constitucional. 

Como senala Gonzalez ( 1998: 39), ante Ia imposibilidad de negar o excluir Ia globaliza­

ci6n, debe buscarse limitar los riesgos y aprovechar las oportunidades. Ciertamente, las 

oport.unidades son desiguales para paises o para sectores sociales o productivos en cada 

pais, pero precisamente obedeciendo a esa situaci6n es que debe insistirse en Ia bt:Jsque­

da el desarrollo, a traves de Ia formulaci6n de una estrategia que en primera instancia Jo 

acometa en el ambito regionaL 
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3. COMPONENTES DE LA ESTRATEGIA 

El diseno de una estrategia para el desarrollo rural requiere de ubicar a distintos niveles 

el contexto en el que se impulsani, asi como identificar y darle contenido a sus compo­

nentes fundamentales. Los elementos incluidos en Ia estrategia y las caracteristicas con­

feridas a cada uno de ellos serfm indicativos del tipo de desarrollo buscado . 

La base del desarrollo rural reside en el desarrollo agricola, pero este no es condici6n 

suficiente para el lagro de aquel (Echeverria, 1998 : 8) . El desarrollo agricola es entendi­

do como el conjunto de procesos econ6micos y tecnol6gicos que permiten el incremento 

de Ia eficiencia de los factores de Ia producci6n : tierra, fuerza de trabajo y capital; por Ia 

integraci6n que caracteriza a los procesos econ6micos tambien implica el desarrollo 

concomitante con Ia industria y el sector servicios. 

Para Ia comprensi6n del desarrollo agricola se han planteado vanos modelos, algunos 

para explicar el devenir de Ia agricultura y de las sociedades rurales y otros para plantear 

estrategias de desarrollo. Asi, Ruttan ( 1991) identifica seis model as de desarrollo agrico­

la, cada uno de ellos definido por el enfasis en algtm componente. Con el modelo de 

frontera el incremento de Ia producci6n agricola se logr6 mediante Ia expansion del area 

cultivada u ocupada con pastas. Con el mode/a de conservaci6n se busca el uso intensi­

vo de Ia tierra y de Ia fuerza de trabajo mediante Ia combinaci6n de sistemas de produc­

ci6n y Ia incorporaci6n de abonos organicos para Ia preservaci6n de Ia fertilidad del sue­

lo; el aumento de Ia productividad se Iogra con Ia intensificaci6n del trabajo. En el 

mode/a de impacto urbana-industrial el crecimiento agricola es resultado del desarrollo 

industrial, que influye en el aumento de Ia demanda de productos agricolas . En el mode­

/a de difusi6n se considera que Ia eficaz di seminaci6n de las mejores practicas agricolas 
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y de los conocimientos tecnicos reduce las diferencias de productividad entre agriculto­

res y entre regiones. El mode/a de insumos de altos resultados presupone que Ia clave 

para Ia transformacion de Ia agricultura tradicional es Ia inversion para que los insumos 

modernos de altos rendimientos esten at alcance de los agricultores de los paises pobres; 

implica Ia capacidad gubernamental y privada para generar nuevas conocimientos tecni­

cos, Ia capacidad industrial para desarrollar, producir y comercializar nuevas insumos, 

asi como el potencial de los agricultores por adquirir y aplicar los nuevas conocimientos 

y los insumos. En el mode/a de irmovaci6n inducida los cambios tecnicos son un factor 

endogeno en el proceso de desarrollo; incluye Ia innovacion tecnica e institucional e 

implica que las diferencias en Ia productividad agricola dependen mas de las inversiones 

en las capacidades cientificas e industrial y en Ia educacion de Ia poblacion rural, y no de 

Ia dotacion de recursos naturales. 

Con especial enfasis en los componentes utilizados para Ia elaboracion de modelos, en 

1966, A. T. Mosher, en su obra La modemizaci6n de Ia agricultura (citado por Muro, 

1992: 33), identifico cinco elementos esenciales para el desarrollo agricola, los cuales, 

segun dicho autor, tienen que estar absolutamente presentes para que el desarrollo tenga 

Iugar, y cinco elementos ace/eradores, que siendo imp011antes no resultan indispensa­

bles. Los elementos esenciales son : l) mercados para los productos agricolas, 2) tecno­

logia en constante renovacion, 3) disponibilidad local de insumos y equipos, 4) incenti­

vos productivos para los agricultores y 5) transporte. Los elementos aceleradores son: 1) 

educacion para el desarrollo, 2) creditos para Ia produccion, 3) organizacion de los pro­

ductores, 4) mejoramiento y expansion de las tierras de cultivo y 5) planeacion nacional 

para el desarrollo agricola. Por su parte, Echeverria ( 1998: 11 ), sefiala cinco orientacio-
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nes centrales en una estrategia de reduccion de Ia pobreza rural : l) contexto politico ins­

titucional favorable, 2) discriminacion positiva a los sectores pobres, 3) sustentabilidad 

ambiental y social, 4) inversion en capital humano, y 5) mayor pa11icipacion de las co­

munidades en Ia definicion e implementacion de estrategias. 

Para fines de formulacion de una estrategia para el desarrollo rural regional - de acuer­

do con proyectos agricolas- se realizo un ejercicio de identificacion de los factores a 

incluir y resultaron once componentes, algunos de los cuales engloban otros factores 

estrechamente relacionados. La tendencia, como ya se ha indicado con anterioridad, es a 

incluir cada vez mayor cantidad de elementos en los proyectos de desarrollo . 

Si bien en Ia propuesta aqui esbozada existe bastante similitud con el planteamiento de 

Mosher (1966), en cuanto a Ia identificacion de los componentes, tambien contiene sig­

nificativas diferencias en lo referente a Ia importancia relativa de cada uno de ellos y al 

contenido que se les asigna, particularmente con respecto a Ia participacion de los indi­

viduos y de sus organizaciones en Ia bt1squeda del desarrollo . 

Cada componente de Ia estrategia es importante en si mismo, por lo cual conviene de­

terminar con precision los aspectos que se contemplan para cada uno de ellos; sin em­

bargo, solamente cobran relevancia en conjunto cuando los mismos participantes en los 

proyectos de desarrollo -incluidos los promotores- consideran debidamente el contex­

to global y nacional para determinar su contenido. 

Asi como el contexto y las caracteristicas de Ia poblacion rural pueden sufrir cambios, de 

igual manera Ia importancia relativa de los componentes puede modificarse y, por tanto, 

requerir ajustes Ia estrategia planteada. 
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Un componente fundamental en el exito de toda Ia estrategia es Ia parlicipaci6n de los 

sujetos del desarrollo, pues son ellos quienes definen el contenido o Ia forma de conside­

racion del resto de los elementos. Pese a que los componentes incluidos en Ia estrategia 

sean impoJtantes y esenciales, es importante sefialar que no es suficiente con su identifi­

cacion y definicion pues, como sefiala Weitz (i 981: J 1 ), se necesita un metoda para 

transformar los principios en accion y un plan para su aplicacion. En tal sentido, en Ia 

estrategia propuesta tambien se concibe a Ia participacion como un media para Ia ins­

trumentacion del plan. 

A continuacion se relacionan los componcntes de una estrategia de desarrollo agricola 

regional, elaborada de acuerdo con los proyectos de cultivos alternatives que se est{m 

impulsando en Ia zona henequenera del cstado de Yucatan, Mexico : 

1. Las caracteristicas de los productores y demas sujetos con quienes se relacionan 

2. Los recursos vegetales y animales a utilizar 

3. La tecnologia disponible, Ia que se gencre o adapte a las condiciones de Ia region y 

de los productores, y las formas de transferencia de las mismas 

4. La disponibilidad de recursos y los requerimientos de fondos o financiamientos 

5. Las condiciones ambientales y Ia necesidad de su preservacion y mejoramiento 

6. La permanente capacitacion de los productores y demas participantes 

7. La perspectiva de integracion industrial 

8. La satisfaccion de necesidades de los productores 

9. La insercion a los mercados 

10. La rentabilidad economica y financiera y los impactos economico y social 

11 . La activa participacion de los productores en todas las etapas y a distintos niveles. 
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PARTICIPANTES 

El conocimiento de las caracteristicas y condiciones de los individuos involucrados di­

rectamente en los proyectos es fundamental : los recursos con que cuentan, las formas de 

propiedad o usufructo de Ia tierra y demas medics de producci6n, las actividades a que 

se dedican, las caracteristicas de sus unidades de producci6n, sus formas de organizaci6n 

social, sus conocimientos, experiencias y habilidades, sus sistemas de poder y sus meca­

nismos de toma y ejecuci6n de decisiones. 

En un contexte de diversidad cuitural y etnica, las creencias y valores de los miembros 

del grupo son de fundamental importancia, pues definen su cosmovisi6n ( distintas racio­

nalidades productivas y particulares formas de relaci6n con el ambiente, los animales y 

las personas) . Tambien es importante contemplar las especificidades de los ancianos, los 

j6venes y los nifios, asi como el papel de Ia m~tjer como sujeto impotiante del desarrollo. 

En cuanto a las mujeres, es fundamental considerar el enfoque de genera, en el entendi­

do de que constituye una construcci6n sociocultural din{unica en el tiempo y en el espa­

cio "que asigna a las personas segun su sexo, caracteristicas fisicas y psicol6gicas, roles, 

tareas y responsabilidades y asigna, ademas, una valoracion desigual a esas caracteristi­

cas, roles, tareas y responsabilidades" (Moreno, 1998). La consideraci6n del enfoque de 

genera tiene implicaciones en ias posibilidades y formas de participaci6n de hombres y 

mujeres, en el acceso a recursos, bienes y servicios y en Ia distribuci6n de los beneficios 

(Moreno, 1998; Fassaert, 2000: 38; Fernandez y Rodriguez-Achung, 2000 : 40-41). 

A partir de los sujetos mismos, el autodiagn6stico es Ia mejor herramienta para el cono­

cimiento de todos los aspectos con ellos relacionados. Los diagn6sticos realizados por 

204 



elementos o instancias externas a los grupos deben efectuarse en coordinaci6n con 

miembros del grupo y, en Ia medida de lo posible, incorporarlos a tal tarea. 

Es posible que en los grupos existan diferencias significativas entre sus miembros y, 

dada Ia heterogeneidad en sus caracteristicas, tenga que realizarse una tipologia que 

permita ubicar sectores, las relaciones entre ellos, las organizaciones que forman, sus 

intereses especificos, ios vinculos econ6micos y politicos que mantienen fuera de su 

comunidad, elementos de consideraCi6n forzosa en el proyecto por su posible influencia, 

incluidos los contlictos que puedan generar. 

RECURS OS GENETICOS VEGET ALES Y ANIMALES 

Las especies y variedades vegetates o razas animates que se usen preferentemente deben 

adaptarse a Ia region, tener buenas caracteristicas agron6micas o zootecnicas, satisfacer 

alguna necesidad o ser demandadas en el mercado, tener potencial agroindustri~l y con­

tribuir a Ia conservaci6n del media ambiente. 

Los recursos fitogeneticos pueclen ser nativos o introclucidos. Los cultivos nativos estim 

adaptados a Ia region y son conociclos por los productores; son parte de Ia riqueza vege­

tal que en buena medida se ha perdido y que debe rescatarse para su preservaci6n. No 

son necesariamente las especies mas productivas, pues es posible que algunos materiales 

de especies nativas hayan sido llevados a otras regiones y que por mejor adaptaci6n, 

selecci6n o mejoramiento se hayan convertido en mas productivos. 

Algunos materiales nativos pueden ser de uso limitado, pero tener gran potencial, aun 

sin tratarse de plantas cultivadas. El proceso de llevar at cultivo estos materiales es com­

plejo y requiere de estudios de caracterizaci6n fenol6gica y de evaluaci6n productiva. El 
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paso de Ia recoleccion al cultivo comprende un amplio trecho que debe procurarse acor­

tar, pero ello no simplifica Ia tarea . Por lo anterior deben preferirse las plantas domesti­

cadas y no las silvestres de Ia especie en cuesti6n, siempre y cuando existan las dos . 

Trabajar con plantas silvestres, cuando son las tmicas disponibles y es amplio su poten­

cial, es ineludible, aunque sumamente Iento e inseguros los resultados a obtener. 

En los cultivos introducidos las reglas chisicas a considerar, de acuerdo con Leon (1997 : 

16) son : "que el producto sea de alto valor economico, que se produzca mejor que en 

otras areas, que no sea de exigencias extremas en fertilidad del suelo y disponibilidad de 

agua, y que sea resistente o to!erante en el mayor grado a plagas y enfermedades" . Tam­

bien se requiere que tengan adaptabilidad a las condiciones del medio natural y que sean 

aceptados por los productores. La introducci6n de cultivos debe hacerse con Ia mayor 

diversidad posible pues, al no saberse que resultados se obtendran, se requiere de prue­

bas de adaptaci6n. AI respecto, Le6n (1974 : 2) senala: "como Ia adaptacion es Ia base 

del exito o fracaso de una introclucci6n, es esencial en un programa de introducci6n de 

plantas conseguir el mayor numero de variedades posibles, a fin de ofrecer un amplio 

rango de adaptacion" . En un trabajo posterior, el mismo au tor (Leon, 1997: 8) indica que 

"Ia introduccion del mayor numero de genotipos de diversa procedencia geografica ofre­

ce las mayores posibilidades de exito" . 

La introduccion de material es una tarea delicada, pues deben seguirse normas interna­

cionales y procurar no llevar plagas y enfermedades junto con las plantas. Deben intro­

ducirse plantas con Ia mayor informacion disponible de sus caracteristicas, usos, histo­

ria, sistemas de manejo y formas de aprovechamiento . 
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En cultivos nativos y en los introducidos debe buscarse su mejoramiento productivo, 

tanto genetico como con practicas de cultivo, asi como conservar Ia riqueza de los recur­

sos fitogeneticos . 

TECNOLOGIA Y TRANSFERENCIA 

En los modelos de desarrollo agricola de difusion, de insumos de altos rendimientos y de 

innovacion inducida, Ia investigacion para Ia generacion de tecnologia es considerada 

como componente central (Ruttan. 1991). De manera analoga, Schultz (1991) y Medina 

y Wood (1998) plantean que el abasto de alimentos depende en alto grado de Ia innova­

cion tecnologica y de adecuadas inversiones en Ia investigacion agricola, en tanto que en 

una propuesta del Cltv1MYT ( 1991: 443) se indica que "en Ia actualidad se acepta arnplia­

mente que los cambios tecnoiogicos constituyen Ia base para el aumento de Ia producti­

vidad y el estimulo del desarrollo agricola" . 

El nivel tecnologico esta estrechamente relacionado con Ia productividad y Ia rentabili­

dad; influye, par tanto, en las decisiones acerca de Ia misma actividacl, o sea, en Ia defi­

nicion del patron de usa del suelo. 

Depencliendo del cultivo o de Ia especie pecuaria de que se trate, asi como de las condi­

ciones en las que estas se establezcan, preferenternente debe existir una s6licla base tec­

nologica, sea en conocimientos y experiencias de los productores o bien en Ia disponibi­

lidad y posibilidad de acceso a Ia rnisrna. Debe considerarse, empero, que Ia mayor parte 

de Ia investigacion se realiza para condiciones distintas a las de los productores, y que 

estos no suelen ser considerados en Ia definicion de las prioridades regionales o naciona­

les de investigacion y desarrollo tecnol6gico En todo caso, deben crearse las condiciones 

para Ia gene:-acion, adaptaci6n y transferencia de tecnologia, apropiadas a las condicio-
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nes de los productores, a lo que suele llamarse desarrollo tecnologico participativo (Pi­

chon y Uquillas, 1999: 47) . En cuanto a Ia adaptacion, es importante considerar, de 

acuerdo con Evenson (1991 : 430), que "cuando se pone una tecnologia superior a dispo- . 

sicion de una region por transferencia de ctra region, Ia region receptora tiene buen po­

tencial para aumentar el valor de! material trP'1sferido a traves de Ia investigaci6n local 

de adaptacion" o, en palabras de Hyman ( 1997), "I a adaptacion de un a tecnologia o 

producto a las condiciones locales es factor vital para lograr una adopcion exitosa y, en 

algunos casos, cambios de poca envergadura pueden producir una gran diferencia" . 

La tecnologia debe adecuarse a las condiciones del cultivo y de Ia region, asi como estar 

acorde a Ia disponibilidad de recursos de los productores. Sin embargo, debe procurarse 

incorporar los mas recientes desarrollos tecnologicos, lo cual imp!ica Ia existencia de un 

sistema de informacion que permita conocerlos y obtenerlos. La biotecnologia, por 

ejemplo, no en todos los casos incluye procesos sofisticados, pues en sentido estricto 

solamente significa Ia incorporacion de procesos biologicos a los desarrollos tecnol6gi­

cos. 

De acuerdo con Evenson ( 1991 ), Ia tecnologia agricola implica una dimension biol6gica 

(fitomejoramiento, interaccion genotipo-ambiente), un componente quimico (fertilizan­

tes y pesticidas) y una parte medmica (instrurnentos y maquinaria), que deben conside­

rarse en conjunto : el acceso a fertilizantes, por ejemplo, favorece los trabajos de mejo­

ramiento enfocados a obtener rcspuesta a ello~; en otro caso, Ia disponibilidad de fuerza 

de trabajo no hace imperiosa Ia necesidad del uso de maquinaria agricola que desplace a 

aquella. Tambien es importante distinguir entre tecnologias orientadas al ahorro de fuer-
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za de trabajo (mecanizacion, herbicidas) y tecnologias orientadas al incremento de los 

rendimientos ( variedades mejoradas, fertilizantes) (Weitz, 1981 : 3 7). 

A medida que se avanza en Ia ejecucion de los proyectos generalmente se generan nue­

vas conocimientos tecnicos que deben sistematizarse y difundirse para ampliar el acervo 

tecnologico de los participantes y de las instituciones relacionadas con su generacion y 

transferencia. 

En los procesos de transferencia de tecnologia los mejores conductos son los propios 

productores y el mejor Iugar el campo de trabajo, sean parcelas demostrativas o parcelas 

de los lideres procluctivos del grupo o de Ia region. Los intercambios entre productores 

son una forma de que se conozcan directamente otras experiencias y se aprenda de elias. 

La existencia de un cuerpo tecnico, externo o del mismo grupo, es fundamental para 

disefiar y/o aplicar otras formas de transferencia. De ser posible cada organizacion debe 

contar con un propio cuerpo tecnico propio, de preferencia interdisciplinario, con vincu­

los permanentes con cuerpos tecnicos externos, asi como compromises con centros de 

investigacion gubernamentales o privados y universidades . A pesar de que Schultz 

( 1991: 417) y Echeverria ( 1998: 20) sefialan que las contribuciones de Ia investigacion 

agricola son bienes publicos, y por tanto sus costas deben ser cubiertos por el Estado 

como una inversion a largo plazo, Ia existencia de un grupo de investigacion en Ia orga­

nizacion, aunque oneroso, es condicion esencial para el desarrollo de tecnologias apro­

piadas a las condiciones de los productores (CIMMYT, 1991 : 447). 

Debe procurarse que Ia tecnologia a utilizar sea de bajo componente en insumos indus­

triales, para evitar Ia dependencia de los mercados de estos productos, que generalmente 

son costosos y estan controlaclos par fuertes empresas transnacionales, y para avanzar 
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paulatinamente en el desarrollo de una agricultur? orgimica o de bajo impacto ambiental. . . 

Los paquetes tecno16gicos que, ademas de agroquimicos, incluyen semillas (variedades 

comerciales) conllevan mayores riesgos por Jas implicaciones que tienen en Ia erosion 

de los recursos geneticos, principalmente Ia perdida de variedades criollas. 

Debe tencrse especial cuitiado con las propuestas de innovaci6n tecno16gica que preten-

dan aplicarse sin ensayos previos de su eficacia en las condiciones especificas del pro-

yecto, pues "es bien sabido que un n'ipido despliegue tecno16gico puede conllevar desas-

trosos efectos sabre el media ambierHe, que lueg~ resulten mas caros de reparar que los 

beneficios esperados de Ia modernizaci6n" (Muro, 1992: 25-26) . 

La asistencia tecnica debe tener el enfoque de capacitaci6n, de manera tal que los pro-

ductores realmente conozcan Ia impottancia y las razones para realizar c::tda una de las 

actividades requeridas por el cultivo, asi como los procedimientos para efectuarlos. Este 

enfoque tiene el prop6sito de que, una vez capacitados, los mismos productores puedan 

realizar las labores requeridas y que por consiguiente no establezcan una relaci6n de 

dependencia con tecnicos extcrnos a! grupo. 

RECURSOS Y FINANCIAMJENTOS 

Tanto el disefio como Ia ejecuci6n de los proyectos requiere de bienes materiales o pe-

cuniarios. Los productores debcn hacer todo lo posible por canalizar recursos propios a 

sus proyectos, sea en dinero, en especie y/o en trabajo, de tal manera que eviten Ia de-

pendencia de fuentes externas, que generalmente tratan de hacer prevalecer sus condi-

ciones para el ejercicio de los recursos asignados, o bien los utilizan como un mecanis-

mo de control econ6mico y/o politico, para frenar los procesos de autonomia y 

autogesti6n. De cualquier manera, tambien es importante buscar que el Estado, agencias 
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internacionales y organismos no gubernamentales c.analicen recursos, en forma de in­

fraestructura productiva, financiamientos o donat:;iones, pero siempre de acuerdo a las 

necesidades del proyecto y a las decisiones del gmpo, pues cualquier apoyo conseguido 

constituye una ventaja y reduce los riesgos econ6micos del proyecto pero, en contraparte 

tambien es cierto que representa riesgm: para Ia autonomia y la .capacidad autogestiva del 

grupo. 

El financiamiento constituye una palanca fundamental para Ia ejecuci6n de los proyectos 

de desarrollo, que puede permitir obtener resultados en poco tiempo, "pero si se prescin­

de de Ia construcci6n a identico ritmo de los andamios institucionales y sociales el nuevo 

edificio no durara" (Cernea, 1995:35). Incluso, mas que cl monto absoluto del flujo fi­

nanciero, lo realmente imp011ante es Ia calidad global del proyecto, que debe contemplar 

el fortalecimiento de las estructuras socioculturales y de los procesos organizativos ne­

cesarios para su desarrollo, pues existen proyectos que a pesar de disponer de recursos 

abundantes no logran consolidarse. 

En general, el contratar un financiamiento no tiene mayores implicaciones, siernpre y 

cuando exista aceptaci6n plena en el grupo y solidariamente se asurna el cornpromtso. 

Lo normal es que se pague; cuando eso no acontece es porque los proyectos no fueron 

iniciativa del grupo y tampoco se apropiaron del rnismo durante su ejecuci6n, por lo cual 

lo perciben como un proyecto ajeno y no asumen el cornpromiso de pagar deudas que no 

fueron solicitadas por ellos y cuyas decisiones de su ejercicio tampoco estuvieron en sus 

manos. 
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CONDICIONES AMBIENT ALES 

El conocimiento de las limitaciones o posibilidades atinentes al media . natural es una 

premisa para el disefio de Ia propuesta, pucs permite saber que areas son adecuadas para 

cada cultivo o actividad productiva a establecer, asi como cuales estan destinadas a Ia 

conservaci6n o a otros usos . 

Los cultivos o actividades pecuarias a impulsar deben adaptarse a las condiciones del 

media natural; o bien, los cambios a estas no deben deteriorarlas ni tener costas excesi­

vos que hagan inviable econ6micamente Ia propuesta, a menos que la finalidad del pro­

yecto sea precisamente ecol6gica. 

A Ia relaci6n entre las condiciones ambientales y los requerimientos del cultivo se le 

conoce como potencial productivo. Se han desarrollado metodologias para determinar el 

potencial que existe en determinada region para ciertos cultivos. Sin embargo, no con­

viene limitarse solamente a Ia consideracion de los datos edafologicos y agroclimaticos, 

que son los unicos que se incluyen en las propuestas vigentes, sino que es necesario rea­

lizar pruebas de campo (Ortega, 1996: 133), maxime que las metodologias disponibles 

estan disefiadas para condiciones que dificilmente se correspondan a las de Ia region. De 

acuerdo con Leon (1974 : 2, 3) las analogias climaticas ofrecen pocas recomendaciones 

practicas, Ia informacion sobre los requerimientos climaticos de los cultivos tropicales es 

escasa y su aplicacion mecanica puede llevar a serias equivocaciones : "las analogias de 

ambiente dan unicamente una idea general, pero son los experimentos los que pueden 

suplir una guia definitiva". 
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Todo proyecto que se promueva debe contemplar al menos Ia conservaci6n del media 

ambiente y preferentemente su mejoramiento. AJ hacerlo de esta manera se lograria Ia 

sustentabilidad ecol6gica de la propuesta. 

CAP ACIT ACION 

Generalmente el cumulo de conocimientos de los participantes en los proyectos no son 

suficientes para el mejor lagro de sus propositos. Los aspectos en los que se puede re­

querir capacitaci6n son vastos: tecnicos, contables y fiscales, organizativos, manejo 

postcosecha y mercadeo, entre otros. Aunque pueden acudir a organismos especializa­

dos, gubernamentales o no gubernamentales, lo mejor es procurar Ia capacitaci6n de los 

mismos productores en esos aspectos, tanto para fortalecer la capacidad de gesti6n del 

grupo como para evitar Ia dependencia permanente de instancias externas. 

Cuando en las tareas de capacitaci6n se requiera de la participaci6n de instancia,;; exter­

nas, debera procurarse que los comisionados de estas conozcan y compartan los objeti­

vos del proyecto y que respeten las formas y estructuras organizativas de los grupos. 

El trabajo con grupos de mujeres tiene sus particularidades y requiere de otra vision y 

diferentes actitudes de los tecnicos . En el caso de grupos etnicos es fundamental conocer 

sus particularidades culturales, en forma indispensable su lengua, pues en caso contrario 

Ia comunicaci6n sencillamente no puede establecerse. 

La capacitaci6n se facilita con el aprovechamiento de las aptitudes e intereses de los 

miembros del grupo, pero conviene que mas de uno se capacite para la misma tarea . El 

intercambio con otros grupos de productores es un media eficaz para Ia asimilaci6n de 

experiencias diferentes, sean estas exitosas o fallidas . 
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INTEGRACION INDUSTRIAL 

Debe procurarse el acondicionamiento o transformacion industrial de los productos agri­

colas y pecuarios, de preferencia en las mismas unidades productivas, a modo de incor­

porarle mayor valor a lo producido, tenerlos disponibles y ofertarlos .durante mas tiem­

po, comercializar mayor variedad de productos o con diferentes presentaciones, 

participar en mas mercados y generar fuentes de trabajo calificado. 

Mientras mayor sea Ia integration productiva tiende a incrementarse el control y Ia 

apropiacion del proceso productive por parte de los productores, mas at:m cuando tam­

bien logran insertarse ventajosamente en el mercado de insumos y en el mercado de pro­

ductos; de igual manera contribuye a disminuir algunos riesgos consustanciales a Ia acti­

vidad agricola, como las dificultades para enc.ontrar mercado al momento de Ia cosecha 

y Ia posibilidad de perder Ia produccion cosechada por su canicter perecedero. La inte­

gracion de los procesos agricolas con l0s industriales puede facilitar el acceso a capitales 

y a nuevas tecnologias . Por supuesto, tambien implica cambios en las caracteristicas de 

las unidades productivas, pues estas se vuelven mas complejas y amplian su gama de 

relaciones economicas y sociales. 

De acuerdo con Weitz (1981 : 28), el establecimiento de industrias debe estar sujeto a 

tres principios: I) correspondencia o paralelismo en el nivel tecnologico, adecuado a las 

condiciones economicas de cada region o localidad; 2) compatibilidad en el intercambio 

de insumos y productos especificos; y 3) que Ia localizacion considere tanto los requeri­

mientos industriales mismos como Ia distribucion espacial de las actividades producti-

vas. 
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NECESIDADES 

Los cultivos o especies pecuarias cuya producci6n se promueva deben satisfacer necesi­

dades, sean de tipo alimenticio, medicinal, ornamental o para abastecer a procesos de 

transformaci6n industrial. Ante nuevas funciones de Ia · agricultura tambien pueden 

orientarse a Ia conservaci6n de los recursos naturales, Ia creaci6n y recreaci6n de paisa­

jes o a servir para el fomento de actividades como el turismo rural y el ecoturismo. La 

producci6n puede ser para el uso o consume en las mismas unidades productivas o bien 

para canalizarse a Ia industria o a\ mercado . 

En general, es conveniente mantener o fomcntar Ia diversidad productiva, tanto en las 

unidades de producci6n como en toda Ia region, de tal manera que exista una base mate­

rial lo suficientemente flexible para enfrentar factores adversos; ademas, constituye una 

estrategia de sobrevivencia y reproducci6n a\ garantizar el consume propio -mediante 

el fomento de Ia autosutlciencia alimentaria·- - sin descartar Ia inserci6n a mercados re­

gionales y at nacional, e incluso internacional. En contraparte, Ia excesiva especializa­

ci6n o el monocultivo hacen vulnerables a las unidades de producci6n y a las regiones, 

sobre todo cuando su producto principal esta principalmente vinculado a mercados ex­

ternos, tal como aconteci6 con el henequen y Ia sabila, revisados en este mismo estudio, 

o con el algod6n en Tamaulipas (Hernandez, 1980). 

MERCADOS 

Gordillo (1990 :74) define al mercado como "el espacio donde se disputa el excedente 

generado en el medio rural y donde se expresan claramente las diversas fuerzas sociales, 

que a su vez determinan su dinamica" . Propane una intervenci6n de caracter social, dis­

tinta a Ia regulaci6n estatal o a Ia sola acci6n de Ia oferta y Ia demanda, en donde tengan 
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mayor presencia las organizaciones de. productores y cuyo movil no sea solo Ia obten­

cion de utilidades, sino Ia disputa y conservaci6n del excedente generado : "La busqueda 

de una nueva racionalidad en los mercados por medio de Ia intervencion conjunta de los 

aparatos estatales y de las organizaciones campesinas, puede contribuir a Ia democrati­

zacion de algunas decisiones economicas que afectan a los campesinos" (p. 74). Una 

tarea en este sentido . es ia eliminacion o regulacion del excesivo intermediarismo del que 

no obtienen beneficia ni los productores ni los consumidores. 

Cuando Ia produccion se destinani fundamentalmente al mercado debera procurarse, con 

antelacion a Ia ejecuci6n del proyecto, co:1statar que exista demanda en los ambitos lo­

cal, regional, nacional o internacionai; · :.;e trata de planear Ia producci6n para · satisfacer 

demandas y necesidades especifkas. La eoiocaci6n de los productos en los distintos am­

bites requiere de Ia elaboraci6n de estudios de mercado (estudio de Ia oferta, estudio de 

Ia demanda y estudios de los sistemas de comercializacion) y del conocirniento de las 

formas de funcionamiento y los mecanismos de protecci6n de mercados de otros paises, 

asi como las regulaciones arancelarias o fitosanitarias acordadas o impuestas para los 

productos comercializados. 

Es sumamente importante no depender de un solo mercado, maxime tratandose de mate­

rias primas. Conviene, ademas, tener una solida base de consumo local y regional, que 

amortigi.ie los cambios en los otros ambitos de mercado, a manera de una base de segu­

ridad de los proyectos. Tambien es importante que en las mismas unidades de produc­

cion se utilicen o consuman los productos obtenidos. En algunos casas pueden aprove­

charse las ventanas de mercado que se presentan en otra.s regiones o paises. Igualmente 

existen nichos de mercados para detenninados productos o para productos con determi-
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nadas caracteristicas: los frutales exoticos, por ejemplo, tienen creciente demanda en el 

mercado internacional, principalmente en los paises mas desarrollados; los productos de 

Ia agricultura organica, por su parte, tienen buena aceptacion y son bien pagados. En el 

intercambio de productos de este tipo se ha desarrollado, principalmente en Europa, una 

corriente que propugna por el comercio justa, cuyo planteamiento central es que "los 

productores primarios tienen Ia prioridad, y no el producto ni aun el consumidor", y que 

"pretende mejorar los medias de sustento de los mas pobres y mas debiles en Ia cadena 

comercial y dar Iugar a un desarrollo y a cambios politicos de mas largo plaza en su am­

biente politico y economico" (Tiffen y Zadek, 1999: 274, 280). 

La suscripcion de acuerdos comerciales es una forma de participar en los bloques eco­

nomicos, tratando de aprovechar las ventajas con que se cuente. lncluso, existe Ia posibi­

lidad de insertarse en mas de un bloque, lo que permite diversificar relaciones. Lo ante­

rior, sin embargo, requiere de Ia busqueda de cornpetitividad, lo que significa aumento 

. de Ia productividad a menores costos. 

El desarrollo del mercado interno es de fundamental importancia, pues es reflejo del 

aumento en Ia capacidad adquisitiva de los pobladores de Ia region, y a su vez puede 

repercutir en imprimirle mayor dinamismo al conjunto de las actividades economicas. 

RENTABILIDAD E IMPACTO 

Los proyectos productivos deben ser rentables en terminos econ6micos, porque de otra 

manera dificilmente se tendria acceso a financiamientos y otros apoyos, a menos que se 

trate de proyectos estrategicos para Ia organizacion o Ia region, de cuya realizaci6n de­

penda el exito de otros proyectos 0 el cumplimiento de los propositos buscados. 
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De Ia misma manera 0ue .los res·_.rt(\dos econ6ri1icos dependen de factores sociales, el 

lagro de algunos objetivos scciales esta condicionado por los resultados economicos de 

los proyectos (Paas, 1990: 7). 

Todos los proyectos ql!e se irnpulsen debert te!1er impacto economico y/o social. En am­

bos casos debe traducirse er. el mejoramiento en los niveles de bienestar, en Ia genera­

cion de empleo, en Ia preservaci6n del entorno, en el tomenta a Ia mayor participacion 

de los productores, en Ia contin•Jidad y ampliacion de los proyectos y, en suma, en el 

desarrollo rural de Ia region . 

La gesti6n del bienestar social debe ser parte escncial de Ia estrategia de desarrollo, par­

ticularmente en Jo que respecta al programa de abasto, en Ia medida que inf1uyen en el 

mercado de bienes-salario y que pueden amp!iar cspacios imp011antes de transferencia 

del excedente. De igual forma, l0s programas de vivienda rural pueden funcionar como 

programas de empleo j' capitalizaci6r., creandc ;osibilid<ldes reales en Ia apropiacion de 

los excedentes (Gordillo, 1990: 78). 

Es de vital importancia establecer un justa equilibria entre el interes de los socios por 

percibir beneficios inmediatos y Ia necesidad de mantener o acrecentar Ia capacidad eco­

nomica del proyecto, que solo puede lograrsc con el convencimiento y concientizaci6n 

de los socios. AI respecto, Paas (1990 : 24) senala que "cuanto mas pobres son los miem­

bros de Ia organizacion, mas fuertes son, por las necesidades apremiantes, las presiones 

para repartir lo que todavia nose ha ganado ." 

La capitalizacion de excedentes, a traves de fondos de reserva, de inversiones, de previ­

sion social, de amortizaci6n y depreciaci6n, asi como del incremento del capital social, 
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son elementos fundamentales para Ia consolidaci6n de Ia empresa, sobre todo desde Ia 

perspectiva econ6mica. 

PAR TICIP ACION 

La participaci6n de los productores esta estrechamente relacionada con el control de los 

procesos de toma y ejecuci6n de decisiones en todos los mementos del proyecto, desde 

su concepcion hasta su ~jecuci6n y evaluaci6n; cuando tal control se logra plenamente se 

habla de autogesti6n. Existen distintos niveles de participaci6n, por lo cual debe procu­

rarse· que entre Ia base y los cuerpos directives existan mecanisrnos intermedius de toma 

y ejecuci6n de decisiones. El liderazgo y las organizaciones formales son modalidades y 

niveles que asume Ia participaci6n, y son de vital importancia para el exito de los pro­

yectos. 

4. EL COMPONENTE CENTRAL: LA PARTICIPACION 

La mayor parte de los proyectos de desarrollo rural promoviclos por agencias y organis­

mos gubernamentales y no gubernamentales recurrentemente han fracasado. Desde 

1974, Araujo sefialaba que un factor de decisiva importancia en Ia estrategia para el de­

sarrollo rural latinoamericano era "Ia necesidad de promover Ia participaci6n del campe­

sinado en Ia toma de decisiones sobreasuntos de interes publico", sobre todo porque se 

percibia que su carencia era un "elemento elevador de Ia tension social" que podia con­

ducir a Ia poblaci6n marginada a una "conducta social beligerante" . Mas recientemente, 

en los analisis realizados por los autores de una obra coordinada por Cernea (1995), asi 

como en otros trabajos (Paas, 1990; Muro, 1992; Torras, 199); Echeverria, 1998), se 

concluye que Ia causa de tales fracases radica, principalmente, en que los promotores de 

los proyectos no han considerado a Ia gente (hombres y mujeres) como base y punto de 
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llegada de las iniciativas de dl!sarrollo, y no han explorado y/o aplicado mecamsmos 

para garantizar su plena pati:icipacion en Ia identificacion, disefio, ejecucion y/o evalua­

cion de los proyectos, o bien han obstaculizado dicha participacion . Tal como sefiala 

Torras (1995 : 4), "los procesos de desarrollo los disefian los 'otros"' . En contraparte, se 

reconoce que el exito de un programa de desarrollo en buena medida puede lograrse si es 

formulado para y con Ia participacion de Ia poblaci6n rural (Weitz, 1981 : 42~ Echeverria, 

1998: 15-16). 

En Ia formulacion y evaluacion de los proyectos entran en consideracion dos de sus 

componentes fundamentales : !o tecnico y lo social, que necesariamente son complemen­

tarios . Sin embargo, los proyectos fa!lidos generalmente no tienen como causa primaria 

o principal aspectos tecnicos, sino sociales, lo que indica Ia relevancia de su considera­

cion como el factor esencial en los procesos de desarrollo. Los aspectos tecnicos, por lo 

general , ya estan defmidos y tan solo se adaptan a !as condiciones particulares de los 

proyectos, pudiendo revisarse y mejorarse como resultado de Ia experiencia de los mis­

mos grupos. En carnbio, lo social no es una situaci6n dada, pues cada grupo social tiene 

sus particularidades, lo que hace que Ia llamada "ingenieria social" adquiera relevancia, 

sobre todc en los aspectos de: formacion de grupos, liderazgo, participacion en Ia toma y 

ejecucion de decisiones, estmcturas intragmpales, incentives, sanciones, comunicacion e 

informacion y distribucion de beneticios (Cernea, 1995: 399). 

CONCEPTO DE PARTICIPACI()N 

La participaci6n puede definirse de manera general como Ia intervencion de los indivi­

duos en los procesos de toma y ejecucion de decisiones, en el entendido de que estos 
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abarcan Ia identificacion de un problema o el planteamiento de una necesidad, Ia ejecu­

cion de Ia alternativa elegida y Ia evaluacion de los resultados. 

Se trata de un termino bastante generico, puesto que no hace referencia alguna ni a Ia 

cantidad ni a Ia cualidad de Ia intervencion, ni a los ambitos, niveles y modalidades que 

asume, asi como tampoco a los obstaculos que Ia misma tiene que enfrentar. 

Torras (1995: 23) define a Ia participacion como Ia intervencion de las personas "en los 

procesos economicos, sociales, culturales y politicos que afectan a sus vidas y que, de 

manera permanente, tengan Ia posibilidad de to mar sus propias decisiones". Tal defini­

cion es mas precisa en el sentido de que toma en consideracion los (lmbitos de Ia parti­

cipaci6n, o sea, las esferas en que transcurre Ia vida cotidiana de los individuos: social , 

cultural, politica, economica. 

Los distintos ambitos de participacion son definidos por Torras (1995: 25) : El social se 

refiere a Ia "capacidad de intervenir en todas las actividades domesticas y comunitarias" . 

El cultural, a Ia "capacidad para contribuir a fortalecer Ia independencia, soberania e 

identidad de los pueblos", con Ia consideracion adicional de que Ia cultura reafirma los 

lazos solidarios y Ia cohesion comunitaria, en tanto que los valores ajenos alteran las 

estructuras sociales. El politico, ·a Ia "capacidad para ejercer el derecho compartido a 

decidir el gobierno que dirige Ia pro pia comunidad". El econ6mico, a "tener acceso a Ia 

formacion e informacion necesarias para poder entrar en el mundo !aboral, y recibir des­

pues Ia justa retribucion segtm los activos derivados precisamente de Ia participacion en 

el trabajo en cuestion", o bien, Ia "oportunidad de utilizar las capacidades propias y a 

cambia obtener una retribucion economica, que permita tener acceso a bienes y servicios 

necesarios para una calidad de vida aceptable" . 
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La participacion en el ambito economico, sin Iugar a dudas, es Ia mas ejercitada, pues al 

ser Ia produccion -entendida en ei sentido amplio de produccion material y espiritual, 

asi como de produccion de relaciones sociales de produccion- Ia actividad en que 

transcurre Ia vida cotidiana de los individuos, Ia cuestion economica se vuelve importan-

te. Por tal razon, Bobbin (1989: 52, 53) sugiere que puede ser una via para inducir Ia 

participacion en otros ambitos, particularmente en el politico, donde, de acuersJo al mis-

mo autor, existe crisis de participacion. 

En los distintos ambitos se presentan modalidades de participaci6n, nocion que remite a 

Ia cualidad de la participacion y que, por tanto, precisa a(m mas el concepto. Asi, se 

puede hablar de participacion: activa, pasiva, subordinada, autoritaria, manipulada, etc. 

En estas modalidades influye Ia apatia de los individuos, Ia crisis ideologica o religiosa, 

Ia manipulacion de acuerdos y consensos y Ia falta de los efectos buscados con Ia 

intervencion en procesos anteriores. En cuanto a Ia participacion activa, Weitz ( 1981: 

16) sefiala que solo puede lograrse cuando se cumplen dos condiciones basicas : "el 

establecimiento de un sistema de informacion, motivacion y representacion de los 

estratos de Ia poblacion rural ... y Ia distribucion justa y equitativa de los frutos del 

desarrollo". Fassaert, (2000 : 3 8) ilustra con Ia analogi a de los peldafios ascendentes de 

una escalera -Ia escalera de Ia participacion- el paso de Ia pasividad al autodesarrollo . 

Cada peldafio tiene las caracteristicas siguientes: pasividad, las personas participan 

cuando se les informa, no tienen incidencia en las decisiones y en Ia instrumentacion del 

proyecto; suministro de informacion, las personas participan respondiendo a encuestas, 

pero no tienen posibilidades de influir en el uso que se le va a dar a Ia informacion; par-

ticipaci6n par consulta, las personas son consultadas por agentes externos que escuchan 

su punto de vista, pero no tienen incidencia sabre las decisiones que se tomaran a partir 
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de vista, pero no tienen incidencia sobre las decisiones que se tomanin a partir de dichas 

consultas; participaci6n par incentivos, las personas participan principalmente con tra­

bajo u otros recursos a cambia de ciertos incentives, y aunque se requiere de su partici­

paci6n no tiene incidencia directa en las decisiones; participaci6n funcional, las perso­

nas participan mediante gmpos de trabajo para responder a objetivos del proyecto, y 

aunque no tienen incidencia en Ia formulaci6n del proyecto se Jes toma en cuenta en el 

seguimiento y el ajuste de actividades; pa11icipaci6n interactiva, los grupos locales parti­

cipan en Ia formulaci6n, instrumentaci6n y evaluaci6n del proyecto, que implican proce­

sos de ensenanza-aprendizaje sistematicos, asi como Ia toma de control en forma progre­

siva del proyecto, y autodesarrollo, que se da cuando los grupos locales toman 

iniciativas sin esperar intervenciones externas y, cuando estas se dan, son en forma de 

asesoria y colaboraci6n. 

Ademas, existen distintos niveles de participaci6n, relacionados con las formas dspecifi­

cas en que los individuos iniervienen en los procesos: como miembro de un grupo, como 

miembro de instancias directivas o como miembro de instancias intermedias de toma y 

ejecuci6n de decisiones. 

Las figuras mganizativas y el liderazgo implican tanto modalidades como niveles de 

participaci6n. La formaci6n de grupos u organizaciones formales de los productores es 

de vital importancia, pues se constituyen en el vinculo entre los productores individuales 

y el sistema institucional con el que tienen que interrelacionar o el mercado, pero siem­

pre deben considerar Ia plena intervenci6n de todos los miembros en Ia toma y ejecuci6n 

de decisiones. Las organizaciones "requieren ser flexibles para adaptarse a las variadas 

actividades sociales y productivas implicitas en las nuevas formas de hacer las cosas, y 
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aun para proponer, apoyar y mantener los cambios que vayan estimfmdose necesarios" 

(Muro, 1992: 25). Las figuras asociativas de segundo y tercer nivel generalmente repre­

sentan espacios privilegiados para el desarrollo de actividades productivas a gran escala, 

con el concurso de varias unidades econ6micas simples y orientadas basicamente at for­

talecimiento econ6mico y social de estas (Gordillo, 1990: 75). El liderazgo esta mas 

Iigado a niveles de participaci6n y puede convertirse en frena o catalizador de los proce­

sos de desarrollo . 

A Ia participaci6n se le han sefialado ventajas importantes por su contribuci6n a los pro­

cesos de desarrollo . Se le considera como premisa o instrumento para el lagro de los 

prop6sitos del desarrollo, pero tambien como objetivo a alcanzar en el mismo . Segun 

Fassae11 (2000 : 33), "Ia participaci6n es una forma mas integradora de promover el desa­

rrollo". Otra de sus cualidades es que convierte a las personas involucradas en los proce­

sos de cambia en sujetos de su propio desarrollo . Bedregal y Tradardi (1978 : 63) tam­

bien le atribuyen efectos formativos : "Ia participaci6n origina responsabilidad y, por lo 

tanto, el efecto formative de Ia experiencia ... constituye el unico modele practice de que 

la libertad humana pueda concretarse en un sentido social". lncluso, se propugna por el 

derecho a Ia participaci6n, sobretodo bajo Ia consideraci6n de que los grupos dominan­

tes no permiten a los grupos sociales dominados tamar decisiones sabre aspectos que les 

competen directamente (Torras, 1995 : II) . 

La participaci6n esta estrechamente ligada con Ia autogesti6n; de hecho, puede conside­

rarse que Ia participaci6n deseable, Ia de calidad, es Ia autogestiva. A su vez, Ia autoges­

ti6n tiene como categorias centrales a Ia au/onamia y a Ia autosuficiencia. 
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La Union de Colonias Populares (1990: ! 95) define a Ia autonomia como "Ia libertad 

que tiene el sujeto, sea individual o colectiva, de gobernarse a si mismo y con sus pro­

pias reglas y normas ... La autonomia significa poder y capacidad de gesti6n, significa 

deshacerse de Ia regulaci6n externa para poder existir y subsistir por si mismo, lo cual 

no implica separaci6n y aislamiento, sino Ia redefinici6n de las relaciones en pianos de 

igualdad, no de dependencia o dominaci6n". La autosuficiencia, en tanto, es definida por 

Ia misma Union (1990 : 195-196) como "Ia fuerza de un grupo organizado que hace que 

su potencialidad productiva se encamine a Ia soluci6n y respuesta a las expectativas e 

intereses de sus miembros. A traves de ella el grupo adquiere capacidad de controlar y 

regular sus propios productos de produccion y consumo, Ia apropiaci6n y acumulaci6n 

de recursos propios, el autoabastecimiento y el control sobre el excedente generado". 

Para Gordillo (1990 : 76) Ia autonomia en Ia toma de decisiones "se refiere a Ia mayor o 

menor capacidad de los socios de una organizaci6n para decidir, end6genamente, Ia es­

trategia de desarrollo, los proyectos de inversion, Ia gcsti6n y asignaci6n de recursos y el 

uso del excedente generado". Es cicrto que existen influencias externas, pero el elemen­

to decisivo para garantizar Ia autonomia es cnd6geno y en los proyectos de desarrollo 

rural de base agricola se relaciona con tres areas basicas: Ia econ6mica (que incluye las 

autonomias tecnica, financiera y comercial), Ia politica y Ia social (que comprende las 

autonomias religiosa y cultural. 

OBST ACULOS A LA PAR TICIPACION 

La consumaci6n de las intenciones arriba esbozadas suele dificultarse en Ia pnictica, sea 

porque los productores adopten conductas relacionadas con su sometimiento a formas de 

paternalismo y control estatal, o porque las instancias financieras u organismos involu-
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crados en los proyectos tienen como objetivo Ia implantaci6n de iniciativas aJenas al 

interes de las comunidades, y por tanto no contemplen en sus mecanismos de operaci6n 

o en sus formas de acci6n Ia participaci6n plena de los miembros de las organizaciones. 

Entre los obstaculos inherentes a los productores se encuentran: conductas de supedita­

ci6n a factores externos, principalmente a Ia ~cci6n gubernamental; intereses creados, 

que no aceptan o conciben Ia posibilidad de que los individuos tengan acceso al poder 

politico y econ6mico, de manera tal que Ia participaci6n se concentra en los grupos do­

minantes, excluyendo de los procesos de desarrollo -y de sus beneficios- a los demas; 

adopci6n de valores ajenos a su cultura, como Ia competitividad y el predominio del mas 

fuerte, que rompen con los valores tradicionales . Tambien pueden existir normas socia­

les o usos y costumbres que potencian Ia exclusion de los individuos. 

Ligados al aspecto anterior, estan los problemas derivados de Ia intervenci6n guberna­

mental que, en general, fomenta Ia dependencia, sabre todo si se sustenta en una cultura 

politica clientelar y corporativa, como en el caso de Mexico . Tambien existen actitudes 

de menosprecio, subestimaci6n e incluso discriminaci6n hacia los productores rurales en 

oficinas gubernamentales, que generan desconfianza y desestimulan Ia participaci6n. 

Los proyectos promovidos directamente por el Estado en buena medida son aceptados 

en cuanto constituyen una tuente de recursos para los productores, y no son vistas como 

oportunidad de iniciar o conso!idar alguna actividad productiva que les garantice empleo 

e ingresos permanente y progresivamente. El canicter tutelar y paternal en Ia relaci6n 

Estado-productores bloquea las posibilidades de desarrollo de los proyectos y fomenta 

corrupci6n e ineficiencia administrativa. Las burocracias a menudo no consideran Ia 

situaci6n de los grupos y bloquean sus canales de participaci6n. Ademas, en Ia ejecuci6n 
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de los proyectos las instancias gubernamentales utilizan el entramado burocratico que en 

general no le otorga Ia minima consideraci6n a los productores y que significa apego 

estricto a su normativa. 

En el caso de los proyectos promovidos por los mismos grupos, cuando son aprobados 

por las instancias gubernamentales quedan incorporados a los programas y a Ia normati­

va de estas. 

Los usos politicos de los proyectos tambien son una constante, pues generalmente esta 

consideraci6n prevalece por encima de las variables tecnicas, econ6micas y sociales. 

Aun mas, los recursos gubernamentales canalizados a los proyectos fluyen dependiendo 

de los ritmos definidos en las instancias de gobierno, a veces segtm consideraciones po­

liticas, y no de los requerimientos de los proyectos, lo que va en detrimento del cumpli­

miento de las metas propuestas y en general desalientan el proceso de participaci6n. 

El canicter centralista del Estado significa que las decisiones se taman en las ciudades y 

dado que generalmente no cxiste Ia debida coordinaci6n con las instancias regionales se 

limita Ia participaci6n. 

Cuando distintas instancias gubernamentales intervienen en un mismo proyecto de desa­

rrollo no suelen existir adecuados mecanismos de coordinaci6n, por lo que las responsa­

bilidades y las posibilidades de exito del proyecto se diluyen; tambien sucede que cada 

instancia le asigna distinta prioridad a! proyecto, segun el origen de Ia iniciativa y Ia vin­

culacion con su instancia. 
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PARTICIPACION EN LAS FASES DE UN PROYECT01 

La participacion ocurre en Ia concepcion y ejecucion de un proyecto, de manera diferen-

cia! para cada uno de los miembros y en cada una de las fases : "mas importante que 

cualquier expresion cuantitativa sabre Ia participacion en el proyecto es quienes partici-

pan y como lo hacen" (Torres, 1997). Por tal razon se considera que Ia mejor forma de 

analizar los demas componentes de Ia estrategia de desarrollo es a traves de las etapas de 

los proyectos, a saber: 

• Identificacion 

• Diseno 

• Evaluacion previa 

• Ejecucion 

• Evaluaciones parciales y final 

Identificacion del proyecto 

En esta etapa lo fundamental es Ia definicion o conformaci6n del grupo pa1ticipante, Ia 

formulacion de metas sociales y economicas y Ia evaluacion de las probables conse-

cuencias que Ia ejecuci6n del proyecto implicaria. 

La formulacion de las metas sociales y economicas esta ligada a las necesidades sentidas 

o planteadas por miembros de una colectividad. Estos individuos son los que buscan que 

1 Una version preliminar de esta secci6n, elaborada para till caso especifico, aparece en A. Rodriguez C. , 

1998, "Organizaci6n para Ia producci6n y comercializaci6n de pitahaya en el estado de Yucatan", publi­

cado en Avances de Jnvestigaci6n , 1: 185-216, del departamento de Sociologia Rural de Ia Universidad 

Aut6noma Chapingo. 
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otros miembros coincidan con su percepci6n. Entonces, a traves de Ia necesidad puede 

llegarse a Ia formacion de un agrupamiento de individuos que busquen solucion a un 

problema ya identificado. Las organizaciones que no surjan de las necesidades del gru­

po, en principia no tienen condiciones que les permitan su consolidacion. 

El proceso anterior puede surgir en Ia misma comunidad, mediante actividades de auto­

diagn6stico conducidas por los lideres naturales. Tambien pueden ser propuestos o aus­

piciados por elementos externos a Ia comunidad, pero suele suceder que en estos casas 

los beneficiaries no los sientan suyos y se mantengan a Ia expectativa, sin comprometer­

se en su elaboraci6n y ejecuci6n. Lo impmtante, en todo caso, es que participen los suje­

tos que se involucrarian realmente en el proyecto, pucs, como escribe Paas (1990: 8), 

"las probabilidades futuras de un proyecto aumentan en Ia medida en que este es auto­

gestionario desde su origen, responde a una decision autonoma de un grupo para resol­

ver un problema senti do o para aprovechar un recurso atm no explotado" . 

Asi como las necesidades, tambien tienen que tomarse en consideracion las caracteristi­

cas socioculturales (usos y costumbres, creencias, idioma, religion) y los valores; de esta 

manera se evita desde el comienzo entrar en conflicto con Ia din~unica social del grupo y 

de Ia comunidad a Ia que pertenecen. Sin embargo, al identificar Ia existencia de usos y 

costumbres que tengan que ver con vicios arraigados o conductas que pongan en riesgo 

cualquier proyecto colectivo, deben tratar de desterrarse. 

Cuando no exista una organizacion formada especialmente para el proyecto, debe anali­

zarse el potencial de los miembros del grupo, sus formas de organizaci6n social tradi­

cional y el tipo de liderazgo que generan y mantienen. 
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La conformaci6n del grupo dependera en todos los casos de Ia necesidad sentida o de las 

caracteristicas del proyecto a impulsar. Sin embargo, debera cuidarse que los miembros 

de Ia comunidad que se agrupen sientan Ia necesidad, esten convencidos de Ia importan­

cia de darle soluci6n a Ia problematica mediante su participaci6n en todas las fases del 

proyecto y esten dispuestos a cumplir y hacer cumplir las disposiciones que el grupo 

defina. Desde un principia debe quedar suficientemente claro cual es el grado de com­

promise y participaci6n que el proyecto demandant, entendiendose que podni ser dife­

rente en cada etapa del proyecto. 

Todo proyecto nuevo tendra que considerar las actividades productivas existentes, las 

formas de manejo de los bienes y el potencial de los recursos naturales de que dispon­

gan. 

Es conveniente que el grupo contemple Ia aportaci6n de recursos propios para el proyec­

to, pues de esta manera su participaci6n sera mas responsable y ademas estara en condi­

ciones de hacer valer su independencia ante Ia acci6n de instancias fonineas . Sin embar­

go, no debe descartarse Ia posibilidad de conseguir recursos externos para el desarrollo 

del proyecto, asi como de contar con otros tipos de apoyos . 

La consideraci6n de los elementos anteriores constituye una evaluaci6n preliminar de Ia 

viabilidad de desarrollo de Ia iniciativa del grupo, que debe permitir Ia selecci6n de Ia 

alternativa mas viable. Si se encontrara que no existen condiciones para su realizaci6n 

no se pasaria a Ia etapa de elaboraci6n del proyecto. Los individuos de Ia comunidad, en 

consecuencia, quedarian de nuevo en Ia situaci6n de identificar problemas (necesidades) 

y plantear soluciones que, de encontrar condiciones propicias, podrian llevar a Ia elabo­

raci6n de un nuevo proyecto. 
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Disefio del proyecto 

En Ia elaboraci6n de los proyectos deben aprovecharse los talentos y las experiencias de 

miembros del grupo, incluidas algunas formas de organizaci6n para Ia consulta o Ia bus­

queda de consensos. Si hubiera gente capacitada para coordinar Ia elaboraci6n, esta de­

biera realizarse preferentemente por el mismo grupo, para evitar Ia intervenci6n de per­

sonas que no esten compenetradas de Ia necesidad sentida, del potencial productivo y 

organizativo y de los mecanismos locales de participaci6n; de esta manera tambien se 

abaratan costas y se gana autonomia. Cuando tienen que participar personas ajenas al 

grupo, el disefio del proyecto debe resultar de un intercambio y una negociaci6n entre el 

grupo beneficiario y Ia instancia externa, tomando en cuenta las necesidades y capacida­

des de ambas partes. 

Sin embargo, cuando en el mismo grupo no sea posible Ia elaboraci6n del proyecto, de­

hera buscarse alguna instituci6n o persona que Jo coordine, involucrando en Ia actividad 

a miembros del grupo. 

La evaluaci6n realizada como parte de Ia identiticaci6n del proyecto, que indicaron Ia 

viabilidad del mismo, tendra que ser retomad a en esta etapa. 

Interesa analizar el potencial de los recursos naturales con que se cuenta. Aqui se consi­

dera Ia disponibilidad de insumos o materia prima y tecnologia. De acuerdo con Ia expe­

riencia de los productores y los recursos con que cuenten se formula Ia propuesta tecnica 

del proyecto. 

Tambien importa analizar el potencial organizativo . Con fundamento en las formas tra­

dicionales de organizaci6n debe formularse una propuesta organizativa que puede incluir 

Ia selecci6n de Ia figura juridica mas conveniente de adoptar, Ia definicion de Ia estructu-
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ra organizativa, Ia nominaci6n de los representantes formales del agrupamiento, Ia ela­

boraci6n de las normas de funcionamiento (los estatutos) y de los mecanismos de parti­

cipaci6n y Ia definicion de incentivos y castigos. Esta tarea es de vital importancia, pues 

como dicen Guggenheim y Spears (1995 :382): "Un aspecto basico del exito de un pro­

yecto es el disefio de Ia organizaci6n que se supone lo llevara a cabo". Otro au tor (Cer­

nea, 1995:398) tambien sefiala que: 

Las acciones colectivas tienen mayores posibilidades de llevarse a cabo y ser efec­

tivas cuando las personas petienecen a grupos organizados, cuando estan informa­

dos y cuando perciben, conscientemente, que actuan con un prop6sito y de manera 

coordinada contribuye en gran medida a sus mejores intereses; lo mismo sucede 

cuando el grupo ha establecido estructuras de liderazgo, asi como las normas y 

procedimientos internos adecuados para organizar y administrar a sus miembros y 

para superar los conflictos y comportamientos irregulares. 

En esta etapa se considera los vinculos del proyecto, puesto que debera analizarse el 

abasto de los productos que requiere, el mercado para los productos que genere y las 

fuentes de financiamiento. 

Si esta actividad es realizada por los miembros del grupo o si bien los agentes externos 

logran involucrarlos en su elaboraci6n, el proyecto ganan1 mucho, pues desde antes de 

que inicie su ejecuci6n ya sera plenamente conocido y, sabre todo, sera considerado co­

mo producto del trabajo del grupo y de cada uno de los individuos que participaron en su 

elaboraci6n. De esta manera se garantiza Ia apropiaci6n del proyecto en todos sus com­

ponentes: tecnico, organizativo, econ6mico y social. 

Un logro del involucramiento de los productores en esta actividad es que en Ia practica 

se capacitan y se apropian de las tecnicas y procedimientos para Ia elaboraci6n de pro-
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yectos, Io que redundaria en obtener mayor independencia. No se descarta Ia colabora­

cion que pueda darse con otras organizaciones que tengan mayor experiencia. 

Evaluaci6n previa del proyecto 

A pesar de que en Ia elaboracion del proyecto se consideren todos los elementos impor­

tantes y participen los miembros de Ia organizacion, es necesario realizar una evalua­

cion, ya no sobre el potencial, sino sobre el comportamiento previsible que tengan esos 

elementos en el futuro . Si bien al momenta de Ia formulacion del proyecto se considera 

que existen condiciones favorables, un analisis prospective podria indicar Ia posibilidad 

de que esos factores dejen de ser favorables en algun Iapso de tiempo . Dependiendo de 

Ia importancia que determinados factores tengan para el desarrollo del proyecto, en este 

momenta se tomara Ia decision sobre su ejecucion o suspension. 

En cuanto los aspectos sociales a evaluar, Cernea (1995:45) menciona los siguientes: 

• Las caracteristicas socioculturales del gmpo beneficiado. 

• Las formas de organizacion de las actividades productivas en el area del proyecto: 

formas de acceso, control y uso de los recursos, influencia de las formas de organi­

zacion familiar, disponibilidad de fuerza de trabajo, opciones de ocupacion en Ia re­

gion, acceso a los mercados y a las economias regionales. 

• La aceptacion del proyecto por otros gmpos del area, o por agencias gubernamenta­

les o no gubernamentales que promuevan o ejecuten proyectos en Ia misma region . 

• La estrategia social para Ia ejecucion y operacion del proyecto, necesaria para obte­

ner y mantener Ia participacion de los beneficiarios. 
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A los aspectos anteriores es necesario agregar si fueron consideradas las particularidades 

de Ia participaci6n de hombres y mujeres en Ia toma de decisiones acerca del contenido 

y las implicaciones del proyecto. 

Ademas de Ia evaluaci6n de factores sociales que. inciden sobre el proyecto, debe hacer­

se una evaluaci6n de su impacto social, en cuanto su contribuci6n at desarrollo rural de 

Ia region y Ia soluci6n de problemas sociales. 

La otras evaluaciones que se hacen son Ia econ6mica y Ia ecol6gica. La econ6mica se 

refiere tanto a Ia rentabilidad del proyecto como a su capacidad de generaci6n de empleo 

y contribuci6n al desarrollo econ6mico de Ia region; Ia ecol6gica, en tanto, tiene que ver 

con los posibles efectos (positives y negatives) que Ia ejecuci6n del proyecto tenga en el 

entorno. 

Se trata, en suma, de una evaluaci6n de los posibles riesgos que tenga que enfrentar Ia 

ejecuci6n del proyecto, y que son: organizativos, econ6micos, financieros, ambientales y 

de acceso a mercados. En los proyectos con enfasis en Ia participaci6n se deben conside­

rar los factores que reducen Ia cornpetitividad y por tanto Ia posibilidad de permanencia 

de los proyectos, entre los que se encuentran los costos organizativos, administrativos y 

de aprendizaje y capacitaci6n. Lo .importante es que una vez superadas estas limitaciones 

los costos indicados se compensan con el exito global del proyecto. 

Ejecuci6n del proyecto 

Los proyectos se ejecutan sobre las pautas senaladas durante su formulaci6n, pero indu­

dablemente no tal como se plantearon. Implica modificaciones, reinterpretaciones y ne­

gociaciones entre las partes involucradas en su ejecuci6n. En caso de que en Ia promo-
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cion y elaboracion del proyecto hayan participado instancias externas, el grupo debe 

asumir Jo mas pronto posible Ia plena responsabilidad en Ia direccion del proyecto; de 

otra manera, podria profundizarse Ia relacion de dependencia, no solo en aspectos tecni­

cos y administrativos, sino en Ia estrategia y conduccion misma del proyecto, que puede 

traducirse en una actitud pasiva de aprovechamiento personal de los recursos y las opor­

tunidades, sin el menor interes de aportar recursos o contribuir al exito del proyecto. El 

caso extrema, sefialado por Paas (1990. 15), se presenta cuando Ia agencia promotora: 1) 

concibe e impulsa el proyecto, 2) lo financia o consigue buena parte de los recursos y 3) 

esta permanentemente presente a fin de dirigir, asesorar y capacitar al grupo beneficia-

no. 

Toda ejecucion de proyecto implica: movilizacion de recursos y manejo de conflictos, 

aspectos que deben estar suficientemente normados, a pesar de que puedan revisarse y 

ajustarse sobre Ia marcha. Un aspecto importante es Ia definicion de acciones de poten­

cien los efectos positives y minimicen los efectos negatives de las intervenciones de 

desarrollo en los hombres y en las mujeres . 

Los recursos movilizados en los proyectos son : Ia fuerza de trabajo de los socios hom­

bres y mujeres y Ia mano de obra que en caso dado se contrate, los insumos, las herra­

mientas y el equipo de trabajo, los recursos economicos y demas bienes que sea necesa­

rio utilizar. Se requiere del establecimiento de normas que regulen el uso de cada 

recurso, asi como del disefio de instrumentos que permitan llevar un control adecuado y 

actualizado, que facilite detectar a tiempo Ia falta de algun material y plantear su adqui­

sicion, que permita identificar deterioro de equipo y las causas, y que posibilite presentar 
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informes peri6dicos a las instancias de Ia organizaci6n que lo requieran o a las agencias 

que participen en apoyo del proyecto. 

El manejo de los recursos debe estar en manos de Ia gente mas preparada de Ia organiza­

ci6n, a quienes se les tenga suficiente confianza. Fundamentalmente, se trata de adminis­

tradores y no necesariamente de lideres productivos u organizativos. Aunque el manejo 

de los recursos es una actividad que debe estar centralizada, para fines de mayor control, 

los distintos tipos de recursos pueden permitir Ia participaci6n de varios miembros de Ia 

organizaci6n en su manejo, lo que indica que cada tipo de recurso puede ser manejado 

por uno o mas socios, dependiendo de Ia complejidad de Ia tarea y de las capacidades y 

aptitudes de los socios. Los recursos econ6micos deben ser manejados por una sola per­

sona, pero el registro contable de los mismos puede llevarla otra. El equipo y las herra­

mientas de uso comun tienen que estar bien administrados, y un miembro del grupo debe 

hacerse responsable de ello, aun cuando no tenga bajo su resguardo ese material, pero si 

tiene que saber que micmbros del grupo lo tienen. · 

El manejo de los conflictos requiere de Ia definicion de normas para evitar o resolver las 

disputas, que deben contemplar Ia aplicaci6n de sanciones. Necesariamente tienen que 

ser miembros del grupo quienes se hagan cargo de Ia resoluci6n de disputas y de la apli­

caci6n de sanciones, por lo que deben tener y debe reconocerseles autoridad, entendida 

esta como Ia capacidad de hacer prevalecer su criteria, en caso de conflicto, incluso en 

contra de Ia voluntad de los socios involucrados. 

Tanto los miembros del gmpo responsables de Ia tarea anterior como Ia organizaci6n 

misma deben gozar de credibilidad, que es la condici6n que les permitira responder con-
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juntamente a las amenazas que enfrente su organizaci6n, hacer respetar los estatutos y 

aplicar las sanciones sin generar nuevas conflictos. 

Las sanciones deben ir aparejadas a incentives. De acuerdo con Freeman y Lowdermilk 

(1995: 153), ''las organizaciones que carecen de incentives y castigos predecibles carecen 

igualmente de Ia capacidad para ejecutar acciones conjuntas de un modo predeterminado 

y predecible" y "el poder de toda organizaci6n radica en que sus miembros acuerden que 

determinados premios y castigos se emplearim de maneras especificas, a fin de lograr 

que los miembros hagan lo que no harian de estar separados de Ia red" . 

En esta etapa del proyecto, precisamente Ia mas duradera, es en Ia que adquiere mayor 

importancia Ia propuesta de definir instancias intermedias de participaci6n en Ia toma y 

ejecuci6n de decisiones, que se constituyan en enlaces entre los 6rganos de representa­

ci6n formal y general de Ia organizaci6n y el conjunto de los socios. Tal como se indic6 

con anterioridad, estas instancias intermedias, responsables de Ia administraci6n de los 

recursos y del manejo de conflictos, deben tener perfectamente definidas sus f1.mciones, 

sus normas de funcionamiento, las sanciones y los estimulos. 

Evaluaciones parciales y final del pa·oyecto 

La ejecuci6n de los proyectos y los resultados de los ajustes requieren de evaluaci6n 

peri6dica. De hecho, los ajustes realizados son producto de evaluaciones, de analisis de 

aspectos del proyecto que de haberse mantenido tal como se formularon no hubieran 

funcionado. 

Las evaluaciones pueden ser parciales, en el sentido que correspondan a una fase o bien 

a un aspecto del proyecto . Las fases o etapas del proyecto deben ser evaluadas por todas 
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las instancias de Ia organizaci6n relacionadas con su ejecuci6n, y los resultados de su 

amllisis deben ser conocidos por todos los socios de ella. Lo mas frecuente es Ia evalua­

ci6n de aspectos del proyecto, sea que tengan que ver con Ia administraci6n de los recur­

sos, las formas de organizaci6n interna, Ia soluci6n de conflictos, el desempefio de los 

socios en sus comisiones o tareas o los resultados del proyecto . En este caso Ia evalua­

ci6n se hace por los responsables de las comisiones o por las instancias intermedias que 

esten definidas, mediante Ia aplicaci6n de tecnicas participativas. Las evaluaciones de 

impacto pueden realizarlas entes ajenos al grupo, pero debe garantizarse el seguimiento 

por parte de equipos del mismo grupo, con ia finalidad de garantizar los resultados de Ia 

evaluaci6n, su uso por parte de las instancias involucradas y Ia idoneidad de Ia metodo­

logia con relaci6n a las necesidades y objetivos del proyecto . Cuando como resultado de 

las evaluaciones se tienen que hacer ajustes importantes en el proyecto es conveniente 

someterlos a consideraci6n de las instancias directivas y del conjunto de los socios, para 

que se tomen las decisiones que permitan su mejor marcha. 

Las evaluaciones que se realicen deben cumplir con cietios criterios : 1) Ia utilidad o per­

tinencia, para el grupo o las instancias participantes en el proyecto; 2) Ia fiabilidad (o 

validez interna); 3) Ia objetividad; 4) Ia posibilidad de generalizaci6n (o validez externa), 

y 5) la transparencia. 

Para los proyecto sociales se ha buscado definir los factores relevantes para Ia evalua­

ci6n que permitan Ia comparaci6n de sus caracteristicas antes, durante y despues de su 

ejecuci6n. Asi, Muro (1992 : 62-63) menciona las caracteristicas de los miembros del 

grupo antes del proceso de desarrollo: 
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• Individualismo, reflejado en Ia predominancia de Ia propiedad privada; poco interes 

en proyectos comunitarios; escasa participaci6n en los procesos de toma de decisio-

nes. 

• Falta de amilisis critico de Ia situaci6n; inhabilidad para identificar las causas de los 

problemas estructurales y para hallarles soluci6n. 

• Depend en cia econ6mica, social y politica; explotaci6n por "patrones" . 

• Falta de confianza en su propia habilidad para cambiar su situaci6n. 

• Ausencia de organizaciones que representen efectivamente los intereses grupales . 

• Falta de cooperaci6n. 

• Ignorancia, suspicacia extrema y aislamiento; temor a pm1icipar en platicas y 

discusiones y de comprometerse. 

El mismo autor tambien senala las caracteristicas deseables en los grupos despues de 

haber participado en los procesos de desarrollo: 

• Cohesion interna. 

• Sentimiento de solidaridad . 

• Conciencia critica. 

• Participaci6n critica y activa 

• Reducci6n de Ia dependencia, aumento de Ia autoconfianza. 

• Autodirecci6n, autosuficiencia, autonomia grupal. 

• Recursos colectivos, reservas de capital. 

• Capacidad directiva del proyecto en general, autogesti6n. 

• Democratizaci6n del poder, responsabilidad colectiva. 

• Articulaci6n con otras instituciones controladas por productores. 
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• Envolvimiento y compromise en.la creaci6n de grupos similares. 

• Habilidad para tratar con representantes o agentes gubernamentales en el campo, o 

en las instituciones y agencias. 

De acuerdo con las anteriores caracteristicas el 1nismo autor senala como criterios para 

evaluar los cambios ocurridos en los grupos participantes en proyectos de desarrollo 

social los siguientes: 

• Actividades en que participan los grupos. 

• Acciones especificas desarrolladas por los grupos, con o sm asistencia de agentes 

promotores del desarrollo. 

• Cambios en Ia conducta de miembros del grupo. 

• Naturaleza de Ia intervenci6n de los agentes promotores. 

• Relaci6n con otros grupos y canicter de las mismas. 

El analisis de genera debe ser parte integral de Ia evaluaci6n, pero el equipo evaluador 

debe tener conocirnientos y Ia capacitaci6n para emprenderlo. 

La evaluaci6n de los resultados del proyecto es fundamental, pues de ella depende Ia 

continuaci6n, cancelaci6n o ampliaci6n. En caso de continuaci6n o ampliaci6n se discu­

ten los ajustes globales y se revisa:n las condiciones para hacerlo . 
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CONCL lJSIONES 

Para el caso de Ia region henequenera del estado mexicano de Yucatan, Ia reconstmccion 

y explicacion historica de Ia. crisis henequetiera, asi como el analisis del estado actual de 

Ia agricultura fueron procedimientos analiticos utilizados para Ia formulacion de una 

estrategia de desarrollo rural regional. En el disefio de Ia estrategia se considera tanto el 

entorno mundial como las politicas nacionales, y su componente central es Ia plena par­

ticipacion de los pobladores de Ia region . 

Los cultivos de exportacion que han identificado a paises o a regiones dentro de estos, 

tienen como endeble base Ia depenclencia del mercado internacional, cuando factores 

ligados a tal mercado se modifican con d'ectos desfavorables para los productores suelen 

suscitarse situaciones de cri~is, que generalmente se acentt'tan por efectos perniciosos en 

el conjunto de Ia estructura productiva, maxime cuando el cultivo es eje rector d'e !a eco­

nomia regional o nacional. Toda crisis obliga a Ia bt'tsqueda de alternativas de solucion y 

-dada Ia amplia gama de factorcs ligados a Ia produccion agricola o al conjunto de Ia 

economia-- se requiere de Ia formulacion de una estrategia que auspicie un nuevo desa­

rrollo agricola como soporte para ellogro del desarrollo rural regional. 

El henequen es una especie vegetal nativa de America que desde tiempos remotos ha 

sido aprovechada por los mayas yucatecos. Tanto el advenimiento de su auge como todo 

su devenir implico importante desarrollo de las fuerzas productivas, asi como transfor­

maciones en Ia estructura agraria y en Ia estructura productiva, que en el ultimo caso 

derivaron en una nueva conformacion regional; cambios en el mercado internacional, 
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conflictos geopoliticos regionales y de trascendencia mundial y las politicas guberna­

mentales afectaron el curso de Ia actividad . 

El cultivo y Ia manufactura de productos de henequen se realizan desde antes de Ia lie­

gada de los espanoles a Ia peninsula de Yucatan; el cultivo paulatinamente adquiri6 im­

portancia en las estancias y en las haciendas ganadero-maiceras durante Ia Colonia, el 

reacomodo poblacional y productive suscitado por Ia Guerra de castas impeli6 a Ia bus­

queda de nuevas cultivos, y Ia demanda de fibras duras en el mercado internacional fa­

voreci6 el desarrollo del henequen como cultivo comercial alternative . La creciente de­

ruanda en el mercado externo, primero de manufacturas y clespues de fibra , influy6 para 

que su cultivo se extendiera . De esta manera las haciendas ganadero-maiceras se recon­

virtieron en haciendas henequeneras y Ia producci6n de henequen alter6 drasticamente Ia 

estntctura productiva. 

Hasta Ia primera decada del siglo pasado Yucatan tuvo el monopolio mundial de Ia pro­

ducci6n de henequen, y Estados Unidos era el principal comprador de fibra . Toda vez 

que el cultivo del agave se impuls6 con financiamiento de los compradores se estableci6 

una relaci6n que permiti6 a estos el control de Ia actividad, incluida Ia comercializaci6n. 

En tales circunstancias, las constantes y dnisticas fluctuaciones de los precios obedecie­

ron principalmente a practicas especulativas de los compradores, generalmente en 

acuerdo con sus socios yucatecos . 

Cuando los henequeneros yucatecos se organizaron y el Estado se hizo cargo de Ia co­

mercializaci6n los compradores buscaron sustraerse del monopolio yucateco de hene­

quen y fomentaron con exito el cultivo en otros paises; se estableci6 competencia con Ia 

producci6n yucateca, que paulatinamente fue desplazada del mercado mundial de fibras 
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duras . Las fluctuaciones en los precios fueron resultado principalmente de la competen­

cia entre los productores de fibra y de variaciones en la demanda; tambien influy6 la 

menor competitividad del henequen producido en Yucatan y las politicas instrumentadas 

para enfrentar la competencia en el mercado internacional. 

Las crisis de precios, originadas tanto por Ia especulaci6n de los compradores como por 

la competencia entre los productores de distintos paises, frenaron el crecimiento de Ia 

actividad henequenera en Yucatan, e incluso provocaron la dismin~1ci6n de la superficie 

cultivada y del numero de unidades de producci6n. No obstante, se mantuvo el mismo 

numero de trabajadores, lo que provoc6 subempleo y baja productividad e hizo aun mas 

desventajosa Ia competencia en el mercado internacional. 

La acci6n agraria cardenista afect6 a las haciendas henequeneras para dotarlas como 

ejido a los que en elias trabajaban, acci6n con Ia que se modific6 drasticamente la es­

tructura agraria y que condujo a cambios sustanciales en Ia organizaci6n del cultivo, 

procesamiento e industrializaci6n del henequen. La actividad estaba en crisis, pero las 

formas de organizaci6n de Ia producci6n henequenera ejidal que instrumentaron los su­

cesivos gobiernos federates y estatales Ia agudizaron, y mas adelante generaron proble­

mas sociales en la region y le confirieron las caracteristicas que estuvieron presentes 

hasta el momenta en que practicamente lleg6 a su fin. 

La crisis henequenera se generaliz6 en todas las esferas de Ia actividad y se hizo in·ever­

sible a partir de la decada de los sesenta del siglo xx; la dependencia que la economia 

yucateca tenia del henequen acentu6 sus efectos en todos los sectores econ6micos y en 

el conjunto de la poblaci6n. 
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Los factores que hicieron irreversible Ia crisis ya presente fueron Ia contracci6n del mer­

carlo internacional de fibras duras naturales, Ia sustituci6n de los hilos agricolas y otros 

articulos de fibras naturales por productos de fibras sinteticas y Ia baja en los niveles de 

competitividad de Ia producci6n generada en Yucatan. La baja rentabilidad de Ia pro­

ducci6n fue consecuencia de las formas de organizaci6n de Ia actividad henequenera por 

parte del Estado, en las que los productores no tuvieron participaci6n en Ia toma de deci­

SIOnes. 

Los capitales privados retirados de Ia producci6n e industrializaci6n de henequen se ca­

nalizaron a otras actividades agricolas realizadas tanto dentro como fuera de Ia zona 

henequenera, asi como a otras ramas de Ia economia. En consecuencia, se modific6 Ia 

conformaci6n regional y se defini6 una nueva estructura productiva para el estado de 

Yucatan. En Ia nueva estructura productiva destaca Ia contracci6n de las zonas heneque­

nera y maicera, asi como Ia plena formaci6n de Ia zona ganadera en el oriente, y Ia zona 

fruticola en el sur. La diversificaci6n productiva en Ia misma zona henequenera es otra 

caracteristica distintiva. 

El Estado desempefi6 un papel importante en Ia defini cion de Ia nueva estructura pro­

ductiva y en Ia conformaci6n regional de Yucatan, a traves de Ia construcci6n de obras 

de infraestructura y las politicas de fomento de nuevas actividades . 

Una opci6n para enfrentar Ia crisis fue Ia busqueda de una mayor integraci6n productiva, 

via Ia diversificaci6n de productos cordeleros derivados del henequen y Ia exploraci6n 

de nuevas mercados para los mismos, pero Ia crisis se agudiz6 e invalid6 y cancel6 las 

acciones realizadas en tal sentido. Otra opci6n fue Ia diversificaci6n productiva de Ia 

zona henequenera, para lo cual se formularon y ejecutaron programas de diversificaci6n 
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agropecuaria. Los programas de diversificaci6n no cumplieron su prop6sito de contra­

rrestar Ia crisis, y al utilizar los mismos esquemas organizativos aplicados en Ia produc­

ci6n de henequen, en los que no se consideraba Ia pa11icipaci6n de los productores, se 

convirtieron en nuevas problemas que agudizaron Ia situaci6n de Ia zona. 

En Yucatan, como en otras regiones del pais, si bien con sus peculiaridades, las tenden­

cias del proceso de globalizaci6n y las crisis agricolas generadas por economias de plan­

taci6n hacen necesaria Ia busqueda de alternativas que diversifiquen Ia producci6n, ge­

neren empleos productivos permanentes, satisfagan necesidades, incursionen en nuevas 

y mas amplios mercados y, en suma, logren el desarrollo de Ia region . 

El impulso de cultivos alternativos, como una de las vias de soluci6n de crisis agricolas, 

debe ser una actividad seria y responsable, que tome en cuenta : las experiencias previas, 

en otros paises o regiones, sabre los posibles cultivos; el interes de los agricultores en 

participar en su producci6n e impulso; que tengan demanda local, para garantizar una 

base de consumo y no estar supeditado a mercados exteriores; Ia posibilidad de colocar 

los productos en otros mercados; Ia incorporaci6n de los materiales mas desarrollados, 

pero sin descuidar Ia conservaci6n de Ia riqueza genetica; el uso de tecnicas de cultivo 

que contribuyan a Ia preservaci6n del media ambiente a traves del manejo racional de 

los recursos; las posibilidades de transformaci6n industrial, que permitan una mayor 

integraci6n productiva y Ia participaci6n en el mercado con mas opciones. 

Para el caso de Yucatan -especificamente para Ia zona henequenera- existen alterna­

tivas productivas, algunas de las cuales han sido impulsadas por el Estado en sus politi­

cas de diversificaci6n agropecuaria, otras desarrolladas por iniciativa de los productores 

y otras mas son producto del trabajo academico de busqueda y propuesta de opciones 
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para Ia agricultura. Algunas alternativas han resultado exitosas, otras est{m en Ia etapa de 

prueba y otras mas estan en estudio. 

El mayor potencial de opciones productivas para Yucatan esta en: frutales nativos que 

puedan promocionarse como exoticos en los mercados internacionales (pitahaya, cayu­

mito, ciricote, guaya); hortalizas de exportaci6n, con las que se aprovechen las ventanas 

de mercado, principalmente en Norteamerica (ocra, tomate, pepino, chiles), y cultivos 

industriales, que por ser materia prima para Ia obtencion de productos naturales tienen 

amplia demanda en los mercados internacionales (sabila y achiote) . 

Los programas de desarrollo regional fonnulados de acuerdo con proyectos de cultivos 

alternativos deben contemplar el contexto global y nacional del cual Ia region forma 

parte, y que constituyen tan solo distintos espacios de manifestaci6n de Ia misma reali­

dad . Las tendencias del proceso de globalizaci6n reflejan los fenomenos mas generales 

que acontecen en las distintas regiones, asi como en cada region se manificstan de mane­

ra particular las tendencias de Ia globalizacion. 

Los componentes de una estrategia para el desarrollo agricola regional que modifique Ia 

situaci6n prevaleciente y eventualmente influya en cambios en las tendencias de Ia glo­

balizacion son : a) los productores y sus caracteristicas, b) las condiciones del media am­

biente, c) los recursos vegetates y animates, d) Ia tecnologia y las formas de transferen­

cia, e) Ia capacitacion, f) los recursos y financiamientos, g) Ia integracion industrial, h) 

las necesidades, i) los mercados, j) Ia rentabilidad e impactos economico y social y k) Ia 

participaci6n de los productores. La definicion de cada uno es primordial, pues debe 

contemplar el contexto nacional y global, asi como las relaciones con los demas compo­

nentes . 
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Toda estrategia de desarrollo esta destinada a fracasar si las instancias promotoras de Ia 

misma o los participantes en ella fomentan, ejercitan o permiten formas de corrupci6n. 

La participaci6n de los productores es el componente fundamental de Ia estrategia, pues 

esta ligada al control de los procesos de toma y ejecuci6n de decisiones en todas las eta­

pas de los proyectos y de ella depende el contenido de los otros componentes, el exito de 

toda Ia estrategia y ellogro del desarrollo buscado. 

La participaci6n es concebida como Ia intervenci6n de los individuos en los procesos de 

toma y ejecuci6n de decisiones; tal intervenci6n acontece en las esferas de Ia vida de los 

individuos (social, cultural, politica, econ6mica), a las que se le denomina amhitos de Ia 

participacion. La pmticipaci6n asume distintas modalidades y niveles que dependen de 

las formas especificas en que ocurra Ia intervenci6n de los individuos en los procesos de 

toma y ejecuci6n de decisiones. 

Las organizaciones formales y el liderazgo implican tanto modalidades como niveles de 

participaci6n, y son fundamentales para el exito de los proyectos de desarrollo . Una 

forma eficaz de garantizar Ia participaci6n de todos los socios es Ia definicion de instan­

cias intermedias de organizaci6n, pues permiten Ia organizaci6n de los trabajos y son el 

enlace entre Ia base y Ia estructura· de direcci6n. 
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