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INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo consiste en exponer y analizar una
experiencia de la relacion entre el Estado y los productores de café, sus
organizaciones y sus procesos econdmicos y sociales. Para demostrar que
bajo reglas novedosas de participacién comunitaria y en conjuncién con
formas superiores de organizacién econémica, es posible alcanzar mayores
niveles de participacion democratica, responsable y sin paternalismos
gubernamentales; posibilitando que los trabajadores del campo mejoren su
produccion y comercializacion, y con esto elevar sus niveles de ingreso. Al
mismo tiempo exponer que es factible, como parte de la reforma del Estado,
una nueva relacion de éste con los productores.

La experiencia que analizaremos es un proceso complejo inscrito en la
transicion del conjunto de relaciones econémicas, sociales y politicas de
nuestra sociedad hacia un nuevo patrén de acumulacién tendiente a salir de la
crisis y reubicarnos en el contexto internacional; y, paralelamente, por los
cambios en el papel del Estado, los partidos politicos, las clases, sectores y
estratos de la sociedad en su conjunto.

La cafeticultura representa una de las principales actividades productivas
del campo mexicano. Por muchos afios fue una de las ramas exportadoras
tradicionales, importante generadora de ingresos, divisas e impuestos; siendo
en las ultimas décadas uno de los pocos renglones que mantienen su
dinamismo, asi como su papel generador de empleo en el sector.

El proceso que estudiaremos consiste en el retiro del Estado de la
cafeticultura y cémo se abri6 la oportunidad para los pequenos productores de
café y sus organizaciones de apropiarse de las funciones que otrora éste
llevara a cabo en dicha rama de la produccién agricola y agroindustrial.

Como veremos en la presente tesis, el éxito alcanzado por los
cafeticultores se debié a la confluencia de varios elementos, de los cuales



destaco el establecimiento de reglas claras entre las partes que asociaron y
comprometieron distintos niveles de participacion social. Los cafeticultores y
Sus organizaciones consiguieron quedarse con la totalidad de los beneficios
que el INMECAFE puso en venta; esto no hubiera sido posible sin el concurso
del Estado a través del Programa Nacional de Solidaridad, que con un
proyecto especifico operado por el Instituto Nacional Indigenista (INI)
desarrollé un conjunto de acciones orientadas para apoyar los procesos de
organizacion, autonomia y capitalizacién de los productores.

Antes de proceder a sefalar algunas de las caracteristicas mas
importantes del programa es necesario contextualizar las condiciones en que
surgio.

El modelo de acumulacion, el de la sustitucion de importaciones, seguido
por nuestro pais desde la época cardenista, tuvo limitaciones de origen, pues
dependié de un dindmico y constante sector que le aportara divisas. Sin
embargo, la industria no podia cumplir satisfactoriamente con esa funcién, ya
que el tipo de productos que ofertaba para un mercado casi exclusivamente
interno tenia frente a si el obstaculo de saturar dicho mercado. Asimismo, al
no lograrse un significativo avance tanto en calidad como en costos de
produccion, los productos industriales mexicanos tampoco podian competir en
el comercio internacional. Por lo cual para los anos setenta la industria
mexicana entra en una profunda crisis estructural al no tener alternativas
viables de crecimiento. A este modelo de desarrollo correspondia una fuerte
presencia del Estado para brindar las condiciones para la acumulacion
(subsidios, exencién de impuestos, venta de bienes y servicios por debajo de
Sus precios de mercado, etcétera) y una agricultura totalmente subordinada a
la industria.

El sector agropecuario que durante mas de tres décadas habia resultado
funcional para el modelo de industrializacion seguido por nuestro pais, al
proporcionar no sélo un amplio mercado para los bienes manufacturados sino



también ofertar productos agropecuarios y fuerza de trabajo baratos, entra en
crisis a mediados de los afos sesenta. Se da una baja en la tasa de renta y de
ganancia del capital agricola a partir del agotamiento de una via extensiva de
desarrollo del capitalismo en el campo, aunado con la disminucion en el precio
y la demanda en el mercado internacional de los principales productos de
exportacion; lo que afecté fundamentalmente a las fibras naturales (sobre todo
a el algododn), al ser éstas sustituidas por sintéticas. La anterior situacion
provocd que disminuyera enormemente la entrada de divisas con las gue se

- financiaba la importacion de maquinaria y hasta de materias primas que el
modelo de sustitucién de importaciones requeria.

La profundizacion de la crisis en el campo y el crecimiento de la poblacion,
por encima de los indices de la produccién agropecuaria, tuvieron como
consecuencia que el sector rural se transformara de exportador en importador
creciente de alimentos. Al no aportar la agricultura divisas ni los alimentos
necesarios, la presion sobre la balanza de pagos mexicana se hacia cada vez

- mas insostenible. El Estado interviene para evitar el colapso de la economia,
pero sin una politica clara de reconversion industrial y agricola que permita
transitar hacia un nuevo modelo de acumulacién. La participacion del Estado
se basa en continuar apoyando el patrdén ya agotado, fundamentalmente a
través de financiar la falta de divisas por la via del crédito externo. De esta
forma México se va endeudando cada vez mas Yy nuestra economia
paulatinamente se hace mas débil y vulnerable. En 1976 se acaba la casi
proverbial estabilidad del peso mexicano, iniciandose un ciclo de
inflacion/devaluacion del que ain estamos lejos de salir.

Durante algunos afios de la década de los setenta la economia mexicana
tiene un respiro al elevarse bruscamente el precio del petréleo en el mercado
internacional; sin embargo, la petrolizacion tampoco fue ocasién propicia para
la_indispensable reconversién productiva de nuestra economia. Pronto se
veria que era una ilusion depender de un sélo producto de exportacion y que
la época de la ‘administracién de la abundancia’ de la que hablaba Lépez



Portillo, nunca llegd. Por el contrario, la sobreproducciéon internacional del
petrdleo, creada artificialmente por los principales paises industrializados,
provoco una fuerte caida en los precios del energético y practicamente la
quiebra de la OPEP.

Para 1982 el gobierno de Miguel de la Madrid se propone firmemente el
cambio en el patrén de acumulacion y empezar a sentar las bases de otro,
fincado en la produccién para el mercado externo y abierto al capital
extranjero. Comienza una etapa de auténtico desmantelamiento del Estado
que surgié desde el cardenismo y de profundos cambios en la economia. Se
inicia la venta de las empresas paraestatales, la apertura comercial y Ia
desregulacién estatal. Durante el sexenio de Salinas de Gortari se intensifican
los cambios iniciados durante la anterior administracion; pudiendo afirmarse
que se realizan medidas de politica econémica y social irreversibles.

La desincorporacion de empresas productivas y de servicios en manos del
Estado no fue sélo un asunto de balanza de pagos y de recursos obtenidos
por las ventas, sino también de gasto publico, reduccion de ndéminas, de
adquisiciones y de gasto corriente. Pero lo mas importante para el objetivo de
la presente tesis, consiste en destacar que alterd ciertas relaciones entre el
Estado y los productores, y en general con la sociedad; asimismo, desarticuld
mecanismos de sujecion en cuanto a que dejo de ser patron” Todo esto bajo
el postulado de que &l adelgazamiento estatal privilegia e induce al libre juego
de las fuerzas del mercado” En ese contexto, el PRONASOL propuso e inicid
un programa centrado en apoyar e impulsar procesos que, a través de la
organizacion social, permitieran a quienes menos tienen concursar como parte
de esas fuerzas del mercado, creando empresas y propiciando procesos de
capitalizacion. Con ello se pretendié, ademas de paliar los efectos negativos
que toda transicién implica, abrir espacios de interlocucion social que
sustituyeran a los del Estado protagénico.



La propuesta salinista nunca fue, obviamente, de modificacién de las
relaciones de clase ni las de propiedad. En cambio, presentd un sesgo -al
margen de la conceptualizacidon teérica que pudiera otorgarsele:
neoliberalismo, liberalismo social” etc.- que estuvo caracterizado, entre otras
muchas cosas, por el retiro del Estado de la reproduccion de capitales y de las
formas verticales de comunicacion con la sociedad. Por lo que se refiere al
retiro del Estado de la economia, éste se distinguidé basicamente por la venta
de las propiedades del gobierno en la industria, los servicios y la banca; y la
consecuente suspension de la compra de bienes y el despido masivo de
asalariados, etc.

En el plano de las relaciones politicas y como ejemplo de los importantes
cambios gestados en la anterior administracién, destaca el intento salinista de
transformacién de la CTM, (iniciado desde el gobierno de Miguel de la Madrid),
que llegd al encarcelamiento de Joaquin Hernandez Galicia, La Quina’ Lo
anterior evidencia un intento de modificar las tradicionales relaciones del
gobierno con los diferentes grupos sociales a través de organismos verticales;
estas modificaciones se dan menos rapidamente que el retiro del Estado de la
vida econdmica, pretendiendo desplazar a la vieja clase politica que habia
contado con el poder durante muchos afos y al mismo tiempo abrir el juego a
otros sectores hasta entonces relegados, Asi, cobran nueva vida el PAN, Ia
Iglesia e incluso algunas organizaciones opositoras, ciertamente no el PRD -
dado que Salinas llega al poder por un proceso seriamente cuestionado en su
legitimidad, precisamente por dicho partido- pero si, en cambio, diversas
organizaciones como el Partido del Trabajo (PT) y Antorcha Campesina.

Como parte fundamental de Ia politica econémica, la desincorporacion de
organismos publicos avanza con rapidez, buscando entre otros objetivos,
aligerar el gasto publico. Esta medida plantea un conjunto de situaciones que
inevitablemente intensifican un proceso de recomposicion de las fuerzas
sociales en los ambitos hasta antes dominados por dichos organismos.



Durante el gobierno salinista la politica agropecuaria sufre también
importantes cambios: el crédito a Ia palabra a través de PRONASOL sustituye
al de alta siniestrabilidad de BANRURAL (que con ANAGSA tenia fuertes
practicas de corrupcion); se reduce el crédito de BANRURAL a campesinos de
baja productividad, estableciéndose el sistema de subsidios PROCAMPO vy
diversos créditos a la palabra: disminuye el nimero de productos agricolas
sujetos a precio de garantia (lo cual provoca que en la practica éstos bajen);
se da una amplia apertura comercial; se liquidan o se ponen a la venta las
principales empresas paraestatales del sector agropecuario; y se generan
importantes cambios a la legislacion agraria (Articulo 27 Constitucional y
Nueva Ley Agraria) tendientes a facilitar la modernizaciéon del campo. A nivel
politico destacan el término oficial del reparto de tierra (aunque practicamente
desde el sexenio anterior habia concluido la entrega de parcelas) y la
conformacion de una instancia, el Congreso Agrario Permanente (CAP), que
reunié por primera vez en una sola organizacion a las principales centrales
campesinas del pais (tanto oficiales como independientes y de oposicion).

En este contexto surge el programa de ‘Cafeticultores en Solidaridad”
Proyecto para una rama de produccion agricola, que tenia, para ese entonces,
apenas incipientes brotes de organizacién basicamente divididos en dos
grandes expresiones: la ‘Confederacion Nacional Campesina y algunas
organizaciones opositoras no gubernamentales proclives a la radicalizacion,
rasgo caracteristico de este sector de productores. Para el surgimiento del
Programa intervienen y se entrelazan un conjunto de elementos: una drastica
disminucién de los precios internacionales del café; la anarquia en el mercado
mundial; una fuerte helada que afecté a Ia mayor parte de los productores de
las huastecas potosina, hidalguense y veracruzana; el retiro del BANRURAL
de los créditos para el aromatico, y la desincorporacién del INMECAFE.

Todo lo anterior determinaba que la viabilidad de los pequefios
cafeticultores (en su mayoria indigenas) estuviera seriamente cuestionada si
SU produccion no se acompafiaba, de subsidios y de un proceso organizativo,



pero bajo un diferente esquema, que les permitiera sortear las nuevas
condiciones. Los pequefios productores estaban ante |a gran incertidumbre de
si serian capaces de tomar en sus manos las funciones que el Instituto
Mexicano del Café venia realizando o caer en las redes de los grandes
productores, comerciantes e industriales del aromatico.

La situaciéon de marginacién que se habia impuesto a los pequefos
productores de café de los procesos de acopio, industrializacién vy
comercializacion del grano, ubicandolos unicamente como proveedores de
materia prima y/o como asalariados disfrazados del INMECAFE, hacia muy
dificil que ellos solos pudieran enfrentar Ia crisis y acceder al control de los
beneficios.

La crisis del café habia puesto a 250 mil familias de campesinos pobres
en graves dificultades. Para su atencién se disefio por parte del Estado, una
politica no asistencialista ni paternalista; sino un novedoso proceso de
financiamiento, con base en el crédito a Ia palabra. Este crédito se otorga bajo
la modalidad individual pero con la supervision de la asamblea comunitaria.
En ellas los diferentes miembros de la comunidad otorgan su aval (es decir,
confirman si un solicitante es en verdad cafeticultor) para que se le autorice un
préstamo con la Unica garantia de que empena su palabra de regresar lo que
se le haya prestado. De esta forma se consigue dar el primer paso para
organizar a las comunidades, impulsar la produccién y sentar las bases para el
posterior acceso de los minifundistas cafetaleros a lIa compra de instalaciones
agroindustriales.

Veamos con mas detalle como se dio el proceso senalado:

El Programa de Cafeticultores en Solidaridad surgioé en octubre de 1989,
operado por el Instituto Nacional Indigenista con recursos del Programa
Nacional de Solidaridad. De |a experiencia acumulada, la de la organizacion
de productores es sin duda la mas importante, sin que por ello tenga menos
trascendencia el avance alcanzado en el ejercicio de apoyos crediticios,
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destinados al establecimiento de una relacién de corresponsabilidad en la
transferencia de funciones del gobierno hacia los productores.

Algunos elementos del contexto nacional e internacional en el que surgié
el Programa fueron:

1.La sobreproducciéon mundial del café que contribuyé a la ruptura de la
clausula de cuotas dentro del Convenio de la Organizacién Internacional del
Café (OIC) en junio de 1989, lo cual provocé la caida del precio
internacional del grano, afectando fuertemente la economia de los paises
productores. Los volimenes acumulados (cerca del 50% de la produccién
de 1988-89) y el reajuste de las exportaciones, presionaron aun mas a la
baja las cotizaciones del grano en el mercado internacional.

2. La situacién del sector se vio agravada por una helada en diciembre de
1989, que siniestrd cerca de 100 mil hectareas de café pertenecientes a 92
mil productores de las zonas marginales ya mencionadas.

3. El'inicio de un rapido proceso de desincorporacion del Instituto Mexicano del
Café, que concluyé con su desaparicion en enero de 1990. Dicho organismo
hasta entonces habia intervenido directamente desde la fase agricola hasta
la industrializacién, la comercializacion y la propia organizacion de los
campesinos; asimismo, financiaba la produccion, captaba el grano, operaba
los beneficios y brindaba asistencia técnica. Y si bien habia logrado regular
el mercado interno, su actuacion supuso, en los ultimos afos, un alto costo
financiero e inclusive de corrupcién, generando un creciente endeudamiento
del INMECAFE, lo cual impacté en los ingresos de los cafeticultores y en el
detrimento de las funciones que cumplia.

Los anteriores acontecimientos motivaron que se iniciara en la
cafeticultura un periodo de profunda y acelerada reestructuracion economica,
social y politica, en la que se distinguen cambios sustanciales en la
intervencion estatal, en las organizaciones de productores, en el nivel de
participacién y movilizacion de los cafeticultores y en la inversiébn y
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composicion del capital en la rama; el proceso de reestructuracion de la
cafeticultura ain no concluye sin embargo ya se aprecia un cambio sustancial
en las condiciones econdmicas vy organizativas de los productores
minifundistas del sector.

Con la liquidacién del INMECAFE se acentuaron disputas entre diferentes
sectores sociales por apoderarse de los espacios dejados por aquél: el de
acopio, el de transformacién, el de comercializacién nacional, el de
exportacién y por las plantas industriales existentes.

La mencionada liquidacién generé la disyuntiva, aun vigente para miles de
productores, entre si el vacio dejado por el retiro de dicho Instituto era
Ocupado por los intermediarios e industriales o el sector minifundista se
organizaba y se apropiaba, por lo menos parcialmente, de dichos procesos.

El Programa de Café de Solidaridad inici6 canalizando apoyos a los
productores del grano en extrema pobreza. Se procedid a elaborar el padrén
de productores y se acudié a las asambleas comunitarias (que se
constituyeron en la instancia basica para la operacién del Programa) para
delimitar y certificar el caracter de los cafeticultores y examinar con ellos las
posibilidades de mejorar las condiciones de produccion e iniciar la apropiacién
de procesos hasta antes bajo el control estatal. La determinacién de los
productores a atender consisti6 en aquellos que contaran con un maximo de 2
hectareas y hasta con 1600 cafetos en cada una de ellas.

Los recursos de apoyo a la produccion se entregaron a cada campesino
en lo individual como un crédito a Ia palabra, sin intereses y recuperables en
un plazo acordado en sus asambleas; ademas siempre vinculados a los
tiempos y ciclos de cultivo del café. E| agricultor que no pagara tendria como
sancion ser excluido de un nuevo apoyo hasta que cubriera el adeudo. Con
ello se inici6 una relacién que privilegi6 a la asamblea comunitaria y al
productor directo sobre las dirigencias de las organizaciones.
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La razén de iniciar la atencién a los cafeticultores a partir de la Asamblea
Comunitaria, y no a través de sus representaciones se finco en el objetivo de
remontar practicas clientelares, excluyentes y cacicazgos; practicas no solo
privativas del Gobierno, sino también de diversas organizaciones de
productores.

Actuando siempre de manera publica y abierta se logré que los recursos
canalizados a los cafeticultores ayudaron cada vez mas a enfrentar las
necesidades mas urgentes: se establecid un didlogo respetuoso entre INI-
Solidaridad, las comunidades y las organizaciones sociales, recuperandose
con todo esto la confianza de los campesinos.

Haber procedido asi, posibilitd que en la etapa de mayor crisis de los
precios del café, las organizaciones e INI-Solidaridad presentaran un
programa Emergente que rescaté los principios basicos de: A) privilegiar el
apoyo individual en Asambleas Comunitaria, B) canalizar recursos a los mas
desfavorecidos, en particular a las zonas indigenas, C) construir una
estructura operativa plural y conocedora del ambito regional.

Asi, es fundamental destacar que los apoyos financieros que se otorgaron
(350millones de nuevos pesos) en los ciclos 93-94 y 94-95 se programaron en
un Grupo Operativo Nacional; que se conformé por las doce Centrales
Nacionales de Café, el INMECAFE, diversos organismos regionales de
productores, funcionarios del INI, de la SEDESOL, de Ia SARH, del
BANCOMEXT y del BANRURAL; estableciéndose un convenio nacional
Caracterizado por compromisos, metas y normas de trabajo, que después
sirvieron de base para conformar 54 grupos operativos regionales.

Lo mas significativo consistié en Ia capacidad de los productores organiiados
y del Programa nacional de Solidaridad para convenir los términos del
Programa considerando emergente (1992/93-1993/94): en este se asociaron
gobierno y organizaciones para convenir la fijacion de cuotas y mecanismos

12



de validacién de solicitudes, de montos de apoyo, de co-inversion y de
eventuales sanciones a posibles ilicitos. De todo Io anterior destacan dos
Cuestiones, la primera es la constitucién de los grupos operativos regionales
integrados por las organizaciones locales que pueden o no formar parte de las
nacionales; a partir de estas figuras organizativas, se forma una nueva capa
de mas de 500 dirigentes regionales; y la segunda, es que todos los grupos
operativos regionales discutieron Y, después de discutirlo, defendieron el
convenio nacional que derivé de este proceso de concertacion, tan importante
fue este proceso que el convenio de operacion fue mas arraigado en las
organizaciones regionales que en las directivas nacionales, que
ocasionalmente pretendieron contravenirlo. De tal forma que los grupos
operativos regionales se convirtieron en las instancias de participacién plural y
democratica que se requerian para un programa que construyd un sistema de
consensos para apoyar la actividad productiva cafetalera.

Con estos procedimientos al iniciar el programa, en 1989, se apoy6 a 170
mil cafeticultores con un total de 190 mil hectareas, realizdndose una inversion
de 10.3 millones de nuevos pesos. Los apoyos fueron incrementandose
paulatinamente al grado que para 1994 se otorga a 240 mil productores con
320 mil hectareas recursos por mas de 350 millones de nuevos pesos.

El alcance de estas medidas no llega a superar la extrema pobreza, pero
con ello se beneficié a cerca del 90% de los productores y a casi el 65% de la
superficie cosechada de café. El programa colabora entonces para resistir la
crisis en el sector, a promover acciones organizativas y a generar proyectos
productivos que permitan mejores condiciones para combatir Ia pobreza.

Con el Programa de Café se puso, en practica una politica de canalizacion
de subsidios, que no significd solo apoyo economico, sino que sobre todo
buscéd generalizar un mayor dinamismo y por ende un fortalecimiento de la
sociedad civil. El programa propicié una gran movilizacién social: sélo en el
ano de 1994 se llevaron a cabo mas de 24 mil asambleas publicas de los
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comités de Solidaridad: es decir, de los organismos de base de las 250
organizaciones regionales, con la participaciéon de alrededor de 200 mil
productores. Este proceso lo dirigieron precisamente los 54 grupos operativos
regionales.

Para entender el programa que analizaremos es importante tomar en
cuenta dos aspectos. Por un lado, no fue producto de una concepcidon o de un
lGcido plan general preconcebido; fue resultado de ir respondiendo con una
nueva concepcion a las diferentes situaciones y problemas, y de los avances
en la reforma del Estado; de esta forma se gestd un programa original que
buscd construir estrategias de desarrollo para un sector de campesinos
pobres. Por otro lado, es de capital importancia resaltar que el otro pilar del
programa fue la movilizacién de los productores. La lucha de los cafeticultores
con sus presiones y negociaciones hicieron también posible el surgimiento del
programa.

Asi, podemos afirmar que desde el punto de vista estatal el programa de
café significo un éxito al lograr un proceso de desincorporaciéon de una
importante empresa paraestatal con beneficio para los productores; y, desde
la optica de los campesinos, la mayoria de sus organizaciones (oficiales e
incluso de oposicion) orgullosamente reconocen que dicho programa es una
victoria del movimiento de los cafeticultores.’

La hipétesis central es que el retiro del Estado conlleva al deterioro de los
sistemas de dominacién social y politica hacia este sector. En el caso de la
cafeticultura se evité un rapido predominio de los productores privados sobre
el conjunto de los campesinos minifundistas, precisamente por la existencia
del programa INI-Solidaridad, que expandié el sistema de crédito a Ia palabra 'y
que logré concluir un proceso de transferencia de las plantas beneficiadoras
de café hacia las organizaciones.

' Ver: Ariel Quintero: “Un Reto en Marcha”
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La desincorporacién de organismos publicos para el caso del sector
cafetalero tiene un impacto de proporciones no completamente valoradas. El
que los pequefios cafeticultores consiguieran adquirir todas las plantas
beneficiadoras del INMECAFE Y que con esto lograran industrializar la mitad
de la produccion del sector social en esa rama es indudablemente uno de los
mayores éxitos del Programa. Durante cuatro afios se trabajo para lograr uno
de los procesos mas intensos de transferencia al sector social de la base
agroindustrial acumulada por el gobierno. Primero en la SARH y después en el
Fondo Nacional de Empresas de Solidaridad, se consiguié establecer, a partir
del Programa de apoyo INI-SOLIDARIDAD, mecanicas de seleccion y
concentracion con organizaciones representativas para acceder a procesos de
agroindustrializacién y comercializacion del café en provecho del sector
minifundista.

En el presente trabajo sostenemos que la apropiacién de espacios de
participacion en lo econdmico y social por grupos de productores
minifundistas. La hipétesis, que queremos confirmar, es que lo anterior es
posible siempre y cuando exista por parte del propio Estado (aunque parezca
contradictorio), un proceso de auspicio de desarrollo organizativo de las
mayorias para que éstas puedan apropiarse de ciertos espacios, y para
amortiguar los efectos negativos que la transicién hacia un nuevo patron de
acumulacion acarrea a todos los trabajadores. Se trata de un proceso que se
desarrolla con el telén de fondo impuesto por un sistema cuasi vertical de
control que ha debilitado los procesos de organizacion al margen del Estado.
La hipétesis no sustenta un camino unico que sostenga que sin programas
promotores de la autogestion resulte imposible ejecutar acciones y programas
en favor de las mayorias minifundistas y empobrecidos. Lo que si supone es
que habra mejores y mas profundos resultados en favor del equilibrio y la paz
social si nos alejamos de la vision simplista del Estado. Se trata de abundar
en favor de la conformacion de procesos que buscan una transicion fincada en
nuevas formas y en una relacion de fuerza que es necesaria impulsar para
que se fortalezca la participacién auténoma de las mayorias.
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Asi el modelo econdmico de apertura al mercado internacional y el retiro
de un Estado protagénico, junto con acciones que para algunos se califican
como neoliberales, beneficiara a las mayorias sélo en la medida en que este
retiro se acomparie de acciones de concertacion y de respeto e impulso
organizativo a los productores para que éstos se apropien de ciertos espacios
economicos o al menos de parcialidades de los mismos,; dotando a esas
mayorias de capacidad para hacer contrapeso y confrontar a la natural llegada
de sectores méas poderosos.

Al desplazarse el Estado de la economia tiene ante si el problema de una
inmediata tendencia a Ia monopolizacién de los sectores que ha
abandonando. Es decir, si no socializa, si no reestructura las relaciones de
propiedad sobre los bienes que pone en venta, de manera natural, como
ocurrié con los bancos, Ia monopolizacion se desarrolla intensamente; de tal
suerte que el retiro econémico del Estado tendria que haberse acomparnado
de una forma de transferencia de los bienes del mismo hacia la sociedad, en
donde se combinara la Capacidad de adquisicién por parte de la clase
propietaria. de los medios de produccion con formas de participacion social.

Si el Estado mexicano se retira de la actividad econémica y se plantea la
reestructuracion de las relaciones de clase y de dominacién, tiene
obligadamente que reconocer que las mayorias han sido verticalmente
organizadas para desorganizarlas; que, por lo tanto, no existe una agrupacion
independiente que pueda hacer contrapeso natural a las fuerzas de mercado
sin que medien acciones y programas en favor de las mayorias
desorganizadas. Para que amplios sectores de la poblacion tengan Ia
Capacidad de apropiacion es necesario un proceso contradictoriamente
impulsado por el Estado, en virtud de que no hay organizacién social
independiente y auténoma. Se requiere inducir un proceso de autonomia en la
organizacion para tener capacidad de apropiarse de esos espacios. Esto es lo
que hacia INI-Solidaridad, un proyecto que, no obstante ser del Estado,

16



auspiciaba la asociacion de campesinos pobres, para que finalmente éstos
tomaran en sus manos procesos de comercializacién y de capitalizacion.

La experiencia mas importante en el caso del café es que los productores
demuestran que es factible el retiro del Estado de la actividad econémica
monopodlica o casi monopdlica, y que los campesinos se apropien de procesos
- sustantivos de la cafeticultura. Asi, actualmente en el sector cafetalero existen
no menos de treinta organizaciones que producen, acopian y comercializan
alrededor de la quinta parte del café nacional. No menos de veinte
organizaciones tienen una gran capacidad para exportar, para elaborar café
organico y para preservar su autonomia financiera.

Tres casos son los mas reveladores: la Coordinadora Estatal de
Productores de Café de Oaxaca (CEPCO), una organizacion no
gubernamental, que llega a adquirir créditos con los fondos de capitalizacién
que logré de Solidaridad por 7 millones de nuevos pesos para el avio del
anterior ciclo; simplemente para avio, ni siquiera para la comercializacién. En
Chiapas, Indigenas de la Sierra Madre de Motozintla (ISMAN), ha logrado una
plena autonomia financiera para el avio y comercializacion; son sujetos de
crédito de los principales bancos del pais, tienen una cartera limpia y si bien
son un pequeno numero de productores (1,500) tienen una gran capacidad
para comercializar de entre 70 a 80 mil quintales de café. En el estado de
Veracruz no menos de 10 organizaciones, entre las que destaca una de
oposicion, que preside Manuel Sedas, la Unién Regional del Café, junto con
Plan de Arroyos, varias cenecistas de la regiébn de Misantla, y ademas con el
beneficio de Estacion no andan abajo de los 300 mil quintales del aromatico
que manejan directamente.

Este escenario que para las necesidades organizativas parece todavia
muy insignificante, nace y se consolida en los ultimos cinco anos; y aunque el
20% todavia es una proporcién pequefia, ésta se incrementa si sumamos
unas cien organizaciones de menor cuantia de la Sierra Norte de Puebla, en
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Valle Nacional y en la Mixteca Oaxaquefia, los que suman 15%. De tal suerte
que actualmente en México el 35% de la produccion del café esta en manos
del sector social casi de inicio a fin.

Naturalmente no todo es puro y totalmente exitoso. Por el contrario hay
todavia muy fuertes sistemas caciquiles de comercializacién: los precios son
sumamente inestables y se fijan con un alto nivel especulativo que beneficia a
las grandes compaiiias comercializadoras; existe un férreo control y
monopolizacion en los sistemas de compras. Los procesos organizativos en
algunas regiones son todavia incipientes 'y con niveles fuertes de
diferenciacién e incluso concepcion interna. No obstante, lograr Ia
organizacion de mas de la tercera parte de la produccion del café, desde la
fase productiva hasta su comercializacion, es un desarrollo organizativo que
ninguna otra rama de la agricultura lo tiene. Si volteamos los ojos al maiz
vamos a apreciar que es muy poco lo que existe en materia organizativa a
pesar de ser el principal cultivo de la poblacién rural; no hay una organizacién
de maiceros que tenga una capacidad del tipo de la de los cafeticultores, ni
ninguna otra agrupacién con caracteristicas similares a ésta.

Podriamos preguntarnos por qué el éxito del café no fue posible en
sectores con rasgos similares y con procesos de desincorporacién como los
caneros, los tabacaleros o los henequeneros. La respuesta es porque en la
desincorporacion del proceso de control econémico y politico del Estado no se
siguié un esquema como el que se puso en practica en el café. No se impulsé
la organizacion de los productores para que pudieran controlar el
financiamiento y acceder a la compra de instalaciones agroindustriales.

La experiencia del Programa de Apoyo a Cafeticultores de INI-Solidaridad
demuestra cémo una politica de estimulo a la organizacién productiva hace
posible que los recursos estatales no se conviertan en apoyos al consumo,
sino en auténticos subsidios a la produccién.
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El periodo que se analiza es de 1989 a finales de 1994, que es el tiempo
en que estuve al frente del Programa de Apoyo a los Cafeticultores.

El presente trabajo parte de un marco tedrico general, para ubicar el
estudio del café en donde se plantea una concepcion del desarrollo del
capitalismo en el campo mexicano y sus concomitantes crisis. En el segundo
capitulo se analizan los ciclos de la cafeticultura, que en mucho coinciden con
las grandes ondas ciclicas del capitalismo mundial. En el siguiente apartado
se describen las principales caracteristicas de la cafeticultura nacional. A
continuacion se examina la relacién entre el Estado y la sociedad civil en el
caso de la produccion del café. En seguida se detalla la crisis de la
cafeticultura y el libre comercio. Después se estudia el Programa Nacional de
Solidaridad. Luego se realiza un analisis del Programa de Apoyo a
Productores. Siguen las conclusiones generales del trabajo. Por ultimo se
hace una reflexién y una propuesta general, ya no sélo en base a la
experiencia del café, para el disefio de una alternativa en los tiempos actuales
para la produccién campesina en pequefa escala.
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orientaciones hicieron posible la realizacién de esta tesis, Edmar Salinas, Juan
de la Fuente, Edgardo Mota, Jesus Morett y Javier Galvan.
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Mi reconocimiento a quienes materializaron la operacion del Programa:
Pedro Roque, David Velasco, Rosario Hernandez, Patricia Peredo, Lupita
Castrejon, José Luis Romero, Fidel Garcia, Juan Lau, Carlos Moreno, Froylan
Hernandez, Ricardo Paniagua, Teodoro Torres, Benjamin Hernandez, José de
Jesis Ledn, Salvador Matehuala, Jesus Silva, Alfredo Gurrola, Alma
Cervantes, Guillermo Cervantes y otros cuyo nombre no recuerdo, quienes
llevaron adelante el desarrollo del mencionado Programa, ademas a los 400
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técnicos, delegados y directores de Centro Coordinador del Instituto Nacional
Indigenista.

Injusto seria no agradecer a los productores que forman parte de los
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Fernandez, Manuel Sedas, entre muchos otros, a todos ellos mi mas sincero
agradecimiento y reconocimiento.
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1. DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN EL CAMPO 1940-1990
1.1 BREVES ANTECEDENTES

En México el modo de produccién capitalista se convierte en dominante
muy tardiamente: hasta el momento en que el sistema mundial transita hacia
la fase del imperialismo. Lo anterior determina dos cuestiones fundamentales.
Primero que nuestro pais arriba al capitalismo en el momento en que
predomina el surgimiento de los monopolios internacionales, el reparto del
mundo por las grandes potencias y la inexorable inscripcion de los paises (que
como el nuestro fueron colonizados) en una situacion desfavorable en el
mercado internacional. Asi, se gesta un fenémeno que no es lineal ni siempre
supone estancamiento de las fuerzas productivas: la dependencia. El otro
elemento importante a considerar es el hecho de que la dinamica del proceso
de acumulacién de capital, asi como las caracteristicas de la formacién y
desarrollo de las clases sociales y de los procesos politicos, se inscriben en un
contexto particular de difusién insuficiente del sistema; de enormes niveles de
desigualdad que llegan, incluso, a permitir la coexistencia, bajo el predominio
del capitalismo, de otras formas de produccion. Estos fenémenos, que no son
puramente econémicos, afectan al conjunto de la sociedad y, por supuesto,
actuan y forman parte de las particularidades del campo mexicano.

A estas caracteristicas fundamentales del capitalismo mexicano, y en
general del latinoamericano, habra que sumarle otros elementos de gran
importancia. Nuestro pais nunca transito por una etapa de libre concurrencia,
pero tampoco el crecimiento monopdlico beneficié a la industria nacional.
Indudablemente la presencia monopolista acelerd diversas modificaciones,
pero con fuertes contradicciones. Asi la participacion del capital monopolista
extranjero no eliminé la falta de crecimiento en amplias regiones del pais; al
contrario acentué las desigualdades existentes desde la época colonial,
transformando sélo algunos renglones de la actividad econémica.
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A fines del siglo pasado fuertes contrastes caracterizaban a la nacion: en
lo econdmico y politico se desenvolvieron con intensidad luchas de clases que
propiciaron el desarrollo de proyectos que, sin ser contrarios al capitalismo
naciente, pusieron de relieve intereses notablemente contrarios en el seno de
las mismas clases dominantes; I norte revolucionario” de México ofrecia a
Sus peones un nivel de vida notablemente superior al que tenian los peones
en el sur comparativamente ho revolucionario} en donde el sistema de
Servidumbre por endeudamiento”habia degenerado hasta llegar a convertirse
en una virtual esclavitud pero donde el estricto aislamiento y supervision de los
peones hacia extremadamente dificil organizar una revolucion. La
Mmodernizacién® agricola del norte respondia a la expansién del capitalismo
bajo el predominio creciente del capital norteamericano. Con ese crecimiento
la estructura clasista se volvi6 mas compleja desarrollando diversas
contradicciones. Lo que distinguié a la revolucién en el norte de México de
aquellos otros movimientos fue la diversidad de las clases y estratos sociales
que se unieron a la revolucién, donde destaca una clase media insatisfecha
que resentia el hecho de estar excluida del poder politico y de que parecia
recoger solo las migajas del auge econémico mexicano.! En efecto, las
desigualdades de la sociedad porfiriana no eran Gnicamente econémicas y la
participacion en la revolucién junto con el proletariado, de las clases medias
urbanas y rurales demostré la presencia creciente de clases y segmentos de
estas que reclamaron mejoras politicas y econdmicas.

El movimiento zapatista, por su parte, tenia una mayor homogeneidad y
representaba la lucha de los campesinos en contra de los despojos que
vinieron aparejadas con la expansién y difusion del crecimiento capitalista.
Ellos, junto con los sectores obreros agrupados por el anarquismo
representaron a las fuerzas anticapitalistas en lucha.

La revolucion de 1910-1920, para el desarrollo capitalista significd la
eliminacién de multiples trabas que frenaban el desarrollo de las fuerzas

'Kats F riedrich. “La Guerra Secreta en México”. P. 38.
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productivas; modificé la estructura de poder sin que eliminara el predominio de
la burguesia; ya que “..por su contenido y resultados, la revolucién mexicana
es democratica / burguesa; la mas profunda e importante en América Latina
dentro del contexto capitalista: si la juzgamos no por los proyectos de sus
participantes, sino por sus resultados..., podemos decir que, después de una
serie de vacilaciones, el pais se mantuvo en la via capitalista de su desarrollo;
pero junto a la via ‘porfiriana’ que no desaparecié del todo, se manifiesta en la
década de los veinte y treinta elementos importantes de la via revolucionaria
del desarrollo capitalista; ascenso de la pequena burguesia mexicana y su
transformacion en burguesia, reforma agraria que benefici6 a sectores del
campesinado a costa de los latifundios.”

En efecto, la revolucidon mexicana, es de caracter democratico burgués y
no obstante encontrarse lejos de romper con un orden capitalista, lo cierto es
que debe inscribirse en un contexto de luchas de gran alcance histérico; asi,
La Unica manera cientifica de estudiar la revolucién mexicana de 1910, es
como parte de un ciclo de revoluciones burguesas que se inicia con la
transicion de nuestro pais al capitalismo Y que termina en el momento en el
cual la burguesia mexicana pierde toda reserva revolucionaria.. 2

La agricultura mexicana sufre enormes cambios como resultado del
movimiento armado de 1910-1920 y de Ia profunda reforma agraria de los
anos treinta, dichas transformaciones determinan en gran medida el
crecimiento agricola habido hasta 1965, la formacion de las clases rurales; y
definieron también la participacion del Estado y su relacién con la burguesia
agraria.

chando Carmona “Dependencia y Cambios Estructurales™. P. 238.
? Michel Gutelman. * "Capitalismo y Reforma Agraria en México.” P. 109.
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1.2 EL DESARROLLO ESTABILIZADOR Y EL SECTOR AGROPECUARIO

Las reformas y nacionalizaciones del gobierno de Cérdenas, dentro de las
que hay que destacar la del petréleo, los ferrocarriles y el reparto de alrededor
de 18 millones de hectareas de tierra,” aceleran la intervencion del Estado en
la configuracion de una nueva condicion del capitalismo mexicano: el
capitalismo de Estado.?

Como resultado de Ia reforma agraria en el campo aparece una estructura
bimodal y complementaria. Por un lado, estan la masa de pequefios
campesinos (ejidatarios, comuneros y minifundistas) quienes aportan fuerza
de trabajo y mercancias baratas: y por otro, un grupo de empresarios agricolas
que producen a precios competitivos y exportan grandes volimenes de bienes
agropecuarios.

Al romperse las restricciones a la acumulacién capitalista a finales de los
anos treinta, se sentaron las bases para el ulterior crecimiento econémico y
social tanto del campo como de la ciudad. El propdsito de industrializacién
pasd a primer plano. El Estado uso todo su poder para imponer los
mecanismos de control a las clases explotadas en una combinacién de
ventajas, divisién y mecanismos de control sindicales y agrarios.’

La industrializacién bajo la modalidad de Ia sustitucion de importaciones,
comandada por el capitalismo de Estado, se vuelve el panorama general
explicativo de los cambios en el campo y la ciudad. Se multiplican las ramas
industriales y se desarrolla Ia capacidad productiva en la agricultura, al tiempo
que se amplia el mercado interno; y se diversifica y transforma la estructura
clasista en el pais.

' Semo, Enrique “Interpretaciones de la Revolucién Mexicana”. P. 139.

? No nos referimos a la etapa de fusion entre los Monopolios nacionales y extranjeros con el capital en manos del
estado, sino a un periodo previo que mas bien sienta las bases para la expansion y funcion monopolista con el capital
estatal.

* De la Pefia. Sergio. “Seis Aspectos del Mexicano Real. P. 93.
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Al desarrollo de la produccion industrial por la via de la sustitucion de
importaciones se llega en un contexto de depresién econémica internacional
(1929-1939) que deriva en el estallamiento de la segunda guerra mundial
como parte de las contradicciones tendientes a sortear la crisis. Ello impuso
varios hechos: disminucién de Ia exportaciones de materias primas, reduccién
del crédito externo, menor inversion del capital monopolista internacional y, en
contraparte, mejores condiciones para el desarrollo del capital nativo y estatal.
En suma durante el periodo de entreguerras se produce un relajamiento,
siempre relativo, de la dependencia, lo que condujo a la coyuntura que hizo
posible las nacionalizaciones dirigidas por el Estado, y un amplio desarrollo
industrial orientado hacia el mercado interno.

Para los afios cuarenta en nuestro pais se acelera y transforma la relacion
entre la agricultura y la industria. Asi. inscrito en un proceso cambiante, que es
dominado por una industrializacion incompleta y dependiente, el sector
agropecuario cumple las siguientes funciones:’

1) Aportacion de excedentes que son canalizados a la industria, los servicios
y el comercio.

2) Produccién de alimentos y materias primas baratas para facilitar la
expansién de la economia por la via de propiciar ahorros en capital
constante y variable.

3) Abastecimiento de mano de obra barata para el desarrolio de la industria y
los servicios.

4) Obtencién de mayores cantidades de divisas, mediante la exportacién de
productos agricolas que, ademas financia la importacion de maquinaria
industrial.

5) Aumento en el consumo de productos industriales y, por tanto, ampliacion
del mercado interno.

1 . : c g . . . o o . <
Aqui coincidimos con que mas que funcioncs: “.. se trata de servicios, contribuciones. aportes y transferencias de la
agricultura a la industria.” Jesiis Morett. “El Dominio Industrial sobre la Agricultura Mexicana™. P. 55.
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El funcionamiento de la estructura agraria bimodal que se impone es este
proceso de industrializacion no se produce de golpe y abruptamente sino que
supone modificaciones en materia de politica agraria con el fin de acelerar un
proceso que es lento y contradictorio: el de acumulacién de capital y, desde
luego, el de la explotacion de la fuerza de trabajo campesina.

En el periodo de referencia la politica del Estado se encaminé hacia dos
propésitos fundamentales: 1) expandir la propiedad privada junto con las obras
de infraestructura, crédito y tecnologia que le permitiera a la vez que elevar la
producciéon, acumular Yy concentrar capitales; favoreciendo a la inversién
privada por vias fiscales, de insumos, etc. 2) subsidiar a la industria nacional
en proceso de expansion, por el expediente de mantener bajos los precios de
ciertas materias primas y de los productos de consumo de la fuerza de trabajo,
lo que posibilité la contencién salarial por varias décadas.

Como era de esperarse tales objetivos impulsaron una mayor produccion
agricola tanto en términos de valor como en cantidades fisicas. Los
incrementos se debieron, por una parte, a la expansién de la frontera agricola
Y, por otra, a la elevacién de los rendimientos por hectarea; producto del mejor
uso de la tierra, mayores y mejores obras de infraestructura, y a la introduccién
y creciente uso de insumos agricolas modernos. Sin embargo hacia finales de
los afios sesenta comienza a manifestarse un conjunto de problemas propios
del esquema presentado: el que si bien propicié un espectacular desarrollo,
llegéb un momento en el que las desigualdades del crecimiento se hicieron
abismales afectando el funcionamiento del mercado interior.

1.3 AUGE Y DECLINACION DE LA AGRICULTURA

Aligual que en el conjunto de la economia mexicana, en el campo se han
presentado crisis ciclicas durante los Gltimos treinta anos; permaneciendo, con
ligeros altibajos, la tendencia al estancamiento en los volimenes de
produccion.
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Llegandose a esa situacién después de dos décadas de crecimiento
espectacular de la produccion agricola (de 1945 a 1965). Durante ese periodo
es posible apreciar que las funciones del campo para con la industria y la
economia en su conjunto se logran de una manera articulada y armoénica.

En este periodo de auge pueden distinguirse dos etapas diferenciadas por
los sistemas productivos y las relaciones de propiedad; una primera etapa
predominantemente extensiva y una segunda preponderantemente intensiva
de desarrollo del capitalismo en el campo.

Durante la primera etapa, entre 1940-1950, estan en formacion el conjunto
de instrumentos capitalistas y de politicas oficiales que consolidan una
estructura de produccién dependiente y subordinada del campo respecto de la
industria y de la ciudad prioritariamente en Io referente a la produccién de
bienes salarios.” A manera de hipdtesis, apodemos afirmar que la produccion
de materias primas y de los bienes salarios demandados se logra mas bien a
partir de la fuerte expansién econémica y social que significé la reforma
agraria; fincandose en los campesinos dotados de propiedades ejidales la
principal capacidad productiva.

Ello se debe, mas que a la incorporacién de nuevas técnicas, maquinaria
e insumos agroquimicos (como sucedera en los anos posteriores), a que la
Capacidad de organizacion y el incremento de la productividad de los
campesinos solo se explica ante un cambio en la relacién de propiedad.? En
efecto, "...en los afos cuarenta, el aumento de Ia produccion agricola
descanso principalmente en la apertura de nuevas tierras y en el aumento de
los rendimientos. Los indicadores parecen apuntar que no fue la insercién de

' Esto subraya la transformacion de una agricultura de exportacion (prevaleciente desde la época pofiriana) por una
dirigida preferentemente al mercado interno tanto urbano como rural: en la ampliacion del medio urbano debe tenerse
presente que: “En los 20 aiios que van de 1940 a 1960 se formé por lo menos el 50% del proletariado industrial de
nuestros dias. Alrededor de un quinto de este se habia formado en épocas precedentes y, el resto en los ultimos 20
gﬁos". Quintero Ariel y de la Fuente Juan. “Acumulacion de Capital, Proletariado y Crisis.” P. 81

“ Con la reforma agraria se produce un fenémeno similar al habido en la industria de los afios cuarenta; se eleva la
productividad y los volimenes de produccion bajo condiciones técnicas poco desarrolladas. A esa forma de expansion
productiva le llamamos crecimiento “Horizontal™. Véase de Quintero Ariel y De la Fuente. Juan. Op. Cit. P. 198.
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insumos de origen industrial sino una evolucién de las practicas culturales, por
ejemplo, la generalizacién de la rotura mas profunda de las tierras y el
aumento en el uso de semillas seleccionadas por los propios campesinos...”".
El predominio de lo anterior no niega el progreso de la expansién de obras de
riego y de la capitalizacién que, al amparo de los gobiernos de Avila Camacho
y Aleman, logran hacer de la propiedad privada un elemento que modificara
las relaciones predominantes en esa década. Méas aun, ello no contradice que
€n esas zonas de riego se elaborasen bienes de tipo salarial. Lo que
subrayamos es que hasta aproximadamente 1950 predomina la capacidad
para ampliar los volimenes de produccién en base a la oferta y la de
pequenos campesinos minifundistas.

En la segunda etapa, de 1955 a 1965, el proceso de contrareforma agraria
significd un conjunto de medidas tendientes a desviar la capitalizacion de
aquellas zonas de temporal en las que predominaban relaciones de propiedad
"campesinas": ejidales, de comuneros y minifundistas, hacia zonas de riego de
las que en buena parte se apropio el capital monopolista.?

La capitalizacion del campo es un fenébmeno desigual; a partir de 1950
fluyen, a cargo del Estado, cantidades importantes de recursos destinados a la
ampliaciéon de la frontera agricola; creando presas y caminos, ampliando las
comunicaciones e incrementando los créditos; motivando con esto una fuerte
expansion en la produccion y en la productividad. Todo apuntaba a capitalizar
el campo a fin de satisfacer las necesidades industriales. Pero ademas y como
€S ya conocido, esas inversiones sirvieron, por una parte, para afianzar el
predominio de las relaciones capitalistas en el campo; lo que llevé a configurar
areas de riego altamente productivas. También se ampliaron zonas de cultivo
para bienes de consumo destinados a los sectores de mayores ingresos, para
la exportacion y Ia agroindustria. Ello sucedi6 en medio de un paulatino

: “La tecnificacion en la agricultura” Equipo de diagnéstico externo de la Universidad Autonoma de Chapingo.

* Enunciar esta hipétesis resulta vital para comprender el proceso en el que la contrareforma agraria, es entre otras
cosas, la sustitucion de potencial productivo que significa la propiedad colectiva. por la tecnificacion y propiedad
monopolista de la tierra.
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proceso de abandono y hasta despojo de los campesinos de sus tierras y la
consiguiente migracion a la ciudad de la fuerza de trabajo; ocurrié también en
un proceso de traslado de capitales de las zonas de temporal (que no
sufrieron modificaciones técnicas y de infraestructura significativas) hacia
zonas de alta capitalizacion, y también a otros sectores econdmicos no
agropecuarios.

En los diez afos que van de 1955 a 1965 la producciéon de bienes
salarios, asi como de crecientes volimenes de productos para la exportacion,
se va fincando paulatinamente en los predios que han sufrido una rapida
capitalizacién, asi como en aquellos que amplian la frontera agricola de riego.
Los insumos industriales, la maquinizacién, las obras de riego, los fertilizantes
derivados de la petroquimica, etc., impactan incrementando la productividad y
elevando el volumen de produccién. Se configurd asi, un sistema de
relaciones entre el campo vy la ciudad que hace de la produccion agropecuaria
un pilar que facilita el desarrollo industrial. Con funciones que se impusieron al
campo en un proceso en el que el predominio de la ciudad llevo a transferir
enormes excedentes generados en el campo hacia la industria durante los
anos del “desarrollo estabilizador’.

En esa misma direccién pero visto desde el angulo de la demanda, la
agricultura debid6 de abastecerse de |Ia maquinaria, de los insumos e
innovaciones tecnolégicas provenientes de las actividades de investigacion y
procesamiento industrial necesarios para elevar la productividad. Asi, por
ejemplo la industria de la construccion participo en la apertura de presas para
el abastecimiento del agua y la ampliacion de red de carreteras, Io mismo que
la rama textil y la del calzado, vieron en el campo un mercado en expansion
que permitio acelerar su proceso de acumulacion.

La formidable expansién en el consumo de bienes industriales revela con
claridad como el incremento de la demanda agricola impacto positivamente en
la dindmica de industrializacion. Asi, de los fertilizantes quimicos, que en 1940
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casi no se consumian, para 1970 se utilizaron 1.3 millones de toneladas. Ese
crecimiento espectacular se debe a la estrategia de incrementar la
productividad buscando la variacion de cultivos que tienden a producirse
principalmente en las zonas de alta capitalizacién y con el uso intensivo de
maquinaria. "Revolucién Verde" se le llamé a esa estrategia orientada a la
capitalizaciéon y al aumento de la productividad para cubrir los requisitos
industriales y de monopolizacién en la agricultura. El aliento oficial a la
mecanizacion era una premisa supuesta (...) sélo en la segunda mitad de la
década del cincuenta, y sobre todo en los afios sesenta puede decirse que la
revolucion en semillas y fertilizantes por si misma -y las grandisimas
ganancias que genero- dio un impulso directo a la mecanizaciéon de México...”

También el consumo de maquinaria crecid considerablemente: cuatro
empresas norteamericanas mantenian el control del marcado de maquinaria
agricola: Internacional Harvester, Massey Ferguson, John Deere y Ford. No
sucede lo mismo en cuanto a la produccién de semillas. Aunque la mayor
dependencia y la obtencion de ganancias se aprecian en la orientacién de la
tevolucién verde’, con ello también se incrementa la interdependencia entre
la produccién agricola de alta capitalizaciéon y la industria rhonopélica: se
acelera el fompimiento”con el mundo campesino, en donde predominan los
bajos niveles de productividad y donde los insumos son también de origen
agricola.?

Al aumentar los insumos agricolas de procedencia industrial se acrecienta
la necesidad de mercantilizar cada vez mas la produccion para poder adquirir
la maquinaria e insumos lo que lo lleva a depender mas del mercado y de las
vicisitudes en los precios; al tiempo que acelera la adecuacién de la
produccion campesina al capitalismo.

, Cynthia Hewitt “La Modernizacion de la Agricultura Mexicana” P. 77
“ No obstante merecer un trato particular por el hecho de producirse una creciente desigualdad. entre la agricultura
llamada comercial y la economia campesina, aqui soélo lo damos por sentado para apreciar la maquinizacion.
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Al imbricarse la explotacion agricola con la produccién industrial suele
perderse la frontera” entre una y otra sobre todo en la economia de alta
capitalizacién y trasladarse excedentes para invertirse en actividades
industriales o comerciales. Asi, se produce, méas que una descapitalizacion en
las zonas de alta tecnificacion, un traslado de excedentes en busca de
mayores ganancias; la tescapitalizacién” opera mas bien hacia los sectores
ejidales y minifundistas via precios, créditos, intereses, etc.

En efecto, aparte de alimentar a una creciente poblacion urbana, de
proporcionar materias primas a la industria, de reducir las importaciones de
productos agricolas y aumentar las exportaciones, se atribuye a la estrategia
de modernizacion agricola puesta en practica por los gobiernos
poscardenistas el haber servido a la industrializacion generando ganancias
muy grandes, que de las explotaciones agricolas podian transferirse a la
inversién en los sectores secundarios y terciarios por medio del sistema

bancario”.’

La reorientacion y transferencia de los excedentes generados en el
campo, comprende un fenémeno determinante: al limitarse los precios de los
productos agricolas basicos se transfieren excedentes de los que se apropian
comerciantes, caciques, industriales y latifundistas y repercute en dos
direcciones: por una parte acentta la tendencia de Ia compra temporal y cada
vez menor de fuerza de trabajo en los predios de alta capitalizacién (fenémeno
que se manifiesta en el éxodo a las ciudades con lo que se agranda el ejército
de desocupados y subocupados); y por otra parte, con los bajos precios de
bienes salario provenientes del campo, se subsidia al pago de la fuerza de
trabajo y se logra la contencién salarial. Asi, los bajos precios de productos
agricolas expulsan fuerza de trabajo que recibira bajos salarios y su pago sera
subsidiado al capitalismo con la apropiacion pretérita de excedentes
generados en su parcela.

' Cynthia Hewitt. Op. Cit. P. 103,
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La transferencia de excedentes del campo a la ciudad se manifesté de
diversas formas: bajos precios de productos agricolas, inversiones industriales
Cuyo origen fueron ganancias provenientes del campo, compra de maquinaria
e implementos agricolas, pago de intereses elevados, traslado de mano de
obra barata; etc.

Asi, la "descapitalizacion" del campo es en algunas regiones, sobre todo
de temporal, casi absoluta: impacta ‘con mayor fuerza a los propietarios
pequenos y tiende a reproducir relaciones no capitalistas de produccién. En
las zonas de alta capitalizacién continda el traslado de excedentes hacia la
ciudad, como parte del proceso de vinculacion monopolista de los capitales
industriales, de comercio y servicios, es un movimiento de una rama a otra.
Naturalmente no es un proceso abrupto y tajante y no puede negarse que por
periodos, la capitalizacion en el agro se acelera. Es importante subrayar que la
produccion agricola se sostiene con altos indices de crecimiento en tanto se
amplia la frontera agricola y aplicacion de patrones tecnolégicos extranjeros:
Asi, la produccién agricola crece, mas que como resultado de una ampliacion
sustancial del nivel de acumulacién de capital, por una expansién de la
frontera agricola en zonas de riego y también de temporal asi como con la
incorporacion de tecnologia extranjera.

Agotada la posibilidad de mayor expansion de la producciéon sobre
aquellas condicionantes, se abre Ia necesaria transformacion del sistema de
reproduccién de capital en el campo, los excedentes generados no
unicamente transitaran a la Ciudad, bajo los mecanismos tradicionales, lo
haran ahora también a través de Ia produccién agroindustrial, modificando el
patrén de cuiltivos en el campo.
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1.4 EL CICLO DE LAS CRISIS (1965-1995)

El sector rural mexicano que habia sido paradigma del desarrollo por sus
altos niveles de crecimiento agricola, con una tasa media anual del 6.1% entre
los afios de 1947 a 1965, ha transitado durante los dltimos afios por diversas
crisis. Asi, de 1967 a 1976 el crecimiento agricola fue de menos del uno por
ciento anual; de 1977 a 1981 recupera parte de su dinamismo al crecer en
5.9%; para volver a bajar a 0.7% en el periodo 1982 -1987; y de 1988 a 1994
ocurre un casi imperceptible desarrollo al ubicarse la tasa anual de
crecimiento del sector agropecuario en 1.0%.

A lo largo de estos treinta afos el sector agropecuario ha enfrentado
varias crisis que se manifiestan en un doble sentido: por un lado, el sistema de
produccién campesino dejé de cumplir su papel de proveedor de alimentos y
materias primas baratas, lo que reforzé su situacion de deterioro recurrente;
por otro, el sistema empresarial fue afectado por la baja en las ganancias y por
el detrimento de los términos de intercambio en el mercado internacional y
nacional, hecho que ha propiciado su estancamiento productivo y la pérdida
de rentabilidad y competitividad. Hoy la actividad agricola se ha vuelto mucho
mas selectiva, al grado que sélo un reducido grupo de productos y regiones
estan en posibilidades de acumular eficientemente a partir del cultivo de
hortalizas, frutales y de ciertas lineas de ganaderia para la exportacion.

El problema agrario es particularmente severo si tomamos en cuenta que
la poblacién crece y la oferta de productos basicos no lo hace en igual medida;
se elevan los precios de los productos agricolas y se erogan grandes
cantidades de divisas para adquirir insumos y alimentos en el extranjero. La
crisis va mas alla de los problemas existentes en la produccion de alimentos
basicos; la productividad no ha elevado los volimenes de producciéon y las
innovaciones tecnoldgicas guardan un notorio estancamiento en relacion a las
decadas anteriores; la frontera agricola no ha crecido considerablemente pues
se han incrementado extraordinariamente los costos de su expansién; el
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crédito no llega oportunamente ni se destina preferentemente a quienes mas
lo demandan y el costo de una gran capa burocratica se eleva volviéndolo
sumamente oneroso. Dentro de este panorama poco alentador destaca la
reduccion del empleo y la gran masa de subempleo prevaleciente que tiene
relacion directa con el “modelo” de acumulacién de capital cada vez mas
determinado por el sistema agroindustrial: derivandose en un patrédn de
cultivos que deja sin erhpleo a cientos de miles de trabajadores del campo,
provocando practicamente un éxodo del campo hacia las ciudades donde los
campesinos tienen muy pocas posibilidades de encontrar empleo; o hacia
Estados Unidos, donde existen no solo riesgos sino que también escasean los
empleos.

Veamos brevemente las diferentes crisis del sector.
1.5 LA PRIMERA CRISIS: DE 1965 A 1975

La dinamica industrializacién mexicana fue en parte posible porque a lo
largo de aproximadamente veinticinco afios |a agricultura cumplié
eficientemente con el papel que la reproduccién de capital global le impuso:
servir de soporte al desarrollo industrial. Sin embargo, para 1965 se pone en
evidencia que el sector agricola empieza a ser infuncional al presentar ritmos
de crecimiento de la produccién inferiores a los del aumento de la poblacion.
El modelo instrumentado desde 1940 empieza a agotarse.'

En la crisis agraria intervienen causas de tipo estructural y coyuntural. La
principal causa estructural es el descenso en la tasa de ganancia del capital
agricola y el de la renta del suelo. Las causas coyunturales son la baja en los
precios y en la demanda de los cultivos tradicionales de exportacion.

Por lo que corresponde al funcionamiento de capital agricola, es notorio
una caida de la inversion, el estancamiento de la planta productiva y de los

' Jesiis Morett, Op. Cit. p.p. 60-66.
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rendimientos aunado a un déficit comercial y a tipicos problemas de
sobreproduccién en algunos cultivos. La crisis esta relacionada entonces con
la tasa de ganancia, intimamente asociada al desarrollo del capitalismo. ‘Si la
inversion se contrae, es porque las expectativas de utilidades disminuyen, si la
frontera agricola no crece es porque la inversion necesaria ya no es rentable.
Luego entonces, la produccion se estanca y el desempleo crece”.’

Las causas coyunturales fueron la baja en los precios y en la demanda de
cultivos de exportacién como consecuencia de la sustitucién de fibras
naturales por artificiales, lo que afecto principalmente el henequén; la fuerte
competencia en el mercado algodonero internacional y el descenso en los
precios de éste; los cambios en la agricultura de los paises centrales que
producen a precios competitivos articulos que antes importaban, por ejemplo
cereales; todo lo anterior aunado a la crisis mundial que repercutid en la
disminucion de la demanda de productos tradicionalmente de exportacion
tales como café, algodén y algunas hortalizas y frutales.

Al disminuir la demanda en el mercado internacional de los productos
tipicos de exportacion que fueron los dinamicos durante el periodo 1940-1965,
como el algodon, el henequén, el café, el hule, la copra, etc., se da una clasica
crisis de sobreproduccion. No es una crisis generalizada porque a corto plazo
pueden ser modificados los patrones de cultivo. La crisis afecté mayormente al
sector de los capitalistas agrarios atrasados, donde si se dié una fuerte
destruccion de capital fijo (por la necesidad de desmontar plantaciones
enteras de café, cafa, hule, henequén, palma, etc.), en cambio, en el sector
de los mas desarrollados, sélo en el algodon se di6 este fenémeno pero, por
tratarse de un cultivo anual y no de una plantacién, la destruccién de capital
fijo fue menor. En general, los capitalistas mas desarrollados tuvieron la
posibilidad de cambiar rapidamente de los cultivos de exportacién a materias
primas industrializables.

'De La Fuente, J: (Et. Al) “Crisis Rural Causas y Perspectivas” P.29.
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El capital comercial y usuario tradicional también entran en crisis ya que
su base de existencia, la produccién campesina, en gran medida ha dejado de
producir excedentes agotada por la explotacion a que la sometié precisamente
ese tipo de capital.

Se da asi un cambio importante a partir de la crisis en la burguesia agraria
y en las pautas de la acumulacién en el campo. Los sectores mas
desarrollados y modernos, ubicados en su mayoria en el Bajio y Noroeste del
pais, se dedican a la produccién de cultivos industriales y el sector atrasado, el
que antes abastecia de materias primas a la agroindustria tradicional (la que
ha caido en un fuerte deterioro), ahora se dedica a la ganaderia extensiva. El
cambio en estos Ultimos esta totalmente relacionado con una base técnica, se
orienta a la ganaderia porque esa es la opcion que les permite su tipo de
tierras, en la regién centro sur, junto con el aumento en la demanda de
productos carnicos por las ciudades y por el mercado internacional.

La quiebra de la agroindustria tradicional coincide con el cambio de
orientaciéon productiva de sus abastecedores y el advenimiento de la
agroindustria moderna, que se corresponde con el cambio de orientacién del
sector mas desarrollado de la burguesia agraria que ahora siembra materias
primas para ser industrializadas.

La crisis agraria de 1965 demuestra que un modelo’de acumulacion esta
llegando a su fin, en este caso el de la subsuncién formal en la agricultura
capitalista y el de la explotacion indirecta de Ia produccion campesina a través
del capital comercial y usuario y que, por lo tanto, se abre una nueva etapa y
se inicia un proceso de transicion hacia nuevas formas de acumulacioén.

Las funciones que a partir de entonces desempend la agricultura reflejan
con fidelidad la estructura econémica y social a nivel nacional. Asi, la ausencia
de un sector industrial poderoso y articulado con la produccion de bienes
durables, intermedios y de consumo popular, junto con los altos niveles de
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concentracion de la propiedad y del ingreso (no exclusivos del medio urbano o
del rural ni de una u otra rama productiva), aunado a la falta de articulacién
entre las distintas ramas y la anarquia entre ellas son constantes del
desenvolvimiento del pais.

Entre 1969-1970 se acelerd la transformaciéon necesaria para cubrir los
requerimientos de la industria manufacturera de bienes de consumo
procesados industrialmente. El milagro mexicano” demandd las
transformaciones que llevaran a la mayor produccion de tipo agroindustrial;
ciclos mas cortos de produccién agricola y elaboracion de productos con
mayor valor agregado y de origen animal.

La busqueda de ganancias ahora fincadas en la expansion agroindustrial,
impulsé las modificaciones en su beneficio transformando el patrén de cultivos
y con ello aminorando el ritmo de produccién de granos basicos y otros
importantes cultivos. De forma que de 1945-1965 la produccién de granos
basicos crece a una tasa de 7.5%, en el periodo de crisis (1965-1978) bajd a
0.9%; particularmente severa es la crisis en Ia produccién de frijol y maiz que
en el primer periodo y crecieron en 9.4% y 7.1% respectivamente, para
descender a -1.8% y 0.7% para maiz. La produccidn azucarera cae de una
tasa de crecimiento de 7.4% a 0.6%; en las fibras se aprecia una reduccion,
por ejemplo, el henequén baj6 de 1.9% a -3.7%.

Como salida a la crisis se impulsa un nuevo patron de acumulacién donde
existen productos vinculados estrechamente al sistema agroindustrial que
veran incrementados sus volimenes de produccién y las areas cultivadas:
como ejemplo esta el crecimiento del cultivo de las oleaginosas, dentro de las
que tienen particular relevancia el cartamo y la soya. La produccion de frutas y
legumbres -también con alto nivel de procesamiento industrial- mantiene un
ritmo de crecimiento sorprendente, 7.5% durante la década de 1970, llegando
en los Ultimos afios esa dinamica al 13.8%.
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Los cambios més relevantes se producen en los cultivos y productos
dirigidos a la cadena de proteina animal: es el caso del sorgo que hasta 1960
era practicamente inexistente y hoy abarca una superficie de 1,400,000
hectareas. La ganaderia se expande a un ritmo de 6.3% anual, el ganado
porcino lo hace en 12.1% entre 1967 y 1978. La avicultura, por su parte, crece
anualmente arriba del 5% vy, finalmente la produccién de leche lo hace en 4%.

El sistema agroindustrial distorsiona el consumo tradicional; se expande la
elaboracion de los llamados productos Chatarra”y se abandonan otros con
mayor contenido nutricional. Su expansién disloca y deforma la estructura de
la produccién, de productos de consumo popular (basicos entre los bienes
salario) que toda vez que no logra barrer con viejas estructuras de propiedad y
produccién, no termina por imponer un nuevo sistema en el patrén de
acumulacion de capital. Por ello al acelerar el despojo de campesinos
minifundistas y de ejidatarios, de colonos y aparceros, no logra elevar
substancialmente la masa de proletarios.

Como resultado de la mecanizacién, pero también por la incursién de la
agricultura hacia nuevas funciones en la relacion campo/ciudad, se ha
reducido significativamente el ejército de productores de plusvalia; turante el
periodo de crisis, la superficie cosechada experimentéd un prolongado
estancamiento producto de una disminucién absoluta de las &reas de
temporal. En particular de aquellas destinadas a la produccion de maiz vy frijol
que son cultivos que utilizan una proporcién importante de mano de obra en la
agricultura’, esta situacion se presenta en Sonora y la Comarca Lagunera con
el algoddn y en Yucatan con el Henequén.

' CESPA, “El Empleo de Mano de Obra en las Actividades Productivas”.
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1.6 LA FASE DE RECUPERACION: DE 1977 A 1981

De 1977 a 1981 la agricultura mexicana alcanza un nuevo dinamismo con
tasas de crecimiento del 5.9% para el periodo. Es la etapa de yanaderizacion”
y del acelerado desarrollo de la agroindustria moderna y fundamentalmente
transnacional.

Durante esta etapa se da un espectacular crecimiento del sorgo (siempre
a expensas del maiz) como parte del proceso de ganaderizacidén que requiere
de aquel grano como principal ingrediente de los alimentos balanceados: por
lo que simultaneamente al incremento de Ia produccion de sorgo se da un
enorme crecimiento de las agroindustrias procesadoras de comida para
animales.

El sorgo no es el Gnico cambio introducido en el patrén de cultivos,
también se desarrollan los forrajes (principalmente la alfalfa) y se privilegia el
consumo de granos y semillas oleaginosas (cartamo, soya y ajonjoli). Las
hortalizas y frutales para la exportacion también se incrementan durante este
periodo.

El modelo de ganaderizacion tenia limitaciones. Se desarrolld bajo una
concepcion y un modelo tecnoldgico totalmente copiados de los paises
desarrollados en donde por la sobreproduccién de cereales era posible
alimentar con estos a los animales: en Mexico, a pesar de existir precisamente
la situacion contraria, escasez de granos, se optd por la via de los paises
desarrollados. De esta forma se impulsé la produccién de sorgo, la que resulto
insuficiente y hubo que importarlo; en lugar de lograr una dieta para los
animales basada en forrajes y pastos de los cuales nuestro pais tiene
variedades que pueden sustituir eficazmente al sorgo en la alimentacién
pecuaria. Lo anterior tiene un doble efecto negativo; presiona sobre la balanza
de pagos y distrae tierras de cultivos para el consumo humano con cultivos
para la alimentacion del ganado.
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Por otro lado, la mayor parte de la ganaderia mexicana es extensiva y
totalmente rudimentaria. De modo que, a excepcion de regiones muy
determinadas, la actividad pecuaria nacional produce con muy baja
productividad y a precios muy altos. El renglon de la venta de becerros en pié,
que si bien es altamente beneficioso por las divisas gue genera, es también de
tipo extensivo. Se enfrenta a las cuotas y castigos a la exportacion que impone
el mercado norteamericano (dnico destino de este tipo de ganado) ademas de
que esta sujeta al régimen pluvial.

La avicultura tiene también problemas de baja productividad, ademas que
depende de lineas genéticas importadas.

Como todo sector improductivo es natural que la ganaderia en poco
tiempo empezara a resentir problemas de bajas ganancias.

Otro renglén importante es el de Ia produccién de frutas y hortalizas para
la exportacién. Aqui, muchas de nuestras principales frutas para el mercado
internacional compiten con las de otros paises con menores costos de
produccion (en especial Brasil); y de las hortalizas su venta a los Estados
Unidos (en especial el tomate) depende del resultado de la produccién de
aquel pais, fundamentalmente la de Florida, compitiendo también con otros
paises (en este caso centroy sur americanos).

La agroindustria tampoco logra colocarse como pivote para el estimulo del
desarrollo agropecuario; ya que si bien por aquellos anos logra espectacular
incremento, es dentro del conjunto de la industria la rama que crece a
menores ritmos; y sus efectos de arrastre sobre la agricultura no tienen el
efecto dinamizador esperado.

Bajos grados de productividad y rentabilidad, exportaciones agricolas y
pecuarias sujetas a una azaroso mercado internacional, deterioro de los
términos de intercambio con otros sectores (relativamente bajos precios para
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los productos agropecuarios frente a los productos industriales), y crédito
€scaso y caro, provocan, entre otra causas, que el agro a principios de los
ochenta entre nuevamente en crisis.

1.7 LA SEGUNDA CRISIS: DE 1982 A 1988.

Para 1982 estalla una gran crisis en la economia nacional de la que el
sector agropecuario evidentemente no se escapa. De 1982 a 1988 disminuye
drasticamente la produccion en el campo; asi la produccién de granos para
consumo humano bajo en poco méas del 25%, la misma disminucién se
observa en todas las grandes variables econdmicas del sector: |a inversion
publica y privada, el crédito, las existencias ganaderas, lo mismo que el
parque de tractores y de maquinaria agricola.

De acuerdo con J.L. Calva,' las causas econémico politicas de la nueva
crisis se agrupan en tres grandes conjuntos interactuantes: 1) la caida de la
demanda interna de alimentos, determinada por la contraccion de los salarios
reales; 2) la disminucion de la rentabilidad de las inversiones agricolas y de
determinadas ramas de la produccién rural y en ciertos estratos campesinos.
El deterioro de la rentabilidad a su vez es consecuencia de la caida de los
precios relativos de los productos agricolas y del incremento de los precios de
los bienes de capital (implementos Y maquinaria), asi como el de los insumos:
3) las politicas econdémicas del Estado que determinaron: la abrupta caida de
la inversién publica en irrigacion, fomento agricola y crédito rural; lo mismo
que la contraccion de la demanda interna de alimentos y materias primas
agropecuarias (al deprimirse los salarios y el nivel de actividad industrial); y
ademas la desfavorable evolucién de los precios agricolas.

" José Luis Calva, “Crisis Agricola y Alimentacion en México”
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1.8 SITUACION ACTUAL: 1988-1994

La década de los ochenta constituyd el escenario de la segunda fase
critica del capital agropecuario.” En ella entraron en recesion la produccién de
forrajes y oleaginosas, de carne, leche y huevo, de porcinos, asi como de las
agroindustrias de alimentos balanceados. En sintesis, el llamado ‘modelo
ganadero”se fue a pique, al tiempo que no surgieron actividades alternativas
al interior de la rama, por lo que el capital agropecuario se canalizé hacia otros
sectores de inversion.

La reactivacion de la agricultura sélo sera posible en la medida en que
vuelva a ser una actividad lucrativa y, por tanto, reactivarse la inversion
privada en el campo. Asi, la politica disefiada tanto por las anteriores como
por la actual administracion publica, tienen como principal objetivo el
conseguir la recuperacién de la rentabilidad de la rama. A la luz de un
coherente plan neoliberal, se busca asignarle a la agricultura la funcién
principal de captadora de divisas: por lo que se ubica como estratégica a
aquella producciéon eminentemente empresarial, como las hortalizas, los
frutales, las flores y el ganado de exportacion. Dichas actividades constituyen
la alternativa de inversion que se abre para el capital agropecuario. Asi,
mientras que para 1970 y 1980 México no figuraba entre los principales paises
exportadores de frutas y vegetales, para 1990, era “..El cuarto exportador
mundial de tomates, el octavo de uvas, el sexto de legumbres frescas, secas y
congeladas y el onceavo de limones y toronjas”?

En esta nueva situacion la funcién que le va quedando a la economia
campesina es la de proporcionar fuerza de trabajo barata. Sin embargo, esta
unica funcién tiene serias limitaciones, dado que en general no existe una
fuerte dinamica; por lo demas, el sector manufacturero demanda trabajadores
con ciertos grados de capacitacién y adiestramiento de los que generalmente

' Blanca Rubio, "....."
? Blanca Rubio,” La Via Agroexportadora Neoliberal en América Latina”. p. 200

42



los habitantes del agro carecen; de esta forma sus oportunidades de empleo
se constrifien a la agricultura, los servicios y en aquellas ramas o actividades
de la economia menos tecnificadas. Asi, la Unica funcién de la economia
campesina tiene margenes muy estrechos. Todo lo anterior constituye otro
angulo explicativo del porqué el Estado no ha optado por una via tampesina”
de desarrollo, a partir de que en el nuevo patron de acumulacion los pequefios
agricultores tienen muy poca funcionalidad.

La salida a la crisis del modelo ganadero pasa necesariamente por la
concentracion de la tierra y centralizar el capital. En consecuencia la politica
del gobierno se ha orientado a dar seguridad plena a la tenencia de la tierra a
los empresarios, terminar con el reparto agrario y abrir los causes legales para
que el capital tenga acceso a la tierra de los campesinos; ya sea a través de la
compra o de la ahora mayor amplitud de figuras asociativas en el campo. En
esta perspectiva y ante estas necesidades del capital es que se reforma el
Articulo 27 constitucional y se decreta una nueva Ley Agraria que,
tendencialmente, permitira el transito de Ia pequefa” a la tediana”
propiedad.

Resulta aparentemente contradictorio que cuando el capital esta en crisis
y se resiste a invertir en el campo, se abran los cauces para la concentraciéon
de la tierra. Pero, precisamente la concentracion de |a tierra constituye una
precondicion para iniciar una nueva etapa de recuperacion, ya que permite a
los empresarios impulsar actividades en mayor escala y a menores costos.

Otra de las precondiciones para salir de la crisis es el aumento del grado
de explotacién de la fuerza de trabajo. Dado que con las caracteristicas
actuales de libre mercado o se eleva la produccion interna o se sustituye por
bienes importados. Aqui se nota que las actividades mas rentables en la
actualidad son, a excepcién de la ganaderia, grandes captadoras de mano de
obra, lo cual implica que se sustentan en la ventaja de los bajos salarios
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rurales que les puede permitir tener diferencias de costos con los paises
desarrollados.

Al no haber cambios tecnolégicos de importancia (el uso de la
biotecnologia por ejemplo no se ha generalizado), la unica posibilidad para
remontar la crisis es aumentar el grado de explotacion de la fuerza de trabajo;
lograndose a nivel nacional a través de la caida en términos reales de los
salarios, lo cual permite al capital en su conjunto aprovechar esta situacién
como base para la recuperacion de la rentabilidad, asi como una ventaja para
la competencia internacional.

Nos encontramos ante un modelo de acumulaciéon extremadamente
selectivo, donde casi uUnicamente tiene cabida un reducido grupo de
empresarios dedicados a las rentables actividades de exportaciéon 'y
estrechamente vinculados al capital norteamericano.

Prueba de lo anterior es la existencia de productores antafio acomodados
y ahora con gravisimos problemas de cartera vencida: nos referimos al
movimiento de “El Barzon”.

En la perspectiva descrita, de asignarle en el nuevo patrébn de
acumulacion a la agricultura una funcién de aportadora de divisas, la gran
mayoria de la produccién campesina resulta infuncional; solo aquellos cultivos
de exportacién sembrados por campesinos seran atractivos para el nuevo
modelo. Como en nuestro pais una parte muy importante de la produccion de
café estd en manos de minifundistas, esta actividad es apoyada por el Estado.
En esta perspectiva econémica ubicamos nuestro estudio de la experiencia de
“Cafeticultores en Solidaridad”.

El nuevo patrén de acumulacién esta acompanado de cambios politicos.
En el campo esto se ha expresado claramente al desaparecer el ejido como
un instrumento de control politico funcional para la época de la sustitucion de
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importaciones; lo mismo que la quiebra de la CNC, instrumento también
indispensable de control y de canalizacidn de la demanda campesina de tierra,
en la época en que habia reparto de ésta.

En el nuevo modelo surgen también nuevas figuras de control vy
canalizacion de las demandas sociales; siendo el PRONASOL, sin duda, el
elemento mas amplio y exitoso dentro de la reciente politica social.

45



2. EVOLUCION DE LA CAFETICULTURA NACIONAL
2.1 LA CAFETICULTURA

En el café existen diversas especies, entre las comerciales cuatro son las
mas importantes: el café Arabica, el Robusta, el Liberiano y el Canephora;
cada una a su vez con diferentes variedades en cultivo.

La propagacién a gran nivel del café se realiza a través de las plantas
obtenidas de semilla, o empleando injertos o estacas. El antiguo sistema de
plantar semillas directamente en el campo fue por mucho tiempo el empleado
para lograr nuevos arboles de café. Procedimientos mas modernos y eficaces
han sustituido a este viejo método. El uso de semillas seleccionadas resulta
muy aconsejable, siempre y cuando no se les suministre los cuidados
necesarios, de otra forma su empleo es contraproducente.

Para el cultivo del aromatico es necesario un suelo no muy pesado,
profundo y bien drenado, con una reaccion ligeramente &cida. Los limus
volcanicos han demostrado ser los mejores para el cultivo del grano. El café
de mayor calidad se produce bajo una temperatura media anual entre los 17 y
23°C, a una altitud que oscila entre los 600 y 1,200 msnm, y con
precipitaciones pluviales de 1,200 a 3,000 mm. El momento ideal de la
cosecha es cuando las bayas presentan un color rojo obscuro y el verde ha
desaparecido completamente.

La cafeticultura es una de las principales actividades productivas en las
areas montafosas del tropico hiumedo mexicano,(30) es un cultivo destinado
principalmente a la exportacion y de 1976 a 1983 ocupd el segundo lugar en la
generacion de divisas por concepto de exportacion, siendo superado
solamente por el petréleo; en ese periodo el valor anual de sus exportaciones
estuvo en un rango de 330 a 570 millones de délares.
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En las décadas de los setenta y los ochenta fué una de las pocas ramas
de produccién que mantuvieron su dinamismo econémico, asi como su papel
de empleador directo e indirecto, permanente y estacional.

Su desarrollo contemporaneo esta estrechamente vinculado a la
orientacion y caracteristicas propias de la etapa de Estado regulador. La
presencia estatal de hecho se convierte en un factor central dentro de la
estructura y organizacion de la rama."

En la actualidad, la cafeticultura se encuentra inmersa en un periodo de
profunda y acelerada reestructuracion econémica, social y politica; en la que
se distinguen cambios sustanciales en la intervenciéon.y dimensién estatal, en
las organizaciones de productores, asi como en la participacion y movilizacion
de los cafeticultores, en la inversién y composicién del capital en la rama y en
el mercado internacional.

2.2LOS CICLOS DE LA CAFETICULTURA.

La cafeticultura se ha convertido en el curso de la segunda mitad del siglo
XX en una actividad de gran importancia para diversos paises en vias de
desarrollo de América Latina y Africa. La cafeticultura es a menudo la principal
actividad agricola orientada a las exportaciones y por tanto una importante
fuente de divisas.

El desenvolvimiento de la rama de la cafeticultura impacté la economia
agricola por la ampliacién del nimero de productores, el empleo generado y la
derrama de ingresos en los diferentes sectores sociales de la poblacién
relacionados con la agroindustria cafeticola.

' A mediados de los afios ochenta el especialista Andrés Villaseiior platea los siguiente: ‘La importancia de la
cafeticultura se evidencia por las siguientes razones: a) ocupa tierras de la cafeticultura; b) aporta un gran niimero de
empleos en el campo; c) produce un volumen considerable de impuestos; d) constituye la fuente de divisas mas
importante del sector agropecuario; y €) promueve el desarrollo regional, propiciando la capitalizacion del sector en
areas generalmente muy mal comunicadas en “Cafeticultura Moderna en México™, P. 49.
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La cafeticultura después de la Segunda Guerra Mundial ha pasado por
dos grandes periodos o ciclos con sus consecuentes auge y declinacién.

La primera onda ciclica de posguerra se caracterizé por la ausencia de
regulacion econémica y su crisis, en 1958, condujo a reorganizar la
cafeticultura con la intervencion estatal, lo que incidié en el comportamiento
del segundo ciclo de posguerra (1962-1989).

Durante el segundo ciclo los mecanismos de regulacién a escala
internacional fueron dos: la organizacion internacional del café (OIC), que
agrupd a los paises productores y consumidores mas importantes del mundo;
y el convenio internacional del café (CIC), creado con el proposito de regular la
oferta productiva por la via de las cuotas de produccion entre los paises
signatarios. Por otra parte, a nivel nacional cada pais cafeticultor generd sus
propias modalidades de regulacién estatal para la rama.

La expansién de la demanda, el desarrollo de Ia agroindustria cafeticola y
los altos precios del café, impulsaron un acelerado crecimiento de la oferta a
escala internacional tanto por el aumento de paises productores de café, como
por el incremento de los volimenes cultivados en Africa y América Latina.

Pronto apareci6 una tendencia a la sobreoferta relativa lo que agudizé la
competencia entre los paises productores y propicio el relajamiento de los
mecanismos de control internacionales:; limitandose al mismo tiempo la
regulacion gubernamental al interior de los diferentes paises. De esta forma el
ciclo econdmico de la rama cafeticola no pudo ser estimulado eficazmente por
el Estado y se volvid inevitable la fase critica por la sobreoferta relativa del
café a escala internacional.

La organizacién de los productores minifundistas del café se transforma
asi en una alternativa que apunta en varias direcciones. En la esfera
econdmica los vuelve autogestionarios del programa y les da viabilidad en la
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produccion, comercializacion y recuperacion de los recursos; en la esfera
social les asegura una cohesidn e identidad que en otras condiciones
dificimente podrian tener; en la esfera publica los convierte a través de su
actividad econémica y de su organizacion social en sujetos con capacidad de
influencia en las relaciones de poder entre la sociedad civil y el Estado.

2.21 EL CICLO DEL LIBRE MERCADO: CRISIS Y AUGE

Con la Segunda Guerra Mundial se suscité una fase expansiva del
mercado del café, cuyos precios internacionales lo convirtieron en un producto
de alta rentabilidad. Esta fase expansiva culminé en 1958 aproximadamente.

En nuestro pais la cafeticultura constituyé uno de los pilares del modelo de
crecimiento rural en regiones poco desarrolladas -salvo el Soconusco,
Chiapas- adoptado durante la posguerra, al constituir uno de los principales
renglones exportadores de productos primarios y ubicarse entre las primeras
areas generadoras de divisas a nivel nacional. Ello se inscribe en un contexto
marcado por la continua ampliacién de la demanda internacional, el aumento
de los precios del aromatico y bajo condiciones de libre mercado.

El periodo de expansién va del curso de los afos cuarenta hacia las
postrimerias de los afos cincuenta cuando llega a su fin al generarse una
acelerada sobreproduccion y desplomarse las cotizaciones. El incremento en
el ritmo de crecimiento de la oferta (29% anual) supera el nivel de crecimiento
de la demanda, debido a la insercién del continente africano como productor y
exportador de grano. Paises como Costa de Marfil, Uganda, Camerun,
Madagascar y Kenia aumentan su participacion en el comercio mundial del 7
al 17%. Por su parte los paises latinoamericanos productores de café como
Brasil, México y los de la regién centroamericana contribuyen también a elevar
la oferta del café.
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La situacién de sobreoferta relativa en el mercado mundial incide
adversamente en el precio. En 1956 los productores exportan 38.4 millones de
sacos de 60 kg y obtuvieron 2,4 millones de délares: en 1959 a pesar de que
el volumen de exportacion ascendié a casi 43 millones de sacos, el ingreso
fue de 1,960 millones de délares. Durante ese periodo la cotizacién de un saco
de café se habia desplomado de 62.5 a 46 dolares: es decir, sufrié una
reduccioén de 26%

Después de un lustro de haber aflorado los desequilibrios entre la oferta y
demanda internacional del aromatico, se busca solucionarlos mediante el
Convenio Internacional del Café (CIC), de caracter multilateral, firmado en
1962; y con la creacién de la Organizacion Internacional del Café (OIC), con
sede en Londres, de la que forman parte la mayoria de las naciones
productoras y las principales consumidoras.

Asi, la salida a la crisis de aquél entonces se finca en el abandono de Ia
doctrina liberal. Buscando en adelante la regulacion de la oferta y una mayor
disciplina en el mercado, a fin de lograr la deseada estabilidad de los precios;
estableciéndose el mecanismo de asignar una cuota de exportacién a cada
pais firmante del Convenio.

Los acuerdos sefialados se explican no sélo por los motivos econémicos
antes enunciados, sino también por el contexto politico que se vive
internacionalmente, signado por la guerra fria. La Alianza Para el Progreso y
otras medidas de financiamiento y fomento al campo latinoamericano se
enmarcan dentro de esas circunstancias.

Desde luego, ello no obsta para que prevalezca e incluso se ahonde el
dominio en el mercado y procesamiento final del aromatico, de grandes
empresas transnacionales como la Nestlé, Anderson & Clayton, General
Foods, Procter and Gamble, Douwe E., E. D. & Man, Cargill y J. Aron.
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Un elemento a considerar es que a pesar de la relativa dispersion de los
centros productores, se advierte un proceso de concentraciéon de las ventas
mundiales; lo que se ilustra en la distribuciéon de los cuotas entre los paises
firmantes del CIC. De esta forma, Brasil y Colombia llegan a ofertar el 40% de
las exportaciones globales.

Desde la perspectiva del consumo se clasifican distintas clases de café y
en cada tipo se distinguen una o dos naciones productoras/exportadoras: en
Robustas sobresalen Indonesia, Costa de Marfil y Uganda; en Arabigos se
encuentra Brasil; en Suaves Colombianos despunta Colombia; y en Otros
Suaves se ubican México, Guatemala y E| Salvador.

2.2.2 EL CICLO DE LA REGULACION ESTATAL Y SU CRISIS

Bajo este esquema de desarrollo econémico, el mercado cafetalero
mundial, caracterizado por ser sumamente inestable y con fuertes
fluctuaciones de precios, logra una relativa estabilidad; lo que no obsta que' en
algunos momentos los precios observan altibajos de significacién: como el
repunte que muestran entre 1975-1977, cuando alcanzan el maximo histérico
de 234.6 dlIs por 100 Ibs y en los ciclos 1985-1986, cuando registran 194.7 dlis
por 100 libras.
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No obstante las eventuales bajas de las cotizaciones, a partir de mediados
de los afos setenta éstos se mantienen arriba de los 113 dils por 100 libras,
monto superior a los costos, calculados entre 70 y 80 dlls. EI Convenio
Internacional se renueva en los afios 1968, 1976 y 1983, definiéndose en el
Ultimo afio una franja de variaciéon del precio indicativo, ubicada en los
margenes de 120 y 140 dlls por 100 libras. Gréafica 1.

Grafica 1

COMPORTAMIENTO DEL PRECIO INTERNACIONAL DEL CAFE
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Los mecanismos de control de la oferta mundial en buena medida logran
contrarrestar los desajustes coyunturales que se verifican en el mercado del
grano; sin embargo, no logran resolver las tendencias contrapuestas, de orden
estructural, que se gestan en la evolucién de la actividad y que desde la
segunda mitad de la pasada década empiezan a manifestarse. Veamos.

1) A partir de los afos ochenta resulta cada vez mas evidente la falta de
correspondencia entre la produccion y las reservas mundiales, con el reparto
de las cuotas de exportacién. Asi, el mercado "fuera de cuota" -como el
comercio con los paises de Europa oriental-, cobra creciente importancia al
representar el 15% del intercambio internacional del grano (11.6 millones de
Sacos en el ciclo 1988-1989), con precios hasta 60% menores que los
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establecidos en el mercado regulado y con serias distorsiones comerciales al
surgir el fenémeno de la reexportacion de los paises no signatarios del CIC a
las plazas importadoras miembros de dicho acuerdo.

Resultando paradéjico que un volumen significativo de las reexportaciones
tienen su origen inmediato en las plazas caracterizadas como importadoras
firmantes del CIC, que triangulan el comercio del producto entre el original
pais exportador y el mercado consumidor final. Témese en cuenta que de
acuerdo con la composicién por origen de las importaciones totales de cafe,
se tiene que entre 1984 y 1989 el 91.3% son ofertadas por naciones
exportadoras miembros del OIC, el 7.7% son vendidas por un grupo de paises
importadores pertenecientes también al OIC, el 0.6% por no miembros y el
0.4% no se especifica su origen.’

De otra parte, habria que destacar que el mercado paralelo tiene distinta
significaciébn en cuanto a la participacidn de las naciones productoras.
Considérese esta concurrencia para las cinco principales nacioanes
productoras del grano: "Este mercado venia cobrando mayor importancia para
paises como Indonesia y México, quienes durante los afos cefeteros de
1980/81 a 1987/88 le destinaron el 37 y el 19.6 por ciento de sus
exportaciones mundiales, respectivamente. Por el contrario, para el mismo
periodo este mercado apenas representaba para Brasil el 12.3, para Colombia
el 9y para Costa de Marfil el 7.8 por ciento de sus exportaciones totales” ?

2) La demanda de café presenta cambios cualitativos en favor de los mas
suaves, tipo "arabica", con una limitada produccién, en detrimento de los
fuertes tipo "robusta", con una oferta excedente; lo que propicia el incremento
de los precios en los primeros. Sin embargo, la inflexibilidad del sistema de

' “Dentro de los paises reexportadores de café a todos los destinos destacan Alemania, Estados Unidos y Singapur, que
durante el periodo de los aiios cafeteros 1982/83 a 1987/88 reportaron en promedio 4 millones 449 mil sacos de los 7
millones 716 mil sacos de los 24 paises consumidores, miembros de la OIC. Es decir, estos 3 paises representaron el
57.7% de las reexportaciones totales de los paises consumidores de la OIC, siendo Alemania el mas importante pais
reexportador ya que alcanzo el 38.3% del total. le sigue Estados Unidos con el 15.5% y Singapur con el 13.9%. En el
caso de Singapur se le puede denominar como ‘tafé turista”, dado que es casi nulo consumidor, pero importante
reexportador. Ademds. las reexportaciones de Singapur se caracterizan por componerse de café verde y
gonsiguientcmen(e, no incorpora valor agregado™. Dario Betancourt y Jorge Lopez, Op. Cit., P. 9.
Op.Cit.P. 9
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cuotas impone la compra del grano sin considerar el tipo de producto y la
demanda de los consumidores.’

3) Los sintomas de desequilibrios del mercado reportados desde inicios de los
ochenta, afloran en 1985-1986 con la mencionada alza de las cotizaciones del
aromatico; hecho coyunturalmente activado por el anuncio de una fuerte
sequia en Brasil. Con el aumento de los precios arriba de la banda acordada
internacionalmente, se suspende temporaimente el sistema de cuotas de
exportacion.

4) El periodo de regulacion del mercado significa una relativa estabilidad de
los precios; que en general se mantienen en un nivel muy atractivo de
rentabilidad, particularmente entre 1976 y 1988: Io que alienta la expansién de
la frontera cafeticola y el aumento de los rendimientos unitarios, lo que
imprime un nuevo ritmo a la dinamica productiva del renglon.

En 1970 la producciéon mundial se calcula en 3 845 MT, cifra que se
incrementa a 4,591 en 1975y a 4,812 en 1980. Cinco afios después se eleva
a 5,841y en 1987 a 6,350. En 1988 y 1989 el volumen producido es de 5,507
y de 5,657 MT.

5) Este comportamiento es todavia mas significativo si se atiende a los
montos registrados en el comercio internacional: en 1970 se sefala una
cantidad de 3,090 millones de dils en el valor de las transacciones del
aromatico; en 1975 de 4,263, para aumentar de manera considerable al llegar
en 1980 a los 12,453 Mlis de dlls. En adelante, no obstante que la produccion
mantiene su ritmo ascendente, el valor en el comercio mundial disminuye,
fluctuando las cotizaciones que para 1985 bajan a 11,443, bajan todavia mas
en 1987 al llegar a 10,315 y un afo después tienen un ligero repunte al
ubicarse en los 10,509 millones de délares. 2

6) Frente al crecimiento del producto, el consumo, por el contrario, observa un
claro estancamiento en algunas de las principales plazas importadoras.

' Ver Luis Portillo, "El Convenio Internacional del café y la Crisis del Mercado".
2 USDA, “World Agriculture, Trends and Indicators, 1970-89", p.p. 16 y 18.
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Cuestion que concita el aumento de las existencias mundiales. Se estima que
mientras la produccion crece a un ritmo de entre 5y 10% anual, el consumo
por su parte lo hace en 1%. El incremento de la demanda en naciones como
Japon, que se incorpora a la lista de primeros centros importadores vy
Alemania, cuyas compras se incrementan a raiz de la unificacién politica, no
logran reactivar el consumo global. Por cierto, habria que recordar que
~ Alemania constituye uno de los mayores demandantes de los tipos Suaves
Colombianos y de Otros Suaves.

Otro caso es el de los Estados Unidos, principal pais comprador de grano,
donde el nimero de consumidores de café cayd de 75% en 1962, al 56% en
1981; mientras que la proporcion de consumidores de bebidas carbonatadas
aumento del 33 al 52% en el mismo periodo. ' Datos mas recientes reafirman
dicho estancamiento en el consumo norteamericano, pues mientras en 1989
se estima un consumo de 1.75 tazas por persona al dia, en 1960 la cifra
registrada era de 2.77 tazas. Bajando por tanto el consumo en mas del 63%.

El periodo de mercado regulado significa, del lado de la oferta, la
preeminencia en el mercado mundial de un pequefio grupo de naciones
exportadoras de café verde -distinguiéndose Brasil y Colombia- e
internamente, el fortalecimiento de las agencias gubernamentales vinculadas
a la cadena del café en la mayor parte de los paises productores; proceso que
en la mayoria de los casos tiende a la estatizacion de la actividad. Del lado de
la demanda el movimiento a la concentracion de las compras también se
refuerza_-destacando en este caso Estados Unidos, Alemania y Francia-, a la
par que la industria torrefactora® muestra mayores rasgos monopdlicos, de
capitales privados en particular.

Al influjo de la recuperacion de la cafeticultura brasilefa, de los problemas
derivados de la saturacion del mercado y de la especulacién, paulatinamente

: Organizacion Internacional del Café, "Coffe in the United States of America", Cit. en Idolina Velazquez, Op. Cit., p.
123.

2 . . g -
Por Torrefaccion se entiende el molido del café
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disminuye el precio del grano; restableciéndose las cuotas de exportacion en
septiembre 1987. A partir de 1988 los precios del grano muestran descenso
consecutivos, recortandose con ello las cuotas establecidas para los paises
miembros del CIC. En junio de 1989, ante la disminucién de las cotizaciones
por debajo de la franja antes establecida, se recurre a la reduccidon
extraordinaria de las cuotas y por Gltimo, en julio del mismo afo se suspenden.
La anterior medida acelera el desplome de los precios internacionales, en un
marco de acumulacién de existencias en las naciones productoras y aguda
competencia entre éstas por ampliar su participacién en el mercado
internacional. En adelante, sera frecuente encontrar las cotizaciones del grano
por debajo de sus costos de produccién.

En virtud de su participacion en la produccion y comercio mundial los
paises latinoamericanos son particularmente sensibles a los acontecimientos
que tienen lugar en el periodo de referencia.. Para tener una idea de lo
anterior, habria que sefalar que de los 92.08 millones de sacos producidos en
el ciclo 1988-89, el 45% corresponde a la region de América del Sur: el 18.6%
a América del Norte, Centro América y el Caribe; el 21.9% a Africa; el 13.2 a
Asiay el 1.3% a Oceania. '

De lo anterior se concluye que, un grupo de paises americanos aportan el
63.6% de la produccién mundial del grano, porcentaje que en algunos afos
alcanza cerca de las tres cuartas partes del volumen total. Si a lo anterior
agregamos que en el mismo ciclo de 1988/89 este conjunto de naciones
exportaron 71.6 millones de sacos de 60 kg, cifra que representa el 77.8% de
la produccién mundial, se puede inferir el nivel de vulnerabilidad que tienen los
principales centros productores respecto al comportamiento del mercado
mundial.?

' INMECAFE, “Datos Estadisticos dc la Cafeticultura Mexicana™.

? Para ilustrar de otra manera esta concentracion de la produccion, considérese que "Los 5 principales productores
mundiales de café (Brasil, Colombia, Indonesia., México y Costa de Marfil) concentran el 59.7 por ciento de la
produccion total, el 65.3 por ciento de las existencias iniciales brutas, el 57.9 por ciento de la produccion exportable, el
60.9 por ciento de la disponibilidad bruta de exportacion, el 63.3 por ciento del consumo de los paises productores, el
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2.3LA CAFETICULTURA MEXICANA

El desplome del mercado cafetalero en la segunda mitad de los cincuenta,
coincide con un movimiento similar en otros mercados de materias primas, lo
que agrava la situacion para las naciones productoras. En México se resiente
de manera particular la caida de algunos de los tradicionales productos de
exportacion, tales como el algodén y el henequén.

La crisis de los mercados de materias primas agudiza las contradicciones
que se venian gestando en la agricultura mexicana, la que exhibe en las
postrimerias de los afios cincuenta, los primeros anuncios de la culminacién
del periodo de auge iniciado a mediados de la década anterior.

De esta manera, se empieza a cuestionar el modelo segun el cual, la
agricultura jugaba el papel de aportar divisas al resto de la economia. Mientras
que en el plano propiamente sectorial, las dificultades que presentan los
tipicos productos de exportacién, propician regionalmente una acelerada
modificacién en el modelo productivo, en favor de los cultivos y ramas que
reportan mayores expectativas de rentabilidad.

Para el café, aun cuando no se aprecia una disminucién en la frontera
cultivada, lo cierto es que en esos afos pierde importancia dentro de la
composicion de las exportaciones agropecuarias, al bajar del 21.7 al 16.7%
entre fines de los cincuenta y la primera mitad de los sesenta.’

Habria que sefalar que el mercado doméstico absorbe una minima parte
de la oferta nacional, lo que marca la clara especializacion de la rama hacia el
comercio internacional y por ende, su vulnerabilidad ante la inestabilidad del
mercado. Tomese en cuenta que a lo largo de los afios cincuenta y hasta el

57.2 por ciento de las exportaciones a todo destino y el 58 por ciento de las cuotas cuando han estado en vigor®, Dario
Betancourt y Jorge Lopez, Op. Cit., p.8.

' CESPA, “Exportaciones Agropecuarias. Mercado Mundial y Desarrollo Interno. Informe”. SARH, ONU-CEPAL,
Meéxico, 1990, p. 22.
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ciclo 1957-58, el consumo local se mantiene estancado en 200 mil sacos de
60 kg.

En México la fase expansiva del segundo ciclo de posguerra (1962-1989),
inducida por la favorable evolucién de la demanda de cafés suaves, impacta
notablemente la produccién nacional del aromatico. La presencia del Estado
en la rama para coadyuvar a regular el ciclo econémico, da lugar a la creacion
del INMECAFE, organismo gubernamental descentralizado qgue incide en los
diferentes eslabones de la cadena del sistema agroindustrial cafetalero.

2.3.1 INSERCION DE MEXICO EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

Una vez logrado el consenso entre paises productores y consumidores y
firmado el Convenio Internacional, el mercado cafetalero mundial inicia un
nuevo ciclo productivo, replantedandose la insercién de México en este
comercio, ahora sobre la base del control de las exportaciones. Con el tiempo
habrian de aflorar las limitaciones y dificultades inherentes en este esquema
regulador lo que aunado a la dindmica y rumbo propio que adopta la
cafeticultura local, singularizan el desarrollo de la actividad en las pasadas tres
décadas, algunos de los deméritos presentes en dicha evolucién son los
siguientes.

) Nuestro pais constituye uno de los centros productores que en la pasada
década mas resiente la incongruencia del Convenio Internacional del Café en
relacion a la distribucién de las cuotas de exportacion y las reservas
mundiales; orillando a las administraciones en turno a buscar nuevos
mercados, incursionando de esta manera en el denominado "fuera de cuota".

En algunos ciclos productivos, por ejemplo los que van de 1983 a 1988, la
produccion interna suma entre 5 y 6 millones de sacos, en tanto que la cuota
fijada en el CIC es de 1 millon doscientos mil sacos. Hasta principios de 1986
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México tenia asignada una participacion en el mercado regulado equivalente
al 3.5% de las cuotas globales.

Volumenes significativos de excedentes del aromatico, que en momentos
alcanzaron entre 1.5 y 2 millones de sacos, fueron vendidos asi a precios de
remate, ante el peligro que representaba su acumulacién y debido a la
problematica financiera nacional vinculada a la deuda externa; que priorizaba y
demandaba la mayor obtencién de divisas, a fin de atenuar el desequilibrio
monetario y comercial. Europa del Este y en general el antiguo bloque
socialista, se convierte en el principal destinatario del café mexicano vendido
en el mercado no regulado.

Valdria la pena sefalar que en 1979 se constituye el Fondo de Existencia
Reguladora, cuyos recursos provienen de una cuota original de 4 mil viejos
pesos por cada saco exportado. Dicho fondo nace con la idea de resarcir el
bajo ingreso originado por la venta de los excedentes de café a precios no
convenidos dentro del CIC. Posteriormente el Fondo es administrado por el
BANCOMEXT (a través del FIDECAFE).

En la segunda mitad de los ochenta, en medio de una aguda lucha
comercial entre las naciones productoras por colocar sus existencias, México
logra una ampliacién de la cuota asignada, al pasar de 1.2 a 1.9 millones de
sacos. Ello tiene lugar en los ciclos 1987-88 y 1988-89, cuando en la mesa de
negociaciones se convienen ciertos ajustes en las cuotas de algunos paises,
aunado a que en la ultima fecha por primera vez se aplica el criterio de
selectividad, incrementandose asi las ventas de las variedades suaves en el
comercio global.

ll) Como se recordara, la bisqueda de nuevos mercados tiene lugar en el
marco de la expansién de la demanda de café tipo arabiga, alentando la
produccion y exportacion del grupo de naciones que ofertan ese tipo de café.
Precisamente nuestro pais figura como el principal abastecedor de "Otros
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Suaves", seguido de algunos Centroamericanos: de lo que resulta que la
aplicacion del esquema de selectividad a finales de los ochenta beneficia en
primer lugar a nuestro pais. Aunque en el caso de Otros Suaves la
concentracion de la oferta tiene menor significacion que en los restantes tipos
de café, manifestandose una mayor competencia por ampliar los mercados
respectivos y, de otro lado, una menor capacidad local para influir en la
dinamica comercial global de este comercio.

De una u otra forma: "Bajo estos novedosos criterios México incrementd
su participacion relativa en la distribucién de cuotas al pasar de 3.5 por ciento
en 1985-86 al 3.9 y 4.1 por ciento en los afos 1987-88 y 1988-89,
respectivamente. Esto implicdé necesariamente una modificacion en la
distribucion de cuotas que, en esta ocasion, actué en contra de los
productores de cafés robustas.””

El alza de las cotizaciones de los cafés suaves incentiva aun mas la
produccion mexicana. Aun cuando habria que recordar que el café nacional es
tratado en el mercado regulado de acuerdo con el precio de la Bolsa de
Valores de Nueva York, menos un diferencial, que podia ubicarse entre los 8 y
16 puntos. La resta se explica por la menor calidad del grano doméstico?, en
comparacion del proveniente de otros centros productores: como el café
colombiano y centroamericano, que frecuentemente se venden a un precio
superior.

Otro elemento a considerar es que alrededor del 90% de las
exportaciones se componen de café verde (oro), tal y como ocurre con la
mayoria de los paises productores, y sélo una décima parte se vende con
cierto grado de procesamiento, como café descafeinado, soluble, etc. Asi, el
café es una materia prima a la cual se le incorpora el mayor valor agregado en
las naciones de destino; dicho producto es entonces un caso tipico en donde

1 Dario Betancourt y Jorge Lopez, Op. Cit., p. 6.
“ La menor calidad del café mexicano se explica por su siembra a diferentes alturas (algunas no optimas), las que van
de los 200 a los 2,500 msnm y por la heterogeneidad del proceso de beneficio.
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la parte mas riesgosa y menos rentable se realiza en un pais dependiente y el
procesamiento industrial en alguno desarrollado.

Ill) Si se analiza la relacién entre produccion y consumo interno, también aqui
se advierte una contradiccion. Si bien es cierto que el consumo local denota
un gradual crecimiento en la pasada década, lo cierto es que el mercado
doméstico ofrece una limitada opcién ante la expansion productiva de la
cafeticultura.

Ello tiene que ver no sélo con el bajo consumo de café por habitante,
comparado con otros paises productores y consumidores, sino sobre todo,
debido a la reglamentacion del procesamiento del grano para el abasto local.

De acuerdo con la Ley de Torrefaccién promulgada en 1972 y modificada
en 1974, los industriales pueden efectuar mezclas de hasta el 30% en Ia
industrializacion del aromatico, mientras que en la norma internacional dicho
porcentaje alcanza apenas el 10%. Si se considera que existen empresarios
que incrementan dicho porcentaje hasta con un 55% de impurezas (azucar,
piloncillo, garbanzo, haba, sorgo, etc.), este hecho da cuenta de las altas
ganancias que reporta tal rubro agroindustrial, de un lado, y la traba al
consumo de café puro y por ende, las restricciones al aumento de la demanda
interna del grano, de otro. Y también que puede expandirse la actividad
agrindustrial sin que aumente en la misma medida el cultivo del grano.

Desde una perspectiva mas amplia, el consumo local de café muestra un
paulatino incremento durante el periodo de estabilidad y regulacién del
mercado. Lo que ocurre en dos etapas claramente diferenciadas. La primera
que va del ciclo 1961-62 en adelante: manifestando un paulatino incremento
del mercado interno, hasta situarse en alrededor de los 1.5 millones de sacos,
con un incremento un poco mayor entre 1973 y 1975; y la segunda a partir de
1981-82 donde de nueva cuenta se amplia ligeramente la demanda
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domeéstica, registrando un minimo de 1.6 y un maximo de 1.8 millones de
sacos.’

La demanda intermedia de la industria torrefactora capta la mayor parte de
la produccion destinada al mercado local. Por lo que se refiere al consumo el
60% se realiza como café soluble y el restante 40% como tostado y molido.

IV) Durante la agudizacién de la crisis del agro, a mediados de las décadas de
los setenta y posteriormente de los ochenta, se verifica el alza en las
cotizaciones del aromatico, lo que de suyo convierte al café en uno de los
pocos cultivos y actividades del campo que reporta altas expectativas de
ganancia, manifestdindose como uno de los renglones mas atractivos para el
capital.

V) En estas circunstancias, durante el periodo de referencia la rama del café
conoce un importante auge econémico, aumentando el producto como efecto
de la ampliacién de la frontera cultivada y por la intensificacién de la
produccion en regiones y fincas especificas.

Mientras que en los afios sesenta y setenta el aumento de la superficie
cafetalera es paulatino, sin advertir incrementos bruscos en el area cultivada,
en 1979 alcanza las 403 866 ha y en lo sucesivo se expande en forma
acelerada (siempre en medio de altibajos), hasta alcanzar la extension
maxima de 674,005 ha en 1988. Los rendimientos de igual manera observan
una evolucién favorable, pasando de un promedio de 5.45 Qqg/ha en 1979 a
13.04 Qqg/ha en el afo de 1988. Lo que ineludiblemente se refleja en la
dinamica de la produccion, que en los mismos afos de referencia pasa de
220,191 a 879,194 toneladas.?

i INMECAFE, Op. Cit. :
~ Direccion de Economia Agricola, Econotecnia Agricola, “Consumos Aparentes de Productos Agricolas”, 1925-1982;
y Consejo Nacional Agropecuario, “Estadisticas Basicas del Sector Agropecuario, 1981-1990™.
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La superficie cultivada aumenta incluso con la incorporacion de tierras
consideradas como marginales, es decir, ubicadas arriba de los 1,200 msnm;
como en los estados de San Luis Potosi, Hidalgo, Puebla y Veracruz, y abajo
de los 600 msnm, principalmente en la vertiente del Pacifico, como en Nayarit,
Colima, Jalisco, Guerrero y Oaxaca. En estos casos los rendimientos llegan a
ser de entre 4 y 8 quintales por hectarea.

Al mismo tiempo en varios sitios especificos se tecnifica el proceso
productivo, manejandose hasta 5 y 6 mil matas por ha, dejando atras los
rangos de entre 1,600 y 3 mil matas; ademas de intensificar la explotacién de
la tierra con diversas labores culturales, la aplicacién de agroquimicos, y el
incremento del uso de mano de obra.

Este tipo moderno de fincas frecuentemente son financiadas por los
mismos brokers. Las unidades son de mayor tamafio que el promedio y en
algunas regiones alcanzan extensiones de hasta 5 mil ha. Los rendimientos
llegan a los 60 Quintales por hectarea. Ejemplo de este tipo de produccién son
los predios localizados en Zihuateutla, en la Sierra Norte de Puebla; en
Coatepec, Veracruz; y en el Soconusco, Chiapas.

VI) Es importante destacar que la cafeticultura se mantiene en los afios
setenta y ochenta, como una de las contadas actividades del sector
agropecuario y forestal que preserva e incluso amplia su capacidad de
absorciéon de mano de obra: ello en medio de la agudizacién de la crisis rural y
del ahondamiento del desempleo, subempleo y del incremento de las
migraciones.

En efecto, se ha hecho mencién que el boom cafeticola significo la
tecnificacion de algunos espacios regionales y locales, que por lo demas sélo
parcialmente emplean magquinaria e implementos agricolas.’ La cafeticultura

1 % < & s s » 3 5 ’ . .
La tecnificacién en la cafeticultura mas bien se da con el empleo de técnicas agronomicas (como por ejemplo el
incremento del niimero de plantas por hectérea) que en ¢l uso de maquinaria; pues una vez establecida la plantacion las
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es una de las pocas actividades del medio rural en donde la tecnificacién no
se acompano de desempleo; por el contrario, la expansién de la frontera y en
general el dinamismo observado por la rama se acompaid de un mayor
empleo rural.

Para los trienios 64-66, 76-78 y 83-84 la participacion porcentual del café
en la ocupacién de mano de obra directa e indirecta en el conjunto de la
agricultura es de 6, 7.1y 9.3%, respectivamente. En el caso del algodoén, otro
de los cultivos tradicionales de exportacion, los porcentajes siguen un camino
inverso: 8.4, 3.3 y 2.4%. En tanto que en el maiz se observa un drastico
descenso: 50.6, 42.7 y 40.5%: y en el frijol las estimaciones son de 12.1, 8.4y
9.8%, en la cana de azucar tal disminucién es de: 5.4, 3.4 y 3.2%."

De lo anterior se desprende que el café es el Unico de los principales
cultivos que mantiene una ocupacién en ascenso en aquellos anos,
alcanzando un peso similar al registrado por el frijol en la distribucion de la
ocupacion agricola, y sélo superado por el maiz.

Lo anterior contrasta con lo reducido de la superficie ocupada por la
cafeticultura. Por ejemplo, en 1964-66 registraba el 2.4% del total de la
superficie cosechada, en 1976-78 el 2.5% y en 1983-84 el 3.3% ; frente al -
SOrgo que aumenta en ese lapso de 2.7 a 8.9 y a 9.6%. Situacion que tiene
lugar en el marco de una lenta expansion de la superficie cosechada, que
registra 14.4, 15.1 y 16.3 millones de hectareas en los trienios de referencia; lo
que indica que los acelerados cambios ocurridos en la estructura de los
cultivos obedece mas a una recomposicion en dicho padrén, que al
crecimiento de la frontera agricola.?

maquinas utilizadas son la bomba aspersora de motor y la bomba de agua para semillero, el resto de las actividades se
realizan con la ayuda de herramientas manuales.

' CESPA, “El Empleo de Mano de Obra en las Actividades Productivas Agropecuarias: 1946-18/1983-84" p.6.

* CESPA, Op. Cit. p.p. 119 a 124,
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Se estima que la actividad cafeticola emplea alrededor de 400 mil
jornaleros, particularmente en el periodo de cosecha. Ademas, como parte de
los mecanismos empleados por los grandes finqueros del suroeste del pais
para abaratar costos, existe un significativo mercado de mano de obra de
origen centroamericano, principalmente guatemalteco, a quienes se les paga
salarios aun mas bajos que a los trabajadores mexicanos.

VIl) No obstante el auge de la cafeticultura, a nivel general prevalecen
condiciones limitantes de orden productivo, que a la postre se constituyen en
trabas del desarrollo de la actividad." Ademas de la baja calidad del café
mexicano, manifiesta en su desfavorable competencia con "Otros suaves",
habria que sefialar problemas de costos y de productividad.?

En efecto, México tiene uno de los costos de produccién mas altos del
mundo,’ al ocupar el lugar 17 entre los 19 principales paises productores del
grano. Asi, los costos de nuestro pais rebasan en 27.5% a los de Brasil, en
22.6% a los de El Salvador, y son 13.5% mas elevados que el promedio de los

cinco paises centroamericanos productores de café tipo "Otros Suaves".*

En materia de rendimientos el promedio general es de 12 quintales por
héctarea, lo que si bien esconde las diferencias y desigualdades al interior de
la rama, indica la baja productividad imperante en un amplio conjunto de
predios.” Comparese, por ejemplo, con Brasil donde el promedio es de 40
Qqg/Ha.

VIil) Con el "boom" de las exportaciones mexicanas, el café se perfila como
una de las pocas actividades agricolas viables en el nuevo modelo de

; Ver: Margarita Nolasco, “Café y Sociedad en México™ Centro de Ecodesarrollo.

En nuestro pais la mayoria de los productores solo chapea (limpia de hierbas el terreno) y cosecha: no fertilizan, no
hacen podas de saneamiento, no reponen sistematicamente las plantas que se enferman o mueren, ni utilizan la pulpa
del café para hacer composta y fertilizar con ella.

* Esto se debe fundamentalmente al tipo de productores: en México prevalecen los pequeiios campesinos minifundistas.
"En Nuestro pais el café es de los pobres a diferencia de Brasil, Colombia y Centroamérica donde esta en manos de
ricos finqueros” (Ing. Javier Galvan, comunicacion verbal).

* Vinicio Horacio Santoyo, Et. Al., "El Café en la Perspectiva del Tratado de Libre Comercio”, p. 69.

* INMECAFE, Op. Cit.
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desarrollo agricola. Aunque desde luego, este auge exportador no se presenta
de manera lineal y continua, sino que reporta distintos altibajos en el lapso de
referencia.

A grandes rasgos se pueden observar tres subperiodos en lo que a
exportaciones se refiere. El primero que cubre desde finales de los afios
cincuenta hasta el ciclo 1971-72, cuando las ventas externas son alrededor de
1.5 millones de sacos; el segundo, que abarca de los afos setenta hasta el
ciclo 1977-78, en el que las exportaciones se encuentran entre la franja de los
1.7 y 2.8 millones de sacos; y el tercero, que se alarga hasta finales de los
ochenta, cuando el volumen comercializado aumenta considerablemente, por
lo general arriba de los 2 millones y medio de sacos (salvo 1980-81 y 1981-
82), alcanzando la cifra maxima de 3.739 millones de sacos, en el ciclo 1988-
89.

En el comercio global, durante el periodo de los ochenta nuestro pais se
distingue, junto con Indonesia, por alcanzar los mas altos ritmos de aumento
en las ventas externas del grano, con tasas de crecimiento medias anuales de
4.4 y 2% respectivamente; estando por arriba del promedio mundial que
practicamente permanece estancado al registrar un incremento del orden de
0.3% y a diferencia de otros centros productores, como Costa de Marfil,
Colombia y Brasil, que en términos relativos decrecen sus exportaciones, con
reportes negativos de -4.7, 1.2 y 0.6% respectivamente.’

Los ingresos por las ventas del aromatico revisten un peso significativo en
el conjunto de los recursos provenientes de las exportaciones nacionales y
desde luego ocupan un lugar destacado en la estructura de las ventas
internacionales de los productos agricolas.

Entre 1970 y 1975 contribuyen con el 6.8% de los ingresos mexicanos por
concepto de exportaciones y con una cuarta parte de los generados por los

' Dario Betancourt y Jorge Lopez, Op. Cit.. p.9.
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productos agropecuarios. En 1976 y 1977 aportan el 11.3 Y 11.0% de las
divisas globales y el 44.7 y 47.0% de las respectivas para el agro.

En lo sucesivo se advierte un declive de la participacion del café en la
composicion del ingreso total de las ventas externas, al bajar drésticamentc? su
contribucién a un promedio de 2.3% entre 1981 y 1989, con una tendencia a
incrementarse ligeramente hacia la segunda mitad de los ochenta; N9 ob§tante
el aromatico mantiene su importancia en la estructura de las exponjta?mones
agropecuarias, en alrededor de un tercio de las mismas, con un mMinNiMo de
24.6 y un maximo de 45.4% en 1981y 1986."

Desde la perspectiva del desempefio exportador de |a agroindustria

mexicana, tenemos que de un total de 84 clases industriales consideradas, el
beneficio de café es claramente superior ya que “represento el 36% de las
exportaciones totales de la agroindustria entre 1983 y 1987 y que, sin haber
contribuido en lo mas minimo a las importaciones del periodo, ObtUYO un
saldo comercial acumulado de 2 606 millones de dolares. Se puede decir que
esta industia continia siendo la principal exportadora del sub's'ector
agroindustrial del pais, con la mayor contribucién neta a la generacion fje
divisas, que supera incluso el saldo acumulado de la balanza comercial
agroindustrial en su conjunto ( 2,417 millones de dc’JIares).”2

' incrementos
Los ingresos cafetaleros por ventas externas logran InC

sustanciales en algunos afos de los ochenta, a partir del aumento de _I?S
cotizaciones internacionales y de la ampliacion de la cuota de exportacion
asignada a México. Lo mismo ocurre con la aportacion de ingresos al fisco,
tanto por impuestos a la produccién como a la exportacion.

m ' : ; iene en un

De esta manera, la quiebra del Convenio Internacional sobrevien |

mom Te T i etaleras
omento de expansién de la produccién y de las exportaciones caf

' INMECAFE, Op. Cit.
“ José Luis Solis, ‘Desempeiio Exportador, Estructura Interna y Dimension Espaci
los Aifios Ochenta”, p.p. 31 y 32. (subrayados nuestros A.Q.).

al de la Agroindustrin Mexicana en
<
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mexicanas; hecho que se entreteje con fendmenos meteorologicos,
especificamente de heladas en algunas zonas productoras, a fines de 1989;
derivando en una situacion de crisis que se alarga por mas de cuatro anos en
la rama.

Antes de continuar con la resefia del periodo de crisis, conviene presentar
algunos elementos de diagnéstico de la actividad, a fin de ubicar el panorama
econdémico-social que le define, la presencia estatal y la organizacién vy
movilizacién de los cafeticultores.

2.3.2 PERFIL PRODUCTIVO

La cafeticultura nacional se encuentra inmersa en un ciclo critico, mismo
que se ha traducido en reordenamientos productivos y sociales, acelerados
por los cambios que ocurren en el mercado internacional, en la esfera publica,
asi como por la organizacion y movilizacion de los productores del sector
social. Este proceso reestructurador descansa y a la vez modifica la base
econdmica peculiar de la cafeticultura, misma que en los inicios de la crisis,
esto es, en el ciclo 1989-90, presentaba las siguientes caracteristicas:’

' Fuente: INMECAFE, Datos Estadisticos de la Cafeticultura Mexicana, Op. Cit. . Habria que considerar otras fuentes
de informacion, que muestran diferencias sustanciales con las manejadas por este censo del Instituto. Asi por ejemplo,
de acuerdo con el mismo INMECAFE en un censo posterior, se indica la existencia de 282 593 productores y de 761
165 has, en el afio de 1991. Ver ‘La Politica de Desarrollo Agricola: Café,” Centro de Estudios para un Proyecto
Nacional S.C.. México.
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a) La produccion de café, cuyo volumen alcanza los 5'154,200 sacos de 60 kg,
reviste singular concentracién geografica, pues ain cuando se menciona a
12 entidades productoras, lo cierto es que sélo dos de ellas, Chiapas y
Veracruz, aportan casi el 62% del volumen total: y otras dos, Oaxaca y
Puebla, el 28%. De forma tal que sélo cuatro entidades contribuyen con casi
el 90% de la produccion nacional. A su vez, Guerrero e Hidalgo participan
con el 6.5% y el porcentaje restante se distribuye entre San Luis Potosi,
Nayarit, Jalisco, Tabasco, Colima y Querétaro. Grafica 2.

Gréfica 2

PRODUCCION DE CAFE, PRINCIPALES ESTADOS
Cosecha: 1989-1990

b) Atendiendo al nimero de productores, que en total suman 193,922, su
distribucion regional acusa también una acentuada concentracidn
geografica. En este sentido destacan Chiapas, con el 24.1% y Veracruz, con
20.6% del total de productores de café; seguidos de Oaxaca, 15.5%;
Puebla, 12.5%, Hidalgo; 11.8%; San Luis Potosi, 8%: y en menor medida
Guerrero, 4.3%.
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c) En términos de superficie, que a nivel nacional llega a las 560,343 ha,
sucede un fenédmeno similar, aun cuando no es tan aguda la polarizacién
sefialada; distinguiéndose Chiapas, 29.1%, Oaxaca, 18.4%, y Veracruz,
17.5%, seguidos de Puebla, 9.5%, Hidalgo, 7.9%, Guerrero, 7.2% y San
Luis Potosi, 5.5%. Gréfica 3.

Grafica 3
CAFE, ESTRATIFICACION POR SUPERFICIE
COSECHA 1989-1990

Estados y Productores Estados y Hectareas

d)Desde la perspectiva del tipo de productores se muestra una gran
diferenciacion econémica y tecnolégica. Un primer segmento se integra por
138,192 campesinos minifundistas (71.3% del total), de hasta 2 hectareas,
con rendimientos de 8 Qqg/ha; aporta el 31.5% de la produccién y detenta el
36.3% de la superficie cafetalera. Otro conjunto se compone por 39 941
productores (20.6%), con extensiones que van de 2 a 5 ha y rendimientos
del orden de 10 Qg/ha; participa con el 32.7% del producto y cuenta con el
28.2% de la superficie. Ambos grupos campesinos representan el 92% de
los cafeticultores, aportan el 64.2% del producto y detentan el 64.5% de la
superficie.

El estrato de cafeticultores "medios" se compone por 11,791
campesinos (6.1%), con propiedades que van de 5 a 10 hectareas y
rendimientos promedio de 12.5 Qg/ha; contribuye con el 16.9% del volumen
del aromatico y posee una superficie equivalente al 16.2% del global.
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Finalmente, se ubican los empresarios, en sus diversos niveles, que suman
casi 4 mil productores (poco mas del 2% del total), con fincas superiores a las
10.01 hectareas y rendimientos arriba de 12 Qg/ha; aportan el 18.9% del
grano y son propietarios del 19.3% de las extensiones cafeticolas. Grafica 4.

Grafica 4

ESTRATIFICACION SUPERFICIE-PRODUCCION
CICLO 1989-1990

HECTAREAS PRODUCTORES

e) Las diferencias mencionadas adquieren mayor relevancia si se considera la
heterogeneidad agroclimatica asociada con las diversas potencialidades
productivas con que cuenta cada estrato de cafeticultores. En este sentido,
la produccién campesina por lo comin se ubica en las partes altas,
propiamente serranas, de dificil acceso y minima infraestructura. Por su
parte, la produccién media y empresarial predomina en las zonas planas y
con mejores condiciones de infraestructura productiva y comercial.

f) Los cafeticultores minifundistas se distribuyen regionalmente, en los estados
de Chiapas (24.8%), Veracruz (21.2%), Oaxaca (14.3%), Puebla (14%) e
Hidalgo (12.4%). En estas cinco entidades se localiza el 86.7% de los
cafeticultores con menos de 2 hectareas. En el otro extremo, el nucleo
empresarial se localiza en Chiapas (27.3%), Oaxaca (18.6%), Guerrero
(17%), Veracruz (15.9%) y Puebla (7.6%).
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g) Desde la perspectiva agraria en la actividad confluyen los variados tipos de
tenencia de la tierra, muestra de su complejidad social. Los ejidatarios
integran el 42.1% del total de los productores, ubicandose preferentemente
en Chiapas (45.2%) y Veracruz (21.6%); de el conjunto de cafeticultores los
comuneros componen el 20.8%, situados principalmente en Oaxaca
(29.3%) e Hidalgo (24.1%); y los pequenos propietarios representan el
37.1% de los agricultores, localizados sobre todo en Puebla (31.3%) vy
Veracruz (28.5%). De lo anterior destaca que por el numero de productores
la cafeticultura esta fundamentalmente en manos del sector social, ya que
cerca del 60% de los cultivadores del café son ejidatarios y comuneros.

Grafica 5
CAFE, ESTRATIFICACION POR TIPO DE TENENCIA
COSECHA 1989-1990

EJOATARIOS
o

Totales Productores Totales Hectareas

h)La polarizacién econémica se distingue por igual en las restantes fases de
la cadena productiva. A inicios de los ochenta poco mas de la mitad de la
oferta interna era manejada por el sector privado, porcentaje que tiende a
incrementarse en los Ultimos ciclos, hasta alcanzar alrededor del 90%. La
iniciativa privada maneja la mayor parte de los beneficios y desde luego la
industria torrefactora y solubilizadora del pais.

Asi, la actividad es dominada por familias de gran tradicién en el medio,
como los Zardain, Guillaumin, Regules, Muguira, Pifeiro, Bueno y Fernandez,
entre otros, dedicadas particularmente al beneficio y a la exportaciéon del
grano, con influencia en las principales regiones productoras. Considérese que
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"...s6lo 15 empresas exportan el 40% del total, en tanto que 89 empresas (del
sector social) aportan el 15%.""

i) Entre las firmas extranjeras que controlan el mercado doméstico sobresale
la Nestlé, que absorbe entre el 60 y 70% de la comercializacion de los cafés
solubles. De los 2 millones de sacos de café verde que se dirigen a la
industria, 1.2 millones son comprados por la empresa mencionada. También
se distinguen en la industria del tostado General Foods, Douwe E., Procter
and Gamble, Hertz, ademas de algunos brokers, socios de la Green Coffe,
como J. Aron, Rothfos, Mercuria, Cargill y E.D. & Man.

En la cafeticultura se tiene entonces una actividad con una gran
dispersion y atomizacion de las unidades campesinas, al tiempo que es clara
la tendencia a la concentracién en favor de un pequeino grupo de empresarios;
se trata de una actividad con desigualdades sustantivas en la calidad y
diqunibilidad de recursos, tecnologia, infraestructura, financiamiento,
industrializacion y comercializacion. En el comercio y procesamiento local la
presencia del capital extranjero es factor determinante, particularmente en la
fase mas rentable de la cadena, la de solubilizacion. Un elemento que
condiciona y en buena medida explica el comportamiento global de la
actividad fue la presencia estatal a través del INMECAFE, que a lo largo de su
existencia constituyé un referente obligado en la evolucion de la rama.

' Fernando Ruiz, Manuel Rodriguez. Fernando Celis. “La Coyuntura Actual de la Cafeticultura”, p. 174.
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3. ESTADO Y SOCIEDAD CIVIL EN LA CAFETICULTURA
3.1 EL ESTADO Y LA JUSTICIA SOCIAL

La crisis econdmica condujo a replantear el papel del Estado en la
economia. Desde el sexenio anterior se establecid una estrategia de
recuperacion econémica en dos fases. La primera contemplaba estabilizar la
economia; es decir, controlar la inflacion, regular el deslizamiento de la
paridad cambiaria, sanear las finanzas publicas y reducir el déficit
presupuestal, hacer descender las tasas de interés y estabilizarlas, corregir el
desequilibrio externo y reciclar el crecimiento econdémico. La segunda fase,
una vez lograda la estabilidad, consistia en una reforma estructural de la
economia mexicana; siendo uno de los aspectos basicos el cambio del papel
del Estado en la economia. La nueva estrategia conocida popularmente como
"Adelgazamiento del Estado", no pretende liberar al Estado de su gestién
econémica, sino que reduce su participaciéon como entidad empresarial a su
minima expresion; desincorporando el mayor numero de empresas posibles
en todos los ambitos de la actividad econémica. Sin embrago, el Estado
mantiene un papel regulador en la gestion monetaria, del gasto publico, y del
mercado laboral; lo mismo que ciertas empresas estratégicas como Petréleos
Mexicanos o la Comisién Federal de Electricidad.

En esta linea de cambios, la necesidad de sanear el déficit publico lleva a
replantear el papel de Estado benefactor’ es decir, de prestador de servicios
de educacion, salud y vivienda y, de generador de empleos; asi, la politica de
austeridad se reciente primeramente en servicios publicos como la educacién
y la salud.

La politica de estabilizacién y la reduccién de la actividad empresarial del
Estado, limita entonces el gasto social y genera deterioro en la prestacién de
servicios de bienestar social y agrava el desempleo.
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En el sexenio de Salinas de Gortari se pretendié realizar simultaneamente
la politica de estabilizacién y la reforma estructural de la economia, con un
replanteamiento en el papel del Estado

Desde la 6ptica del Estado la justicia social debe interpretarse ahora como
desarrollo social, concepto que implica una distribucién mas equitativa del
ingreso, un aumento en el gasto social, una participacion activa de la sociedad
civil en el propio desarrollo social Y un espiritu de solidaridad en su
involucramiento.

Hay un cambio sustancial en la actividad del bienestar social, que trata de
distinguir entre el bienestar del "populismo” y el bienestar de la "solidaridad”,
este es el aspecto medular en el planteamiento de la politica social del Estado.

3.2 EL INSTITUTO MEXICANO DEL CAFE

Desde los inicios de la recesion mundial en el segundo lustro de la década
de los cincuenta, México da muestras de su interés por contrarrestar el
desorden del mercado y buscar algunos acuerdos regionales. Asi, siete
naciones latinoamericana, Brasil, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Nicaragua y México, intentan regular la oferta de la zona y firman
en octubre de 1957, el Convenio de México. A principios del siguiente afo se
crea en Washington el Grupo de Estudio del Café, que impulsé el Convenio
Latinoamericano, en vigor de octubre de 1958 a septiembre de 1959.

De otra parte, se alienta Ia participacion estatal en la regulacién del
mercado y de manera creciente en las diversas fases de la cadena productiva.
De hecho esto ocurre como tendencia mundial, constituyéndose poderosas
empresas paraestatales en la mayoria de los paises productores: mismas que
manejan la comercializacion del grano en el mercado externo.

A fines de 1958 la Comisién Nacional del Café, constituida desde 1949, se
transforma en el Instituto Mexicano del Café, que en adelante tendra
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atribuciones y patrimonio para incursionar en las etapas del beneficio y
comercio, ademas de las relativas a la produccién iniciadas por su organismo
antecesor. En el Reglamento Interno del Instituto, publicado en el Diario Oficial
a mediados de 1959, se estipula su papel de regulador del mercado interno y
desde luego de las exportaciones, de acuerdo al volumen establecido segun
los convenios firmados por nuestro pais.

Aunado a lo anterior, se busca ampliar la demanda interna, lo que
parcialmente tiene éxito; y a partir del ciclo 1957-58 el consumo local presenta
un paulatino crecimiento, al registrar promedios anuales de 472 miles de
sacos, hasta 1960-61.

La reactivacion local de la rama se sustenta asi en la mayor intervencion
del sector publico en el mercado del aromatico. Para la década de los setenta
el INMECAFE ha ampliado su participacion en el mercado local, cuenta con
mayor infraestructura y ha diversificado su presencia en las zonas productoras
y de acopio; desplazando no pocas veces a los intermediarios tradicionales
que operaban en las regiones productoras.

Durante el régimen de Luis Echeverria se reestructura la organizacion y
funcionamiento del Instituto. En 1973 es liguidada Beneficios Mexicanos de
Café (empresa creada en 1945 para comprar, beneficiar y vender el café
acopiado por el sector publico) transfiriendo sus funciones al INMECAFE. En
ese mismo afio son creadas las Unidades Econémicas de Produccion y
Comercializacién (UEPC), que en adelante se convierten en un espacio
cohesionador de los cafeticultores dispersos y con diferente magnitud y
modalidad de tenencia de la tierra; las UEPC se convirtieron también en las
instancias de financiamiento y operacion de los programas impulsados por
dicho instituto.

En materia fitosanitaria se implantan medidas mas severas para prevenir
la roya del cafeto y en lo que hace al procesamiento del grano, en 1972 se
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promulga la Ley de Elaboracion y Venta de Café tostado: en la que se prohibe
elaborar o vender café tostado alterado; cuestién que dos afios después se
enmienda, al reformarse la Ley y autorizarse el agregar al café del 10 hasta el
30% de sucedaneos."

Para los afos ochenta el Instituto cuenta con una importante
infraestructura, que representa poco mas del 10% de la capacidad productiva
de la rama. Sus activos comprenden 36 beneficios himedos, doce beneficios
secos, tres centros de secado, un patio para asoleadero, tres centros de
despulpe, once instalaciones de mortero y 31 almacenes. A su vez, se ha
convertido en una importante fuente de divisas y de ingresos al fisco, al
aportar cerca del 40% de las exportaciones nacionales del aromatico.

Sin embargo, tal y como ocurre en otros renglones del agro y de la
economia, la paraestatal deviene en un monopolio de Estado, cuyos
principales  beneficiarios resultan ser los grandes industrializadores-
expdrtadores de café y en menor medida un selecto grupo de administradores.

Lo que no invalidé una valiosa tarea de campo fundamentalmente
vinculada a los pequefios productores, consistente en asistencia técnica,
capacitacion e investigacion, promocién para el mejoramiento de cafetales y el
cultivo con variedades seleccionadas, la distribucion de algunos insumos
impulso, y el para la aplicacién de disposiciones fitosanitarias. Ciertos
beneficios sociales hacia el sector son incuestionables, como la incorporacién
de los cafetaleros al IMSS desde mediados de los setenta y el seguro de vida
campesino.

Uno de los principales mecanismos de apoyo al grupo privado,
particularmente a los llamados "barones del café", es el manejo discrecional
de la cuota de exportacién. Ello debido a que el Instituto era el tnico conducto
para efectuar las ventas al exterior: aprobando a su vez, la forma como se

' Ver Andrés Villaseiior Luque, “Cafeticultura Moderna en México”, p.53 a 59.
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distribuia la cuota global a nivel estatal y entre los agentes productivos y
comerciales interesados. Otro de los jugosos negocios de la época es el del
contrabando de café verde e industrializado.’

En otro nivel, en el de operacién de la empresa estatal, son frecuentes los
altos niveles de corrupcion denunciados por los propios cafeticultores; los
abusos y corruptelas de los encargados de los Centros Receptores, no sélo en
el manejo de la bascula, sino también en el reporte falseado de las mermas de
café cereza. Por su parte, los responsables de los beneficios himedo y secos
también manifiestan perdidas artificiales y sobre todo bajos rendimientos; lo
que encubre el robo hormiga y los malos manejos del grano. En las bodegas
acontece una situacion similar. En el café pergamino es frecuente que el
receptor adquiriera el grano con un porcentaje menor de humedad y lo
entregara al Instituto con mayor cantidad de agua. En suma, con el tiempo se
habia creado una compleja red de intereses, de pequenos y grandes negocios,
con altas pérdidas para la entidad, tanto de recursos como en especie.

No pocas veces el INMECAFE cumple una funcién determinante en el
campo, sobre todo a través del Programa de Anticipo a Cuenta de Cosecha,
Cuyos recursos se distribuyen a nivel individual, en efectivo y en especie, por
conducto de las UEPC. Este procedimiento por lo comin se efectta bajo el
acuerdo de los lideres y coyotes locales y regionales, que surgen y se
fortalecen al amparo de esta forma de funcionamiento y que al participar en la
esfera de decisiones les posibilitaba mayor margen de control social. El
crédito, asi manejado, se convirti6¢ en un mecanismo de manipulacién vy
clientelismo politico.

El Programa de Anticipo juega asi mismo otra funcién si se le analiza
desde la perspectiva econdmica. Bajo el esquema de una agricultura de
contrato el crédito al cafeticultor asegura en volumen suficiente la materia
prima que requiere el Instituto. Al recibir los recursos en efectivo, el cafeticultor

! Ver Alberto Carbot, Fausto Canti Pefia: “Café para Todos™.
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se compromete a entregar hasta la mitad de su produccién, teniendo
obligadamente que efectuarse el pago con grano. Habria que tener presente
que para principios de la década del ochenta el INMECAFE capta alrededor
del 43% de la produccién nacional. De otra parte, se asegura un ingreso
minimo al productor en tiempo de no cosecha, de febrero a septiembre. El
crédito anticipo cubre alrededor de las dos terceras partes de los costos de
produccidn y forma parte de un paquete que se obliga a recibir al productor y
que incluye algunos insumos (como fertilizantes), implémentos (como bombas
aspersoras) y maquinas (como las despulpadoras). Ademas, bajo otro
programa, el de mejoramiento de cafetales, el Instituto pagaba jornales al
propietario del predio a fin de que éste realizara diversas labores culturales y
mejoras recomendadas por los técnicos.

Resulta dificil medir el impacto que tuvieron los programas del Instituto en
la produccién cafetalera de la época. Lo cierto es que mantienen un flujo de
recursos dirigidos a los productores que poseen hasta 10 ha. Lo que de suyo
tiene un efecto social y politico, como en la dindmica de los mercados
regionales de mano de obra. Sin duda el funcionamiento de la empresa,
particularmente hasta la primera mitad de los ochenta, favorece y en
ocasiones alienta la ampliacion de la frontera cafetalera en distintas zonas del
pais.

En la pasada década, el INMECAFE resiente también las politicas
estabilizadoras que priorizan los aspectos macroeconémicos y financieros,
dejando en segundo plano al sector rural. Desde luego la tendencia
decreciente que sigue el gasto rural en el total del gasto publico, no se refleja
de manera lineal y mecanica para el caso del INMECAFE, toda vez que el
organismo cuenta con una importante fuente de recursos propios, lo que en
momentos de alza de los precios internacionales le permite contrarrestar, asi
sea parcialmente, el retraimiento de los ingresos provenientes del fisco.
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En medio de la menor canalizacién de recursos gubernamentales al
campo, de los efectos de dicha politica en el Instituto y de las variaciones en la
cuenta de ingresos propios, la imagen que presenta el INMECAFE cambia
respecto a la que ofrecia en afos anteriores. "Si en los setenta desempeﬁé un
papel dinamico en la sustitucion de redes de intermediarios y usureros, en los
anos ochenta la imagen predominante es la de un aparato ineficiente y
corrupto ...""!

De acuerdo con informacién proporcionada por el mismo Instituto, su
participacion en el acopio disminuye, en ocasiones drasticamente de un ciclo a
otro. Después de representar el 43.5% de la captacion interna en 1982-83, en
adelante este porcentaje oscila entre 33.3 y 40.2%, hasta disminuir a menos
del 10% en 1987-88.

En relacién inversa aumenta la presencia de la iniciativa privada en la
rama y empieza a despuntar la participacion del sector social: que en este
camino enfrenta una serie de dificultades, entre otras, los afos de
paternalismo y de intervencionismo estatal, que han tenido lugar a costa de la
iniciativa de los propios cafeticultores.

Asi mismo, para las postrimerias de los ochenta, el INMECAFE se ve
envuelto en la problematica que le acarrean los altos gastos de operacidén y la
inflexibilidad para funcionar en tiempos de fluctuaciones de precios.
Aumentando su desprestigio por el poco margen para conceder aumentos
sustantivos en los precios, el instituto se enfrenta ademas a los altos costos
financieros que le significa la politica cambiaria del momento.

En los inicios del gobierno salinista con la confluencia de los esquemas
del PRONASOL, del desplome del mercado externo y de la problematica que
distingue al Instituto, se propone un cambio estructural de la actividad y en la
misma paraestatal; a la vez que se plantea la conveniencia de apoyar al sector

! Francisco Pérez Arce, "Café Politica y Mercado", p. 176 a 178.
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marginado de la rama para buscar su autosuficiencia. Al poco tiempo, la
Comision Intersecretarial Gasto-Financiamiento anuncia la decision de
apresurar la desincorporacién en las tareas de acopio, financiamiento y
comercializacion del aromatico. Se plantea la desregulacién del mercado
domestico y la venta de sus activos, lo que comprende las empresas Cafemex
y Dicamex.

Se inicia asi un profundo cambio en la relacién del Estado con los
cafeticultores. La empresa publica en un corto periodo se reestructura, en
tanto que los productores y sus organizaciones, asi como los industriales y
comerciantes, redefinen su papel y participacion en este importante renglon
econémico del campo mexicano.

3.3 ORGANIZACION GREMIAL Y MOVIMIENTO CAMPESINO

La relativa estabilidad social que imper6 en el sector cafetalero durante los
afos sesenta y setenta, encuentra sustento en la favorable evolucién
econdmica de la actividad, que contrasta con Ia problematica que viven otros
productos y grupos sociales del agro.

Este escenario paulatinamente empieza a cambiar en el transcurso de los
ochenta, en la medida que la distribucién de los beneficios generados tienden
a concentrarse, de que se ahonda la crisis en el medio rural y que en los
hechos se restringen las funciones que desempenaba el Instituto.

En este contexto tiene lugar una creciente inconformidad y movilizacion
entre los productores de café: situacion que se inscribe en el movimiento
campesino que ocurre en otras regiones y actividades del sector agropecuario.
Asi, en los ochenta los cafetaleros se incorporan a la participacion e
inconformidad campesina que en un primer momento tiene como elemento
cohesionar la demanda por la tierra y que de manera gradual empieza a
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incorporar otras exigencias y replantear sus proyectos, en la busqueda de
apropiarse de las funciones econémicas.

Sin embargo, a diferencia del resto de movimiento, el conjunto social
vinculado a la agroindustria y en este caso los cafetaleros, no se plantea como
reivindicacion central la lucha por la tierra, toda vez que cuenta con superficie -
de diferente magnitud y calidad-, y la agroindustria no le disputa sus tierras.’
Lo que no quiere decir que diversos destacamentos de productores de café
inicien su vida organizativa y su actividad politica a raiz de la problematica
agraria o incluso debido a otro tipo de situaciones y exigencias locales que
enfrentan (por ejemplo servicios como agua potable, clinicas, caminos, etc.)

La demanda central de los cafeticultores es el mayor precio del producto;
aun cuando también exigen el pago de ajustes y cosechas entregadas,
compra de las mismas a tiempo, entrega y aumento del anticipo a cuenta de
cosecha, peso correcto del grano, ampliacién geografica del sistema de
Centros de Recepcion, etc.: realizando plantones, mitines y tomas de
instalaciones del Instituto, principalmente en Veracruz, Chiapas, Oaxaca y
Puebla.

El INMECAFE, es el principal blanco de criticas y cuestionamientos; aun
cuando no son pocas las exigencias y reclamos en torno al funcionamiento del
BANRURAL, del manejo de la produccién por parte de acaparadores e
intermediarios, del control del mercado interno de parte de las
transnacionales, de la necesidad de nacionalizar la rama, asi como de la
imposicion de lideres. Incluso se empieza a advertir la inconformidad por la
nula participacion campesina en algunas etapas del proceso industrial, como
en los beneficios, en el almacenamiento y la comercializacién.

El afo de 1982 es clave en la historia de los campesinos cafetaleros: se
desatd un movimiento amplio y vigoroso en los principales estados

' Ver Jests Carlos Morett Sanchez. “Agroindustria y Agricultura de Contrato en México”, p.137.
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productores. Se sucedieron acciones masivas en Jalapa, sede del
INMECAFE, donde sus oficinas fueron tomadas. Hubo plantones y bloqueo de
carreteras. Era la fase de la lucha por el precio. Era también el punto de
llegada de una breve historia de inconformidades ante la politica del Estado.
1982 es todo eso, pero hay algo mas que afadir y subrayar: la amplitud del
movimiento permitié contactos entre organizaciones y grupos campesinos de
diversos estados y regiones; lo que no sélo daria paso a acciones conjuntas,
sino, muy pronto, generalizaria una misma perspectiva politca y una
proposicion tactica, la que en el lenguaje politico de la época se denomind el
tambio de terreno"." Esto es, pasar de la lucha por la tierra a la lucha por
mejores condiciones de producéi()n y comercializacion; y en el aspecto
organizativo superar el localismo.

Paulatinamente se transita a una situacion de mayor amplitud organizativa
en el sector cafetalero. Recuérdese la formacién de la Union de Uniones
Ejidales y Grupos Campesinos Solidarios de Chiapas, cuyos antecedentes
estan ligados a problemas agrarios en la region Lacandona. En 1975 se crean
las Uniones La Quiptic Ta Lecubtesel y Lucha Campesina y mas adelante
Tierra y Libertad. Posteriormente, se prioriza la movilizaciéon en torno a la
solucion de problemas comunes en el aspecto productivo, centrando su
atencion en la produccion, acopio y venta de café. A fines del mismo afio se
logra un convenio con INMECAFE con el objeto el de tener mejores
condiciones de venta del aromatico, al afio siguiente se acuerda el segundo
Convenio y en 1982 un tercero; en esta ocasion junto con la Union de Ejidos
Alfredo V. Bonfil, de Guerrero, y la Unién de Pequefos Productores de Café
de la Sierra Mazateca, de Oaxaca. Posteriormente se les otorga la concesioén
de la Unién de Crédito Agropecuaria e Industrial de los estados de Chiapas y
Oaxaca Pajal Ya Kac'tic S.A. de C.V.

Al poco tiempo destacan otras organizaciones ademas de las arriba
nombradas, como en Oaxaca la Coordinadora de Consejos Comunitarios de

' Francisco Pérez Arce Op. Cit. p 77.
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Oaxaca, la Union de Comunidades Indigenas de la Regién del Istmo (UCIRI),
la Unién de Comunidades Indigenas 100 Afios de Soledad (UCI) y la Unién de
Productores de Café de la Sierra Mazateca: en Veracruz la Unidn Regional de
Asociaciones Agricolas de Productores de Café de Huatusco, la Unién Estatal
de Pequefios Productores de Café, de Cuscatlan, y la ARIC-Veracruz; en
Puebla la Unién de Productores de Café de la Sierra Norte de Puebla y la
Cooperativa Agropecuaria Regional Tozepam Titataniske; y en Guerrero la
Coalicién de Ejidos de la Costa Grande."

La emergencia y consolidacion de las organizaciones auténomas o
independientes altera los canales, formas y mecanismos de interlocucion entre
el Estado y los productores del café. En varias regiones las recién constituidas
asociaciones se perfilan como representantes de un amplio conjunto de
cafeticultores, negociando tanto con los gobiernos estatales, como con los
funcionarios de organismos e instancias de corte federal.

A nivel regional el movimientd cafetalero confronta los poderes locales, en
la medida que tiende a desplazar a intermediarios y acaparadores, asi como a
otros tipo de centrales oficiales y figuras asociativas. Ademas, en no pocas
ocasiones constituye uno de los principales nicleos de movilizaciones mas
amplias en los estados productores de café.

Sus efectos se distinguen por igual en el plano productivo. El ejercicio de
iniciar la comercializacién directa y lograr un mayor valor por la venta del
producto y el fortalecimiento de formas colectivas de autogestion, para
también obtener mayores servicios e infraestructura, inducen cambios en el
paisaje agricola de diversas zonas. Por ejemplo, la actividad de la Unién de
Ejidos Alfredo V. Bonfil, "..no solo debilita las redes tradicionales de
acaparamiento, también es el detonador de un viraje en los patrones
productivos regionales, pues al ampliarse y democratizarse el acceso a los

' Ver Nuria Costa, "UNORCA, Documentos para la Historia”, p.p. 36 a 40. de 120 a 127, de 163 a 165, de 170 a 175,
293.
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beneficios himedos, se incrementa la produccién costefia de cafés lavados y
se abre una opcion nueva para los campesinos pobres de la regién, que al
transitar paulatinamente de cereceros a pergamineros,'" amplian sus
posibilidades exportadoras y con ello sus expectativas de mayores precios".?
Lo que en ocasiones refuerza la tendencia a centrar la vida econémica de la
zona en la produccién y comercializacién del aromatico .

Un elemento presente en el espectro de la movilizacion social, es la
participacioén creciente de los cafeticultores no organizados y que por lo comun
permanecen en las instancias locales antes denominadas Unidades
Econdmicas de Produccion y Comercializacion (UEPC). En efecto, los
tepeceros”forman parte de las movilizaciones nacionales por el aumento en
los precios del aromatico y posteriormente, a fines de la década pasada, se
incorporan de manera paulatina a los esfuerzos colectivos por construir
diversos proyectos de autogestion, de apropiacion y de creacion de empresas
campesinas. Son participes también del proceso formativo de las
Coordinadoras , Coaliciones y Redes en la rama.

A raiz de dichas experiencias, tiempo después tiene lugar un encuentro de
cafeticultores en la Universidad Auténoma Chapingo (1988) y se celebra el
Primer Encuentro Nacional de Organizaciones Cafetaleras en Lachiviza,
Oaxaca. Con ello se gesta la formacion de la Coordinadora Nacional de
Organizaciones Cafetaleras, CNOC (1989); firmando 25 organizaciones un
Convenio de Unidad y Accion. En medio del desplome de los precios
internacionales y del anuncio oficial de la reestructuracioén del INMECAFE, se
convoca al Segundo Encuentro en Chiltoyac, Veracruz. Para inicios de los
noventa el radio de influencia de la CNOC se extiende a Veracruz, Oaxaca,
Chiapas, Guerrero, Puebla y Tabasco. Se promueve, asi mismo, la formacion
de Coordinadoras Estatales, como en el estado de Oaxaca, donde surge la
Coordinadora Estatal de Productores de Café de Oaxaca (CEPCO), que

1 5 " i ¥
La diferencia entre cereceros y pergamineros es la forma en que comercializan el grano en fruta o despulpado.

-

“Rosario C. y Lorenzo P., "El Curso de Organizacion Cafetalera en la Costa Grande de Guerrero". Op. Cit. p. 87. ]
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agrupa a 38 asociaciones de la entidad, con cerca de 22 mil agricultores. Para
estas fechas también se conforman otro tipo de acuerpamientos regionales,
tales como la Coordinadora de Organizaciones Cafetaleras en Guerrero, la
Coalicion de Organizaciones Cafetaleras de Veracruz y la Red de
Organizaciones Cafetaleras de Chiapas.

Por su parte, la CIOAC-UNCAFAECSA inicia su actividad vinculada a la
operacion de la Unién de Crédito en las zonas cafetaleras, incorporandose a
las movilizaciones ocurridas a principios de los afos ochenta por mejores
precios y mas adelante nucleada en torno al acopio y beneficio del grano,
particularmente en Veracruz y Chiapas. Otras centrales, como UGOCP, UNTA
y CODUC logran cierta presencia en zonas localizadas de Veracruz, Hidalgo,
Puebla y San Luis Potosi.

En este escenario la CNC también modifica algunas de sus estrategias y
practicas en la rama. Hasta mediados de los ochenta acciona de acuerdo con
su ofganicidad; esto es, desde sus instancias de base y filiales, hasta la
Federacion Nacional de Productores de Café -considerada entre las Uniones
Nacionales por ramas de produccién-, misma que se organiza regionalmente a
través de las Uniones Estatales.

A fines de 1982 la CNC alienta la creacién de la Asociacion Nacional
Rural de Interés Colectivo del Café; lo que sefiala el inicio de un nuevo tipo de
experiencias cenecistas en el agro, impulsando de manera mas integral el
proceso econdomico cafeticola, tanto en las tareas de acopio (bajo los
mecanismos regulares de financiamiento rural via comisariado ejidal), como
de beneficio en las plantas de la misma ARIC y comercializacion externa,
aprovechando la cuota que se le asigna como central campesina oficial.

Habria que recordar que "Las ARIC mas importantes para la CNC estan
concentradas en Veracruz: la Tlapacoyan, la Misantla, la Huatusco, la Sierra
Totonaca y la Plan de Arroyo. En Veracruz esta también ubicada la ARIC
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Nacional, figura juridica no contemplada en la ley. De ellas sobresale la ARIC
Misantla, organizacién que logré que su café se distribuyera en el mercado
nacional a través de DICONSA e implementd un programa de
comercializacion directa en el extranjero, instalando oficinas en la ciudad de
Nueva York, y asociandose con grandes empresas compradoras de café
obtuvo de estas pagos adelantados. La Misantla fue el origen de la ARIC
Nacional, en cuya formacién también participaron 16 organizaciones de cuatro
estados (Chiapas, Oaxaca, Puebla y Veracruz).""

Para la segunda mitad de los ochenta, la CNC tiene la iniciativa, junto con
la CIOAC, de proseguir con las movilizaciones en pos de aumentos en los
precios del aromatico; lo que tiene lugar en un momento en que varias de las
organizaciones autébnomas e independientes se perfilan en la estrategia
identificada con el "cambio de terreno". EI movimiento por mejores precios
alcanza éxitos parciales, vitalizando o reforzando la presencia de las centrales
senaladas en algunas zonas.

En este periodo se integran las Uniones de Productores de Café en las
principales areas productoras. En sus inicios son participes de primera fila en
el despertar social de los productores del ramo y, entrada la década, buscan
convertirse en sujetos de crédito, sobre todo con BANRURAL, e iniciar asi la
construccion de beneficios, eliminando de paso las practicas nocivas de
intermediacion. Destacando la Unién de Veracruz, que en al constituirse
proclama su independencia de partidos y centrales campesinas y busca
mecanismos y practicas mas democraticas en su funcionamiento. Para 1982
convoca una gran movilizacién en Jalapa y en 1985 logra registrarse como
una ARIC.

El sector privado, particularmente el finquero medio y grande, se organiza
en dos centrales: la Confederacién Mexicana del Café, que agrupa al sector

" Luis Hernandez "Nadando con los Tiburones: La Experiencia de la Coordinadora Nacional de Organizaciones
Cafetaleras. p. 22
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mas prospero y capitalizado, el que concentra las utilidades que reporta la
actividad tanto por su dominio en la produccién, como en las fases de
beneficio y comercializacién en los mercados nacional e internacional; y la
Unién Nacional de Productores de Café, afiliada a la Confederacion Nacional
de la Pequena Propiedad. A su vez, en los afios ochenta se verifica la
constitucion de Uniones de Crédito de Productores de Café, a fin de garantizar
un mejor trato para los agricultores privados con organismos financieros, como
el FIRA.

Las organizaciones gremiales de los empresarios cafetaleros tienen
relevancia no sélo desde una perspectiva econdémica, sino también politica, al
constituirse en un poderoso grupo de presién y negociacion con la esfera
publica.

Finalmente, se distingue un amplio grupo de productores minifundistas,
desorganizados y dispersos en todo el espacio cafetalero, generalmente sin
acceso a los apoyos oficiales y que reportan pocos beneficios economlcos
aun durante la época de oro de la cafeticultura.

Recapitulando, en términos organizativos la cafeticultura presenta, a partir
de los ochenta, un nuevo perfil, en el que tienen cabida diversas corrientes y
planteamientos programaticos. Gradualmente el espectro de las demandas y
exigencias campesinas advierte cambios. En una primera etapa el eje de la
movilizacion es el precio del grano, demanda en torno a la cual se nuclean
distintas organizaciones, hasta alcanzar cierto nivel de negociacion frente al
INMECAFE. Mas adelante, se participa en el acopio y comercializacién directa
del aromatico, inclusive en el extranjero, en medio de un proceso que apunta a
la creacion y consolidacion de empresas sociales, con instalaciones
agroindustriales propias.

La lucha por la apropiacién del proceso productivo de la rama supone un
cambio estratégico que conlleva importantes modificaciones en la estructura
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organica y en la participaciéon de los cafeticultores. Al interior de las
organizaciones se suscitan cambios en los equipos de direccién, pues ahora
se requiere de un perfil distinto para avanzar hacia otros planos de gestién y
movilizacion. ElI componente técnico se vuelve indispensable en la nueva
etapa, creandose instancias o areas especializadas en aspectos juridicos,
administrativos, financieros, comerciales, agroindustriales y de bienestar
social.

Este proceso no se desenvuelve de manera lineal y progresiva, sino que
ocurre en medio de éxitos, quebrantos y diferencias en aspectos estratégicos,
tacticos y organizativos entre los nicleos mas avanzados. Asi, a la par que
madura el movimiento en su conjunto y se inicia la llamada etapa de
apropiacion del proceso productivo algunas organizaciones mantienen su
actividad en torno al café, mientras que otras tienden a formular proyectos de
corte mas integral y diversificado. De otra parte, no siempre existe claridad y
consenso pleno en la base campesina acerca de la nueva etapa de lucha por
la que se discurre desde mediados de los ochenta, y mucho menos se logra
articular politicamente la actividad que concierne a la apropiacién del proceso
productivo y la movilizacién que exige la demanda por aumento de precios;
con el consiguiente desgaste social de algunas agrupaciones de vanguardia.
Asi mismo, resulta sumamente complejo y dificil guardar el equilibrio entre los
propésitos sociales y las exigencias de reproduccién econémica de las
empresas.

Al mismo tiempo se suceden rupturas y divisiones, empezando a
advertirse casos de conflicto debido a la poca transparencia y uso discrecional
de los recursos. Lo que tiene lugar en medio de los altos costos financieros
que resienten gran parte de las asociaciones que deciden endeudarse, a fin de
contar con la infraestructura productiva que exige el rumbo adoptado por el
"cambio de terreno"; con la subsecuente descapitalizacion de la empresa
campesina. A lo que habria que agregar la falta y encarecimiento del crédito,
indispensable para sustentar este movimiento, la ausencia de apoyo y
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problemas suscitados en los proyectos sociales de abasto, comercializacién y
agroindustriales; y, desde luego, las repercusiones de las fluctuaciones de los
precios internacionales del aromatico, los costos de almacenaje y la galopante
inflacién interna que se registra en aquellos afios cruciales.

A finales de los ochenta el debate se amplia al tema de la relaciéon que
deberia guardar el movimiento con el Estado y el INMECAFE. Si en la etapa
previa era claro que el enemigo inmediato resultaba ser la paraestatal, ahora
se discute la pertinencia de continuar con una linea de confrontacién o, por el
contrario, avanzar en la autogestion campesina. Las politicas de
desincorporacion y desregulacion del comercio local precipitan la discusion,
frente a la inminencia de que el espacio dejado por la empresa publica fuera
ocupado por otros sectores y agentes productivos; centrandose el alegato en
los tiempos y ritmos en que habria de realizarse el retiro de la agencia
gubernamental y las funciones y responsabilidad que deberia sostener el
Estado en la rama.

En adelante se altera el escenario politico y las organizaciones enfrentan
el reto de avanzar de manera integral en sus procesos autogestivos y
desempenar funciones antes reservadas a la esfera publica. De manera tal
que en los afios recientes, al calor de la problematica que vive el agro y en
particular la cafeticultura, y de las medidas y politicas gubernamentales
dirigidas a dicho &mbito, se inicia una nueva etapa en el movimiento cafetalero
del pais.



4. LA CRISIS Y EL LIBRE COMERCIO
4.1 LA CRISIS INTERNACIONAL

Retomando la explicacion de los ciclos cafetaleros, habria que advertir
que el periodo de auge sobre la base del comercio regulado toca a su fin en
1989, abriéndose una etapa de crisis de la cafeticultura mundial, cuya
evolucion transcurre ahora bajo el esquema del mercado libre. En el entorno
mundial la filosofia del liberalismo econémico desplaza a los modelos
sustentados en el esquema del "Estado Benefactor", lo que tiene
repercusiones en la actividad del café, caracterizada precisamente por el
control de la oferta y del comercio, y por Ia injerencia publica en las distintas
fases de la rama.

Como una de las inmediatas consecuencias de la crisis es que los
términos de intercambio se tornan cada vez mas desfavorables para los
centros productores, obteniéndose menor monto de divisas por un volumen
mayor del producto comercializado. En 1991 se calcula que la liberacién del
mercado cafetalero cuesta a los paises productores 5,127 millones de délares,
al reducirse sus ingresos de mas de 10,000 a 6,500 millones de délares
aproximadamente."

En términos globales se aprecia que: "La economia de muchas naciones
productoras resintié el mayor desequilibrio de la balanza de pagos, la pérdida
de empleo, el recorte de programas sociales, la caida de los ingresos ﬁscales,v
el deterioro de los ingresos de los cafeticultores, el desmantelamiento de
instituciones publicas y, en algunos casos, la pérdida del patrimonio cafetero"?

De otra parte, el intercambio mundial resulta mayor al consumo efectivo,
revelando una importante transferencia de existencias de las plazas
vendedoras a las compradoras. Los paises consumidores aprovechan las

' BANAMEX, “Situacién Actual del Mercado del Café”, México, febrero de 1992.
? Luis Portillo, "El Convenio Internacional del Café y la Crisis del Mercado". p. 388.
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circunstancias del mercado deprimido para acumular inventarios y lograr
mayores margenes de maniobra en el comercio internacional. Se estima que
los mercados consumidores tienen excedentes de inventarios de entre 6 y 7
millones de sacos de 60 kg."

Finalmente, habria que considerar que Ila dinamizacion de las
exportaciones -bajo las circunstancias antes descritas-, ocurre de manera
desigual en atencion a los diferentes tipos de café y de mercado. "Los Suaves
Colombianos fueron el grupo de café que mas avanzé en sus exportaciones
en esta fase de mercado libre, ya que estas crecieron en 44.3 por ciento. En
segundo lugar, se encuentra el grupo de los Otros Suaves con 36.8 por ciento,
seguido por los Arabigos no Lavados con 13.6 por ciento y, por ultimo, los
Robustas con 4.4 por ciento" 2 |

4.2 LA CRISIS DE LA CAFETICULTURA MEXICANA

Por lo que toca a la cafeticultura mexicana habria que recordar los
siguientes hechos.

La accion del Estado tiene que ser modificada ante la coyuntura de la fase
critica (1989) y la maduracion de las organizaciones de productores, que ya se
venia dando desde finales de la década de los setenta. Se establecen asi,
nuevas condiciones tanto externas como internas para la reorganizacion de la
cafeticultura.

1) Lacrisis y liberacion del mercado internacional coinciden con los cambios
que impulsa el gobierno de Salinas de Gortari, en el sentido de alentar la
reforma del Estado. La desincorporacion y desregulacién se convierten en
ejes de la estrategia econémica vigente; politica que tempranamente
incluye a la rama cafeticola.

' Periodico “El Financiero™. Meéxico. 30 de agosto de 1991.
? Dario Betancourt y Jorge Lopez, Op. Cit., p. 10.
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Para el ciclo productivo de 1989-90 se dan los primeros pasos
tendientes a desregular Ia operacion de la actividad, al eliminar los
permisos previos a la exportacion y el sistema de recuentos, asi como las
estipulaciones de precios minimos al campo y la obligaciéon de cubrir la
demanda intermedia local. Restringiéndose con ello la operacién del
INMECAFE a las areas de investigacion, asistencia técnica y
representacion internacional. La paraestatal si bien coyunturalmente
atiende a los productores que con anterioridad habian recibido anticipos a
cuenta de cosecha y, en parte, a los afectados por los desastres naturales
de finales del mismo afio de 1989; en fechas sucesivas suspende los
programas oficiales de acopio, transformacion y comercializacion.

De otro lado, se anuncia la restructuracion de la actividad y en
enero del siguiente afio se firma el Convenio de Concertacién para el
Cambio Estructural del INMECAFE. Iniciando con ello la desincorporacion
de la empresa, proceso que se alarga hasta mayo de 1993.

La mencionada reestructuracion del Instituto ocurre en una
situacion de déficit financiero, Cuya causa inmediata se asocia con la caida
de los precios internacionales, toda vez que la paraestatal habia acopiado
el aroméatico a un precio que posteriormente no se mantiene en el
mercado, agravando el desequilibrio econémico que venia acumulando en
los dltimos afios. Hacia 1989 la Comision de Gasto-Financiamiento hace
alusién a una quiebra financiera de la paraestatal cercana a los 176
millones de nuevos pesos. Para las mismas fechas se firma el Convenio
de Saneamiento del INMECAFE, mediante el cual el Gobierno Federal se
compromete a asumir sus pasivos, al tiempo que se definen las
estrategias, metas y calendario de acciones que éste deberia seguir, bajo
riguroso control administrativo.

Asi, la drastica disminucion de las cotizaciones y la baja de los
ingresos provenientes de las exportaciones cafetaleras, tienen lugar al
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2)

3)

tiempo que se verifica un cambio en las politicas gubernamentales y
evidencian la inviabilidad de sostener un costoso aparato burocrético en la
rama.

Aunado a lo anterior, en este proceso confluye la demanda enarbolada por
diversas centrales y asociaciones campesinas, respecto a la necesidad de
eliminar las anquilosadas practicas tutelares, paternalistas y
manipuladoras, que por varias décadas habia caracterizado la relacion del
Estado con la sociedad civil. Situacién que se convierte en otro elemento
de presion en favor de la transferencia de las funciones y activos del
Instituto a las organizaciones de productores.

El nuevo escenario obliga a las organizaciones a afrontar de
manera inmediata tanto los aspectos de financiamiento, acopio y
comercializacion del grano, como los relativos a los ritmos y tiempos de la
estrategia orientada a la apropiacion del proceso productivo. Ello en medio
de un conflicto con la parte empresarial por ocupar los espacios dejados
por el Instituto, asi como de un paulatino acercamiento y coordinacion del
sector social organizado.

Habria que mencionar que la disputa por apropiarse de los activos
de INMECAFE ocurre particularmente en el renglon de beneficios, toda
vez que las empresas Cafemex y Dicamex son vendidas a firmas privadas.

La ruptura del sistema de cuotas facilita a México colocar parte de sus
existencias en el mercado internacional. Recuérdese que para la segunda
mitad de los ochenta se acentuia el problema de acumulacién de stocks en
el pais, dadas la expansién de la produccién y las limitantes para
comercializar el producto a nivel interno y externo. En el ciclo 1987-88 se
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menciona un volumen de excedentes de alrededor de 1.3 millones de
sacos, a lo que habria que agregar 1.1 millones del ciclo 1988-89."

4) El boom”de las exportaciones tiene lugar de una manera poco favorable
si se le analiza desde el &ngulo de los términos de intercambio. En efecto,
mientras el volumen exportado se incrementa, el monto de las divisas
captadas no lo hace en la misma ténica y ritmo, ya que por el contrario,
sufren una severa contraccion. Por ejemplo, en el ciclo 1988-89 el
volumen exportado fue de 3'739,080 sacos de 60 kg, con un valor de
530,891 miles de dodlares; en tanto que en el ciclo siguiente las ventas
fueron del orden de los 4'285,656 sacos, con un valor de 415,409 miles de
dolares. De manera tal que mientras que el producto comercializado
aumenta en poco mas de 500 mil sacos, en contraparte, su valor
disminuye en mas de 100 mil ddlares 2

o) Situacion preocupante si se considera el papel del café como uno de los
principales productos de exportacion. Mas aun, la problematica que vive la
cafeticultura no solo impacta la balanza comercial sectorial, sino que
ahonda la crisis del agro nacional, agudizando los desequilibrios, el
desempleo, la descapitalizacion y las contradicciones en su interior.

6) En materia del mercado interno persisten las trabas y limitaciones. En
septiembre de 1991 el Congreso de la Unién aprueba una nueva Ley de
Torrefacciéon que regula la elaboracion y venta de café, prohibiendo la
adulteraciéon del mismo a menos que se especifique claramente el
contenido de sustancias y materias extrafias con las que ha sido
mezclado. No abordando los cambios legislativos en el aspecto de
mezclas e impurezas.

7) La crisis impacta de manera desigual a la actividad, tanto en lo que hace a
los productores y fases productivas, como las regiones cafetaleras. Si bien

' Cristina Martinez. “El Café Mexicano y la Crisis del Mercado Internacional’, p.53.
? INMECAFE, “Datos Estadisticos de la Cafeticultura Mexicana™, Op. Cit.
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8)

es cierto que para el estrato privado de corte empresarial se resiente la
problematica financiera, de procesamiento y comercializacion, también se
encuentran en mejores condiciones para sortear la dificil situacién. Habria
que sefalar que durante la crisis se advierte una nueva configuracion del
nicleo empresarial, en donde grupos tradicionales son relegados de
mercados regionales por firmas extranjeras, en ocasiones asociadas con
inversionistas locales. Ejemplo de lo anterior es el vertiginoso crecimiento
que tiene la firma TIASA, filial de la Atlantic Coffee, en algunas zonas. De
ofra parte, el vacio dejado por el Instituto en el acopio y comercializacién
del grano, en diversos sitios es ocupado por intermediarios locales,
fortaleciendo su influencia en la estructura de los poderes regionales.

Los productores medios y pequefios, privados y del sector social,
practicamente quedan sin respaldo del INMECAFE ante su virtual retiro de
los servicios técnicos, de crédito, y comercializacion de la produccién.
Las dificultades productivas y de acopio repercuten a su vez en la
operacion del area de beneficio del Instituto, que de hecho paraliza su
funcionamiento.

Todo lo anterior se traduce en un efecto contradictorio ya que
simultaneamente se fortalece el sector mas moderno, las transnacionales,
y el mas atrasado, los caciques y coyotes; todo ello, finalmente, en contra
del pequefio productor.

En lo que hace a las organizaciones de cafetaleros, los problemas
financieros se acrecentan y se convierten en una traba para su proceso
autogestivo. Para inicios de los noventa, la mayor parte de las
organizaciones tiene dificultades para liquidar sus adeudos y se encuentra
en condiciones de cartera vencida, lo que obliga a enfatizar su actividad
por reestructurar los adeudos. Ademas, la caida de los precios acontece
en momentos en que muchas organizaciones habian acopiado grandes
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volimenes del aromatico, sobreviniendo problemas de acumulacmn de
inventarios y ahondando sus dificultades financieras.

"No es de extrafiarse que, en este contexto, un gran nimero de
organizaciones se hayan descapitalizado y quebrado. Las organizaciones
que se dedicaron a comercializar cuando los créditos eran tan caros no
pudieron hacer que las ganancias superaran las pérdidas. De manera tal
que, cuando se abre el mercado internacional, un gran nimero de
organizaciones no estan en posibilidades de competir adecuadamente...En
sintesis, en el corto plazo, el problema de los adeudos se ha convertido en
un problema sumamente espinoso y en un elemento que, mas que ayudar
a construir la unidad nacional del movimiento cafetalero, parece favorecer
su dispersion"’

Precisamente, la crisis financiera de gran parte de las
organizaciones, es uno de los componentes que explican los tropiezos que
enfrenta el proceso de transferencia de los beneficios del Instituto al sector
social organizado. Considérese que hasta fines de 1991 la deuda
cafetalera ascendia a cerca de 670 mil milones de pesos,
correspondiéndole 170 mil millones a los productores del sector social y
500 mil millones de pesos a los exportadores de café.?

9) De manera general se observa una regresion tecnoldgica en la rama, "...1a
perdida de rentabilidad asociada a los problemas de financiamiento,
provocan que muchos productores reduzcan sensiblemente el manejo de
sus cafetales, disminuyendo, por ejemplo, las dosis de fertilizacién y/o el
ndmero de limpias por afio, presentandose en consecuencia impactos
negativos en la productividad de las parcelas".® En términos de mercado
es factible que la regresion tecnolégica se traduzca en pérdida de

' Luis Hernandez, Op. Cit., p.p. 44 y 46.

? Declaracion del Secretario General de la Union Nacional de Productores de Café de la CNC, Cafés de México,
diciembre de 1991.

> Vinicio Horacio Santoyo, et. al.. Op. Cit. p.p. 72 y 73.
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competitividad dentro de los cafés suaves: ello debido a la menor calidad
que pudiera ofrecer el grano nacional, cuestion que por lo demas arrastra
la cafeticultura mexicana de tiempo atras.

10) A estas condiciones désfavorables del mercado y de la cadena productiva
del café, se suman los dafios causados por una fuerte helada que ocurre
en plena cosecha, en diciembre de 1989, afectando a una area
aproximada de 100 mil hectareas y a cerca de 90 mil productores, de los
estados de Puebla, Hidalgo, San Luis Potosi y norte de Veracruz; en este
ultimo estado también poco antes se habia registrado una sequia en la
zona de Jalapa-Coatepec. La adversa situacién metereoldgica afecté a
plantaciones, ocasionando mermas y dafos distintos al grano y desde
luego pérdida de su calidad de exportacion.

11) La duraci6n de la crisis repercute finalmente en la caida de la produccién,
como reflejo del estancamiento e incluso disminucion de los rendimientos
y de la superficie cosechada. Tendencia que también se ilustra en el
renglon de las exportaciones del aromatico: que después de resolver el
grave problema econdémico derivado de los excedentes acumulados,
alcanzaron las ventas externas una cifra récord en 1989-90, en adelante
éstas siguen un movimiento descendente, tanto en volumen como en
valor, perdiendo paulatinamente importancia el producto mexicano en la
estructura del mercado mundial.

En este juego de circunstancias, en medio del vacio que deja el virtual
abandono de las funciones sustantivas que en apoyo a los cafeticultores
del sector social venia desempefando el INMECAFE, de la ausencia de
una politica global de fomento y atencién a la actividad, de la mayor
presencia de las organizaciones de cafeticultores en la dinamica y
evolucién de la rama, de la reestructuracién interna de la actividad, y del
alargamiento de la crisis de sobreproduccion y precios, tienen lugar
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distintos proyectos, propuestas y programas, a nivel internacional y
nacional, los cuales analizaremos en un siguiente apartado.

4.3 BUSQUEDA DE ALTERNATIVAS

En el plano internacional se formulan distintas propuestas para encontrar
una salida a la problematica de los precios y del mercado. Se dan pasos, por
ejemplo, para concertar un nuevo Convenio Internacional, desde luego
diferente al imperante desde 1983, llegando a un consenso respecto a la
necesidad de establecer una Cuota Universal o Global, y de fijar controles a
las exportaciones en atencién a su destino, a fin de evitar las practicas de
reexportacion, que mucho contribuyeron a distorsionar el convenio anterior.

Aun cuando persisten puntos de vista opuestos en torno a aspectos
centrales, tales como la distribucion de los cuotas especificas de exportacion,
considerando en este caso la llamada "selectividad", o sea, las diversidad de
calidad y tipo de producto que se ofrece en el mercado; y la conveniencia de
establecer de nueva cuenta una banda de precios.

Las negociaciones tienen lugar en medio de un fuerte debate respecto a
las politicas de liberalizacién y regulaciéon del mercado; entre las naciones
productoras y consumidoras, y aun entre los mismos centros productores;
algunos de los cuales han decidido unilateralmente disminuir su oferta y de
€sa manera contribuir a lograr la estabilidad deseada. La discusién y
estrategias estan permeadas por un mercado internacional que actualmente
favorece a los mercados consumidores y en el que a corto plazo no se
vislumbra recuperacion alguna de los precios.

En el ambito nacional emerge el Programa de Apoyo a los Productores de
Café, INI-Solidaridad, cuyo objetivo y accién inmediata se enfocan a la
atencion de las regiones mas afectadas por las heladas de 1989.

-
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Hacia 1992 el Programa Nacional de Solidaridad apoya la conclusion de la
venta de las plantas de beneficio a las asociaciones de productores. Se puede
decir que, a diferencia de lo que ocurre en otras empresas publicas y ramas
productivas, como por ejemplo en la industria azucarera, en la cafeticultura el
vacio dejado por el retiro y desmantelamiento de la paraestatal es ocupado
por las organizaciones del sector social; lo que acelera su incursion en los
procesos de beneficiado y comercializacion del grano. Dicho proceso no es
interferido por el nicleo empresarial, debido a la pérdida de rentabilidad de
este renglon. Es entonces, la falta de empresarios uno de los factores que
facilitan el avance del sector social. Ademas, en este periodo de crisis se
refuerza la tendencia a la heterogeneidad politico-organizativa en la rama: sin
que surja una fuerza hegeménica en este plano.

De esta forma, en los Ultimos afos la recesion econdémica se acompana
de la configuracién de nuevas relaciones entre los agentes y prestadores de
servicios en la cafeticultura, exhibiendo un momento politico distinto en la
rama. Se desarticulan los tradicionales poderes regionales y locales; y el
Estado, los productores, las organizaciones sociales y los empresarios viven
un momento de reacomodo en su organicidad, su actividad y en sus mutuas
relaciones.
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5. EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD
5.1 SOLIDARIDAD Y LA CAFETICULTURA

El Programa Nacional de Solidaridad constituyo la esencia de la politica
que en materia de desarrollo social puso en marcha el Gobierno de Salinas de
Gortari. El Programa concebido en su funcién mas general es parte de la
reforma del Estado y, en su sentido mas amplio, es el mas importante
conjunto de medidas para mitigar los efectos que, sobre todo en los sectores
de extrema pobreza, trae aparejada la transicion econémica que vive el pais.

No hay duda acerca de que estos conceptos se han expresado con
diversas Opticas por los gobiernos precedentes, tampoco cabe duda de que en
la concepcién de la oposicion han sido reclamos y senalamientos de
fenémenos no atendidos; asi mismo para diversos sectores empresariales
este programa es continuidad de populismo y anarquia. Sin embargo la
discusion e incluso la critica al Programa no debe desenvolverse (inicamente
en el terreno conceptual porque ello impediria verlo como un proceso apenas
iniciado.

EI PRONASOL es indudablemente un programa novedoso, que impulsa la
organizacion y participacion social; sin negar que ha sido utilizado con fines
electorales y de control politico. Sin embargo, es en el terreno de los hechos
donde nos parece pertinente reflexionar, para lo cual, realizaremos un balance
del Programa de Solidaridad, en su vertiente de apoyo a los productores de
café.

Durante el régimen de Salinas de Gortari se plante6 la estrategia de
desregulacién economica y desincorporacion de la mayoria de las empresas
paraestatales. La desincorporacion del INMECAFE y los cambios en la
reglamentacién de la cafeticultura tienen lugar bajo una doble politica,
simultanea y complementaria. Una se orienta a estimular la actividad entre los
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productores grandes y medianos a través de la privatizacion; la otra se dirige a
compensar y ayudar a los productores marginales para sortear la aguda fase
critica a través de la desincorporacién de INMECAFE y con el apoyo del
Programa Nacional de Solidaridad para cuyo caso se establecié
especificamente el Programa Nacional de Apoyo a Cafeticultores del Sector
Social.

En el Programa de Apoyo a los Cafetaleros no se pretendio sustituir al
INMECAFE, se buscé que los apoyos permitieran el fortalecimiento
organizativo del sector de productores en extrema pobreza, para que fueran
ellos los propios gestores de desarrollo del programa, de manera que pudieran
enfrentar la fase adversa del ciclo de la cafeticultura en curso, y ejercer en
menor 0 mayor medida un proceso de autofinanciamiento y de acumulacién
sostenida, aunque limitada.

El procedimiento seguido para la entrega de recursos se convierte en el
eje vertebrador de Ia organizacién de los productores: con la creacién de un
padron de cafeticultores confi lable, la instauracion de asambleas de
productores para su supervision y depuracién, la programacién de los recursos
Y su ejercicio, la transferencia de los beneficios de INMECAFE, Ia
recuperacion de los recursos aplicados y el incremento de dichos apoyos.

5.2 BREVE HISTORIA DEL PROGRAMA DE CAFE INI-SOLIDARIDAD

En el caso de la cafeticultura, el proceso de reforma del Estado y su retiro
de las actividades econémicas en el sector, se precipita ante la suspension del
clausulado econémico del convenio de la Organizacion Internacional del Café
(OlC), el 4 de julio de 1989, lo que provocé la ruptura del sistema de cuotas y
la calda del precio internacional del grano.

El descenso del precio, sorprende al Instituto Mexicano del Café con
grandes existencias adquiridas a precios mas altos, y le provoca perdidas
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financieras calculadas en 176 millones de nuevos pesos, que sumadas a las
que venia acumulando en los dos afios anteriores, hacen inevitable su quiebra
y el rapido abandono de las actividades que en apoyo al sector venia
realizando. '

En los ultimos meses de 1989, PRONASOL instrumenta la entrega de
créditos para Acopio y Comercializacion a las organizaciones de productores
de café del sector social, buscando apoyarlos para que pudieran vender por lo
menos parte del grano que INMECAFE habia dejado de comercializar.

Las actividades del Programa Nacional de Solidaridad en la cafeticultura
se iniciaron con la asignacién de 10.3 millones de nuevos pesos que se
otorgaron a 51 organizaciones en los estados de Chiapas, Oaxaca, Veracruz,
Puebla, San Luis Potosi y Guerrero.

Los préstamos se otorgaron, a las directivas de las organizaciones sin
intereses y sin exigir garantias prendarias, con la condicién de que los
recursos fueran recibidos en asamblea de todos los socios y devueltos al
término de la cosecha. Para la entrega en campo de los recursos intervino el
Instituto  Nacional Indigenista, en virtud de que la gran mayoria de los
productores minifundistas del grano forman parte de algun grupo étnico.

Se terminaba de entregar este apoyo cuando el 24 de diciembre de 1989
cay6 una fuerte helada que afecté a 100 mil hectareas cultivadas con café en
los estados de Puebla, San Luis Potosi, Hidalgo y Veracruz, clasificandose los
dafios en intensos, medios y leves. La mayor parte de la superficie se ubico
dentro de los dafios intensos ya que las matas de café se helaron y tuvieron
que ser recepadas’ para que pudieran salir los retofios, por lo que las fincas
mas perjudicadas quedarian sin produccién de grano durante tres afos. En
estas circunstancias, con caracter de emergencia PRONASOL instrumenté

1 5 i%
Poda severa, que deja de 40 a 50 cm del tronco para promover la formacion de una nueva planta.
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nuevos apoyos para los productores de café en las zonas afectadas por el
siniestro.

Para coordinar el otorgamiento de los apoyos de Acopio vy
Comercializacion, y los que se entregaron en las zonas heladas, se creé el
Programa de Apoyo a Productores de Café. Como beneficiarios del mismo se
definié a los productores de pobreza extrema, Los que constituyen el 75% del
total de cafeticultores del pais. La normatividad que se establecio para poder
recibir recursos sefiald6 como sujetos de atencién a los productores
poseedores de hasta dos hectareas.

Este tipo de agricultores se caracteriza por poseer un promedio de 1,600
matas de café por hectarea, cuando las plantaciones comerciales tienen de 3
a 5 mil cafetos; utilizan mano de obra familiar para realizar las labores de
cultivo, no fertilizan y obtienen rendimientos de 6 a 7 quintales por hectarea;
en tanto los finqueros emplean mano de obra asalariada, y utilizan un paquete
tecnolégico que les permite obtener de 20 a 30 quintales por hectarea.
Ademas los productores atendidos por INI-Solidaridad practican otros cultivos
de traspatio y crian animales de corral para complementar su alimentacion,
por lo que para sobrevivir diversifican su economia familiar.

Concluida la entrega de los apoyos a las zonas afectadas por las heladas
y, ante la solicitud de los productores, se continué y amplié la cobertura del
Programa hacia las zonas cafetaleras no afectadas por el siniestro;
definiéndose asi tres subprogramas para canalizar la ayuda: el de Apoyo a las
Zonas Heladas, el de Apoyo a la Produccién, y el de Acopio vy
Comercializacion.

de la forma anteriormente decrita se operé durante 1990 y 1991. Sin
embargo, a principios del afo siguiente, ante una nueva caida del precio
internacional del grano (que durante el primer trimestre se ubicd en alrededor
de los 70 DlIs por 100 Lbs), la Direccién del Programa de Café de Solidaridad
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presentd un proyecto de Programa Integral de Apoyo a la Cafeticultura,
mediante el cual propuso conjuntar ingresos de origen fiscal, con recursos
propiedad de los productores, manejados a través del Fideicomiso del Café
(FIDECAFE), organismo financiero de los cafeticultores, con el fin de enfrentar
conjuntamente los efectos de la crisis. En este proyecto se contemplaban
acciones para la asistencia técnica, el apoyo a la produccion, el acopio y la
comercializacion, la instalacion de torrefactoras, obtencién de subproductos
del café, lo mismo que la comercializacién urbana y rural de café tostado y
molido.

Después de que la propuesta se analizé por el Comité Técnico del
FIDECAFE, se llegd al acuerdo de autorizar 25 MNP que junto con otros 25
MNP aportados por PRONASOL, permitieron entregar a los cafeticultores del
sector social los créditos de apoyo a la produccion correspondientes al ciclo
1992-93, a mediados de ese mismo afo. La entrega de los créditos se realizd
mediante la mecanica de operacién y la normatividad establecida por el
programa de INI-Solidaridad, por lo que el FIDECAFE cedid los recursos en
administracién al Institulo Nacional Indigenista.

Al mismo tiempo que se inicid la entrega de estos apoyos, y ante la
problematica que se observé en el proceso de transferencia de los beneficios
propiedad del INMECAFE, la direccién del Programa de Café solicito la
intervencion de Empresas en Solidaridad para que apoyara con los recursos y
la asistencia técnica necesaria, la conclusién de la transferencia de dicha
planta agroindustrial. Con el apoyo de Empresas en Solidaridad los
productores pudieron aportar el 10% del valor de compra de los beneficios
considerando su pago a tres afos.

Mediante ésta accion fué posible darle un caracter mas integral a las
acciones del PRONASOL en la rama, pues es adelante se financia la
produccién, el acopio y la comercializacion, y también la primera fase del
procesamiento agroindustrial.
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En el mismo afio de 1992 la Comisién Gasto Financiamiento autorizé al
Programa 12 MNP para iniciar un subprograma piloto de asistencia técnica.
Con los recursos en algunos estados se contrataron técnicos para y por las
organizaciones, mientras que en otros se fortalecio la estructura operativa del
INI, para sacar adelante la carga de trabajo que el Instituto se eché a cuestas
al participar en el apoyo a los productores de Café.

A mediados del afio nuevamente se presenta otra caida del precio
internacional del aromatico, al disminuir abajo de la franja de los 50 Dlls, nivel
inferior a los costos medios de produccién. La posibilidad del abandono
masivo del cultivo y de la agudizacién de la recesion en la actividad, permean
el momento politico de la rama.

Las organizaciones de productores de café solicitaron al Presidente de Ia
Republica en Hermosillo, Sonora, en el marco del Cuarto Encuentro
Campesino, apoyos de caracter emergente para los cafeticultores del sector
social.

En respuesta Salinas de Gortari autorizé6 59 MNP que, sumados a los 25
millones anteriormente aprobados para Acopio y Comercializacion, dieron una
cantidad de 84 millones para instrumentar los apoyos solicitados. Con la
experiencia de la primera conjuncién de recursos, y la agilidad con que éstos
fluyeron a los cafeticultores, las organizaciones de productores decidieron
aportar otros 60.5 MNP, con recursos provenientes del FIDECAFE. De este
monto, 16 millones se entregaron nuevamente al PRONASOL en
administracién para que junto con sus recursos canalizara un apoyo
emergente para el Corte y Acarreo en noviembre de 1992. Los otros 44.5
millones se canalizaron a través de BANRURAL para créditos de Acopio y
Comercializacion.

Como las organizaciones de productores habian aportado recursos,
demandaron a PRONASOL la administracion conjunta de los apoyos que se
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implementaron. Iniciandose las negociaciones para definir el procedimiento
para la administracion de tales fondos. Originalmente las organizaciones de
productores aceptaron la propuesta de INI-Solidaridad en el sentido de que:

a) La instancia basica para la toma de decisiones del Programa fuera la
asamblea comunitaria.

b) PRONASOL ampliara su universo de atencion, incluyendo a productores
poseedores de hasta 10 hectareas cultivadas con café.

c) Se autorizarian solicitudes de apoyo hasta para cuatro hectareas.

Como resultado de las negociaciones el 30 de octubre de 1992 se firma el
Convenio que da origen al "Programa Emergente de Apoyo a Productores de
Café del Sector Social, cosecha 1992-93": mismo que es revisado y renovado
en mayo de 1993 para el ciclo 1993/94.

La administracion conjunta del Programa Emergente implica la creacion
de un Grupo Operativo Nacional y de 52 Grupos Operativos Regionales. En
noviembre y Diciembre se canalizan los apoyos a 203 mil productores
poseedores de 347,620 hectareas, sin que a lo largo del programa se
presentaran conflictos de consideracién. En diciembre y enero se entregan
récursos para acopio y comercializacion a 400 organizaciones de productores
de primer y segundo nivel en 11 estados del pais.

Las Centrales Campesinas participantes en el Grupo Operativo Nacional
fueron: '

— Confederacién Nacional Campesina (CNC)

- Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetaleras (CNOC)

Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC)

Unién general Obrero Campesina Popular (UGOCP)

107



— Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas (UNORCA)
— Central Campesina Cardenista (CCC)

— Unidn Nacional de Trabajadores Agricolas (UNTA)

- Coordinadora Democratica de Unidad Campesina (CODUC)

— Movimiento Nacional de los Cuatrocientos Pueblos (MNCP)

— Unién General Obrero Campesina de México (UGOCM)

- Central Campesina Independiente (CCl)

- Confederacion Agrarista Mexicana (CAM)

Por parte del gobierno intervinieron el BANRURAL, el BANCOMEXT, la
Secretaria de Desarrollo Social, el FIDECAFE y el Instituto Nacional
Indigenista.

En los Grupos Operativos Regionales participan las organizaciones
regionales de las centrales campesinas que tienen presencia en la zona, un
representante por los productores libres, los gobiernos de los estados, el INI 'y
la SEDESOL. En regiones donde no se tiene presencia por parte de las
centrales campesinas, se decidié que quedara un representante por cada
Comité de Solidaridad de parte de los productores.

Ademas, en cada Grupo Operativo Regional y en el nacional se nombra
un secretariado técnico integrado por un representante del INI y uno de los
productores. La funcién del secretariado técnico consiste en darle seguimiento
a los acuerdos y convocar a reuniones, asi como elaborar los informes del
programa.

El Grupo Operativo Nacional elabora el presupuesto que se requiere y
determina los techos financieros para las distintas regiones. En los Grupos
Regionales se validan tales techos y se gjercen; si sobran o faltan recursos, el
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Regional se lo comunica al Nacional y regresa los recursos sobrantes 6
solicita la ampliacién que se requiera. De tal manera que es en las regiones
donde los productores, en coordinacién con el INI, resuelven todos los
problemas operativos que surjan durante el desarrollo del programa.

Después de la exitosa operacion del Programa Emergente, las
organizaciones participantes deciden continuar operando junto con el INI bajo
el mismo esquema. En marzo de 1993 se revisa el convenio y se renueva;
aportando nuevamente para el ciclo 93-94 recursos del FIDECAFE por un
monto de 47 MNP y PRONASOL aporta 110 millones de nuevos pesos,
sumando ademas todos los recursos recuperados para incorporarlos a la
administracion conjunta con los productores.

En 1993 se inicia el andlisis con los productores acerca de los
mecanismos mas adecuados para realizar la transferencia de los recursos y
funciones del Programa, en la perspectiva de que a partir del ciclo 1994
pudieran ser manejados directamente por los productores desde el nivel
comunitario, al tiempo de que el INI redujera sus funciones a dar seguimiento
y proporcionar los nuevos recursos que se requieran para continuar con los
apoyos convenidos.
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6. CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA DE APOYO A PRODUCTORES
DE CAFE INI-SOLIDARIDAD

6.1 OBJETIVOS

El Programa de Apoyo a Productores de Café se planteé como objetivo el
impulsar y fortalecer los procesos organizativos y productivos de los
cafeticultores mmlfundlstas con el propésito de mejorar y ampliar su
participacion en las fases de produccion, industrializacién y comercializacién
directa del café, a fin de enfrentar las situaciones coyunturales a que se ven
expuestos por la aleatoridad en la produccién y en el precio del grano.

6.2 ESTRATEGIA

El Instituto Nacional Indigenista sefald al iniciar el Programa que no
buscaba sustituir al INMECAFE, sino entregar los apoyos econémicos
mediante un procedimiento que permitiera fortalecer organizativamente a los
productores del sector social y posteriormente, una vez organizados, la
paraestatal les transfiriera el manejo del programa y sus recursos.

Tampoco se buscé compensar la totalidad de las perdidas que los
productores tuvieran con la caida del precio internacional del grano, sino
generar un procedimiento de trabajo que posibilitara, con escasos recursos,
crear en el mediano plazo un mecanismo financiero manejado directamente
por los productores; de tal manera que estuvieran en mejores condiciones
para mantenerse en la actividad, sortear la crisis y contar con mayores
opciones para participar en un escenario de libre competencia frente a los
otros actores sociales que intervienen en la cafeticultura.

Dicho proceso de organizacion se realizd partiendo de la asamblea
comunitaria, buscando el respeto a las decisiones individuales del productor.
Para esto, en cada comunidad se nombraron Comités Locales de Solidaridad
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que en diversas regiones se constituyeron en los interlocutores de INI-
Solidaridad con los productores. Estas instancias sustituyeron a las Unidades
Econdmicas de Produccién y comercializacién (UEPC) creadas por el
INMECAFE y que agrupaban a un nimero menor de productores.

Simultaneamente, con las organizaciones de cafeticultores se firmaron los
Convenios de Asociacion en Participacién o de Transferencia de Adeudo, en
los que se reglamenta que los Comités Locales de Solidaridad puedan
solventar en especie el adeudo comunitario a la organizacion. La que cubre el
deébito en efectivo al INI una vez que procesa y vende el grano al final de la
cosecha.

Mediante este procedimiento se ampli® de manera indirecta el
financiamiento para el acopio del café que se entrega a las organizaciones y al
mismo tiempo, las directivas se vieron obligadas a acudir a negociar
directamente con los productores, en la comunidad, los términos del convenio;
dinamizandose la comunicacién entre las dirigencias y sus representados.

En el terreno del financiamiento, el mecanismo usado para promover la
creacion de un sistema de crédito que estuviera en condiciones para ser
manejado por los productores, fué el de otorgar los préstamos bajo un
esquema revolvente. Los recursos no se entregaron a fondo perdido, sino con
caracter recuperable. A su vez, a los productores que cumplian con su
compromiso se les regresaba el pago con un incremento proveniente de
recursos fiscales y de FIDECAFE.

Mediante éste sistema de apoyo revolvente fué posible capacitar a los
cafeticultores en el manejo de los recursos, de manera tal que la transferencia
del Programa, cuando se realice, no ocurra sin que los productores tengan
una experiencia minima, en el manejo del procedimiento y de los préstamos.
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En la aplicacion del Programa se tuvieron algunas variaciones en cuanto
al monto de la cuota por hectarea o los tiempos de entrega, cambiando de
acuerdo a las particularidades y prioridades que en cada estado se tenian. Sin
embargo, la estrategia seguida para la operacién del Programa tuvo una
aplicaciébn homogénea y generalizada: siendo sus principales caracteristicas
las siguientes:

— La entrega de recursos se realiz6 mediante una mecanica operativa que
siempre busco generar procesos organizativos en donde no existian y en
aquellas regiones 6 comunidades donde si los habia, se alenté su
fortalecimiento; de manera tal que en el mediano plazo los productores se
capacitaran en el manejo de dicho proceso.

— En todos los estados la instancia basica para la toma de decisiones fué la
Asamblea Comunitaria, expresada a través del Comité Local de
Solidaridad.

— Siempre se desarrollaron las acciones del Programa en el entendido de
que el INI no buscaba sustituir al INMECAFE, sino fortalecer
organizativamente a los cafeticultores de extrema pobreza para
posteriormente transferirle a ellos las funciones y el manejo del mismo.

6.3 MECANICA OPERATIVA Y NORMATIVIDAD

Al iniciar las acciones del Programa, la primera gran tarea que se presento
fue la de contar con un padrén de productores confiable. Para tal fin, partiendo
de la informacién proporcionada por el INMECAFE, los técnicos de 46 Centros
Coordinadores Indigenistas del INI y de 8 representaciones regionales
procedieron a depurar y validar el padrén en asambleas comunitarias.
Aprovechando las mismas para la constitucion de los Comités Locales de
Solidaridad.

La asamblea comunitaria certificaba que los campesinos incorporados al
padron contaran efectivamente con dos hectareas de café en la primera etapa
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y hasta con diez a partir del Programa Emergente. La Asamblea también
supervisé que los productores recibieran en lo personal la cuota de apoyo
correspondiente.

En adelante la asamblea fué la instancia encargada de depurar el padron
de aquellos productores que no pagaron su adeudo de acuerdo a la
normatividad establecida inicialmente por el INI y posteriormente sancionada
por las organizaciones en la fase emergente del programa. En general se
revitaliza y fortalece la asamblea comunitaria como espacio de discusion y
definicion de las acciones y orientacién a desarrollar. Proceso que tiene lugar
en un marco de respeto a la pluralidad ideoldgica y politica del medio.

Los recursos se enviaban de las oficinas centrales del INI a sus
representaciones estatales y ellas, de acuerdo con un calendario previamente
establecido, los destinaban a su vez a los Centros Coordinadores Indigenistas,
unidades encargadas de distribuir el apoyo entre las comunidades ubicadas
en su circunscripcion.

Todos los préstamos otorgados por el Programa fueron recuperables y sin
intereses. Para continuar en el Programa era requisitb indispensable cubrir el
adeudo, toda vez que la filosofia del mismo se sustentd en la
corresponsabilidad y revolvencia de los recursos. Los productores que no
pagaban sus adeudos fueron dados de baja del padrén y, en el momento de
cubrir el monto otorgado, de nueva cuenta eran dados de alta. Los agricultores
que cumplian con la recuperacién de su crédito tenian la garantia de que el INI
les volveria a regresar éste recurso con un incremento de recursos frescos.

En los primeros momentos del Programa dicha normatividad fue muy
estricta y se exigia el pago del cien por ciento del crédito recibido para tener
derecho a continuar en el mismo. Sin embargo, ante la persistencia de la crisis
y de la tendencia a la baja de los precios internacionales, la gran mayoria de
los productores no podian liquidar su adeudo, por lo que a partir de 1991 este
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mecanismo se flexibiliza, cambiando la normatividad en el sentido de que con
el pago del 25% del monto de los apoyos recibidos, el cafeticultor se mantenia
en el padrén y tenia derecho al total de la cuota asignada de los recursos
frescos para el ciclo siguiente.

Los préstamos destinados a fomentar Ia produccién (apoyo a la
produccion y corte y acarreo) se entregaron individualmente a cada cafeticultor
en la asamblea de la comunidad: para ésto, en los doce estados donde opera
el Programa se constituyeron 3,800 Comités Locales de Solidaridad y fueron
tales comités los responsables de la correcta operacion del Programa. Los
préstamos de apoyo a la produccion se entregan en mayo-junio y los de corte
y acarreo en los meses de octubre-noviembre.

Mediante el Subprograma de Acopio y Comercializacién se financié
directamente a las directivas de las organizaciones de productores
entregandoles el recurso en la asamblea de socios. Se otorgaron créditos
hasta por el 30% del valor total del volumen de café que programaron acopiar,
esta limitacion en el monto de los recursos fue con el fin de que se le diera
revolvencia a los mismos y no alentaran las intenciones de especulacion con
el grano que pudieran surgir.

Para que la organizacién tuviera acceso a dichos apoyos, debia presentar
un calendario de acopio y un censo con la cantidad de grano que cada
productor se comprometia a entregar.

Aunado a las acciones anteriores habria que recordar que mediante los
convenios de transferencia de adeudo, se amplia la capacidad de
comercializacion del sector de cafeticultores organizado, toda vez que bajo
este mecanismo fue factible que el agricultor pagara en especie a la
organizacion la deuda contraida con el INI.
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Después de casi tres afios en que el INI-Solidaridad operaron solos el
Programa, y de que lograron crear una sélida relacién con las comunidades y
los productores, en octubre de 1992, cuando se instrumenta el Programa
Emergente antes mencionado, las directivas de las organizaciones de
productores a través de sus Centrales Campesinas participan conjuntamente
con INI-Solidaridad en la operacion y normatividad del Programa.

Las reglas y normas de esta administracién coordinada fueron definidas
en el Convenio de Operacién concertado con las doce Centrales Campesinas
que cuentan con afiliados entre los cafeticultores. En términos de la
administracién conjunta destaca el esquema de descentralizacion de
funciones, mismo que se hace posible por el espacio de concertacion creado
en los distintos niveles del Programa, al constituirse el Grupo Operativo
Nacional y los 52 Grupos Operativos Regionales, articulados con el
funcionamiento de las asambleas comunitarias.

6.4 ESTRUCTURA PROGRAMATICA

Los apoyos del Programa se canalizaron mediante distintos
subprogramas, buscando atender las diversas fases del proceso productivo
del grano. Los subprogramas desarrollados son los siguientes. Cuadro 1.

CUADRO 1
COMPOSICION DE LA CUOTA DE APOYO A LA PRODUCCION Y EL CORTE Y ACARREO
(NUEVOS PESOS/HA)
SUBPROGRAMA 1990 1991 1992 1983

RECURSOS | TOTAL |RECUPERA| RECURSOS | TOTAL RECUPERA| RECURSOS | TOTAL |RECUPERA| RECURSOS | TOTAL
FRESCOS |RECIBIDO| CIONES FRESCOS |RECIBIDO| CIONES FRESCOS |RECIBIDO| CIONES FRESCOS |RECIBIDO]

JAPOYO A LA

IPRODUCCION 150 150 150 75 225 225 175 400 400 200 600

ICORTE Y

JACARREO 200 200 200 200 400
TOTAL 150 225 600 1,000

Como se puede apreciar, a partir de 1992, coincidiendo con la
profundizacion de la caida de las cotizaciones internacionales y con la
consecucidn de la transferencia de los beneficios, se amplian las fases del
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proceso productivo del café que son apoyadas con el Programa de café de
INI-Solidaridad y de alguna manera se estabilizan y definen las acciones que
dicho programa realiza.

6.5 CUOTA DE APOYO

Los apoyos iniciales otorgados a través del Subprograma de Atencién a
Zonas Heladas, fueron variados en atencién a los recursos canalizados en
cada entidad federativa. Asi, mientras que en Puebla cada cafeticultor recibié
en promedio un monto equivalente a 290 NP por ha, en Veracruz la cuota
individual era de 200 NP por ha y en Hidalgo se mantuvo en un rango de entre
150y 290 NP de acuerdo con el dafio sufrido en la plantacion.

En este caso el apoyo se canalizd tanto a la siembra de cultivos basicos
en las areas donde se receparon los cafetales , como al rejuvenecimiento de
éstos. Por ejemplo, en Puebla se destind en 1990 la cantidad de 140 NP para
basicos y 150 NP para rejuvenecimiento de la planta; parte de la primera cuota
se entrego en fertilizantes y el resto en efectivo; en el siguiente ciclo todo el
préstamo se otorgd en efectivo dado que resultaba mas costoso para los
agricultores trasladar dos ¢ tres bultos de abono a su parcela debido a la falta
de caminos. En 1991 los montos respectivos fueron de 200 y 225 NP por ha.
Los recursos destinados a la siembra de basicos impactan favorablemente Ia
produccion de maiz y frijol en la region de la sierra norte de Puebla.

A partir de 1992 toda el area afectada por la helada se incorpora a los
subprogramas de Apoyo a la Produccidn y de Corte y Acarreo; por lo que en
adelante se establece una cuota Unica para toda el area atendida por INI-
Solidaridad. Los préstamos para cultivos basicos se condonaron en virtud del
nivel de siniestro que tuvieron los productores; recuperandose Gnicamente los
recursos entregados para rejuvenecimiento de cafetales, fijandose para tal
efecto un monto de 225 NP por ha.
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Por lo que hace a los préstamos entregados en apoyo a la produccion,
éstos consistieron en una cantidad fija por hectarea, cuyo monto se fue
incrementando via el mecanismo de revolvencia que se manejé y por la
inyeccion de recursos frescos de parte de la SEDESOL y de FIDECAFE.

Los subprogramas dirigidos a apoyar la produccién en las zonas no
afectadas por la helada iniciaron con una cuota de 150 NP por ha, y para fines
de 1993 la cuota ascendié a 1,000 NP por ha considerando el préstamo para
corte y acarreo. Este nivel de la cuota de apoyo fue posible por la revolvencia’
que se le did a los prestamos, y por las aportaciones de recursos frescos tanto
de origen fiscal como del FIDECAFE. Considérese que en el afo de 1992
FIDECAFE aporté el 35% del total de recursos frescos y el porcentaje restante
tuvo origen fiscal. En 1993 el Fideicomiso aportd el 50% de tales ingresos
Cuadro 2.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, de 1990 a 1991 la cuota se
incrementé en 50% y en 1992 aumenté en un 160% respecto de 1991 debido
a que se entregaron los apoyos de corte y acarreo, para 1993 la cuota crece
en 60%. En los cuatro afios del Programa la cuota se incrementé en 6.5
veces.

Dado que en 1990 se tenia como norma el que un productor pagara la
totalidad de su préstamo para que pudiera recibir el nuevo apoyo, la
recuperacion representd el 78% de lo ejercido; sin embargo, a partir de 1991
con la flexibilizacién de la normatividad, las recuperaciones descendieron al
50% de lo ejercido, pero posibilitaron que los cafeticultores permanecieran en
la actividad.
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Bajo la nueva normatividad, los productores que en 1993 hubieran pagado
sus préstamos, recibieron 1,000 NP por ha y los que solo cubrieron el 25%
recibieron como minimo 500 NP de apoyo por ha, los otros 500 nuevos pesos
constituyen su adeudo reestructurado. Cuadro 2.

CUADRO 2
PROGRAMA DE CAFE INI-SOLIDARIDAD

| Programa de Apoyo a Productores de Café |

Apoyos a la Produccién
Corte y Acarreo
Acopio y Comercializacion

Aio Subprograma Regiones de Operacién
1989
Acopio y Comercializacion Puebla, Veracruz, Oaxaca, Chiapas,
Guerrero y San Luis Potosi
1990
Apoyo a Zonas Heladas Puebla, Hidalgo, Nte. de Veracruz,
San Luis Potosi
- Siembra de cultivos basicos
- Rejuvenecimiento de cafetales
- Diversificacion de cultivos
Apoyo a la Produccion Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Nayarit,
Jalisco, Colima, Querétaro y Veracruz
Acopio y Comercializacion En los 12 estados '
1991
Apoyo a la produccién En los 12 estados
Transferencia de Beneficios En los 12 estados
Asistencia Técnica En los 12 estados
| Programa Emergente
1992
Corte y Acarreo En 11 estados
Acopio y Comercializacién En 11 estados
1993

En 11 estados
En 11 estados
En 11 estados
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6.6 IMPACTO EN LA PRODUCCION

El paguete tecnolégico recomendado para una hectarea de café considera
tres limpias (deshierbes), dos aplicaciones de fertilizante, dos de fungicida,
una poda y un desombre; recomendaciones que soélo practican aquellos
productores que cuentan con mejores recursos y condiciones econémicas. En
el caso de los cafeticultores apoyados por el Programa, tales labores de
cultivo son seguidas por un pequefio segmento, integrado por agricultores
medios, que por lo comun poseen entre 5 y 10 ha de plantacién, y en que en
Su gran mayoria contratan jornaleros para levantar la cosecha y realizar las
labores de cultivo.

En general se trata de los productores que se incorporaron a partir de
1992 con el Programa Emergente, se ubican en las zonas del centro de
Veracruz, el Soconusco en Chiapas y la Costa Grande de Guerrero; sus
plantaciones tienen mas de 1,600 plantas por hectarea, con rendimientos
promedio de 10 Quintales por unidad de superficie. El nimero aproximado de
este tipo de cafeticultores es de 40 mil para el afio de 1993.

La mayoria de los beneficiarios de los apoyos INI-Solidaridad se encuentra
en una situacion distinta a la del anterior sector, toda vez gue son propietarios
de hasta dos hectareas, y por lo general solo realizan las dos limpias, el
desombre y la poda; siendo raras las ocasiones que fertilizan sus cafetales o
aplican agroquimicos, por esto es que obtienen tan bajos rendimientos. En
este caso se emplea preferentemente mano de obra familiar y en contadas
ocasiones contratan jornaleros. Este tipo de cafetaleros sumaron
aproximadamente 170 mil en 1993.

Para el primer tipo de productores, como se incorporaron a fines de 1992,
al recibir el préstamo de corte y acarreo de 1993, contaron con 600 nuevos
Pe€sos por hectarea, cantidad que representd el 30% de sus costos de
produccion.
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Situacion contraria para el segundo conjunto de cafeticultores, donde la
cuota de apoyo de 1990 significo el 19% de sus costos de produccion y para
fines de 1993 con la cuota correspondiente pudieron cubrir el 108% de sus
costos -si es que han pagado al 100% sus créditos. Ver tabla.

La relacion costos/cuota enfrend la siguiente paradoja. En tanto que en el
caso de los productores de subsistencia la cuota rebasaba su capacidad de
pago; por el contrario, para los productores de hasta 10 hectareas el monto del
apoyo resulté insuficiente para cubrir una parte sustancial de sus gastos de
produccién. Lo que evidenci6 la necesidad de replantear el disefio de los
apoyos considerando la heterogeneidad social de los grupos beneficiados.

Lo significativo del Programa de Café lo constituye el hecho de que en un
escenario de crisis y con precios del grano a la baja, desarrollé una
experiencia singular de sistema de préstamos a los productores de mas bajos
ingresos, cuyos montos de apoyo fueron sido crecientes, aun en el caso de los
productores que Unicamente hubiera pagado el 25% de su adeudo.

La conformacién del fondo de recursos constituido a lo largo de los cuatro
anos de operacion del Programa y su transferencia a los productores, abrio
nuevas perspectivas para que pudieran incursionar a mediano plazo, junto con
las instancias publicas correspondientes, en la busqueda de paquetes
tecnoldgicos adecuados a las condiciones imperantes en el plano regional y
local, con miras a lograr una mayor productividad y eficiencia econémica. Lo
que puede ser alentado con la alza de los precios internacionales.

En una economia campesina como la atendida por el Programa, resulta
complejo medir y diferenciar el fondo de consumo con el de produccién. Sin
embargo, lo que es necesario destacar es que, con los apoyos del Programa,
se evitd el abandono de la actividad por los productores, atenuandose la
emigracion de los mismos. Los recursos obtenidos mediante esta estrategia
de INI-Solidaridad se convirtieron asi, en un nuevo ingreso para la produccion
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y reproduccion de la economia campesina, que vivia sometida a una fuerte
presion derivada de la problematica que envolvia al campo mexicano.

6.7 EL ACOPIO Y LA COMERCIALIZACION

El' Subprograma de Acopio y Comercializacién constituyd una de las
primeras actividades con las que inici6 El PRONASOL en la cafeticultura. El
vitual abandono de INMECAFE de la comercializacién y la carencia de
recursos y experiencia de parte de las organizacion sociales en la materia,
generd un vacio que exigié una nueva politica institucional en apoyo a los
productores.

El' PRONASOL propuso un nuevo esquema para apoyar la
comercializacion del grano, sustentado en la entrega de créditos sin intereses
y sin exigir los requisitos de garantia demandados por la banca comercial y de
desarrollo. Una preocupacion central fue la de que los recursos entregados
para el acopio, tuvieran un manejo transparente y claro, y propiciaran la
incorporacién de los cafeticultores en la capacitacion y conocimiento de la
administracion de los fondos.

Con dichos propédsitos en mente, en 1989 se inicia la entrega de créditos a
51 organizaciones de campesinos para el acopio y comercializacion directa de
su produccidn; recuperandose el 88% de dichos préstamos. El monto ejercido
ascendi6 a 10.5 MNP, cantidad poco significativa en relacién a los
requerimientos demandados en ese aiio, pero fundamental como principio de
un proceso de comercializacion manejado por los cafeticultores. Proceso que
no implicabé, como en ocasiones anteriores, correr el riesgo de la
descapitalizacion debido al pago de altos intereses; y que a partir de entonces
para un gran numero de organizacién se constituyd en la unica fuente
accesible de recursos, frente al retraimiento de la banca y el encarecimiento
de los costos financieros.
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De 1989 a 1991 se otorgaron créditos hasta por el 20% del valor del
volumen total de café que se pensaba acopiar y, a partir de 1992, cuando se
mezclan recursos con el FIDECAFE, el monto se incrementa al 30% del valor
del grano que se estimé acopiar por las organizaciones beneficiarias.

El subprograma permitié que los apoyos entregados a la produccién no
fueran usufructuados finalmente por otros agentes sociales, lo que se
traduciria en un subsidio indirecto para los acaparadores e intermediarios: sino
que favorecié que las mismas organizaciones retuvieran buena parte del
excedente generado en la actividad y apoyado su desarrollo como empresa
campesina.

6.8 TRANSFERENCIA DE BENEFICIOS

La desincorporacién de la planta agroindustrial propiedad del INMECAFE
fue sefalada desde las primeras fechas de la administracion de Salinas de
Gortari, en 1989, como parte de la anunciada reestructuracion de la
cafeticultura. El proceso de desincorporacion vive distintos momentos. Se
inicia con la modalidad de la renta de los beneficios con opcién a compra por
parte de las organizaciones: lo anterior permitid un periodo de transiciéon y de
capacitacion de los campesinos en el manejo técnico y administrativo de las
unidades agroindustriales. Lo que tuvo lugar a la par que las organizaciones
de productores enfrentaban y resolvian algunos de los problemas econémicos
mas ingentes, al calor de la crisis de precios del aromatico y de la redefinicién
de las politicas hacia el sector. Obviamente lo anterior se enmarca dentro del
proceso del ‘Adelgazamiento del Estado”y de transferir los activos menos
rentables a los pequefios productores.

Los bienes incluidos en la oferta de transferencia consistieron en los
beneficios himedos y secos, centros de despulpe, de secado y almacenes
propiedad del Instituto y que en conjunto sumaban 48 unidades destinadas a
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la preparacién de café pergamino y café oro: clasificados de la siguiente
manera:

1°)Un grupo de treinta y seis instalaciones, de las cuales 18 estan ubicadas
en Veracruz, en Puebla 7, en Nayarit 2, en Guerrero 7, en Oaxaca una, y
en Chiapas otra; las instalaciones se componian de beneficios himedos y
secos, centros de despulpe y almacenes.

2°) Doce unidades ubicadas en zonas urbanas y muy retiradas de las cuencas
cafetaleras, de las cuales 7 se localizan en Veracruz, una en Puebla, una
en Hidalgo, una en San Luis Potosi, una mas en Oaxaca y otra en
Chiapas.

Algunas de las plantas mencionadas se desmantelaron y con su
maquinaria y equipo se crearon 95 beneficios rurales de pequena escala, 81
en Veracruz, 3 en Puebla, 3 en San Luis Potosi, 5 en Chiapas, uno en Nayarit
y otro en Oaxaca.

Algunos de los factores que entrampaban la transferencia fueron:

— La falta de resolucién juridica de aspectos centrales para poder realizar el
traspaso de manera normal, tales como la regularizacién juridica de los
iInmuebles, ausencia de avallos y decretos, o mismo que la carencia de
registro legal de organizaciones interesadas en la adquisicién.

— Falta de recursos por parte de las organizaciones participantes.

— El tamano y las caracteristicas de las unidades exigian para su operacion
rentable de grandes volimenes del grano, requisito gue las organizaciones
pequenas no podian cumplir, por lo cual se tuvo que realizar un proceso de
concertacion para que asociaciones de distinta filiacion politica pudieran
administrar conjuntamente una misma planta.

En 1992, con la participacion de Empresas en Solidaridad y del Programa
de Café de INI-Solidaridad, se concluyd la regularizacion juridica de los
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inmuebles, se aportaron los recursos necesarios para la firma de contratos de
compromiso de compra - venta y se realizo el proceso de concertacién entre
las organizaciones.

De esta manera, con los recursos de Solidaridad se apoyo la transferencia
de los siguientes activos del INMECAFE. Cuadro 3.

CUADRO 3
PROGRAMA DE APOYO A CAFETICULTORES
AGROINDUSTRIA TRANSFERIDA AL SECTOR SOCIAL
RESUMEN
£Maquinaria Organiza- | Numero de Produccion
Estado Agroindustria | y equipo ciones | productores | Hectareas | estimada METAS
| as cow | Pr3
Veracruz 20 ‘ 83 345 31,856 67,953 772,788 618,230 386,394
Puebla 7! 3 17 5,812 15,750 210,780 168,624 105,330
Hidalgo ! 1 4 600 | 2,400 19,200 15,360 9,600
San Luis Potosi - : 3 3 210 630 5,040 4,032 2,520
Nayarit 2 ! 1 7 1,702 9,426 75,408 60,326 37,704
Guerrero 7! 26 3,435 16,487 115,408 | 92,327 57,704
Oaxaca 1! 1 5 27,000 97,086 485,430 388,344 242,715
Chiapas 1] 5 7 10,296 39,385 472,620 378,096 236,310
Tabasco 2| 2 100 160 800 640 400

Total 40 ; 99 514 81,071 249,917 2,157,315 1,725,739 1,078,337

Con ello, los cafeticultores del sector social dieron un paso decisivo en su
camino hacia la apropiacion de las diferentes fases de la cadena productiva; lo
que sumado a las experiencias habidas en la comercializacion final del grano,
abrieron nuevas perspectivas a las empresas campesinas recién creadas. Las
que desde luego hoy enfrentan otras necesidades a la luz de la situacion
nacional, de la consolidacion técnico-administrativa de los proyectos y de su
equilibrio como gestién democratica y social, con su componente empresarial.
Lo que replantea nuevas exigencias y formas de relacidn entre la esfera
publica y la social, en un marco de autonomia y respeto, y de la configuracién
de una nueva interlocucién con los productores
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6.9 INVERSION EJERCIDA Y RECUPERACIONES

En cuatro afios de operacion del Programa se invirtieron 558.7 MNP, en
doce estados productores de café; reduciéndose a once las entidades
atendidas ya que a partir de 1992 los productores de Tabasco no solicitan
recursos del Programa. Cuadro 4.

CUADRO 4
PROGRAMA DE APOYO A PRODUCTORES DE CAFE
INVERSION EJERCIDA Y RECUPERADA
1989-1993
(MILLONES DE NUEVOS PESOS)
ANO 1989 1980 1991 1902 1993
! T
ubprograma Ejercido i Recup. ! % Ejercido | Recup. l % Ejercido | Recup. % Ejercido | Recup. % Ejercido | Recup. %

0yo & zonas | H 1
|Iheladas | 353 1.6 [ 45 276 27 98
Acapio y f
{lcomercializacion 10.5) 9.3 886 16.2 115 | 71.0 199 6.1 307 491 25.0 50.9 64.0
Apoyo a la | i ! !
Jproduccion i 289 29| 723 35.8 21.1 58.9 57.0 | 90.8 93.1| 1025
iCorte y acarmeo T | 68.0 ‘ 321 69.1
[Transferencia de |
beneficios | | 22
Isistencia Técnica | 120

Total 10.5 93 88.6 80.4 340 42.3 83.3 2.9 359 188.3 57.1 30.3 239 93.1 416
Deuda 12 46.4 534 131.2 130.8
a = Inversion estmada. V.

Del total erogado, 150.3 MNP son recuperaciones reinvertidas (26%); y
438.4 MNP corresponden a recursos frescos de origen fiscal y de aportaciones
de los productores con fondos del FIDECAFE. En tanto que las deudas que
tienen los productores y las organizaciones desde 1989 suman alrededor de
211 MNP; cantidad que constituye el pasivo del fondo revolvente y que
eventualmente se espera recuperar en tiempos de alza de los precios del
grano. Considérese que las recuperaciones y el pasivo tienen montos
cambiantes dependientes del vencimiento de los préstamos e incluso de
recuperaciones de ciclos anteriores.

Durante 1990 se alcanzaron recuperaciones del 70% en los
Subprogramas de Acopio y Comercializacion, y Apoyo a la Produccion. Para
1991 el porcentaje descendié al 50% en ambos subprogramas y al siguiente
ano las recuperaciones representaron el 41% de lo ejercido. Tendencia
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descendente que ocurre a la par que se agudiza la crisis y continua el
desplome de las cotizaciones, obligando a la mencionada flexibilizacién en la
normatividad respectiva, en atencion al caracter social del programa.

Al finalizar 1995, el Programa destiné en 5 afios de operacién un total de
588 MNP. Si a tal moto se restan los 62.9 MNP ejercidos durante 1990 y 1991
en las zonas heladas y los 12 MNP de asistencia técnica (mismos que son
recuperables en un porcentaje muy bajo por las condiciones del precio), se
tiene la cifra de 513.8, cantidad que constituye el fondo revolvente disponible
para la actividad cafetalera. Para tener una idea de dicho esfuerzo,
considérese que el FONDO constituido durante la vigencia del Programa, es
mayor que el capital que llegd a reunir el FIDECAFE, que fue de 300 MNP.

Si se toma en cuenta que con 700 MNP se cubren los gastos para la
produccion y comercializacién, de los cerca de cuatro millones de quintales
que produce el sector social en cada ciclo (considerando un costo promedio
por quintal de 170 nuevos pesos), se requieren por tanto 200 MNP de
recursos frescos en los proximos ciclos a fin de cubrir los apoyos que exige el
manejo de dicho volumen de grano por los productores.

Es notable que en plena recesion econémica de la rama y desplome de
los precios internacionales, se haya constituido un fondo en apoyo a la
produccion y comercializacion del aromatico y que dicha bolsa sea resultado
de esfuerzos combinados entre el Gobierno y las organizaciones campesinas.
El esquema de revolvencia mostré sus bondades, aun cuando en ocasiones
suscito incomprension de parte de algunas asociaciones campesinas, en
virtud de que su funcionamiento ha exigié el rompimiento de las tradicionales
practicas clientelares basadas en el manejo discrecional de los créditos. Bajo
el nuevo esquema resultaba contraproducente seguir una politica de no pago
0 de pago minimo de los financiamientos recibidos, dado que tal
procedimiento mermaba directamente el fondo del que cada productor pueda
disponer; aun asi, hubo momentos en que algunas directivas enarbolaron

126



dicha demanda a fin de legitimar su presencia entre los agricultores. En el
manejo de los recursos se advierte una clara participacién social y su
distribucion logra romper viejos esquemas caciquiles y de control politico que
impedian y limitaban la llegada directa de los apoyos a los campesinos.

6.10 PRODUCTORES APOYADOS

En el transcurso del Programa se fue ampliando el namero de productores
beneficiados. En un principio (1989), circunscritas las acciones a las zonas
siniestradas por la helada, los cafeticultores apoyados sumaron 92 mil.
Posteriormente, con la puesta en marcha del subprograma de apoyo a la
produccion, el universo atendido alcanza los 194 mil cafeticultores, en 1990;
numero que se reduce en 1991 a 170 mil agricultores al depurarse el padrén
en activo con el retiro de los productores que no cubrieron con el cCompromiso
del adeudo.

Esta situacion se invierte un afio después (1992), cuando se incorpora a
productores de hasta 10 hectareas mediante el Subprograma de Corte y
Acarreo, aumentando el padrén a 205,800 cafeticultores apoyados, cubriendo
una superficie de 350,616 ha, en los once estados cafetaleros del pais. Si
consideramos el nimero mas alto de productores que marcan los distintos
censos (276,655 de acuerdo a datos del INMECAFE de noviembre de 1989)
Se apoya cerca del 75% del total de productores de café del pais y casi la
mitad de la superficie cultivada con el grano.
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El maximo ndmero de productores que apoyé el INMECAFE con los
anticipos a cuenta de cosecha fué de 166,492 durante el ciclo 87-88: mientras
que, con un menor aparato operativo el Instituto Nacional Indigenista
proporcioné apoyos para casi 40 mil productores mas que los que atendia el
INMECAFE, lo que representa un incremento del 19% en el universo de
atencion.

PRODUCTORES APOYADOS
ANO PRODUCTORES SUPERFICIE
(HAS.)
1990 194,582 247,228
1991 170,950 201,718
1992 205,800 350,143
1993 191,401 317,296
1994 291,510 475,993

6.11 ORGANIZACION DE PRODUCTORES

El Programa de Café de Solidaridad obtuvo un conjunto de experiencias
acumuladas en cinco afos de operacion. Es en el terreno de la organizacién
de productores en donde se puede hallar el hilo conductor de todas las
acciones llevadas a cabo por INI-Solidaridad. En este ambito la aportacion
mas importante del trabajo desarrollado en la cafeticultura, ha sido la de
entregar préstamos que generan organizaciéon y de esta manera darle
continuidad a los fondos prestados; esquema que ha redundado en el
incremento de los recursos del sector.

En los cinco afos del Programa, los productores beneficiados
constituyeron 3,861 Comités Locales de Solidaridad: los cuales son
estructuras organizativas bastante sencillas, que permiten la expresion de la
asamblea de los productores y a través de ellos los cafeticultores participaron
en la toma de decisiones del Programa. Cabe recordar aqui que el INMECAFE
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trabajo en 1987 con 3,369 comunidades, considerando ésto, INI-Solidaridad
trabajé con 492 comunidades mas.

La formacion de los Comités Locales de Solidaridad abri6 la posibilidad de
que los productores pudieran nombrar nuevos representantes o ratificar a los
de las UEPC que habian realizado un trabajo honesto en las comunidades;
también permitié la incorporacion de cafeticultores con superficies muy
pequenas y de areas marginadas a las que el INMECAFE no habia llegado
con los adelantos a cuenta de cosecha, o porque tales créditos llegaban tan
retrasados que ya no tenia sentido solicitarlos.

Al inicio del Programa los Comités se constituyeron como un requisito
para recibir los recursos, pero a medida que se tuvo continuidad en los apoyos
y que el pago de los préstamos permitia recibir una cantidad mayor de cuota,
los Comités empezaron a funcionar como estructuras organizativas. Asi, en
amplias regiones donde los productores no participaban en organizaciones o
centrales campesinas, los Comités Locales de Solidaridad se convirtieron en
los detonadores de procesos organizativos; tal y como sucedié en la Sierra
Norte de Puebla, region en donde salvo la Cooperativa Tosepan Titataniske y
una débil presencia de algunas Centrales Campesinas, no se contaba con
organizacion en el ambito de los productores de café; Cuicatlan y Juquila son
otro ejemplo en Oaxaca; Santo Domingo y la Frailesca en Chiapas; lo mismo
que otras experiencias en Hidalgo y Querétaro. Fue un total de 54 zonas en
donde se desarroll6 un importante proceso organizativo a partir de los Comités
de Solidaridad.

En general donde operé el Programa, la Asamblea Comunitaria y el
Comité de Solidaridad se convirtieron en agentes de una nueva relacién con
los gobiernos federales y estatales; y donde no existian organizaciones
regionales .de productores, los Comités significaron una alternativa de
representacion para demandar apoyos, establecer compromisos vy fijar metas
de produccién y mejoramiento social. En suma, los Comités representaron la
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posibilidad de ampliar y diversificar los espacios de concertacién con los
diversos niveles de gobierno, al establecer una suerte de contraloria social
basada en la asamblea comunitaria.

Estos Comités se diferencian también porque estan integrados
exclusivamente por productores, mientras que otras experiencias de comités
aglutinan a ciudadanos. Se tratd ademas de productores de un mismo sistema
producto: el café, lo que reforzé su cohesion a partir de priorizar sus intereses
comunes, ubicandolos en la mayoria de los casos por encima de sus
discrepancias ideoldgicas.

Los comités sefalados se diferenciaron de las UEPC creadas por el
INMECAFE por el hecho de que la responsabilidad que asumen sus
integrantes al recibir el crédito es de caracter individual. Si un productor no
pagaba su financiamiento es excluido del padron hasta no cubrir el adeudo; en
tanto que en las UEPC el adeudo de un productor tenia que ser cubierto de
manera colectiva, lo que constituia un factor de debilitamiento y
desorganizacion de los grupos. Asi mismo, en el caso de las UEPC no se
tenia la preocupacién de que sus integrantes actuaran como supervisores de
las actividades de sus organizaciones de nivel superior, en la medida en que
el acopio y la comercializacion se efectuaba por el INMECAFE. En cambio,
con los Comités de Solidaridad se buscé que en las regiones donde existian
organizaciones representativas, se establecieron compromisos con ellas para
alcanzar metas comunes; los convenios de asociacién en participacion son los
instrumentos que se han utilizado para tal fin.

La filosofia que subyace en la operacion de los Comités Locales
Solidaridad se orienta a fortalecer la participacion de la sociedad civil, en este
caso de los productores minifundistas, hasta ese entonces excluidos de la
toma de decisiones de su proceso productivo.
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La idea de promover la asociacién de los Comités y las organizaciones de
productores constituye un propésito prioritario que busca que los resultados
obtenidos en aquellos procesos productivos y de desarrollo social que cada
organismo emprende, se expongan a procesos de evaluacion y seguimiento
en las comunidades. En el proceso de transferencia del adeudo de los
productores integrados a los Comités de Solidaridad con las organizaciones,
se busco que éstas cubrieran al término de la comercializacién dicho adeudo.
Estos recursos serviran para reciclar los apoyos a la produccién; en caso de
incumplimiento, la organizacién de productores estaba comprometida no solo
con INI- Solidaridad sino con la comunidad; asi al cumplir sus compromisos la
vinculacion se volvié transparente y sélida.

Cuando el Programa de Café inici6 sus actividades entregando los apoyos
directamente a los productores y con la supervision de la asamblea
comunitaria, tuvo fricciones con las directivas de las organizaciones de
cafeticultores pues se sintieron desplazadas y de alguna manera debilitadas
por dichas acciones. Sin embargo, en la medida en que se crearon los
mecanismos para acercar a las comunidades con sus directivas, via
convenios de transferencia de adeudos, el recelo inicial se fue abandonando
pOCO a pOCo.

Con los créditos para el acopio y la comercializacion y los mencionados
convenios, las directivas de las organizaciones participaron activamente en el
Programa de Café.

El alcance organizativo mas importante se obtuvo con la creacién del
Grupo Operativo Nacional y los Grupos Operativos Regionales, a partir de la
instrumentacion del Programa Emergente en 1992. Con el primero se crea un
espacio de concertacién de caracter plural, que tiene la singularidad de decidir
respecto a la operacion y evaluacion de las acciones. La apertura de este
espacio esta intimamente vinculado con el proceso de maduracién de las
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organizaciones nacionales, las que por primera vez concertan y acuerdan
entre ellas y con la esfera publica.

En dicho espacio nacional intervinieron los representantes de las
instituciones responsables, rebasandose el nivel declarativo al contar con
amplia capacidad de decision y operacion. Ello fue asi en la medida en que el
sector social organizado aporté recursos de su propiedad -con fondos de
FIDECAFE-, elabor6 el calendario de asambleas comunitarias para la entrega
de los recursos, determiné el monto de los apoyos, autorizé las modificaciones
al padréon de productores, asistié a las asambleas, supervisé la entrega de los
recursos y el pago de los créditos de parte de los productores y evalud la
marcha del Programa. Esto es, existié6 una administracion conjunta institucion-
productores, marcando una experiencia singular en el cam'po mexicano.

Con la conformaciéon de los 52 Grupos Operativos Regionales, las
acciones acordadas a nivel central facilitaron la creacidon de espacios de
concertacion en todo el mosaico de la cafeticultura mexicana. Dicho espacio
regional tuvo diversas implicaciones. De un lado, traslado las relaciones y
presiones politicas hacia el plano local, donde fueron atendidas y en su mayor
parte resueltas. De otro, posibilité un mayor control administrativo en el uso de
los recursos, al ser estos manejados en forma colegiada, con la participacion
de las fuerzas con presencia en la zona, cuyos representantes en general eran
conocidos en el medio social. En esta medida, los Grupos Operativos
Regionales se convirtieron en candados, que evitaron el uso discrecional de
los recursos, tanto de parte de la institucion como de las centrales
campesinas.

Con la instancia regional se facilité la descentralizacion gubernamental en
la toma de decisiones, brindando mayor autonomia a las estructuras oficiales
encargadas de la operacion. Sobre todo permitié que la instrumentacion de las
acciones se adecuara a las caracteristicas de las distintas zonas cafetaleras,
todo ello con la participacion de los sujetos sociales beneficiados.
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Al interior de las centrales campesinas también se observé una
descentralizacion en la toma de decisiones y en el fortalecimiento de sus
instancias regionales, que ahora negocian y acuerdan con los poderes locales,
ampliando la capacidad de gestion de los organismos y asociaciones
regionales de segundo y primer nivel, tales como ejidos, comunidades,
uniones de ejidos, cooperativas, etc.

Para los productores la formacion de las instancias regionales cre6
mayores condiciones para lograr una creciente incidencia en la toma de
decisiones, al permitirles una mayor cercania con las instituciones publicas y
las centrales campesinas en el plano municipal y regional.

ORGANIZACIONES APOYADAS POR EL PROGRAMA
CiCLO ORGANIZACIONES
1989-90 55
1990-91 103
1991-92
1992-93 333
1993-94 497

6.12 LA TRANSFERENCIA DEL PROGRAMA

A partir de septiembre de 1993 se inicid, con los productores y sus
organizaciones, el andlisis de los mecanismos mas adecuados para
transferirles las funciones y los recursos del Programa de Apoyo a
Productores de Café. Se buscdé que la transferencia permitiera a los
cafeticultores consolidar un sistema permanente de autofinanciamiento.

133



Los principios bajo los cuales se acordd realizar la transferencia fueron los

siguientes:

a)

b)

Mantener el control comunitario del manejo de los recursos, asi como el
respeto a la decision individual de cada productor.

Que al caracter recuperable de los recursos se le agregue el pago de una
tasa de interés, particularmente para el caso de los productores y regiones
que tuvieran mayor capacidad de pago, con el fin de que el monto de los
ingresos transferidos continuaran incrementandose.

Que los productores con menor capacidad de pago pudieran,
temporalmente, recibir préstamos sin intereses.

Mantener la estructura organizativa creada.

El Instituto Nacional Indigenista y PRONASOL no se retirarian del apoyo a
los productores, sino que se encargarian de supervisar el adecuado
funcionamiento de las instancias que se constituyeran, asi como.de
mantener el aporte de recursos frescos para continuar incrementando el
monto del apoyo.

Para llevar a cabo tal proceso se constituyeron las Cajas Solidarias en las

regiones donde los productores deciden pagar una tasa de interés por los
préstamos que recibian, y Fondos Revolventes Regionales para el caso de
aquellos productores con menor capacidad de pago Yy que no pudieran pagar
un interés por los créditos recibidos.

Bajo este esquema los productores estaran en posibilidades de fortalecer

un sistema de financiamiento manejado por ellos mismos, contando ya con la
experiencia acumulada a lo largo de los afios de operacién del Programa INI-
Solidaridad en la rama.
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Con esta etapa se combate a la extrema pobreza no mediante el pago de
las pérdidas ocasionadas por los cambios del mercado, sino mediante el
fortalecimiento de los sectores de la sociedad civil que se encuentran en
desventaja para competir en situaciones de retiro del Estado de algunas de las
actividades econdémicas. En dicha estrategia la creacion y fortalecimiento de
los procesos organizativos resultdé de principal importancia, resaltando la
filosofia que subyace en el Programa de Café, concebido ésto no sélo como
un mecanismo agil de entrega de recursos, sino como un catalizador de los
procesos organizativos orientado a favorecer la mayor participacion vy
movilizacién de los productores.
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7. CONCLUSIONES

1.

La rama cafeticola presenta dos ondas ciclicas de largo plazo desde la
Segunda Guerra Mundial a nuestros dias. La primera comprende desde el
final del conflicto bélico, ya que con la reconstruccion europea se alentd la
demanda del café, y se inicia una fase de ascenso que se expande
aproximadamente hasta 1958; luego sobreviene una caida que se prolonga
hasta principios de la década de los sesenta. En este ciclo cafeticola
predomina el esquema del libre mercado.

La segunda onda ciclica abarca de la segunda mitad de los sesenta
hasta la década de los ochenta, con dos picos importantes en el nivel de
precios, 1975-1977 y 1985-1986. La caracteristica mas relevante de este
periodo de la cafeticultura es la regulacion estatal de la rama.

Cada pais productor gener6 sus propias formas y mecanismos de
regulacion de la produccién cafetalera. En México el modelo desarrollado
por el INMECAFE tuvo dos grandes debilidades; por un lado, en la mayoria
de las actividades desarrolladas por la paraestatal no participaban los
productores: los que sélo se limitaban a recibir el crédito, producir y
entregar el grano al Instituto; mismo que se encargaba de acopiarlo,
beneficiarlo y comercializarlo. Operando la produccion cafetalera bajo la
modalidad de una agricultura de contrato. Por otro lado, el aparato
administrativo de la paraestatal llegd a tener un alto costo financiero y por
incursionar la empresa de lleno en el mercado internacional quedo
expuesta a los vaivenes del mismo.

El alza de los precios del café incentivd su cultivo al grado de generarse
una sobreoferta, ya que la produccién crecié en 52% entre 1970y 1990. La
sobreproduccién provocod la ruptura del sistema de cuotas de la
Organizacion Internacional del Café vy la caida del precio internacional del
grano a partir de 1989. Con el desplome del precio se da en México la
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quiebra financiera de INMECAFE y ante la presion de los productores por
el funcionamiento poco transparente del Instituto termina por ser liquidado,
retirandose abruptamente de la regulacion del mercado; terminandose
también la relacion con los productores a través de la agricultura de
contrato.

4. El retiro de INMECAFE de la funcién reguladora del mercado dej6 a los
sectores privado y social enfrentando la grave crisis de sobreoferta. El
sector privado contaba con propiedades e inversiones para atemperar el
impacto de la crisis y sostenerse ante la adversidad. El sector social quedé
totalmente vulnerable; sobre la marcha se crearon los mecanismos de
apoyo para instrumentar un Programa que en base a una gestion
transparente y eficiente en el otorgamiento, aplicacién y recuperaciéon de
los recursos financieros, pudiera fortalecer la organizacion social de los
cafeticultores.

A lo largo de la historia de la gran mayoria de las organizaciones de
productores estas han gestionado los recursos del gobierno con
procedimientos clientelares (de adhesién politica); ademas se han
caracterizado por una débil presencia entre los organismos de base y una
casi inexistente organizacion regional. A esto es necesario agregar el
descrédito de los programas de gobierno ya que durante décadas se
desarrollaron sistemas de corrupcion, control y desorganizacion; en este
contexto el Programa logré recuperar la credibilidad e impulsd practicas
asociativas con organizaciones que involucraron también al gobierno y a
las comunidades.

6. Lo trascendente del esquema operativo del Programa del Café fue:

- El crédito individual fortalecié a la organizacion ya que anteriormente con
las UEPC el grupo pagaba los adeudos de algin o algunos de sus
miembros lo que era un factor de desunidn.
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- El solicitante de crédito no necesitaba pertenecer a alguna organizacion
con personalidad juridica, lo que le libera del tener que estar afiliado
forzosamente a una central campesina o del eterno obstaculo que tuvo el
ejido para recibir recursos a raiz de la falta de los documentos que le
permitieran integrar una "carpeta basica" sin la cual jamas podria aspirar
a obtener un crédito.

- Ser un préstamo sin interés, lo cual es una medida que beneficia
directamente a productores de economia campesina; habria que precisar
que dado el bajo precio del grano, el ingreso campesino no resistiria el
cobro de intereses; ademas, el pago de los mismos se hubiera cubierto
con ingresos provenientes de otra actividad, pero no del café, de tal
manera que el crédito en lugar de constituir un apoyo le significaria un
mecanismo de extraccion de recursos.

- Que al pagar el productor el crédito recibido, se le devuelve en el
siguiente ciclo, junto con un incremento de fondos frescos aportados por
el gobierno; manejandose el crédito en realidad como un fondo
revolvente. Lo que transforma a un recurso destinado a ser entregado
como subsidio a fondo perdido, en un tipo de crédito suigeneris; pues en
la medida en que es recuperable a la institucion que lo presta se trata de
un crédito, pero como este se devuelve sin intereses, en sentido estricto
no es crédito y el monto de subsidio se reduce a la cantidad de intereses
que el dinero deja de percibir.

7. La experiencia mas importante del Programa de Café de Solidaridad es la
Organizacion de Productores. Los productores se organizan en comités
para recibir los recursos y el reciclamiento financiero los consolida como
estructuras organizativas que realizan la gestion del programa.

8. La organizacion en Asamblea Comunitaria, basada en la afinidad de
intereses y la identificacion libre y espontanea del grupo al que se desea
pertenecer, facilitd la integracién regional y la comprension y adopcion de
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mecanismos operativos de produccién y comercializacién de parte de los
cafeticultores. Es claro entonces que la falla de los modelos de
organizacion anteriores se dieron al intentar unir figuras juridicas sin tomar
en cuenta los factores sociales, econémicos y politicos que atafien a
quienes desean unirse para vencer pobreza y marginacion.

9. Con el Programa de Café INI-Solidaridad se pone en practica una politica
de canalizacién de subsidios, a través de la movilizacién social, que no
significd solo apoyo econdémico, sino que generalizé6 un mayor dinamismo y
por ende un fortalecimiento de la sociedad civil.

10.El programa fue el resultado de responder con una nueva concepcion a las
diferentes situaciones y problemas, y de los avances en la reforma del
Estado. El otro pilar del programa fue la movilizacién de los productores: la
lucha de los cafeticultores y sus presiones, negociaciones y concertaciones
hicieron posible el surgimiento del programa.

11.Desde el punto de vista estatal el programa de café significo un éxito al
lograr un proceso de desincorporacién de una importante empresa
paraestatal con beneficio para los productores; y, desde la perspectiva de
los campesinos, la mayoria de sus organizaciones (oficiales y de oposicién)
lo reconocen como una victoria de su movimiento.

12.En el caso de la cafeticultura se evitd el predominio de los productores
privados sobre el conjunto de los campesinos minifundistas, precisamente
por la existencia del programa INI-Solidaridad, que expandi6 el sistema de
crédito a la palabra y que logré concluir un proceso de transferencia de las
plantas  beneficiadoras de café hacia las  organizaciones.
Asi los pequefios cafeticultores consiguieran adquirir todas las plantas
beneficiadoras del INMECAFE y que con esto lograran industrializar la
mitad de la produccion del sector social en esa rama.
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13.Desde el punto de vista estrictamente econémico el logro méas importante
del programa fue conseguir que en plena época de crisis se amortiguara la
caida de los ingresos de los cafeticultores.

14.En la coyuntura actual la apropiaciéon de ciertos espacios econdémicos y
sociales por grupos de pequefios productores, es factible siempre y cuando
existan por parte del Estado mexicano programas que coadyuven a que
sean los sectores mayoritarios quienes tomen en sus manos esas
actividades. Es decir cuando exista por parte del propio Estado, un impulso
al desarrollo organizativo de los productores para que puedan apropiarse
de algunos espacios y asi amortiguar los efectos negativos que la
transicion hacia un nuevo patrén de acumulaciéon acarrea a todos los
trabajadores.

15.La promocion estatal de fortalecimiento al nicleo comunitario no quebranta
la presencia de las organizaciones de productores, sino que la fortalece al
demandar de esta su participacion y legitimizaciéon. La presencia gobierno-
organizacion ante la comunidad es un elemento de equilibrio y define
funciones ante el organismo de base y/o la comunidad. Como resultado los
programas, planes y acciones se validan y supervisan, bajo un sistema de
consensos que crean al mismo tiempo, espacios organizativos entre los
grupos de productores.

16.La organizacién de los productores minifundistas del café se transforma asi
en una alternativa que apunta en varias direcciones. En la esfera
economica los vuelve autogestionarios del programa y les da viabilidad en
la produccién, comercializacién y recuperacién de los recursos; en la esfera
social les asegura una cohesion e identidad que en otras condiciones
dificilmente podrian tener; en la esfera publica los convierte a través de su
actividad econémica y de su organizacién social en sujetos con capacidad
de influencia en las relaciones de poder entre la sociedad civil y el Estado.
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APENDICE: HACIA UNA ALTERNATIVA PARA LOS CAMPESINOS
POBRES

1 LOS EFECTOS INMEDIATOS DE LA REFORMA ECONOMICA AL
CAMPO

El circulo vicioso de la crisis del campo mexicano ha requerido romperse
por la via de la reestructuracién de las unidades de produccién rurales, bajo la
equivocada concepcion del campo era el de la tenencia de la tierra, pero el
efecto inmediato ha sido contraproducente en virtud de que, a los efectos de la
crisis estructural prevaleciente se le agregan los propios efectos de la
reestructuracion, que busca la modernizacién del medio rural, donde los
estratos de productores méas afectados han sido el bajo y el medio, ya que por
su situacion han sido los mas afectados por las politicas de reduccién del
gasto publico; ademas, el estrato social medio de productores por su situacion
puede ser el de mayor objeto de compactacién de tierras y el mas afectado
por la apertura comercial y el T.L.C.

Cierto es que el campo mexicano no puede seguir funcionando bajo
- condiciones de obsolescencia, estancamiento tecnolégico y transferencia del
excedente agropecuario a otros sectores de la economia. Pero la via de
grandes agronegocios para generalizarse obliga la reestructuracién de la
mayoria de los productores por fineficientes” No se ha planteado como
estrategia central buscar las eficiencias relativas a diferentes escalas de
produccion y acordes con el caracter del sistema, sea empresarial o0 sea
campesino, ni esta clara la voluntad social y politca para impulsar la
compactacion de tierras a gran escala o a escala media a partir de los propios
productores.

La situacion de ineficiencia”e Incompetitividad” prevaleciente a partir de
los costos y precios relativos vigentes, aunados a los problemas de cartera
vencida constituyen un agravamiento de la crisis del campo mexicano, con lo
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cual se crea una situacion que empuja al desalojo de los productores y a
consolidar la conformacién de grandes agronegocios agropecuarios, con la
Unica desventaja de llevar un costo social y politico extremadamente grande.

Sin embargo, la estrategia de la reforma econémica ha contemplado en la
instrumentacién de las politicas econémicas que se derivan, particularmente
en lo que se refiere a la politica financiera agropecuaria, una diferenciacién por
estrato de productores en cuanto a fuentes y mecanismos de financiamiento.

Hasta el sexenio de Miguel de la Madrid los productores agropecuarios
eran clasificados como sujetos de crédito en dos tipos o categorias, los
productores de bajos ingresos (PBI) y los otros productores (OP), los PBI eran
atendidos por la banca de desarrollo, particularmente por Banrural, los créditos
eran restringidos en cantidad y volumen para esta categoria; los OP recibian
créditos tanto de la banca de desarrollo como de la banca comercial.

2 REVALUACION DE LA REFORMA ECONOMICA AL CAMPO

Los términos en que ha sido planteada la reforma econdémica al campo
mexicano presenta a nuestro entender los siguientes defectos : a) predomina
su caracter excluyente; b) definid abruptamente un plazo sexenal para realizar
los cambios estructurales sin sopesar adecuadamente el caracter heterogéneo
prevaleciente; c) no acaba de ofrecer una alternativa clara al estrato social
bajo de productores, no obstante el gran esfuerzo de PRONASOL, dado el
caracter emergente del programa.

La estrategia de modernizacion del campo mexicano debiera contemplar
el hecho de la existencia de dos sistemas agropecuarios, el campesino y el
empresarial, diferenciados interna y regionalmente.

El sistema econémico empresarial esta ubicado en 3% de los productores
agricolas, que se pueden considerar como capitalizables y cuentan con
condiciones més ventajosas para su propia modernizacion, son la punta de
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lanza de los nuevos proyectos agropecuarios bajo la modalidad de
agronegocios en gran escala.

El sistema econdémico campesino comprende dos subconjuntos de
productores: los productores campesinos medios, transicionales vy
excedentarios, capaces de generar excedentes agricolas orientados al
mercado, definidos como productores con potencial alto y medio; y, el
subconjunto de productores bajos, estacionarios, de subsistencia e
infrasubsistencia orientados a la produccién de autoconsumo, considerados
con potencial nulo."

Los productores del estrato alto encajan perfectamente en la reforma
economica al campo, los productores de los estratos medios y bajo tienen un
tratamiento parcial y ambiguo.

En este sentido la reforma econémica al campo debe de precisarse
nuevamente en términos de una mayor inclusién, una diferenciacion adecuada
en las politicas por estrato y por regién, una redefinicion de los plazos
conforme a la situacién de diferenciacién, una mayor concordancia en cuanto
a condiciones, objetivos y funciones.

Los ejes de la reestructuracién diferenciada al campo mexicano son a
nuestro entender los siguientes: a) reorganizacién de las unidades
productivas, b) redefinicion del financiamiento, c) impulso de la innovacion
tecnoldgica, d) desarrollo de la integracién y diversificacion econdmicas, e)
redimensionamiento de la comercializacion, f) reestructuraciéon de la relaciéon
del Estado con los productores.

Los objetivos estratégicos generales validos en mayor o menor medida
conforme a las condiciones de diferenciacion son: a) la eficiencia en la

Los productores transicionales y excedentarios que son propiamente los productores medios combinan la racionalidad
campesina y la racionalidad empresarial, una parte de su tierra la destinan a generar parte de su autoconsumo con
trabajo familiar y asalariado, por esta razon entre otras tiene un patron de cultivos diversificado.
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produccion, b) la competitividad en los mercados, c) la capacidad de
autofinanciamiento, d) la generacién de empleo, e) la conservacion del
ambiente, f) la participacion de la sociedad civil.

El criterio general es partir de las condiciones de diferenciacion y orientar
su transformacion hacia cierta homogeneizacion de los productores, que eleve
la produccién y el ingreso.

El sistema campesino tiene que superar su excesiva estratificacion interna
ya sea generando una mayor homogeneidad entre los productores medios y
brindando mayores opciones a los estratos bajos a través de la
agroindustrializacién y del empleo de opciones tecnolégicas ajustadas a
escalas de produccion limitadas.

El sistema de producciéon empresarial es el que requiere una
reestructuracion en el plazo mas breve por sus propias caracteristicas. El
sistema de produccién campesino requiere de homogeneizarse en su
capacidad de mantener y elevar sus excedentes agropecuarios reajustando
sus escalas de produccion y su organizacion productiva.

Finalmente los productores de extrema pobreza requieren de un programa
especial de fomento al desarrollo en términos de adaptaciones tecnoldgicas
idoneas a escalas limitadas y canalizacion del excedente de mano de obra
hacia la diversificacion agroindustrial y econdmica.

Aproximadamente 25% de la PEA labora en el campo y genera no mas
del 8% del PIB, esta relacién es muy desequilibrada y explica globalmente a la
extrema pobreza, una proporcion muy alta de poblacién ocupada para una
muy pequefia de producto e ingreso.

Pero esta cifra requiere precisiones, 75% de los productores rurales
equivalen a 19% del total de la PEA y 25% equivalen a 6% aproximadamente;
esto significa que un polo 19% de la PEA genera alrededor de 3% del PIB y
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otro polo 6% de la PEA rural genera 7% del PIB. El problema estad en el
campesinado pobre que detenta 28% de la superficie agricola y ante la cual la
estrategia de modernizacibn ha contemplado el apoyo emergente de
PRONASOCL, pero de hecho queda fuera del proceso de globalizacién
econdmica.

La experiencia de PRONASOL, la conciencia del combate a la extrema
pobreza y la necesidad de preservar el medio ambiente, son aspectos que
pueden contribuir a la elaboracién de una alternativa para este universo de
productores, atendiendo a la orientacion estratégica de diferenciacion de la
politica agraria seguin estratos sociales, regiones y productos.’

3 UNA ESTRATEGIA ALTERNATIVA

El punto de arranque es la organizacién de las unidades productivas para
transformar las actividades orientadas fundamentalmente al autoconsumo a
un conjunto de actividades que generen excedentes transformando vy
diversificando la economia de las comunidades.

La primera consideracién que hay que hacer es que el minifundismo tiene
una funcion salarial; es decir, la pequefa parcela existe con el objetivo de
complementar los magro ingresos de los jornaleros, de esta forma es posible
mantener salarios bajos en el agro sin poner en peligro la reproduccion de la
fuerza de trabajo; el minifundio tuvo ademas una funcién sociopolitica, que
consiste en satisfacer la demanda campesina de tierra.

La segunda consideracion es que se debe contemplar regionalmente a
cada comunidad rural indigena y mestiza en extrema pobreza y tomarla como
espacio econémico de transformacion.

La sustentabilidad se ha convertido en un principio basico para el desarrollo, ya que el deterioro ecologico puede estar
provocado tanto por una acumulaciéon excesiva de riqueza a costa del medio o por una explotacion inadecuada
generada por las economias de sobrevivencia a menudo predatorias.
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En relacion al minifundio como punto de arranque se pueden contemplar
dos vias, una es la compactacién de parcelas para formar predios pequefios y
medianos - considerando que el promedio de los minifundios es de 2 ha la
compactacion a predios de 6 a 10 ha para algunos productos en algunas
comunidades puede explorarse -, la segunda via es respetar el minifundio
dadas sus funciones estructurales y organizar comunitariamente su
diversificacion agroindustrial: organizacion de los eslabones de acopio,
transformacion industrial, comercializacion y financiamiento.

El sistema de minifundio para cumplir con su funcién salarial se orienta a
establecer un patrén de cultivos que en primera instancia lo constituyen
granos basicos para el autoconsumo, en segunda instancia se produce algin
producto comercial como café, cafa, frutales, etc., cuando es posible, de
forma tal que los productores agregan al jornal y el autoconsumo, el ingreso
por la venta de algun producto comercial.

Esto implica que la agroindustria se limita primero a la existencia del
cultivo de algun producto comercial, ya que la produccion de alimentos
basicos tiene como limites su pequefio volumen y su funcién de autoconsumo,
a no ser que mediante la reorganizaciéon de la produccién pudiera aportar
pequenos excedentes que agregados en la comunidad ameritan su
agroindustrializacién.

La agroindustrializaciéon debe de buscar la explotacién de otros recursos
no necesariamente agricolas, como lo son la silvicultura, la piscicultura, la
cunicultura, la apicultura, etc. Atendiendo a las ventajas absolutas y dinamicas
que los ecosistemas y la organizacion y capacidad de las comunidades
determinen, pues no se trata de que todos produzcan de todo, se requiere de
ciertas especializaciones locales para dinamizar los mercados regionales.

La reorganizacién de la produccion del minifundio y la organizacién de la
agroindustrializacién debe tener como pivote a la propia comunidad indigena o
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mestiza a través de sus asambleas comunitarias y sus organizaciones
plurales.

El financiamiento tiene que partir de mecanismos mas sencillos a los
acostumbrados por la banca comercial, se requiere elevar primero la
generacion de excedentes para pasar a fomentar una cultura del ahorro y con
esto crear un piso de financiamiento que haga posible la aplicacién de
créditos. No hay que hacer lo que se acostumbra, aplicar créditos donde no
hay una base de acumulacion propia, porque si es asi dos son los resultados,
uno es que los créditos aplicados no se recuperan, el otro es que su
recuperacion absorba todos los excedentes generados y bloqueen la
acumulacion local y regional, ambos resultados expresan procesos de
desacumulacion.

El gobierno tiene que asumir el papel de promotor del desarrollo en estas
comunidades de extrema pobreza, a través de la aplicacion de recursos ya
que no hay las condiciones de acumulacién locales y regionales para que la
banca privada intervenga.

Los recursos aplicados sin tasa de interés deben de recuperarse via cajas
de ahorro. Después de varios ciclos productivos se puede tener un fondo de
acumulaciéon, que garantice la aplicaciéon de los recursos gubernamentales
como créditos con tasa de interés blandas, y la diversificacién de fuentes de
financiamiento a través de la emisién de bonos de fomento al desarrollo y la
obtencién de fondos adicionales de organismos no gubernamentales.

La consideraciéon de los ecosistemas y la organizacion social de las
comunidades tiene el doble propédsito de, por un lado, impulsar la creacion de
proyectos sustentables para proteger el ambiente y por otro garantizar que la
comunidad se apropie para su beneficio de los excedentes econdmicos
generados con su trabajo.
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Existe sobre este punto una polémica en torno al estilo de desarrollo
atendiendo al tamario de los predios y a la conservacion del medio. Se sefiala
que la agricultura a gran escala y la ganaderia extensiva deteriora los recursos
naturales y desequilibra los ecosistemas, en este sentido la agricultura y
ganaderia intensiva menores puede ser méas apta para la preservaciéon del
equilibrio ecoldgico.

Dada la reorganizaciéon de las unidades productivas, la innovacién
tecnolégica debe de adaptarse en condiciones de escalas limitadas de
produccion; aqui la agricultura organica puede desempefar un papel valioso
de modernizacion y eficiencia que permita elevar la productividad y reducir
costos para generar excedentes.

En relacion a los mercados puede haber una triple orientacién: la
produccién y servicios destinada al mercado local y regional, la destinada al
mercado nacional y la destinada al mercado internacional. La estrategia debe
orientarse a articular los mercados y la preeminencia de uno sobre otro puede
variar segun productos y regiones.

La reorganizacion de la comercializacion tiene que plantear el
eslabonamiento de la actividad econémica, fomentando la integracion de
cadenas horizontal y verticalmente, para que los propios productores y sus
comunidades sean capaces de controlar las diversas fases del ciclo
productivo; reteniendo los excedentes que les permitan iniciar una estrategia
de financiamiento, desde el peldafo de las cajas de ahorro para consumo
futuro, hasta la capitalizacion de parte de los excedentes para pagar créditos'y
capitalizar en menor o mayor medida dentro de las propias actividades.

Una actividad importante en este universo de productores es el
financiamiento de la capacitacion y calificacién de mano de obra, que facilite la
diversificacion e integracion de las actividades econdmicas en las
comunidades para generar autoempleo y retencién de la poblacion.
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4 POLITICAS INTEGRALES COMO ALTERNATIVA

Se ha puesto el acento en los productores rurales pobres atendiendo a la
experiencia de PRONASOL y especificamente a la aplicacién del Programa de
Apoyo a Cafeticultores; sin embargo conviene plantear algunas reflexiones
sobre el marco de politica y estrategia globales al campo en forma mas
especifica.

Se ha hecho un diagnéstico general sobre la crisis del agro, se ha
reflexionado sobre los efectos inmediatos de la reforma econémica y los
problemas que plantea su realizaciéon, se puso énfasis en los productores
pobres y de extrema pobreza, ahora se trata de definir una estrategia global
que integre y diferencie un conjunto de politicas al sector rural.

Los criterios basicos para la elaboracion de esta estrategia son
puntualmente los siguientes:

1. Incluir la modernizaciéon simultanea y diferenciada de los sistemas
campesino y empresarial.

2. Integrar las politicas al sector rural de la heterogeneidad para alcanzar la
homogeneidad de los productores en la diversidad de los sistemas
productivos y regionales.

3. Establecer politicas diferenciadas para cada estrato de productores en
torno a cinco aspectos basicos: ) el financiamiento, IlI) la innovacién
tecnologica, Ill) la comercializacion; IV) la concertacién politica; V) los
efectos sobre el ambiente.

4. Redefinir selectivamente los mecanismos de regulacion estatal vy
vinculatorios a la participacion de la sociedad civil en el desarrollo de
proyectos productivos.

5. Articular y responsabilizar a las organizaciones de productores en
proyectos productivos regionales y por cultivo, atendiendo a nuevos
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esquemas organizativos que combinen representatividad social y eficiencia
operativa.

Estos aspectos basicos son el soporte de la definicion de politicas

especificas en cada uno los estratos de productores y deben de contemplar la
diversidad de sistemas productivos y regionales.

A continuaciéon se hace mencién de los estratos sociales de productores y

se definen para cada cual las politicas a seguir en cada uno de los aspectos
basicos del desarrollo del agro.

d)

El Estrato Alto :

El financiamiento sera otorgado por la banca comercial, las aseguradoras
privadas, la banca de desarrollo y la inversién extranjera. La tasa de interés
esta definida por CPP mas los puntos porcentuales que se determinen.

La innovacién tecnolégica se orientara por la biotecnologia atendiendo el
criterio de sustentabilidad.

La comercializacién debe de orientarse a articular a los eslabones de la
cadena productiva, modernizando la intermediacién en el mercado nacional
y desarrollando la comercializacion en el exterior con apoyo del gobierno.

La sustentabilidad debe de obligar a contemplar la observancia de la
conservacion ambiental, para que la produccion a gran escala y la
tecnologia aplicada no degrade los recursos y desequilibre los
ecosistemas.

La concertacién de los productores empresariales debe observar tanto el
nivel nacional como los niveles regionales, atendiendo a cada rama de
producto en el sentido de los eslabonamientos verticales, pero también a la
integracion horizontal de ramas de produccién.
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2)

a)

b)

d)

El Estrato Medio :

El financiamiento procede de la banca de desarrollo, particularmente de
Banrural, Agrdasemex, Nafin y fondos de instituciones internacionales de
fomento al desarrollo. El crédito otorgado define una tasa de interés mas
baja equivalente a la suma de CPP mas los puntos porcentuales que se
determinen.

La innovacion tecnolégica debe combinar la biotecnologia y la agricultura
organica, atendiendo a que las escalas de produccién son menores.

La comercializacién se debe orientar también a eslabonar a las cadenas
verticales por rama y a la integracién horizontal de cultivos por patrones de
diversificacién. En un plazo medio debe de desarrollarse la penetracién del
mercado internacional con apoyo del gobierno.

La sustentabilidad se debe de observar en la determinacion de escalas de
produccion idéneas con patrones de cultivo diversificados y combinacion
de tecnologias.

La concertacion obliga a reorganizar a los productores participando a nivel
nacional, regional y local en grupos operativos por rama de producto y/o
patrén de cultivos.

El Estrato Bajo :

El financiamiento estara dado por PRONASOL y Nafin para los proyectos
de diversificacion agroindustrial junto con recursos provenientes del
exterior para fomento del desarrollo rural. La tasa de interés es nula y sélo
se exige la recuperacién del préstamo en montos que pueden ir de 25 al
100%, destinados a su vez a la formacién de un fondo revolvente que se
use para capitalizar paulatinamente a los productores.

BIBLIOTECA CENTRAL U. A CH
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b) La innovacioén tecnoldgica se podra basar en la agricultura organica debido
a las escalas de produccion limitadas y donde sea posible combinarse con
la biotecnologia.

c) La comercializacion debe de desarrollarse integrando a los productores en
sociedades de comercializacion desde donde se puede integrar a las
empresas sociales, que ademas puedan fungir como sujetos de crédito e
integradoras y diversificadoras de proyectos productivos. Su orientacion es
hacia los mercados local y regional, salvo en el caso de productos
altamente comerciales como el café, la vainilla, el cacao, etc. que se
orientan al mercado internacional, con apoyo del gobierno.

d) La sustentabilidad debe observarse para evitar la depredacién de recursos
por la situacién de pobreza extrema.

e) La concertacion se debe realizar a través de los grupos operativos' a nivel
nacional, estatal y local que integran a las organizaciones representativas
por rama y patron de cultivo.

Estas son propuestas de estrategias €stratificadas’ de lineas de accidn
cuyo objetivo es aportar en la construccion de politicas que reconocen
desigualdades con el propédsito de procurar equilibrios; las politicas al medio
rural se desarrollan en un entorno de mayor desigualdad que en el medio
urbano, la dominacién de la industria sobre el medio rural impone mayores
desequilibrios y otorga a la supervivencia de las loégicas (empresarial y
campesina), situaciones sumamente confrontadas. La apertura comercial, la
desregulacion, la crisis, y el retiro del Estado actual impone situaciones,
sumamente desfavorables para los pequenos productores.

Desde la éptica de las propuestas formuladas en las paginas anteriores es
pertinente agregar una consideracion final. En la operacion de estrategias que

' Por grupos operativos se entiende a los grupos coordinadores que se establecen a nivel local, regional y estatal entre
organizaciones de productores y autoridades gubernamentales para acordar e instrumentar las politicas de fomento al
desarrollo agropecuario. En el programa de apoyo a productores cafetaleros INI-SEDESOL se tuvo una importante
experiencia en este sentido.
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respeten las diferencias es indispensable establecer lineas de accién que se
integren a partir del reconocimiento de la homogeneidad regional y de los
comportamientos de las ramas de produccién; la operacién de politicas en
esta direccion deben acompanarse de estructuras operativas que garanticen el
respeto a dichas desigualdades y actien basadas en la participacion plural, en
la busqueda de un juego libre de las fuerzas “sociales” del mercado.

La disyuntiva no consiste entre un Estado protagénico que domina y
controla a los procesos y a los productores y un libre juego de mercado que
somete y explota en base a situaciones tecnoldgicas desiguales; se trata de
impulsar la capitalizacién a partir de la organizacion social, el apoyo y subsidio
que conduce a equilibrarlo con metas, tiempos y objetivos para la eliminacion
de subsidios que puedan suscitar formas de control “neoliberal”.
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