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RESUMEN

AUTORA: MARIA LUISA ANGELICA MARTINEZ VAZQUEZ

EL MOVIMIENTO CAMPESINO EN MEXICO Y SU DISCURSO IDEOLOGICO,
1970-1998

Dirigida por: Dr. Marco Antonio Anaya Pérez.

Julip, 1999

Las organizaciones campesinas impulsan un Discurso Ideolégico que es producto de
una lucha de clases en el campo, cristalizado en funcién de su prictica cotidiana y
experiencia de lucha, expresa su nivel de conciencia y diferencias organizativas a partir de
su propio desarrollo histérico. El Discurso Ideoldgico se define como un elemento que nos
permite esclarecer el planteamiento expresado por dingentes, cuadros medios y miembros
de base de las organizaciones. Lo “ideolégico™ se identifica como la toma de conciencia,
manifestada por los Enunciados Estratégicos Discursivos, estructurados a partir de sus
demandas que conforman y dan cuerpo al Discurso Ideoldgico. Este en el caso de las
organizaciones campesinas Oficiales (CNC) muestra un mayor compromiso con el Partido
Oficial ¥y por ende, con el gobiemo. En cambio, el discurso de las organizaciones
independientes (CNPA, CIOAC, UNORCA) manifiesta un compromiso real con sus bases
sociales e incluyen la lucha por la tierra v demandas productivistas.
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ABSTRACT

MARIA LUISA ANGELICA MARTINEZ VAZQUEZ

THE PEASANT MOVEMENT IN MEXICO AND ITS IDEOLOGICAL DISCOURSE,
1670-1998.

July, 1999.

(Under the direction of Dr. Anaya Pérez, Marco Antonio.)

The peasant organizations in Mexico promote an Ideological Discourse which 1s a product
of class struggle in the countryside. Crystalized in terms of daily practice and experience in
the struggle, it expresses their level of consciousness and organizational differences whitch
originate in the historical development of each. Ideological Discourse is defined as an
element that permits the clarification of that witch is expressed by leaders, lower level
militants, and grassroot members of the organizations. That witch is “ideological” is
identified as their growwing awereness, manifiested in the Strategic Discursive Statements,
structered on the basis of the demends that constitute and give body to the Ideological
Discourse. This the case of the “official” peasant organizations (CNC) which have a greater
commitment whit the official party, and thus. With the goverment. In constrast, the
discourse of the independent organizations (CNPA, CIOAC, UNORCA) express a real
commitment with their social bases and include the struggle for land and productive
demands.

Key Words: Peasant, CNC, UNORCA, CIOAC, CNPA.
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Hay hombres que luchan un dia

y son buenos

Hay hombres que luchan muchos dias

y son muy buenos

Hay hombres que luchan muchos afios

¥ son mejores

Pero hay hombres que luchan toda la vida...
esos son los imprescindibles.

Bertolt Brecht

A esos hombres como:

El Subcomandante Marcos,
el Subcomandante Tacho,

la Subcomandante Ramona

y todas las mujeres indigenas
que participan con ellos,

y principalmente, a los nifios
de los miembros del EZLNN,
porque algiin dia esa mirada
de tristeza sea transformada
con la alegria y satisfacciones
que obtengan.




INTRODUCCION

La seleccion del tema denominado: EI Movimiento Campesino en Mexico y su Discurso
Ideolégico, durante el periodo 1970-1998, obedece al hecho de que el estudio de los
discursos de las organizaciones campesinas ha sido un tema casi ignorado. La importancia
de sistematizar y hacer un ordenamiento de los diversos discursos que sostienen las
organizaciones oficiales e independientes mas representativas, se debe a la necesidad de
conocer y valorar el papel que juega la ideologia de los campesinos, por el hecho de ser los

directamente beneficiados o perjudicados ante cualquier tipo de cambios y decisiones
gubernamentales.

Bajo esa logica fueron seleccionadas las organizaciones campesinas que han tenido
un significativo papel en la sociedad mexicana, entre ellas se ubican desde las posiciones
oficiales hasta aquellas que sostienen posiciones democraticas; en virtud de ello se
consideraron las siguientes organizaciones: la Confederacion Nacional Campesina (CNC),
la Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Autonomas (UNORCA), la
Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC) y la Coordinadora
Nacional Plan de Ayala (CNPA).

Con la presente investigacién se pretende proponer elementos que contribuyan a la
clasificacion y al analisis del Discurso Ideoldgico de las organizaciones campesinas
seleccionadas, comparando la correlacion existente entre los discursos emanados de las
organizaciones campesinas y su actuar cotidiano, con respecto a la problematica econdmica,
politica y social en que se encuentran Inmersas.

Los cambios efectuados al Articulo 27 Constitucional y a la Ley Agraria constituyen
un punto de referencia para ubicar a las organizaciones campesinas que han efectuado o
expresado algiin cambio significativo en su discurso; o bien, para conocer si contindan
sosteniendo los postulados fundamentales que les dieron origen como organizacion, pues,
como es sabido, la lucha por la tierra fue durante mucho tiempo el eje fundamental de sus
discursos. Fenémeno que por su trascendencia decido estudiar.

Se trata, sin duda, de un tema de investigacion interesante que se propone buscar una
respuesta a una seric de interrogantes que con bastante frecuencia se plantean los
mvestigadores del movimiento campesino en México. Entre dichas interrogantes se pueden
destacar las siguientes:

(Conocer en qué medida se corresponden los discursos expresados por las
organizaciones campesinas con la accion social que implementan? ; De qué manera se
relaciona el discurso expresado por la dirigencia de las organizaciones campesinas, con la
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forma en que éste es asimilado y retomado por la base social que integra a la organizacion y
qué contradicciones se generan en dicho proceso de “institucionalizacién™ u oficializacion
del Discurso ldeologico?

En el presente trabajo, ha sido importante conocer en qué medida influye la
aplicacion de la Politica Neoliberal y los programas institucionales dirigidos al ambito rural
en la construccién del discurso de las organizaciones campesinas; o dicho en otras palabras,
en qué medida se ve alterada la identidad colectiva de los sujetos sociales que las
conforman como producto de la aplicacion de dicha politica.

El tema es de una gran actualidad y se le debe ubicar como un Analisis de Coyuntura,
por ende, valido para el actual periodo histérico en el que se desarrollan y readecian los
discursos de las organizaciones campesinas.

Algunas de las organizaciones campesinas que se trabajaron en esta investigacion,
han seguido de cerca las actividades y acciones que impulsa el Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional (EZLN), e incluso es posible que en este momento hayan revalorado
su discurso Ideolégico haciéndolo mas integral, superando algunos aspectos productivistas
y de comercializaciéon. También es factible que vinculen o retomen algunos de los
elementos que expresan los campesinos de Chiapas; pues es evidente que las necesidades y
carencias no son sélo de ese estado de la Repiblica, sino que es algo que se reproduce y se
ha generalizado al grueso de la poblacion del pais. Esa situacion de desigualdad y
explotacion se refleja en el desempleo, en bajos salarios, en la cada vez mas aguda carencia
de servicios de salud, educacion para la mayoria de la poblacidn, falta de soberania, de
democracia, etcétera.

En el presente estudio, se pretende distinguir una correlacion entre el Discurso
Ideoldgico expresado por la dingencia y los cuadros medios de las organizaciones
campesinas. En ese sentido, se busca destacar la relacion entre el discurso expresado como
representativo v el actuar cotidiano de los miembros que conforman a dichas
Organizaciones.

Con base en este problema general de investigacion se definieron los siguientes
objetivos que guiaron el desarrollo de la presente investigacion:

1. Estudiar el proceso de construccién y desarrollo historico de los diferentes Discursos
ldeologicos que predominan al interior de las organizaciones seleccionadas.

2. Identificar y explicar ¢l contenido de los principales Discursos Ideolégicos a nivel de
direccién de las organizaciones campesinas sujetas a estudio.
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. Conocer qué experiencias han sido fundamentales en la conformacion del Discurso
Ideoldgico de los miembros de las organizaciones seleccionadas a nivel de dirigentes y
cuadros medios.

4. Analizar el Discurso Ideologico de cada organizacion sujeta a estudio,
Las hipotesis de trabajo fueron las siguientes:

1. El Discurso ldeolégico que sustentan las organizaciones campesinas independientes del
Estado es el resultado de la lucha de clases en el campo, expresada a fraves de las
organizaciones campesinas que histéricamente han defendido y luchado por la tierra; su
Discurso Ideoldgico es construido a partir de la problemdtica de cada una de las
organizaciones y expresa el nivel de conciencia de sus participantes.

2. El Discurso Ideolégico que sustentan los dirigentes de organizaciones campesinas
oficiales corresponde a sus propios intereses de clase y del partido con el que se
identifican y por ende, es diferente a lo que expresa la base social.

Lsd

. El Discurso Ideoldgico que expresan la CNC, CIOAC, UNORCA, y CNPA, es diferente
entre si debido a los intereses de clase, al nivel de conciencia y de participacidén en las
politicas de gobierno que cada una de ellas sustenta.

4. El Discurso ldeoldgico que expresan la: CNC, CIOAC, UNORCA, y CNPA lleva
implicito su formacién politica y sus diferencias organizativas y de conciencia, las cuales
expresan los cambios histéricos de la organizacion a través de su propio discurso.

Finalmente, de acuerdo con todo lo anteriormente expresado, el problema de
investigacion del presente trabajo podria sintetizarse en los siguientes términos: destacar en
qué medida la politica econémica gubemamental asi como las experiencias de lucha y
organizacion de las orgamizaciones campesinas, han influido en la conformacién y
fortalecimiento de su Discurso Ideolégico, identificando los principales discursos a nivel de
direccion de las organizaciones campesinas mds representativas del pais, determinando el
grado de correspondencia existente entre dichos discursos y las acciones que desarrollan en
la prictica dichas organizaciones.

Por otra parte es importante destacar que a nivel teérico vanos autores han abordado
la tematica referida a la ideologia. Sin embargo, se considera necesario la realizacion de un
trabajo que venga a concretizar dicho planteamiento en la experiencia concreta, por ello la
mportancia de la presente investigacion en funcion de que el movimiento campesino
necesita ser abordado en esa parte subjetiva, razon por la que hemos planteado el término
Discurso Ideolégico. Por ende, a través de €l se pretende materializar lo ideologico que se
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expresa dentro de los planteamientos manifestados por los dirigentes de las organizaciones
campesinas.

Las tendencias generales que se presentan en relacion al concepto ideologia son dos:
la althuseriana y la gramsciana. La primera aborda el concepto ideologia en un sentido
restringido, el cual se entiende como un proceso de deformacién vy ocultamiento de la
realidad. La segunda lo hace en un sentido amplio, a partir de esa posicion se manifiesta la
forma en que los hombres toman conciencia de los conflictos sociales y como concepcion
del mundo que se materializa en las practicas sociales.

Para efectos del presente trabajo se utilizé el sentido amplio de la concepcion de
ideologia, pues lo que interesa es conocer como los hombres y mujeres que participan en el
movimiento campesino han adquirido de modo paulatino el nivel de conciencia que
actualmente tienen.

En el aspecto metodoldgico es necesario destacar que el marco tedrico que da
sustento al presente trabajo fue abordado en el capitulo I, se inicia con el analisis de los
aspectos histéricos que contribuyeron en la construccion del concepto de ideologia. Se hace
un reencuentro epistemolégico sobre las diferentes concepciones de ideologia que han
ejercido una mayor influencia en el dmbito de la investigacién cientifica, por ello nos
permitimos justificar el empleo de un término ad hoc para el estudio del movimiento
campesino el concepto del Discurso Ideoldgico.

Mas adelante, nos dimos a la tarea de hacer una revisién general de diversas
corrientes tedricas que realizan Andlisis del Discurso, destacindose la escuela francesa la
cual ha logrado avanzar mas allé de las expresiones meramente lingiiisticas, generando una
nueva disciplina la Sociologiiistica, la cual se propone la exploracion dentro del campo de
mvestigacién Sociolégica.! Sin embargo, podemos destacar que aunque se retoman algunos
elementos de la lingiifstica, que nos permiten orientar nuestro trabajo no se profundiza en
ese ambito por no ser nuestra especialidad. Por ello desde el punto de vista Sociologico
damos nuestra interpretacion al concepto de Discurso Ideolégico

Posteriormente nos abocamos a realizar toda una construccion tedrica que incluy6 no
solo el concepto de Discurso Ideolégico, sino ademas el de Enunciado Estratégico
Discursivo, con ambos elementos abordamos el andlisis del movimiento campesino ¢on
cuatro organizaciones por ser las mas representativas en Meéxico: CNC, UNORCA, CIOAC
¥ CNPA. :

Al Discurso Ideolégico lo definimos como un concepto que nos permite esclarecer
=l planteamiento expresado en primera instancia por los dirigentes de las organizaciones

~ CEneviéve Provost-Chauvean, “Problémes Théoriques et Méthodologiques en Analyse du Discours™. En. Langue Fragaise, Libraire

L=onsse, Paris, février, 1971, p.p. 6-21.
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campesinas, asi como por los cuadros medios y los miembros de base. En el entendido de
que generalmente se piensa lo ideolégico como algo totalmente abstracto y subjetivo; el
objetivo en la presente caracterizacién es hacer mas operativo o entendible lo “ideolégico™,
expresado como una cierta y determinada toma de conciencia que generalmente es
manifestada a través de las organizaciones campesinas formales: CNC, UNORCA, CIOAC
y CNPA, nuestro objetivo es entender y cristalizar el pensamiento de los integrantes de
esas organizaciones a través de los Enunciados Estratégicos Discursivos, los cuales estan
estructurados a partir de las demandas o necesidades concretas de sus miembros, ASImISmo,
estos enunciados conforman y dan cuerpo al Discurso Ideologico

El nivel de conciencia ha sido aterrizado a partir del Discurso Ideolégico y de la
practica cotidiana, la cual para nuestros objetivos, fue concebida, en funcion de su
capacitacion econdmica, técnica y politica de las organizaciones campesinas; en el caso de
la CNPA, segtin uno de sus dirigentes Plutarco Garcia Jiménez, se plantean como
aspiraciones reales obtener una formacién mas integral de sus miembros en la que se pueda
obtener un 50% de conocimientos o capacitacion econdmica, técnica y politica, y el otro
50% que incluya una elevacion del nivel de conciencia de sus participantes a fin de que se
genere:

...una nueva conciencia, una nueva cultura politica, mediante el equilibrio entre
la capacitacién téenica y la concientizacion politica. Una forma de ver reflejado
el nivel de conciencia es a partir de la participacion de la gente ya que
generalmente se impulsan marchas, mitines, etcétera. Cabe aclarar que los
cuadros medios reciben una mayor capacitacion politico-organizativa, €sta es
més intensa en los aspectos citados.?

Es importante destacar la necesidad de acudir a diversas fuentes bibliograficas y
hemerograficas que dieron sustento teérico al trabajo de investigacion.

Los instrumentos de trabajo que permitieron concretizar la investigacion de campo
fueron las entrevista, la asistencia a congresos, asambleas plenarias asi como algunas
movilizaciones de las organizaciones campesinas sujetas a estudio, lo cual nos permitio
observar mas de cerca el comportamiento de los miembros de base, cuadros medios y
dirigentes de las organizaciones campesinas.

En relacion a los objetivos y las hipotesis planteadas para la presente investigacion, se
realizaron- entrevistas a dirigentes de las organizaciones campesinas, a traves de las cuales
se logré establecer un nivel comparativo entre el Discurso Ideoldgico de los dirigentes de
dichas organizaciones y los planteamientos que expresan los cuadros medios basicamente.

* Entrevista af Diputade Plutarce Emilio Garcig Jiménez, dirigente nacional, miembro de la Comision Politica Ampliada de la CNPA,
efectuada por Maria Luisa Angélica Martinez Varquez, enero 12, 1999 .
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Asimismo, fue destacado por parte de las personas entrevistadas, que generalmente
propician una interaccién a través del discurso de los dirigentes, incluyendo el de los
cuadros medios, el cual se busca aterrizar al nivel de base social y uno de sus objetivos es
que siempre se haga efectivo ese nivel de corresponsabilidad en los tres niveles. Para ellos
es importante lograr esa vinculacién, pues a partir de ella se establece un nivel de
retroalimentacién y objetivacion del Discurso Ideolégico general, aunque es claro que es
asimilado por la base social y ésta lo expresa con sus propias palabras.

La importancia de esta técnica radica en el hecho de que permiten obtener una
informacién directa por parte de los dirigentes entrevistados, asimismo, contribuyen a
esclarecer las posiciones politicas que estin inmersas en los diferentes Discursos
Ideoldgicos de las organizaciones campesinas objeto del presente trabajo.

En general la aportacién de datos especificos proporcionados a traves de las
entrevistas es emriquecedor debido a que nos permite fortalecer nuestro trabajo con
planteamientos concretos. Sin embargo, cabe aclarar que no fue facil la obtencién de las
entrevistas; en el caso de la CNC solo se tuvo el acceso al Secretario de Organizacion Ing.
Nabor Ojeda Delgado, asi como a Maria Guadalupe Chavez de Gonzilez, Secretaria de
Programas en el estado de Nuevo Ledn. Esta fue lagrganizacién en la que resulté mas
dificil entablar la relacion para obtener la informacién de los dirigentes.

En la CIOAC se entrevistd a: Federico Ovalle Vaquera Secretario General de la
CIOAC, Carmen Goémez Trujillo suplente de la Secretaria de la Mujer del CEN de la
CIOAC y Pedro Gonzilez Gémez, Secretario General de la CIOAC de San Luis Potosi.
En la CNPA al Diputado Plutarco Emilio Garcia Jiménez, en ese entonces miembro de la
Comisién Politica Ampliada; esto es, de la Direccion Nacional de esa organizacion, asi
como a Trinidad Martinez Hernandez, dirigente de la Organizacion Campesina Emiliano
Zapata (OCEZ-CNPA) del estado de Chiapas; y de ]Ja UNORCA Alberto Gomez Flores.

El contenido del presente trabajo es el siguiente: el capitulo I tiene como objetivo
presentar los elementos tedricos que sirven de base para el andlisis del Discurso Ideoldgico
del movimiento campesino. Se desglosa en varios apartados; en el primero se intenta
describir las diferentes concepciones de ideologia que han logrado mayor influencia en el
ambito de la investigacion cientifica, al mismo tiempo se trata de justificar el empleo de un
planteamiento adecuado para el estudio del movimiento campesino: el concepto del
Discurso -Ideolégico. Asimismo se hace una caracterizacion y conceptualizacion del
campesinado en México.

En el capitulo II se presentan los antecedentes historicos del movimiento campesino,
seglin las caracteristicas que ha presentado, pues si bien desde sus origenes se caracterizo
como un movimiento revolucionario que atentaba contra la estructura econdmica de la
dictadura de Porfirio Diaz, posteriormente se institucionalizd y formé parte de las
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estructuras de control politico como son las centrales campesinas oficiales, entre ellas la
CNC.

Posteriormente se analiza la situacion que vivié el campo mexicano durante la
década de los setenta, ya que si bien las centrales campesinas oficiales pretenden lograr el
control politico, en esos afios fueron perdiendo presencia debido a la incapacidad por parte
del Estado para dar respuesta total a las demandas campesinas, por tal razon el Estado se
vio obligado a negociar o bien a reprimir esa presencia campesina. También se habla del
surgimiento y auge de las organizaciones campesinas independientes, que en esos afios se
consolidaron: la CIOAC y la CNPA.

En el capitulo III se plantea presentar un panorama general del movimiento
campesino en la década de los ochenta, enfatizando en el Discurso Ildeologico de tipo
Productivista sustentado por la UNORCA y la conformacion y desarrollo de esa
Organizacion.

Finalmente, en el capitulo IV se destaca el papel que han jugado las modificaciones al
Articulo 27 Constitucional y el Discurso Ideoldgico de las organizaciones campesinas en la
década de los noventa, que se traduce en la posicién que guarda el campesinado, con
respecto a la aplicacion de la Politica Neoliberal que ha incluido el planteamiento de la
privatizacion de la tierra.

Asimismo, nos permite observar la diferenciacion real que existe entre los diferentes

Discursos Ideolégicos de las organizaciones campesinas expresado en los afios noventa por
parte de los dirigentes de las organizaciones objeto del presente estudio.
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CAPITULOI

ELEMENTOS TEORICOS DEL ANALISIS DEL DISCURSO IDEOLOGICO DEL
MOVIMIENTO CAMPESINO

Este capitulo tiene como objetivo presentar los elementos tedrico-conceptuales mas
destacados que sirvan de base para el analisis del Discurso Ideolégico del movimiento
campesino. En el primer apartado hacemos un andlisis epistemoldgico del desarrollo
histérico del concepto de ideologia. Se destaca también la importancia del Discurso
Ideolégico para tratar de aplicarlo en el movimiento campesino. Finalmente incluimos la
concepeion tedrica de los movimientos sociales, a fin de vincular con lo que ha sido el
movimiento campesino desde sus origenes en América Latina y su aplicacion concreta en el
caso de México.

1.1 HACIA LA CONCEPTUALIZACION DE IDEOLOGIA

El presente tiene como tema central el estudio de la ideologia, de manera particular se
intentan describir las diferentes concepciones de ideologia que han ejercido una mayor
influencia en el ambito de la investigacién cientifica, al mismo tiempo se trata de justificar
¢l empleo de un planteamiento ad hoc para el estudio del movimiento campesino: el
concepto de Discurso Ideoldgico.

La ideologia es un concepto que ha preocupado a las diferentes civilizaciones, desde
los griegos hasta la actualidad; en ese sentido, ha sido motivo de reflexiones tanto de la
Filosofia como de la Psicologia. la Sociologia, y la Politica. Es necesario destacar la
vinculacién que debe existir entre estas ciencias porque en la medida que retomemos la
relacién existente entre ellas, lograremos trascender en el analisis de cualquier problematica
social para comprender al hombre en su justa dimensién, desde el pasado hasta la situacién
actual y posiblemente con algunas perspectivas de futuro.

El concepto de ideologia -como ya lo expresamos- ha sido planteado desde las
culturas griegas hasta la época moderna, sin embargo, se puede considerar que a partir de
Francis Bacon, con la Teoria de los Idolos, de una forma mas sistematica se hizo uso del
t#rmino v con ello se dio inicio a una polémica en contra de los escolasticos, no en
oposicion contra Aristoteles, sino tratando de superar a Santo Tomés de Aquino, quien
“cristianiz6 el Aristotelismo”.
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En el libro Novum Organum, Bacon desarrollé la Teoria de los Idolos. En términos
generales puede considerarse que dicho texto jugé un papel desmtificador con respecto a la
ideologia medieval, en este sentido en el aforismo XXXIX expresa lo siguiente:

Cuatro son las clases de idolos que tienen posesion del entendimiento humano.
Para mejor distinguirlas les he puesto nombre: a la primera, idolos de la tribu
(idola tribus); a la segunda, idolos de la caverna (idola specus); a la tercera,
idolos del foro (idola fori), y ala cuarta, idolos del teatro (idola theatri).. e

Es evidente que con este aforismo algunos autores consideran que el concepto de
ideologia proviene de Bacon. La Teoria de los Idolos es una critica a las connotaciones
equivocadas o falsas de la realidad, en tanto éstas impiden el conocimiento cientifico de
dicha realidad. Por esta razon Bacon nos invita a desecharlos a fin de que se pueda,
realmente, de manera objetiva expresar la informacién que se pretende.

A partir de Bacon otros autores han contribuido para enriquecer el concepto de
ideologia; ellos son Claude Adrien Helvetius, Paul Henri Dietrich, Baron de Holbach y
Antonie Louis Claude Destutt de Tracy; este tltimo fue un filosofo, militar y fundador de la
Escuela de los Ideélogos en Francia, quien acufi6 el término ideologia en 1826, e intentd
crear con él una ciencia cuyo objetivo seria comprender y explicar el origen de las ideas,
cémo nacen y se desarrollan los pensamientos y sus representaciones en el cerebro humano.
Esta escuela tuvo como antecedente las posiciones empiristas de la teoria del conocimiento
de John Locke, quien se explicé el origen de las ideas en los hombres partiendo de las
sensaciones.

Por otra parte, es importante destacar la grandeza de la filosofia de Hegel, pues a
wravés de ella el concepto de ideologia ha estado presente en el pensamiento de muchos
otros filosofos y politicos de renombre, entre los que se incluye a Carlos Marx.

Como es sabido, la filosofia de Hegel vino a convertirse en ¢l punto culminante de
12 filosofia al retomar las principales aportaciones tanto de Sdcrates, Aristoteles y Platon,
pasando por Bacon, Descartes, Spinoza, Leibnitz y Kant.

Para Hegel la ideologia se explica a través del concepto de Conciencia Incompleta,
<l cual se expresa como un proceso de inmadurez o como algo insuficiente. En este sentido
Hegel afirma que:

"La totalidad de las formas de la conciencia no real se alcanzara a través de la
necesidad del proceso y la cohesion mismas [...] y el saber que convierte esta
unilateralidad en su esencia constituye una de las figuras de la conciencia

* Francis Bacon “Novum Organum”, En; Armando Cassigoli y Carlos Villagran (compiladores) La Jdeologia en los Textos. México,
Ed Marcha , 1982, p. 29
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incompleta, que comresponde al transcurso del camino mismo y se presentard en
€L’

Asi, para Hegel, el lugar de la ideologia es la conciencia; en ese sentido, se
considera que fue €l quien vio mdas finamente este proceso en la autoconciencia sin
separarlo de la conciencia, aqui el individuo se reconoce e identifica con algo y consigo
mismo y por lo tanto logra objetivarse en la vida real. Empero, es necesario tener presentes
todas las figuras presentadas en la Fenomenologia del Espiritu y destacar que se encuentran
separadas s6lo con fines didacticos explicativos, pues constituyen la abstraccion de un todo,
que finalmente, se ven concretizadas en el Saber Absoluto’.

Jean-Michel Palmier destaca que “Hegel fue el primero en mostrar que el nexo que
une a la esencia del hombre es el trabajo. Esta es una de las dimensiones esenciales del
destino y de la importancia histérica de la Fenomenologia del Espiritu.™

Al mismo tiempo, este autor llama la atencion acerca de la dificultad que se puede
presentar para relacionar la filosofia de Hegel con la de Marx; sin embargo, es precisamente
la Fenomenologia del Espiritu la que ejercid mayor influencia sobre Marx. Segin Jean-
Michel Palmier:

La importancia de la Fenomenologia del Espiritu en la formacion del
pensamiento de Marx no podria circunscribirse a una aportacion de conceptos.
Marx como Engels, tanto en sus escritos filosoficos y politicos como en su
correspondencia, insisten en la prodigiosa riqueza del sistema hegeliano.

...Hegel parece poner fin a todo dogmatismo en la aprehension de la realidad
[...] La verdadera importancia y el cardcter revolucionario de la filosofia
hegeliana [...] es precisamente que pone todos los resultados del pensamento y
de la actividad humana [...] Cada etapa es necesaria, en consecuencia,
justificada por cada época y las condiciones a las que deben su origen.’

En ese sentido es importante destacar los planteamientos que hace Francois Chitelet
quien nos aclara varios elementos de los planteamientos de Hegel:

Con el sistema hegeliano, la racionalidad no es ya un ideal con el que se sueifia;
- un modelo que se aplica, dispuesto a poner entre paréniesis molestas escorias;
una investigacion infinita, con la que hay que conformarse; sino que es el tejido

* Georg Wilhelm Friedrich Hegel. Fenomenologia del Espiritu. México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1991, p. 55

* La Fenomenologia del Espiritu, es la ciencia de la conciencia. El camino de la conciencia a lo largo de la expericncia que permite
llegar al Saber Absoluto. Las figuras a que sc hace referencia son a) la Conciencia, b) Ia Autoconcicncia, ) la Razdn, d) el Espiritu, ¢)
L= Religitn v f) ¢ Saber Absoluto. Sélo con este dltima se puede legar a conocer la verdad de la cosa en si.

* Jean-Michel Palmier, Hegel Ensayo sobre la formacion del sisiems hegeliano. México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1986, p.
7.

* Ibidem., p.71.
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mismo de lo real y del pensamiento. No hay que establecer su validez, hay que
exponerla. Para ello conviene reanudar pacientemente de modo discursivo, en
sus diferentes niveles y en una perspectiva sintética, el duro reconocimiento de
los hombres y del pensamiento.®

Por su parte, Marx al referirse a los elementos prioritarios para que una idea pase a
ocupar un lugar concreto, destaca que “...las ideas no pueden nunca ejecutar nada. Para la
ejecucion de las ideas hacen falta hombres que pongan en accion una fuerza practica.. R

En resumen tenemos que Hegel ejercié una influencia importante en el
pensamiento de Marx, este Gltimo destacd que las ideas existen en la medida en que son
expresadas en la realidad por la existencia de los hombres, al respecto precisa que, en el
momento que adquieren mayor validez, es cuando se incluyen como parte de la praxis
transformadora de la realidad.

Por ello, el materialismo historico destaca que no es la conciencia de los hombres la
que determina su Ser, sino su Ser Social el que determina su conciencia.

En relacién con esta tesis materialista surgen varias interrogantes cabe en primer
lugar inquirir: ;cémo se expresa la conciencia en relacion a lo real? ;cudl es la forma en que
se produce la relacién de la conciencia con la realidad? y dentro del planteamiento del
Sujeto-Objeto, interesa fundamentalmente conocer su experiencia, jcudl es €l término que
tiene mayor prioridad en relacion al otro?

En un intento por dar respuesta a estas interrogantes Marx en La Ideologia Alemana,
destaca que para que haya una historia, se requiere de la existencia de hombres vivos, pues
la historia se construye a partir de la manera en que los hombres producen sus medios de
vida. Asi para Marx toda ideologia es practica, puesto que aunque se vista de mil encajes
filosoficos, miticos o religiosos, tiene la funcién practica, crasamente social, de preservar el
orden establecido.

La produccion de las ideas y representaciones, de la conciencia, aparece al
principio directamente entrelazada con la actividad material y el comercio
material de los hombres, como el lenguaje de la vida real. Las representaciones,
los pensamientos, el comercio espiritual de los hombres se presentan todavia,
aqui, como emanacion directa de su comportamiento material. Y lo mismo

* Frangois Chitelet * La Filosofia y la Historia”. Tomo 1L En: F. Chitelet (Ditector) Historia de la Filosofia. Espata. Ed. Espasa-
Calpe, 1984, p.173.

¥ Carlos Marx y Federico Engels. La Sagrads Familie. México, Ed. Grijalbo, 1967, p. 185

¥ Francois Chatelet. “La Filosofia v la Historia™. .. op cir. Destacd que Hegel se propuso tres objetivos: reconciliar especulacidn y
realidad; comprender la vida contemporinea, en sus contradicciones mismas, como producte de un pesado dramdtico; ¥ reconocer v
superar las consecuencias de la eritica kantiana, para poner en su lugar empresas que, cn adelante, se separan, ¥ que son la religidn, la
politica, la historia, la especulacidn, las ciencias experimentales y las actividades artisticas, refutar concretamente, mediante la
construccidn de un razonamicnio mayor, las soluciones filoséficas...p. 179
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ocurre con la produccion espiritual, tal y como se manifiesta en el lenguaje de la
politica, de las leyes, de la moral, de la religién [...]Jde un pueblo. Los hombres
son los productores de sus representaciones, de sus ideas [...] pero los hombres
reales y actuantes, tal y como se hallan condicionados por un determinado
desarrollo de sus fuerzas productivas y por el intercambio que a €l corresponde,
hasta llegar a sus formaciones mas amplias. La conciencia no puede ser otra
cosa que el ser consciente, y el ser de los hombres es su proceso de vida real..."’

De la afirmacién anterior surge el problema de los diferentes niveles de la
conciencia y es a través de la practica como se llega a la totalidad o al Saber Absoluto. Sin
embargo, es necesario destacar que no toda practica conduce a la transformacion de la
realidad, aunque de acuerdo con Marx la ideologia no pueda concebirse separada de la
conciencia de clase.

... no se parte de lo que los hombres dicen, se representan o se imaginan, ni
tampoco del hombre predicado, pensado, representado o imaginado, [...] se
parte del hombre que realmente actia y arrancado de su proceso de vida real
[...]- No es la conciencia la que determina la vida, sino la vida la que determina
la conciencia [...] se parte de la conciencia como del individuo viviente."

Henry Weber en su libro Marxismo y Conciencia de Clase expresa que la clase
dominada de la sociedad burguesa estd a su vez dominada ideologicamente, sin embargo,
ese sometimiento ideoldgico representa la mejor garantia para conservar ¢l orden
establecido, el medio para la clase dominante de perpetuar su dominacion pacificamente.
En la sociedad capitalista la supeditacion ideologica de la clase dominada es mas necesaria
que en otro tipo de sociedades. L.a dominacién social, explica este mismo autor, apoyandose
en Marx:

...no procede tnicamente del monopolio de la clase dominante sobre los
medios de educacién y de informacion. Se enraiza en la misma naturaleza de las
relaciones sociales: la generalizacion de la produccion mercantil, comporta la
cosificacién de todas las relaciones humanas, las relaciones humanas
cualitativas se transforman en atributo cuantitativo de las cosas.

Sin embargo, a pesar de lo relativamente consolidado que en un momento dado
pueda estar la supeditacién ideologica de la clase desposeida, dicho sometimiento no es
permanente y depende de la conciencia y de la ideologia que adquiera el individuo, aunado
a la identidad que como colectividad pueda adquirir para buscar transformar esa realidad.

U Carlos Marx y Federico Engels. La ldeologia Alemana. México, Ed. Cultura Popular, 1974, p. 26.
2 Jdem
U Henry Weber. Marxisme y Conciencia de (lase. Espafla, Ed. Modragor, 1975, p. 35
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En este marco de reflexion, cabe hacer referencia también al planteamiento de
Goran Therborn, quien en su trabajo La Ideologia del Poder y El Poder de la Ideologia,
destaca que el concepto de ideologia se va a referir a un elemento de la condicién humana,
bajo el cual, los individuos se desenvuelven como actores conscientes en donde ubican y
entienden al munda segim su propia vision. En ese sentido, para &l

... la ideologia es el medio a través del cual operan esta consciencia y esta
significatividad, [la ideologia toma en cuenta los elementos y experiencias
cotidianas, como las adquiridas intelectualmente], tanto la conciencia de los
actores sociales como los sistemas de pensamiento y los discursos
institucionalizados en una sociedad dada."

Por tanto, la ideologia no debe entenderse como una suma de ideas, sino como un
proceso social que genera las distintas formas de pensamiento € ideologias. Asimismo, se
puede destacar de acuerdo con las posiciones de Goran Therborn, que el Estado desempefia
un papel importante en la conformacion de la ideologia.

Ante ello, se tiene que tanto el Estado como los diferentes aparatos ideologicos

participan en la produccién y reproduccién de las ideologias; sin embargo, Therborn da

" una aplicacién diferente al concepto de aparatos ideolégicos y no se queda en el sentido
limitado tal como fue expresado por parte de Althusser.

Géran Therborn, va mas alla y destaca que es la relacién que se establece entre las
familias, barrios, escuelas, trabajos, asi como el papel a desempefiar en el trabajo mismo,
como aparatos ideolégicos v el Estado, lo que define la reproduccién de las ideologias. Para
¢l los aparatos ideologicos:

...son parte de la organizacion del poder en la sociedad y las relaciones sociales
de poder se condensan y cristalizan en el marco del Estado. [...] Estos aparatos
son escenarios donde se concentra el discurso y las practicas no discursivas. La
organizacién social del discurso, supone que un conjunto de aparatos
ideolégicos se estructuran de un modo especial en un sistema de conexiones e
interdependencias.”’ :

Para efecto de la presente investigacién, se propone ampliar la aplicacién de esta
relacién entre el Estado y los diferentes aparatos ideologicos, dirigidos al campo y a las
comunidades agrarias, pues es el lugar idoneo en el que se desenvuelven las distintas
organizaciones campesinas y en las que se ve cristalizada la ideologia de los campesinos
que las constituyen.

¥ Goran Therborn, La Jdeologia del Poder y el Poder de la Jdeologia. México, Ed. Siglo XX, 1995, p. 2.
13 fhidem , TO.
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Por su parte Antonio Gramsci, refinéndose al concepto de ideologia afirmaba que
éste expresaba:

El significado mas alto de concepcidon del mundo que se manifiesta
implicitamente en el arte, en el derecho, en la actividad econémica y en todas
las manifestaciones de la vida individual y colectiva. '®

Asi entonces, la ideologia se encuentra en todos los ambitos, es el punto de partida
de los actos personales o colectivos: por lo que puede afirmarse que no hay acciones sin
1deologia, ni hay ideologia, del tipo que sea, que no contribuya a que el individuo se
comporte de tal o cual forma.

Asimismo Gramsci destaco, como un aspecto importante que puede contribuir para
la explicacién de la ideologia, el papel de la estructura vy de la superestructura las cuales
conforman un blogue histérico, o sea que:

... es el conjunto complejo, contradictorio y discorde de las superestructuras, es
el reflejo del conjunto de las relaciones sociales de produccion. De ello surge,
solo un sistema totalitario de ideologias, refleja racionalmente la contradiccion
de la estructura y representa la existencia de las condiciones objetivas para la
subversion de la praxis."

Por otro lado, se puede distinguir entre ideologias historicamente organicas e
ideologias arbitrarias. Las 1deologias historicamente orgénicas o necesarias tienen una
aceptacion tanto psicol6gica como organizativa, pues tienden a organizar a los individuos,
forman el terreno en medio del cual se mueven los hombres, adquieren conciencia de su
posicion y luchan.

Por lo expuesto, el movimiento campesino tiene como fuente de sustentacién la
ideologia histéricamente orgénica, en tanto que pretenden a través de ella, cristalizar sus
utopias, sus ideales y sus necesidades concretas a raiz de su practica politica. La praxis no
puede ser separada del pensar, el sujeto del objeto, pues la dialéctica lleva implicita también
esa vinculacién de teoria y practica, sino se queda sélo en la abstraccion. Por ello, toda
accion es resultado de diversas voluntades que pueden tener incluso diferente nivel de
conciencia en el que va inmersa la praxis de las organizaciones campesinas.

La ideologia vista desde la perspectiva de un sujeto colectivo, como lo son las
organizaciones campesinas podemos retomarla con fines pricticos, como un Discurso
Ideologico.

5 Antonio Gramsel E! Mmerialismo Histérico y la Filosofia de Benedetto Croce. México, Ed. Juan Pablos, 1975, p. 16
" Jdem.
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1.2 EL DISCURSO IDEOLOGICO

Este apartado pretende analizar el concepto de Discurso Ideologico, para tal efecto
retomaremos algunos planteamientos de Gilberto Giménez, quien analiza el concepto con
un enfoque lingiiistico desde el ambito social, a través de esos elementos podemos revisar
dicho concepto sin separarnos de nuestra drea de estudio que es la Sociologia. '

Es til iniciar con la siguiente pregunta ;qué es el discurso? ja qué nos referimos
cuando expresamos este concepto? en este espacio trataremos de aclararlo paulatinamente.

Existen diversos andlisis que abordan la temdtica referida al discurso, desde el
ambito lingiiistico, hasta aquellos que van del modelo puramente comunicativo al
sociologico; éste tltimo concibe al discurso como una practica social institucionalizada que
remite no s6lo a situaciones y roles intersubjetivos en el acto de comunicacién, sino
también a lugares objetivos en la trama de las relaciones sociales.”

Desde esta perspectiva es importante destacar que después de varios afios de
investigacion en la escuela francesa el dndlisis del Discurso, avanzd mds alld de las
expresiones meramente lingiisticas, generando una disciplina nueva: la Sociolingiiistica, el
cual se propone la exploracion dentro del campo de la investigacidn sociolégica incluyendo
elementos lingiiisticos, pero también, de andlisis de contenido aplicados a los problemas
Socioliterarios v Sociohistoricos, en la elaboracion de un modelo de andlisis para la
Sociologia.™

Es en este 4mbito, como socidlogos nos debe interesar conocer ;cudl es el papel que
desempena realmente el Discurso Ideoldgico? y jcdmo el discurso logra cristalizarse en la
accion cotidiana de las organizaciones sociales que conforman al movimiento campesino en
Meéxico?. En ese sentido, desde una perspectiva socioldgica el discurso se entiende como:

...una practica social institucionalizada que remite no soélo a situaciones y roles
mtersubjetivos en el acto de la comumicacion, sino también, vy sobre todo a
lugares objetivos en la trama de las relaciones sociales[...]. [También el
Discurso expresa] toda prictica enunciativa considerada en funcion de sus
condiciones sociales de produccién, que son fundamentalmente condiciones

 Cabe aclarar que aungue se retoman determinados elementos de la lingdistica, no se realiza un andlisis profundo en ese dmbito, por
oo ser nuestra especialidad, pero tomamos ¢n cucnta algunos aspectos generales gue nos permitcn destacar varias ofientaciones.
Posteriormente, desde el punto de vista Socioldgico, nosotros damos neestra interpretacidn al concepto del Discurso Jdeoldgico.

™ La organizacitm tedrica de esta manera de concebir el Discurso estd inspirada en el martismo, ¥ se debe principalments a los
trabajos de Regine Robin. “Los manuales de historia de la Tercera Repiblica Francesa: un problema de hegemonia ideoldgica”. En:
Monteforte Toledo (coordinador) Ef Discurse Politico. México, Ed. UNAM-Nueva Imagen, 1980, Michel Pechews. Hacia el Andlisix
Automdtico del Discurso. Madrid, Ed. Gredos, 1978, “Analyse du discours langue et idéologies™. En: Lamgages, Paris, Ed. Didicr-
Larousse, mars, 1975,

= Génevidve Provost-Chauvean, *Problémes Théoriques of Méthodologiques en Analyse du Discours”, En: Lamgue Fragaise, Libraire
Larpusse, Paris, février, 1971, p.p. 6-21
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institucionales ideolégico-culturales e histérico-coyunturales. Son estas
condiciones las que determinan en tltima instancia lo que puede y debe ser
dicho a partir de una posicién determinada en una coyuntura determinada. *

Asimismo la concepcion de discurso como prictica social nos remite a tres
elementos significativos que lo constituyen: El primer elemento se refiere a aquel discurso
que “estd dentro de un proceso social de produccién discursiva y asume una posicién
determinada dentro del mismo y por referencia al mismo (interdiscurso)™.

El segundo elemento del discurso nos conduce implicita 0 explicitamente a una
premisa cultural preestablecida que se vincula con el sistema de representaciones y de
valores dominantes o subordinados, cuya articulacién compleja y contradictoria de una
sociedad define la formacién ideologica de esa sociedad.

En tercer lugar, el discurso se presenta como una practica socialmente aceptada y
regulada por aparatos en el marco de una situacién coyuntural determinada.

El discurso en el ambito de la comunicacion, segin Henri Portine™, manifiesta tres
actividades fundamentales:

a) La Funcién Informativa: Implica reducir o disminuir el margen de incertidumbre
del interlocutor con respecto a algin campo referencial.

b) La Funcién Argumentativa: Es un proceso de esquematizacion de la realidad a
partir de alguna participacion sobre un auditorio.

¢) La Funcién Expresiva: Remite 2 la “autorrevelacion™ implicita o explicita del
sujeto de enunciacion a través de su propio discurso (expresién de estados de animo, de
posiciones con respecto al saber y a la realidad).

Estas tres funciones, que se destacaron en el parrafo anterior, se encuentran
entrelazadas en todo discurso, pero una de ellas predomina y todos los elementos del
circulo de la lingilistica nos remiten forzosamente a las tres funciones a la vez.

Los tres elementos anteriores estian totalmente relacionados y no pueden actuar
separadamente, pues no solo nos interesa informar en un Discurso Ideoldgico, es necesario
incluir elementos argumentativos que se van a ver expresados, ya sea de manera oral o
escrita, pero que van a incluir los estados de dnimo de la persona que lo expresa y, ademas,

% Henry Haroche y Michel Pecheux. “La semantique ¢t la coupure saussuriana langue, langage, discours™. En: Lamgages, nim. 24,
diciermbre, 1971, p.102. Citado por : Gilberto Giménez. Pader, Estado y Discurso. México, Ed. UNAM., 1983, p. 125.

= Henri Portine. “Analyse de discours et didactique des langues”, En: I'Enseignement de la Langue et de la Civilisation frangaises,
Paris, 1978, p. 34.

23 Idem.
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los elementos ideologicos que pretende difundir a fin de que posteriormente sean
asimilados por quien lo escucha y retomados posteriormente.

De los elementos arriba descritos, podemos destacar el planteamiento del discurso
politico-ideolégico, el cual nos remite a la esfera del poder y a todo lo que esta en juego en
ese ambito. Por ello, las practicas discursivas son practicas sociales que se realizan dentro
de marcos institucionales que forman parte de los aparatos hegemonicos.

Entre ese tipo de practicas discursivas en el ambito social se encuentran las
expresadas por las organizaciones campesinas oficiales, las cuales fundamentalmente nos
remiten al elemento politico, que incluye por parte de dichas organizaciones su aspiracion
por obtener algin puesto de “representacion”, el cual beneficia de manera personal a
determinados dirigentes de la cipula.

Todo discurso politico establece objetivos 0 proyectos fitiles, para la organizacién
de 1a convivencia social y, por ende, para el fortalecimiento del grupo social al cual sirven.

En el discurso politico los elementos de tipo valorativo cumplen una funcidn
directamente programatica: los valores son designados en cuanto realizables y su aplicacion
involucra a los sujetos en diferentes estrategias. Ante ello se tiene un planteamiento
complementario:

Todo discurso politico es a la vez un discurso estratégico y un discurso utopico.
En tanto estratégico, este discurso es ante todo argumentativo, es decir retne la
suma légica de los actos verbales que pretende cumplir: convencer, persuadir,
engafiar. En tanto utopico, el discurso politico remite a lo imaginario, al
conjunto de la dialéctica de las aspiraciones y descos colectivos que cruza el
campo social de la praxis. Utépico y estratégico, €l discurso politico se
constituye como una red donde convergen por una parte el mito y la fuerza
transformadora del suefio v, por otra parte, la cadena de los argumentos que
deben servir para conseguir los objetivos sociales perseguidos desde la instancia
de la comunicacién.®

En la esfera de lo politico es evidente que el lenguaje es de vital importancia, debido
a que es el lugar de la “formulacion de la conciencia” y es su principal “instrumento de
realizacién”. La actuacioén politica no serd nada sin el discurso, porque ™ la palabra es ya
acto e integra el quehacer politico como el elemento que determina su estructuracién
(simbélica consciente) independientemente del problema de saber si esta estructuracion es
falsa o real”.”

= Laurent Aubague. Discurso Politico, Utopia y Memoria Fopular en Juchitén, México, Ed. Instinuto de Investigaciones Sociolbgicas
de la Universidad Autdnoma Benito Judrez, de Oaxaca, 1985, p. 15
= ldem.
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El discurso politico en el aspecto estratégico, expresa la forma de una actuacién
verbal cuya incidencia sobre lo “extraverbal” es una especie de influencia mutua, e
interaccién reciproca. En el caso que se pretenda dar énfasis a lo Utédpico, el discurso
politico esconde aspectos o elementos profundos a nombre de los cuales se actia y que no
son necesariamente conscientes para los actores que viven en ellas.

El discurso politico es el discurso de la subjetividad colectiva que participa en
la historia para realizar las voluntades humanas [...]. Es el discurso de la
concrecion social, ya que es el discurso de la praxis ideoldgica inmediata, pero
no es por esta razon que se desconecta de las instancias de lo imaginario
colectivo. En la politica lo imaginario, forma parte de lo real desde el momento
en que lo politico es concebido como el principal terreno social del conflicto de
las aspiraciones.*

Asimismo, los elementos anteriores nos permiten destacar el hecho de que la
ideologia y la politica tienen una importante dosis de aspiraciones utdpicas
independientemente de sus posiciones politicas, ya sean progresistas o reaccionarias.

El Discurso Ideolégico lleva consigo el Enunciado Estratégico Discursivo, que se
traduce en la aspiracién o promesa a cumplir, en este caso se tienen los planteamientos que
manifiestan las organizaciones campesinas, entre ellas la CNC, UNORCA, CIOAC y
CNPA, las cuales evidentemente tienen planteamientos y posiciones diferentes: sin
embargo, todas incluyen dentro de su Discurso Ideolégico un Enunciado Estratégico
Discursivo a través del cual expresan sus aspiraciones como organizaciones.

Lo que cambia de una praxis politica a otra es el valor, la interpretacién y la
extension de estas aspiraciones. En este aspecto, tanto el discurso politico
totalitario como el liberal y desde luego el revolucionario, son discursos que
defienden aspiraciones y como tales remiten a la utopia.”’

Los discursos politicos presentan una fluctuacién entre dos Ambitos
interrelacionados: por una parte, un aspecto mas teérico que pone énfasis en la
manifestacién de los grandes valores, en funcién de la situacién, y otro que subraya la
importancia de los elementos estratégicos. Si la ideologia difunde una interpretacién
integral de la situacién, el Enunciado Estratégico le incrementa una claridad distinguiendo a
los actores que serdn los responsables en el cumplimiento de los objetivos y las tareas que
deberan realizar para lograrlo:

= Ihidem, p.p.16-17.
= Ibidem. p.18.
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El Enunciado FEstratégico transforma las aspiraciones, en posibilidades
concretas y substituye la vaguedad de las aspiraciones por la claridad de los
medios que han de ser empleados.*®

En el caso del movimiento campesino independiente desde su surgimiento se ha
manifestado “la lucha por la tierra™, lo cual se transforma generalmente en el Enunciado
Estratégico Discursivo y conscientizador de las organizaciones.

CUADRO 1

ENUNCIADO ESTRATEGICO DISCURSIVO

C.N.C. UNORCA CIOAC CNPA
-Reparto agrario y -Autonomia y -Defensa de las -Lucha por la
defensa del recuperaciénde su |  condiciones de distribucién equitativa
campesinado. Proceso trabajo de los de la tierra y
productivo. jornaleros y ultimamente

campesinos, asi | proyectos productivos.
como el reparto
agrario.

Fuente Entrovistas efectuadas 2 los Dirigentes de Orzanizaciones Campesinas: Nabor Ojeda Diglgado (CNC), Alberto Gomez Flores
(UNORCA), Plutarco Emilio (arcia Jiménez (CNPA) ¥ Federico Ovalle Vaguera (CIOAC). Realizadas por Maria Luisa Anpélica
Martinez Vizgues.

Del Cuadro nimero 1 se destaca la siguiente informacion:

1. El Enunciado Estratégico Discursivo de la CNC plantea la defensa del
campesinado, pero generalmente ese planteamiento tiende a expresarse en abstracto, debido
al hecho de que existe un compromiso formal con el partido oficial v, por ende, el convenio
real es con €l y no con el campesinado a quien dice representar.

2. Fn el caso de la UNORCA, el Enunciado Estratégico se reduce al concepto de
autonomia y recuperacion del proceso productivo, que engloba fundamentalmente una
vision de tipo empresarial.

3. La CIOAC expresa como Enunciado Estratégico el mejoramiento v defensa de
las condiciones de trabajo de los jornaleros agricolas, se refiere al apoyo proporcionado a
los trabajadores del campo, sin dejar de lado a los campesinos. Se observa congruencia
entre sus planteamientos y su practica.

2t Pierre Ansart “Ideclogic Stategique et cstratsgie Politique” Cahiers Internationaux de Sociologie, vol. LXII, Paris, 1977, p 30.
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41a CNPA manifiesta como Enunciado Estratégico, la lucha por la tierra, éste ha
sido un eje de lucha que ha permitido aglutinar al campesinado y a los jornaleros agricolas a
lo largo de dos décadas, aunque se han sumado otros elementos de tipo productivista. Si
existe correspondencia entre sus planteamientos de lucha y su actuar cotidiano.

Por otra parte, continuando el analisis referido al discurso politico, se tiene que éste
generalmente es producido directamente en la escena politica, dentro de los aparatos
donde se desarrolla estrictamente el juego del poder; por ejemplo: discurso presidencial,
electoral v de los partidos, asi como el caso de las organizaciones campesinas, ya que no
solo expresan su Discurso Ideolégico por si solo, el elemento politico es algo inherente al
propio discurso que se presenta de manera latente, en algunas ocasiones, aunque también
puede expresarse como un elemento manifiesto.

Todo Discurso Ideolégico lleva inmerso el elemento politico, de alli entonces la
importancia de tener presente este planteamiento, ya sea que se hable de orgamizaciones
campesinas oficiales o independientes, cada una de ellas traerd consigo su posicion de clase.

El discurso de la politica tiene como predominio la funcién argumentativa, la cual es
inherente a ¢él mismo. Este es un discurso argumentado que se expresa como
entrelazamiento de tesis, argumentos v pruebas, destinados a esquematizar y a ejemplificar
de un modo determinado “el ser” y “el deber ser politico”, ante un piblico determinado y
en vista de una intervencién sobre este publico, tiene como objetivo reconocer, distinguir y
confirmar a los partidarios y atraer a los indecisos.

El discurso politico tiene una base esencialmente polémica. El destinatario [...]
es tomado por adversario o bien sirve al emisor para refutar al adversario. ”

De aqui la necesidad de tener siempre en cuenta el discurso antagonista, de
anticipar sus objeciones y de desenmascarar al que lo sustenta. Una de las reglas
del discurso polémico es la de que se dice siempre en €l Jo que son y lo que no
son los demés y no lo que uno mismo es.”

El discurso politico es a la vez un discurso estratégico que en su planteamiento
general, frecuentemente tiende a matizar Jas contradicclones objetivas identificandolas
discursivamente.

El discurso politico presenta la posicion de clase o de poder, en el campo de las
relaciones de fuerza dentro de una formacién social determinada, donde evidentemente

¥ Louis Guespin. “Problematique des travaux sur le discours politique. ™ En:Langages, No. 23, Didier-Larousse, Paris, 1971, p. 23
¥ Jean-Baptiste Marcellesi. “Elements pour une analyse contrastive du discours politique™. En:Langages No. 23, Didier-Larousse,
Paris, 1971, p.p.46-47. -
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aparecen los elementos de la argumentacion, la prosodia y la sintaxis que interrelacionados
en el momento preciso permiten elaborar una posicion frente a algo o alguien.

Por todo lo anteriormente expresado, es importante la idea de concebir y estructurar
nuestro propio concepto de discurso politico-ideologico, por el hecho de que las
organizaciones campesinas analizadas, traen consigo una posicion de clase que las
identifica con determinados partidos politicos, por ende, no sélo se incluye el planteamiento
de Discurso Ideolégico, se le agrega en este apartado lo “politico” que todo discurso lleva
de forma inherente, en la medida en que son organizaciones que estin involucradas en
diferentes aspectos que necesariamente las conducen a manifestarse politicamente, ya que
de manera general les involucran o afectan los aspectos politicos que dicta el gobierno, con
las cuales no necesariamente son beneficiados, por ejemplo las politicas aplicadas,
incluyendo las modificaciones del articulo 27 de la Constitucién v Leyes que tienen que ver
con el sector agrario

El Discurso Ideolégico aplicado al movimiento campesino en general, nos conduce
a afirmar que se trata de una practica social institucionalizada, ya sea porque se trate de
organizaciones campesinas independientes, o bien, de las oficiales, en el entendido de que
es comiin homogeneizar los Discursos Ideolégicos expresados por los dirigentes de una
misma organizacién, los cuales por lo menos de manera declarativa (segin entrevistas
efectuadas), son elaborados a partir de la problemdtica expresada por la base social. Una
vez sistematizados los discursos son retomados por las bases, pues cristalizan sus demandas
en una especie de interrelacion.

Al Discurso Ideolégico lo definimos, en esta investigacion, como un concepto que
nos permite esclarecer el planteamiento expresado en primera instancia por los dirigentes de
las organizaciones campesinas, asi como por los cuadros medios y los miembros de base.
En el entendido de que generalmente se piensa lo ideolégico como algo totalmente
abstracto y subjetivo, el objetivo en la presente caracterizacién es hacer mas operativo ©
entendible lo “ideolégico”, expresado como una cierta y determinada toma de conciencia
que generalmente es manifestada a través de las organizaciones, nuestro objetivo es
entender y cristalizar el pensamiento de los integrantes de organizaciones campesinas a
través de los Enunciados Estratégicos Discursivos, los cuales estin estructurados a partir
de las demandas o necesidades concretas de sus miembros, estos Enunciados conforman y
dan cuerpo al Discurso Ideologico.

A lo largo del trabajo pretendemos establecer la diferenciacién del Diseurso
Ideolégico expresado por las organizaciones campesinas independientes, de las oficiales.




1.3 LOS MOVIMIENTOS SOCIALES Y EL MOVIMIENTO CAMPESINO
(CONCEPCION TEORICA)

Este apartado tiene que ver con los movimientos sociales, por el hecho de ser parte de los
elementos que nos van a conducir a hablar con posterioridad de las organizaciones
campesinas, como estructuras organicas formales que mediante su accion social le dan vida
y forma al llamado movimiento campesino.

1.3.1. EL MOVIMIENTO SOCIAL

En esta secci6n es importante llevar a cabo una discusién del contenido tedrico del
concepto del Movimiento Social, dado que se trata de un concepto muy amplio que
evidentemente va a estar relacionado a las demandas sociales y précticas de lucha que
implemente un determinado grupo de individuos, ante una problematica comun; en ese
sentido, frecuentemente la existencia del movimiento social va a depender de la no solucién
a sus problemas concretos, que son los que dan origen 2 esa aglutmacién de individuos, que
conduce a la conformacién de un movimiento social, el cual puede ser de cardcter urbano,
rural, estudiantil, sindical, de mujeres, etcétera.

Los movimientos sociales presentan una gran diversidad, pero tiemen como
elemento aglutinante la movilizacién de los miembros que los integran y en general se
fortalecen con el sentido de solidaridad y fraternidad de sus miembros, en su lucha contra la
injusticia y la opresion; o bien, por alguna demanda especifica més concreta.

En si los movimientos sociales logran movilizar a sus miembros en forma tanto
defensiva como ofensiva, en contra de la injusticia, con la que se llegan a ver identificados
v donde es evidente que se fortifica el lazo de solidaridad que los une como movimiento.

Su poder se basa en la capacidad de movilizacion, a partir de ello es posible abrir los
canales de las negociaciones en los que se buscard la solucién a su problematica.

El elemento que los unifica 0 cohesiona es el sentido del “nosotros™, a la vez les
permite fortalecer la movilizacién, pues ésta se hace en contra de la opresion e injusticia.
Precisamente ese “nosotros” les ayuda a los miembros que constituyen el movimiento
social identificar y fortalecerse no sélo colectivamente sino también individualmente, y es a
partir de ese entonces que se enaltece el “nosotros™ y se fortalece al movimiento social
como tal.

Los movimientos sociales requieren de una organizacion flexible, adaptativa y no
autoritaria, que dirija el poder social en la biisqueda de metas, que no pueden ser alcanzadas
t2n s6lo por medio de la espontaneidad fortuita, pero esta organizacién flexible no tiene que
implicar necesariamente la institucionalizacion, la cual limita y restringe ¢l poder social de
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estos movimientos, es asi como estos movimientos sociales auto-organizados confrontan el
poder estatal y existen con un nuevo poder social, el cual altera el poder politico.

Sin embargo, es necesario aclarar que “la fortaleza e importancia de los
movimientos sociales es ciclica y esta relacionada con largos ciclos politicos, econdmicos e

ideolégicos.™

Se dice que los movimientos sociales son ciclicos desde dos perspectivas: responden
a circunstancias que son variables segun las fluctuaciones v los ciclos politicos, econdmicos

e ideologicos.

Tienden a tener ciclos de vida propia: los movimientos como tales, asi como Sus
miembros, su movilizacién y su fortaleza tienden 2 ser ciclicos ya que movilizan a la gente
en respuesta a circunstancias que en s mismas son de carcter ciclicos.

Si las reivindicaciones o las demandas de un movimiento social particular son
resueltas, éste tiende a perder fuerza en la medida en que Su razén de ser comienza a
desaparecer (o se institucionaliza y pierde su carécter de movimiento social). No obstante,
_ también es comun que sean las circunstancias las que cambien y que el movimiento pierda
su atractivo y su fuerza al dejar de tener pertinencia o se transforme, 0 bien, que sus
miembros se incorporen a otro movimiento por Nuevas demandas.

De acuerdo con Gunder Frank existen muchos tipos de movimientos sociales,
aunque dentro de una tipologia ideal, estos pueden dividirse en dos grandes grupos;
aquellos que buscan mas autonomia antes que poder estatal, y los que persiguen el poder
estatal. Estos ultimos al afanarse en la busqueda del poder estatal tienden a negar su
naturaleza de movimientos sociales.

La acci6n y la direccion colectiva son promovidos y protegidas conscientemente y la
concentracién de poder es rechazada como corruptora.

Los movimientos sociales son mas defensivos que ofensivos y tienden a ser
temporales, son agentes importantes de transformacién social y se fortalecen de sus propias

experiencias.

Los movimientos sociales actuales sirven para ampliar, profundizar y hasta para
definir la democracia tradicional del estado politico y la democracia econdmica. También

pueden fungir como agentes de cambio.

Ricardo Pozas Horcasitas (Director) Revista  Mexicana

3 Andeé Gunder Frank, “Diez tesis acerca de los movimientos sociales™. En:
de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional

de Sociplogin, afio L1, nim.. 4, ocubre~diciembre. México, Ed. Instituto
Auténoma de México, 1989, p. 21. 5
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En si resulta interesante este concepto de movimiento social; sin embargo, es

“apropiado decirlo, que mas que los elementos tedricos plasmados, son importantes las

experiencias de las mismas organizaciones, pues a través de ellas se podran enaltecer los
aciertos que histéricamente han obtenido a lo largo de la lucha y la movilizacién. Pero, es
mmportante aclarar que no se hard un analisis exhaustivo de todos los movimientos sociales
2n el campo, debido a su naturaleza espontanea y no formal, lo cual normalmente no les

~ permite arribar a la elaboracién de un Discurso Ideoldgico claramente diferenciado.

1.3.2. CARACTERIZACION DEL CAMPESINADO EN MEXICO

En este subtitulo interesa destacar v profundizar sobre las organizaciones campesinas con
estructuras organicas formales, que mediante su accién social le dan vida y forma al
llamado movimiento campesino. Abordamos la temdtica referida a dicho concepto, de
manera general, aunque puntualizamos sobre ello en los siguientes capitulos.

En ese sentido es importante destacar algunos elementos tedricos que van a permitir
esclarecer ;qué es un movimiento campesino?; por ello es importante destacar ;jquiénes lo
constituyen?

Para intentar dar una respuesta a ésta interrogante presentamos en primer lugar una
definicién de lo que entendemos por campesino.

Campesino es aquel productor que trabaja la tierra como propietario, aparcero,
arrendatario, ejidatario o comunero, utilizando para ello los medios de produccion, que
pueden no ser propios, por ejemplo los jornaleros, algunos casos de aparceros que tan solo
=portan trabajo; en general el campesino tiene la capacidad para decidir sobre el consumo y
1z distribucion del producto.

El campesino limpia, ara, siembra y efectia otras actividades culturales
complementarias -de manera directa- cosecha y consume lo que produce, aunque también
se da el caso en que destina al mercado el excedente de su produccion.

El campesino vive en su actividad productiva y de lo que le genera su propio trabajo
en su tierra. Al producir y cultivar la tierra genera sus propios medios de vida. Aqui se debe
fomar en cuenta que NUMErosos campesinos no solamente viven del trabajo agricola, tienen
otras actividades que en ocasiones pueden ser mas redituables que la agricultura entre las
gue se destacan las siguientes: ganaderia, comercio, recoleccién de plantas medicinales,
artesania, u otras, como jornaleros dentro y fuera del pais.

Para aclaramos el panorama del campesinado que se presemta en Mexico, a
continuacién presentamos un cuadro en el que se realiza una clasificacion.
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CUADRO 2

CLASIFICACION DEL CAMPESINADO EN MEXICO *

1. Campesino Rico o|Ne interviene en la actividad productiva solo da
Burguesia Agraria  y|instrucciones.
Agricola. Utiliza exclusivamente fuerza de trabajo asalariado.
Se guia bajo la 16gica de la ganancia.
Vende toda la produccion de su tierra.
Obtiene excedentes que le permiten acumular.
2. Campesino Medio. Interviene y vive de las actividades productivas realizadas en
su tierra.
Utiliza sobre todo fuerza de trabajo familiar.
Puede existir una relacion de equilibrio entre la produccion y
CONSUMoO.

Comercializa sus excedentes.
3. Campesino Pobre o |Interviene y vive de las actividades agricolas realizadas en su
Semiproletanio Agricola. |propiedad, pues generalmente posee un pequefio pedazo de
tierra. Sin embargo, para €l la tierra es un complemento no su
fuente principal de ingresos.
No contrata fuerza de trabajo asalariada.
Sélo utiliza fuerza de trabajo familiar.
Eventualmente puede utihzar una modalidad para obtener
mano de obra, sin tener que pagar, se llama “mano vuelta”.
Sus instrumentos de trabajo son muy rudimentarios.
Se ve obligado a recurrir a la venta de su fuerza de trabajo
temporalmente, Percibe ingresos complementarios.
4.Proletanado Agricola | No posee tierra.
Vende su fuerza de trabajo.
Trabaja principalmente en actividades agricolas o ganaderas.
Es un trabajador asalariado que vive fundamentalmente de la
venta de su fuerza de trabajo en actividades agricolas. Pero
realiza sus tareas como las de cualquier agricultor campesino.

Fuente. Informacidn a partir de Alexander Vasilevich Chayanov. Chayanov y la Teoria de lo Economiz Campesina. México, Ed. Siglo
XX, Cuademnos Pasado y Presente No. 84, 1991, p. 52, llich Viadimir Lenin. Un pase adelante v dos pasos airds. El Programa
Agrario. T. 1, Mosci, Ed, Progrese, 1981, p. 267,

2 Es importante destacar respecto a la clasificacion del campesinado que se elabora en el cuadro 2, que ésta comresponde a los dltimos
afios del siglo XIX v abarca hasta la década de los setenta del siglo XX. Actualmente con la aplicacién de la Globalizacidn vy del
cambio cn las condiciones del campo mexicano, se estd trabajando una reconceptualizacidn sujeta a dﬁbﬂt, en virtud de que s¢ ha
presentado un nuevo eseenario en ¢l Ambito rural, denominado “Mueva Ruralidad”™, en la que no estoy de acuerdo por ser una propuesta
de tipo funcionalista.
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En la caracterizacion que hacemos de campesinado es importante tener en cuenta
bajo que l6gica se desenvuelve, pues es evidente la existencia de la Economia Campesina
que a diferencia de la Burguesia Agraria, no se guia con la 10gica de la ganancia, ya que el
interés del campesino es producir para satisfacer sus necesidades y las de su familia, tiene
su fundamento en la Unidad Econémica Familiar, razon por la cual no utiliza fuerza de
trabajo asalariada. En ese sentido, retomando a Alexander Vasilevich Chayanov, tenemos

que:

... €N una econornia natural, a la actividad econémica humana la domina la obligacién
de satisfacer las necesidades de cada unidad de produccion, que es al mismo tiempo
una unidad de consumo. Por eso, el presupuesto es aqui en alto grado cualitativo: para
cada necesidad familiar ha de proveerse en cada unidad econdmica el producto
cualitativamente correspondiente in natura...”

Por otra parte tenemos que el grado de explotacion en la economia campesina lo
determina un “ equilibrio peculiar entre la satisfaccion de la demanda familiar y fatiga del
trabajo...”™*

El punto de equilibrio es muy variable, se logra alcanzar a traves de las condiciones
especificas reales de la produccion de la unidad, su situacion de mercado y por la ubicacion
de la unidad en relacién con los mercados que son los elementos que van a determinar el
nivel de fatiga del trabajo. Asimismo intervienen el tamafio de la familia; esto es, el nmimero
de miembros que participan en las labores y la urgencia de sus necesidades que determinan la
evaluacion del consumo.

La clasificacién, presentada en el Cuadro nimero 2 nos conduce a hablar de las
clases sociales en el campo mexicano; en ese sentido retomamos la definiciéon de Lenin
referida a las clases sociales.

Las clases sociales son grandes grupos de hombres que se diferencian entre si
por el lugar que ocupan en un sistema de produccion histéricamente
determinado, por las relaciones en que se encuentran frente a los medios de
produccidn (relaciones que las leyes fijan y consagran), por el papel que
desempefian en la organizacién social del trabajo y, por consiguiente, por el
modo y la proporcidn en que perciben la parte de la nqueza social de que
disponen. Las clases sociales son grupos humanos, uno de los cuales puede
apropiarse el trabajo de otro por ocupar puestos diferentes en un régimen
determinado de economia social.”

= Alexander Vasilevich Chayanov, Chapanov y la Teoria de la Economiz Campesing. México, Ed. Siglo XX1, Cuademnos Pasado v
presente No. 94, 1991, p. 52,

= Idem

= Tich Vladimir Lenin, (ras escogidas. Mosci, Ed. Progreso, 1951
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Esta definicién nos conduce a afirmar acerca de la existencia de dos clases sociales
fundamentalmente antagénicas. Esto en el entendido de que representan los dos grandes
extremos de diferenciacién en el campo, aunque también estin presentes los campesinos
medios como parte intermedia o sectores medios del mismo concepto.

Puntualizando, se tiene que Burguesia Agraria se rige bajo la l6gica del capital v su
objetivo es la obtencién maxima de ganancias; venden su producto y obtienen excedentes lo
cual les permite seguir acumulando. Emplean fuerza de trabajo asalariado para el cultivo de
su tierra. No intervienen directamente en la actividad productiva, sélo dan instrucciones. Su
desarrollo productivo y nivel tecnolégico es alto.

Campesino Medio: interviene y vive de las actividades productivas realizadas en su
terra. Basicamente utiliza su propia fuerza de trabajo y la de su familia para la produccién,
aunque para algunas actividades puede contratar fuerza de trabajo asalariada eventualmente.
Existe una relacién de equilibrio entre la produccién y consumo.

Campesino Pobre o Semiproletario Agricola: vive del producto de las actividades
agricolas realizadas en la tierra. Como poseedor de una pequefia parcela utiliza fuerza de

wabajo familiar. Muy eventualmente llega a pagar jornal sobre todo cuando se trata de un
- producto comercial.

Aunque en el caso de la cosecha si requiere algiin apoyo adicional implementa el
Tabajo de mano y vuelta, esto es, el apoyo solidario que proporciona a ofro campesino en
determinadas actividades principalmente en la cosecha, con el fin de que €] también pueda
ser beneficiado con este tipo de apoyo. Esta ayuda no es retribuida.

Sus instrumentos de trabajo son muy rudimentarios. Su produccion no alcanza ni
para subsistir, razon por la cual se ve obligado a recurrir a la venta de su fuerza de trabajo
femporalmente, la tierra es para €l un complemento, no su fuente principal de ingresos,
T2z0n por la cual se contrata y conoce como Semiproletario Agricola.

Proletariado Rural o Jornalero Agricola: es aquel individuo que no posee tierra,
vende su fuerza de trabajo y se caracteriza por trabajar en actividades agricolas o ganaderas.
En si son trabajadores asalariados que viven fundamentalmente de la venta de su fuerza de
Trabajo en actividades agricolas.

Es importante destacar que los proletarios o Jornaleros agricolas no son

considerados como campesinos, por parte de algunas corrientes tedricas, pues carecen de

Biemra y obtienen su fuente de ingresos, exclusivamente, a través de la venta de su fuerza de
Tabajo en actividades agricolas o ganaderas.®

™ En la décads de los sctenta y ochenta se presentd un amplio debate cntre los investigadores del Movimiento Campesino,
=entificindose dos posiciones fundamentales: la Campesinista v la Descampesinista, Ver Ann Lucas “E] Debate sobre los Campesines
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Como concepto genérico tenemos entonces que también se les puede ubicar a los
jornaleros o proletarios agricolas como campesinos sin tierra, pero en el caso de nuestro
pais han presentado caracteristicas sui-géneris en virtud de que han enarbolado la lucha por
Ia tierra y fortalecido al movimiento campesino, razén por la cual se puede hablar de su
conciencia social y su papel concerniente como trabajadores asalariados, pues a pesar de
wabajar por un salario y de que han perdido completamente la tierra en la mayoria de los
casos, “la demanda de esta ultima continua siendo dominante de modo que esto aparece

como una tendencia muy fuerte a retornar a una situacién de tipo campesino™’

En el caso de los jornaleros y proletarios agricolas se puede destacar por parte de
algunos investigadores, que no existe una correspondencia entre su conciencia social y los
elementos objetivos de su realidad. Sin embargo, esa falta de correspondencia es solo

aparente porque:

..o creemos que pueda hablarse de desfases cuando se trata de fenémenos
sociales que forman parte de una misma realidad social [...] lo adecuado es
buscar las explicaciones en las mismas condiciones materiales, pero no en un
marco restringido, sino amplio, tomando en consideracién no solamente como
se realiza la reproduccion material de estos trabajadores en lo inmediato, sino
los proceso més generales del pais que condicionan determinado tipo de
reproduccién [..] no se trata de un mero desfase, sino de una conciencia

¥ el Capitalismo en México™. En: Revista Comercio Exterior, Vol 32, mim 4, México, abril 1982, pp. 371-383.

Hectar Diaz Polance. “En tomo al cardcter social del campesinade”™. En: Armando Bartra et al Polémica sobre las Clases Sociales en
e Campo Mexicano. México, Ed. Macchual, 1979, Para Diar Polanco ¢l plantcamiento de que ¢l campesinado ha desaparecido, es el
msultado de un desconocimiento de la realidad mexicana. Difiers del punto de vista que propone la supuesta “desaparicion™ del
campesinado. Es probable que tal concepcidn de la estructura de clase en el campo mexicano, ciertamente derive de la insuficiencia
fctica, y que esta deficiencia, en término del mancjo de la informacion, conduzca a “colgar” la teoria de la realidad al margen de los
mmpulsos que provoca ¢l conocimicnto mismo de los procesos coneretos. Dice que es un eror tedrico concebir al sistema
socicecondmico campesing -inserto en nuestras formaciones sociales capitalistas- como una reminiscencia o supervivencia de etapas
Erssdricas anteriores. Asimismo, hace referencia al plantcamicnto de Marx destacando que para este dltimo antor, el campesinado gue
encontramos aticulado v subordinado a las leves del funcionamiento v reproduccion del capitalismo, no es simplemente una
sobrevivencia del pasado sino que es una creacidn del sistema capitalista Cuando Marx se refiere al campesino, articulado ¥
subordinado va a las leyes del capitalismo, utiliza una nocidn concreta para designarlo: campesino parcelario; y expresa que ef sistema
campesing como nocién general sélo alcanza su forma miés desarrollada (su forma clasica dice) cuando aparece bajo aquella
sshordinacion al capital. Marmx, desarmolla todo un andlisis para mostrar como el capitalisme recrea y refuncionaliza al sistema
campesino, “subsumiéndolo”™ formalmente a sus propias leyes. El campesino no es una reminiscencia sino que estd inlimamente ligado
2l sistema capitalista en tanto sector subordinado v estructuralmente articulado. Ello permite explicar por qué cl desarrollo del
c=pitalismo no ha logrado una destruccidn concomitante v proporcional del sistema campesino. Por qué no ha “desaparccido™ el
‘cxmpesinade come trabajador subsumido formalmentc al capital, pese al gran desarrollo del capitalismo en ¢l campe. En rigor, e
ssema capitalista no se desarrolla necesariamente después de destruir un sistema que le o5 totalmente ajenoc, Sind MIENLES COTMOE Un
mstema que es de su propia creacidn. La desaparicion se ha deducido. simplementc, de la constatacidn del desarrollo del capitalismo,
pucs supone que la presencia de este sistema capitalista implica la destruccidn de lo que se conceptualiza como “precapitalista”. Sin
embargn, no S asume la posicion populista que implica deslizarse subrepticiamente de la comprobacién de la existencia del
campesinado, a la expresion cargada de cmotividad de la conveniencia del mantenimiento de estos grupes sociales. De aqui se derivan:
1) una idealizacién un tanto “romdntica” de lo “campesing”™ imputando a estas comunidades el cardcter de amménicas, cquilibradas, no
2licnadas; 2) una supucsta originalidad de lo campesing que pricticamente [o sitda al margen de las leyes generales de desarrollo de la
formacitn social capitalista. Es esto ultimo lo que hace suponer a los populistas que los campesinos pricticamente estin destinados a
sosistir permancntemente a Jos embates  del capitalismo y ademds que el campesinado puede encontrar su propia via histérica para
solucionar su problemas, al margen del destino y la lucha general de los trabajadores. Es la dialéctica de la disolucian-reproduccion,
ue impulsa el desarrollo del capitalismo en sociedades como la nuestra, fa que nos permits entender el proceso histdrico concreto que
== r5té llevando a cabo en el campo. pp. 68-84.

= Silvia Terdn “Formas de Conciencia Social de los Trabajadores del Campo™. En Antonio Garcia (mmpulaﬂm} Desarrollo Agrarie y
Iz América Latina. Coleceion lecturas trimestre econdmico, nim £, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1981, p. 322,
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necesaria y adecuada, que se corresponde con las condiciones de existencia
materiales.”

Finalmente, el hecho de haber planteado una clasificacién sobre el campesinado nos
permite aclarar acerca de la desigualdad social que existe en el campo mexicano, razdn por
lo cual algunos campesinos destacan en su lucha ciertos aspectos, dejando de lado otros
objetivos que pueden ser fundamentales para otros segmentos. Asimismo, nos aclara
respecto a los niveles de conciencia que presenta el campesinado dependiendo del sector en
el que le corresponde involucrarse.

1.3.3 CONCEPTUALIZACION DEL MOVIMIENTO CAMPESINO

Este apartado nos permite destacar los elementos que integran el concepto de movimiento
campesino, a la vez que le vamos dando una aplicacién concreta para el caso mexicano. En
ese sentido, podemos sefialar que para que se integre un movimiento campesino hace falta
que se aglutine un grupo de campesinos y que se unan bajo intereses semejantes, esto es,
que tengan o expresen objetivos comunes, ademés de que actien coordinadamente.

En el momento en que ven la necesidad y toman conciencia de actuar
coordinadamente para resolver algin problema especifico, es cuando se pueden constituir
como movimiento. Aunque no todas las formas de aglutinacién terminan en movimientos
campesinos, pues en algunas ocasiones s6lo se unen para acciones concretas coyunturales y
se aislan, posteriormente cada individuo se dedica a sus actividades particulares, por ello es
importante hacer una caracterizacién de los distintos tipos de movimientos.

En el caso de América Latina, Anibal Quijano destaca las formas concretas de los
movimientos prepoliticos y los ubica de la siguiente forma:

Se refiere a los movimientos mesidnicos como aquellos que buscan un cambio de las
relaciones entre el hombre y la divinidad o lo sagrado, se organizan en forma de secta o de
iglesia, aunque de forma muy poco estructurada y legitima su liderazgo por la santificacion
o la divinizacién. En bastantes movimientos se aplica este planteamiento, pero de acuerdo
con Leticia Reina, no es el caso de los mas importantes de los registrados hasta ahora en
México en el siglo pasado. Si se utiliza el planteamiento que hace Quijano, referido al
aspecto politico y a la bisqueda del cambio total o parcial de los aspectos importantes de la
estructura del poder se puede destacar que los movimienfos mesidnicos en Meéxico,
presentaron algunas de las caracteristicas generales que destaca Quijano, pero:

... en el siglo XIX, eran movimientos politizados que utilizan la religién como
el elemento cohesionador de la comunidad. Esto se explica debido a que la

® Ihidem., p.p.322-323.




superestructura ideoldgica era el aspecto dominante en la organizacion social de
los grupos indigenas y campesinos: en la religion se encontraba la forma en que

se expresaban las contradicciones de orden econémico.”

Los movimientos racistas: son los movimientos que se¢ expresan contra la
dominacién de grupos de tipo étnico. En términos generales y a manera de conclusion
t=nemos que el mesidnismo y el racismo campesinos no son apropiados para la
mcorporacion a esquemas racionales de interpretacion social, o a movimientos politicos
mas amplios con ideologia modema, reformista o revolucionaria. Es una forma muy arcaica
de expresar a este tipo de movimientos.

Por otra parte podemos destacar que en el caso del bandolerismo social, se
persiguen objetivos punitivos que “no llegan a tener una ideologia amplia, salvo la primaria
rebelidn contra el abuso y la presion exacerbada...” *

El bandolerismo social contiene algunos elementos que permiten observar su
muptura con las ideas feudales-religiosas, pues “ supone el comienzo de la secularizacion de
I= acci6n social. ¥

En el caso de América Latina v de México, el bandolerismo es una forma de
expresion en contra de la dominaci6n y el abuso de los terratenientes, y expresa una forma
mcipiente de conciencia.

En ese sentido, es importante destacar que para Eric Hobsbawm, en el bandolerismo
social:
..Nno se protesta contra el hecho de que los campesinos sean pobres y estén
oprimidos, sino contra el hecho de que la pobreza y la opresion resultan a veces
excesivas [...]. La funcién prictica que desempefia el bandido es en el mejor de
los casos la de imponer ciertas limitaciones a la opresion tradicional, so pena de
desorden, asesinato y extorsién.*

Se puede destacar que durante muchos afios el bandolerismo fue una manifestacion
gue frecuentemente se expresaba en los reportes mulitares y periodicos de la época pero
debe destacarse que “el adjetivo bandido™ era utilizado esencialmente por los propietarios
cuando un grupo de hombres recuperaba su tierra por la fuerza.

= Leticia Reina, Las Rebeliones Campesinas en México, 1810-19056. México, Ed. Siglo XXI, 1980, p. 36.

= Anibal Quijane. “Les Movimientos Campesinos Contemporaneos”™. En: Pablo Gonzilez Casanova (Director) Revista Mexicana de
Sociolopia; aflo XXVIIL Vol XXVII, ndm. 3, julic-septiembre. México, Ed. Instituto de Investigagiones Socioligicas de la
Umiversidad Macional Auténoma de México, 1966, p. 607.

= Idem,

= Eric Hobsbawm. Rebeldes Primitivos. Estudio sobre las formas arcaicas dz los movimientos sociales en los siglos XIX y XX,
Sercelona, Coleccion Zetein, Ed. Aricl, 1967, p.p.2747.
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En los movimientos agrarios tradicionales o incipientes se presenta como objetivo
principal el perseguir finalidades de reforma social pero inmersos en aspectos muy
limitados. Aqui los integrantes no se plantean un cambio de la situacion social de los
campesinos, sino sélo modificar algunos aspectos superficiales, es una forma muy
clemental de conciencia social.

En el agrarismo tradicional se expresa una forma incipiente de lucha campesina,
mcluye un nivel de conciencia social elemental, pero que tiende a ser mas clara en
comparacién con los movimientos prepoliticos. De acuerdo con Anibal Quijano, es
evidente que a partir del agrarismo tradicional se expresan las bases de lo que se puede
llamar movimiento agrarista moderno.

Es importante destacar que uno de los elementos que caracteriza a la mayor parte de
los movimientos sociales del campesinado latinoamericano y mexicano, es la tendencia que
se manifiesta cuestionando, cada vez mas, los aspectos fundamentales del orden de
dominaci6n social en el cual participan en forma cada vez mas amplia, esto es, incluyendo
=n mayor niimero de aspectos béasicos, y mas recientemente, implicando cambios en mayor
profundidad y mayor alcance a diferencia de las formas anteriores de movilizacion que se
suiaban s6lo a aspectos particulares, dejando de lado aquellos que pudieran poner en riesgo
el orden de dominacién social establecido.

En ese sentido, es claro que se expresan diferentes modelos ideoldgicos o de
mterpretacién de la realidad social, de los que se manifestaban en el movimiento agrarista
wradicional; con el movimiento campesino moderno se expresan modelos ideoldgicos, que
ncluyen una totalidad en donde evidentemente se toma en cuenta la situacion social en la
gue se encuentran inmersos, pero que necesariamente incluye tanto los aspectos
econdmicos, sociales y politicos.

Integrando la informacién que destaca Quijano, con respecto a la clasificacion de los
movimientos campesinos en América Latina, tenemos los siguientes planteamientos:

El agrarismo reformista es la corriente mas generalizada en el movimiento
campesino desde los afios veinte. En dicha corriente se incluyen todos aquellos
movimientos de Latinoamérica, que tienen como objetivo fundamental la modificacion de
alounos aspectos parciales de la situacion social en que se desenvuelve el campesinado y la
climinacién de algunos de los efectos méds opresivos de la estructura del poder
prevalecientes en el medio campesino, sin poner en evidencia los aspectos fundamentales
del sistema de dominacion imperante, cuyo modelo 1deolégico dominante:

..supone la admision de la legitimidad de la estructura profunda del poder
social vigente y postula solamente su mejoramiento cuyos patrones de
organizacion y liderazgo son adoptados de los que existen en el nivel urbano y
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ya incorporados al sistema nacional global y cuyos métodos de accion siguen de
cerca patrones establecidos legalmente propuestos para otros seclores de
intereses sociales subordinados, como los que sirven a los trabajadores urbanos,
tratando en general, de no enfrentarse al sistema global del campo.®

En sus niveles mas desarrollados tiende a confundirse con la corriente agrarista
revolucionaria de los movimientos campesinos, no solamente porque sus métodos de
accién, su tipo de organizacién y sus finalidades de cambio pueden eventualmente
conducirla a eso, sino, porque comienza a participar en un modelo ideol6gico totalizador
para interpretar la realidad social y politica del campesinado.

El agrarismo revolucionario: es una corriente relativamente nueva en el desarrollo
del movimiento campesino, no tiene una diferenciacién muy marcada del agrarismo
reformista radical.

Los propésitos y objetivos perseguidos ya no se limitan a la modificacion de las
formas de la tenencia, que caracterizan al agrarismo reformista de la variante
mas radical, sino que se amplian hasta la modificacién sustantiva de la entera
estructura del poder imperante en la subsociedad campesina [...] No solo es la
redistribucién de la propiedad de la tierra lo que se persigue sino la
redistribucién de la autoridad y del prestigio social. “

Tienen un modelo de interpretacion que incluye la totalidad de la situacion social,
esto es, integra los elementos econdmicos, sociales y politicos para el analisis de la
situacién campesina, por tanto, incluyen a todo el sistema de dominacion, para concluir que
es mecesario un cambio general en la estructura de dominacién y no solo en aspectos
secundarios.

En el movimiento campesino sus modelos de organizacién resultan ser sui-géneris
de acuerdo a sus propias necesidades de accién y acordes con su situacion social,
econémica y politica, asi como al contexto social en el que se desenvuelve. En sus niveles
més avanzados pueden estructurarse como un sistema de defensa en contra de la represion
posible, pueden generar algunas organizaciones o grupos paramilitares como pueden ser la
milicia, la banda o la guernlla.

Los métodos de accién del movimiento campesino son directos e ilegales, incluyen
desde la toma de tierra y la eliminacién social o fisica de los terratenientes, la sustitucion
del aparato politico local o el levantamiento de un poder paralelo y finalmente, la accién
armada en defensa o en contra de la reaccion terrateniente o estatal.

£ Anjbal Quijano. “Los movimientos campesinos contempordneos. . ap. ¢if., p. 613.
= Jbidem.., p. 616.
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Esta dltima corriente es la méas avanzada dentro del movimiento campesino, ya que
al poner en evidencia a la estructura de dominaci6n en la cual estin mmersos, al desplazar
el aparato politico local y desafiar con acciones armadas la autoridad legal del Estado, al
tomar la ley en sus manos, la lucha campesina se politiza en el mas estricto sentido de la
palabra.

Por otra parte, ubicindonos en un contexto mas actual, el mismo Quijano destaca
tres elementos generales que constituyen la formacién y desarrollo del movimiento
campesino moderno o contempordneo, entre los aspectos que lo caracterizan se encuentran:

1.- La agitacion y la dependencia urbana.

Los movimientos campesinos de este siglo se originan por la accion de agentes
urbanos de agitacion y de organizacion. Se considera que esta accion urbana se implementa
por miembros de los grupos o partidos politicos urbanos o miembros urbanizados de estas
organizaciones, ya sean reformistas, radicales o revolucionarios, sin embargo, es hasta los
afios cincuenta cuando la agitacién urbana tuvo como objetivo organizar a los campesinos
al margen de la militancia partidaria, y con ello desarrollar un liderazgo campesino
auténomo. Los miembros no necesariamente son militantes de una organizacion politica,
por tanto existe mayor compromiso en el movimiento campesino.

2.- Generalizacion y autonomia relativa.

En esta etapa del movimiento campesino se genera la extension geografica y social
de la participacién de la poblacién campesina en la movilizacién y en el desarrollo de la
autonomia de la accién campesina, por tanto, cada vez depende menos de los asesores de
las orpanizaciones campesinas, sin embargo, hay que tener presente que no todas las
organizaciones se encuentran en esta etapa, pues hay algunas, sobre todo las oficiales como
en el caso de México, la CNC v la CCl, que para su existencia necesita la dependencia de
los campesinos hacia un lider o dingente.

3.- Coordinacién y centralizacion de las organizaciones.

En el caso de México esta coordinacién de las organizaciones se empezd a
generalizar durante la segunda mitad de la década de los setenta con el surgimiento de la
CIOAC y a finales de esa misma década la conformacion de la CNPA, dicha organizacion
tuvo como objetivo aglutinar a los diferentes grupos regionales, que en ese entonces, tenian
una participacién aislada y dispersa. Surgié como una opcion capaz de constituirse en una
fuerza politica a fin de responder en forma unitaria a los embates economicos, politicos y
sociales que se ejercen por parte del Gobierno, burguesia agrana y ganadera del pais en
contra del campesinado. ¢
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Sin embargo, se debe tener presente que no sélo depende de la organizacion como
membrete, sino también de los miembros que conforman a dicho grupo para que realmente
se pueda fortalecer el nivel de coordinacidn entre las diferentes organizaciones campesinas,
las que evidentemente también buscan tener el apoyo de otros sectores urbanos como las
orgamzaciones populares, sindicales, de mujeres y estudiantiles.

Anibal Quijano en general nos remite al estudio de las formas de organizacién y
liderazgo; a los métodos de accidén y al modelo 1deolégico que presentan los movimientos
campesinos, es claro de que se trata de un movimiento con caracter de clase; esto es, nos
muestra la lucha constante que existe en el campo y su forma de expresion a través de las
clases sociales.

En general podemos ubicar al movimiento campesino como una categoria social,
determinada por una amplia gama de grupos que de acuerdo a ciertos rasgos basicos y a su
participacion en la lucha social, se encuentra en proceso de consolidacién, provocado en
primer término por el proceso especifico de desarrollo capitalista en el campo. pero tambien
por el cardcter que ha tomado su lucha en la que se manifiestan a pesar de las diferencias
regionales intereses que lo unifican en torno a lo que de una manera amplia puede ser
denominado movimiento social campesino.”

Durante la etapa de andlisis sobre el movimiento campesino se puede captar ¢] papel
que desempefia el campesinado en la sociedad, y el que pretende desarrollar, pues éste
siempre esti latente en el contexto ideoldgico en el que se desenvuelve.

Sin embargo, es evidente que al campesino no se le debe tomar como una categoria
social estitica, sino como una categoria social dindmica, en constante movimiento, en
donde juega un papel fundamental su nivel de participacion social en el proceso de lucha.

Es necesano destacar que un movimiento social se expresa y desarrolla en el
contexto de un determinado tipo de relaciones de clase, las que indican el papel de los
sujetos sociales como el de los protagonistas de dicho movimiento.

A pesar de que los movimientos sociales se han definido como las conductas
organizadas de las clases sociales, un movimiento no se puede sostener s1 no se
nuire constantemente de reivindicaciones, formas de organizacion y de presion
particulares que lo orienten permanentemente.*

Por ello, la importancia de caracterizar el papel del campesino, ya que presenta una
serie de aspectos singulares de organizacion comunal, que determina en gran medida su

“ Beatriz Canabal Cristiani. Hoy Juchamas por la tierra.. México, Ed. Universidad Autdnoma Metropélitana-Xochimilco, 1984, p.
15, 2
© Ibidem., p. 21
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persistencia como grupo social especifico, reproductor de valores que se relacionan
estrechamente con sus formas de trabajo y sus objetivos productivos. De alli la importancia
de la definicién del campesino en términos de su existencia social y del papel que ha
desempefiado en diferentes momentos de la histona.

Tal y como lo sefiala Samir Amin “la caracteristica fundamental de los campesinos
radica en su forma colectiva de existencia social, pues el desarrollo del capitalismo no ha
= 47

conseguido individualizarlos por entero™.

En este concepto se sustenta la preservacion de las comunidades de campesinos e
indigenas que siguen manifestindose y reproduciéndose en nuestro pais.

Por otra parte se puede expresar que “Marx*“reconoce que desde el punto de vista
econdmico, el campesinado constituye una clase, aunque desde el punto de vista politico, el
campesinado rara vez actia como una clase en oposicién a otros segmentos de la
EU‘CI "nl'il

Sin embargo, esa fue una posicién que se manifestd en un contexto tanto social,
econdmica y politicamente determinada. En el caso de México se manifiestan posiciones
diferentes, que nos permiten concluir que el campesino pobre y el proletariado agricola si
representan una clase social diferente en oposicion a la burguesia agrana.

Por tal razdn, la lucha de clases en el campo mexicano se explica a partir de la
situacién que se expresa en forma manifiesta y latente entre los campesinos pobres, los
jornaleros vy proletarios agricolas en oposicion a los campesinos ricos 0 burguesia agraria;
aqui es evidente que los campesinos pobres, que los campesinos sin tierra se encuentran
aglutinados en una determinada organizacién; y también los que no estian orgamzados,
resienten la miseria en la que se encuentran y la contrastan con la riqueza de otros grupos de
campesinos que tienen hasta excedentes en su produccion, la cual les permite capitalizarse
anin mas. De ahi entonces los antagonismos entre estas dos principales clases sociales en el
campo.

“ Samir Amin y Kostas Vergopoulus. La cuestién campesing y el capitalismo. México. Ed. Nuestro Tiempo, 1977, p. 22.

48 Carios Marx. "El dicciocho Brumario de Luis Bonaparte™, En: Obras escogidas, Temo 1, URSS, Ed.Progreso, 1974, p. 490.

' (arlos Marx. Las Juchas de clases en Francia de 1848 a 1850, E| planteamiento anterior se puede contrastar con lo sucedido en
Francia, asi la idca de que el campesinado no constituye una clase s¢ contrapone con lo acurrido en el golpe de Estado, del 10 de
diciembre dc 1848, pucs sc cxpresa como el dia de la insurrcccion de los campesines. .. “el campesinado declard la guerma exterior ¢
hizo valer en el interior sus interese de clase, [...] Deftras del emperador se escondia la guerra de los campesines. La repiblica que
derribaban con sus votos era la repiblica de los ricos. p.243,

50




CAPITULOII

EL MOVIMIENTO CAMPESINO Y LOS DISCURSOS IDEOLOGICOS:
PROLETARISTA Y CAMPESINISTA-AGRARISTA *

2.1. DESARROLLO HISTORICO DEL MOVIMIENTO CAMPESINO, 1810-1970

Se puede considerar que el movimiento campesino mexicano ha presentado diferentes fases
2 lo largo de su existencia, concretamente desde la primera década del siglo XX. En sus
Origenes se presenta como un movimiento revolucionario y se le ubica como un elemento
basico del cambio social, pues atentaba contra las bases mismas de la estructura econémica
¥ de la dictadura de Porfirio Diaz, aunque posteriormente se institucionalizé v pasé a
formar parte de las estructuras de control politico que han fortalecido al sistema mexicano;
esto es, alas centrales campesinas oficiales.

No obstante el control politico que se ha ejercido sobre el campesinado, éste se ha
seguido expresando fundamentalmente por la incapacidad del Estado para dar una respuesta
total a sus demandas y por ello, este ultimo ha tenido que negociar o bien reprimir esa
“presencia politica del campesinado”.

En ese sentido es importante destacar que la lucha por obtener y defender la tierra ha
sido un objetivo primordial del movimiento campesino en México, aunque no ha sido el
tnico moévil, pues actualmente se incluyen demandas de tipo productivista, asi como de
comercializacion y de asistencia técnica, por la defensa de sus recursos naturales, por el
respeto a la democracia entre otros.

Los campesinos, en proceso de consolidacion como una clase social, han
participado decisivamente en los cambios trascendentales del pais, continuando
con su larga trayectoria combativa y revolucionaria en la defensa de la
soberania nacional, como ha ocurrido desde la guerra de Independencia, en la
guerra de Reforma, en el movimiento de 1910 y en todos los cambios histéricos
de México...*"

* Es importante aclarar que |a discusion en cuanto a la posicion Proletarista o Campesinista no es objeto de andlisis del presente
==bajo, para ello hubo un amplio debate entre los intelectuales en la década de los setentz en donde hacian ena clasificacion de sus
plantcamientos tedricos. En esta investigacion se utiliza el concepto de Discurso Proletarisia-Agrarisia para identificar v caracterizar
fos planteamientos hechos por la CIOAC por ser la organizacion campesina que enarbola Ja lucha de los jomaleros agricolas y
cxmpesings del pals. Por otra parte le damos el nombre de Discurse Campesinista-Agrarista, al planteamicnto de las organizaciones
campesings que impulsan la lucha por el reparto agrario v que fomentan la idea de conservar su status de campesings,

* Beatriz Canabal Cristiani. Hoy luchamos por la tierra... México, Ed. Universidad Auténoma Metropdlitina-Xochimilco, 1984, P

21.
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Es importante destacar la relacion estrecha que guardan los cambios historicos del
pais y las demandas campesinas, dicha trayectoria no culmina con el movimiento
revolucionario de 1910, sino que se mantiene vivo pero ahora con una fuerza que resulta ser
més importante, la politica, expresandose como antes, en la lucha por la tierra.

La lucha por la tierra nace como un elemento de identidad étnica. En todo el pais se
lucha por reconocimiento de las tierras de los indios por parte de la corona espafiola y se
desarrollan también levantamientos armados, emigraciones a las partes mds inaccesibles de
las sierras y de las selvas para trabajar alli la tierra y mantener las caracteristicas de la
sociedad prehispénica, al margen de las encomiendas vy de la sociedad colomal.

Los ejércitos eran formados con masas campesinas ¢ indigenas durante 1810, la
importancia de su participacion era por demas importante, pues es sabido que Hidalgo y
Morelos expresaron la necesidad de devolver a los indigenas la tierra que les habia sido
despojada durante la conquista efectuada por los espanoles.

A pesar de que los indigenas participaron en la lucha por la Independencia, no
lograron recuperar sus tierras y si continuaron los despojos a las comunidades indigenas.
Las luchas campesinas fueron numerosas a lo largo del siglo XIX. Entre las rebeliones mas
representativas se tiene la de los indios yaquis, en el noroeste del pais, en defensa de sus
nerras, ésta se efectud de 1825 a 1910, en este periodo se presentan momentos de guerra y
otros de tregua y lucha. A fines del siglo XIX los yaquis fueron deportados masivamente a
los latifundios del sureste, lo cual fue realizado por el régimen porfirista en aras de apagar
iz lucha de los yaquis; sin embargo, esto se logré hasta los primeros afios del siglo XX,
aunque no han perdido la esperanza de que algun dia se les haga justicia pues todavia tienen
zlgunos asuntos pendientes.

Dentro de los multiples movimientos campesinos que se sucedieron a lo largo
del siglo XIX en nuestro pais, destaca la rebelion campesina indigena
acaudillada por Julio Lépez en la porcion oriente del Estado de México. Seglin
Gastdn Gareia Canti, Julio Lopez fue el primer luchador social del siglo XIX,
planted que las haciendas no tenian derecho a cultivar la tierra que era la de los
pueblos indigenas, v pasé de las proclamas a la reparticion de tierras entre los
campesinos de la regién. Importantes historiadores como el propio Gastén
Garcia, Manuel Diaz Ramirez y John Hart han afirmado que este movimiento
armado fue el precursor de la revolucién zapatista.”

= Marco Antonio Anaya Pércz. Rebelidn v Revalucign en Chalco-dmecameca, Estade de México, 1821-1921 Tomo & Chaleo 1865
#mva el socialismo! México, Ed. Institute Nacional de Esmdios Historicos de la Revolucidn Méxicana-Universidad Autdnoma
Deapingo, 1997, p. 98, :
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Esta lucha es importante en el sentido de que expresaba una profunda critica
ideologica al gobierno mexicano, pues daba un giro especial a toda la historia que hasta
esos afios se habia venido gestando como parte del movimiento agrario del pais.

Por otra parte, como ya es bien sabido, durante el porfinato el sistema de haciendas
alcanz6 su maxima expresién, legalizé el despojo de los campesinos, asimismo se
expidieron las leyes de colonizacién, para la titulacion de tierras, para la irrigacion que
concentraron grandes latifundios que incluian millones de hectireas, en manos del clero,
burguesia nacional y de compatfiias extranjeras.

Es asi como buena parte del campesinado es transformado paulatinamente en peén
acasillado, en aparcero comprometido por el sistema de tienda de raya, pero la tierra
prevalece como su eje de lucha. Lo cual es expresado también por Emiliano Zapata,
campesino organizado en el Consejo de Defensa de Anenecuilco para recuperar las tierras
que fueron arrebatadas a la comunidad por las haciendas cafieras cercanas. Con ellos se
unieron las comunidades vecinas recurriendo a la via juridica e incluso en las elecciones a
la gubernatura de Morelos, apoyando en ese momento a candidatos de oposicion al régimen
porfirista.

Durante el llamado a la insurreccién de 1910, por Francisco I Madero, se unen y
levantan en armas los campesinos como los comandados por Francisco Villa en el norte del
pais, evidentemente no tenia un programa politico pero con anterioridad habian declarado
por la via de los hechos una guerra a los latifundios ganaderos y por lo tanto peleaban
contra el gobieno federal. Las bandas villistas eran la respuesta necesaria de los
campesinos de las amplias comarcas del norte de Meéxico.

Con el avance de la rebelién, los campesinos radicalizan cada vez mas sus
demandas, de esta forma van deslindando posiciones con respecto a la
burguesia liberal que participa en la rebelion, hasta llegar a un enfrentamiento
definitivo en contra de ésta. Asi Zapata se levanta en contra de Madero
pugnando por una reforma agraria, a partir de su Plan de Ayala. Posteriormente
continta combatiendo al gobierno de Victoriano Huerta y al constitucionalismo
encabezado por Venustiano Carranza.

Durante toda esta campafia militar, los zapatistas distribuyen entre las
comunidades las tierras tomadas a los hacendados en el amplio territorio que
dominan, y a la vez que cultivan la tierra se mantienen movilizados en una
guerra de guerrillas en contra del Estado y de los terratenientes.™

Las fuerzas zapatistas y villistas, tras vencer al ejército del Estado en 1914 toman la
ciudad de México. Esta accién fue muy importante por la participacién del campesinado,

% Guerrit Huizer. EI Potencial Revolucionario del campesing en América Lating México, Ed. Sigle XX1, 1980, pp. 128-137,
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sin embargo su inmadurez politica eché practicamente todo abajo e impidié que se
construyera un estado en el que hubiera una fuerte influencia campesina.

Con la Constitucién de 1917 se logra implementar la reforma agraria pero debido a
la debilidad de las fuerzas campesinas, dicha reforma se implementa lentamente e ncluso
en algunos casos se quita la tierra a los campesinos que ya la poseian.

El movimiento campesino continiia expresandose a pesar de la muerte de sus
~ principales dirigentes, y por ello precisamente, se reprime 0 asesina a los que se atreven a
defender o luchar por la tierra.

Es asi como se continuaban expresando diferentes luchas a lo largo y ancho del pais,
por ejemplo en Yucatan, Felipe Carrillo Puerto conquisté la gubernatura y a través de las
Ligas de Resistencia del Partido Socialista del Sureste presiono para la transformacion de
los peones acasillados en jornaleros rurales. Con el apoyo de los campesinos y los obreros
organizados distribuyé tierras conforme a la Constitucion de 1917. El Movimento
Campesino fue liquidado con el asesinato de Carrillo Puerto y sus simpatizantes.

En Morelos se reaviva la agitacién por el reparto agrario y en Veracruz se gestaba
un movimiento fuerte, que ocupd por la fuerza tierras de las grandes haciendas.

En Michoacan, el movimiento campesino fue aglutinado en torno a la Liga de
Comunidades y Sindicatos Agraristas para enfrentar el terror que los hacendados y clero
instrumentaron entre la poblacién campesina.

En sintesis, para ubicar el contexto del movimiento campesino actual es importante
destacar algunos de sus antecedentes historicos. En ese sentido se pueden distinguir dos
grandes épocas de lucha campesina en México:

La primera esti constituida por movimientos rurales decimondnicos que
presentan una gran heterogeneidad, pero que podrian considerarse como
manifestaciones de la resistencia campesina a la expansién de una sociedad
burguesa; la segunda, estd conformada por el movimiento campesino que
arranca con la Revolucién de 1910. En esta perspectiva existe entre los dos un
periodo que sirve como punto de inflexién, y que corresponde a las dos tltimas
décadas del porfiriato. ™

* Armando Bartra. Los Herederos de Zapata. México, Ed. Erz, 1985, p. 12,
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2.2 EL MOVIMIENTO CAMPESINO Y EL. CORPORATIVISMO 1920-1970

En la fase posrevolucionaria, tuvo lugar un cambio politico radical en la relacién
entre Estado y campesino, al convertirse el Estado mexicano, a través del ejido, en el
mediador entre el campesino y la tierra.”

Durante 1920, durante su campafia a la candidatura de la presidencia de la Republica
Alvaro Obregén expresé su opinién respecto a la Ley sobre Fraccionamiento de
Latifundios. “Reconoci6 la necesidad de que cada agricultor pudiese ser propietario de una
. parcela, pues esta era la causa que originaba el problema agrario.™

Este discurso de tipo populista le permitié a Obregon recuperar la confianza de un
niimero considerable de gentes, pues era clara la tendencia para beneficiar no sélo a los
pequefios productores, sino a los hombres que trabajaban la tierra, ya fuera a los jornaleros,
arrendatarios o apareceros, pero con la variante de que se vislumbraba la idea de que la
tierra que obtendrian les permitiria dar el sustento necesario a su familia.

Ademds Obregén proponia dentro de sus planteamientos centrales “el concepto de
modernizacién™. Sin embargo, no era un beneficio muy claro y en lo inmediato para los
jornaleros.

Es natural que si la agrucultura de otros paises cuenta con esos tres factores que
se llaman: capital —traducido a propiedad, maquinaria modema, a implementos
que simplifiquen el trabajo-, la infeligencia —que significa orgamzacion y
direccién-, v trabajo que es en el que concurren los jornaleros, en esas
condiciones puede obtener el capital las ventajas suficientes para satisfacer sus
exigencias y puede tener el jomalero un salario que le permita vivir con algin
bienestar. Es decir, puede el jornalero obtener un producto igual, o quiza mayor
al que habria obtenido con su esfuerzo personal y con procedimientos rutinarios
[...] por que los patrones con sus procedimientos rutinarios tenian que buscar la
utilidad que exigia su capital no en su habilidad, no en su maquinaria, no en su
capital, sino en el esfuerzo personal de sus propios jornaleros.”

Al hablar de reparto, Obregdn no lo hacia muy convencido, sélo en la forma de la
pequefia propiedad; era més elocuente al postular el aumento productivo con mejoras
técnicas, que concluyeran con el monopolio de la renta del suelo que encarecia los
productos y contraia los salarios, “el jomnalero se convertiria en mercado y los productos

* Sin embargo para Armando Bartra, la funcién cconémica del ejido no significt un cambio radical en la relacion entre Estado y
campesino puesto que en la prictica reproduce la fuerza de trabajo que la industria solo necesita estacionalmente, papel gue jugd en
forma muy similar ¢l pegujal durante ¢l porfiriato.

* José Alfredo Castellanos Suirez. Empefio por una expectaliva agraria: experiencia ¢jidal en el municipio de Acolman, 197 5-1940.
México, Fd, Instituto Nacional de Estudios Histdricos de la Revolucion Mexicana Universidad Autémoma Chapingo, 1998, p.165.

¥ Jhidem., p. 169. ~
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agricolas de exportacién ganarian mercados dentro y fuera del pais; en tanto la industria
nacional se consolidaba ™%

El Partido Nacional Agrarista empezo por organizar Clubes Agraristas en
numerosos pueblos de los estados de Morelos, Guerrero, Puebla, Tlaxcala,
Mexico, Hidalgo, San Luis Potosi, Durango, Guanajuato, Jalisco, y Chihuahua,
Y una vez organizados dichos clubes reunié a sus representantes en una gran
Convencién que se llamé Primer Congreso Nacional Agrarista [...] El Partido
sostuvo siempre —aseguran Soto y Gama- relaciones amistosas con el general
Obregén, que se fueron volviendo mas y mas cordiales, a medida que este daba
pasos mas firmes en el camino de la reforma agraria. Al principio hubo algunas
vacilaciones por parte del general Obregon; pero estas cesaron cuando se
convencié plenamente de que no se trataba de hambre artificial de tierras,
provocada por nosotros los lideres, sino de una reivindicacion surgida de lo mas
hondo de los anhelos populares: asf lo percibid €l con su clara inteligencia, al
VET que apenas se concedia una dotacion de ejidos en determinada region,
llovian sobre €l anilogas solicitudes de los mads diversos pueblos de la
comarca.”

Posteriormente, Obregén a través de la CNA, expidio la Circular Ntmero 44 del 15
d= marzo de 1921, con ella “se dejé sin efecto la obligacion de que los beneficiarios de las
‘Sotaciones pagaran el valor de las tierras recibidas.” Con esta iniciativa el Presidente de la
Republia vislumbré la posibilidad de obtener el apoyo campesino y fortalecer al naciente
Partido Nacional Agrarista (PNA).

El gobieno federal dio marcha atris a ciertas disposiciones embarazosas,
plasmadas en decretos, circulares, y la Ley de Ejidos de 1920. Por medio de un
decreto fechado el 13 de mayo de 1921, el Procurador general de Justicia de Ja
Republica hizo del conocimiento la Circular N®92, que ordeno el respeto a las
posesiones provisionales previstas en la Constitucién y en la Ley del 6 de enero
de 1915; de tal suerte que se logro, por lo menos, se continuaran otorgando las
posesiones provisionales legales v reales por parte de las Comisiones Locales
Agrarias, a menos, de que se interpusieran amparos. Y para neutralizar estos, la
CNA, resolvié en la sesién del 6 de Julio, brindar asesoria legal a los
peticionarios; pero como esto no fue suficiente por las mafias de los jueces y
notarios, de no entregar los mandatos o hacerlo fuera del tiempo, entonces la
CNA pidi6 a la Procuraduria General de la Repiblica que cualquier amparo
interpuesto por los jueces del Distrito debian notificarlo yano ala CLA sino a
la CNA, pues el trabajo de aquellas dejaba que desear. El General Obregon
logré conectar las funciones del Procurador General de Justicia con las del
Secretario de Agricultura, como una forma de atenuar los contubernios entre

T por José Alfredo Castellanos. En: Empefio par una expectativa, op. cit.p. 170
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jueces y latifundistas, puesto que los representantes de la ley -aprovechando su
jurisdiccion- “disparaban” cualquier cantidad de amparos, con los cuales
impedian la entrega fisica de tierras decretadas en dotacion, quedando éstas en
el papel y de alguna forma servian de justificacion a los gobrenadores para no
enviar los expedientes a la CNA. Por esta razon la CNA pedia que se le
notificase de cualquier amparo y exigia — hasta amenzando- a los gobrenadores
el envio de expedientes para continuar la revision en la segunda instancia y
preparar la resolucién presidencial respectiva. Para allanar el camino de €stas,
resolvid en la sesion de junio prevenir a todas las autoridades agrarias que una
vez emitida y ejecutada cualquier resolucion del ejecutivo, no se diera curso a
las gestiones de propietarios que pretendieran modificar las posesiones
ejidales.”

El Secretario de Agricultura, Antonio Villarreal *'deseando patentizar su impetu
agrarista, manifesto el 20 de julio la necesidad de que se difundiera la propuesta ante los
cobernadores estatales de que: “se incrementardn a mil los ejidos ya constituidos;

asimismo, que se estimulara ]a aplicacion de la Ley de Tierras Ociosas™.%

El afio de 1922 no 6ptimo en el reparto ejidal; disminuyo drasticamente el reparto
agrario a nivel nacional, “pues el gobierno federal apenas resolvio 85 solicitudes que
sumaban un total de 178, 000 hectdreas™."

Posteriormente se presentd la necesidad de buscar un cambio en la cuestion agrana
que se implementaba durante esos afios debido a que los jornaleros en 1923 enfocaron su
lucha hacia el agrarismo, pues pretendian obtener un pedazo de tierra. Ante ello se presento
el reclamo del sefior Mariano Mufioz:

... €l pueblo que represento ya no se conformara con la eterna promesa de que
muy pronto se nos daran las tierras [...] pues tenemos plena conciencia de
nuestros derechos y no estamos dispuestos a permitir que se nos continde
haciéndonos victimas de viles engafios, para que mientras tanto los
terratenientes estén simulando ventas de fraccionamientos de las fincas con el
fin de poner obsticulos a nuestra dotacién. Si no se nos atiende como ha
ordenado el Presidente de la Repiblica [...] pondremos en juego la accion
directa y nos quejaremos ante la Camara de Diputados...**

Posteriormente, en el afio de 1924 Obregén nuevamente volvio a hacer alarde a su
moderacion referida al reparto agrario. Por ello “en su ultimo afio de gobierno juzgd
indispensable seguir con el objetivo de constituir la pequefia propiedad de acuerdo a los

50 fhidem., p. 173.

= Jhidem., p. 166, Alfredo Castellanos destaca: *Antonio L. Villarreal se desenvolvid como destacado militante del Partido Liberal
Mexicano en el periodo anterior a la caida de Porfirio Diaz "

= ldem.

= Rivera. Politica Agraria... citado por Castellanos. gp cir p. 191

“ [bidem., p. 194.
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considerandos de sus planteamientos originales, bajo el imperio de la ley. En tanto se
constituirian los ejidos, a manera de extraer de ellos los elementos mas capaces, con la
variante de fomentar la organizacion colectiva como mecamsmo de defensa, de articulacion

con la produccidn agricola nacional, como medio para suplantar la ausencia de tecnologia
moderna.®’

El General Plutarco Elias Calles, en su condicién de candidato a la presidencia
de la republica, recogié los planteamientos del General Obregon y les dio un
enfoque planificado de manera distinta. Para empezar, juzgd que el problema
del campo tenia un lugar de primer orden, puesto que habia que elevar la
produccion agricola, uno de los principales renglones del producto interno
bruto y de explotacién. Para mantener y elevar la produccién, habia que
garantizar —con apego al orden establecido por la ley- que las propiedades
productivas no fueran afectadas (superando el criterio de unidades agricolas-
industriales en explotacidn, por una caracterizacion mas genérica y abstracta), el
método de subdivision se aplicaria a las propiedades con sistemas productivos
obsoletos (no regidas con la division social del trabajo, ni especializadas, sin
técnicas e infraestructura moderna), que debido al empleo de trabajadores para
capitalizar los productos de la tierra era dable que el futuro ejidatario las
cultivase con el instrumental disponible, no afectando a la organizacion
productiva; de esta forma, las haciendas se obligarian a convertirse en unidades
agricola-industriales 0 tendrian que desparecer.De las
haciendas“improductivas”™ se expropiarian terrenos para ejidos, a los cuales se
procuraria mejorar en sus metddos productivos con la ayuda de la
infraestructura crediticia y como decia Obregén con la organizacion
cooperativa. Poco después, en la planificacion contenida en la Nueva Politica
Econémica (NEP), se depuraria la politica agraria.*

En si la propuesta del gobierno era impedir el fraccionamiento excesivo con el
argumento de que no se tenian los “apoyos suficientes dirigidos al ejidatario y al
campesinado en general”, por ende, al no contarse con esos apoyos se frenaba el incremento
de la produccion y productividad

La divisa zapatista , la tierra para quien la trabaja se consideraba vélida en la
medida en que los primeros en disponer eran los “pequefios propietarios, luego el agricultor
medio y después los ejidatarios™. Acorde con esa idea en 1923 se formé la Confederacion
Nacional Agraria(CNA) por elementos del PNA, quienes planteaban que la gran propiedad
debia predominar en el norte, los ranchos en el centro y los ejidos y comunidades en el sur
del pais.”

= [bidem., p. 202.

* Laura Hemrera. “Calles v la Politica Agraria”. En: Revista Secuencia, No. 4, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora.
Mo. 4, Enero-abril, 1986, p. 45. Citada por Castellanos ap. cif . p. 203,
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La politica del gobierno en 1924 tenia como objetivo el fortalecimiento de la
burguesia agraria, por ende, se otorgarian los apoyos economicos y las obras de
infraestructura. Esto se refleja claramente en el planteamiento siguiente: “...el gobiemo
comenzé a expresar, a partir de 1924, los intereses de ésta en su conjunto, los cuales
pretendian una forma de control politico, es decir, un Estado capitalista estable que
propiciara la extensién de la clase mediante la modernizacion del sitema econémico y del
aparato politico...”™

La diferencia entre las politicas gubernamentales, de esos afios, Obregon planteaba
el progreso del pais, “para fortalecer su poder personal™; mientras que Plutarco Elias Calles
“visualizaba el fortalecimiento politico —la institucionalidad- como medio para el desarrollo
capitalista”. “Los resultados practicos del “método™ —asi llamado- serian similares en
ambos gobiernos de los generales sonorenses, puesto que las llamadas propiedades
productivas fueron pasando a manos de los dirigentes oficiales, que ya no eran aiejos
hacendados sino flamantes empresarios (como Aarén Saenz, Salvador Gonzalez, Severno
Anaya, Rémulo Figueroa, Alvaro Obregén, Plutarco Elias Calles, Manuel P. Montes,
Abundio Gémez, eteétera).™”

En 1926 la legislacion elaborada para el sector agropecuario fue muy provechosa, en
tanto se expidi6 la Ley de Irrigacion de Aguas Federales, con el objetivo de abrir nuevas
tierras para el cultivo, “liberacién de fuerza de trabajo proletaria o campesina al
proporcionarle tierra y agua que le permitan convertirse en pequefios propietarios que
racionalicen la explotacién agricola...™

Un elemento que fortalecié a la Ley de Aguas fue la Ley de Crédito Agricola
instituida el 1° de febrero de 1926, con ella se constituyd el Banco Nacional de Credito
Agricola, que empezd a funcionar el 10 de marzo, con la denominacién de Sociedad
Andnima. Seis dias mas tarde se constituyeron los Bancos Agricolas Ejidales, con el objeto
de proporcionar créditos a ejidatarios organizados en cooperativas, se trabajé con el crédito
de avio y refaccionario. Sin embargo, presentd serios problemas el funcionamiento
crediticio, pues “existian los préstamos discrecionales que beneficiaron a gente allegada al
régimen, como el General Obregén, el General Abundio Gémez”. Despues de tres afios, el
Banco Nacional de Crédito Agricola destinaba recursos a particulares y desvirtuaba la
esencia de su origen, debido a que termind convirtiéndose en un Banco que proporcionaba
créditos a sus amistades principalmente.

Posteriormente, se promulga la Ley de Colonizacion del 5 de abril de 1926, con el
objeto de conformar asentamientos de personas nacionales y extranjeras. Se proponia
ocupar terrenos nacionales, “los adquiridos a través de la ley de Irmigacion y por el Banco
Nacional de Crédito Agricola; también de propiedades agricolas particulares, a fin de
fraccionar la gran propiedad, a modo de impulsar la creacion de la pequefia propiedad. Para

= ldem.
= Idem,
> Ioidem., p. 235-236.
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zpoyar dicha Ley, el 12 de abril se derogo la Ley de Tierras Ociosas de 1920, que concedio
facultad a los avuntamientos para arrendar tierras a quienes solicitaran terrenos no
Izborados por sus duefios.™”’

El gobierno obtenia una mayor simpatia en tanto conformaba la pequefia propiedad
¥ repartia ejidos, como dos caminos diferentes, pero simultineas de acumulacién de capital.
Pasaba por un camino contradictorio, pues por una parte pretendia concluir el reparto
agrario, pero debia continuarlo para desarticular el latifundio y conseguir aliados politicos.
Asimismo, pretendia impulsar a la pequefia propiedad, pero la produccion agricola presenté
serios problemas, por lo que fue imposible retrasar la afectacion de las haciendas. Por ello,
s= dio a la tarea de “mantener la produccién mercantil con los latifundios modermizados por
parte de los nuevos detentadores del poder, y mantener la produccién de basicos con los
siidatarios que continuaron recibiendo la dotacién ejidal.”™

En el afio de 1927 se presentan acontecimientos importantes entre ellos la guerra
cristera, la candidatura de Obregén, e inmediatamente después su asesinato, los reajustes
politicos dan paso al Partido Nacional Revolucionaro (PNR) asimismo, se presenta de
‘manera mas clara el Maximato Callista. Durante este periodo se anuncia el fin del reparto
agrario. Para ello se instituy6 la Ley de Dotacién y Restitucion de Tierras y Aguas el 23 de
zhril de 1927; también conocida como la Ley Bassols. Con ella se proponia una mayor
ngurosidad en las actividades agrarias a fin de evitar “que los terratenientes justificaran sus
objeciones en las irregularidades del tramite.”

La Ley Bassols modifico la categoria de niicleos de poblacién, de manera que a
cualquier poblado con més de 25 individuos capacitados para el trabajo
agricola se le consideraba sujeto para la accion agraria de la dotacion ejidal (una
modificacién posterior a la Ley Bassols) -en 1929- excluyo de tal derecho a
peones acasillados o jornaleros residentes en las fincas). Se fijaron los
procedimientos juridicos de modo que no fueran nulificados por los tribunales,
al tacharlos de improcedentes. Se precisaron atribuciones y facultades de las
autoridades, quedando subordinadas las comisiones estatales a la CNA, que
tenia obligacion de revisar las decisiones de autoridades menores, se preciso el
término de propiedad adyacente, evitando que los duefios evadieran la ley. Al
mismo tiempo se concedi6 a los terratenientes la posibilidad de revision de los
censos agricolas e incluso, formar parte de la junta correspondiente. Se
determiné el tipo de propiedad que no podria ser expropiada, fijando la
extension de 150 ha de riego, 180 de temporal, 360 de agostadero y monte bajo,
720 ha de agostadero para cria de ganado, 300 de monte alto, y 1,400 en
terrenos de otras calidades, que no deberian ser expropiadas. La ley indico,
asimismo, que ningin nucleo de poblacion pediria amphaciones antes de 10
afios de transcurrida la tiltima entrega de tierras; ademas, que las ampliaciones

= lhidem., p. 239,
= IBidem., p. 240.




se harian en nuevas tierras de cultivo para nuevos solicitantes, para no agrandar
las anteriores parcelas ejidales.”

Mientras tanto en 1927 se hablaba de concluir el reparto agrario, debido a que los
&jidos no habian respondido de acuerdo a lo esperado, y “su atraso técnico los condenaba a
bzjos rendimientos.” El Secretario de Agricultura de esos afios expresaba que si €l reparto
‘agrario continuaba sélo “era con el fin de aislar en lo futuro partidas reaccionarias [de los
cristeros] y debilitar la influencia subrepticia de la propaganda sacerdotal [...] por lo cual,
¢l gobiemo se ve en la obligacion de prometer a los campesinos la aceleracion de la reforma
2graria.”™

A los pocos dias de que el presidente provisional Emilio Portes Gil asumio el
cargo, en septiembre de 1928, el General Calles le “confio™ que el secretario de
hacienda, Montes de Oca, quien habia ocupado el mismo cargo en el cuatrienio
pasado, sugeria la inclusién -para el presupuesto federal de 1929- de 10
millones de pesos destinados a cubrir indeminizaciones por concepto de
expropiacion de tierras ejidales, a modo de detener el el reparto agrario. Portes
Gil rechazo la idea en virtuid de que tenia pensado increm.entar el ntmo del
reparto y le “confié” que esa cifra no bastaria.”

En ese sentido el General Calles aproveché la oportunidad, tomando en cuenta la
constitucién del Partido Nacional Revolucionario (PNR), para incluir su propuesta agraria
en el Programa del Partido. Por ello en el apartado agricola se planteaba la idea de la
distribucién de la tierra entre los campesinos que las trabajarn ya fueran arrendatarios o
medieros, sin embargo, era evidente que los mas favorecidos serian los miembros de la
burguesia agraria, pues recibirian todos los apoyos necesarios para fomentar el desarrollo
capitalista de la agricultura.

Los gobiernos de Calles, Portes Gil y Pascual Ortiz Rubio, atribuyeron al
reparto agrario, en concreto a los ejidos, los males que aquejaban a la
agricultura. Sin embargo, el supuesto deterioro no era mds que un manejo
ideol6gico que suponia que tal reparto ocasionaba [...Jinseguirdad en la
tenencia y desconfianza en la inversién de capital. Pero nada se decia respecto
al bandono, retraimiento o retiro de los terratenientes de la produccién de
basicos; se omitian las deficiencias estructurales de las haciendas [...] en la que
tanto tenia que ver la baja capacidad productiva, por una deficiente
organizacién de las fuerzas productivas, que repercutian en productos
mercantiles de consumo interno y de exportacion de baja competitividad, como
la falta de modemnizacion de las relaciones de produccidn que aceleraran la

= Ibidem., p. 264

= Ihidem., p. 265.

= Tzvi Medin. El minimate presidencial: Histaria politica del Maximaro (1928-1935) México, Ed. Era, 1983, p. 53. Citado por José
Alfredo Castellanos Suvdrez , op cir p.263,
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formaci6n del mercado interno...™

En conclusién se tienen que a fines de la década de los afios treinta el descontento
‘campesino prevalece pues por un lado Elias Calles se empefia en concluir la distnibucién de
2 tierra a pesar de que:

S6lo ha dotado a alrededor de tres mil comunidades mientras que 70 mil siguen
esperando, pero ademas el 70% de las tierras distribuidas no es de labor [...] los
ejidatarios tienen que trabajar cerca de la mitad del afio fuera de su parcela,
mientras de 1928 a 1934 las posibilidades de trabajo a jornal disminuyen por el
desplome de la agroexportacién. Y si la posibilidad de empleo agricola se
reduce, también el salario se contrae: de 1927 a 1933 la capacidad adquisitiva se
los jornaleros rurales disminuye casi un 20%. A todo esto hay que agregar la
presion de los desempleados provenientes de los sectores de exportacién que
tienen que ser absorbidos de nuevo por la economia campesina, y a los 300 mil
braceros que nos devolvié la crisis del 29 y que no sélo reingresan al pais sino
que dejan de enviar dolares. En estas condiciones es evidente que el campo es
un polvorin y que los problemas de produccion no son los tinicos a considerar
en la redefinicién de la politica agraria.

22.1 LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA

Como antecedentes histéricos de la CNC podemos destacar que esta organizacién
presentd bases de sustentacién histérica derivadas de la Revolucién Mexicana la cual fue
imstitucionalizada, al poco tiempo de haber concluido. Después de la aprobacion de la Ley
Agraria de 1915 se inici6 el reparto agrario, lo cual condujo a los campesinos a orgamzarse
para poder ser beneficiarios de dicha accion, ante ello “... surgieron varias organizaciones
con presencia regional, destacandose el movimiento derivado del zapatismo...”™

A partir de esas organizaciones zapatistas, se conformaron dos grandes vertientes:

1. La primera encabezada por el general Gildardo Magafia, en los estados de Michoacdn,
Morelos y Estado de México.

2. La segunda fue dirigida por el Lic. Antonio Diaz Soto y Gama en el Distrito Federal.

Sin embargo, también hubo participacién de otras cormientes que impulsaron la
Jncha agraria entre las que destacan tres regiones importantes:

= Meyer Jean, et, al. Historia de la Revolucitn Mexicana. T. 11. México, Ed El Colegio de México, 1991,p. 126 Citado por Alfredo
Czstellanos ap. ot p. 268, "
~ Armando Bartra. Los Herederos ap. cif, p.59.
Entrevista al Ing. Nabor OQjeda Delgado, Secretario de Organizacidn de lu CNC, cfecuada por Mariz Luisa Angélica Martinez
Wizquez, noviembre § de 1998, (ver anexo 1)
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a) La del Partido Socialista del Sureste dirigida por Carrillo Puerto.

b) La del Partido Socialista Fronterizo en el noreste encabezada por el Lic. Emilio Portes
Gil.

c) La del Partido Nacional Campesino el cual tuvo influencia de] Partido Comunista y
antecedentes anarquistas; fue impulsada por el coronel Adalberto Tejeda, gobernador de
Veracruz.

...esta organizacién tuvo como cabeza del movimiento a Ursulo Galvan, quien
tuvo como antecedentes de lucha un movimiento inquilinario; a partir de ello
empez6 a organizar frentes campesinos para la lucha por la tierra...”

Esas vertientes fueron impulsadas durante los primeros afios de la década de los
veinte. Empezaron a consolidarse las primeras Ligas de Comunidades Agranas y Sindicatos
Campesinos, el cardcter de esta organizacion es de tipo sui-géneris.

...es un término inexistente en el mundo, para esos afios, porque la lucha por la
tierra tiene como [...] sustento la distribucién de ésta, la cual se reparte en
México [después de la Revoluciéon Mexicana).”

Sin embargo, es importante destacar que en esos afos le agregan a la Liga de
Comunidades Agrarias, el complemento de Sindicatos Campesinos, en virtud de que en esa
€poca existian tierras que eran trabajadas por peones acasillados.

Las Ligas de Comunidades Agrarias surgen en: Veracruz, Michoacdn, Puebla,
Estado de México, Guanajuato y otros estados de la Republica, pero la que adquiré mayor
relevancia fue la de Veracruz que constituy6 Ursulo Galvan el 23 de marzo de 1923.

Es necesario destacar que el movimiento zapatista tomo otro rumbo; se evidencio el
mterés politico del Lic. Antonio Diaz Soto y Gama de constituir el Partido Nacional
Agranista.

Al general Gildardo Magafia, le entregaron una hacienda como compensacion
de su participacion del proyecto agrario [por eso pierde interés en] la lucha por
la recuperacion de la tierra, la muerte de Carrillo Puerto en Yucatdn minimiza
mucho el actuar a pesar de la insistencia del general Salvador Alvarado...®

Sin embargo, gracias al interés del Tamaulipeco Emilio Portes Gil, del cacique de
Szn Luis Potosi Saturnino Cedillo y de Ursulo Galvén, se cre6 en 1926 la Liga Nacional
Campesina (LNC), que a la muerte de este 1iltimo, cambié de nombre a Liga Nacional
Campesina Ursulo Galvan.

7 ldem.
B Idom
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Aqui es evidente el fuerte apoyo proporcionado por importantes personajes
politicos, quienes buscaban el apoyo campesino como un elemento que les permitiria
adquirir paulatinamente una imagen politica diferente, a través de este medio obtener y
fortalecer su presencia dentro de la esfera politica nacional.

Paradéjicamente el movimiento campesino disminuy®, la Liga Nacional Campesina
fue la Gnica organizacién capaz de aglutinar al campesinado, en esos afios predominé el
planteamiento del Partido Comunista Mexicano (PCM) al interior de dicha organizacion
campesina. Sin embargo, se fueron definiendo diferentes posiciones en el seno del Partido
Comunista que afectaron la unidad de la Liga Nacional Campesina. “Mientras que Ursulo
Galvan y otros dirigentes de la LNC apoyaron al gobierno y se opusieron a Ja rebelion, otra
fraccién dirigente del PCM.”®

En 1930 durante la Convencién de la LNC Ursulo Galvin fue acusado de
subordinar la Liga a los interese soviéticos. El gobierno y el PNR aprovecharon
la ocasién para que la policia controlara el ingreso a las sesiones de trabajo, se
brindaron facilidades a los diputados Wenceslao Labra [miembro del Partido
Socialista de los Trabajadores del Estado de México] y Jesus Vidares, quienes
sustituyeron en la direccién de la LNC a Ursulo Galvan y a Enrique Flores
Mag6n. De este modo la liga quedé fraccionada en tres organizaciones: una
integrada al PNR; otra, al PCM y una tercera, bajo la férula de Ursulo Galvan.

El PNR tampoco resulté ser la opcién adecuada para desarrollar la organizacion
campesina, puesto que si bien habia previsto conformarse como organizacion de
masas, en realidad se tratd de una confederacidén caciquil en equilibrio de
poderes, con tendencia a la centralizacion. Como no favorecio la incorporacién
de organizaciones campesinas y obreras, los lideres agrarios no tuvieron
posibilidad de participar y obtener representacién adecuada en el partido y en
el gobiemno. ¥

Posteriormente el 13 de febrero de 1932, diferentes Organizaciones Campesinas
realizaron una Convencién en San Luis Potosi. En ella se acordé constituir la
Confederacién Campesina Mexicana (CCM), la cual conforma uno de los antecedentes
inmediatos de la CNC, dicha Convencién conté con la participacién de diversas corrientes
ideol6gicas, desde las conservadoras hasta las comunistas:

... el escudo de la Confederacién Nacional Campesina (CNC) lo disefié Dawvid
Alfaro Siqueiros que por parte del Partido Comunista participbé en esa
convencién y el lema lo establece un sefior [Cuadros] Caldas, brasilefio, porque
concurren organizaciones campesinas latinoamericanas, y plantean que esta
organizacién no sélo debe aglutinar a las organizaciones del campo, sino a las

= Alfredo Castellanos 5. Empefio por ung expeciativa op. cit. p. 269,
© Idem.



de América Latina, por ello el lema: Campesinos de América Unios, que era un
reflejo de la lucha de la IV Internacional que acababa de celebrarse en Mosci,
en donde se planteaba la unién de todos los obreros del mundo, nada mas que
en México caso tinico, eran los campesinos quienes lo hacian.

Sin embargo los comunistas dentro de su ideologia destacan que los
campesinos son retrogradas, pues demandan algo que ellos ya superaron como
es la lucha por la tierra, ellos ya estin por apropiarse de las fibricas y de las
empresas, ¥ no s6lo demandan mejores salarios, quieren los instrumentos de
produccién v su excedente. Entonces chocan las corrientes comunistas y se
alejan, pero otras se quedan y consolidan a Ja Central Campesina Mexicana
(CCM), el primer Secretario General se llamé Enrique Flores Magon, el mas
chico de los hermanos Flores Magoén y era un Comite de seis gentes, era un
Comité muy chico, el Secretario de Conflictos que es el segundo de abordo, fue
[nombrado] el que era Secretario General de la Liga de Comunidades Agrarias
del estado de Guerrero, Nabor Qjeda [padre]. Entonces en 1932 nace y ese es
[uno de los elementos] del origen de la CNC.

En 1934 en su Tercer Congreso se retinen [...] hacen una propuesta [a] Lazaro
Cérdenas, [...] le proponen gque lo apoyaran si su gobierno cumple con dos
bases: Que su gobierno tenga como sustento la politica agraria y que se
consolide una organizacién que aglutine a los campesinos a nivel nacional.
Cérdenas toma el poder el 1° de diciembre, a los 8 meses que asume el poder
declara un Decreto Presidencial para establecer a la CNC en el decreto de 9 de
julio 1935. Se [constituyen] las Ligas de Comunidades y Sindicatos
Campesinos en los estados en que no existan y se ratificardn en donde ya [esté
trabajando], comisionan a personal de la Comision Nacional Agrania, que era el
organo agrario para crear las Ligas, las cuales en un proceso de tres afios se
consolidan v el 28 de agosto de 1938 surge la Confederacion Nacional
Campesina. ¥

Constituida la CNC, influye para que la Comisién Nacional Agraria (CNA) pase a
ser Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion (DAAC) y agilice el tramite de
dotacién o ampliacién ejidal. Los objetivos fundamentales de la CNC eran la lucha por la
tierra de manera institucionalizada, consolidar la creacion de los ejidos, el reconocimiento
de los bienes comunales. Pero en esa lucha el 6rgano fundamental fue la CNC, “mas del
90% de los nicleos agrarios que hay en el pais los gener6 la CNC.”

El 28 de agosto de 1938 se constituye formalmente la CNC, por un Decreto
Presidencial expedido en 1935, con el objetivo de unificar al Movimiento Campesino.
Tiene presencia en todos los estados de la republica. Su estructura consta de 32 Ligas de

= Entrevista al Ing. Nabor Ojeda D, ap. cir
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Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos, que fueron integrados con los ejidatarios
que tuvieran titulo definitivo de tenencia o provisional; ademas, los sindicatos de los
trabajadores del campo también era recibidos en sus filas, asi como las cooperativas
campesinas, los pequefios propietarios y :

...todas las personas que por sus aptitudes y antecedentes garantizaran servicios
provechosos y efectivos a la CNC, siempre y cuando aceptaran los principios,
programas v estatutos de ésta, [quedando expresamente planteado que] la CNC
seria la tnica organizacién representativa de los campesinos ...*

Como vemos, fue durante el régimen cardenista cuando se fundé y consolidé la
CNC a nivel nacional y con ello la alianza del Estado con el campesinado, aqui se mncluia la
politica del gobierno en cuanto al desarrollo rural y los planteamientos hechos por los
campesinos referidos al reparto agrario.

Esta alianza le permiti6 al gobierno legitimarse y, por otra parte, al campesinado le
proporcioné apoyo; consolidando su presencia campesina como una fuerza social dinamica
que fortaleceria a la sociedad mexicana. La CNC se convirtid en el drgano de
representacion del campesinado, paralelamente fue un instrumento de masas del gobierno
para implementar sus politicas.

Los procesos mas importantes durante el desarrollo de la CNC se manifiestan en
diferentes aspectos:

1. Reparto agrario y la distribucion de la tierra.

-2

. Generacién de algunos instrumentos econdmicos de apoyo al campo, con Cardenas.
A solicitud de la CNC surge el Banco Ejidal que permite a los campesinos no sélo tener
la tierra, sino ademads, obtener recursos para el aprovechamiento de suelos y con el
producto obtenido capitalizarse, con eso empiezan a darse diversas vertientes y apoyos.

Lad

. Se inicia una politica definida de atencién a los indigenas donde el gobierno de la
Repiiblica tiene especial interés, tan es asi que el profesor Graciano Sanchez al dejar de
ser Secretario de la CNC, le fue asignado un puesto importante en la Direccidn de
Educaciéon Publica, que incluyé asuntos indigenas en su propuesta de trabajo.

Después del periodo de gobierno del presidente Cardenas, se expresé un cambio en
la politica agrarista y consecuentemente un estancamiento de las acciones agrarias, lo que
trajo consigo problemas dentro de la misma CNC causados por el hecho de que se percibio,
por parte de sus integrantes, que la CNC se manifestaba mas como un instrumento de apoyo

® Moisés Gonzilez Navarro., La Confederacidn Nacional Campesing. México, Ed. UNAM, 1977, p. 96.
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a las politicas gubernamentales que como una organizacion que luchara por defender los
intereses de los campesinos.

En ese sentido, tenemos que después del sexenio cardenista se inici6 un periodo que
puede ubicarse de contrarreforma agraria ya que evidentemente reconcentra los recursos y
la tierra en las manos de la burguesia agraria, al amparo de las politicas estatales que han
dado lugar a la conformacién de una estructura agraria altamente polarizada y diferenciada
en su composicién de clase.

Durante el régimen de Avila Camacho, se manifesté un estancamiento en la politica
agraria, restableciéndose ademas el Derecho de Amparo para los grandes propietarios de
tierra. Es en este perfodo que se empez6 a fortalecer y consolidar la agricultura empresarial,
por ello se orientaron las acciones y recursos estatales hacia el sector privado del campo
detrimento de la economia campesina, representada por el sector ejidal. Dichas medidas
fueron profundizadas con Miguel Alemén y junto con la reorientacion de los créditos,
inversiones y obras de infraestructura orientadas a la agricultura capitalista, se introdujeron
reformas al Articulo 27 Constitucional que modificaban:

. el limite de la llamada pequefia propiedad agricola y promovia el Derecho de
Ampam de los predios particulares, ambos hechos condujeron a una division
interna de la CNC v a la separacion de un importante sector de sus miembros.®

Por otra parte, en la década de los cincuenta se presentd un aspecto importante
dentro de la CNC, pues:

...un Secretario General, Arturo Luna Lugo, [...] le da una dindmica diferente a
la Campesina, pues comienza a generar las primeras organizaciones por ramas
de producci6n, como la Unién Nacional de Productores de Cafia de Azicar y la
Unién Nacional de Productores de Ajonjoli, esto debio ser en los afios de 1953-
1954 y fue esa misma dinimica econémica que fortalecié a la Campesina.”

El reparto de tierras siempre ha sido el elemento ideolégico movilizador de los
diferentes regimenes de gobierno. Es evidente entonces que la CNC surgio con ese
planteamiento, pero posteriormente al ver los campesinos que no era impulsada esta linea
de lucha por sus dirigentes, las bases sociales empezaron a cuestionar su participacion en
£sa organizacion.

La estructura de la CNC vy su posicién dentro del sistema politico general, ba
evidenciado su interés sobre la centralizacién del poder en los niveles superiores, da la

* Clarisa Hardy. EI Esiado y los Campesinos Lo Confederacin Nacional Campesina (CNC). México, Ed. Centro de Estudios
Econdmicos v Sociales del Tercer Mundo-Nueva Imagen, 1984, p. 80,
¥ Entrevists al Ing. Nabor Ojeda Delgado. . ap cir.
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impresion de que su principal funcién con respecto a la reforma agraria es principalmente
mantener al campesinado alineado dentro del sistema general.

Debido a sus limitaciones econdmicas, la Confederacion Nacional Campesina,
organizacion a la que pertenecemos, se ha visto imposibilitada para intervenir
en la organizacion social de los nucleos de poblacion, en la preparacion de
organizadores y administradores dentro de los ejidos y comunidades y en la
orientacién agraria de estos agrupamientos. Su labor se ha reducido al control
politico y la representacion del campesinado, funciones que son muy
1mportantes, pero que no agotan las grandes posibilidades de accion que dicha
confederacion posee ...*

Del Cuadro nmero 3, se destaca el hecho de que el Discurso Ideoldgico de la CNC
se caracteriza como de tipo Corporativisia.

CUADRO 3
DISCURSO IDEOLOGICO CORPORATIVISTA CNC

-Organizacién campesina corporativizada .

-Incluye la idea del reparto agrario (1938-1985).

-Congruente con el discurso oficial.

-Acepta las politicas del gobierno.

-Dice defender a los campesinos, pero los beneficiados son los dirigentes.

-Se obtienen puestos de representacion: gubematuras, senadurias, diputaciones y
presidencias municipales.

Estrategia y tictica:

-Subordinacién a las politicas del gobierno.

Fuente: Entrevista a Naber Ojeda Delgado... ap. cit.

El Corporativismo en México es el resultado de las distintas etapas en las que se
Institucionalizd la Revolucion Mexicana, ha sido un elemento importante para la aplicacién
de medidas de caricter econdmico y politico. Asimismo, ha tenido como elemento
caracteristico, en su desarrollo, la conformaciéon de una gama social y politica donde se
articulan las distintas categorias sociales, y se generan elementos de contencion dirigidos
a la protesta y oposicion politica, al mismo tiempo significé la posibilidad de normar el
tiempo de las demandas y los canales por donde estas fluian.

El Corporativismo ha dado origen a la conformacion a una capa social
administrativa de los instrumentos politicos e institucionales con los que se reproducia y

® Victor Manzanilla Schaffer, Reforma Agraria Mexicana, México, Universidad de Colima, 1966, p. 184,
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funcionaba. Esta capa social se constituyd en una burocracia que adquirié un rango de
autonomia respecto a las formas establecidas de poder y gobierno.

Tomando en cuenta la definicién de Philippe Schmitter”, se entiende por
Corporativismo:

...un sistema de representacion de los intereses en el cual las unidades
constitutivas son organizadas en un nimero limitado de categorias tnicas,
obligatorias, sin competencia entre si, ordenadas jerdrquicamente ¥y
diferenciadas funcionalmente, reconocidas y autorizadas [si no es que creadas]
por el Estado, que deliberadamente les concede el monopolio de la
representacion dentro de sus respectivas categorias a cambio de la observancia
de ciertos controles sobre la seleccion de los lideres y sobre la articulacion de la
demanda v los apoyos a distribuir.™

Asi tenemos entonces que el contenido del Discurso Ideoldgico Corporativista
generalmente es congruente con los planteamientos del gobierno, en tanto, su funcion es
justificar y conservar el status guo de la sociedad rural.

En el sexenio de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964), se generaron diversos
problemas en el campo, pues la politica antiagraria que se habia impulsado en los tres
sexenios anteriores, trajo como consecuencia el surgimiento de nuevas luchas campesinas,
que reivindicaban el reparto agrario; por ejemplo: la Unmién General de Obreros y
Campesinos de México; la Central Campesina Independiente, el Movimiento de Rubén
Jaramillo en Morelos, v el Movimiento de Liberacion Nacional. Todos ellos, expresados
durante los afios de 1940 a 1965.

Bajo esa situacion, de gestacion de las organizaciones campesinas independientes,
es evidente que las politicas impulsadas por sus dirigentes, durante esos afos, trajeron como
consecuencia modificaciones al interior de la CNC, la cual en aras de fortalecerse, se dio a
la tarea de mantener “controlados™ a los campesinos al interior de ella.

Por otra parte, se tiene que los campesinos de base miembros de la CNC muchas
veces se sienten decepcionados por el actuar de los dirigentes de la organizacién, por ello,
se han manifestado y presentado algunas escisiones que han dado origen a ofras
organizaciones que por lo menos en su declaracion de principios dicen ser mas congruentes
con su actuar politico, tal es €l caso de la CCI que nace en 1963 y, posteriormente, tambi€n,
presenta una division, y con ello, una definicion politica.

™ Ver Philippe C. Smitter.”A donde ha ido la teoria del Neocorporativismo y hacia donde puede ir su préctica. Reflexiones.  En:
Philippe C. Smitter, et. al. Neocorporativismo. Mis alld del Estado y de! Mercado. México, Ed. Alianza, 1992, p.p.125-147,
* (itado por: Luis Sanz Menéndez. “El corporatismo ¢n las sociedades industriales avanzadas™. En: Ludolfo Paramio (Directer),
Revista Zong Abierta, 67/68, Espafia, 1994, p. 28
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Durante el gobierno de Diaz Ordaz (1964-1970), se buscé fortalecer a la CNC, para
ello se retomd la figura de un viejo luchador agrario:

...desde sus inicios participa en la Confederacién Campesina Mexicana,
posteriormente busca la presidencia de la republica en 1946 y aun cuando no
tuvo éxito conservo su gran figura [politica], este personaje fue don Javier Rojo
Gomez, quien vuelve a dar estatura politica a la Campesina, sin embargo, las
fracturas se empiezan a generar al final del gobierno de Lopez Mateos, y a pesar
de tener a un gran dirigente se crea la Central Campesina Independiente (CCI)
con el objeto de fracturar el proyecto de la CNC.”

Con esos antecedentes, tenemos entonces que Ja institucionalizacion u oficializacion
de la demanda agraria, estuvo bajo la direccién de la CNC, al margen de las acciones
efectivas que pretendian la afectacién de la tierra.

La CNC se preocupa especialmente por agrupar a los solicitantes de tierra, no
porque ello revele una decision politica de acentuar la reforma agraria, sino
porque requiere base social de apoyo para el control y la institucionalizacion de
dicha demanda.”

Por otra parte, en 1965 el Secretario General de la CNC planted la idea de
“renunciar al subsidio que recibia la CNC”, en funcién de que no puede haber
independencia politica si existe dependencia econémica, lo anterior, con el objetivo de crear
una nueva imagen de esa organizacién, pues pretendia que apareciera como deshigada del
gobierno y, por ende, clasista, debido a que en ese periodo hubo un auge de las luchas
campesinas y un fortalecimiento del movimiento campesino independiente.

El descontento campesino, la pérdida del control de las demandas campesinas por
parte del aparato politico oficial y el inicio de la crisis agricola, propiciaron un cambio de
actitud en el gobiemo a finales del mandato de Lopez Mateos y en el sexenio de Diaz
Ordaz. Conservando la orientacion estratégica impulsada por los gobiernos precedentes en
materia de desarrollo rural, renacié el discurso agrarista del gobierno en la década de los
setenta y se activy la distribucién de tierras en el pais. Sin embargo:

...el estimulo cuantitativo que recibi6 el reparto agrario fue pensado mas bien
como una respuesta politica a la lucha social en el campo y no como una
alternativa productiva sustentada en el 4rea ejidal de la agricultura..”

Resumiendo: tememos que los pasos implementados durante el proceso de
reconcentracién de tierra fueron el freno del reparto agrario que habian alcanzado sus

" Entrevista a Mabor Ojeda .. .op. cir
* Hardy Clarisa El estade y los compesinos... ep.cit, p. 55,
% Jbidem, p.52

70



niveles mas altos en el periodo cardenista las reformas al Articulo 27 Constitucional
permitieron a los grandes propietarios ampararse contra cualquier iniciativa de expropiacion
y precisaron las condiciones de inafectabilidad; una mayor canalizacién de recursos
técnicos y financieros al sector comercial de la agricultura y, finalmente, mecanismos
extralegales han permitido la concentracién de la tierra en pocas manos, como el despojo ¥
arrendamiento de parcelas ejidales y comunales. Asimismo, puede decirse que en los treinta
afios transcurridos entre 1940 a 1970 todas las medidas politicas citadas, estuvieron
pensadas para vincular el desarrollo agrario del pais a las necesidades del crecimiento
industrial.*

Segiin Armando Bartra, a partir de los afios cuarenta ¢l Estado promueve un modelo
de desarrollo agricola con prioridades muy diferentes a las del cardenismo, en el cual se
vuelve, como en los afios veinte, a privilegiar a la empresa privada como principal eje de
acumulacién, con la ventaja de disponer gratuitamente de una creciente infraestructura
hidraulica vy de comunicaciones, aprovechada por los productores privados para buscar
mayores utilidades en la exportacién o en la produccién para los consumidores internos de
altos Ingresos.

Por su parte, el sector ejidal impulsado notablemente durante el sexenio de
Céardenas, es relegado de las politicas de desarrollo y el sector de subsistencia pasa a
depender cada vez mas del jornal, si ademds se combina el crecimiento demografico, no
compensado por el reparto de tierras, puede entenderse facilmente el crecimiento acelerado
de una masa de campesinos sin tierras.”

2.2.2 LA UNION GENERAL DE OBREROS Y CAMPESINOS DE MEXICO (UGOCM)
Y LA CENTRAL CAMPESINA INDEPENDIENTE (CCI)

Durante 1948 un grupo inconforme con la CNC se unid a la Alianza de Obreros y
Campesinos (AOC) dirigida por Lombardo Toledano, quien habia sido expulsado de la
CTM por su tendencia izquierdista. Posteriormente se constituyo la Confederacion Unica de
Trabajadores (CUT).

Y en 1949, la fusién de la AOC y de la CUT dio pauta a la formacién de la
UGOCM, constituida en 1949 en el Congreso efectuado en junio, expresoé como principios
“la validez de la lucha de clases y la independencia de los organismos sindicales frente al

™ Vedse José Alfredo Castellanos Sudrez, Marco Antonio Anaya Pérez, et all “El Modelo Agroexportador de Sustitucidn de
Importaciones (1940- 1970)". En: José Alfredo Castellanos (coordinador). Modelos de Desarrollo Agropecuario en México,  reporne
de investigacion nam. 27, Departamente de Sociologia Rural, PIHAAA-CIESTAAM, Ed. Universidad Auténoma Chapingo, 1996,
pp33-43 .

* Armando Bartra. Los Herederos. . op. cif. p.p. 19-20.
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poder publico y a la clase patronal. Lombardo Toledano sefialé que la UGOCM estaba
constituida por 300 mil afiliados vy el 70% eran campesinos.””

La UGOCM en 1951 se transformé en una organizacidn de caracter campesino,
exclusivamente, en funcién de que no pudo intervenir en las contrataciones colectivas de
trabajo. A partir de entonces dicha organizacién se mantuvo con una Importante
participacion a nivel nacional e impulsé actividades relacionadas con la lucha por la tierra
en 1957 y 1958 implementd tomas masivas de predios en Sinaloa y Baja California.

Durante la década que abarca los afios cincuenta y sesenta, la UGOCM protagonizéd
luchas muy importantes entre las que destacan la expropiacién del latifundio Cananea
Catla Company, cuando efectuaban esas acciones los campesinos y jornaleros agricolas
“izaban la bandera nacional y antes de ser reprimidos por la policia o el ejército, se
envolvian en ella.”™

Sin embargo, hubo diferencias al interior de la UGOCM por los métodos de lucha
mmplementados y el cardcter de la organizacién, por lo que en 1968 hubo un Congreso
efectuado en Nayarit donde se expresé que la UGOCM debia desaparecer en funcién de su
incapacidad para resolver la problemética de los trabajadores del campo. Ante ello, Jacinto
Lopez dirigente de la UGOCM sostenia la vigencia de la organizacién como una central
campesina con un proyecto campesinista, razon por la cual se dio su expulsion del Partido
Popular Socialista. En 1971 murié Jacinto Lopez, quien habia logrado mantener unida a la
UGOCM vy en 1972 se conformaron tres diferentes organizaciones todas denominadas
UGOCM Jacinto Léopez, desde 1976 expresa su filiacion al PRI.

En conclusion, se tiene que durante la década de los sesenta se presentd una gran
agitacidén campesina, que trajo consigo grandes movilizaciones y divisiones al interior de
las organizaciones campesinas oficiales CNC y UGOCM; asi como la multiplicacién &
reproduccion de diversas organizaciones que pretendian representar a los campesinos.

Entre las organizaciones que se conformaron durante la década de los sesenta, esta
la presencia de la Central Campesina Independiente (CCI), constituida formalmente en el
Congreso efectuado del 6 al 8 de enero de 1963. Tuvo la participacién de dos mil
delegados que habian pertenecido a la CNC, UGOCM, asi como a otras organizaciones que
no tenian militancia partidaria.

La CCI tenia como objetivos: la organizacion sindical de los trabajadores agricolas;
reforma de la ley de crédito agricola en beneficio del sector ¢jidal; lucha en contra de los
monopolios nacionales y extranjeros; defensa de los campesinos detenidos y perseguidos;

® Clarisa Hardy, Ei Extads v los campesings  op.cif, pp 34-36
* Rubén Mercado Terdn. Resefia Histdrica de lzs Organizaciones Campesinas Nocionales. México, Folleto, Ed. Familia Mercado
Terdm, 1994, p. 25,
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no intervencion del ejército en los asuntos y conflictos agrarios, sindicales y populares,
principalmente.

En su declaracién de principios se declaré independiente del gobierno y aunque
no se propuso luchar en contra de organizaciones similares; el oficialismo

agrario vio en ello una seria amenaza porque podria disputarle los espacios a la
CNC..*

La presencia de Lazaro Céardenas dio mayor fuerza a la conformacién de la CCl y
como €l mismo destacaba, era necesario constituir una nueva organizacién en virtud de que
los campesinos independientes no tenian quien los representara. Con éste planteamiento
quitaba toda presencia a la CNC, a pesar de que fue él quien propicié también la
constitucion de la CNC durante su mandato presidencial.

Sin embargo, la CCI se dividi6 al poco tiempo ya que habia grandes diferencias
ideologicas en su interior expresadas por sus dirigentes. Asi por ejemplo, en 1964 la CCI se
dividio a causa de la mntolerancia del gobierno pues esta Central tenia la intencién de ser
independiente del Estado, pero el corporativismo que prevalecia desde esos afios impidié a
esta organizacion desenvolverse adecuadamente y en defensa real de los campesinos.

Asimismo, el hecho de que Ramén Danzds Palomino fuera postulado como
candidato a la presidencia de la Repiblica por parte del Partido Comunista Mexicano,
propicio que Alfonso Garzén Santibafiez aprovechara esta situacion para sacar a los
comunistas de la CCL.

Finalmente la ruptura sobrevino y a partir de ese momento la CCI siguiéd
funcionando con su nombre original, pero cada fraccion quedé definida por sus
caracteristicas ideologicas y los apellidos de sus lideres. Una de ellas conocida
como la "oficial” o la "blanca” de Garzon y la otra como la independiente o la
"roja" de Danz6s Palomino.”

A partir de esa ruptura Alfonso Garzon ingresé al PRI y obtuvo una diputacion,
evidentemente la posicion de la CCI que €l dirigia tenia que estar totalmente subordinada al
goblemno.

Por otra parte, la CCI-Roja dirigida por Ramén Danzdés sostuvo su posicion
independiente del gobierno y consecuentemente de la politica agraria oficial.

® fhidem., p. 26.

* Ramén Danzds Palomine, ef al. “Origen, desarrollo y perspectivas de la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos
(CIOAC).” En: Maria Luisa Jiméncz Esquerra y Marparita Gonzélez Huerta (Coordinadoras) Sujetos, Organizaciones ¥ Movimientes
Sociales en el Campo Mexicano. México, Ed. Universidad Auténoma Chapingo. Departamento de Sociologia Rural, 1997, p. 183,
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En general, puede decirse que después de 1940 el campesino se enfrentd sin
atenuantes a una situacién de marginacién y miseria, que se agravo paulatinamente hasta
llegar a la década de los setenta, donde practicamente no habian funcionado los programas
gubernamentales que se implementaron con el objeto de “beneficiar™ al campesinado, los
que obtuvieron resultados éptimos fueron los sectores de la burguesia agraria.

Asimismo, de acuerdo con Armando Bartra, podemos destacar que de 1940 a 1965
la agricultura mexicana cumpli¢ satisfactoriamente con las funciones que le asigné el
proyecto de industrializacién que implementaron las distintas administraciones
gubernamentales, al crecer mas rapido que la poblacién nacional y abastecer durante
veinticinco afios a un mercado interno con productos agricolas de costo relativamente bajo.
Al mismo tiempo que permitié reducir las importaciones agropecuarias y obtuvo
excedentes exportables, con lo que financi6 la importacién de una parte sustancial de la
infraestructura industrial.

Sin embargo, este modelo de desarrollo se resquebrajo a mediados de los afios
setenta, cuando la produccidn agricola que de 1940 a 1965 habia crecido a un
ritmo de 5% anual, disminuyé a 1.2% entre 1965 y 1970 y a partir de este afio
préacticamente se estanca al tener un ritmo de crecimiento de solo 0.2% anual.'”

El proceso de deterioro del sector agropecuario, que podria resumirse en el
agotamiento de un sector sometido a la permanente descapitalizacion en beneficio de la
acumulacién industrial, fue en realidad la depauperizacion del sector campesino pobre y
medio. En ese sentido, de acuerdo con Luisa Paré y Sergio Sarmiento, la crisis del sector
agropecuario fue el resultado de una estrategia de desarrollo rural que se oriento a canalizar
los mejores recursos en beneficio de la agricultura comercial y en detrimento de la
tradicional.'”

Para estos autores es precisamente esta evolucidn desigual donde se ubican las
raices estructurales de las demandas campesinas por tierra, mejores condiciones de trabajo y
de produccién. Demandas que a partir de la década de los setenta comienzan a movilizar
con mayor fuerza a importantes nicleos de solicitantes de tierra: jornaleros agricolas,
ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios. Tales sectores demandan ya sea la
afectacién de los grandes predios privados y el reparto de tierras o mejores condiciones de
trabajo, sin descartar la lucha por la tierra, 0 bien mejores condiciones para la produccion y
comercializacién, asi como la canalizacién hacia los campesinos pobres y medios, de
mayores apoyvos financieros y técnicos, pero todos coinciden al exigir el respeto y el
derecho a una organizacion democratica ¢ independiente.

™ Armando Barra. Los Herederos.. op. cit, pp. 94-95
| yiza Part v Sergio Sarmiento. Las voces del campo. México, Ed, Siglo X0- 115-UNAM, 1588, p.p. 31-32.
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Posteriormente tenemos en la década de los setenta que el Discurso Jdeolégico
expresado durante el régimen de Echeverria era agrarista, pero con orientacion claramente
populista, plante6 como objetivos fundamentales el reparto de tierras a los solicitantes. En
ese entonces se promulgd la Ley Federal de Reforma Agrana y la Ley Federal de Aguas,
evidentemente dichas leyes tuvieron repercusiones sobre el campesinado.

Por ello se produjo una radicalizacion de las acciones del campesinado, trayendo
consigo las invasiones y tomas de tierras solicitadas en miles de expedientes agrarios
empolvados en los archivos de las instituciones de gobiemo.

2.3 EL MOVIMIENTO CAMPESINO EN LA DECADA DE LOS SETENTA

Después de la reflexién sobre el desarrollo histérico del movimiento campesino
pasaremos a analizar mas concretamente jcuél ha sido el papel que ha desempefiado el
campesinado? destacando la década de los setenta en el presente capitulo.

En el sexenio de Lus Echeverria (1970-1976) se manifesto con mayor enfasis la
crisis del sector agropecuario lo que ocasiond numerosos conflictos sociales en el agro,
debido fundamentalmente al proceso de pauperizacion y proletanzacion a que fueron
sometidos los campesinos. Asimismo la CNC desde esos afios empez6 a perder credibilidad
¥ un gran nimero de sus miembros fueron desertando de sus filas, pues era clara la
mcapacidad de esa central para representar y dar respuesta a sus demandas.

En la década de los setenta se presentan un gran numero de muestras de
inconformidad que van a orientar y fortalecer las acciones que implementa el movimiento
campesino independiente, razén por la cual el gobierno promovio en esos afios una politica
denominada neopopulista en el sector agropecuario. Dicha politica consiste en hacer creer
que e] gobierno se preocupa por dar respuesta a las demandas campesinas, sin embargo, el
més fortalecido fue el movimiento campesino independiente, pues lograron canalizar
adecuadamente las demandas del campesinado.

Su conformacién tiene sus bases en la cnisis de produccion agricola y en el ascenso
de un movimiento de masas de caricter popular. En ese sentido, la influencia del
movimiento estudiantil, el auge del movimiento obrero y la construccion de las
organizaciones politicas partidarias contribuyeron al desarrollo politico y organizativo de
las organizaciones campesinas.

Un aspecto que caracterizé al movimiento campesino fue la recuperacion de las

iniciativas de ese sector, la pérdida de confianza en el gobierno, asi como la estructuracién
de las organizaciones en el campo de manera independiente. '
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El elemento fundamental que dio sustento al movimiento campesino fue la lucha por
la tierra, esta bandera del campesinado refleja la incapacidad por parte del Estado de dar
una respuesta real a esta afieja demanda, pues desde la conquista efectuada por los
espafioles hasta la actualidad se ha manifestado la inconformidad y la resistencia por parte
de las comunidades indigenas ante el despojo y la explotacién de que han sido objeto como
parte de la poblacién rural del pais.

Es a principios de la década de los setenta cuando la lucha por la tierra adquiere un
carécter nacional; pero ésta se manifesté de forma diferente en cada region.

El nivel de organizacién, el cardcter de las formas de lucha, la relacion con
otros movimientos, el grado de enfrentamientos con el Estado van a ser
elementos que se presentardn con distintas tonalidades v que marcaran
diferencias cualitativas entre las diversas luchas.'®

Ademas de la lucha por la tierra, el movimiento campesino incluyé otro tipo de
elementos como son: la lucha en contra del burocratismo y la corrupeién por la democracia
a mivel municipal y el mejoramiento de los precios agricolas, por el otorgamiento de
créditos oportunos y en oposicién de la politica implementada por la banca oficial, asi como
por la utilizacién de falsos documentos e imposicion de autoridades gjidales. Asimismo,
manifestaron su rechazo hacia el ejército y las guardias blancas; finalmente, exigian el
respeto de las luchas indigenas en la defensa de sus tierras y sus recursos.

En este sentido, se evidencié una tendencia en la forma de lucha que implementaba
el campesino, esto s, combinaba la lucha legal con las movilizaciones y las tomas de
tierras, la lucha legal con la ilegal. La implementacién de esta forma de lucha contribuy6 en
la formacion de una conciencia democratica y participativa de los campesinos.

Existieron dos momentos importantes durante el inicio del movimiento campesino,
el primero durante 1970-1976, se caracterizé por el nacimiento de un gran numero de
organizaciones campesinas independientes y su conformacién obedecid a una respuesta del
campesino en contra de] Estado y todos sus aparatos de control que mediatizaban y
desviaban las luchas de este sector.

El segundo momento, que va a determinar la constitucion de esas organizaciones
campesinas independientes, fue el ascenso del movimiento urbano popular v la falta de
capacidad por parte de las organizaciones oficiales CNC, CCl y UGOCM para controlar y
mediatizar las luchas campesinas que tenian como eje de lucha: la obtencién de la tierra
para los campesinos, entre otras demandas.

= Rpsario Robles. “Las Organizacioncs Campesinas Independientes en México™. En: Julio Moguel vy Blanca Rubio. Emsgyes sobre
Iz Cuestion Agraria y el Campesinado. México, Ed . Juan Pablos, 1981, pp 122-123.
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De las organizaciones campesinas constituidas a mediados de la década de los
setenta se manifiestan dos posiciones diferentes:

I.- La primera posicién era sustentada por la Central Independiente de Obreros
Agricolas y Campesinos (CIOAC). Se fundé en 1975 con el objeto de luchar para elevar el
nivel de vida de los obreros y jornaleros del campo, su fundador e integrante del Comité
Ejecutivo Nacional (CEN), de la CIOAC, Ramén Danzds Palomino, fue militante del

. Partido Comunista Mexicano, miembro fundador de la UGOCM, después de la CCI y

posteriormente de la CIOAC, tiene influencia principalmente en 28 estados de la repiblica,
entre los que destacan: Baja California, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Hidalgo,
Nayarit, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, y Tlaxcala.

Segtin Federico Ovalle Vaguera'” la CIOAC surgi6é en 1963 como CCI debido al
esfuerzo de diversos movimientos regionales aglutinados alrededor del Movimiento de
Liberacion Nacional, el cual surgio a fines de la década de los cincuenta. En 1964, la CCI
se dividid y se conformaron dos organizaciones denominadas por su filiacién politica: la
CCI Blanca o de Garzén Santibifiez v la CCI-Roja dirigida por Danzés Palomino. Es
unportante destacar que durante esta época el gobierno ejercié abiertamente la represion
politica en contra de los dirigentes nacionales de la CCI-Roja, a los que llegd a encarcelar

El Discurso Ideoldgico que sustentaban la entonces CCI-Roja y posteriormente la
CIOAC, desde esos afios reforzaba el planteamiento de luchar por la Reforma Agraria
Radical, la cual era vigente. Asimismo, diferenciaban su propuesta de la que implementaba
el gobierno en esos afios, ya que tenia un caracter demagogico.

La CIOAC luchaba por el reparto de tierra, pero tenia inmerso un carécter politico,
por lo que se presionaba por la entrega de la tierra mas productiva, luchaban por obtener
créditos, favorecer los aspectos de comercializacion y asistencia técnica, en si no sélo
apoyaban la lucha por la cuestion agraria, incluian también el planteamiento de que deberia
ser extensiva la aplicacion de la politica agricola.

Un momento importante en el proceso de constitucién de la CIOAC fue el Tercer
Congreso Nacional efectuado en 1975, donde la CCI Roja cambié de nombre, pasando a
constituirse en la organizacién que conocemos actualmente: la CIOAC.

La CIOAC incorpora a su esquema y a su programa de accion:
1) La defensa de los Jornaleros Agricolas, impulsando con ello la organizacién

sindical. Por ello, en 1979 tratan de obtener un registro ante la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social (STPS), el cual es negado, razén por la cual

" Entrevisia a Federico Ovalle, Secretario General de la CIOAC, efectuada por Maria Luisa Anzélica Martiner Vazguez, ¢l 28 de
Julio, 1998, (ver ancxo ).
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juridicamente solicitaron un amparo, €l cual se otorgé, pero no el registro
ante la STPS.

2) En ese mismo afio formaron una Unién Nacional Ejidal de Comuneros y
Pequefios propietarios, dicha organizacién tenia como objetivos: la
organizacion, el impulso y apropiacién del proceso productivo.'™

Posteriormente, en marzo de 1981 se dieron a la tarea de constituir la Unidn
Nacional de Crédito Agropecuario, Agroindusirial y Forestal (UNCAFAECSA), sin
embargo, dicha organizacién a pesar de haber obtenido el registro, éste se perdid, debido a
la fuerte crisis rural que también les afect6, pues fueron objeto de hostigamiento por parte
del gobierno de Salinas de Gortari, durante los afios que van de 1988 a 1990.

El gobierno proponia a la UNCAFAECSA transformarse en una organizacion de
tipo regional, dicha propuesta gubernamental fue rechazada por la CIOAC, a pesar de saber
que ésto implicaria que les negaran el apoyo econdémico, razén por la cual paulatinamente
se fue debilitando la UNCAFAECSA.

El Discurso Ideolégico de la CIOAC se centra en el planteamiento de: [...]
preservar y potenciar la presencia de la propiedad social de la tierra, tambicn
incluye el postulado de impulsar los principios de la organizacion plural, de
masas, democratica y clasista.'”

En el momento de su constitucién expresa y presenta como linea de accion
prioritaria la organizacion del proletariado agricola como fuerza fundamental y por ende, la
lucha por la organizacién sindical asi como la obtencidn de mejores condiciones de vida.

El 16 de noviembre de 1975, en el informe del Comité Ejecutivo Nacional de la
CCI- Roja al III Congreso Ordinario, se propuso el cambio de nombre. Un seno
analisis del desarrollo de la economia, de los cambios sociales en el pais y en
especial, de la estructura de clase de la sociedad rural mexicana, justificé esa
iniciativa, misma que finalmente fue aprobada. La CCI-Roja se convirtid
entonces en la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos
(CIOAC). Aqui los conceptos de independiente y obreros agricolas, fueron
esenciales desde la perspectiva ideologica de la lucha de clases.'™

La CIOAC tiende a quitarle fuerza a las organizaciones oficiales como son Ja CCl y
la CNC. Se caracteriza por ser una organizaciéon de campesinos y trabajadores agricolas
independientes; por ello implementa acciones contestatarias y critica las politicas del
gobierno a pesar de la represion que se ha ejercido en contra de sus integrantes o bien de

= Idem,
= Idem,
*= Rambn Danzés Palomino, er.al. * Origen y Perspectivas de Ja CIOAC™. op. cit. p. 183,
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sus principales dirigentes, pues su Discurso Ideolégico lleva implicita su posicion
independiente del Estado y de todas las politicas que se aplican en el sector rural. La
CIOAC implementa los principios de unidad y de la reforma agraria radical en medio de
mna sostenida represion ha luchado por encontrar nuevas rutas que le permitan resolver la
problematica de los obreros y campesinos del pais.

El Discurso Ideolégico de la CIOAC lo ubicamos como Proletarista-Agrarista, ya
gue sus planteamientos de lucha se pueden ubicar con las caracteristicas generales o
wariables que se han propuesto para clasificar a un discurso de ese tipo, entre las cuales
~destacan el énfasis puesto a las luchas de los jomnaleros agricolas para mejorar sus
condiciones de vida y de trabajo, sin dejar de lado a Jos campesinos e indigenas.

CUADRO 4
DISCURSO IDEOLOGICO PROLETARISTA-AGRARISTA DE LA CIOAC

Discurso Proletarista Agrarista:
-La esencia de su discurso: equidad, justicia, transformacién de la sociedad, lucha de
clases.
-Elevacion del nivel de vida de los jornaleros y campesinos pobres.
Estrategia y tactica:
-Fomentar la propiedad social de la tierra.
-Impulsar acciones contestatarias.
-Potenciar la unidad de clase y reforma agrana radical.
-Unidad de accion con otras organizaciones.

-Constitucion de frentes de lucha: campesinos, jornaleros, mujeres, jovenes y sindicatos.
Fuente: Entrevistas a Federico Ovalle Vagquera, secretario General de la CIOAC. . gp cit

Del Cuadro nimero 4 se destaca que se le da el nombre de Discurso Ideologico
Proletarista-Agrarista a los planteamientos expresados por la CIOAC a partir de dos
aspectos:

1. Proletarista por el énfasis que da a la lucha de los jornaleros agricolas, en la que se
destaca el interés por obtener registro sindical ante la STPS, el cual ha sido negado.

2. Agrarista porque no deja de lado el interés por preservar y potenciar a la propiedad
social de la tierra. La lucha de los campesinos también ha sido importante y ha restado
fuerzaala CNC y ala CCL

Lo anteriormente expresado se sustenta también en sus Congresos: IV, V y VI,

desde entonces la CIOAC manifiesta sus principios y programas de lucha, entre ellos
destacan: -
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a) La unidad de accion con otras organizaciones del movimiento agrario para la
construccién de una central unitaria.

b) La conformacién y existencia de frentes especificos para la organizacién de
campesinos, obreros agricolas, la mujer, los jovenes y del sector urbano-

popular.

c) El enfoque, de una accion sostemda hacia los obreros del campo,
propiciando la constitucion de sus propios sindicatos en las zonas
productoras mas importantes, particularmente en San Quintin, Baja
California; la regién cafetalera de Chiapas y la Sierra de Guerrero que
concentran el mayor nimero de asalariados.'”

II.- La segunda posicion impulsaba la conformacion de un gran nimero de
organizaciones campesinas independientes del control estatal, pero constituidas a nivel
regional cuyo eje era: la lucha por la tierra para los campesinos pobres; el mejoramiento de
los precios para la comercializacién de sus productos, la democratizacion de sus municipios
y, finalmente, la lucha por el proletariado agricola. Esto les permitié aglutinar a una gran
cantidad de campesinos y constituirse en organizaciones campesinas de masas e
independientes del Estado.

Como ya se menciond, la caracteristica fundamental de estas organizaciones
campesinas es su implantacién a nivel exclusivamente regional sin haber logrado constituir
estructuras organizativas de alcance nacional. Como ejemplos representativos de este tipo
de organmizaciones tenemos a la Coalicién Obrero Campesino Estudiantil de Oaxaca
(COCEQ); la Coalicién Obrero Campesino Estudiantil del Istmo (COCEI), asi como el
Frente Campesino Independiente, que surge en Oaxaca; el Campamento Tierra y Libertad
(CTL), en San Luis Potosi; la Unién Campesina Independiente (UCI), en Veracruz; el
Comité de Defensa Popular de Chihuahua (CDP); el Frente Popular de Zacatecas (FPZ); la
Alianza Campesina 10 de Abril de Chiapas; el Frente Campesino Independiente (FCI) vy la
Coalicion de Ejidos Colectivos del Valle del Yaqui y Mayo, de Sonora.

Cabe destacar que algunas organizaciones van mas alld de su campo de accién y se
extienden a otros estados, por ejemplo: el Campamento Tierra y Libertad llega a tener
influencia ademas de San Luis de Potosi, en Tamaulipas, Zacatecas y Veracruz; la Unién
Campesina Independiente se extiende a la Sierra Norte de Puebla y Centro de Veracruz.

El elemento que permitié el fortalecimiento de esas organizaciones fue el ascenso de
un movimiento clasista que se manifestoé en la constitucion de frentes o coaliciones
populares que no sblo incluia demandas campesinas, sino ademas las luchas de otros

W Ihidem , p. 185.
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sectores pero inmersas en una posicion de lucha de clases, tales son los casos de la COCEIL,
1a COCEO, el FPZ, y el CDP.

Asi el campesinado empezo a constituirse en el motor que generaria la lucha agraria
desde sus distintos lugares de origen e independientes del Estado. Sin embargo, no solo las
organizaciones campesinas independientes expresaban estos niveles de organizacion
también las centrales oficiales sufrieron una crisis interna en esos afios, a tal grado, que las
bases llegaron a superar a sus dingentes v a rebasarlos, esto quiere decir que paulatinamente
llegaron a un proceso gradual de radicalizaciéon por lo que se empezd a manifestar un
avance importante en la construccién del movimiento campesino independiente.

Esta situacién de crisis interna entre las organizaciones oficiales, hizo que algunos
dirigentes, en aras de no perder a la base social asumieran planteamientos diferentes a los
emitidos por su direccién general, sobre necesidades reales sentidas en €se momento a pesar
de ir en contra de sus principios; tal es el caso de las tomas de tierras en Veracruz, asi como
los giros en la linea politica de las direcciones de la CNC, CCI, UGOCM, en Sonora y
Smaloa fundamentalmente.

Cabe destacar que ante la falta de capacidad por parte de las organizaciones oficiales
para dar respuesta real a las demandas campesinas se presentd una falta de credibilidad
hacia ellas y por ende, se propicid a que el Estado implementara una politica de reacomodo
que le permitiria retomar nuevamente el control politico en el campo, razén por la cual
mtenté reagrupar al movimiento campesino organizado. En 1973 se constituyo el Consejo
Permanente Agrario (CONPA) que integré a todas las organizaciones existentes excepto a
Iz CCI de Danzoés Palomino y la UGOCM de Jests Orta.

Posteriormente en 1974, la CCI de Garzon Santibéiiez, la UGOCM Jacinto Lopez, el
Consejo Agrarista Mexicano (CAM) y la CNC firman el Pacto de Ocampo, el cual
pretendia la unificacion del movimiento campesino para encauzarlo nuevamente hacia los
marcos legales y oficiales. Sin embargo, no se logré su objetivo que era fortalecer una
coordinacion unica de todo el movimiento campesino orgamzado con dos propodsitos:
proporcionar a la politica de Echeverria base social de apoyo en el agro para afectar
latifundios, y evitar que dicho movimiento rebasara los marcos institucionales de lucha
frente a las grandes movilizaciones campesinas independientes. Sin embargo “la
movilizacidén campesina rebasé los marcos populistas que pretendia implementar el Estado
2 través del Pacto, por medio del cual se comprometia a constituir una central inica ™"

S1 bien es cierto que el Pacto de Ocampo nacio con el objetivo de apoyar la politica
agraria y agricola del gobierno y fortalecer al movimiento campesino a nivel nacional, fue
poca la respuesta que obtuvo dicho Pacto, en las movilizaciones que impulsaba a nivel

"= Luisa Paré y Sergio Sarmicnto. Las voces ..op. cit. , p 35
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nacional (1974 a 1976) las organizaciones campesinas independientes, echaron abajo el
Pacto de Ocampo como proyecto, por lo que cada organizacién tuvo que enfrentar el
problema campesino de forma individual.

Asimismo, Echeverria se encargd de ofrecer todo tipo de garantias y seguridades a
Ia "auténtica pequeiia propiedad"”, con esto se pretendia contener la presién campesina sobre
la tierra, encauzandola por el camino del tramite legal a través de las organizaciones
oficialistas. Acciones que le permitieron sostener que el reparto agranio no habia terminado.
Sin embargo, el ascenso del movimiento campesino fue muy claro durante 1970-1976, lo
cual no solo condiciono el cauce que tomaria la politica rural durante el echeverrismo con
una caracterizacion totalmente agrarista (de cardcter populista), sino que se constituyo en un
elemento que serviria para definir el auge del movimiento campesino con una posicion muy
clara de lucha de clases.

Es evidente la lucha de clases en el campo durante esos afios, pues a pesar que en
sus origenes se manifestd con rasgos claramente espontaneistas, fue avanzando
gradualmente hasta empezar a consolidarse organicamente a través de las organizaciones
locales y regionales, lo cual fue marcando de alguna manera la pauta que posteriormente
tomaria el movimiento campesino independiente.

En ese sentido la lucha por la tierra present6é dos formas distintas que conducen a
identificar la correlacion de fuerzas en el campo:

I. La lucha por la dotacién. Esto implica una clara lucha de los jornaleros en contra de la
burguesia agraria y sus grandes latifundios. Expresa una posicién ofensiva del
campesinado en su lucha contra el capital, porque cuestiona la gran propiedad agraria el
exigir su distribucion entre quienes la trabajan.

I~

. La lucha por la recuperacién de la tierra. Impulsada por campesinos pobres,
principalmente indigenas a quienes el capital les ha extraido su medio de produccién
principal. Aqui se manifiesta el avance del capital en la concentracidn de la tierra que se
implementa a través del despojo.

En conclusién tenemos, ya sea que se presente la forma legal de restitucién de la
tierra, la defensa de su posesion o la exigencia del pago de indemnizacién por expropiacién,
esta lucha revela el ataque del capital v del Estado a las formas no capitalista de produccion,
asi como su destruccion acelerada, “la posicién ofensiva en este caso le corresponde al
capital y la lucha campesina constituye en realidad una respuesta para mantener su forma
productiva.™"

= Blanea Rubio. Resistencia Campesina y Explotacidn Rural en México. México, Ed. Era, 1987, p. 24,
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Asi se tiene que durante la segunda mitad de la década de los setenta la lucha por la
tierra constituye el punto de partida de una nueva etapa del movimiento campesino, €s un
aspecto pnimordial, que nos permite valorar el cardcter de lucha del movimiento, también
permite identificar la correlacién de fuerzas que se presenta en cada periodo del
movimiento. Esta reivindicacién se puede ubicar como la més importante, en tanto sirve
como eje aglutinador del movimiento, aunque evidentemente pueden sumarse otro tipo de
demandas pero pasan a ser secundarias dentro del Discurso Ideolégico que expresan las
Organizaciones campesinas.

Las manifestaciones de lucha del movimiento campesino durante los tltimos afios
de la década de los setenta, pueden ordenarse de la siguiente forma:

a) Las movilizaciones por la tierra. Fueron de las acciones mas importantes, en ellas se
expresaban tanto jomaleros sin tierra, como campesinos minifundistas, ejemplos
concretos se encontraban en Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, v San Luis Potosi, durante los
afios de 1975 y 1976; donde Ja lucha por la tierra obtuvo grandes triunfos. A partir de ese
tipo de lucha se logré estructurar a las organizaciones campesinas independientes.

b) Movilizaciones por aumento de precios a los productos agricolas. Se destacan las
movilizaciones de los campesinos cafieros de Veracruz, Morelos v Sinaloa, que lograron
obtener aumentos en el pago de la cafia y algunas modificaciones en la legislacién
cafiera. En 1974 las movilizaciones de los tabacaleros condujeron a la creacion de
Tabacos Mexicanos (TABAMEX) v la nacionalizacion parcial de la tabacalera. Los
movimientos de cafetaleros, limoneros, copreros, ajonjolineros y plataneros tuvieron
alguna importancia, pues su eje organizativo fue la estructura ejidal; logrando a través de
dicha estructura consensar las decisiones y la implementacién de movilizaciones.

¢) Movilizaciones por reivindicaciones politicas de caricter democratico.

... fue una lucha en contra de la imposicion politica y contra los cacicazgos. Los
ejes de movilizacién fueron las movilizaciones por las presidencias municipales
y por la democratizacién de los comisariados ejidales.'""

Otro ejemplo de la lucha en el campo lo constituye: el paro de actividades por parte
de los caferos, al suspender la entrega de cafia de ingenios, la lucha por incrementar los
precios de sus productos, las tomas e invasiones de tierras en Puebla, Tlaxcala, Sinaloa,
Chihuahua, Guerrero, Jalisco, Guanajuato, San Luis Potosi, Oaxaca, Nayarit y Michoacan.

Donde no se efectuaban tomas de tierras se integraban otras actividades como
mitines y manifestaciones que exigian el reparto agrario. Por ello Echeverria tuvo que

" Coordinadora Nacional Plan de Ayala. La reorganizacién del campesinade v de! proletariado agricola. La CCRI ¥ la CNFA .
México, folleto, mimeo, o/f, sfa p. 34,
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implementar planteamientos zapatistas que estaban muy lejos de su posicién politica real,
més bien obligado por la crisis del Sector Agropecuario y por la presencia de todo un
movimiento de caracter social, impulsado a nivel nacional.

La politica econémica que puso en practica el Estado para superar la crisis de
produccioén en los setenta consistid en reconocer que existia una descapitalizacién en la
agricultura, por ello, habia que implementar un programa que le permitiera recuperar su
dinamismo, asi como fomentar el apoyo a la produccion en el sector ejidal, el cudl deberia
incluir no sélo los recursos econdémicos sino, ademas asesoria técnica y el estimulo de
empresas ejidales de cardcter agroindustrial.

La politica implementada por Echeverria proponia el descongelamiento de los
precios de garantia, el incremento de los presupuestos gubernamentales dedicados al
campo, la modificacién de todo el aparato legal agrario. Finalmente la politica de
Echeverria fracas6 pues pretendia resolver problemas de crisis agricola y derrocho millones
de pesos en el impulso de proyectos y programas de carécter burocratico y agroindustrial.

En resumen tenemos que a fines de ese periodo, en 1976 el Estado manifesto
abiertamente la represion, de manera generalizada en contra del movimiento campesino
independiente golpeando a algunos de sus miembros con el gjército, guardias blancas y
pistoleros a sueldo. En esos afios se muestran claramente las contradicciones existentes
entre el campesinado y la burguesia agraria.

El segundo momento importante del movimiento campesino independiente se ubica
en los afios que van de 1977 a 1980, y se caracteriza porque:

...el movimiento campesino adquiere un caracter de permanencia debido a que
las causas que lo generaron no fueron coyunturales. Ni siquiera consistio en una
simple agudizacion de las tendencias polarizadoras que ya se venian
prefigurando desde los afios 40. Se trata de cambios cualitativos que empezaron
a mostrar su verdadero contemido en los primeros afios de la década de los
setenta.""’

Dichos cambios se expresan en la trasnacionalizacion de la agricultura, en
desplazamiento de cultivos tradicionales por los comerciales y de exportacion, en la
ganaderizacién de la agricultura y en la participacion cada vez mas frecuente del crédito y
del capital financiero.

Durante el régimen de José Lopez Portillo se puso en evidencia de una forma muy
clara el proceso de lucha de clases en el campo, el cual tiene como fundamento la
acumulacién de capital. El elemento que fungié como parametro en la conformacion de las

“f Rosario Robles. “Las organizaciones campesinas independientes en México™. . op. i, p. 126,
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clases en el sector rural fue la aplicacién de Ia politica agraria y agricola implementada por
el Estado que tuvo que ser integrada en su actuar como un factor clave dentro del proceso
de lucha social.

La participacién estatal tenia como fundamento la desarticulacion y
desmembramiento de las organizaciones campesinas independientes como fueron: el Frente
Campesino Independiente de Sonora y de Oaxaca; La Alianza Indigena de Autodefensa
Campesina de Qaxaca; la COCEQO; el Movimiento de los Comuneros de Milpa Alta,
Distrito Federal; Santa Fe de la Laguna Michoacin y La Huasteca Hidalguense.

Sin embargo, el Estado no sélo descabezd a las organizaciones independientes,
ademas masacraba a la poblacién incluyendo hombres, mujeres y nifos, como fue en
Venustiano Carranza, Chiapas; en la Sierra Norte de Puebla, y Centro de Veracruz, ante la
complicidad de los gobiernos estatales y del federal. Para el impulso de una politica
evidentemente represiva, se suman a ella y se convierten ejecutores directos de ésta los
terratenientes quienes pasan a ser los responsables de la represion del movimiento
campesino. Por ello, éste asume el caracter defensivo en su lucha.

En esta etapa del movimiento campesino se ubica el proceso organizativo
manifestado a nivel nacional. Ello obedece a la necesidad de superar por parte de las
organizaciones campesinas el aislamiento y sectarismo a fin de avanzar en la unificacion de
esfuerzos, y llegar a la construccién de una organizacion campesina nacional para afrontar
la represion y la politica antiagrarista implementada por el gobierno. Por ello en agosto de
1979 se realiza el Primer Congreso Nacional Extraordinario del Movimiento Nacional Plan
de Avala en el que participan un gran numero de organizaciones campesinas de todo el
pais. Los acuerdos a los que llegaron fueron la lucha conjunta por la solucién de los
problemas concretos manifestados en cada una de las organizaciones participantes; la
integracion democratica de un programa de accion comin a fin de consolidar su fuerza
como organizacién campesina; la autonomia de cada una de las organizaciones y la consulta
democratica con sus integrantes, asi como la participacion de los campesinos de base en la
direccion de la organizacidn; asimismo enfocan la autonomia con respecto a los partidos
politicos sin dejar por ello la libertad para la militancia en el partido que sea de su
preferencia, pero sin afectar a las organizaciones campesinas en construccion.

Ante esa situacion se impulso la construccion de la Coordinadora Nacional Plan de
Ayala (CNPA):
...se constituy6 a finales de la década de los setenta en el marco de un proceso
intenso que pretendia dar por finalizado el reparto agrario en el pais, donde el
Discurso Agrarista implementado con e] sentido de dotar de tierra a los
campesinos, de hacer justicia agraria cedia a otro tipo de discurso sobre todo
mas orientado a la produccion y el mercado. Este Discurso lo lanza José Lopez
Portillo v maneja la idea, digamos el objetivo de dar por concluido el reparto
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agrario en el pais, y por tanto orientar los esfuerzos institucionales de desarrollo
hacia el campo, orientados hacia aspectos de la produccién, empieza a hablarse
por una parte de la elaboracién de la Ley de Fomento Agropecuario (LFA) que
fue aprobada, promulgada.

Asimismo, se habla de la Alianza para la Produccién, en ese entonces el
Discurso ldeologico Antiagrarista del Estado se vio contrastado con el
Discurso Campesinista o Agrarista expresado por parte de las organizaciones
que conforman a la CNPA.

La respuesta que dieron las organizaciones campesinas fue de unidad, pues
sumaron esfuerzos para enfrentar al Discurso Antiagrarista del Estado,
asimismo intensificaron la toma de tierras, se unieron diversas organizaciones a
través de Congresos, también se realizaron diversas reuniones estatales,
regionales y nacionales. Fue ese periodo cuando un conjunto de organizaciones
campesinas independientes convocaron a un Encuentro Nacional en Milpa Alta
[Distrito Federal], del 12 al 14 de octubre de 1979, fue alli cuando se constituyd
la CNPA, retomando los acuerdos tomados en la reunién afectuada en agosto de
1979, llegan a la conclusion de constituirse en la Coordinadora Nacional Plan
de Ayala, ésta refleja los esfuerzos de los campesinos que se comprometieron
en la construccién de un instrumento o medio de lucha a nivel nacional. '

A partir de entonces la CNPA se comprometio a dar prioridad a la lucha por la
tierra, se manifiestd en contra de la represion, por la desaparicion de érganos paramilitares
cuya funcién es la represién; y en las demandas de cardcter social que beneficien al
campesino y sus familias. como son la vivienda digna, educacion y salud.

Desde su nacimiento la CNPA se definié como una organizacion de tipo frentista,
que respeta la autonomia y estructura interna de cada organizacién que la constituye,
ademas expresa la necesidad de implementar la colaboracion mutua y participacion
democratica de sus bases. Se acepta que las decisiones y acuerdos sean tomados por
consenso y cuando sea necesario, hacer votaciones, cada organizacion tendra derecho a
ejercer un solo voto. El ingreso de nuevas organizaciones se decidird en el Congreso
también por consenso.

Los momentos importantes en la historia de la CNPA fueron cuando la CNPA
irrumpié el escenario nacional y politico, pero sobre todo a partir de 1981,
realiza movilizaciones masivas, a partir de ellas abre espacios de negociacion,
inaugura una forma de negociacién publica con las autoridades agrarias, con la
idea de generar una escuela para que los campesinos aprendan y sepan
claramente como defender sus demandas.

"2 Ensrevista al Diputado Plutarco Emilio Garcia Jiménez, miembro de la Comisién Politica Ampliada de e Crnndinadors Noionsd
Plan de dvala, efecuada por Maria Luisa Angélica Martinez Vazquez, el 16 de agosto, 1998, (ver anexo 4 ).
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Otra caracteristica que presenta la CNPA y que a diferencia [de] otras
organizaciones campesinas es su autonomia, respecto a los partidos politicos y
al Estado. Su estructura es horizontal; en donde cada regional tiene su propia
autonomia, no es una central, es una Coordinadora, por lo tanto se mantiene en
ese nivel.

Sufre algunos debilitamientos, sobre todo a mediados de los ochenta por la
incidencia de los partidos, en esos afos hav una escision, salen varias
organizaciones. Pero el proyecto, sin embargo, se mantiene y a la fecha la
CNPA en sus ejes de lucha aparte de la tenencia de la tierra incluye el impulso
de la organizacion de los productores, estd ademds el impulsar proyectos
agropecuarios, eso tiene un gran peso ahora. La CNPA estd formada por
alrededor de 20 regionales entre las que destacan los estados de Zacatecas, San
Luis Potosi, Puebla, Hidalgo, Tlaxcala, Michoacédn, Veracruz, Chiapas OQaxaca,
Guerrero, Morelos, etcétera.

Las caracteristicas que presenta la CNPA a nivel de grupos sociales desde sus
origenes es que su base social esta formada principalmente por el campesinado
pobre del pais, los sin tierra, los jornaleros e indigenas.'"”

~ CUADROS
DISCURSO IDEOLOGICO CAMPESINISTA-AGRARISTA CNPA

-Discurso: campesinista-agrarista (1979-1985)

-Contenido: socialista-marxista-ortodoxo.

-Esencia de su discurso: la lucha por la tierra.

-Conciencia clara y participativa de los campesinos que la integran.
-Coordinadora de organizaciones o frentes regionales.

Estrategia y tactica:

-Combinacién de la lucha legal con la realizacién de marchas,
mitines, huelgas de hambre, tomas de oficinas publicas.

-Posicidn critica respecto al estado.

-Unidad de clase y reforma agraria radical.

-Umdad de accién con otras organizaciones .

-Constitucion de frentes de lucha: campesinos, jornaleros, mujeres y jovenes.
Fuente Entrevistas al Diputado Plutarco (arcia liménez, dingente de la CNFA ap. cir

En el Cuadro 5 se destaca que la CNPA en sus origenes incluia en el contenido de
sus planteamientos posiciones de tipo “Socialista-Marxista-Ortodoxo”, ademés de tener en

113 Idem
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la esencia de su Discurso ldeoldgico: la lucha por la tierra, para lo cual fomentaron una
conciencia clara y participativa. Una caracteristica importante es que actia como
coordinadora de diferentes frentes regionales a fin de poder coordinar la lucha en sus
diferentes aspectos.

Los anteriores elementos son fundamentales para sustentar que el Discurso
Ideolégico de la CNPA es de tipo Campesinista-Agrarista, en ¢l entendido de que engloba
caracteristicas esenciales que conducen a la cohesiéon del campesinado en tomo a un
proyecto de lucha diferente, como lo es la Coordinadora.

2 4 LAS POLITICAS DE FOMENTO Y LA RESPUESTA DEL CAMPESINADO

El sexenio de José Lépez Portillo se inicié a fines de 1976, en esos afios se
manifestd una fuerte crisis econdmica, que se vio reflejada en la disminucion de los niveles
de produccién en casi todas las ramas econdémicas en déficit comerciales crecientes con el
exterior ¥ en un incremento evidente de la deuda externa asi como altas tasas de intercs. La
crisis econdémica puso en evidencia la politica equivocada de Echeverria asi como la
fragilidad de la economia mexicana, que trajo como consecuencia la inflacion, falta de
mversiéon privada, fuga de capitales, déficit en las finanzas publicas y se presentd como
culminacién la devaluacion de 1976. En ese mismo afio el producto agropecuario sufrié una
baja desastrosa ubicindolo como el sector mas vulnerable de la economia mexicana.
Mientras tanto la balanza comercial disminuia paulatinamente debido al incremento de las
importaciones de alimentos y a la tendencia proteccionista de los mercados externos que
ante la crisis cerraban las fronteras. Bajo esa circunstancias, el recurso a la deuda externa se
mtensifico.

Por otra parte, como destaca Magda Fritscher, la creacion de la infraestructura en el
campo -caminos y obras hidraulicas- fue importante, en tanto proporcionaba empleos
temporales e ingresos adicionales a los campesinos contratados, sin embargo, el avance en
¢l ritmo de mecanizacion, asi como en la substitucion de cultivos durante el periodo,
neutralizaron el impacto del empleo publico en el campo, expulsando trabajadores de las
Zreas que se modemnizaban. La agroindustria ejidal también requirié recursos del erario
piblico y proporciond empleo, accion que tuvo efectos transitorios, pues hacia fines del
sexenio de Echeverria operaba con grandes déficit. Los planes de organizacion ejidal,
principal proyecto echeverrista que contemplaba el fortalecimiento del ejdo y su
superacion econdmica, también fracasaron: pues implementados por instancias estatales que
excluian a los campesinos del proceso de toma de decisiones, los alejaron del proyecto.'™

" Wapda Fritscher. Estade v Secror Rural en Mdxico J976-1982 México, Ed. Universidad Auténoma Metropolitana-lziapalapa,
1985,
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La politica agropecuaria de Lépez Portillo (1976-1982) se caracteriza por haber
implementado el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) y la Ley de Fomento Agropecuario
(LFA).

Fl Sistema Alimentario Mexicano (1977) aparece con un tinte populista semejante
2l de Echeverria. La Ley de Fomento tenia elementos contradictorios que pretendian servir
como complemento del SAM, sin embargo, la funcién principal fue la de generar consenso
politico y programas especificos orientados al incremento de la produccién en el sector
rural.

Se puede destacar que el marco de accién del SAM trasciende el nivel de la
produccién y busca extenderse sobre las distintas etapas de la cadena alimentaria,
incluyendo la actividad productiva, la industrial, la comercializacién, distribucion y
finalmente el consumo.

El objetivo del SAM era atender a la poblacion de escasos recursos, fue impulsado
como respuesta a un diagnéstico a través de encuestas representativas el cual evidencid
elevados niveles de desnutricion para “35 millones de mexicanos, de los cuales 21 millones
vivian en el medio rural [...] El SAM clasifica como poblacion objetivo preferente a 19
millones de personas.”™ "

Posteriormente, a través del SAM se elaboré un patrén de consumo por medio de
una propuesta de canasta bésica, la cual deberia llegar a la poblacién objeto de esta politica
con descuentos del 30% al 50%, que corresponderia al subsidio estatal en materia de
consumo. El esfuerzo por parte del Estado era encaminado a realizar campaiias de difusion
2 fin de modificar los habitos alimentarios y rescatar los patrones tradicionales. Fue
implementado por las instancias de difusion estatales.

En el aspecto productivo el SAM implementé propuestas importantes entre las que
destacan: el énfasis que se le dio a las tierras de temporal, por ser la tierra apta para la
produccién de maiz. El temporal asi se constituyé en esos afios como la nueva frontera
agricola del pais, subutilizado hasta ese momento, teniendo en cuenta sus roles productivos
potenciales. E1 SAM lo conceptualizé como el espacié potencial de la autosuficiencia. Sin
embargo, para poder concretizar dicho objetivo productivo, fue importante eliminar la
resistencia a la subordinacion, sobre todo convertir la logica de la subsistencia campesina
en conducta productiva que permitiera alcanzar los incrementos productivos requendos en
el pais.

El discurso expresaba la necesidad de que los productores controlaran su proceso
productivo e implementaran cambios tecnologicos promovidos por parte del mismo SAM,

2 fhidem., p. 60,
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el cual pretendia implementar su estrategia a través de tres aspectos importantes: asumiendo
compartidamente los riesgos en la produccién de alimentos; subsidiando por la via de
insumos investigacién y extensionismo el cambio tecnoldgico, y finalmente, apoyando el
proceso de organizacion campesina.

Dentro de las politicas prioritarias del SAM, se encontraba la de favorecer a las
organizaciones campesinas, buscando con ello, propiciar buenas relaciones entre ambas
partes, para que los campesinos no sintieran que estaban subordinados a las directrices
estatales, en aras de que se apropiaran del proceso productivo.

En sintesis, las propuestas basicas del SAM para hacer frente a la problematica de la
escasez de alimentos del pais, a la injusta distribucién del ingresos en el campo y a la
desnutricién de las masas rurales y urbanas, involucran medidas de distinto orden y dmbitos
de accién también heterogéneos.

Desde el 4ngulo de la produccién alimentaria, contemplan prioritariamente la
incorporacién de 4dreas parcelarias tradicionales al cambio tecnologico y por consiguiente
una mayor inclusién mercantil de economias, hasta entonces volcadas en primera instancia
hacia la autosubsistencia.

La evaluacién que se hizo del SAM fue que el programa se implement¢ durante una
coyuntura petrolera que vivié el pais, razon por la cual busco reestructurar la economia, por
ende, pretendié reducir los niveles de dependencia externa y restaurar equilibrios en la
esfera de la articulacién entre campo y ciudad. En esos afios los asesores del proyecto se
preocuparon por los consumos de la poblacién empobrecida y consideraron al alimento
como un bien estratégico y prioritario, por ende, se propusieron construir un modelo
alimentario alternativo que contemplara los requisitos nutricionales de los sectores urbanos
v rurales de escasos recursos.

Asi el Estado bajo la forma de canasta basica, reduce los costos de produccion
del empresario, constituyendo los subsidios al consumo tambi€n un aporte al
capital. El Estado a través del SAM recupera la nocién de que el alimento en
tanto bien-salario es estratégico y no puede someterse a las veleidades de la
oferta externa y a mercados tan imperfectos como el internacional de granos
cerealeros y oleaginosos.'"

EL SAM desempefié un papel de legitimacion. El Estado, al preocuparse por
construir una brecha alimentaria para la poblacion sin recursos, adquiné rasgos de Estado
benefactor. Asi el SAM no se presentd no sélo como un proyecto productivo: la meta fue
también una redistribucion del ingreso, favoreciendo a los sectores mas carentes. A
diferencia de otros proyectos o politicas, cuyo objetivo fue la autosubsistencia, el SAM cre6

B8 Ihidem., p. 70,



condiciones de desarrollo para beneficio de los campesinos a la vez que implementd el
incremento de la productividad. Asimismo el SAM rescatd la importancia social de la
figura del campesino, reconociéndolo como el protagonista en la lucha por la
autosuficiencia alimentaria. A través del SAM, el Estado intentod abrirse un espacio entre
los campesinos, cuyo movimiento por la tierra estuvo en ascenso, pese a la intensa
represién desplegada en el curso de la administracién de Lopez Portillo. De hecho
constituyé la primer accién popular del sexenio en el dmbito agrario. Sin embargo, no
surti6 efecto en el terreno de la legitimacion, tampoco incidi6 en la participacion del campo.

El SAM tuvo severas criticas, pues fue propuesto a raiz de la aceptacion de las
insuficiencias alimentarias de la poblacién rural y de su confrontacién con la dieta
recomendable. Se expresé la diferenciacion entre la alimentacion de la poblacién cuya
fuerza de trabajo era efectiva y aquella que era subempleada o desempleada, pero

evidentemente el SAM propuso metas referidas al incremento de la produccion de granos
Dbasicos.

Por otra parte, como ha destacado Luisa Paré, se identificé a los campesinos de
zonas de temporal como "los que tenian el mayor potencial para elevar la produccién” por
lo que deberian ser impulsados como productores de granos basicos. Los productores de
infrasubsistencia, cuyos recursos demasiado reducidos (de media a dos hectareas de
temporal) no les permitian susbsistir como agricultores, serian sujetos de la politica de
empleo y subsidio al consumo a través de un programa de reforestacion y un sistema de
tiendas rurales lipados al sistema: Compafia Nacional de Subsistencia Popular
(CONASUPO) y la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados (COPLAMAR).

El SAM propuso la apertura de la frontera agricola a partir de las tierras ociosas 0
dedicadas a la ganaderia extensiva, que regularmente fueron latifundios objeto de
afectacién agraria. Sin embargo, ante la alianza Estado-campesinos, los intereses de la
burguesia ganadera como clase no se vieron afectados por lo que la expropiacion de un par
de latifundios no pasé a ser una manifestacion demagogica.

El SAM fue un proyecto propuesto por el Estado, que tenia como objetivo: lograr la
autosuficiencia alimentaria v mejoramiento de los niveles de vida fundamentalmente de los
campesinos, aplicado durante el régimen de Jos¢ Lopez Portillo, quien pretendié que
apareciera como un programa progresista, sin embargo, se manifesté como una medida
productivista que buscaba beneficiar fundamentalmente a la burguesia rural y transnacional.
Es asi como el gobierno, pretendia resolver el problema de los costos de la alimentacion (se
incrementé la produccién de maiz y frijol) de la clase trabajadora dejando de lado el
problema fundamental de los campesinos, el de la tenencia de la tierra, buscaba fortalecer la
politica de la Reforma Agraria y, por ende, la vigencia del latifundio y neolatifundio.
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Con el SAM se logro incrementar la produccién agricola; los granos alcanzaron a
llegar en 1981 a 28.4 millones de toneladas. Pero ésto tuvo como antecedente la presencia
de una afio agricola éptimo, la expansion y apertura de nueva superficie sembrada, pero los
estados maiceros tradicionales como Jalisco, Estado de México, Oaxaca y Puebla
registraron un crecimiento muy lento o incluso disminucién como en Jalisco.

En los estados productores de sorgo como Guanajuato y Tamaulipas la politica
maicera no avanzd. El aumento de los precios de garantia y los paquetes tecnologicos
tuvieron un impacto considerable entre los campesinos adinerados, pero los pobres a pesar
de su aplicacién de programas como el SAM continuaron en la misma situacion econdémica
v de miseria.

En 1980 se promulga la Ley de Fomento Agropecuario la cual puede ser
caracterizada como una Ley anticampesina, que favorecié en su momento a la burguesia
agraria del pais. Se proponia planificar la agricultura de tierras de temporal, pues en su
mayoria eran poseidas por campesinos que actuaban de manera relativamente auténoma,
sin embargo, las agroindustrias jugaban un papel importante en la toma de decisiones del
proceso productivo. Esta ley implicaba no solo la capitalizacion del campo sino su
privatizacion, es decir, la subordinacion del sector privado.

La Ley de Fomento Agropecuario entrd en vigor en enero de 1981, dicha Ley
se caracterizaba por ser contrania a los intereses campesinos pues en su articulo
32 legalizaba la asociacién entre ejidos y propietarios privados, sustentados en
criterios mercantiles (el monto de la aportacion condiciona €l monto de las
utilidades), a través de esta Ley se sometia a los ejidatanios a la accion de los
empresarios agricolas y legalizaba en la practica €l rentismo de las tierras
gjidales. La Ley de Fomento Agropecuario es el instrumento legal mas
reaccionario v anticampesino, desde las modificaciones a la fraccion XIV del
Articulo 27 Constitucional de 1946 para legalizar el latifundismo agrario
mediante el otorgamiento del Derecho de Amparo a los terratenientes...""”

La Ley de Fomento Agropecuario destaco la formacion de unidades de produccion a
través de la asociacion entre ejidatarios, comuneros y propietarios privados. También
rescataba las propuestas de aplicacién de la Ley de Tierras Ociosas en areas ejidales y de
compactacién de parcelas, en un intento por eliminar el minifundio y restringir los usos de
la tierra con fines de subsistencia. Su caricter novedoso radico en que se producia bajo el
signo de una creciente recuperacion de la funcién rectora estatal.'*

T Marfa Luisa Angélica Martinez Virquez. Andlisis de las Modificaciones del Articule 27 Constitucional. Tesis, Universidad
MNacional Auténoma de México, 1996, p. 191.
" Magda Fritcher op. cit., p. 75.
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Al mismo tiempo se dio a conocer la Ley Federal de Reforma Agrana que permitia
a2 los ganaderos sembrar parte de sus tierras ganaderas para obtener forrajes, esta Ley
apoyaba la modemizacién del latifundio ganadero, pues elimina la disposicién legal de
afectar las tierras ganaderas cuando se demuestra que tienen una calidad superior a la de
agostadero, es decir, cuando se demuestra su calidad de tierras agricolas. Los ganaderos han
mantenido tradicionalmente subexplotadas sus tierras, dado que la inafectabilidad se
determina por el nimero de cabezas de ganado que puede sostener una propiedad (500
hectareas segin la Ley).

Esta Ley Federal de Reforma Agraria es uno de los elementos fundamentales que se
retoman en las modificaciones a la Constitucién dadas a conocer el 6 de enero de 1992,
pues en el nuevo Articulo 27 Constitucional se considera:

Pequefia propiedad ganadera la que no exceda por individuo la superficie
pecesatia para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su
equivalencia en ganado menor, en términos que marquen la ley de acuerdo a la
capacidad forrajera del terreno. Cuando debido a obras de riego, drenaje u otras
ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia propiedad, se hubiese
mejorado la calidad de sus tierras, seguira siendo considerada como pequefia
propiedad, atin cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los
maximos sefialados por esta fraccién siempre que retina los requisitos que fije la
13}'.]19

Esto nos muestra claramente que la legislacidn agraria implementada durante el
régimen de Lopez Portillo fue benéfica exclusivamente para la burguesia agraria; quedando
de lado el sector mas desprotegido de la sociedad, esto es, el campesino. Ademas que
siempre se manifestd un ataque al ejido y comumidades, pues se buscaba ampliar el
beneficio y marco de accién de los propietarios privados.

A partir de 1979 el movimiento campesino se vio obligado a actuar principalmente a
la defensiva, Disminuyeron las invasiones. Dicha situacién no implica que €l campesino
haya pasado al inmovilismo, sino mas bien fue una estrategia para continuar con su
demanda de tierra, utiliza para ello la tramitacion legal, junto a olas de movilizaciones.

Es asi que se llega a la conclusién, por parte de las organizaciones independientes,
de que el movimiento campesino debe fortalecerse a nivel nacional, sin ser un apéndice de
los partidos politicos.

Las organizaciones campesinas independientes buscan experimentar nuevas formas
de vincularse con los partidos. Por ello pretendian una relacion entre iguales que
coadyuvara al fortalecimiento del movimiento de masas. Sin embargo, esa independencia

Y% Maria Luisa Angélica Maninez Vizquez, op cir., p. 192
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no significaba que las organizaciones fueran antipartidistas, mas bien fue una actitud de
desconfianza, pues el comportamiento de los partidos en algin movimiento de masas
generaba esa falta de credibilidad.

Bajo ese contexto ubicado en la Politica Agropecuaria, en 1980 la CNPA realizd en
Santa Fe de la Laguna, Michoacin, el Segundo Encuentro de Organizaciones Campesinas
Independientes, en €l se destaca claramente como ésta avanza en la definicién y discusion
de la politica agraria impulsada por el gobierno, en la tactica para enfrentar la represion y
las alternativas que incluyen a la mujer en la lucha por la tierra, asi como la Alianza
Obrero-Campesino.

En dicho evento se rechazé totalmente la politica antiagrarista implementada por
José Lépez Portillo, por su cardcter anticampesino ¥y represivo. Asimismo, sefialo la
inviabilidad de la aplicacién del proyecto del Sistema Alimentario Mexicano, dado el
cardcter del Estado mexicano v sus compromisos con la burguesia agraria.

En su Tercer Encuentro, efectuado en el mismo afio, la CNPA puso en evidencia que
la politica "productivista" implementada por Jos¢ Lopez Portillo, beneficiaba
exclusivamente a los terratenientes que dedicaban sus tierras para abastecer el mercado
norteamericano a través de la venta de cultivos requeridos por ese pais. Sus tierras de mejor
calidad les permitieron dedicarlas a los cultivos que dejaban mas ganancia. La politica
seguida por el gobierno de Lopez Portillo tuvo como objetivo facilitar la entrada masiva de
capitales al campo.

Para esto, el Estado generé toda una serie de condiciones que garantizaran las
inversiones privadas, por ejemplo: dar por terminado el reparto agrario proteger
juridicamente a los latifundios agricolas y ganaderos, aplastar al movimiento campesine y
asegurar ganancias a los capitalistas en asociacion con los ¢jidatarios y comuneros. Para la
implementacién de todas estas medidas represivas requiere cada vez mas la participacion
del ejéreito a fin de "resolver” los problemas en el campo.

El evento se manifestd en contra de la Ley de Fomento Agropecuario, por
considerarla una Ley anticampesina, pues tenia como objetivo dar mayor proteccion a los
latifundios ganaderos, comprometia a los ejidatarios y comuneros a someterse a
empresarios privados y a despojar a los campesinos de sus tierras, que segun la Ley, podia
declararlas ociosas y rentarlas. Pero fundamentalmente por ser una ley impuesta en contra
de la voluntad de los campesinos y contraria a cualquier beneficios que pudieran obtener.

Mientras tanto y dentro de los planteamientos que hacian las organizaciones
campesinas oficialistas tenemos que Alfonso Garzon Santibanez, Secretario General de la
CCL al rendir su informe al XVIII Congreso Agrario Nacional Ordinario, aseveré que
apoyando al Sistema Alimentario Mexicano, al Plan Global de Desarrollo v a la Ley de
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Fomento Agropecuario, participarian en la produccién del sector agropecuario, para ello la
CCI tendria un nivel de participacién e injerencia de 18 mil 156 millones, 308 mil 325
pesos en la produccién agropecuaria de 1980.

Asimismo manifestaba el apoyo total a la Ley de Fomento Agropecuario, a fin de
que ésta resuelva para muchos afios la produccion de alimentos del pais, la de materias
primas para la industria y la de productos para la exportacién, con la participacién de:

...Jos campesinos que no son tan tontos como para dejarse enredar por personas
que quieran despojarlos de sus derechos agrarios...] y del gobierno para crear
verdaderas unidades de trabajo, en donde se roten cultivos, se establezcan
granjas, se crie ganado, etcétera. Para que sean ejidos de 365 dias de trabajo que
combatan el desempleo, arraiguen a los ejidatarios y sean susceptibles de
crédito. '*°

Por otra parte, las declaraciones que en esos afios efectuaban los grupos campesinos
afiliados a la CNC ante el dirigente de ese entonces, Victor Cervera Pacheco, eran en torno
ac

...1a inseguridad en la tenencia de la tierra, la insuficiencia de créditos, la falta
de fertilizantes, lentitud en los tramites de dotacién de parcelas e
incumplimiento de resoluciones presidenciales.'

Asimismo el dirigente de la CNC exhortaba en sus discursos a los campesinos a
organizarse no sélo para producir sino para transportar, almacenar y comercializar sus
cosechas. Destacaba que:

...Ja planeacién y ejecucién de ello constituyen pasos firmes hacia la
autosuficiencia v a la industrializacién agropecuaria [...] sefialé que las nuevas
generaciones y los campesinos deben trabajar firmemente en la planeacién,
ejecucion y disefio del México que queremos entregar a nuestros hijos. [Expresé
que] ahora que México cuenta con recursos derivados del petréleo y con las
tierras, nos enfrentamos a un reto: hacer grandes esfuerzos de usar la
imaginacién, para enfrentarnos a las asechanzas de dentro y de fuera, advirtié
que el petréleo se agota, pero el hombre junto con la tierra se vivifica y
fortalece diariamente para que los mexicanos podamos comer...

En una entrevista efectuada en enero de 1981 al entonces dirigente de la CNC y
Senador Victor Cervera Pacheco declaré tras reconocer que casi siete millones de
campesinos estan desocupados: que los campesinos estin cansados de la demagogia que
priva en el campo y que ya no quieren escuchar més “palabras” sino ver realidades.

12 Novedades, enero 19, 1981, p. 6.
21 FI Universal, enero 22, 1981, p. 6.
B Ef Nacional enero 28, 1981, p. 4.
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Asimismo destacé que no se pueden generar empleos por arte de magia, pero lo que si se
puede realizar es trabajar al maximo a fin de lograr la agroindustrializacién, de modo de
que se le pueda dar un valor agregado a los productos del campo en beneficio de las clases
mas desposeidas .

Manifesté que el gran reto de la CNC es propiciar una mayor canalizacién de
recursos al campo, a fin de elevar la produccién de los alimentos basicos y de abatir el
desempleo en el medio rural. Los campesinos, afiadié, cada vez estin mejor preparados para
operar con éxito las agroindustrias, a pesar de las severas criticas que se han expresado en
torno a esto.

Negd categérico que sus declaraciones correspondan a posiciones politicas, pues la
CNC contempla en sus programas la asociacion de ejidatarios con grandes industriales,
pero también que los ejidatarios manejen sus propias empresas. Para concluir dijo que:

...1a CNC necesita modernizarse, porque si sus cuadros directivos no marchan
al ritmo de las demandas campesinas y de las necesidades de la época actual,
correrian un grave peligro ante las presiones de los ejidatarios por no saber
cumplir con los principios de nuestra revolucion social.'”

Por otra parte el mismo Cervera Pacheco destacaba la importancia de sindicalizar a
los miles de jornaleros que trabajan en el campo, ante ello declaro:

...que la tranguilidad en el campo depende de la sindicalizacion de los
campesinos que prestan sus servicios a los pequefios propietarios,
independientemente de la entrega de tierra disponmible. Aseveré que tres
millones de campesinos se agrupan en varias organizaciones, que demandan
ante las autoridades de la Secretaria de Reforma Agraria la entrepa de tierras
ejidales. Ademds es importante unir los esfuerzos en el campo entre todas las
organizaciones, sin importar Ideologia ni partido politico, para que los recursos
destinados por el Estado lleguen a manos de los legitimos campesinos y no
queden en la marafia burocratica. ™

Asimismo Ivin Menéndez asesor de la Secretaria General de la CNC, expreso que
s necesario que los propios jornaleros se den cuenta de que si no se organizan, no lograran
hacer sentir su fuerza social y econémica, por lo que es de vital importancia para esa central
campesina conquistar esa “trinchera” representada por los més pobres del campo, quienes
1o poseen ni un pedazo de tierra y solo ofrecen su fuerza de trabajo.

D £f Nacional, enero 28, 1981, . 6.
=4 Excelsior, febrero 27, 1981, p. 5.
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En ese sentido es importante considerar que los planteamientos efectuados por
dirigentes de la CNC no salen del contexto de nuestro andlisis, mas bien nos sirven de
punto de referencia en el entendido de que en esos afios un numero importante de
campesinos constituyeron o se integraron a organizaciones independientes, por lo que era
evidente el interés de la CNC por sindicalizar a los jornaleros, ya que evidentemente se les
iban de las manos un nimero elevado de posibles miembros. Por otra parte, era tal la
efervescencia de las organizaciones independientes que la CNC juzgd necesario debilitarlas
v no necesariamente porque estuvieran muy interesados en proporcionar condiciones
optimas a los jornaleros agricolas y al campesinado del pais.

Concluyendo, tenemos que durante el sexenio de Lépez Portillo, ante su politica
antiagraria, se presentaron diferentes posiciones en torno al movimiento campesino,
principalmente en las organizaciones campesinas independientes. Estas eran las principales
opositoras de esa politica antiagraria, asi como los actores mas importantes en las
movilizaciones regionales y nacionales.

La lucha por la tierra es para las 14 organizaciones campesinas independientes que
se agrupan en la CNPA, uno de los aspectos centrales de su movimiento. Vanios son los
motivos que impulsan esa determinacién: el empobrecimiento acumulado durante afios de
los ejidatarios, comuneros y minifundistas, debido a las exigencias del desarrollo industrial
de disponer de una produccién agricola barata que permitiera a los empresarios obtener
altas utilidades: el aumento del nimero de campesinos que carecen de tierra, pues de 2.5
millones en 1970 pasaron a mas de 3 millones en 1981; la existencia de aproximadamente
dos millones de campesinos que por la pequefiez y la pobreza de sus parcelas se ven
obligados, junto con los que carecen de tierra, a contratarse temporalmente como jomaleros
para susbsistir; la tardanza en la ejecucion de resoluciones agrarias, y el hecho de haber una
oran cantidad de solicitudes de dotacién de tierra pendientes de resolucion.

Otras razones mueven a los campesinos de la CNPA a plantear como fundamental la
obtencién de tierras, como lo son: las dificiles expectativas que tienen los campesinos como
jornaleros sujetos a salarios raquiticos, y la disminucién o pérdida de sus predios por accién
voraz de la burguesia agraria y de los terrateniente.

De alli se explica la demanda de que se continte el reparto de latifundios “abiertos
y encubiertos”, la ejecucion e inmediata de resoluciones presidenciales y la agilizacion de
todo trmite agrario. Se pedia también, que se respete la posesion de las tierras de
ejidatarios y comuneros y la restitucién de aquellas que se les han despojado.

Al mismo tiempo, considerando que la Ley de Fomento Agropecuario es una
medida que beneficio a los empresarios agricolas privados a costa de las tierras y del trabajo
de los campesinos, convirtiéndolos de hecho en asalariados, la CNPA ha planteado que se
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respete a éstos el derecho de organizar de forma independiente la produccion y la
comercializacién, proporcionandoseles créditos baratos y oportunos.

Otros aspectos igualmente basicos de su lucha son: la democratizacion del campo, el
reconocimiento a la decision de los campesinos de organizarse independientemente, la
Iibertad de los detenidos y el alto a las represiones.

Bajo esas circunstancias se planteé como necesario tomar en cuenta la situacién de
wiolencia que se registra en el agro mexicano, independientemente de las formas que se
“adoptan, tiene de fondo una injusta distribucién de la tierra y sus beneficios, que afecta a
wnos dos y medio millones de solicitantes. Asimismo, José Dolores Lépez, Secretario
General de la CIOAC, destacaba que “ problema de la tenencia de la tierra, el rezago y la no
entrega de tierras a pesar de las recientes resoluciones, afecta a todos los organismos del

campﬂ.” 125

Como ejemplo de la violencia ejercida en contra de los miembros de las
organizaciones campesinas independientes, tememos que no sélo se conforman con
encarcelar a los campesinos sino que ademés se les da un trato inadecuado dentro de las
carceles. condiciones alimenticias que no cumplen los minimos requisitos nutricionales, y
una violencia desmedida. Ante esa situacion campesinos miembros de la CNPA efectuaron
mna huelga de hambre como signo de protesta ante el trato ejercido en contra de ellos, pero:

...fueron obligados a realizar trabajos forzados y se les sacaban muestras de
sangre para comprobar que efectivamente realizaban la huelga de hambre,
situacién que los debilité aun mas.'*

Mientras tanto las organizaciones oficiales mas importantes CNC y CCI buscaban el
consenso en torno al fin del reparto agrario, sin tener éxito.

= Excelsior, julio 29, 1981, p. 9.
== El Dia, agosto 7, 1981, p. 15,
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CAPITULO III

EL DISCURSO CAMPESINO DE TIPO PRODUCTIVISTA

La realizacién del presente capitulo tiene como objetivo destacar el contenido de los
principales Discursos Ideoldgicos predominantes expresados por los dirigentes de las
organizaciones campesinas y evaluar la forma en que éstos son retomados por los
miembros de base de dichas organizaciones campesinas.

3.1 UN PANORAMA DEL MOVIMIENTO CAMPESINO EN LA DECADA DE LOS
OCHENTA

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) se presentd una profunda
crisis econdmica, ante ello, se implementé el Programa Inmediato de Reordenacién
Econdmica (PIRE) cuyo objetivo fue desaparecer las presiones mflacionarias reduciendo la
demanda v el salario real. En realidad este Programa respondia a las politicas
implementadas por el Fondo Monetario Internacional, en ese sentido el PIRE fue un
provecto que inducia un nivel muy grande de austeridad en detrimento de los sectores
explotados, pues no habia dinero para hacer producir al campo. El Banco Nacional de
Crédito Rural (Banrural) atravesaba por la peor crisis de liquidez en su historia y la
CONASUPOQ no pagaba las compras de trigo cosechado en el ciclo anterior.

La CNC y la CCI reconocian la gravedad del problema y declaraban que: si antes de
agudizarce la crisis el 50% de los productores del campo carecia de créditos de Banrural, en
es0s afios ni la cuarta parte obtendria algin tipe de financiamiento.

En contraste, los datos obtenidos para esos afios, nos muestran claramente como los
créditos de Banrural son destinados a favorecer a la burguesia agraria, en detrimento de los
campesinos mas marginados del pais. Por ello, para acabar con la esperanza de alcanzar la
autosuficiencia alimentaria y terminar con la miseria campesina, el gobierno decidié “negar
créditos a quienes de antemano se sabe que su tierra es improductiva, esto es el 70% de los
agricultores del pais.”"*’

Tal decisién fue difundida por Eduardo Pesqueira Olea, Director en esos afios de
Banrural, destacando que:

1 Proceso, México, marzo 25, 1983, p. 33
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...Io tiene caso que el gobierno de la repiiblica se haga tonto metiendo dinero
en pedregales o marmoleras, pensando que se van a sacar dos o tres toneladas,
donde de antemano sabemos que no salen ni cien kilos de produccidén. Por ello
estamos buscando mejores formulas para que esos campesinos que no tienen
culpa de tener tierras infértiles, tengan fuentes alternativas de trabajo, por
ejemplo el Programa Nacional de Proteccién al Empleo.'*®

Ante tales decisiones gubernamentales las organizaciones campesinas
independientes expresaron su inconformidad por marginar a los campesinos de los recursos
crediticios.

Tomando en cuenta la importancia que tiene para el impulso de los programas
gubernamentales de financiamiento dingidos al sector agropecuario, se analiza brevemente
el papel que desempefia la burguesia agraria en México. En ese sentido se trata de un
reducido sector de la poblacion que se distinguen por ser prosperos empresarios y
miembros distinguidos del Partido Revolucionario Institucional (PRI). En su mayoria, se
han apropiado de la mayor y mejor parte del territorio nacional: gobernadores, funcionarios,
dirigentes, “juniors” de la revolucién figuran entre ellos, junto a un pufiado de extranjeros,
que juntos constituyen la burguesia agrania que desde las ciudades controla al campo y
determina el futuro alimentario del pais.

Coleccionistas de autos antiguos v de latifundios, como Salomén Faz Sanchez,
exdiputado y dirigente de la Confederacion Nacional de la Pequefia Propiedad (CNPP), o
bien representantes de firmas trasnacionales -la Jhon Deere- como en el caso del
gobernador de Sinaloa, Antonio Toledo Corro, han contado siempre con la alianza de la
Confederacion Nacional Campesina para sustituir a los grandes hacendados del porfiriato y
conformar su cada vez mas creciente poder.

En ese sentido, de acuerdo con Diaz Polanco, se destaca que los productores
integrantes de la burguesia agraria en México, ya no son rentistas total o parcialmente
desligados de la produccidén, sino plenos empresarios capitalistas que adminisiran
directamente la explotacion de sus tierras; escogen los cultivos; adoptan nuevas técnicas,
invierten en maquinaria, insumos modernos y obras de riego o bien supervisan las labores
de los asalariados del agro.'

Su poder es impresionante: ante la indiferencia del Estado ¥ muchas veces con su
apoyo, han hecho que el acaparamiento v la concentracion de la tierra en pocas manos sea
realmente escandaloso. La CIOAC denunciaba en 1983, que tan sélo:

...3,854 propietarios privados, apenas el 3% de todos los parvifundistas,
detentaban 70 millones de hectireas de la mejor calidad v que otros 9,409

EX Jdem.
= Proceso, México, 1983, marzo 25, pp.18-21.
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acaparaban 22 millones, increiblemente los dos grupos acumulaban el 74% de
toda la tierra del pais.'™

Asimismo, un digno representante de esta burguesia es Salomdén Faz Sanchez
propietario de ranchos en Caborca y la costa de Hermosillo, Sonora; en Mexicali v San
Felipe del Progreso, Baja California; de bodegas en la Central de Abastos; de casa en el
Pedregal de San Angel y de coches antiguos. Ademis amigo intimo del expresidente José
Lopez Portillo, defensor acérmimo del amparo agrario y promotor de la Ley de Fomento
Agropecuario, preocupado més por su reeleccion como presidente de la CNPP que por la
defensa de los intereses de sus representados, que poseen el 95% de los cinco millones de
hectareas de riego del pais.

El propio Diaz Polanco, sefiala que:
...los empresarios agricolas han sido capaces de crear y sustentar aparatos
orgamizativos encargados de velar por la persecucion de sus objetivos
reivindicativos y por la proteccion de sus posiciones y privilegios va
alcanzados.'

Seria un error suponer que los empresarios agricolas se mantienen atrincherados y
actuando desde sus organizaciones propias, en tanto productores o comerciantes, lejos de
ello, penetran y controlan la estructura politica regional, imprimiéndole su sello.

La forma en que penetran en las organizaciones es cooptando, promoviendo y
manejando a los “lideres”, manipulando a las masas campesinas, especialmente de cara a
los procesos electorales, ocupando los principales puestos politico-administrativos y, en
general, controlando los aparatos de dominacidn que garantizan la reproduccion del sistema
S0C10econOmico; acclones que le permiten a la burguesia agraria constituirse en una pieza
clave del sistema politico en la esfera regional, local o nacional.

Asi tenemos que las organizaciones locales de los empresarios agrarios no
constituyen por ello estructuras aisladas ni funcionan como tales, sino que forman parte de
conjuntos mayores, como por ejemplo, las uniones estatales (ya sea de agricultores) que se
estructuran a su vez en grandes confederaciones nacionales, lo cual multiplica su poder de
Degociacion.

Tal estructura puede llegar hasta el ultimo vértice de la maquinaria de dominacion.
Por ejemplo, los “pequefios propietarios”, ganaderos, empresarios forestales del pais que se
agrupan en la Confederacién Nacional de la Pequefia Propiedad (CNPP) y la Confederacion
Nacional Ganadera (CNG).

= Procero, México, 1983, febrero 18, p. 33,
" Proceso, México, marzo 25,1983, p. 22,
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Eslabones de la dominacién oficial vy piezas clave del sistema, los empresarios del
campo disponen, en suma, no sélo de sus propias organizaciones para sostener su proyecto
socioeconémico, sino ademés del control de los aparatos politico-administrativos,
ncluyendo los comités municipales del partido oficial. Ejemplos sobran:

Paulino Vazquez Monroy, presidente municipal de Alamo, Veracruz, es
tambien un importante ganadero, miembro de la Asociacién Nacional Ganadera
(ANG), representante regional campesino de la CNC. Otros nombres son:
Antonio Toledo Corro, Calzada Urquiza, Sansores Pérez, etcétera. '™

Bajo el anterior contexto, en 1983 se postula Mario Hemnandez Posadas como
candidato a Secretario General de la CNC, €l por su parte no oculta su agradecimiento al
gobiemo por su eleccion. Por lo que declard estar dispuesto a defender el Plan Nacional de
Desarrollo del presidente Miguel de la Madrid si es necesario:

...hasta con las armas, [porque] el PRI vive en el corazén de todos los
campesinos. El virtual dirigente no contaba en ese momento con un programa
para resolver la problematica campesina.'™

Para Cuauhtémoc Gonzilez Pacheco, autor de varios estudios sobre la CNC, la
trayectoria gris de Mario Hernandez Posada, responde a los objetivos de la administracién
de Miguel de la Madrid para frenar en extremo la lucha de clases en el agro; pero en
realidad las consecuencias serdn contrarias, porque la mediocridad cenecista fortalecers el
movimiento campesino independiente. Y es que los problemas del campo, lejos de
resolverse, se agudizan. Un estudio interno de la CNC revela la existencia de 2 oS
resoluciones presidenciales ya dictadas y no ejecutadas impiden por amparos interpuestos,
la entrega de casi 12 millones de hectéreas a 220,500 familias campesinas. '™

Por si fuera poco, el rezago agrario lo estima -Cuauhtémoc Gonzalez- en mas de: 32
mil expedientes y los conflictos por la tenencia de la tierra en cerca de 100 mil. Ademas
dice que se adeudan no menos de 6 500 millones de pesos, por expropiaciones, a ejidatarios
¥ comuneros del pais. Advierte también que las personas ocupadas en el sector
agropecuario reciben tres veces menos ingresos que las dedicadas a otras actividades. Sin
embargo, esta realidad reconocida en teoria por la CNC, es ignorada en la practica, en mas
de 50 afios que tiene de existencia, €sta se ha dedicado exclusivamente a resolver los
intereses de los propios empresarios agricolas; a fortalecer el desarrollo del capitalismo en
el campo y a instrumentar una serie de mecanismos de control sobre las demas
organizaciones oficiales.

2 Procero, México, marzo 25, 1983, p. 33.

™ Proceso, México, abril 10, 1983, p. 26.

B Cuauhtémoc Gonzdler Pacheco. Organizacicn Campesing y Lucha de Clases. La Confederacion Nacional Campesing, México,
Ed. UNAM-IIS, s/a.
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Moisés Gonzilez Navarro, destaca que el propio expresidente Emilio Portes Gil
reconocio:

...en su obra politica de la Revolucién: que la seleccion de los dirigentes de la
CNC sea generalmente opuesta a los estatutos y, por lo tanto, antidemocritica ,
que gran cantidad de ellos se preste a toda clase de componendas para prostituir
la Reforma Agraria v que utilicen a los campesinos v a la central como escalon
de puestos piblicos bien remunerados politica y econémicamente.'”

Tales procedimientos no cambiaron en la seleccion de Hernandez Posadas, tanto el
Partido de Accién Nacional (PAN) como el Partido Socialista Unificado de Mexico
(PSUM), destacaron que no hubo consulta con las bases y el candidato cenecista no
representa a nadie. Una vez mas el sistema sigmd operando de armba hacia abajo como ha
sido tradicional, siempre con olvido del pueblo y sus intereses.

En 1983, José Dolores Lopez diputado y dirigente de la CIOAC, sostuvo que en ese
casp no se respetaron los estatutos mi se cuidaron los ordenamientos o el sentido comun.
Por el contrario, agrega, se escogié a2 un personaje ligado a los terratenientes veracruzanos,
pues “invariablemente, el lider es una especie de ministro sin cartera, que hace sélo lo que
el gobierno le ordena ™'

Al mismo tiempo se impulsé el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1982-1988. La
politica de gobierno contenida en el PND enfatizaba la orientacién y modernizacién del
sector agropecuario, dicho objetivo incluido en la estrategia del Programa de Desarrollo
Rural Integral (PRONADRI) proponia: el reparto de tierras legalmente afectables y
susceptibles de aprovechamiento agropecuario, seguridad juridica, consolidacion de los
grupos campesinos, fomento a la organizacion agraria, promocién del empleo productivo y
la renovacién moral de los funcionarios para acabar con la corrupcion.

El PRONADRI, implementado en 1985 enfrentdé casi desde su aplicacién serios
problemas. Asi la politica agraria impulsada por Miguel de la Madrid Hurtado (MMH),
1982-1988, no promovié la distribucion de tierra, sino la legalizacién de la propiedad
existente. Por ejemplo en diciembre de 1983 se efectuaron las modificaciones de la Ley de
Reforma Agraria a través de ellas se facultaba al Secretario de Reforma Agraria (SRA),
para otorgar certificados de inafectabilidad sin consultar al presidente de la Repiblica, ni
proporcionar informes a la opinién publica. Hasta antes de este gran paso dado en nombre
de la eficiencia, la Ley obligaba que el otorgamiento de tales certificados se sometiera a un
procedimiento. La SRA preparaba documentacion para el presidente, este comprometia su
firma y luego publicaba un decreto con el Secretario del Ramo.'”

"5 Moisés Gonzilez Navaro, La Confederacion Nacional Campesing, México, Ed. UNAM, 1977, p. 54-56
B Proceso. Méxzico, mayo 15, 1983, p. 28
7 Proceso, México, mayo 30, 1983, p. 18,
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Por otra parte la politica de austeridad de MMH afectd gravemente al campesinado,
por ejemplo: se restringi6 el crédito a los campesinos pobres, los precios de garantia
estaban por abajo de los costos de produccién, los créditos se destinaban a los productores
que tuvieran capacidad para exportar.

De acuerdo con Luisa Paré, en esos afios la lucha por la tierra se vuelve cada vez
mas politica en la medida en que el gobierno es mas inflexible para resolver favorablemente
las demandas del campesinado. La fuerte influencia de la burguesia agraria en los aparatos
estatales ha contribuido a disefiar la actual politica anticampesina, lo que a su vez le da un
carécter mas politico y radical a la Jucha por la tierra.'*

Durante el régimen de MMH las organizaciones oficiales €XPresaron su apoyo
incondicional al Plan Nacional de Desarrollo y dingieron su esfuerzo para contener al
campesinado, pues éste fue uno de los principales sectores que padecié mas duramente los
efectos de la crisis. Sin embargo, no sélo se trataba de contener el descontento campesino
sino de apoyar e impulsar los proyectos del gobierno.

Por la politica estatal implementada en el campo, se pusieron en evidencia las
condiciones que colocan a los explotados del campo a la defensiva y los obliga a replegarse.
Ante esto; el movimiento campesino independiente mostro:

-..vitalidad y persistencia en la ampliacion de sus demandas, en Ia
Incorporacién de nuevos contingentes a la lucha y en la basqueda de nuevas

formas de coordinacién, capaces de responder a los innumerables problemas
que enfrenta.'”

El movimiento campesino independiente, durante los ultimos afios de la década de
los ochenta evidencié su debilidad para enfrentar la represion y avanzar en la negociacién
de sus reivindicaciones, dicha debilidad fue expresada en una profunda divisién de las
organizaciones de masas. La CNPA perdi6 fuerza, aunque también se depurd del
reformismo, sin embargo, mostré una falta de capacidad organizativa para coordinar los
sectarismos que le impidieron asimilar colectivamente sus ricas experiencias y generar un
proyecto de lucha campesina radical con las diversas ticticas que requiere la diferenciacion
social y econémica de las regiones en las que tenia influencia.

Otras organizaciones como la CIQAC, UNORCA, UGOCP, Alianza Campesina del
Noroeste, Movimiento de los 400 Pueblos y UGOCM Roja, mostraron la dispersién de
fuerzas en las que se encontraba el reformismo campesino. Todas ellas tenian abierto el
canal de negociacién, sin embargo, con dicho canal sélo podian desarrollar politicas
cautelosas y conservadoras en las que s6lo recibian lo que el Estado queria darles, muchas
veces los ofrecimientos que éste hacia eran sin salirse de su programa de austeridad.

™ Luisa Part y Scrgio Sarmiento. Las vaces. ap cif. , p. 56.
™ Rosario Robles. Las organizaciones campesinas . ap, cit., p. 158.
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La modalidad que asumidé el reformismo en las organizaciones campesinas fue
abrirse las puertas de negociacion, con esto se redujo la presién directa; por ello, desde
mediados de la década de los ochenta se expresé un repliegue en el movimiento por la
tierra. Politica que afectd la estructura y las acciones, y por ende el discurso de las
organizaciones campesinas. En el caso de ]Ja CNPA se manifestd una division durante 1984,
expresandose en ese entonces una separacion entre los dirigentes y las bases, por tal motivo
disminuy6 la capacidad de convocatoria para las movilizaciones que se habian expresado en
otros momentos con éxito. En tal sentido, era evidente el agotamiento del ¢je de lucha que
en otros afios habia resultado un éxito, pero para este momento empezo a perder sentido
entre un importante micleo de la poblacién rural.

Asimismo fueron elementos que repercutieron en la falta de credibilidad hacia esa
demanda lo que naturalmente aproveché el gobierno, para implementar politicas agraria y
agricola que orillaban a los campesinos a cambiar de ruta en las negociaciones, pues la
represion fue implementada fuertemente por parte del gobiermo, en contra de las
Organizaciones campesinas.

Por tal motivo, al movimiento campesmno que se manifestaba hacia mediados de la
década de los ochenta no le quedé otro recurso que onentar la lucha hacia acciones menos
radicales y mas concretas, que buscaban de alguna manera dar respuesta a la gran oleada de
represion que se manifestaba en el sector rural de nuestro pais; por ejemplo: impulsando
huelgas de hambre en las presidencias municipales, ante el gobierno federal y en el Zocalo
de la ciudad de México. Era evidente la necesidad de trascender la lucha a fin de dar una
mayor cobertura y difusion al movimiento campesino, asimismo se implementaban una
seric de marchas y caravanas hacia la capital del pais. Con ello se puede destacar que el
movimiento campesino se encontraba en reflujo o debilidad frente al gobierno que no daba
un paso atras a sus politicas represivas. La CIOAC promovia movilizaciones que eran muy
raquiticas. Todas estas acciones son un elemento importante para destacar la incapacidad
por parte de las organizaciones para enfrentar la Politica Neoliberal de manera organizada,

de tal forma que las acciones desarrolladas no dejaban de ser mas que algunas muestras de
inconformidad dispersas.

Durante los primeros afios del régimen de Miguel de la Madrid se impuls6é una
politica dingida a favorecer los intereses de los grandes productores en contra de los
campesinos con baja capacidad de competitividad, estableciéndose la politica de ventajas
comparativas. Como consecuencia se fue elimmnando la inversidon en el campo, en tal
sentido la crisis del sector agropecuario se hizo evidente de:

...1985 a 1994 la produccion de los principales cultivos cay6 a 0.30% anual,
con declives en temporal de 2.02% anual. La poblacién ganadera y avicola
decreci6 también en 1985 a 1991 a 1.3% anual.'*

“2 Blanca Rubig., “Las organizaciones independientes en México: Semblanzas de las opciones campesinas ante ¢l proyecto neoliberal.”
105



Bajo ese contexto, es evidente que la lucha por la tierra fue disminuyendo y
perdiendo fuerza. Los deseos de transformar la estructura agraria fueron desapareciendo, en
tanto que el provecto socialista que habian implementado algunas organizaciones
campesinas fue alejandose del contexto en el que se desenvolvian las organizaciones
campesinas, las que se ubicaban en gran contradiccion con respecto al Proyecto Neoliberal.

3.2. HACIA EL DISCURSO CAMPESINO DE TIPO PRODUCTIVISTA, BAJO EL
CONTEXTO DE LA POLITICA NEOLIBERAL

Como ya se mencioné en el capitulo anterior, durante los iltimos afios de la década de los
setenta se impulsaron importantes tomas de tierras, pues el gobierno no fue capaz de dar
una respuesta concreta a las demandas campesinas. Precisamente a fines de esta década y
principios de los ochenta el campesinado se propuso luchar en el terreno de la produccién,
en funcién de que algunas organizaciones de campesinos tenian tierra, pero les faltaban los
medios para hacerla producir eficientemente.

El trabajo colectivo vy la movilizacién crearon alternativas de autonomia y
autogestion campesina. La formacién del fondo comin en noviembre de 1978, el
nombramiento formal de la primera directiva de la Coalicién de Endos Colectivos en mayo
de 1979 y el establecimiento del Departamento Técnico, configuraron la base organizativa a
partir de la cual comenzaron a expandirse sus actividades sociales y productivas. También
surgi6 la Union Regional de Ejidos y Comunidades de la Huasteca Hidalguense, la Union
de Umiones de Chiapas, y muchas otras organizaciones mas.

Durante los afios setenta, estas organizaciones avanzaron bajo la concepcién de
una corriente politica conocida como Linea Proletaria, que pugnaba también por
el socialismo, pero con la idea de fortalecer a los grupos ejidatarios con tierra,
en organizaciones campesinas que brindaran un nicleo fuerte al resto de los
sectores sociales, para asi contribuir a la transformacion del pais.'"'

Dichas organizaciones que se habian conformado durante la década de los setenta
lograron alianzas con los gobiernos de Luis Echeverria y José Lépez Portillo, por medio de
las cuales tuvieron logros importante en el movimiento, pero dicha politica se les vino abajo
por la aplicacion de la Politica Neoliberal, la cual trajo consigo aumento en los costos de
produccion y la caida de los precios de garantia, lo que onginé mnportantes movilizaciones
como la de los productores maiceros del pais.

Durante la década de los ochenta se marca el interés por la busqueda de formas
alternativas de vinculacion y participacion del movimiento campesino. Ese interés del
campesinado porque se le tome en cuenta en las politicas onientadas hacia el sector rural,

En" Hubert Carton de Grammont (coordinador), Neoliberalisma v arganizacicon social en el campo mexicano. México, Ed. Universidad
Audnoma de México- Plaza v Valdés, 1996, p, 125
H! Blanca Rubio, Las organizaciones independientes. .. op. cit., p. 126,
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fueron el elemento de cohesién que los aglutinaria en una organizacion como la UNORCA.
Por ello, en aras de homogeneizar los intereses productivos de las organizaciones se ha
dejado de lado su ideologia politica, construvendo una alianza sui-géneris.

No obstante la dispersion geografica y aparente heterogeneidad de demandas, la
UNORCA logra la unidad de un sector importante del movimiento campesino en la década
de los ochenta, esto lo hace a partir de un Discurso Ideoldgico que engloba los principios
de: autonomia, autogestion, control campesino del ciclo productivo y de participacion y
movilizacion social.

La UNORCA conceptualiza la lucha por la autonomia del movimiento campesino,
como la necesidad de garantizar la organicidad campesina, que permita que todo conjunto
de decisiones fundamentales en la vida del pequefio productor campesino, sean recuperados
por €l a través de su organizacién. Es la lucha por la constitucion del campesinado como
fuerza social y la obtencién de su autonomia econdmica, politica y técnica, lo que
representard su consolidacién como poder campesino.'*

En al anterior capitulo destacamos que durante la década de los setenta el elemento
aglutinador de las organizaciones fue la lucha por la tierra, por ende, el Discurso Ideologico
sustentado por los dirigentes v bases fue de tipo agrarista. Por ello, es necesario tener
presente que el surgimiento de una organizacién como la CNPA, cuyo objetivo fue la
coordinacion nacional de las principales organizaciones campesinas independientes que
Iuchaban por la tierra, da cuenta de ese Discurso Campesinista-Agrarista. Pero es
importante preguntarnos a donde condujo ese planteamiento.

Pues bien, en la década de los ochenta evidentemente nos vamos a encontrar ¢on un
cambio en el discurso de las organizaciones campesinas, si bien habian luchado por
obtener la tierra, eso ya no era suficiente; ahora tenian que hacerla producir, por ello, la
lucha adquinid un cardcter distinto y como sefialaron algunas organizaciones: no basta con
poseer la tierra, es necesario hacerla producir y para ello se requiere recursos técnicos,
financieros suficientes y oportunos.

El surgimiento de la UNORCA, segin Alberto Gomez Flores Coordinador
Ejecutivo Nacional, tuvo los siguientes elementos que la caracterizaron en su constitucion
formal vy en su proceso de desarrollo:

Nuestra organizacién fue constituida en 1985 después de un proceso de
acercamiento entre organizaciones regionales, en un proceso de cinco afios,
durante ese lapso haciamos eventos para discutir temas [que eran] en ese
momento importante, por ejemplo: la cuestion agraria, la de créditos y seguro,
la comercializacion, la problemitica de las mujeres y muchos temas mas.
Entonces los dirigentes de las organizaciones coincidiamos en ese proceso [...]

M Wuria Costa. UNORCA Documentos para lo Historia, México, Ed Costa-Amic, 1989
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el cual nos permite identificarnos [e] ir construyendo un discurso, en €sos anos
nos lleva a la conclusién de la importancia de construir una nueva forma de
organizacién campesina. '+’

La integraron organizaciones campesinas e indigenas, productores, jornaleros,
avecindados, colonos, migrantes, jovenes, mujeres, pescadores, trabajadores del campo y
empresarios rurales.

La UNORCA ha tenido varias etapas, las cuales estaban muy vinculadas a las
necesidades concretas del pais, por ejemplo: ellos no se organizaron en torno a la defensa
del ejido sino que dentro de su discurso expresaron la idea de luchar por obtener:

a) La apropiacién del proceso productivo.

b) Para ello debiamos dotarnos de capacidades técnicas y fortalecer la
produccion [...] entonces son momentos que identificamos [como] etapas que
nos significan formas organizativas, formas de interlocucién con el Estado...'

Por otra parte se considera que aproximadamente el mimero de integrantes de la
organizacién cuando se constituyo fue de:

... 100 organizaciones regionales, no se tiene el nimero de afiliados en cada
organizacién, pero habia compafieros de Chiapas, Guanajuato, Michoacén,
Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Hidalgo, Veracruz, Guerrero, Oaxaca, asimismo se
destaco que aproximadamente hubo una participacién de veinte estados de la
republica.'*

Bajo ese contexto, la Unidén Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas
Auténomas (UNORCA) fue constituida en el Encuentro Nacional Campesino celebrado en
la ciudad de Cuetzalan Puebla, los dias 30 y 31 de marzo de 1985, por:

1. Uniones de Ejidos.

. Sociedades de Solidaridad Social.

. Asociaciones Rurales de Interés Colectivo.

. Sociedades de Produccion Rural.

. Organizaciones Campesinas Locales y Regionales.

led b

L

Fue fundada, entre otros, por Gustavo Gordillo, Hugo Andrés Araujo de la Torre,'*
y Javier Gil Castafieda. Esta organizacién se propuso como objetivo primordial la

W Ersrevista a Alberto Gémes Flores, Coordinador Efecurivo Nacional de la UNORCA, cfectuada por Marda Luise Angélica Martinez
Vizquez, octubre 8§, 1998, (ver anexo 3 ).

W Idem,

W Idem.

4 Hueo Andrés Araujo.en esos afios, miembro activo de Linca Proletaria trabajaba como asesor del Ejido Batopilas en Coahuila,

1982.
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apropiacién del proceso productivo por parte de los campesinos, a diferencia de otras
organizaciones que tenian como objetivo fundamental la lucha por la tierra.

Por otra parte es importante revisar el papel que han desempefiado los dingentes que
contribuyeron a la conformacién de la UNORCA con el objetivo de contrastar su Discurso
Ideolégico con su quehacer politico, ya que los tres han desempefiado cargos importantes
en las definiciones de la politica nacional desde el ambito institucional; por tal motivo se
considera que el Discurso Ideolégico de la UNORCA ba sufrido toda una serie de
mediaciones por los compromisos politicos de sus dirigentes.

En sus estatutos se destaca que su direccion estd constituida por la Asamblea
Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas. Su instancia de
negociaci6n recay6 en un Consejo Nacional de Representantes, el cual esti formado por dos
miembros de cada organizacién que seran designados por ésta en su instancia maxima de
direccion. El Consejo Nacional de Representantes podrd formar grupos operativos de
gestion para tratar de analizar y gestionar problemas especificos. Las decisiones se tomaran
en el Consejo por cONsenso.

Expresd como objetivo primordial lograr el cumplimiento de los programas y planes
definidos por las organizaciones en el seno de la Asamblea Nacional, que coadyuven a
solucionar los problemas de la produccion, comercializacién y vivienda, precios de garantia
justos, abasto suficiente, asistencia técnica y en general para la resolucién de todos los
problemas planteados por las organizaciones a nivel nacional.

Apoyar, gestionar y negociar ante el Estado los programas de desarrollo regional,
presentados por las organizaciones campesinas. Programar, organizar y planificar acciones
de lucha para lograr que las organizaciones obtengan del Estado el cumplimiento de los
Planes, Programas y Propuestas que las organizaciones hagan.

La UNORCA conceptualiza la lucha por la autonomia del Movimiento Campesino
como la necesidad de garantizar la organicidad campesina, que permita que todo conjunto
de decisiones fundamentales en la vida del pequefio productor campesino, que le han sido
arrancados de su control, sean recuperados por €l a traves de su organizacion. Es la lucha
por la constituciéon del campesinado como fuerza social, la lucha por su autonomia
econémica, politica y técnica que le permita su consolidacion como poder campesino.'’

" Nuria Costa. ep.cit., p. 79.
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CUADRO 6

DISCURSO PRODUCTIVISTA DE LA UNORCA

-Discurso: Productivista.

-Pluralidad Ideoldgica Partidista.

-Practicas colectivas en las tomas de decisiones, desarrollando capacidades técnicas,
financieras y de bienestar social.

-Respeto por la autonomia obtenida en el proceso productivo.

-Recuperacion del proceso productivo a través de la organizacion.

-Constitucion de Empresas de tipo Social.

Fuente: Entrevista a Alberto (jomez Flores, dirigente de la UNORCA  ap cit

El Cuadro 6 muestra la caracterizacion del Discurso Ideoldgico de la UNORCA, el
cual se identifica como de tipo Productivista, en el entendido de que uno de los objetivos
primordiales de esta organizacién ha sido el obtener su autogestién, pero a partir de su
proceso productivo.

Existe una marcada pluralidad ideoldgica, lo que le da un caricter muy especial,
debido a que en su interior pueden confluir diferentes posiciones ideoldgicas, con el
objetivo de caminar juntas, en aras de obtener la autonomia del proceso productivo. Lo
anterior les permite posteriormente la constitucion de empresas sociales.

La UNORCA ha renunciado a convertirse en central campesina a cambio de poder
constituirse en un centro plural de confluencia de organizaciones campesinas. Uno de sus
objetivos es impulsar una mayor participacion democratica de todos sus miembros v las
practicas colectivas en las tomas de decisiones, desarrollando asi las capacidades técnicas,
financieras y de bienestar social.

El control del ciclo productivo es importante para la UNORCA en tanto le permite
constituir empresas de cardcter social, para la produccion y comercializacion, lo cual
repercute en la obtencion de una mayor fuerza para su organizacion tanto en los aspectos
organizativos como en los politicos y de comercializacién. Asimismo trae consigo una
mayor ¥ mas equitativa distribucion de excedentes para sus miembros.

Declaran utilizar la movilizacion y la participacién campesina como un elemento
que les abre los canales en las negociaciones, a fin de que puedan tener una mayor fuerza en
el momento de la concertacion. Como planteamiento o propuesta general de su tictica
discursiva declarativa, es vilido; sin embargo, es importante contrastar estos elementos
enunciativos con su quehacer cotidiano, sélo en los afios en que fue constituida se dieron

algunas movilizaciones.
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Los principios de la UNORCA para lograr el crecimiento y el desarrollo de su
proyecto politico son:

1. Un programa alternativo claro para el desarrollo econémico, politico y social en €l
campo.

2. Programas de lucha y movilizacion regionales.

3. Mecanismos de funcionamiento y coordinacién con base en el respeto a la autonomia
regional y a la pluralidad ideologica y partidista.

En un periodo de seis afios (1982-1988), las movilizaciones de las organizaciones
integradas a la UNORCA vy la instrumentacién de muchas de sus propuestas, permitieron
arrancar logros importantes al Estado. Igualmente, sobre la base de las movilizaciones se
han constituido importantes alianzas y redes regionales, tanto con otras fuerzas campesinas
como con otros sectores de la sociedad.

El Discurso Ideolégico de la UNORCA ha generado un espacio en donde las
organizaciones campesinas exponen sus propuestas de solucién a los problemas mas
significativos, como son:

1. Respeto a su autonomia y a su autogestion.

2. El control del proceso productivo en todas sus fases.

3. Formas alternativas de financiamiento.

4. La elevacion de los minimos de bienestar.

5. La conservacion productiva y apropiacion de sus recursos naturales.
6. El respeto por su derecho a: la vida, la libertad y la vida democratica.
7. Integracion con otros sectores de la sociedad.

8. La unidad de accién en el Movimiento Campesino.'**

Por otra parte, se tiene que en 1988 la Asamblea Nacional de la UNORCA, adquirié
zna importancia primordial, pues basicamente propuso y demand6 un aumento real de la
mversién piblica total destinada al desarrollo rural cuando menos del 20%, para apoyar
programas concretos de las organizaciones campesinas que definan compromisos de
participacién presupuestal del gobiemo y de productividad, eficiencia y organizacion de los
productores del sector social.

También solicitaron al nuevo gobierno el sostenimiento de la politica de precios de
garantia, anunciando de inmediato la fijacion de los precios de los granos basicos. La nueva
cotizacion tendria que contemplar los costos, méas una utilidad minima del 30% para el
productor. Sefialaron que los criterios de las nuevas autoridades agropecuarias los puso en
desventaja frente a los grandes comerciantes y especuladores nacionales y extranjeros,
obligandoles a entrar a un libre comercio donde los productores no tendrian la minima
opcién para defender sus cosechas.

¥ Ibidem_, p. 156,
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En 1988 Luis Meneses Murillo secretario de la Alianza Campesina del Noroeste
(ALCANO), -con una drea de influencia en Sonora y Sinaloa-, manifesté que la UNORCA
es un enorme conjunto de fuerzas sociales donde no hay expresién partidania porque su
objetivo principal es lograr la politica social, es decir, la politica que entiende €l bienestar
econémico y social de los campesinos a fin de conformar una fuerza auténoma.'?’

La estructura de la UNORCA se conforma, para esos afios, de una Asamblea
Nacional de dirigentes regionales, una Coordinadora Nacional compuesta por 50 lideres
regionales y una Comisién Ejecutiva Nacional integrada por 12 personas. Agrupa a 250
organizaciones locales y regionales en 22 entidades federativas de la Repiiblica, entre ellos:
Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, México, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, y Yucatan. Contaba con la
participacién de 250 mil miembros.

Es importante destacar que la constitucién de la UNORCA se presenté cuando la via
campesina habia entrado en cnisis v el gobierno manifestaba cierta incomodidad ante la
existencia del campesinado como productor. Por ello, la UNORCA propici6 el surgimiento
de un movimiento que preservara a los campesinos como sector rural. En tal sentido:
“buscd reinstawrar el caracter estratégico de los campesinos en el nuevo modelo
econ6mico...”*

En general se trataba de fortalecer a la economia de los campesinos que buscaba
subsanar los elementos de cardcter anticampesino implementado con la Politica Neoliberal.
Pero esta propuesta los orillaba a moverse desde dos perspectivas diferentes:

I.- Desde un proyecto de Desarrollo Rural Integral Sustentable, se buscaba:

2) Trasformar a los campesinos y a la produccion de bésicos en elementos estratégicos
dentro de la politica de desarrollo vigente. Propiciar el fortalecimiento de la soberania
alimentaria,

b) Aplicar la politica de subsidios por productor y producto, propiciando que efectivamente
fueran entregados dichos apoyos a los campesinos.

¢) Fomentar que las organizaciones de productores se apropien de los instrumentos de
fomento,

d) Aumentar la inversién piblica en el campo.

) Propiciar la capitalizacion y redistribucion del ingreso entre los productores.

f) Implementar una politica dirigida e incluyente de todos los dmbitos del sector campesino
de nuestro pais.

W La Jornada, agosto 18, 1988, p. 7.
™ Blanca Rubio, Lar Organizaciones independiertes. . ap.cit, p. 128
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IL- Desde una visién mas pragmética asumia los principios de la Politica Neoliberal, ante
ello proponia:

A) El predominio del mercado como rector de la actividad economica y la necesidad de
integrar a la economia mexicana al mercado mundial y al proceso de globalizacion a
través del incremento de la productividad.

B) Expresaba como prioritario el implemento de las actividades mercantiles como elemento
fundamental a fin de buscar la integracién dentro de la economia mundial y del proceso
de globalizacién mediante el incremento de la eficiencia productiva.

C)Bajo esta perspectiva la UNORCA debia de asumir los principios de integracion
productiva campesina en el modelo de desarrollo vigente, y por ende, lograr los niveles
de eficiencia, competitividad y productividad derivados de la Politica Neoliberal.

D) Consecuentemente debian de asumir la légica empresarial dentro de sus concepciones
como productores. Uno de los primeros planteamientos de la UNORCA fue la
integracién al modelo econémico aplicado por el gobierno, por el hecho de considerar
que solo los empresarios podrian integrarse al modelo econémico actual.

Aparentemente la propuesta de la UNORCA aparecia como una altemativa al
modelo de desarrollo econémico del neoliberalismo, sin embargo, se debe tomar en cuenta,
como ya se destacé anteriormente, que esa organizacién basicamente se movia bajo dos
situaciones:

2) En general, el proyecto de corte productivista de la UNORCA a pesar de que proponia la
integracién de los excluidos actuaba contradictoriamente con respecto a la posicion
oficial, pues a pesar de que propiciaba la via campesina de autogestion democritica y
nacionalista, fomentaba la Politica Neoliberal de la eficiencia productiva y la vision
empresarial.

b) Implementacién de un proceso de resistencia para conservarse como productores
campesinos. Ante esa situacion la UNORCA destacaba que frente a la inminente
agudizacién de la apertura y competencia comercial intema e intemacional y la
profundizacién de la desregularizacién y retiro gubernamental de las actividades
econdmicas y comerciales, era de vital importancia, que:

...en los espacios propicios y mas cercanos a las organizaciones regionales se
construyan verdaderas bases econ6micas de resistencia..."”

Por otra parte, es necesario destacar que las separaciones més importantes que ha
tenido la UNORCA son las de: Hugo Andrés Araujo, quien se incorpor6 a la CNC en 1987,
v Gustavo Gordillo, en 1990, quien ocupé la Subsecretaria de Politica Sectonal y
Concertacién en la SARH (actualmente SAGAR). En 1988 se escindié la Coalicion de
Ejidos del Valle del Yaqui y Mayo, para integrarse a la CNC.

2 Nuria Costa op. cif., p. 2.
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A pesar de las contradicciones con las que surgio la UNORCA, se constituyd desde
su conformacién y hasta 1992 en una organizacién con gran aceptacién entre los
campesinos tanto del sector oficial como del independiente y en la opcion mas adecuada
para aplicar la Politica Neoliberal en el campo. Su estrategia de trabajo consistié en
privilegiar los aspectos regionales y en fomentar:

...el 1mpulso del liderazgo nacional que parte de las regiones y con una idea
muy clara de autonomia y la combinacién de la movilizacién desde abajo con
la concertacién especifica.'™

Bajo esa situacién podriamos preguntarnos: ; Por qué a pesar de una situacién de
cnsis en la via campesina de produccién, Ja UNORCA logrd consolidarse como una
organizacion de caracter nacional que presentdé como eje a seguir un proyecto de
produccién campesino ? jPor qué tuvo aceptacién la UNORCA siendo que el modelo
Neoliberal excluia a los campesinos de la propuesta econémica?

La respuesta es clara: la UNORCA surgié como un proyecto muy importante pues
respondia a las expectativas de los productores, por ende buscaria preservar a sus
organizaciones a pesar de la aplicacion del modelo Neoliberal. La aceptacién de la
UNORCA por parte del gobierno fue porque respondia v cubria las necesidades de los
productores e impulsaba la defensa de los campesinos como productores. También la
capacidad de la UNORCA fue importante para abrir espacios para la conservacién de las
organizaciones de productores, en condiciones econémicas adversas.

Un elemento favorable para la constitucién de la UNORCA fue la crisis por la que
atravesaba la CNC, pues era evidente su derrumbe a raiz de la politica del Estado en el
sector agrario.

Por otra parte, la crisis politica que presenté la CNC debido al cambio que
mmplement6 el Estado en la politica agraria, le trajo como consecuencia una pérdida de
legitimidad, ante sus bases campesinas y ante las organizaciones de productores con
excepcion de aquellas aglutinadas en funcién de un cultivo determinado, por ejemplo: los
cacaoteros, cafetaleros, cafieros, etcétera.

Sin embargo, cuando el Estado se retir6 de la gestién productiva, la estructura
de estas organizaciones se vio minada, con lo cual se generé un espacio de
representacion que no estaba copado por el corporativismo oficial. Este espacio
eran las oleaginosas y forrajes. La UNORCA al ocupar este lugar se convirtié
en el interlocutor obligado del gobierno.'*

"2 UNORCA. Una propuesta para el Movimiento Campesino. México, mimeo, 1993, p. 8.
" Blanca Rubio. Las organizaciones independientes..op. cir, p. 134,
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Si se tiene presente la crisis de legitimidad en la que Salinas de Gortari asurmi6 el
poder, acusado de fraude electoral, ésto lo obligé 2 buscar la relacién con organizaciones
independientes, en donde la UNORCA obtuvo un trato preferencial.

La presencia preferencial que tenfa la UNORCA origind que en 1989, ante la
constitucién del Congreso Agrario Permanente (CAP) se generara un “pacto de
concertacion” con las organizaciones oficiales e independientes, donde evidentemente la
UNORCA conservo sus concesiones otorgadas casi desde el inicio del régimen de Salinas
de Gortarn.

Los planteamientos de la UNORCA se vieron favorecidos por un grupo de
funcionarios que apoyaban las propuestas econémico-empresariales de la UNORCA, se
trata del equipo que rodeaba a Gustavo Gordillo, en ese entonces Subsecretario de Politica
Sectorial y Concertacién de la SARH.

Bajo esa logica se empezo a generar la idea de que se estaba construyendo un
“Nuevo Movimiento Campesino” como un fendomeno inedito que ftraia consigo la
modernizacidn de las viejas estructuras corporativas y agrarias dentro del gobierno.

Al rervindicar a las organizaciones de productores como las organizaciones
“modemas™ acordes con la transformacion del pais, la UNORCA aparecia como
el prototipo de las nuevas formas de organizacién en el campo. '™

No obstante el avance del “Nuevo Movimiento Campesino”, la alianza de la
UNORCA con el Estado se rompié principalmente por la recuperaciéon de la CNC, al
reestructurarse internamente y apropiarse del proyecto de la UNORCA referido al “Nuevo
Movimiento Campesino™ y por la aplicacion de la Politica Neoliberal, las modificaciones al
Articulo 27 Constitucional y por la integracion de Mexico al Tratado de Libre Comercio.

Por otra parte se tiene que durante esos afios a pesar de la conducta reformista y
conciliadora en que se mantenia la mayoria de las direcciones campesinas, de las
organizaciones que conformaban a la UNORCA,; cada vez fue mis frecuente la presion
directa de algunas organizaciones independientes y de los productores de maiz, trigo, soya,
café, caila y tabaco para enfrentar a las empresas estatales, a los bancos y a la SARH para

conseguir aumentos reales a los precios de esos y otros productos agricolas bajo control
oficial.

En esa lucha el movimiento campesino recurre con mas frecuencia a las acciones
directas (bloqueo de carreteras, toma de bodegas y de oficinas, presion directa sobre
funcionarios, entre otros.), y su reclamo se vuelve nacional en poco tiempo, politizindose
por la confrontacion directa con el conjunto de la politica econdémica del gobierno.

S fhidem, p. 135,
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Por otra parte es importante destacar la represion que se ejercia, en esos afios, en
contra de las organizaciones que tenian planteamientos diferentes 2 la UNORCA y a la
CNC; por ejemplo en abril de 1988, la CIOAC a través de su entonces dirigente Margarito
Ruiz Hemandez planteaba la importancia de que los indigenas se organizaran, porque sus
demandas también deberian incluirse como parte de todo lo expresado por el movimiento
campesino, pues era evidente la explotacion de la que eran objeto, como era el caso del
Consejo Supremo que era utilizado por el Estado como parte del control politico de las
étnias.

También destacé la importancia de que los pueblos indios adquirieran una mayor
conciencia de que a pesar de la represion ejercida por el Estado estos se mantuvieran
firmes, va que la CTOAC no sélo se dedica a la tramitacién agrana, sino que también va
generando una amplia conciencia entre el campesinado de que no sélo la tramitacién debe
ser la instancia de movilizacion, también, lo pueden ser otras demandas que incluyan las de
los grupos indigenas. Asimismo denuncio:

...los desalojos violentos de que fueron objeto los campesinos miembros de la
CIOAC, como el que se ejercié en contra de los campesinos del municipio de
Villa de las Rosas Chiapas.'”

Haciendo un recuento de los campesinos asesinados s6lo en Chiapas podemos
destacar que de 1983 a 1988 fueron asesinados un total de 24 campesinos de Simojovel,
situacion que padecieron, aun cuando en 1983 realizaron una marcha en Tuxtla, de la cual
lograron el compromiso del gobernador Juan Sabines de propiciar el didlogo y darles el
registro para el sindicato que pretendian constituir y reforzar el programa de compra de
tierras a finqueros, a fin de vendérsela en abonos a los campesinos como copropiedades,
para mediatizar la lucha de los indigenas.

Se combiné entonces en la CIOAC, la lucha sindical con la agraria. Se solicitaron
tierras de 36 fincas que ya estaban en paro desde un afio antes, priorizando la demanda de la
tierra, la respuesta del gobierno fue la represion, lo que obligd a los indigenas a reorganizar
la marcha que estaba planeada para llegar solo a Tuxtla, para prolongarla a la ciudad de
Meéxico, tal decision fue llevada a cabo, por lo que partieron de Chiapas el 1° de octubre de
1983, expresando que solo que el gobierno del Estado y el Federal den respuesta a sus
demandas “pueden interrumpir la marcha”. Ante ello:

Luis Lopez Vazquez y Enrique Lopez Ruiz, dirigentes campesinos sefialaron
que hace decenas de afios que “sufren pobreza los indigenas de Chiapas” y son
tantas las promesas de gobiernos anteriores “que solo dan vuelta a las
demandas™ y por esto, no estan dispuestos a seguir escuchando la demagogia de

los gobiernos, sino que [ahora] “exigimos soluciones concretas™.'*

¢ 14 Jornada abril 23, 1988, p. 13.
% Llng mds uno, octubre 11, 1983, p.7.
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Por su paso en Juchitin Oaxaca, los marchistas chiapanecos recibieron grandes
muestras de solidaridad desde los Dirigentes de la COCEI como Leopoldo de Gyves, hasta
la gente de Base y la que no participaba en ninguna organizacién. Sin embargo, ¢l gobiemo
chiapaneco envié comunicados en los que destacaba su “disposicién a negociar” siempre y
cuando se suspendiera la marcha. Mientras tanto, los presos politicos del penal del Cerro
Hueco, solicitaron informacién sobre el desarrollo de la marcha y de la posibilidad de abrir
las negociaciones y expresaron su posicién para apoyar esa manifestacion a través de una
huelga de hambre.

A pesar de tantos obstaculos del gobiemo, la marcha llegd a la ciudad de México el
17 de octubre, con ello se puso en evidencia que los indigenas y campesinos organizados:

... ¥Ya no apelan a la conciencia de un gobierno estatal indiferente, ciego a la
realidad y sordo a sus demandas [...] vienen en busca de solidaridad y también [
de ] una voluntad Presidencial a la que se exige una respuesta.””’

Es claro que uno de los objetivos politicos de la movilizacion de la CIOAC fue abrir
las negociaciones entre el gobierno Federal y el campesinado chiapaneco incluyendo a los
mndigenas. Sin embargo, la negociacién no avanzdé como esperaban logrando sélo algunas
promesas de la Secretaria de Reforma Agraria, quien se propuso revisar 52 expedientes
agrarios; la Comisién Federal de Electricidad y la Secretaria de Programacion y
Presupuesto dieron la promesa de “establecer mecanismos de crédito y técnicos que
resuelvan el problema de la Presa Itzantun.” En tanto la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social “se propuso agilizar el registro del Sindicato Nacional de Obreros Agricolas y la
revision de 26 demandas laborales™.'*

Sin embargo, como era de esperar solo fueron “acuerdos y promesas” que no se
pudieron cumplir cabalmente.

Continuando con nuestra remembranza tenemos que desde 1983 se declaraba que
habia sélo en los municipios de Simojovel y Huitiupan méas de 200 predios invadidos,
situacion que encuentra su origen en la desigual distribucién de la riqueza, en el
desplazamiento de la mano de obra con los cambios de orientacién productiva de las fincas
(se va extendiendo a la ganaderizacion), v en la lentitud de la tramitacion agraria donde la
gjecucion de las resoluciones agrarias llega a tardar mas de 30 afios. De 1972 a 1983 sélo se
habia ejecutado una accién agraria por afio.

De aquella marcha surgid la propuesta del gobierno Federal de impulsar el Programa
de Rehabilitacion Agraria (PRA) destinado a solucionar los conflictos agrarios mediante la

= Ung mds uno, octubre 17, 1983, p. 2.
=2 Jdom
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compra de fincas a sus propietarios por parte del gobierno para entregarselas a los
indigenas.

Posteriormente en el informe oficial del PRA, difundido en enero de 1987 por el
oobierno de Absalén Castellanos, se encontré una lista de predios adquiridos por la
Comisién Federal de Electricidad (hasta marzo de 1986) para integrarse el embalse de la
presa Itzantan, y un oficio enviado por la CIOAC a la Secretaria de Reforma Agraria el 25
de junio de 1987, en el que relacionan los predios que quedaron pendientes de adquisicion
por parte de PRA. Este informe revela irregularidades, duplicidades y operaciones que
requieren aclaraciones de 17 predios. En general se puede destacar que este Programa sdlo
sirvié para dividir aun méas a los campesinos en Chiapas, pues basicamente la CNC
intervino para dividir y buscar el enfrentamiento. Por ejemplo: en €l predio San Martin -
segtin la CIOAC- ya estaba adquirido por el PRA; pero la CNC lo entregd a un grupo de
campesinos cenecistas del poblado Horizonte, quienes habiendo tomado el predio,
declararon que no estaban dispuestos a salirse de su tierra por lo que demandaban que se
les legalizara la tierra que tenian en posesion los cioaquistas.'”

En 1988, bajo estas condiciones se presentaron las tomas de Bodegas de
CONASUPO en Chihuahua y la amenaza de coordinacion de acciones con los maiceros de
Nayarit, Jalisco y Chiapas. Esta forma de lucha fue impedida con densos cordones de
policias armados y en algunas bodegas con cordones del gjéreito. Las acciones continuaron
pero en medio de un doble juego de presion y "concertacion”, la banca rural presioné
exigiendo la entrega de cosechas para pagar la deuda de los productores; el gabinete
agropecuario, por su parte, con la complicidad de la CNC iniciaron una "concertacion” para
dividir a los productores, ofreciéndoles bonificaciones a sus deudas o alglin apoyo incierto a
algunas empresas ejidales a cambio de no elevar en ningin centavo el precio de garantia. Al
mismo tiempo planteé y ejecutd una “concertacion” por ejidos y colonias, asi como por
estados impidiendo la coordinacion efectiva de los productores.

En esos afios se destacan las protestas por los precios de garantia y el entonces
Secretario de Organizacién de la CIOAC José Luis Herndndez, destaco que:

...de persistir los bajos precios de garantia se desalentara la produccion, se
orillard al campesino a dejar su tierra por la politica desastrosa en el sector
agropecuario...'”

A pesar de ello, el Estado implementaba cada vez mas acciones violentas, por
cjemplo en Chiapas desalojaba a golpes a mil campesinos del Predio Apua Buena,
municipio de Villa de las Rosas, Chiapas, lo cual trajo como respuesta que los campesinos
de la zona de Simojovel tomaran los ejidos Calido Paredén y Campo Alegre. Este tipo de
violencia se ejercia a pesar de que se tenia el compromiso por parte de la Secretaria de

5 o Jornada junio 1, 1988, p. &
W0 o Jornoda, octubre 5, 1963, p. 5.
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Heforma Agraria, de que no habria acciones en contra de los campesinos que el 10 de abril
2= 1988 tomaron tierras en las que no se han aplicado las resoluciones presidenciales que
= fzvorecen, las autoridades de Chiapas por orden del gobernador Absalén Castellanos
‘Dominguez, actuaron en contra de quienes tomaron tierras en el Paraiso, municipio de
Amatenango; San José de Rio Blanco, la Grandeza y San Luis de Villa Acala del municipio
Venustiano Carranza y Cruz Morales del municipio de Villa de las Rosas.'®!

A nivel nacional la situacion de represién en el campo, nos conduce a elaborar un
balance breve del sexenio que abarca los afios de 1982-1988, durante ese lapso se tiene que
se registraron un total de:

...841 crimenes politicos en el campo, de los cuales 720 fueron asesinatos
contra campesinos, cometidos por motivos politicos o por reivindicacién social
efectuados de enero de 1982 a octubre de 1988. Durante ese periodo moria un
campesino mexicano cada tercer dia.'™

Una de las principales caracteristicas del campo nacional de esos afios, ademas del
grave deterioro econdmico y social en que se encontraban sus habitantes, lo fue la brutal
represion y la violencia politica que ejercid o toleré el Estado.

La desigualdad que imperaba en la sociedad rural respondia en buena medida a la
permanencia del caciquismo y al abuso de autoridad de los gobernantes, que aunados a una
politica economica antipopular llevé a los campesinos al abandono y a condiciones de vida
sin precedentes en los ultimos 40 afios. En el marco de una mayor polarizacion social, el
caciquismo regional se fortalecié como instrumento de control y subordinacién politica,
convirtiéndose en algunas regiones del pais en la expresion mas autoritaria del poder.

La persecucion politica, el asesinato, el despojo a ejidos y comunidades, el
arrasamiento de poblaciones enteras, son elementos de la vida cotidiana del campesinado en
Meéxico. El clima de violencia se agudizé en los altimos afios como resultado del deterioro
economico y social de la poblacion, resultando los afios de 1985 v 1986, los mas criticos
durante los cuales se cometieron 316 asesinatos.

Los asesinatos cometidos por afio son: 122 en 1982; 103 en 1983; 111 en 1984;
166 en 1985; 150 en 1986; 103 en 1987 y 86 durante 1988, hasta el mes de
octubre de 1988.

Por entidades, el recuento establece que este clima de violencia se acentiia en
Oaxaca con 235 asesinatos, Chiapas con 168, Puebla con 95, Hidalgo con 85,
Veracruz con 54, Guerrero con 31 y el Estado de México con 27, lo que suma
un total de 695 crimenes, es decir, casi el 83% del total en estas 7 entidades.'®

6l Idem,
%! g Jornada, noviembre 30, 1988, p. 15,
163 fdam
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Los mas afectados por esta violencia son los campesinos no organizados, o que si
bien estan afiliados a alguna central, no son atendidos, asi como los contingentes agrupados
en organizaciones independientes. Ello obedece principalmente a que estos grupos no
cuentan con la fuerza orginica, econdémica y politica suficiente para evitar los abusos de la
autoridad, o el sometimiento econdmico por parte de los caciques. Lo que no exenta de las
agresiones a los campesinos pertenecientes a las centrales oficiales.

Asi los grupos no organizados sufrieron 454 muertes (54%), las agrupaciones
independientes 315 (37.5%), los grupos aglutinados en centrales oficiales 68
(8%), y otros grupos 4 (0.5%).

Los grupos independientes mas hostilizados fueron la CIOAC que resintio 63
muertes de sus afihados, Campesinos Unidos de la Sierra Oriental (CUSO) con
20; la Organizacién Campesina Emiliano Zapata (OCEZ) con 20 y la Unién
Campesina Independiente UCI con 18. En cuanto a las organizaciones oficiales
la CNC con 17, la CCI con 13 [...] v la Confederacién Agrarista Mexicana
CAM con 20 asesinatos. '*

Las causas que motivaron estos asesinatos van del constante despojo a que se ven
sometidos los ejidos y las comunidades, asi como la coercién y la represion politicas
ejercidas por los grupos locales del poder, principalmente, hasta la falta de resolucién de
problemas agrarios. Los responsables de esta violencia son caciques vy terratenientes a
través de grupos paramilitares y guardias blancas, apoyados la mayoria de las veces por
autoridades estatales o municipales y cuerpos policiacos y de seguridad publica.

Los datos anteriores permiten contrastar la realidad con las propuestas encaminadas
a resolver la demanda del sector agropecuario. Asi por ejemplo, tenemos que durante la
deécada de los ochenta y particularmente durante el sexenio 1983-1988 el gasto destinado al
sector agropecuario fue severamente reducido, como resultado de la politica de ajuste
aplicado durante ese periodo. En 1980, el gasto del sector publico ejercido a través de la
entonces Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, actualmente SAGAR,
representd:

... una participacién del 9.7% respecto al gasto total. Esa proporcién se redujo
al 4% en 1983 y apenas al 1.9% en 1987. Como consecuencia de ello, el gasto
ejercido a través de la Secretaria que en 1980 represent6 el 2.1% del Producto
Interno Bruto, se ha reducido para 1987 a menos del 1% del PIB."®

Desde el punto de vista sectorial, si tomamos en cuenta los sectores que tienen que
ver con el desarrollo agropecuario, el desarrollo rural, desarrollo regional y el sector

164 fdem
“* La Jornada, noviembre 21, 1988, p. 33.
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pesquero y sélo consideramos el gasto programable, la contraccion de los recursos
destinados a €] ha sido también impresionante.

La proporcién del gasto programable destinado al sector de desarrollo rural fue
en 1980 del 12%, al del desarrollo regional del 5.4% y al de pesca de 1.1%.'%

En otras palabras, mas del 18% del gasto programable fue destinado en ese afio al
mejoramiento de las condiciones productivas de las actividades agropecuarias y de los
productores que en ellas se encontraban. En cambio para 1987 los recursos destinados al
sector de desarrollo rural se redujeron en practicamente la mitad (6.3%), manteniéndose a
grosso modoe la proporcién del gasto respecto al gasto programable total, del sector de
desarrollo regional.

Es evidente pues que la politica de gasto piblico poco o nulo apoyo prestd en los
Gltimos afios al desarrollo de las actividades agropecuarias. Pese a los planteamientos de la
politica economica del sexenio, la cual tenia como objetivo revertir la tendencia de la
descapitalizacion del campo, las transferencias de recursos hacia el sector no mostraron un
comportamiento que se distinguiera de mecanismos tradicionales de descuido a los
productores rurales ya sea dedicados a la agricultura o a las actividades pecuarias.

El producto interno bruto de las actividades agropecuarias, a diferencia de lo que
sucede con el PIB de toda la economia reportardi en el periodo 1983-1988 un
comportamiento positivo de alrededor del 1.5%, aunque esta serd una tasa por abajo del
crecimiento de la poblacion.

Es evidente que el comportamiento productivo del sector ha estado determinado por
lo que sucede con la produccién de la agricultura, esta actividad representa en promedio
casi el 60% del PIB agropecuario y junto con la ganaderia mas del 90%. La produccién de
Iz agricultura reporta caidas s6lo en 1982 y en 1986, mientras que en el resto de los afios
desde 1980 se observan crecimientos significativos.

En conclusion, se puede manejar en este capitulo que la politica implementada por
l2 UNORCA es importante en tanto que logré fortalecer la posicién de ella como una
organizacion de tipo intermedio. Se dio a la tarea fomentar una posicién diferente, en torno
2 un proceso organizativo diferente, que buscé matizar la politica implementada en el sector
agropecuario, que con la participacion de dirigentes que posteriormente estuvieron a cargo
de instituciones importantes para el sector como fue Gustavo Gordillo de Anda, quien al
estar al frente se la Secretaria de Agricultura jugd un papel importante, en torno a la
definicién de la politica agricola y el otorgamiento de creditos, via convenios de
concertacion, dirigidos a las organizaciones campesinas que conformaban a la UNORCA.
Cabe aclarar que dichas organizaciones fueron capaces de impulsar y fortalecer proyectos
productivos en sus lugares de origen, con ello se dio un virage diferente a la

" Jdem,
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conceptualizacion que se tenia de la organizacién social, convirtiéndose entonces el proceso
que ellos impulsaron en un elemento organizativo sui géneris, mientras tanto algunas de las
organizaciones que fomentaron los proyectos productivos. Al mismo tiempo, se
manifestaron como organizaciones independientes, pero también se manifestaron otras
posiciones que matizaron su Discurso Ideolégico, por €l hecho de que se identificaron con
las posiciones gubernamentales.

El siguiente capitulo, nos presentard de una manera mas clara como fue que la
UNORCA fue perdiendo presencia como interlocutora del gobierno, y cémo sus
planteamientos fueron retomados posteriormente por la CNC, quien se dio a la tarea de
impulsar el llamado “Nuevo Movimiento Campesino™, sirviéndole para ello, algunos de los
dirigentes que en su momento mas dlgido, tuvo la UNORCA, se trata de Francisco Javier
Gil Castafieda y Hugo Andrés Araujo, entre otros.
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CAPITULOIV

EL MOVIMIENTO CAMPESINO EN LA DECADA DE LOS NOVENTA Y SU
DISCURSO IDEOLOGICO

4.1. LAS MODIFICACIONES AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y LA
RESPUESTA DEL CAMPESINADO.

En relacién a las modificaciones del Articulo 27 Constitucional efectuadas en 1992, los
dirigentes de organizaciones campesinas e investigadores de la cuestién agraria, expresaban
que el movimiento campesino se encontraba debilitado y por ende la demanda de la lucha
por la tierra estaba en una situacién de reflujo, en virmd de los acontecimientos que se
presentaron relacionados con la aplicacion de la Politica Neoliberal que tiene como eje
fundamental la privatizacién de la tierra.

Dicha situacion estaba relacionada con las posiciones expresadas por las
organizaciones constituidas por los pequefios productores y las corporativizadas por el
Estado y las intermedias , tales como la CNC, la CCI y UNORCA, éstas al estar de acuerdo
con el fin del reparto agrario pretendian obtener un canal de concertacién, con el que
salieran beneficiadas al maximo con los apoyos econémicos, por tal razén aceptaron las
politicas del gobierno. Para los agricultores del sector privado la modificacién al Articulo
27 fue recibida como una accién positiva esencialmente porque puso fin al reparto agrario.

Sin embargo, también se manifestaron las posiciones de las organizaciones
agraristas, como la CNPA y CIOAC, que expresaban la necesidad de rechazar la iniciativa
de Salinas de Gortari en funcién de que ellas seguian enarbolando la lucha por la tierra.
Ante esa situacion se puede destacar que a pesar de que las circunstancias sean las propicias
con las modificaciones del Articulo 27 Constitucional, eso no determina que los
campesinos estén de acuerdo en concluir toda una cultura politica agrarista que les habia
permitido reproducirse no sélo en el aspecto social, sino también cultural, politica y
econdmica.'®’

Hoy mas que nunca, la tierra tiene un significado diferente para cada grupo
social que vive en el campo o interviene en las cadenas agroalimentarias. Lejos
de ser un paradigma inmutable, es cambiante y variable segim los actores

“’ Aqui es importante destacar que a pesar de que juridicaments se ha concluido el reparto agrario, con las Modificaciones del
Articulo 27, eso no significa que se apoye este planteamicnto por parte de las organizaciones campesinas mdependientes, pues e un
clemento de carficter subjetivo que se contrasta con el hecho de que actualmente se sigue implementando csa demanda, ello significa
que no ha fructificado el planteamiento de desaparecer la Ideologia Agrarista del Campesinado, como ha pretendido ¢l gobiemo.
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sociales involucrados, las regiones y las épocas consideradas. Los procesos de
organizacion en la estructura agraria y de su relacion particular con la tierra.'™

Las modificaciones al Articulo 27 Constitucional traen consigo el planteamiento del
fin del reparto agrario; ya que cancela el derecho a la tierra de los pueblos y comunidades;
legalizan, fortalecen y promueven el latifundio a través de: la privatizacién de la tierra, la
introduccién de sociedades mercantiles en el campo y la eliminacién como causal de
afectacion de tierras, de la simulacién e inexplotacién de los predios. En sintesis eliminan el
caracter social de la tierra, ya que destruyen el caricter de inembargable, intransfenble e
mmprescriptible de la propiedad social de la tierra (situacidn que es similar a la que se dio
con la Ley Lerdo de 1856).

Esta imciativa se debe de calificar como la medida gubernamental mas
antirrevolucionaria emitida en los 1iltimos 80 afios, pues da marcha atras a la lucha de los
campesinos v la misma Revolucién de 1910 pues de ella emana el planteamiento de Ley
Agraria emitido en 1915.

La iniciativa, ahora hecha Ley, incluye el postulado de dar por terminado el reparto
de tierras, libertad a los ejidatarios para transmitir sus derechos parcelarios y
establecimiento de procedimientos para que a través de asociaciones el capital nacional y
extranjero invierta en el campo. Bajo esa situacion, el 14 de febrero de 1992 se aprobo la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional, con lo cual se concluyeron los cambios
fundamentales de la legislacion agraria.

Las modificaciones del Articulo 27 Constitucional efectuadas en 1992 destacan: el
fin del reparto agrano, la legalizacion para que las sociedades mercantiles inviertan en
terrenos risticos y la posibilidad de que los ejidatarios renten o vendan sus parcelas.

La respuesta inmediata que dieron las organizaciones campesinas, fue de confusién
v division a su interior, por ejemplo, los miembros del Congreso Agrario Permanente
(CAP), a través de su entonces coordinador Alvaro Lopez Rios, con excepcion de la CNC,
denuncié que la iniciativa apenas en etapa de Comisiones en la Camara de Diputados
representaba una “contrarreforma agraria que no se debia permitir y con esta medida el
zobierno impulsaba el neolatifundio” '”

El CAP también denuncié que las modificaciones se implementaron sin tomar en
cuenta a los campesinos. Evidencié que Salinas pretendié dar por terminado el reparto

** Hubert Carton de Grammont. “Nucvos actores ¥ formas de representacidn social en el campo™ En: Jean-Francois Prud homme
{Coordinador) El fmpactoe secial de las politicas de giuste en el campo. México, Ed Instiwte Latinoamericane de Estudios
Trasnacionales-Plaza y Valdés, 1995, p. 117.
¥ La Jornada, noviembre 11, 1991, pp.1-6.
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agrario, es el enésimo presidente que lo impulsa; pero ninguno ha podido porque todavia
existen tierras por repartir.

La modificacién se aprobé sin que se haya consultado a los campesinos y:
...lejos de ser nacionalista tiene como objetivo la privatizacion del campo,
porque si bien sostiene que el ejido no desaparece, a nadie conviene ser
ejidatario en las circunstancias actuales, debido a que el gobierno no apoya en
nada al sector social.'™

El planteamiento que hizo Hugo Andrés Araujo, Secretario de QOrganizacién en ese
entonces de la CNC, a quien ademis se sefiala como uno de los colaboradores directos en la
redaccion del nuevo Articulo 27, sostiene que es necesario: fijar a nivel constitucional el
respeto y permanencia del ejido con menos intervencion estatal; concluir el reparto agrario,
manteniendo como alternativa para los que no tienen tierras la creacion de las
agroindustrias y el fortalecimiento de la organizacion de los trabajadores agricolas; y
finalmente impulsar a las Asociaciones en las que ya se tenian experiencias aun antes de las
modificaciones, como es el caso de la Comarca Lagunera donde los ejidatarios mantenian
relacion con varias empresas agroindustriales como: la empresa Simén Bolivar y la Leche
Lala, actividad que no se daba de modo normativo sino al margen de la Ley.

Asimismo en 1991, el Secretario General de la CNC, Maximiliano Silerio Esparza
-buscando la gubernatura de Durango- dio su apoyo incondicional a las modificaciones al
Articulo 27 y sin importar la traicién que hacia a sus representados, declaré que el provecto

de Ley era “un proyecto de avanzada”.'”'

Posicién contraria tomo el Consejo Agrario Permanente al rechazar la esencia de las
modificaciones salinistas, pues a pesar de que éstas invocaban al Plan de Ayalay a Emilano
Zapata, solo los citaron para dar marcha atrés al reparto agrario y por ende a la lucha por la
tierra.

En el CAP hay once organizaciones campesinas que estan en conira de las
modificaciones y sélo una, la Confederacién Nacional Campesina comparte y apoya la
propuesta presidencial. Para el argumento estatal de que: “ya no se puede repartir méas
pobreza”, Alvaro Lépez Rios, de la Union Nacional de Trabajadores Agricolas (UNTA),
miembro del CAP sefiald que:

™ fdom.
m fbl.dfm.-r _F_ 4.
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...51 hay miseria en el campo es porque no se han entregado los instrumentos
para producir y los pocos que existian los ha vendido o desaparecido el
Estado.'”

Lopez Rios exhortd a los representantes de las Uniones de Crédito a realizar una
movilizacion nacional para fortalecer el ejido y la comunidad, asi como a los instrumentos
de desarrollo que representan esas uniones e insistié en hacer una defensa y presentar una
propuesta inteligente que sustituya a la de Salinas de Gortari. Sefialo que:

... N0 hay que aceptar las propuestas como estdn sino presionar para que €stas y
las leyes reglamentarias se sujeten a consulta, pues no hay indicio de que se esté
realizando algtin referéndum.'”

Bajo ese contexto, la respuesta de las organizaciones ante las modificaciones del
Articulo 27 Constitucional se expresaron en tres grandes posiciones:

1. Organizaciones oficiales y el sector hegemémco de la UGOCP.

Al interior de la UGOCP se presentd una divisién originada por los desacuerdos
gue expresaron algunos de sus Integrantes con respecto a las modificaciones del Articulo 27
Constitucional, puesto que una parte de sus integrantes manifestaron su posicién de apoyo
mcondicional a dicha modificacién; en ese sentido la corriente dirigida por Margarito
Montes Parra expresé su aceptacién a las reformas salinistas. El expresaba que las
reformas:

...constituyen una gran oportunidad para el productor y para el ejido. su
autonomia real; implican también, la libertad para decidir sobre su vida y su
parcela.'™

Por otra la parte, la corriente dirigida por Javier Valero mostré su inconformidad e
mcluso su adhesion a la propuesta del Movimiento Nacional de Resistencia Campesina
(MONARCA).

2.-Organizaciones que buscaron una posicion intermedia de apoyo critico a algunos
aspectos de las modificaciones, aunado a un rechazo a otros elementos: la UNQRCA.

La UNORCA expreso6 su aprobacion a algunos puntos de la propuesta y manifestd
cierta reticencia por otros; sin embargo, terminé aprobando las reformas salinistas. Se debe

= Ibidem., p. 5.
T Jdem,
" La Jornada, noviembre 19, 1991, p. 6




aclarar que en ciertos momentos la UNORCA lo que hizo fue generar confusion entre sus
integrantes, pues por una parte la UNORCA suscribié su apoyo al Manifiesto Campesino y
s6lo una de sus organizaciones la Alianza Campesina del Noroeste participdé en
MONARCA, en las acciones implementadas en contra de dicha iniciativa; asimismo firmé
El Plan de Anenecuilco'™ y estuvo presente en la reunion de Oaxtepec, en la cual se
negociaban los paquetes econdmicos que se aprobarian para cada una de las organizaciones
campesinas.

Después de la firma de las modificaciones del Articulo 27 Constitucional la
UNORCA publicé un escrito denominado: La UNORCA ante los nuevos retos, en el que
destacaba su posicién como infermedia, ante las modificaciones, destacando las ventajas
que se obtendrian. Por ejemplo: el reconocimiento de la personalidad juridica de las
organizaciones de productores, la prohibicién de la existencia de latifundios, la formacién
de tribunales agrarios y la regulacion de la relacién entre ejidatarios y empresarios. Destaco
como elementos negativos, la privatizacién de las parcelas ejidales y el fin del reparto
- 176

agrario

3.-Organizaciones que se opusieron criticamente a las modificaciones del Articulo
27 y que constituyeron el Plan de Anenecuilco, con dicho Plan surgié el Movimiento
Nacional de Resistencia y Lucha Campesina (MONARCA) y posteriormente el Consejo de
Organizaciones Agrarias (COA).

MONARCA esthd constituida por un grupo de organizaciones que siempre se
manifestd en contra de la politica oficial y expreso un rechazo al planteamiento salinista de
dar por concluido el reparto agrario, asi como la desaparicion de los pueblos indios y la
introduccion de las sociedades mercantiles en el campo.

En el Plan de Anenecuilco se destaca que la crisis del sector ejidal no correspondid
2l carécter social de la produccién, sino a la gran explotacion y descapitalizacion a que fue
sometido el sector ejidal.’”

MONARCA se abocé a impulsar toda una serie de acciones entre las que destacan:
Iz interposicion de amparos contra la ley por parte de los nicleos campesinos en marzo de
1992, incluia dentro de sus filas a 14 estados. El 10 de abril realizaron una marcha nacional
v la constitucién del COA, constituido por 18 organizaciones.

©1 A 80 afios de haberse firmade ¢l Plan de Ayala, se propuso el Plan de Anenccuilco como continuacion del Plan de Ayala firmado el
2% de noviembre de 1911, para poder hacer frente a la politica antiagraria evidenciada con la modificacion del Articulo 27
Constitucional, Manifiesta su rechazo total a la reforma del Art 27 v hacen un llamado 2 todas lag organizaciones campesinis a
impulsar un gran Movimicnto Nacional de Resistencia y Lucha Campesina que propicie las condiciones para establecer un acucrdo de
resistencia sobre los contenides sociales y politicos de 1a reforma. El Plan de Anenecuileo fue firmado ¢l 28 de noviembre de 1991 por:
UGOCP, UNTA, CODUC, CNPA. CNPL UCD, ALCANG, CIOAC, COCEL FDOCH.
T {ing mds Uno, febrero 10, 1992, p, 6.
' Plan de Anenccuilco, firmado el noviembre 28 de 1991, En: Beatriz Canabal Cristiani (Coordinadora) £] Debate sobre el Ejida.
Revistg Cundernos Agrarios, nimero 3, septiembre-diciembre, 1991, p.4%. )
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Es necesario destacar que a pesar de que las reformas permitieron que ¢l frenfe de
lucha MONARCA y COA se organizaran, éstas no fueron capaces de fremar las
modificaciones, a pesar de haber implementado importantes movilizaciones, su éxito fue
principalmente de tipo organizativo pues logro reagrupar a un numero considerable de
organizaciones que habian estado dispersas, pero no pudo echar abajo las modificaciones.

Tomando en cuenta el contexto anterior, es importante destacar el papel que le tocd
jugar a la CNC, pues fue la organizacién que debia echar abajo cualquier inquictud que
llegaran a presentar las organizaciones campesinas, con respecto a la firma del documento
que aprobaba las reformas a pesar de las dudas que se expresaban dentro de las
organizaciones.

En ese periodo se observé también que la CNC a pesar de presentar una crisis de
representacién que mostraba lo limitado de su gestion agraria y su incapacidad para
impulsar acciones productivas, fue adquiriendo nuevo impetu durante el sexenio salinista,
pues retomé las posiciones del corporativismo y de la comriente renovadora para
implementar el llamado “Nuevo Movimiento Campesmno™.

La CNC impulsé tres encuentros nacionales de organizaciones economicas
campesinas que incluia a las organizaciones independientes. Esos eventos tuvieron como
objetivo ratificar las reformas salinistas y propiciar que la CNC fuera enaltecida
nuevamente como la organizacién de vanguardia que retomaria la problematica de los
productores rurales.

Durante ese proceso se¢ manifestd una recomposicion de fuerzas al interior de la
CNC, por lo que la corriente renovadora adquiri6 la hegemonia y se manifesté al nombrar a
Hugo Andrés Araujo como secretario general, pues €l procedia de organizaciones
independientes.

Bajo ese contexto se puede destacar que uno de los aspectos relevantes de las
reformas al Articulo 27 Constitucional, fue la recomposicion de la CNC y de su capacidad
para aglutinar a su interior un amplio niimero de organizaciones de productores, en virtud
de que ellos -los miembros de la CNC- practicamente no fueron afectados con dichas
reformas y mas bien buscaban que el gobierno les proporcionara un amplio apoyo
economico, razén por la cual la UNORCA fue perdiendo fuerza, pues la CNC aprovecharia
al maximo esta correlacién favorable para ella, por lo que retomaria nuevamente las riendas
del movimiento oficial de los productores rurales.

Ante esta situacién la UNORCA perdié sus privilegios frente al gobierno, asi sus
propuestas dejaron de ser escuchadas, pues ahora el Estado con la CNC reestructurada,
recuperaba a su propia organizacion campesina propiciando con ello, el resurgimiento del
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“auténtico” interlocutor, a la par recuperaba a sus bases de sustento, a través de los
encuentros campesinos implementados.

Asl a pesar de que la UNORCA proporciond su respaldo al gobierno y lo apoyé con
su capacidad propositiva, ahora con la CNC reestructurada y fortalecida, la UNORCA
quedaba marginada de cualquier apovo que pudiera solicitar al Estado.

Los problemas de la UNORCA evidenciaron las contradicciones que contenia su
proyecto alternativo. En ese sentido es importante plantear que no era viable impulsar su
propuesta denominada “Via Campesina™ de desarrollo, sin transformar las pautas esenciales
de la Politica Neoliberal. Por ello, no era posible integrar a los campesinos a dicho provecto
sin transformar sus organizaciones en empresas agricolas, sin que perdiera su identidad.

Por ende, la aplicacion de las reformas del Articulo 27 Constitucional y de la Ley
Agraria, asi como la aplicacion de la Politica Neoliberal no encontraron organizaciones
fuertes que fueran capaces de freparlas, pues la CNC como siempre apoyaria cualquier
medida del gobierno en el sector agropecuario. El Estado, aprovechando esta situacion de
estabilidad y paz social, avanzé en la aplicacion de su proyecto neoliberal, el cual a finales
de 1993 empezo a debilitarse.

En sintesis, las modificaciones del Articulo 27 Constitucional destacaron como eje
fundamental el fin del reparto agrario, la legalizacion para que las sociedades mercantiles
invirtieran en el campo y la posibilidad de que los ejidatarios renten o vendan sus parcelas.
Bajo esa situacién tenemos que en un primer momento se generd todo un proceso de
confusién entre el campesinado, incluso las organizaciones campesinas sufrieron un
debilitamiento que propicié incluso en algunas organizaciones una divisién interna, como
va se destaco. Asimismo es importante plantear que los mas afectados fueron los
campesinos pobres y los jornaleros pues les quitan, a éstos ultimos, la esperanza de algiin
dia lograr recampesinizarse

Es necesario destacar que existe un aspecto politico importante que nos ayuda a
explicar por qué se implementd esta medida por parte del gobierno, referida a poner fin al
reparto agrario y sentar las bases juridicas para la privatizacion del ejido, nos referimos al
hecho de eliminar la ideologia agrarista vinculada a los postulados de un Estado populista
benefactor, para crear un Estado de derecho apegado al nuevo marco ideologico neoliberal,
sin romper con ¢l sistema politico corporativista heredado de la revolucién. '™

Consolidar una nueva ideologia que excluya la demanda por la tierra, genera
necesariamente un giro en el discurso que incluya zhora los aspectos productivistas. Por
ende el fin del reparto agrario era fundamental para el gobierno, pues se trata de elemento

™ Hubert Carton de Grammont, Nuevos actores y formas de representacion... op eir p.p. 105-161.
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que justifica la aplicacion de las modificaciones del Articulo 27 i‘:'onsﬁtut.?mnai. En ese
sentido el CAP ha tenido que jugar un papel importante en el cambio de la ideologia y de
las alianzas con un menor costo politico. Aqui es importante destacar que el CAP al ser una
organizacion generada por el gobierno recibe fuertes apoyos institucionales, de tal forma

que los compromisos que debe cumplir son los relativos al freno de los problemas politicos

y sociales en el campo. A pesar de esta situacion, el gobierno no ha temdo la capacidad
suficiente de fomentar la produccién campesina y la participacién amplia de las
orgamzaciones de productores en la definicién de las politicas de productores hacia el
campo.

42. LAS MODIFICACIONES AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y EL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE NORTEAMERICA

En este apartado es importante hacernos varias preguntas en funcién de la situacién
socioeconomica y politica que impera en el campo mexicano, pues es evidente que las
modificaciones al Articulo 27 Constitucional responden a la Politica Neoliberal aplicada en
el pais, como parte de los requisitos para que México ingresara al Tratado de Libre
Comercio. Interesa conocer hasta qué grado existen perspectivas de cohesién social
dingidas a los campesinos, cuando el proyecto gubemamental de modernizacién segin
Carton de Grammont plantea pasar de 27% de la PEA en el campo a sélo 10% en el
mediano plazo.

De acuerdo con Grammont existen varios procesos que determinan las actuales
transformaciones de la organizacion social de los productores rurales:

1) El primero de ellos se refiere al antagonismo agrario frente a la cooperacion
productiva: aqui es evidente que las modificaciones al Articulo 27 Constitucional y a la Ley
Agrana fueron planeadas para dar por concluido el reparto agrario y fomentar la produccién
agropecuaria y forestal a gran escala, via inversién del gran capital agroindustrial.

Bajo esa situacién, el gobierno hizo a un lado la politica implementada durante la
ultima década de los ochenta y principios de los noventa, referida al apoyo econémico
otorgado a las organizaciones de productores, via convenios fomentados por la actual
Coordinaciéon General de Politica y Concertacién Social, de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR), a través de los cuales se proporcionan recursos
economicos a las organizaciones campesinas pertenecientes a UNORCA, CNC, CIOAC y
CNPA, principalmente. Dicha posicién fue apoyada fundamentalmente por la UNORCA vy
es denominada productivista, en el entendido que buscaba fomentar los procesos de
asociacion entre pequefios productores, lo cual implicaba para el Estado apoyar ese proceso
a traves de la Banca de Desarrollo, lo cual repercutia en la aplicacién de la Politica
Neoliberal que pretendia dejar la regulacién de la produccion a la libre fuerza y leves del
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mercado. Uno de los efectos del fin del reparto agrano fue facilitar la asoclacion entre
productores ejidales v privados, porque la tenencia de la tierra ya no aparecia como un
elemento divisorio.

2) El segundo elemento se refiere al del Estado Desarrollista y el fortalecimiento del
Estado de Bienestar. Con este planteamiento el gobierno lo que hace es desechar su papel
de Desarrollista, fungiendo ahora, como un Estado promotor de la inversién privada. Sin
embargo, ain conserva una actitud preferencial hacia los ejidatanios, recibiendo éstos, a lo
largo del sexenio, mayores apoyos que los pequefios productores privados. La razén de ello
se debe al aspecto politico y al papel corporativista que todavia mantiene la organizacion
oficial, pues la CNC ha demostrado tener mayor fuerza que la Confederacion Nacional de
Productores Rurales (CNPR) en procesos electorales, pues han servido ante todo para
justificar las excesivas votaciones que provienen del drea rural y para ocultar o justificar los
fraudes electorales; sobre todo el de 1988 y en cierta forma el de 1994, puesto que los
partidos de oposicién no tienen cobertura de observancia en dicha drea.

Asi, los campesinos marginales e incluso los indigenas han sido un sector
beneficiado con la politica del gobierno a través del Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL), por medio de dos aspectos:

a) Extendiendo el cardcter social del asentamiento como tierra inalienable,
imprescriptible e inembargable a todos los pobladores y no sélo a los ejidatarios.

b) Implementando el PRONASOL que supedita la realizacion de obras de bienestar
social a la capacidad de participacién organizada y colectiva de la poblacion.
Dicho programa adquirié importancia en virtud de haber logrado incrementar el
gasto social en comparacion con el sexenio anterior y pudo establecer un nuevo
vinculo de coparticipacion con la poblacién en la planificacion, realizacion y
administracion de obras piblicas de bienestar social. '™

Si bien este programa alcanzé buenos niveles y logrd renovar las viejas relaciones
corporativistas, es necesario aclarar que mientras vinculaba a los productores (ejidatarios y
pequefios propietarios) con el Estado, se desplazaba a los habitantes pobres del campo,
fueran productores o no.

La liberalizacion de la economia y la apertura comercial han sido objeto de grandes
elogios por parte de los paises que asumen la posicion neoliberal, asi como las empresas
trasnacionales y las instituciones financieras extranjeras; no obstante, esa situacion
aparentemente favorable para la economia ha presentado severos reveses para los

™ Jdem,




campesinos mexicanos, fundamentalmente por tratarse de un pais subdesarrollado, que
evidentemente no va poder competir con los desarrollados como Estados Unidos y Canada.

4.2.1 ANTECEDENTES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
NORTEAMERICA (TLCAN)

El modelo econdmico que prevalecié de 1940-1970 fue el que se sustentd en la
politica de Sustituciéon de Importaciones. Razén por la cual en la agricultura se
promovieron la proteccién, la regulacién y los subsidios, los cuales fueron un elemento
fundamental para el desarrollo industrial y para alcanzar la autosuficiencia alimentaria
desde los afios cuarenta hasta mediados de la década de los setenta.

Después de la incorporacién de México al GATT en 1986, se inicio en la economia
una apertura a los mercados internacionales por medio de la desregulacion y privatizacion.
En 1994 se efectud la firma del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, por parte de
México, Canad4 y Estados Unidos; en el mismo afio, México fue aceptado como miembro
de la QCDE y participa en los compromisos del Acuerdo de la Ronda de Uruguay del
GATT de 1995."

El GATT v el TLCAN son actualmente los acuerdos comerciales internacionales
mas importantes para México. En el aspecto agricola los dos convenios tienen como
objetivos fundamentales la liberalizacién del comercio, la internacionalizacién de la
agricultura v el aprovechamiento de las ventajas comparativas. Los acuerdos firmados a
través del GATT son menos agresivos que los del TLCAN.

El TLCAN es un acuerdo que manifiesta una igualdad entre dos paises desarrollados
v uno subdesarrollado, México no tiene ventajas adicionales derivadas del “trato especial y
diferenciado™ otorgado por el GATT a los paises subdesarrollados. La negociacion del
aspecto agricola entre México y FEstados Unidos es la mas radical internacionalmente
hablando, debido a que incluye todo el sistema agricola y agroalimentario

La incorporacion de México al GATT en 1986, le dio el derecho de desarrollar la
politica agricola de acuerdo al interés del pais a fin de incrementar la producci6n, conservar
al ejido como un sistema de tenencia de la tierra, mejorar el ingreso y el empleo de la
poblacién del sector rural dedicado a la agricultura y se le proporciond a México el trato de
un pais subdesarrollado. En 1987, México avanzo en sus compromisos con el GATT y
redujo unilateralmente los aranceles a 20%., lo cual trajo como consecuencia la
imposibilidad de establecer aranceles altos en la firma del TLCAN y en la Ronda de
Uruguay 1995, que consideran como periodo base el promedio 1986-1988.

L4

0 anade It Bl impacio de la liberalizacién de la agricultura en Mézico: del GATT al TLCAN, México, Ed. CECCAM, folleto, maye
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Desde 1989 el gobierno mexicano inicié su proceso de modernizacién dingido al
campo. La Politica Neoliberal fue orientada hacia la politica agricola con el objetivo de
disminuir la intervencién estatal, fortalecer el papel de los mercados y abrir la agricultura
al comercio y a la inversion. Las reformas gestadas durante esos afios condujeron a una
transformacion en las relaciones en el campo, definiendo un nuevo marco de accidn para los
campesinos y para sus organizaciones. En ese marco se desarrollo la firma del TLCAN. Sin
embargo es importante destacar que atn antes de la firma de dicho tratado, el 75% de las
exportaciones se destinaba a Estados Unidos y el 69% de las importaciones provenia de este
pais, por tal razon los compromisos del TLCAN ya estaban determinados por las politicas
de México.

El sector agropecuario aporta el 7% al PIB total y de su actividad depende
alrededor del 23% de la poblacién econdémicamente activa. Los principales
cultivos agricolas son los granos basicos v oleaginosas (maiz, fnjol, tngo,
sorgo, soya, cebada, cértamo) que absorben el 62% de la supeficie sembrada.
Entre ellos , el maiz es el mds importante en cuanto volumen, valor vy
superficie, ademas de que a €] se dedican alrededor de 3 millones de
campesinos, y es el producto base de la alimentacién de toda la poblacion . De
acuerdo a la teoria de las ventajas comparativas, México no es competitivo
frente a Estados Unidos y Canada en la produccion de granos basicos, m en la
produccion pecuaria y forestal, pero si tiene miveles de competencia en
hortalizas y frutales, que Umicamente absorben el 8.6% de la superficie y en
productos tropicales (café y cafia) que representan el 7.4 %."*!

Las principales consecuencias en la firma del TLCAN:

1. La contrarreforma agraria. Uno de los mayores obstaculos era que el Articulo 27
Constitucional impedia la concentracion de la tierra en pocas manos, por ello hubo la
necesidad de modificarlo, pues era una barrera arancelaria. Con los cambios del Articulo
27 se fomenta el mercado de tierras, la inversién privada y el fomento a la privatizacién
de la tierra,

-3

- Eliminacion de la proteccién al sector agricola. Los permisos de importacion constituian
la principal proteccién a los productores del sector agropecuario. En 1984 estaban
sujetas a permiso previo 780 fracciones arancelarias del sector, para 1990, tinicamente
quedaban 33 y fueron eliminadas en 1994 al entrar en vigor el TLCAN.

Ll

. Acceso a mercados y compromisos de desgravacion. En el caso del GATT, durante
1995-2004, los paises desarrollados se comprometen a reducir sus aranceles en promedio
un 36%, exigiendo para cada rubro una reduccién minima del 15% y los paises en
desarrollo lo hacen en un 24%. México en el TLCAN tiene el compromiso de liberalizar
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para el afio 2004 la totalidad del comercio agropecuano, reduciendo sus tarifas el 100%.
Los productos sensibles —maiz, frijol, leche en polvo, pollo, cebada, grasas animales y
papa- son la excepcién pues continiian protegidos de las importaciones hasta el afio

2008, en que también llegarin a cero. En correspondencia con el GATT, reduce sus
aranceles en 24%. hasta el ano 2004.

4. Los subsidios desacoplados. Bajo el supuesto de que los subsidios a la agnicultura
distorsionan los mercados agricolas, México transformé sus subsidios tradicionales
ligados a los precios de los productos y a los costos de los insumos y servicios, en pagos
directos (PROCAMPO) por hectirea a los productores, desacoplados del precio,

volumen, y producto. Como condicién para la firma del TLCAN Meéxico eliminé los
precios de garantia entre 1989 y 1993.'%

PROCAMPO, es el programa de subsidios desacoplados que sustituye a la mayoria
de los otros subsidios desde 1994. Se destina a todos los productores de granos basicos
como compensacién a los subsidios que otros paises otorgan a sus productores, y a las
pérdidas del ingreso que les ocasiona la apertura al mercado internacional. El monto real de
subsidio por hectireas debia mantenerse durante 15 afios después de su aplicacion.

Efectos de las reformas, después de cuatro afios: las primeras reformas fueron
aplicadas sin tomar en cuenta la participacién y el sentir de los campesinos lo que
consecuentemente originé un profundo descontento por parte de éstos. Asimismo la
disminucién en los precios de los productos en el mercado interno, la falta de rentabilidad
de la agricultura y la imposibilidad de comercializacién de las cosechas, generaron una gran
inconformidad por parte de los campesinos, quienes manifestaron muestras de rechazo ante
esa politica implementada por el gobiemo; sin embargo, no lograron detener ni las
modificaciones al Articulo 27, ni la firma del TLCAN. Como respuesta a esa situacion el
primer dia de entrada en vigencia del TLCAN, el Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional
(EZLN) se levanté en armas manifestando su rechazo de la contrarreforma agraria, al
TLCAN vy la Politica Neoliberal. En conclusién: es importante destacar que los campesinos
mexicanos han sufrido en camne propia los efectos de la liberalizacién de la agricultura y
saben que su sobrevivencia como campesinos estd amenazada por el modelo neoliberal. La
internacionalizaci6n de la agricultura y las politicas agricolas deben ser enfrentadas por una
fuerza campesina internacional que permita lograr una propuesta campesina de desarrollo.
A pesar de que los compromisos frente al GATT son mucho mas benévolos que los
exigidos por el TLCAN, ambos tienen los mismos objetivos.
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4.3 EL DISCURSO IDEOLOGICO DE LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS EN
LA DECADA DE LOS NOVENTA

En este apartado desarrollaremos brevemente la posicién que manifiestan las
organizaciones campesinas dentro de su Discurso Ideoldgico, tomando en cuenta que el
contexto internacional ha cambiado; por ende, es importante conocer ¢émo han logrado
mantenerse unidos después de las modificaciones al Articulo 27, a la Ley Agraria v a la
incorporacion de México al TLCAN.

Asimismo, se requiere concretizar los elementos teodricos expresados en el primer
capitulo en el entendido de que nuestro objetivo es conocer como construyen las
organizaciones campesinas su discurso, como se confronta éste con su practica cotidiana y
como es expresado tanto por los dirigentes campesinos como por los miembros de base que
constituyen a las organizaciones, objeto del presente trabajo.

4.3.1. EL DISCURSO IDEOLOGICO CORPORATIVISTA DE LA CNC

En la década de los noventa, la injerencia de la CNC se expresa a nivel nacional,
ante ello se destaca:

... la influencia de la CNC se manifiesta en todos los mumicipios, en todas las
comunidades y no existe una sola comunidad en el campo en la que no haya
influencia cenecista, producto de la historia de [esta organizacion], en el campo
hay dos religiones: la catdlica y la agraria, a través de la CNC, esto se puede
comprobar.'*

En la informacién anterior es evidente el grado de confianza que muestran respecto
a la aceptacién entre el campesinado. Pues como se puede observar existe demasiado
énfasis al destacar que la CNC es la organizaciéon mas antigua v con mavor historia en el
movimiento campesino, lo cual es valido para las organizaciones seleccionadas en el
presente trabajo, ademds se destaca que tiene una presencia significativa a nivel nacional y
ha impulsado desde sus origenes “la lucha por la tierra”, pero paulatinamente se ha
observado un cambio en las demandas del campesinado.

Sin embargo, es importante contrastar esa informacién con el grado de aceptacién
real que se manifiesta entre las comunidades campesinas, debido a que en algunos lugares
los campesinos si se han expresado en contra de los planteamientos de la CNC, debido a
que ellos no sienten que haya una respuesta real a sus demandas.

™ Enrevista al Ing. Nabor Qjeda Delgado... ap. cit.
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En ese sentido fue destacado por el Secretario de Organizacion que su estructura es
bastante amplia, por lo que se incluye desde el Comité de Base que es la célula basica, hasta
el Comité Nacional en el cual participan:

...alrededor de millébn y medio de gentes, [cuentan con un] total de
aproximadamente § millones de afiliados...'®

El Mapa numero 1, muestra didicticamente el area de influencia de la CNC a mivel
nacional.

Por otra parte, se destaca una clasificacién en el entendido de poder identificar més
claramente a los sectores que participan en esta organizacién campesina, a partir de las
actividades que realizan sus miembros en el sector agropecuario, de los que se plantean
cuatro grandes grupos de actores sociales, segin la informacion proporcionada por Nabor
Oyeda:

1. Los asalariados del campo: venden su fuerza de trabajo va sea a los
propietarios de grandes extensiones agricolas e incluso a sus propios
compaieros ejidatarios, se trata de los jornaleros agricolas.

2. Los solicitantes de tierras: trabajan en el campo y a pesar de que
Juridicamente se dice que ya no hay tierra que repartir, conservan la esperanza
de que algiin dia se les pueda dotar de tierra para trabajar.

3. Los que tienen derecho a las tierras: son aquellas personas que usufructian la
tierra como los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios que detentan
hasta 30 hectareas.

4. Los avecindados: son personas que ya no tienen por esencia bésica el trabajar
la tierra, pero si realizan actividades relacionadas con el campo aunque no lo
trabajen directamente, por ejemplo, el tendero.'’

Las repercusiones del actual Articulo 27 referidas al fin del reparto agrario, se han
manifestado al interior de las bases sociales de la CNC, lo que les ha originado una
disminucién entre sus afiliados, por el hecho de que actualmente se manifiesta una
contradiccion entre los planteamientos originales que se propuso la organizacién campesina
y la politica impulsada por el gobierno. Por ello, los miembros han afrontado esa situacién
desde dos ambitos: por un lado, se manifiesta el interés por la CNC en que no se alejen sus
afiliados y por otro, ellos como campesinos no han encontrado una respuesta clara a sus
aspiraciones por obtener la tierra.

™ fdem.
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Mientras tanto sus dirigentes declaran que los tiempos han cambiado y que ellos: ©
no pueden engafiar a los campesinos ofreciéndoles tierra”.

Sin embargo, este planteamiento lo que pretende es esconder el comportamiento real
de sus dirigentes, pues una de las caracteristicas que han presentado a lo largo de los afos
es la subordinacién a las politicas del gobierno; por ende, han propiciado la aplicacion de
éstas a pesar de los problemas reales que le generen al campesinado. A partir de ello, se
tiene que el campesinado ha presentado:

...un choque frontal de la Ideologia de lo que se piensa para el campo y
[tienden] a ver al gobierno muy lejano [ 2 ellos] y de su organizacién..."™

Por ende, existe un problema muy fuerte dentro del pensamiento o estructura mental
del campesinado, tomando en cuenta que los elementos de caricter subjetivo influyen
fuertemente en las practicas sociales, pues las demandas que ellos expresan y su aspiracién
a que sean impulsadas y concretizadas realmente es lo que le da sentido y caracter social a
esa subjetividad aparente.

Es claro que el gobierno elabora programas o politicas dirigidas al campo, sin tomar
en cuenta la idiosincrasia v las raices culturales de los hombres que alli trabajan, por lo cual
no se dan soluciones reales a la problemaética que impera en el sector rural.

Por lo que se manifiesta una contradiccién entre la ideologia del campesinado y las
politicas impulsadas por el gobiemno. Aqui el problema radica en el nivel de compromiso
que adquieren los dirigentes de las organizaciones campesinas, en este caso los de la CNC,
y qué tan dispuestos estan ellos, como dirigentes, a luchar por lograr concretizar las
demandas del campesinado.

El Estado debe tomar en cuenta las ideas de los hombres que trabajan en el agro y
tratar de entender al campesinado en su justa dimensién, asi como a su estructura mental,
las cuales conducen a tratar de entender sus raices culturales que van inmersas dentro de sus
planteamiento o Discurse Ideoldgico.

Asimismo, es importante destacar que la década de los noventa significa para la
CNC, entrar a una nueva dindmica. Uno de los principales elementos que han influido para
ello, es la apertura del mercado; este elemento es muy importante tomando en cuenta el
hecho de que el gobierno pierde interés por fomentar el potencial que tiene el sector

agropecuario.
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La aplicacién de la Politica Neoliberal ha traido varias consecuencias en el agro, por
ejemplo, la medificacién al Articulo 27 Constitucional; por ende, el cambio en la
legislacion agraria, los anteriores elementos fueron un requisito impuesto al gobierno para
que México pudiera ingresar al Tratado de Libre Comercio.

Tomando en cuenta ese contexto internacional y las politicas aplicadas en el sector
agropecuario, se ha observado un cambio gradual en el Discurso Ideologico que expresan
las organizaciones campesinas.

No sélo es adecuarse a los tiempos modernos tal como exige la incorporacion a la
Politica Neoliberal, sino ajustar sus planteamientos, como siempre lo ha hecho, para el
impulso de las politicas gubernamentales; en este sentido, el Enunciado Estratégico
Discursivo que les da una base de sustentacién pierde vigencia, razén por la que lo
modifican; asimismo, deben incluir planteamientos que son acordes con el neoliberalismo,
por ello fortalecen los canales de comercializacién, obtencién de créditos oportunos, entre
otras demandas; lo cual es vélido en aras de enaltecer un nuevo Enunciado Estratégico
Discursivo, que necesariamente vendré a modificar su Discurso Ideologico.

Es importante considerar que ese cambio en el Discurso Ideoldgico no es tan
sencillo ni tan mecanico, conlleva toda una contradiccion interna por parte de los miembros
de direccion en sus diferentes instancias y los de Base de la CNC, por ello, es necesario
destacar gue los elementos de cardcter subjetivo son importantes por que de alguna manera
lo que propician es una modificacién en el pensamiento o la ideologfa de los campesinos,
aqui se aclara que ésta no se aplica o entiende como una falsa conciencia, sino como la
forma en que los individuos que participan en las organizaciones campesinas adquieren
conciencia de su problematica y se aglutinan en torno a ella.

El Discurso ldeolégico expresado por parte de los dirigentes de la CNC son
contradictorios en relacién a lo que se expresa en las entrevistas acerca de la relacion entre
la base social y la dirigencia nacional. Aqui cabe destacar los planteamientos expresados
por su Secretario General, Heladio Ramirez Lopez, quien manifiesta fundamentalmente la
idea de fortalecer y proporcionar todo su apoyo al Partido Revolucionario Institucional
(PRI).

Deseo asimismo reafirmar mi compromiso y mi lealtad al Partido
Revolucionario Institucional en el que he militado siempre y que es el fogador
de la democracia que todos los mexicanos construimos, no sin zozobras ni
desafios, pero también sin titubeos ni ofuscacion..."

Asimismo, destaca el dirigente nacional de la CNC:

¥ Heladio Ramirez Lipez, Discurso expresado durante su toma de protesta como Secretario General de la CNC, agosto 28 de 1998,
p.6.
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No queremos una CNC contemplativa o pasiva, ni una CNC sumisa y
minimizada ante los poderosos. Que no se equivoguen quienes piensen que
nuestra organizacion transitard los caminos de la obediencia ciega y la conducta
abyecta, y mucho menos del enfrentamiento irresponsable y la negacion de la
politica [...] respecto al marco juridico.

Queremos una CNC activa, comprometida con quienes mas lo necesitan como
parte de su combativa historia. Una organizaciéon importante, que busque
caminos nuevos, critica ante las politicas equivocadas o frente a los desvios de
la mrresponsabilidad, pero unida, critica y solidaria en su alianza con su Partido
y con el gobierno emanado de sus votos.'*

Se refuerza el Discurso Ideolégico que sustenta la CNC con el que emana del PRI-
gobierno, por lo tanto es cuestionable su nivel de compromiso con la Base Social.

La CNC retoma hoy con nuevo aliento, su lugar en el pacto que une v fusiona a
los campesinos de México con el Partido Revolucionario Institucional y con el
gobierno de Emesto Zedillo [...]

Ahora en estos tiempos, reconocemos en usted sefior Presidente, su decisién por
impulsar los cambios que necesita México. Con usted y como usted, queremos
ver en el futuro que los campesinos finalmente redimidos, estén aptos para
competir, tecnoldgicamente capacitados, financieramente apoyados,
politicamente unidos, humanamente reconocidos en esa dignidad y orgullo
profundo que son valores que ser4 imperativo fortalecer y mantener. '®

En el planteamiento anterior se muestra claramente la subordinacién a la politica
oficial, por ende al Presidente de la Republica, por ello se pone en entredicho el
“compromiso” que el dirigente expresa al campesinado. Lo que resulta mds claro es el nivel
de correlacién que guarda la CNC respecto al Partido Oficial y sus compromisos con éL.

Estamos en un momento crucial. Tenemos la inmensa responsabilidad de
conducir el quehacer de nuestra central clasista en la transicion hacia el nuevo
milenio. Nuestros retos seran cada dia siempre distintos, pero nunca menores.
Fueron y son los campesinos la fuerza moral de 1a Revolucién Mexicana, sin la
cual no existiria el destino comin que nos une como nacién.'

W bidem.. p. 5.
% Ihidem., p. 6.
4.4 fdfﬂ!
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Heladio Ramirez se atreve a decir que la CNC es una central “clasista”, esto no es
muy claro sobre todo cuando no existe un compromiso real por parte de los dingentes a
nive] de base social.

Por otro lado resulta interesante la forma en que los dirigentes cenecistas logran
establecer el vinculo entre el Partido, la organmizacién campesina y la base social,
intentaremos destacar €] mecanismo, a través del cual es impulsada dicha relacion.

De acuerdo a la informacién obtenida durante el trabajo de campo, el Secretario de
Organizaciéon de la CNC, destaca que uno de los mecanismos que permiten captar los
elementos; que posteriormente van a ser transformados en las demandas prniontanas de la
organizacidn, es que con cierta regularidad el Comité Ejecutivo Nacional y las Ligas de
Comunidades Agrarias, realizan plenos con el propésito de evaluar las condiciones que vive
el campo mexicano:

...y alli se comienzan a aportar elementos que posteriormente permiten generar
las estrategias regionales a fin de que den respuesta a las demandas de los
campesinos, de diversas vertientes, ya sea en el esquema de organizacion para
poder aprovechar mejor los recursos que el gobierno nos da o demandas
especificas en las que debemos dar respuesta y asumir una posicion politica
para darles solucién, a los problemas internos de organizacién.''

Aqui el problema radica en que no son suficientes esa reuniones o plenos, es
necesario tener una mayor vinculacion en los ejidos y comunidades con el campesinado.

Entre los problemas y necesidades de la organizacién se destaca el hecho de tener la
necesidad de adquirir mayores elementos para dar respuesta a las demandas que los
campesinos plantean, ante ello expresan:

... nuestra lucha frontal es abrir los ojos al gobierno para que entienda que €l
debe atender a los campesinos.'”

Resulta contradictorio el planteamiento anterior, tomando en cuenta que los
dirigentes de la CNC, generalmente, han acatado las directrices generales que emanan de la

politica del gobierno, por ende, existe un gran abismo entre los planteamientos expresados
en su discurso y su actuar cotidiano.

Si bien es cierto que lo que se proponen como dirigentes de una organizacion tan
grande como lo es la CNC es recoger las demandas de la base social, cabria preguntarnos: ¢,
si efectivamente lo han logrado?. Asimismo, se plantean “abrir los 0jos al gobierno™ a fin

¥ Entrevista al Ing. Nabor Qjeda, op. cit
"2 fdem.
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de que efectivamente recojan las demandas de los campesinos; sin embargo, lo que no deja
ver su discurso como dirigentes, es el hecho de que generalmente ellos se adectan a todas
las politicas que dicta el gobierno y que por ende, su discurso obtiene un cardcter
demagdgico, en el entendido de que es contradictorio con su quehacer politico. Asimismo,
una cosa es lo que plantean sus agremiados como base social y otra, es el hecho de que los
dirigentes generalmente dan un matiz o sentido diferente a las propuestas o demandas.

Es importante destacar que para el dirigente entrevistado las demandas de la
organizacion:

. si responden a las necesidades de la Base campesina, son coincidentes
basicamente, es una lucha de clases lamentablemente, pero se aspira a que ya no
se de, cuando las condiciones de los campesinos mejoren y que no tengan que
estar compitiendo hasta por los alimentos'”.

No es muy claro el planteamiento que se hace en referencia a que existe una
reciprocidad entre las demandas campesinas con el discurso de los dirigentes, asimismo se
maneja el concepto de: “lucha de clases™ que resulta totalmente alejado de la concepcion
general que expresa la CNC en su discurso oficial. Mas bien podria hablarse de status
social diferente entre los miembros de esta organizacion.

Asimismo, se destaca que es importante la idea de socializar toda la tierra:
...todavia hay tierra que repartir, pensando en que existen gentes que detentan
superficies amparadas por la pequefia propiedad dada la capacidad economica
que tienen dedicada su actividad a otras cosas. Aunque juridicamente ya no
existe tierra que repartir.'™

El planteamiento anterior es contradictorio, por el hecho de expresar por una parte
que si procede el reparto agrario de la tierra que tienen acaparada algunas cuantas personas,
pero por otro lado, el hecho de que juridicamente ya no procede esa distribucion, los
conduce a la “resignaciéon” de que ya no se puede solicitar la distribucion de tierra que
detenta la burguesia agraria. Cabe aclarar que si no hay propiedades que se ajusten al
“marco legal”, entonces queda la posibilidad, aunque no sea mas que eso, de repartir. A
menos a los que tienen derechos a salvo.

Es probable que algunos solicitantes de tierra al saber que:
...¥a no existe juridicamente tierra que repartir se han salido de la CNC, pero
lamentablemente muchos de ellos engafiados por expectativas que no se pueden
cumplir, preferimos desengarar a la gente que tenerla amparada por otras siglas
en un suefio que no vamos a poder cumplir. '’

" Jdem
W fdem.
" Jdem,
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Aqui es evidente que el dirigente de la CNC, se refiere a las organizaciones
campesinas independientes que siguen incluyendo en su discurso: la lucha por la tierra, sin
embargo, esas organizaciones ademas incluyven otro tipo de demandas que se refieren a los
aspectos de tipo productivo. No sélo se quedan en la lucha por la tiema. Esta es una
diferencia fundamental entre el discurso que impulsa la CNC y el que manifiestan las
organizaciones independientes.

Se hace necesaria una reflexion en torno al planteamiento de que la lucha por la
tierra se ha terminado, pues las organizaciones independientes se han nutrido y fortalecido
de aquella gente que ha manifestado entre sus ideales la respuesta satisfactoria a los
conflictos agrarios, pareciera entonces que no encontraron solucion real en la CNC, a pesar
de que en su discurso, durante muchos afios, se ha manifestado esa demanda.

Se puede destacar el hecho de que la CNC ha tenido como propuesta fundamental
desde sus origenes la lucha por la tierra, pero paulatinamente ha tenido que diversificar la
lucha incluyendo elementos o demandas que tienen que ver con la produccion.

Asimismo, podemos precisar que la CNC ha presentado etapas que tienen que ver
con el “quietismo burocratico” determinado por el papel que le fue asignado desde su
constitucion: si bien surge en la plenitud de la lucha por la tierra; posteriormente, cuando el
movimiento campesino adquiere un caracter distinto y las demandas tienen que ver con la
adquisicion de infraestructura, asistencia técnica, seguro, canales de comercializacion,
principalmente, entonces la CNC se ve imposibilitada para impulsar dichos planteamientos,
pues su estructura propia sélo estaba capacitada para esa “demanda fundamental *. Por esa
razén fue perdiendo presencia entre el campesinado quien empezd a buscar opciones en las
organizaciones independientes del Estado.

Se puede destacar que desde la década de los cuarenta, las instituciones
gubernamentales empezaron a tener una mayor participacion e imjerencia sobre el sector
rural, todo ello origind una disminucién en la influencia de la CNC, la cual fue acentuada
durante la década de los sesenta con la crisis de produccién e incrementada en los afios
setenta con el surgimiento de organizaciones campesinas independientes, lo cual la condujo
al:

...inmovilismo politico, a un proceso de burocratizacion e incluso en algunas
regiones a cacicazgos ligados con la burocracia y burguesia rural de esas
regiones. Todo ello hace que la Campesina pierda presencia en las bases.'

® Samuel Aguilar. *Cuadro Dirigente de la Confederacién Nacional Campesina CNC”. En. Guillermo Knochenhauer M. Habian Diez
Dirigentes. México, Ed. El Dia-PRI-EPES, 1990, p. 15.
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En ese sentido es importante destacar que al interior de la CNC se han presentado
grupos burocraticos que han invalidado algunas propuestas de cambio, situacién que se ha
venido superando paulatinamente.

Desde la realizacién de su XVII Congreso, la CNC ha venido rebasando a esos
erupos politicos anquilosados, por ello, se ha detectado la necesidad de vincular el
liderazgo a las bases sociales, esto es, que efectivamente sean capaces de retomar las
propuestas que emanan desde las comunidades, y desde ahi, impulsar proyectos
productivos.

La gente demanda que los dirigentes campesinos sean electos en las bases; que
éstos tengan un discurso sencillo que plantee los problemas y abandone el
peticionismo y proponga soluciones. Esto ya se esta dando y es justamente esta
movilizacién social la que ird terminando con el burocratismo y haciendo surgir
ala nueva CNC por la via de la movilizacién social.'”’

El elemento que ha permitido a la CNC mantenerse con cierta presencia en el sector
rural es: la relacién que la CNC mantiene con el Estado, ello le permitié realizar mas
ficilmente la gestoria que necesita el campesinado agremiado en esa organizacién, por
ende, este elemento le favorecid para sostener cierto reconocimiento en el ambito rural.

Asimismo es importante destacar el hecho de que a partir de la década de los
setenta, con el surgimiento de nuevas organizaciones campesinas también la CNC tuvo que
iniciar un viraje en su politica, la cual en los ochenta obtuvo un cambio notable en el
sentido de que se fueron delineando sus propuesta hacia aspectos de caracter productivista,
v va en los noventa con Hugo Andrés Araujo, se inicid el llamado “Nuevo Movimiento
Campesino”™. El éxito de sus propuestas se debe al hecho de que él provenia de una
organizacién campesina que sustentd sus propuestas en la apropiacién del proceso
productivo, se trata de la UNORCA.

Cuando Hugo Andrés Araujo ingreso a la CNC, lo hizo como titular de la Secretaria
Coordinadora de Uniones de Productores, la cual fue propuesta por Carlos Salinas de
Gortari, posteriormente fue electo como Secretario de Organizacion y ratificado como tal,
en el XVII Congreso Nacional, efectuado en agosto de 1989. Estos elementos sirven como
base de referencia para destacar que algunos puestos importantes fueron ocupados por gente
de Araujo, razon por la que se facilité fomentar la modemnizacién dentro de la CNC.

Sin embargo, durante esa fase no se promovié de manera abierta esa modernizacion,
la cual pretendia el fortalecimiento de un “Nuevo Movimiento Campesino™, por ello el
Enunciado Estratégico Discursivo buscaba matizar esta propuesta y no fue sino hasta que

¥ fbidem. p. 15
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Araujo fue nombrado Secretario General de 1a CNC, en 1992, cuando se habl6é de manera
amplia del “Nuevo Movimiento Campesino™.

El Discurso Ideolégico sustentado con la propuesta del “Nuevo Movimiento
Campesino” incluye los elementos de caracter productivista, de autonomia en el proceso de
produccién y aplicacion de la Politica Neoliberal.

En las nuevas condiciones de pluralidad ideolégica que imperan en el campo, la
CNC se ha manifestado abierta a la formacién de un frente de lucha comin
dentro del movimiento agrario de México, que [...] promueva la convergencia
politica, para proponer y demandar soluciones urgentes con sentido social, a los
més graves problemas que agobian a la sociedad rural [...]. Para esto se
requiere avanzar aceleradamente en la organizacion economica de los
productores rurales, por la via de la autogestion y la admimistracion de sus
recursos financieros, asi como el procesamiento y comercializacion por ellos
mismos de su produccién...'™

Como es evidente entonces se estaba conformando el “Nuevo Movimiento
Campesino”, por ende, el Discurso Ideologico de la CNC se vio modificado,
inscribiéndose ahora, dentro de los planteamientos productivistas y de la Politica
Neoliberal en boga.

Entre los objetivos del “Nuevo Movimiento Campesino™ destacan: unpulsar la
reestructuracion de la CNC para que sea el motor del proceso de convergencia campesina
que esta construyendo un nuevo concepto de movimiento, el cual se propuso promover una
reforma integral de las condiciones sociales de los campesinos en México, fincado en la
libertad v en la justicia social.

Es asi como Araujo se da a la tarea de promover el “Nuevo Movimiento”, para ello,
se planteé como una linea general la consolidacién de un liderazgo diferente en afin de
vincular lo “tradicional con lo nuevo” motivando la participacion:

...de la clase politica del campo, asegurandose respeto e integrando a los
nuevos liderazgos. Se buscéd establecer una Coordinacion entre el Comité
Ejecutivo Nacional, las Ligas de Comunidades Agrarias y Sindicatos
Campesinos, las Uniones Nacionales por Rama de Produccion y las
organizaciones Filiales para organizar y llevar 2 cabo la Jornada Nacional para
la Reforma de la CNC, con criterios politicos a las circunstancias
regionales.[...] Entrevista directa, personal, con los productores y la directiva
de sus organizaciones econdmicas [...]. Establecer contacto con los lideres
naturales y dirigentes de la estructura de la CNC, como también evaluar los

¥ CNC. Documentos Bdsicos, México, 1989, p. 27,
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trabajos de orgamizacion hacia el Décimo Octavo Congreso Nacional
Ordinario."

Bajo esa perspectiva se destaca que en la CNC bajo el concepto de reforma interna:
...se tiene opcién por la movilizacidon campesina como factor decisivo [...] la
dirigencia cenecista, también necesita adecuarse a los nuevos tiempos ¥
alcanzar las capacidades que exige el Nuevo Movimiento Campesino.[...]Debe
tener la visién y capacidad dirigente que le permita impulsar al campesino hacia
las mejores opciones con una actitud abierta a la articulacion con otros agentes
sociales y sin los viejos esquemas ahora ya rebasados.™

Los elementos que proponia la modernizacion de la CNC fueron: el fortalecimiento
de las organizaciones econdmicas; cambios democraticos al interior de esta organizacion y
movilizacién de la base social en las comunidades; asimismo se proponian anular los
cacicazgos locales o regionales asi como insertarse en los esquemas de concertacion social.

Con el ascenso a la presidencia por parte de Carlos Salinas de Gortari (1988), se dio
inicio a la aplicacién del Programa para la Modernizacién del Campo, para el cual se
expresaron como lineamientos el traslado gradual de funciones y atribuciones ejercidas por
las instancias gubernamentales a las organizaciones de productores rurales, asi como el
compromiso para que los productores adquirieran el control de su proceso productivo
incluyendo el crédito, seguro, insumos, asistencia técnica, comercializaciéon e
industrializacién de sus productos.

También se expresd el compromiso para que el campesinado organizado tuviera
preferencia en el caso de la desincorporacion y transferencia de empresas estatales y
paraestatales, a fin de que ellos las adquirieran y administraran.

Salinas nombré a Gustavo Gordillo como Subsecretario de Politica Sectorial y
Concertacién de la extinta SARH, actualmente Secretaria de Agricultura Ganaderia y

Desarrollo Rural; para coordinar el proceso de concertacion con las organizaciones
campesinas.

Se puede destacar que las empresas transferidas al sector social eran poco atractivas
para los inversionistas privados, por ello se penso en que los productores organizados
pudieran administrarlas. Existia un trasfondo engafioso pues las empresas que finalmente
fueron cedidas al sector social, no funcionaron éptimamente, con ello se puso en evidencia
que ese sector no era redituable para proyectos productivos.

" CNC. Jornada Nacional para la Reforma de la CNC Hacia el Nuevo Movimignto Campesino. México, mimeo,s'a, p.5.
™ NC. Jornada Nacienal .. ap. cit., p. 2. ’
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Por ello se convoco a inversionistas privados para que adquirieran otras cmpresas.
con mayores perspectivas entre ellas destacaron: Industrias Conasupo (Inconsa), Maix
Industrializado  Conasupo (Miconsa), Leche Industrializada Conasupo (Liconsa)
principalmente. *!

Sin embargo a los campesinos les transfirieron sélo las migajas tales como l=s
Bodegas y Sistemas Regionales de Abasto, los cuales habian sido promovidos
anteriormente por la Distribuidora y Comercializadora Conasupo (Diconsa), con el dmos
requisito de consolidar importantes grupos de consumidores.

Tratando de concluir se puede decir que el “Nuevo Movimiento Campesima™
propici la conceptualizacién y desarrollo de un tipo diferente de liderazgos, por ende =
modificar las caracteristicas de sus dirigentes se fue consolidando la construccién de mm Spe
diferente de organizacién, ante ello se tiene que:

La construccién de la organizacién no sélo posibilita mayor fortalers em &
movimiento campesino, sino una nueva forma de direccion polinca [ ] &=
organizacién y la movilizacién son dos instrumentos en los que sc sostemgs =
nuevo proyecto de desarrollo campesino.

La CNC en la biisqueda de respuesta a las demandas inmediatas lleva consige s
identidad ideoldgica y politica que generalmente se expresa en los procesos electorales com
un proyecto partidario.

El proceso demanda, la primera etapa de la movilizacion, se presenta como 1zl
es espontanea. Pero lo que genera la organizacién es el movimiento y zhi s=
actia en un proceso de orientacién que tiende a ser politico-ideolégico.

[...] €l PRI no esta presente encabezando la demanda social ¥ los campesinos
10 recurren en primera instancia al PRI. Recurren a su organizacién sectorial y
€sta es la que pasa al Partido o se relaciona con el Partido para encabezar las
demandas.®™

Se dice por parte de los miembros de la CNC que no se duplica el trabajo del Partido
y el de la organizacién campesina, por el hecho de que la presencia que tiene el PRI en las
comunidades es menor que la influencia que presenta la CNC.

™ Horacio Mackinlay. “La CNC y ¢ Nuevo Movimiento Campesino”. En: Hubert Carton de Grammaont, Neoliberalizme y
Organizacidn social... op. cit,, p. 210,

* Samuel Aguilar, Cuadro Dirigente, .. op. cit., p. 23.

T Jbidem., p. 24.

M Ihidem., p. 26,
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Los elemento o demandas que mantienen unida a la gente dentro de la CNC son
principalmente:

... la expectativa econémica, la realidad de la discusion de la tierra era la
distribucién de la nqueza, esto se hacia repartiendo la tierra, pero cuando ya no
hay tierra que repartir tenemos que seguirle en la lucha por la distribucion de la
riqueza y hacer mas justa la condicién social, entonces vamos a organizar a los
campesinos para que mejoren su situacion econdmica por ende su bienestar
social ¥ la demanda sera permanente en tanto no logren los [niveles] de vida
similares a las gentes urbanas™

Se debe destacar el hecho de que la CNC tuvo como demanda fundamental la lucha
por la tierra, pero paulatinamente ha tenido que diversificar la lucha incluyendo elementos o
demandas que tienen que ver con la produccién.

En ese sentido la situacion juridica actual al eliminar el reparto agrario, conduce a
que actualmente se de prioridad a la situacion economica, por ende, la CNC se propone
continuar el proceso de lucha con “los que si tienen tierra™

Por otra parte se considera que:

... Incorporar mas campesinos de manera total en la CNC es ir en contra del
esquema de pluralidad, e incluso si somos absolutos se nos podria tachar de que
estamos cayendo en un esquema fascista. Lo que no han entendido afuera de la
Campesina, es que al interior de ella existen muchas corrientes con diferentes
criterios y formas de pensar con un sélo objetivo, pero con estrategias que
pueden ser frontales, pero afortunadamente la organizacién ha tenido la
capacidad de hacerlos coincidentes para empujar hacia la base.*®

El contemdo de los planteamientos expresados como representativos de la
organizacion:

...son el producto de las reuniones nacionales, donde hay expresiones regionales
y los planteamientos que hace la dirigencia responden a la demanda de las
bases, sino logramos ser coincidentes con los planteamientos que hacen las
bases dejamos de ser actuales, perderiamos representatividad y fuerza y por
ende la razén de ser o de existencia.””’

Respecto a las diferencias entre el discurso que expresan las dirigencias intermedias
0 los cuadros medios y el que expresa la dirigencia nacional, se destaca por parte del
Secretario de Organizacion de la CNC, que “existen algunas contradicciones muy grandes™,

5 Entrevista a Nabor Qjeda. op, cit
* Jdem.
W7 Jdem
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por ello, a veces tienen diferencias notables, pero “ha existido la capacidad de hacerlas
coincidir”, en un momento dado, se plantea que es mds importante que los unan las
coincidencias y no que los dividan las diferencias a fin de que evoluciope la organizacion:
“si fuéramos demasiado homogéneos en todo, entonces desde hace tiempo, hubiéramos
fracasado.”

Entonces se destaca por parte de la dirigencia nacional que existe una buena
relacién a nivel de dirigentes, cuadros medios y base social. Y eso se manifiesta en que no
se ha dado un rompimiento total.

...si se han presentado algunos choques pero que no llegan mas alla de la
expresion del interés de ayudar a sus compafieros, por ejemplo, en los procesos
electorales, esta el caso de Zacatecas en el cambio de la dingencia estatal en
donde hubo algunos choques pero no llegan mas alld de la expresién o del
interés de ayudar a [...] nuestros compafieros.’®

Con respecto a la estructura interna de la organizacion, se planted que
actualmente se manifiestan dos grandes vertientes:

1. Vertical, se constituve desde la base misma, que es el gjidatario, con diferentes
vertientes: las Ligas de Comunidades Agrarias, las Ligas Juveniles, los Comités
Municipales y los Comités Regionales, Comité Nacional y superior a ellos, se realiza el
Congreso Nacional.

2. Horizontal, son las organizaciones que se constituyen por ramas de produccion:
sorgueros, maiceros, cerealeros. Por filiales son: las Unidades Econémicas de la Mujer
(UAIM'S), las Ligas Juveniles, los Sindicatos de los Asalariados Agricolas, las
organizaciones de la Vieja Guardia Agrarista y los indigenas.

La duracién en los cargos, desde el de base hasta la cipula son tres afios. La forma
en que se eligen los cargos de direccion es a través de 4 procedimientos fundamentales,
entre ellos se destaca:

1) La via de la consulta a la base campesina cenecista.
2) Por usos y costumbres.

3) En Convencion.

4) Por Delegados.

Se destaca por parte del dirigente que en caso de que no acataran los Estatutos o los
lineamientos; el mecanismo para que no se actie fuera de ellos es:

2 Jdem,
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... aplicar las normas estatutarias que establecen mecamsmos de control para
estas incidencias [...] las sanciones [incluyen] desde una llamada de atencién
hasta la expulsion de la organizacién y hay un érgano: La Comision de Honor y
Justicia que es el que regula y vigila [estos] procedimientos, en el terreno
nacional, mas alld de las pasiones locales, regionales o estatales para dar
atencién a estas inquietudes.”™

Finalmente se destaca que su organizacion NO es diferente a otras y se sustenta esta

afirmacion en el hecho de que hay muchas similitudes con organizaciones que son ajenas a
la CNC:

...hace poco tuve la oportunidad de dar una conferencia en la Universidad de
Chapingo y habia doce organizaciones campesinas, de ellas facilmente once
nacieron de la CNC, por ello se manifiesta cierta similitud [...] sélo con dos
somos antagonicas, de tal suerte que no somos diferentes a las otras
organizaciones, y en un momento dado, podemos hacer alianzas frontales para
la defensa de los intereses de los campesinos, como eventualmente se dio en su
tiempo el Pacto de Ocampo y ahora el CAP.*"®

Evidentemente a las organizaciones a que hace referencia y que pueden ser
diferentes de la CNC, son las independientes de] Estado entre las que destacan la CNPA v
CIOAC, por ende, la mayor parte de organizaciones han tenido como antecedente a la
misma CNC (segin informacién proporcionada en entrevista) e incluso han sido el
producto de escisiones que se manifestaron al interior de ella, tal es el caso de la CCl y la
UGOCM, principalmente.

CUADRO 7

DISCURSO DE LA CNC EN LA DECADA DE LOS NOVENTA
Discurso Corporativizado,

-Congruente con el Discurso Oficial.

*Entre sus planteamientos ya no esta la lucha por la tierra.

*El “Nuevo Movimiento Campesino”incluye elementos de tipo productivista.
~Concertacion como via para obtener recursos econdémicos.

-La CNC postulé a 4 Senadores (2 se encuentran de licencia por ocupar el cargo de
gobemnadores en: Sonora y Zacatecas).

Cuenta con 79 Diputados.

Fucnte: Entrevista efectuada a Nabor Ojeda Delgado, Secretario de Organiracion, CNC...op. cit. ¥ revision del documentos de la
Cémara de Diputados.

B fdem.
HE fdem,
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La presentacién de un cuadro 7, con caracteristicas de la naturaleza indicada
obedece al hecho de que es muy importante realizar una identificacién que nos permita
claramente mostrar al lector cudles son las caracteristicas fundamentales de la CNC. En la
clasificacion que le hacemos a su Discurso Ideolégico, 1o ubicamos como: Corporativista,
con ello, se manifiesta su principal caracteristica, pues si bien es cierto que ha tratado de
aglutinar el sentir del campesinado, esto ha sido muy relativo pues al acatar las politicas del
cobierno, practicamente deja de lado su objetivo como orgamizacion, el cual debe

Tepresentar y apoyar a Sus 2gremmalos.

Se destaca el hecho de que los principales beneficiados con la obediencia de la CNC
son los dirigentes y muy esporadicamente los campesinos a quienes dicen representar, por
ejemplo, cuando fue dirigente de la CNC:

Victor Cervera tuvo enfrentamientos con la CCl de Garzon, quien en ese
tiempo obtuvo una representacion CoOmo Senador a pesar de que solo le
correspondia una diputacién, Cervera reclama y [...] logra dos Senadurias de
dirigentes formados en la estructura de la Campesina, miembros del Comute
Nacional, para ese entonces era Heladio Ramirez Lopez que fue postulado
como gobernador de Oaxaca y Mario Hernindez Posadas que fue postulado
como diputado para Veracruz, en la presion que ejerce Cervera Pacheco logra

que se les nombre a los tres como Senadores, para compensar esa situacion casi
de enfrentamiento con el PRL*"

Lo anterior nos viene a evidenciar como se manejan los puestos de carécter politico
dentro de una organizacién campesina como es la CNC y en el PRL, en la que
evidentemente se obtienen grandes ventajas para los dingentes.

Por otra parte, es importantes destacar y conocer el papel que juega la mujer en la
CNC, para ello le preguntamos a Maria Guadalupe Chavez de Gonzalez, Secretaria de
Programas de las CNC, en el estado de Nuevo Ledn: jcomo surgié la Liga de Comunidades
Agrarias 0 UAIM, en ese estado de la reptblica?. Ella nos explico que:

Todo surge de la Liga Femenil, ya despucs se convirtié en una Unidad
Agricola Industrial para la Mujer (UAIM), es algo que por Ley le toca a la
mujer, es un derecho que debe ser otorgado para todas las esposas de los
ejidatarios y avecindados, siempre y cuando convivan con la comunidad.*”

La Liga cuenta con un Programa de Vivienda 2 nivel estatal en Nuevo Leon, se
representa a las mujeres del campo, con diferentes rubros, existen UAIM, Sociedades de
Produccion Rural (SPR) y proyectos productivos de diferentes tipos.

M fdem.
22 Jdem,
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No se tiene un censo con respecto al mimero de afiliados, porque cada dia se
incrementa un mayor nimero de gente, no solo mujeres, sino también hombres, en funciéon
de que se gestiona para conseguir apoyos economicos para la realizacion de proyectos
productivos, que se han propuesto, en aras de fortalecer y elevar el nivel de vida del
campesinado. Asimismo, se destaca que su area de influencia es todo el estado de Nuevo
Leoén, son 51 municipios.

Los elementos que permiten identificar las demandas prioritarias de la organizacion,
son los estudios socioeconémicos que se hacen en las comunidades y de acuerdo a ellos, es
como se implementan los proyectos productivos, de acuerdo 2 la forma como se van
recogiendo las demandas:

_realmente nosotras somos gestoras en todo el estado. tienes que ser €so
precisamente, tu funcién dentro de la CNC y de un Comité Ejecutivo es ser

gestor ante las autoridades.””

Se destaca, por parte de la dirigente entrevistada, que las propuestas de su
organizaciéon corresponden a las demandas sentidas por parte de la base social que la
conforma:

...debe ser asi, [... ] porque si te vas a poner a implementar un programa desde la
élite, no es correcto, ademas nuestra area €s semi-desértica, entonces nosotros
estamos por instalar un proyecto de hidroponia, tengo en el sur del estado, en
Zaragoza, Aramberri, hay zonas donde nosotros vamos a hacer la siembra de
champifiones, hongos alimenticios, las cepas se crian entre los pinos, entonces
ya hicimos el experimento, estoy por hacer eso, [...] estamos tramitando un
proyecto para ello, si nos dan el dinero que necesitamos para comprar cepas
[entonces se consolidard el proyecto], incluso a lo mejor vamos a ser hasta
miembros de los laboratorios, para nosotros sembrar después, y no comprarla de
Tlaxcala."

Asimismo, destacan el papel que han tenido en el que evidentemente se ha buscado
fortalecer el apoyo hacia la mujer, sobre todo el papel que se desempefia dentro de las
UAIM’S, sin embargo, han tenido que acudir incluso a los Tribunales Agrarios en funcién
de que la Procuraduria Agraria no les ha resuelto la problematica.

Concluyen como Unidad Agroindustrial para la Mujer campesina, que la lucha por
la tierra es una demanda vigente, razén por la cual destacan:

M Eprevisia a Maria Guadatupe Chives de Gorzdlez, Secretaria de Programas en el estado de Nuevo Ledn, efecuada por Maria
Luisa Angélica Martinez Vizquez, ¢ 28 de agosto de 1992, (ver ancxo 2).

W4 Jdem.
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Nosotros hemos estado luchando porque a la mujer no se le quiere dar la
propiedad agroindustrial, la UAIM, nosotros hemos tenido que ir incluso hasta
los Tribunales Agrarios, porque la misma Procuraduria Agraria no nos ha
resuelto 1a problematica, hemos tenido que hacer juicios [...], hemos defendido
aun gran nimero de gente, hemos acudido a los Tribunales para que les de a
las mujeres lo que les corresponde, es dificil pelear contra los hombres porque
ellos son muy posesivos, las autoridades ejidales permiten eso, pero la
Procuraduria a través de sus represemtantes son los que fomentan esas
arbitrariedades, la misma Procuraduria esti metiendo gente ajena a los
integrantes de la UAIM.?"

Los elementos que permiten mantener unidos a los miembros de su organizacion
son : el trabajo, la capacitacion y la comercializacion.

Por otra parte, se destaca que la reforma al Articulo 27 Constitucional, les da la
oportunidad a los campesinos de vender su tierra, se les hace facil cuando no tienen
recursos para hacerla producir.

..parece que ¢l Lic. Heladio Ramirez tiene buenas intenciones de recuperar el
sentir original del Articulo 27, eso es muy imporiante para que 5¢ ponga
candado precisamente, y si eso se va a dar, que bueno, nosotros Creemos y
tenemos la confianza en el nuevo Secretario General de la CNC, porque es un
conocedor de todo el campo de México, no nada més a nivel estatal, ni en su
estado como gobernador, sino 2 nivel nacional.”*

Se considera que con las modificaciones del Articulo 27 Constitucional no ha
habido un cambio en las demandas que han impulsado.

No hubo cambios, seguimos conservando nuestra posicion campesina, debemos
de conservarla y seguir alentando, més que otra cosa, la esperanza de que va a
cambiar un dia y a retomarse esa situaciéon porque no creo justo lo que se ha
hecho con esto a lo mejor en otros momentos ya cuando viniera la segunda
etapa, desafortunadamente los lideres de la Campesina tomaron eso, era buena
intencién de hacer eso de la reforma del 27, porque venia esa segunda etapa del
campesino, como ser empresarial, cOmo Ser un empresario realmente; si por
ejemplo, en las grandes urbes ya te expropiaban tus tierras era nada mas de que
los campesinos hicieran sus fraccionamientos y ellos vendieran, no que viniera
a lucrar ofra gente que integraban hasta familiares de los gobermadores y todos
lo hemos visto, por ejemplo en mi ejido: [se han fortalecido las] Asociaciones
en Participacion fraccionamientos particulares, fueron nada mas prestanombres,
entonces fueron realmente los integrantes de los equipos de los gobernadores

5 fdom,
5 e,
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las gentes que estaban en el gabinete estatal quienes empezaron a acaparar todas
esas tierras y ese fue el problema "’

Destaca que ellas, como dirigentes estructuran su discurso y sus planteamientos “de
acuerdo a las necesidades de la gente,” en los aspectos politicos, econémicos y sociales,
éstos son los mas importantes. Se da gran peso al aspecto social, pues la CNC incluye
dentro de sus planteamientos fundamentales lo social.

Asimismo, la dirigente entrevistada destaca que no existen diferencias entre los
discursos expresados por la dirigencia nacional, los cuadros intermedios y la base social.

No, porque todos vamos a ir a un mismo fin, todos buscamos el mismo
objetivo, precisamente la superacion ¥y educacion sobre todo borrar ese
analfabetismo de la gente que no tiene medios O TECUrsos econdmicos para la
educacién, por eso es que estoy haciendo cursos de capacitacion, para
ensefiarles a leer y escribir [...]. La relacion entre la Dirigencia y la Base es
muy estrecha.”'®

Los cambios de direccion se efectian cada tres afios, pero también se da el caso de
que a pesar de que formalmente se haya efectuado el cambio:

...la gente siga acudiendo a ti porque saben que ti les puedes resolver realmente
sus problemas.”"

La dirigente entrevistada destaca que su organizacion:

__es diferente a otras porque aqui hay democracia. Yo por ejemplo fui
nombrada por mis compafieras para llegar 2 la Secretaria de Programas, en otros
estados no te puedo decir, pero dentro de la Campesina a nivel nacional hay
estatutos y muy pocas ocasiones se llevan a cabo las democracias, pero en mi
caso si se aplica.”™

Las actividades o formas de lucha que impulsan en su estado para presionar a las
autoridades a fin de que les resuelvan sus demandas son las tomas de oficinas, “primero
intentamos negociar, pero si no nos hacen caso entonces actuamos de esa forma”. Las

principales demandas son:

_ obtener minimo un 50% en las cuestiones politicas, en las votaciones la
mayoria de votos provienen de las mujeres y en los puestos la mayoria son los
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hombres los que los obtienen, zhora no vamos a pedir, sino que vamos a exigir
minimo el 50% de los puestos de representacion.™

Respecto al proceso de concertacién impulsado por Salinas de Gortari, no se obtuvo
ningin beneficio porque en Nuevo Ledn nunca se respetaron los convenios que se firmaron.
Asimismo, destacan que si son determinantes los planteamientos que hace la organizacion
durante los procesos electorales.

En Nuevo Ledn si se hizo el proceso desde la base social, nosotros estuvimos
trabajando desde la mafana hasta la noche en los ejidos, me imagino que en las
otras partes también.”

En conclusién, se puede subrayar la importancia del papel que juega una
organizacién campesina como la CNC, en la que los votos reflejan un aspecto fundamental
y muestran el gran compromiso politico que tiene esta organizacién con el Partido Oficial.
Asimismo, se puede contrastar la idea, de que por un lado, es el compromiso que obtienen
con el PRI pero también el beneficio que adquieren los dirigentes, quienes generalmente
llegan a obtener puestos importantes de representacion, tal es el caso de los Diputados,
Senadores y Gobernadores actuales.

Por otra parte, se puede destacar el trasfondo del Discurso Ideolégico que expresan
los dirigentes de una organizacién campesina como lo es la CNC, pues dentro del
Enunciado Estratégico Discursivo se deja ver cierto compromiso con la base social que
constituye a dicha organizacién campesina, pero lo que no deja ver son ciertos elementos
que los dirigentes manejan para su beneficio personal; por ende, es uno de los mecanismos
que les permite fortalecerse y llegar a obtener algunos de los puestos de representacion que
ellos esperan obtener, por ejemplo, el actual Secretario de Organizacidn de la CNC,
contendié en las pasadas elecciones para ocupar una Diputacién Federal Uninominal en:

El Distrito IX, 5* Circunscripcién, Cabecera Distrital: Acapulco de Juarez,
Distrito Urbano, contendiente por la CNC: Gustavo Nabor Ojeda Delgado,
perdié ante el PRD. Aunque el PRI impugné al candidato ganador, fue
ratificado el ganador, el Dr. Pablo Sandoval Ramirez, por el Tribunal Federal
Electoral. ™

Aunque perdi6 le permiti6 tener cierta fuerza a fin de poder pactar una alianza con
Heladio Ramirez, puesto que los dos iban a ser candidatos para contender en las pasadas

1 I&m
2 Jdem.
¥ pevisitin de Documentos de la Camara de Diputados, marzo, 1999,
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elecciones de la CNC a fin de obtener la Secretaria General; sin embargo, Nabor Ojeda
declin su postulacion v el tnico candidato fue Heladio Ramirez, quien tuvo “todo el apoyo
de los miembros que conforman a la CNC”. Con ello quedé incluido dentro de la propuesta
que manejé Ramirez Lopez, por lo cual, actualmente desempefia el puesto de Secretario de
Organizacién. Es evidente que esta cartera tiene una fuerza muy importante, lo que le
permite llevar practicamente las riendas de la Campesina, puesto que el Senador
generalmente tiene “muchos compromisos”, por ende, se puede decir que el sefior Ojeda
est4 preparando el terreno para tiempos mejores. A pesar de tener cierta trayectoria politica
dentro de la CNC, pues su padre fue uno de los fundadores de la CNC, prefirio declinar su
posible candidatura, por ello, puede pensarse que dio prioridad a sus intereses personales.

432 EL DISCURSO IDEOLOGICO PRODUCTIVISTA DE LA UNORCA

El Discurso Ideolégico de la UNORCA en los noventa presenta caracteristicas
importantes, tales como integrar el concepto de “Nuevos Actores Sociales”. Ante ello se
destaca que actualmente:

La UNORCA se integra por organizaciones campesmmas e indigenas,
productores, jornaleros, avecindados, colonos, migrantes, jévenes, mujeres,
pescadores, trabajadores del campo y empresarios rurales, aqui es importante
destacar que no sélo la constituyen los campesinos, sino Nuevos Actores
Sociales. **

En ese sentido, es importante presentar las caracteristicas de estos sujetos sociales
en el entendido de que anteriormente no estaban integrados ese tipo de personas,
principalmente eran campesinos quienes constituian a esta organizacion.

Resulta interesante destacar que la UNORCA ha tenido varias etapas, las cuales se
han planteado como cuestiones centrales del discurso:

1. Construccion de diversas formas de organizacion. No solo en la defensa del gjido.
2. Apropiacién del proceso productivo.
3. Desarrollo rural regional y sustentable, tal y como actualmente lo estan impulsando.

Asimismo se expresé por su dirigente que recientemente realizaron su Asamblea
Nacional en marzo de 1998, en la cual:

..Tevisaron Estatutos, cambiaron dirigencia, pero para llegar a esa Asamblea
[realizaron reuniones] por organismo de base, desde alli se nombraron

B Eptrevisia a Alberto Géme= Flores Coordinador Ejecutive Naciona! de la UNGRCA, efectuada por Maria Luisa Angélica Martinez
Wizquez, octubre § de 1998, (ver anexo 3).
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Delegados, [ellos posteriormente] fueron a la Asamblea en los estados y de
esas reuniones estatales, [se lleg6] a la Nacional; o sea avanzamos en
Institucionalizar a la UNORCA, en nuestra Estructura y en nuestros
procedimientos.™”

Actualmente se tiene una influencia en 23 estados del pais, son mas de 250

organizaciones integradas a UNORCA. Los estados de la Republica en los que tienen
injerencia son: Baja California, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Chihuahua, Durango, Zacatecas,
Hidalgo, San Luis Potosi, Guanajuato, Michoacan, Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Estado de
México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Tamaulipas, Quintana Roo, Yucatan, Tabasco, y
Campeche.(Ver Mapa Nimero 2: Area de influencia de la UNORCA).

Por otra parte, se tienen los estados de la Republica en los que la UNORCA no

influencia los cuales son: Baja California Sur, Coahuila, Aguascalientes, Tlaxcala, Jalisco.

Las caracteristicas a nivel de grupos sociales de los integrantes de la UNORCA
son las siguientes: son ejidatarios en su gran mayoria y organizaciones
indigenas en Chihuahua, Sonora, Michoacan, Guerrero, Veracruz, Oaxaca,
Quintana Roo, Chiapas, [se ha enfatizado] la cuestién indigena y de los
ejidatarios.”™

La anterior caracterizacidn es importante porque en general se tiene conceptualizado

que el nivel de participacién de los grupos sociales al interior de la UNORCA, es
mayoritariamente de pequefios propietarios. No obstante las entrevistas, destacan lo

contrario.

... hay mucha presencia indigena dentro de la UNORCA. Hoy son distintos
actores en los poblados y en las comunidades y entonces son companeros con
tierra, son mujeres, pero también se incluye la presencia de los jovenes y
avecindados, son distintas formas de organizacién segln las regiones, por
ejemplo: hay organizaciones en las que se han venido integrando, sectores
populares en Sonora o Puebla, en Chiapas o Guanajuato [...] y eso nos esta
llevando a la necesidad de abrir una especie de Red de Movimiento Urbano
Popular, que se pongan de acuerdo y definan sus politicas. Dentro de la
organizacién tememos como caracteristica la constitucion de Redes
Especializadas como son: la Red de mujeres, la Forestal, por medio de las
Redes estd avanzando mucho lo que va a ser la Red de Organizaciones
Indigenas de Productores de Miel y la Red de Productores de Café.””’

= Idem,
2 Jdem.
7 Jdem.
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De acuerdo a la informacién obtenida en trabajo de campo, se puede elaborar una
clasificacion de los grupos sociales que conforman a la UNORCA; asi, se expresan al
interior de ella tres grupos fundamentalmente:

I- Primer nivel: grupos campesinos e indigenas en donde se encuentran ejidos,
comunidades y rancherias.

I1.- Segundo nivel: grupos de campesinos e indigenas en los que participan figuras
asociativas como sociedades de produccién rural, grupos de trabajo especializados,
sociedades de solidaridad social, grupos de mujeres, uniones de ejidos, sociedades
cooperativas y sociedades agricolas.

III.- Tercer nivel: grupos en los que participan las uniones de crédito, los fondos de
aseguramiento campesino, las uniones de sociedades civiles con caracter empresarial, las
unidades de riego, las asociaciones civiles y empresas sociales.

Los elementos que permiten identificar las demandas prioritarias de la UNORCA
son: el funcionamiento regional, en ese sentido se impulsan reuniones periédicas en las que
se nombran a los representantes, los cuales tienen la “obligacion de fortalecer y hacer mas
protagonicas” las organizaciones regionales.

Por esa razon, se proponen dotar o fortalecer sus capacidades 0 propuestas en cuanto
al planteamiento de desarrollo en las regiones de una organizacién de tipo local o en las
regiones en las que estén impulsando su trabajo.

También se elaboran propuestas de politicas piblicas en el estado, con el
objeto de fortalecer la capacidad de interlocucién con los gobiernos de los
estados, fomentar la capacidad organizativa y técnica y, entonces, al generar la
capacidad de propuesta es la propia dinamica de trabajo en las organizaciones
locales y regionales, como se logra que las dirigencias y estructuras
participativas se fortalezcan, entonces la misma dindmica cotidiana permite
estar actualizado y estar viendo los asuntos o aspectos cotidianos; es una
combinacién entre las demandas inmediatas, las necesidades cotidianas y el
esfuerzo nacional, somos como la sintesis de toda esa diversidad de problemas,
toda esa diversidad de formas organizativas y de planteamientos de desarrollo y
lo nacional es como la sintesis de todo eso, que traducimos en programas
nacionales o en propuestas de politicas publicas.™

En relacion a los problemas y necesidades de la organizacién, se destaca segun
informaci6n proporcionada por parte de su dirigente, que actualmente estan impulsando:

2 fdem
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1) La formacién de liderazgos, es un problema fuerte y estan buscando los
mecanismos para atender el fortalecimiento de los lideres asi como los distintos niveles
organizativos; pero se trata de un nuevo tipo de liderazgo, el cual se pretende fortalecer
desde los lugares de origen en los que se encuenten trabajando regionalmente.

2) El crecimiento interno de la UNORCA desde las organizaciones regionales. En
ese sentido se destaca que uno de los elementos fundamentales que requiere la organizacion
es que deben ser mds integrales, ser una organizacién alternativa en las reciones. Ante ello
destacan:

_una forma de crecer es sobre la base de nuestros planteamientos, desde
nuestro discurso politico. Y vemos que hoy existe un movimiento campesino
disperso, [por ende, se tiene presencia de] organizaciones que se estin
quedando en el escalén y ese es un problema [actual] de como desde nuestro
esfuerzo [ y expenencia] dinamizamos el movimiento campesino, [...] en una
situacién de crisis, [en la que] estratégicamente eslamos excluidos del
desarrollo nacional, entonces, cOmo construlmos O aportamos mas elementos
para crear esa contraparte necesaria.””

En relacién a la reciprocidad de las demandas con las necesidades concretas de la
base social se destacd que si existe esa reciprocidad, sobre todo por el hecho de no ser una
“central campesina”. Ante ello plantean:

_somos una Red de organizaciones regionales y nuestros dirigentes en las
regiones estin interactuando [a] nosotros mismos, que nos eligen ahora,
venimos de una organizacion regional y entonces, no solamente cumplimos un
papel de representacién en la nacional, tenemos que cumplir con nuestra propia
organizacion, donde somos socios, entonces bajamos a NUEstros Organmsmos y
regresamos, es un proceso asi de estar [intercambiando experiencias], esas son
nuestras organizaciones regionales, €sos son los pilares y eso nos permite a
nosotros estarnos [retroalimentando] mas y no estar desfasados, porque las
demandas inmediatas, los problemas cotidianos, surgen en las organizaciones
regionales, por ello, los asuntos del pais los vivimos mas de cerca.”™

Para la UNORCA la lucha por la tierra sigue siendo una demanda vigente. Declaran
que tienen “un buen paquete en rezago agrario de grupos de solicitantes”, hoy la lucha por
la tierra, incluye otros elementos, pero sigue siendo un problema fundamental:

... la lucha agraria [actualmente] tiene que ver si con la tierra, si con la
redistribucién de la tierra, pero tiene que ver con dos aspectos IMAs: uno es con
el papel que debe cumplir la tierra y otro con el papel econdmico que debe

=% Jdem.
™ Tdem.
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seguir cumpliendo el ejido y la comunidad, [actualmente estamos inmersos] en
la idea de recuperar a los ejidos [y] comunidades, conservar el territorio del
ejido, de la comunidad y reordenar nuestros [espacios] aprovechar nuestros
recursos naturales y entonces hoy la lucha por la tierra adquiere oftras
caracteristicas, pero sigue siendo un problema central ™

Los elementos o demandas que permiten mantener unidos a los miembros de la
UNORCA son principalmente, la necesidadad de: “seguir siendo campesinos”, defender su
identidad, tomando en cuenta que en un pais con gran crisis econémica, que ademas
margina a los campesinos y que estretégicamente los excluye, no les deja otra alternativa
que organizarse y fortalecerse como grupo social.

Entonces el dirigente entrevistado de la UNORCA destaca que el elemento que los
une es:

... que quieren seguir siendo campesinos, [...] seguir viviendo en el campo,
[...] estamos buscando alternativas atn en la crisis pero alternativas de empleo,
alternativas de desarrollo para seguir siendo campesinos.™

En el anterior parrafo se muestra la identidad del campesinado, ante ello se observa,
la necesidad que ellos manifiestan de seguir conservando su siafus social, pues para ellos el
conservarse como campesinos tiene muchos elementos de trasfondo que implican
necesariamente una toma de conciencia del papel que desempefian dentro de aspectos como
la produccién de alimentos y de su papel dentro de toda la sociedad.

En relacién a las demandas que la UNORCA plantea, éstas se han venido depurando
si se les compara con las que se expresaban en la década de los ochenta, aunque muchas
son las mismas, generalmente son adecuadas a los nuevos tiempos, a la situacion actual, por
ejemplo, “se necesita una nueva Reforma Rural”, que incluya varios componentes tales
como una reforma legislativa, dentro de ella estd lo que es la “Ley de Desarrollo Rural”, es
una demanda expresada con anterioridad, pero actualmente se estdn creado condiciones
para que se pueda impulsar.

En referencia a el mecanismo que la UNORCA utiliza para incorporar a mas
campesinos en su organizacion destacaron:

Es nuestra vida cotidiana, es nuestra experiencia, son nuestras formas
organizativas, porque no es un discurso, no es la politica lo que nos une, es la
forma como estamos construyendo alternativas de desarrollo y esa es la forma
como venimos creciendo, con la practica de ir planteando propuestas viables en
estos tiempos de crisis, [con la modalidad de] ir construyendo alternativas de

D Tdem,
M fdem
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desarrollo, alternativas de empleo v de arraigo, esa es la forma de incorporar
mas gente a la organizacion.”™

En lo que concieme al contenido de los planteamientos expresados como
representativos por parte de los dirigentes de la UNORCA contrastandolos con la base
social, que integra a la organizacion, se destaca lo siguiente:

...en primer lugar, se puede expresar que el trabajo que se impulsa a nivel
regional es muy importante debido a que permite retomar las propuestas de la
base y por ello, esos planteamientos posteriormente los traducimos en
demandas, se tiene la capacidad de retomar esos problemas, esos
planteamientos y elaborar las propuestas incluyendo las de tipo politico. **

Asimismo, se subraya la importancia de la incorporacion de mas sectores en la lucha
social, “queremos tener mas relacién, hablar mas con la gente de la sociedad,” con los
sindicatos y otras agrupaciones, para cambiar la situacién del campo, se necesita que la
sociedad entienda la importancia de cumplir un papel y hacia ello estin enfocadas las
propuestas de desarrollo rural de la UNORCA.

El dirigente de la UNORCA expreso, que existe una buena relacion a nivel de
dirigentes, cuadros medios y base social. Manifesto que:

...existen muchas preocupaciones, pero lo que se procura es abrir espacios de
discusién y entonces todos los asuntos de la UNORCA se resuelven por
consenso, discutimos mucho pero los distintos niveles nos permiten
enriquecimiento mas que choque [fortalecimiento] en cuanto a posiciones,
entonces no hay problema, hay buena relacion, nosotros queremos profundizar
mas esa cuestion de muchos espacios a todos los niveles para discutir los
grandes problemas.”

La estructura interna de la UNORCA es la siguiente:

Nosotros tenemos nuestra Asamblea Nacional, [...] una instancia intermedia
que es nuestra Coordinadora Nacional que estd integrada por compafieros
nombrados en Asambleas estatales v [...] una Comision Ejecutiva, un Consejo
Politico que este afio empieza a funcionar y dentro de la Comisién Ejecutiva
como apoyo, todo un equipo de asesores en diferentes areas.”

T Jdem.
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Los cargos de direccién se eligen desde la organizacion de base, que en €ste caso es
el ejido, desde alli se valora el papel que desempefia cada uno de los miembros, a partir del
grado de responsabilidad es que paulatinamente se le van asignando mayores
responsabilidades, por ejemplo:

Yo para poder ser Coordinador Ejecutivo, tuve que ser electo en mi
organizacion, en mi ejido, mi estado es Michoacan, v mi organizacién una
Sociedad de Produccion Rural, de la que soy socio, me nombra como delegado
junto con otros cOmMpaneros, después voy a la Asamblea Estatal [...] y alli nos
nombran como Coordinadores Estatales a la Asamblea Nacional, del conjunto
de Coordinadores la Asamblea Nacional escoge a quiénes van a ser SuS
dirigentes por tres afios, ese es el procedimiento, electo desde abajo.*”

Por otra parte, se destaca que en el caso de la UNORCA no hay un manejo
personalizado de la dirigencia, ni en las regiones ni a nivel nacional; es una Direccion
Colegiada, tiene muy delimitada su actuacion, v lo que se hace es acatar todos los
resolutivos de la Asamblea, en caso de que eso no suceda, es la instancia de la
Coordinadora Nacional la que esta facultada para corregir esas situaciones.

La UNORCA es una organizacién diferente, debido a que “no es una Central, es una
Red de Organizaciones™. Por tal motivo, fundamentan su trabajo en el aspecto regional; por
ende, refuerzan ese ambito el cual les permite fortalecerse. Ademas los “dirigentes son
nombrados periédicamente”. La diferencia con otras organizaciones consiste en que:

...hay una renovacién de cuadros y una separacion entre el discurso y la
[practica], si somos distintos por esa forma de implementar las reuniones desde
las regiones y de las localidades.™

Dentro de los acuerdos a que llegaron en la Asamblea Nacional efectuada en
Michoacén, los dias 26 y 27 de marzo de 1998, estan los siguientes planteamientos:

La UNORCA funciona como una institucién auténoma e independiente de
partidos politicos, organizaciones religiosas y del gobierno, promueve y respeta
]a autonomia de las organizaciones regionales y Redes que la constituyen, opera
respetando la pluralidad y afiliacién politica de sus integrantes, su
representacion es colectiva, compartida y rotativa, privilegia la toma de
decisiones por consenso, entendiendo esto como la bisqueda del acuerdo
general por la via del didlogo y la negociacion. Se define como una
organizacién para la unidad y accién de la defensa de los intereses campesinos,

B fdem.
Bt Jdem.
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de la sociedad rural v la Nacién y actia solidariamente hacia la clase
trabajadora.”

La estrategia que tiene es: impulsar una via campesina € indigena como reserva
natural y cultural de futuro y como estrategia economica productiva para acceder a una vida
realmente digna.

Por ello la UNORCA se propone impulsar:

1. La construccién de un modelo alternativo de desarrollo sustentado en las organizaciones
regionales y que tengan como objetivos prioritarios: el bienestar, el respeto a la
naturaleza y preservacion del territorio de los pueblos y comunidades; la defensa de las
identidades culturales, la democracia, la justicia y la busqueda de la igualdad
conservando las diferencias.

2. Revalorizar el papel de lo rural frente al resto de la sociedad, rescatando su importancia
en la produccion de alimentos y el fortalecimiento de la soberania alimentaria, asi como
la participacion en la generacién de ingresos, divisas, empleos, en la proteccion de los
recursos naturales y de la biodiversidad. Dar importancia al rescate y creacion de cultura.

3. Se proponen comprometer y solidarizarse con los movimientos sociales que buscan una
transicién del pais a la democracia, ademéas de impulsar sus propios planteamientos
politicos y econémicos que favorezcan a la mayoria de la poblacién y a los grupos
mayoritarios tradicionalmente excluidos.

4. Vincularse al ambito internacional con los movimientos campesinos que en distintos
paises del mundo que luchan por defender e impulsar los intereses del campesinado,
actualmente amenazados por los proyectos Neoliberales.

5. Para lograr lo anterior la UNORCA sustenta los principios de:

a) Pluralidad politica, religiosa, ideolégica y cultural.

b) Autonomia organizativa en el espacio local, regional y nacional.

¢) Democracia interna, buscando trascender al ambito nacional.

d) Solidaridad como vinculo de la energia colectiva para la organizacion.

e) Autogestién para tener capacidad de contar con su propio equipo técnico en atencion a
Sus programas y proyectos.

Asimismo, la UNORCA se propone impulsar la via campesina, a fin de lograr una
vida digna para el campesinado con desarrollo, justicia, democracia y paz, a partir de esta

3% \INQRCA. ;0ué ex la UNORCA?, Méxicn, ediciones “Autbnome”, nim. 3, octubre 1998,
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propuesta la UNORCA, pretende fortalecer las decisiones y la participacion de la sociedad
rural v del campesinado incluyendo a los indigenas como sujetos de su propio desarrollo.

Impulsar esquemas de autogestion en la produccién, comercializacion,
transformacion, financiamiento v consumo; fortalecimiento de proyectos economicos
productivos que permitan generar ingresos, apoyar proyectos de vivienda rural, salud
comunitaria, seguridad social, educaciéon popular, alimentacién, nutricion, empleo rural,
infraestructura y servicios.

Desarrollar las organizaciones regionales, pues éstas son un componente basico de
la estructura de la UNORCA. El ejido, la comunidad y la organizacién de base son las
células de la organizacion regional. Los procesos de organizacion regional fortalecen el
proyecto organizativo de la UNORCA.

La participacion politica de la UNORCA, presenta como objetivo: la representacion
de los intereses de los campesinos e indigenas frente al Estado y la sociedad. Por ello
“pretende incidir en las politicas publicas”, participar en la “transicién del pais hacia la
democracia, incidir en la reforma del Estado™ y en las transformaciones de las relaciones
entre el Estado y la sociedad rural, reivindicar la autonomia y los derechos de los pueblos
indios.

Asimismo, pretende formar un organismo de representacion politico-electoral
denominado: Asociacién Politica Nacional (APN), cuya tarea es encabezar la movilizacion
campesina regional y nacional como instrumento de gestion, presion y negociacion y como
expresion de los intereses de los campesinos e indigenas. Establecer las relaciones con otras
organizaciones o movimientos que representen intereses afines en otro ambito de la
sociedad. Esta agrupacion debe:

...agrupar y orientar el esfuerzo desarrollado en tomo al control de los poderes
locales a partir de presidentes municipales, sindicos, regidores, diputados
locales y federales, pertenecientes a la UNORCA. El principal proposito de la
Agrupacion Politica Nacional serd participar e incidir en la transicion hacia la
democracia, garantizando esquemas democraticos de participacion campesina e
indigena. *°

La UNORCA también se propone el impulso del desarrollo sustentable del campo
mexicano. A través de este planteamiento busca establecer modelos de desarrollo de largo
plazo que consideren el equilibrio entre los factores econdmicos, ambientales y culturales.
Con todo el trasfondo que conlleva el desarrollo sustentable, tales como la revalorizacion de
la familia campesina como unidad productiva, con valores culturales y de relaciones
sociales comunitarias; asi como “generar alternativas para su sobrevivencia y desarrollo™.

MW Entrevista a Alberio Flores op. cif
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Garantizar la rentabilidad de la produccién campesina, defender sus ingresos y sus
posibilidades de desarrollo. Asimismo fortalecer los elementos que conduzcan al
enriquecimiento de la “identidad campesina e indigena™.

Dentro de la Estrategia que la UNORCA impulsa para lograr los anteriores objetivos
se encuentran los siguientes elementos:

Fortalecer una via campesina e indigena a partir de una UNORCA que se consolida
como organizacién social de representacion sectorial de lucha, que promoverd el desarrollo
de un brazo politico, econdémico productivo y social, conformados con personalidad propia,
con objetivos precisos y con un acuerdo politicos de integracién de la UNORCA.

CUADRO 8

DISCURSO DE LA UNORCA EN LA DECADA DE LOS NOVENTA

o e — e e

-Discurso Productivista.
-Pluralidad ideolégica partidista.
_Practicas colectivas en las tomas de decisiones, desarrollando capacidades técnicas,
financieras y de bienestar social.

-Respeto por la autonomia, obtenida en el proceso productivo.
-Constitucién de empresas de caracter social.

-Tiene 2 Diputados en la Camara, postulados por el PRD.
Fuente Enﬁmmm G&nezﬁ op. oir =g S

La clasificacién que se hace en el Cuadro 8, es importante debido a que nos muestra
claramente cual es la posicion de la UNORCA con respecto a sus planteamientos
discursivos.

En el aspecto referido a la pluralidad ideoldgica partidista, se tiene que la filiacion
politica de sus miembros es plural, pues sus afiliados participan tanto en el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), en el Partido de la Revolucion Democratica (PRD), asi
como en el Partido del Trabajo (PT) en menor medida.

Por otra parte es importante revisar el papel que han desempenado los dingentes que
contribuyeron a la conformacién de la UNORCA con el objetivo de contrastar su Discurso
Ideolégico con su quehacer politico, ya que los tres lideres han desempefiado cargos
importantes en las definiciones de la politica nacional desde el ambito institucional. Por
ejemplo Gustavo Gordillo -como ya lo sefialamos- fue nombrado Subsecretario de Politica
Sectorial y Concertacién en la SARH, actualmente SAGAR; 2 Hugo Andrés Araujo se le
considera como uno de los colaboradores directos de las modificaciones del Articulo 27
Constitucional, se reincorporé nuevamente a la CNC de donde provenia y fue nombrado
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Secretario General en Ja CNC y Javier Gil se afilié posteriormente a la CNC y firmé las
modificaciones al Articulo 27 Constitucional, actualmente es Diputado y fue postulado por
su actual organizacién, CNC. Por ende, es importante subrayar que los planteamientos que
conforman el Enunciado Discursivo y por ende el Discurso ldeolégico de la UNORCA, son
muy sugerentes para apoyar o integrarse a esta organizacion; sin embargo, la practica o el
quehacer politico de sus dirigentes tienden a ser cuestionables por el hecho de que ellos
paulatinamente han venido adquiriendo compromisos con las politicas del gobierno.

167




TTIITTITI I T I I IerITs

4.3.3 EL DISCURSO IDEOLOGICO AGRARISTA-PRODUCTIVISTA DE LA CNPA

Actualmente la CNPA estd formada por alrededor de 20 regionales entre ellas
destacan son los estados de Coahuila, Chiapas, Distrito Federal, Durango, Estado de
Meéxico, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos Uaxar:,a, Puebla, San Luis
Potosi, Tlaxcala, Veracruz, y Zacatecas. (Ver Mapa numero 3 ‘Area de influencia de la
CNPA).

CUADRO 9
ORGANIZACIONES REGIONALES DE LA CNPA

ENTIDAD REGION ORGANIZACION
Coahuila Centro Norte Coordinadora Popular Campesina Coahuilense
Chiapas -Frontera -Organizacién Campesina Emiliano Zapata (OCEZ).

-Comitin -OCEZ

-Marqués de Comillas -Mov. Camp. Regional Independiente
Durango Varias organizaciones Unién de Pueblos los Emiliano Zapata
Guanajuato -Irapuato -Unidn de Colonias Populares Independientes.

-San Francisco del Rincén  -Mov. Urbano Campesino E. Zapata.

Guerrero -Costa Grande -55S Region Oriente Coyuca de Benitez.
-Costa Chica -Regional Guerrero.

Hidalgo Sierra y Centro Coord. Regional Urbana Campesina E. Zapata.

Michoacin Purépecha Regional Michoacdn

Morelos varias Unién de Pueblos de Morelos.

Oaxaca Tuxtepec Frente Campesino Independiente

Puebla Sierra Norte Unidn de Trabajadores del Campo.

San Luis Potosi  Varias organizaciones Regional 5.L.F.

Tlaxecala Varias organizaciones Orz. Regional Otilio Montafio.
Veracruz Huasteca Org. Camp. Pop. De la Huasteca Veracruzana.
Zacatecas Varias Frente Popular de Lucha de Zac.

Fuente: Flutarce Garcia Jiménez Jnforme dmaal de actividades Cémara de Diputados, México, septiembre-agosto, 1998,
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Un elemento importante a considerar es que la CNPA generalmente tiene como area
de influencia aquellos estados de la Republica que pueden ser considerados con mayor
nivel de pobreza.

Las caracteristicas que presenta la CNPA a nivel de grupos sociales desde sus
origenes es que su base social estd formada principalmente por: “el campesinado pobre del

pais, los sin tierra, los jornaleros e indigenas™. *"

Para la CNPA, uno de los elementos que se impulsan dentro de su tictica son que:
...el segmento que se encuentra en la CNPA es el mas clasista, porque una
buena parte de la gente no tiene tierra, lucha por ella y por tanto tiene un papel
muy importante que jugar en el movimiento campesino en su conjunto [
Tenemos experiencias como las de Chiapas, donde los campesinos a través de
la Coordinadora ya lograron exportar su café. De una lucha por la tierra que
comenz6 hace 10 afios ya han logrado superar ese nivel de lucha, y actualmente
la gente encargada de impulsar proyectos productivos se han dedicado a
fomentar la transferencia del almacén y la exportacién del café...*

Las grandes demandas que ha impulsado la CNPA 2 lo largo de su desarrollo se
centran fundamentalmente en tres aspectos:

1. En los setenta fue la lucha por la tierra.

2. En los ochenta se dio un giro hacia la lucha por la produccion.

3. En los noventa, no s6lo se lucha por el aspecto productivo, de comercializacion y por la
tierra, sino también se incluye un eje dentro de la lucha de la CNPA, a través del cual se
le da vigencia al lema: “Hoy Luchamos por la tierra y también por el poder”.

Entonces la CNPA a partir de los noventa empieza a “participar en la cuestién
electoral”. Por ello, se le da énfasis a las alianzas con diferentes organizaciones de
izquierda.

Dentro de su composicién plural han implementado algunas alianzas y a partir de
ellas, han llegado a ser diputados algunos de sus compafieros que han sido candidatos a
presidencias municipales o que han logrado obtener sus cargos de representacion a traveés de
las votaciones.

¥ Enwevisia al Diputado Plutareo Emilio Gareia, dirigente de la Coordinadora Nacional Flan de Ayala, efectuada por Maria Luisa
Anpélica Martinez Vizquez, agosto 16 de 1958, { ver ancxo 4)
32 Jos¢ Narro Céspedes. “Micmbro de la Direccion Nacional de la Coordinadora Nacional Plan de Ayala y asesor del Frente Popular
de Zacatecas”™. En: Guillermo Knochenhaver M. Organizaciones ¢ ampesinas, Hablan Dics Dirigentes... op. clt. pp. 274-275.
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... hoy vemos la lucha por la tierra, la lucha por la produccién también ligada a
la lucha por el poder, sobre todo por los poderes locales, como parte de un
proceso de democratizacién y de construccién de nuevas identidades.”

Dentro de los planteamientos y necesidades que expresa la CNPA, a través de su
dirigente se destacan: “la capacitacién en aspectos sociales, politicos, organizativos”,
impulsar cursos sobre la situacion economica actual, mmformacion sobre los programas
oficiales, la asesoria de cardcter legal-agrario, asi como para la elaboracion de proyectos
productivos. Otro planteamiento al cual se le estd dando énfasis es el poder reconstruir o
fortalecer a las organizaciones regionales que conforman a la CNPA. Se pretende
reestructurar la orgamzacién “desde sus bases™.

Por otra parte, se destaca por uno de sus dirigentes que en la CNPA existen algunos
problemas a su interior, los cuales se ha buscado superar paulatinamente, por ende se
expresa que:

La Coordinadora no es un paraiso, en la Coordinadora tenemos vicios,
problemas, que se reproducen en toda la sociedad. Tenemos algunos problemas
de corrupcién, de autoritarismo, pero son problemas que permanentemente se
estin combatiendo en la préctica, en el quehacer cotidiano de las organizaciones
que es la mejor forma de combatirlos. Buscando la participacion colectiva de la
gente, que [ella] entienda que es un sujeto social de su propia transformacion, y
[a través de su participacién] puede cambiar y modificar su propia realidad. **

El anterior planteamiento resulta interesante, debido a que expresa la importancia de
que las bases sociales se involucren en la solucion de su problemdtica. A partr de las
propuestas que plantean las regionales, se recogen las experiencias organizativas, lo cual les
permite elaborar propuestas v acuerdos que posteriormente son impulsados en su Discurso
Ideologico.

Se subraya que las demandas de la organizacion corresponden a la base social que
integra a la CNPA; porque los planteamientos de la organizacion surgen precisamente
desde sus bases, de sus reuniones regionales y elaboran a partir de ello, diferentes
propuestas a través de sus instancias de representacion. Por eso consideran que:

...Ja lucha por la tierra es una demanda vigente por el hecho de que no se ha
cumplido por parte del Estado en la justicia agraria y existen personas, que la
solicitan. Esta demanda no tiene el mismo peso politico que en la década de los
setenta pero sigue existiendo. Por ejemplo: Hidalgo, Veracruz, Chiapas,

! Eotrevista a Plutarco Emilio Garcia ap. cif
# José Warra Céspedes. Miembro de la Direccion . op cir, p. 268,
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Zacatecas, son algunos de los estados en donde se han detectado grandes
extensiones de tierra.™”

Cabe destacar que se han manifestado cambios desde mediados de la década de los
ochenta, por ello, desde 1986, la CNPA sufrié algunas escisiones por las organizaciones
que estaban influenciadas por el Partido Revolucionario de los Trabajadores, sin embargo,
se ha mantenido unida:

En la década de los ochenta, hubo problemas al interior de la CNPA por la
participacién del PRT. No hubo el proposito de sacar al PRT, pero si hubo una
discusi6n interna, que llegd a un grado de polarizacion tal, que el mismo PRT
buscé una salida propia y estaba en su derecho. Ellos abandonaron la
organizacién, no hubo ningin acuerdo de expulsarlos por algin error de sus
Dirigentes o de sus miembros, ellos formaron posteriormente otra organizacion,
s trata de, Rosalia Peredo Aguilar y Margarito Montes Parra.™

Bajo ese contexto podemos analizar el Enunciado Estratégico Discursivo expresado

por la CNPA, desde 1982 “Hoy Luchamos por la tierra y también por el Poder”. ™

Es claro que muestra dos momentos diferentes del desarrollo de la CNPA, por una
parte, se tiene €l lema; Hoy Luchamos por la tierra, como uno de los elementos mas
importantes que fueron expresados dentro de su Discurso Ideolégico, durante la fase de su
constitucién y sus primeros afios de desarrollo, con ello, evidentemente s€ le dio un caracter
Campesinista a la CNPA, en el entendido de que se buscaba fortalecer los lazos de
identidad cultural, expresados por el campesinado en México, durante €s0s afios.

Posteriormente, fue agregado el planteamiento: También por el Poder. El cual nos
conduce a la siguiente interrogante: ;La democratizacion de los jidos tiene que ver con la
lucha por el Poder, en esa segunda fase de la década de los ochenta?

La respuesta es si, en esos afios los ejidatarios demandaban la democratizacion al
interior de los mismos, ésta fue una practica constante efectuada ¢ implementada como
parte de su esquema de autonomia conceptualizada de forma original por parte de los
gjidatarios y miembros autdetonos de cada region.

Es importante destacar que esta demanda de democratizacion fue retomada por parte
de algunos dirigentes de organizaciones campesinas ¥ fue incluida en los discursos politicos
e ideolégicos emitidos durante los Gltimos afios de la década de los ochenta; sin embargo,
se debe aclarar que posteriormente fue incluido el planteamiento de: “Luchar también por

el Poder™.

3 Enirevista a Plutarco Emilio Garcia... ep. cit
M Jdam.
W partir de su 'V Encuentro Naciona! de Organizaciones Campesinas Independientes, efectuado en Venustiano Carranza Chiapas
efectuado de 29 de julio al 17 de agosto de 1982,
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Entonces se tiene, que la primera fase del lema de la CNPA, que corresponde a: Hoy
Luchamos por la Tierra, asi como las demandas de democratizacion al interior de los
ejidos, fue modificada en la segunda fase al ser incluido el planteamiento de: También por
el Poder.

Es claro que fue tergiversado el sentido original de la primera fase de su lema por
parte de los dirigentes de las organizaciones campesinas, algunos de ellos evidentemente,
tenfan una militancia politica partidaria. Por ello, esa “lucha por el poder” para los
dirigentes del Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) que participaban en la
CNPA, hacia referencia necesariamente a ganar espacios politicos dentro de los municipios
a partir de las presidencias municipales, por ende, esa lucha por el poder era manifestada a
nivel electoral.

En ese sentido, es importante destacar que dentro de los planteamiento generales
presentados a manera de conclusién durante el V Encuentro Nacional de Organizaciones
Campesinas e Independientes se plante6 que:

La CNPA y sus organizaciones son auténomas y no pertenecen colectivamente
a ningtin partido politico. La Coordinadora Nacional Plan de Ayala respeta sin
embargo la militancia politica individual y el credo religioso de sus miembros,
siempre y cuando no contravengan a los principios de la CNPA.*

Sin embargo, el anterior planteamiento dejo el espacio abierto para que el PRT
pudiera impulsar sus propuesias libremente, en aras de esa libertad de militancia que
expresaban los acuerdos de la CNPA avalados en sus reuniones nacionales.

La hegemonia que tenia el PRT al interior de Ja CNPA fue fundamental para que
combinaran el lema original. A los Partidos lo que més les interesa es “ganar espacios
politicos™, por tal razén desde 1986 diversas organizaciones de la CNPA, manifestaron su
inconformidad, por no coincidir con ese esquema planteado por el PRT, entre ellas
destacan:

La Uni6n regional de Ejidos y Comunidades del Sureste de Puebla; Vanguardia
Agrarista Popular Mexicana; Frente de Lucha Agua, Tierra y Libertad de la
Regién de Teotihuacan; Organizaciones de pueblos del Altiplano, la COCEI,
etcétera.””

@ Canelusiones del V Encuentro Macional de Organizaciones Campesinas Independientes. En: Beatriz Canabal Cristiant, Juan Pablo
de Pina Garcia, et al (Coordinadores). Revista Texrual nimero 9. México, Ed UACH, 1982, p. 135,
M Enmevista 3 Pedro Mendoza Castelin, ex asesor de Vanguardia Agrarista Popular Mexicana, efectuada por Maria Luisa Angélica
Martinez Vizquez, octubre, 1998,
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Dichas organizaciones se retiraron de la CNPA por tener una posicién politica
diferente; y por ende, antipartidaria, ellos enfatizaban la lucha por las demandas reales del
campesinado.

Durante esos afios, el PRT introdujo al interior de la CNPA a cuadros politicos
profesionales; esto es que eran dirigentes que recibian un sueldo o apoyo econdémico por
parte de dicho Partido, razén por la cual buscaban “influir” a los dirigentes regionales para
que éstos a su vez, también implementaran la participacién de los campesinos durante los
procesos electorales, Los principales dirigentes de la CNPA durante la década de los

ochenta:

Pretendian la construccién de una gran Central Campesina de y para los
campesinos. Sin embargo, lo tmico que consiguieron fue debilitar a la CNPA.
Posteriormente, Montes Parra conformo a la Unién General Obrero Campesino
y Popular (UGOCP), de la cual fue expulsada Rosalia Peredo Aguilar asi como
del PRT: quien posteriormente, conformé la Coordinadora Nacional Obrero
Campesina Independiente Revolucionaria (CNOCIR), de la cual es Dirigente.*

Es clara una falta de identidad politica por parte de las bases que conformaban a la
CNPA, durante esos afios, respecto a los planteamientos electorales ya que desde la cipula
se implementaba el discurso politico ideologico partidista.

Sin embargo, en el caso del discurso de los dirigentes nacionales y los regionales:

... si era el mismo, pero no tenian una buena relacién politica, habia un cierto
sectarismo en las organizaciones que no aceptaban la participacion de la CNPA
en el proceso electoral, ellos implementaban un proyecto alternativo viable y
radical. En 1988 de dio la escision de la CNPA.**!

En la CNPA, durante la década de los ochenta se construia e impulsaba el discurso
politico ideolégico desde las “cipulas™, las cuales conformaban las llamadas “Comisiones

Politicas”.

Los

anteriores elementos nos sirven como un punto de referencia, debido al hecho

‘de que actualmente, a un afio de que concluya la década de los noventa, se estd fomentando
Ia participacion de las bases sociales que conforman a la CNPA en los procesos electorales,
por ello, dos de sus dirigentes actuales son diputados; se trata de Plutarco Emilio Garcia
Jiménez del Partido de la Revolucidén Democratica y José Narro Cespedes del Partido del

Trabajo.

...es de las pocas organizaciones que continia y creo que ésto se debe al
caracter plural a su interior y a que hay tolerancia hacia las diferentes posiciones

-
= e,
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politicas, unas simpatizan con el Partido de la Revolucion Democritica; otras

con el Partido del Trabajo y finalmente, otras con ningiin partido.”

En este aspecto basicamente se tiene que las Organizaciones Campesinas Regionales
o Frentes que pertenecen a la CNPA: la Organizacion Campesina Emiliano Zapata (OCEZ)
de Chiapas, la Unién Obrero Campesino Popular Independiente (UCOPI) de Guanajuato, la
Coordinadora de Lucha Independiente y Campesina (CLIC) de Puebla y el Frente
Campesino Independiente (FCI) de Oaxaca y Veracruz, expresan que no militan
politicamente en ningin Partido, por ende, son quienes enfrentan, por decirlo asi, una
posicién diferente al interior de la CNPA, pues como bien destaca su dirigente nacional, se
manifiesta simpatia por el PRD, asi como por el PT, aunque también hay organizaciones,
como las que se destacan arriba, que no pertenecen a ningin Partido.

Por ello, los dirigentes de la OCEZ-CNPA, no estan de acuerdo que querer darle un
matiz partidario a la CNPA, al respecto dicen:

La CNPA no es de ningiin Partido Politico, es una organizacién que naci6 para
Coordinar diferentes Frentes Regionales, incluyendo a sus Bases Sociales, al
igual que la OCEZ.*”

Ante ello se expresé por parte de la OCEZ-CNPA, UCOPI de Guanajuato, FCI de
Oaxaca y Veracruz, y del CLIC Independiente de Puebla, en la Plenaria del V Congreso
Nacional que:

La Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA) se formé como una
organizacién para luchar por la tierra, el poder popular, para contribuir a la
unidad del movimiento campesino y la transformacién social del pais, aspectos
que se hicieron a un lado por José Narro(PT), Plutarco Emilio Garcia y Carlos
Ramos (PRD) quienes oficializaron la Coordmadora y la entregaron a los
intereses del Estado al firmar, por ejemplo, la contrarreforma agraria del
articulo 27 y desmovilizar a las organizaciones. En el V Congreso Nacional de
la CNPA [...] se impuso autoritariamente mantener a la CNPA atada al
gobierno, por lo que decidimos retirarnos de esta Coordinadora y reivindicar el
proyecto original de la CNPA Democrética Independiente.”*

Dentro de los planteamientos expresados en el V Congreso Nacional se destacd por
parte de algunos dirigentes regionales lo siguiente:

Por parte de la OCEZ-CNPA se destaco que: la lucha por la tierra ha sido una
demanda histérica, la cual se pretende continuar a fin de conservar el caracter

¥ fdem.

M Eprevisia a Trinidad Martines Herndndez, Dirigente de la Organizacidn Campesing Emiliano Zapata (OCEZ-CNPA, del estado de
(higpas, Efectuada por Maria Luisa Angtlica Martinez Vizquez, agosto 16, 1998, (ver ancxo 3).

3 posicion de la CNPA Democritica e Independiente. La Jornada, marzo 16, 1999,
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social de la tierra, no se debe ceder en el reparto agrario [...]. Asimismo,
manifestaron que la politica de negociacién debe ser transparente, la cual no se
ha retomado desde que se efectuaban las reuniones regionales desde mediados
de los ochenta. ..

La UCOPI planteé que no es viable aliarse con Partidos Politicos, la Comisién
politica se enajena al tener un cargo publico (Diputaciones), por tanto,
descuidan el trabajo al interior de la CNPA.

El Frente Campesino Independiente destacé la importancia de fomentar un
programa de formacion politica. Asimismo, plantearon el aspecto de las
alianzas pero no en abstracto, sino en acciones concretas. Se destaco la idea de
que la CNPA sea independiente de los Partidos Politicos. La negociacion debe
fomentarse a partir de la movilizacién.™*

En conclusion se destaca por parte de las organizaciones regionales independientes
que la CNPA no debe servir como una instancia clientelar y corporativa, debe recuperar el
sentido original del articulo 27 Constitucional, entendiendo que sélo se podra conseguir con
el esfuerzo de toda la poblacion, no sélo a través de las diputaciones.

Por otra parte, destacan la importancia de que las propuestas que elaboran ellos o
cualquier otro grupo regional que pertenezca a la CNPA, sean retomadas por los
representantes de la organizacion, los cuales deben ser nombrados por las bases, a fin de
lograr una retroalimentacion entre los planteamientos de las diferentes instancias regionales
¥ los miembros de esa Comisién, la cual representa a la Coordinadora Nacional Plan de
Ayala.

CUADRO 10
DISCURSO IDEOLOGICO AGRARISTA-PRODUCTIVISTA DE LA CNPA
Discurso: Agrarista-Productivista (1986-1999).
-Esencia de su Discurso: la lucha por la tierra y fomento de proyectos productivos.
-Conciencia clara y participativa de los campesinos que la integran.
Estrategia v Téactica;
-Combinacién de la lucha legal con la realizacion de marchas, mitines,

huelgas de hambre, tomas de oficinas publicas.

-Posicidn critica respecto al Estado,

-Unidad de clase y reforma agraria radical.

-Unidad de accién con otras organizaciones .

-Constitucién de frentes de lucha: campesinos, joraleros, mujeres y jovenes.
-Actualmente cuenta con dos Diputados.

Fuente: Entrevista al Diputado Plutarco Emilio Garcia Jiménez . op. cif

* Intervenciones efectuadas por parte de los Dirigentes regionales, en el V Congrese Nacional de lo CNPA., del 12 al 14 marzo,

1999,
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El Cuadro nimero 10 muestra diferencias fundamentales con respecto a los inicios
de 1a CNPA En la actualidad su Discurso Ideologico Agrarisia-Productivista, muestra que
ahora estan impulsando proyectos productivos, asi como la lucha por la tierra, la cual sigue
siendo una demanda vigente para ellos. Asimismo es importante destacar que:

El contenido del discurso ideologico-politico de la CNPA va mas alla de la
ortodoxia marxista socialista asurmida en el pasado, ahora, sin manejar un
discurso de tipo socialista, si va orientado a hacer un cambio en términos de
tipo econdémico Yy social, nuestra lucha va orientada a la construccién de un
proyecto alternativo al proyecto oficial; desde el punto de vista econdémico y
social. Es construir una verdadera democracia, un nuevo proyecto, una nueva
cultura politica, un nuevo proyecto de Nacion.”*®

Sin embargo, se puede destacar que ese tipo de elementos contenidos en su Discurso
Ideoldgico, no eran expresados pliblicamente, sino que estaban implicitas pero de manera
general en su discurso.

Otra de las diferencias es que actualmente cuenta con dos diputados, uno postulado
por el Partido de la Revolucién Democrética y el otro, por el Partido del Trabajo. Hoy en
dia:

...el discurso es aterrizado a las comunidades, es dirigido a construir ese
proyecto desde abajo con la participacion desde las bases, desde la ciudadania,
la cual se pretende fortalecer a partir de las diputaciones, desde el Congreso, en
donde se tiene el compromiso de seguir participando v fomentando el desarrollo
de la CNPA [...]. Nosotros tratamos de seguir ese Discurso Ideoldgico
Agrarista; pero no sélo, también necesitamos ser congruentes con nuestros
planteamientos, con lo que decimos y hacemos. No puede basarse el discurso
s6lo en elementos abstractos, no s6lo en lo que decimos, sino en lo que
hacemos. >’

José Narro expresa una posicion similar:
...la Tucha por el poder no se opone a participar electoralmente para ser parte
del gobiemno [...] originalmente se decia que se debia luchar por el Poder como
una cuestion tactica...

Sin embargo, el anterior planteamiento tiende a ser contradictorio pues si bien se
dice que la CNPA debe ser independiente del gobierno, por otro lado, se enfatiza la

6 Entrevista a Plutarco Emilio Garcia Jiménez... op ¢if.
=7 Iderm.
% Intervencion cn €l F Comgreso Nacional de la NP4
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participacién de esta organizacion en el aspecto electoral, por ende, a través de este
mecanismo, se conserva su vinculo con el gobierno.

El andlisis que la CNPA hizo a traves de sus dirigentes en el aspecto economico,
politico y social, se sintetiza en el planteamiento de que las politicas oficiales sobre todo las
Neoliberales han hundido al campo en una situacién de marginacion, miseria,
empobrecimiento, esas politicas que han excluido al sector rural de la sociedad; han
provocado que se incremente el nimero de mexicanos en extrema pobreza y si estas
politicas se siguieran aplicando, lo que pudieran originar es una “explosion social, no sélo
en el campo, sino también en el medio urbano™.

Todos los conflictos que se han generado, son originados por la aplicacion de
esta politica de autoritarismo, de marginacion e incluso el surgimiento de los
grupos armados en el pais, han surgido como consecuencia de la aplicacion de
dicha politica[...]. Pero nuestra lucha, nuestra estrategia no esta por la via
armada, sino por la lucha social, por la movilizacién de las masas, por la
concientizacion del pueblo, nuestra organizaciéon mantiene una lucha pacifica,
de resistencia civil; aunque entendemos y estamos de acuerdo con las demandas
de tipo politico, econémico y social que han implementado los grupos armados
que han aparecido en el pais.”

Es claro que la CNPA busca exclusivamente la lucha legal pacifica y que
concientice a sus militantes.

Por otra parte, se dice que en la CNPA no existen diferencias entre la dingencia
nacional y la regional. En general no hay diferencias en el proyecto entre ese tipo de
dirigentes. Sin embargo, hay visiones diferentes a la forma de cémo conducir el proyecto;
en la forma de como operar las propuestas, hay diferencias en materia organizativa , en
tiempos, eficacia y la atencion de las demandas.

Hay criticas por region, pero no en la estrategia general, en los planteamientos
fundamentales, por lo tanto si existe una buena relacion a nivel de la dirigencia nacional, e
intermedia y de las bases sociales.

En cuanto a la Estructura Organizativa, se destaca que en la CNPA, la Autondad
méxima es el Congreso, también se impulsan Encuentros Regionales, Asambleas mensuales
y Plenarias con representantes de todas las regiones. Existié la Comisién Politica Ampliada,
la cual dio pauta a la Comisién Ejecutiva nombrada en el V Congreso Nacional de la
CNPA, efectuado del 12 al 14 de marzo de 1999, en el Distrito Federal.

¥ Entrevista a Plutarco Emilio Garcia Jiménez... ap. cil
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Los cambios de direccion politica se eligen en el Congreso Nacional; aunque
también existen otras comisiones que se pueden nombrar en las Asambleas Plenarias.

En el caso de que los dirigentes no acaten los lineamientos generales o los Estatutos,
€l mecanismo para sancionarlos recae en la Asamblea Plenaria, esa es la instancia inmediata
donde recae algtn tipo de sancién, el lugar donde se ratifica es el Congreso.

La CNPA es diferente a la mayoria de las organizaciones campesinas, la diferencia
radica en primer lugar en su caracter auténomo con respecto al Estado, a las instituciones
gubernamentales y a las corrientes politicas.

Otra caracteristica de la CNPA es su congruencia entre sus principios y
planteamientos, por ejemplo:

-.-es una de las pocas organizaciones que no ha firmado el Convenio Agrario, a
cambio de una serie de canonjias o de ofrecimientos del gobierno Federal.
Nosotros no lo hemos hecho porque no hay un pleno consenso al interior de la
organizacidn; y eso es respetable, por eso, por una cuestion de principios
consideramos que no tenemos ningun derecho a cancelar esa demanda por la
tierra, esa es una razén por la cual no hemos firmado el Convenio Agrario [...].
La pluralidad al interior de la CNPA es otro de los elementos que la
caracterizan y se respeta a los compafieros que hacen alianzas politicas, aunque
no sea el mismo con el cual nosotros simpatizamos; pero no hay alianzas con
partidos de derecha, esto es, mi con el PRI ni con el PAN .

Las demandas actuales de la CNPA son desde luego la tierra, la implementacién de
proyectos productivos y de comercializacion. “Desde la Camara de Diputados se estd
luchando para que se canalice un mayor presupuesto al campo”.

Las formas de lucha que implementa la CNPA para que dé respuesta la autoridad,
ante las demandas campesinas, son: la gestion a través de demandas concretas que se
mpulsan a través de proyectos de acuerdo a lo que establece la normatividad y la
participacién de las bases en las movilizaciones ha sido el principal medio de lucha a través
de la negociacion-movilizacion.

En la década de los noventa la respuesta que dio la CNPA ante las modificaciones al
Articulo 27 Constitucional, fue en contra de dichas modificaciones. Sin embargo, es
importante aclarar que:

José Narro firmé como testigo de honor, ante ello, €l fue sancionado y la
CNPA manifesté su posicién con respecto a dichas reformas.

W fdem.
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Asimismo, [la CNPA se unid] a las diferentes fuerzas que repudiaban las
modificaciones al Articulo 27 Constitucional, v conformaron un Movimiento
Campesino alternativo, por ejemplo el Movimiento Campesino 10 de abril, el
cual al ser modificado dio pauta a la constitucion de un Frente Nacional
Campesino, el cual se constituyé en noviembre de 1998.%!

Con respecto al Ejército Zapatista de Liberacion Nacional y a su planteamiento de
luchar porque se siga repartiendo la tierra, la CNPA destaca que:

...inicialmente coincidimos con el EZLN, pues considerabamos que era justa su
lucha, con la tnica diferencia de que ellos lo estaban haciendo a través de otra
forma de lucha, que “es la via armada™ **

La CNPA ha implementado la movilizacion, las concentraciones y marchas; en
algunas ocasiones tomas de oficinas piblicas cuando “no hay el mas minimo respeto a
nuestros planteamientos y demandas™.

Las demandas politicas de la CNPA; son desde luego, la democratizacion en todo el
pais, una mayor participacion en las instancias de decision, de planeacion en los programas
oficiales, derecho a la participacion en las instancias municipales y también en la lucha de

poder local.

La lucha por la democracia se da cada minuto, todo el tiempo se reasegura la
democracia, y ninguna organizacién estd a salvo del peligro de la
burocratizacién. La mejor manera de luchar contra esto es promoviendo la
participacidn y la formacion de la gente. Que la gente sea capaz de ir asumiendo
los altos puestos para demostrar que nadie es indispensable porque eso es
justamente lo que da poder, ser indispensable. Hay que tener la capacidad de
poder renovar los cuadros, entonces hay que capacitar a la gente. La
Coordinadora esti en este momento abocada a un proceso de capacitacion de
cuadros porque entendemos que €s una manera importante de combatir ese
problema. Tampoco es habitual que la Coordinadora acepte una negociacion a
la que puedan asistir dos o tres compafieros siempre tratamos que sean
negociaciones colectivas.’®

Los beneficios que se obtuvieron con la concertacion fueron minimos y fueron “a
raiz de que se obtuvo una entrevista con el presidente Salinas de Gortari™, a partir de ello, se

6 dem.
I fdem.
2 jncé Warro C. Miembro de la Direceidn. . En: Guillerme Knochenhaver . op. cif. p.269.
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logré destrabar algunas demandas sobre todo de caracter productivo, se logré avanzar en
ese tipo de demandas, basicamente en la llamada concertacion.

En ese sentido se destaca que la concertacién, si les permiti6 tener relacién con
dependencias de gobierno, con algunas Secretarias. Por ejemplo: se firmaron acuerdos con
la SAGAR, sblo en aspectos de capacitacion; en algunos casos si les daban los apoyos
econdmicos y en otros sélo enviaban capacitadores.

La relacién que tiene la CNPA con los partidos politicos es una relacién de respeto.
En los aspectos electorales se plantea que existe libertad, autonomia, pluralidad, en general,
pero “la direccién nacional si ha emitido alguna opinién buscando implementar alguna
alianza a nivel local.”™*

Con respecto a la Nueva Ley Agraria la CNPA considera que hay que revisarla, que
hay lagunas que es necesario revisar con las organizaciones campesinas. Actualmente, han
participado en los Foros de Consulta para implementar la Ley de Desarrollo Rural.

Finalmente se destaca por parte de Plutarco Emilio Garcia el mecanismo a través del
cual obtuvo la diputacién. La CNPA mantiene relacion con diversas organizaciones
sociales, como es el caso del:

Frente Amplio por la Construccién de la Liberacion Nacional, aqui participan
distintas agrupaciones nacionales politicas y sociales e incluso dos partidos
pequefios: El Partido de la Revolucion Socialista, el Partido Social Democrata;
la Seccién 9 del Magisterio, el Frente Popular Francisco Villa, Sutaur 100, la
CNPA, etcétera. A través del FAC-LN hubo una concertacién con ¢l Partido de
la Revolucién Democratica y se logré que dos compafieros del FAC-LN
figuraran como candidatos a la diputacién, uno en la lista de candidatos
uninominal y otro en la de representacién proporcional.™

Una diferencia clara que se muestra entre la CNPA y otro tipo de organizaciones, €s
el hecho de que a pesar de que Plutarco Garcia es diputado, existe la disposicion para
proporcionar la informacion de la organizacién campesina a la que pertenece, cosa que no
sucede con los otros dirigentes. Asimismo, el Enunciado Estratégico Discursivo: la lucha
por la tierra y apoyo a proyectos productivos es coherente con el planteamiento expresado
dentro de su Discurso Ideolégico Agrarista-Productivista, por ende, existe una correlacion
entre sus planteamientos y su quehacer politico.

En conclusiéon se tiene que la OCEZ-CNPA de Chiapas, el FCI de QOaxaca y
Veracruz, la UCOPI de Guanajuato y el CLIC Independiente de Puebla han adquirido un

4 Entrevista a Plutarco Emilio Garcia . op. cif
3 Yo,
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nivel de conciencia mas desarrollado el cual se ve reflejado en su Discurso Ideologico
diferente, por ello, se identifican como CNPA Democritica e Independiente, pues no estan
de acuerdo en descuidar el trabajo organizativo que se ha venido 1mpulsando regionalmente
en los diferentes estados de la republica, con el objeto de fortalecer el aspecto electoral
como lo manifiestan quienes proponen “sutilmente” apoyar el aspecto electoral con el
objeto de continuar obteniendo diputaciones o algin otro cargo piublico en aras de
reivindicar el lema: Hoy Luchamos por la Tierra y también por el Poder.

Quienes reivindican a la CNPA Democratica e Independiente incluyen en su
Enunciado Estratégico Discursivo el lema: Hoy Luchamos por la Tierra y también por el
Poder del Pueblo. Entendida esa lucha por el Poder como ¢l mecanismo a través del cual se
hace escuchar la problematica y las necesidades del campesinado, de los indigenas y del
pueblo en general, asi como sus propuestas o alternativas de solucion.

Se puede identificar que sus planteamientos son mas radicales, que tienen una vision
histérica diferente sobre las formas de lucha y que consideran que los campesinos
organizados pueden lograr un cambio de la sociedad, en alianza con otros grupos.

En cambio, la otra posicion de ]a CNPA expresa que:
El Congreso reafirmé la independencia y autonomia de la CNPA respecto del
gobierno y los Partidos Politicos. Ratifico la pluralidad a su interior. Para
mejorar su estructura horizontal y fortalecer la Direccion Colectiva, el V
Congreso aprobé la creacién de la Comision Ejecutiva Nacional, formada por
nueve miembros, en sustitucion de la Comisién Politica, asimismo, se creo el
Consejo General de Representantes y el Consejo Consultivo.™

El planteamiento anterior de la CNPA nos conduce a tratar de analizar que se
entiende por independencia y autonomia respecto al gobierno y los Partidos Politicos, pues
el hecho de que la CNPA cuente con dos diputados, uno postulado por el PRD y el otro, por
el PT nos conduce a afirmar que esos partidos buscan tener o ejercer influencia sobre las
bases sociales que constituyen a la CNPA; por ende, no es muy inocente la idea de que al
interior de la organizacién existe “pluralidad y respeto a la militancia politica™. Por otra
parte se expresa:

La estrategia de lucha de la CNPA sigue teniendo como eje la movilizacion y la
convergencia del movimiento social y las organizaciones politicas desde las
comunidades y las regiones para la construccion de un gran frente amplio
opositor para disputarle el Poder al PRI gobierno en el afio 2,000 y asi avanzar
hacia la transicion democritica, una nueva constitucionalidad y un nuevo
proyecto de nacién.*’

X Nesplegado de la CNPA, lo Jornada, marzo 21, 1999, p. 76.
T Idem.
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43.4 EL DISCURSO IDEOLOGICO PROLETARISTA-AGRARISTA DE LA CIOAC

Después de tener 35 afios de existencia, desde que eran CCI-Roja, hasta la
actualidad, ya como CIOAC, los planteamientos de esta organizacioén contenidos en su
Discurso Ideolégico siguen siendo vigentes. Asimismo, se ubican como una organizacion
de tipo clasista, se encuentran diferenciados al interior de su organizacion en dos grandes
sectores: proletarios y semiproletarios. Los primeros venden exclusivamente su fuerza de
trabajo para lograr reproducirse y los semiproletarios cuentan con tierra pero s insuficiente
para lograr su reproduccion social, razén por la cual venden su fuerza de trabajo.

El Discurso Ideolégico de la CIOAC se centra en el planteamiento de “preservar y
potenciar la presencia de la propiedad social de la tierra”, también incluye el postulado de
impulsar “los principios de la organizacién plural, de masas, democrética y clasista™

Su concepcién ideolégica es impulsada hacia las bases y tienen como
planteamientos generales los postulados leninistas, sin embargo, un obsticulo
que enfrentan para su reproduccién ideologica es la falta de recursos para
impulsar cursos de capacitacion que permitan lograr la concientizacion que
propiciard la idea de la transformacion de la sociedad, como un objetivo
estratégico a largo ]:rla.z«:r,z“"'S

CUADRO 11
DISCURSO IDEOLOGICO PROLETARISTA-AGRARISTADE LA CIOAC, EN LA DECADA
DE LOS NOVENTA

Discurse; Proletarista-Agrarista.

-Incluye posiciones leninistas.

_Elevacién del nivel de vida de los jornaleros agricolas

-Inteprantes: jornaleros agricolas y campesinos

-La esencia de su Discurso: equidad, justicia, transformacion de la sociedad, la lucha de clases.
Esmrategia y Tactica:

-Implementa acciones contestatarias.

“Unidad de clase y reforma agraria radical.

-Unidad de acci6n con otras organizaciones.

-Constitucién de frentes de lucha: campesinos, jornaleros mujeres, jovenes y sindicatos.

Fuente: Entrevista a Federico Ovalle Vagquera. . .op. cifn

Del Cuadro 11 se destaca que el Discurso Ideoldgico de la CIOAC continia
manifestindose practicamente con los mismos elementos con los que surgi6; por ende,
sigue reivindicando la posicién leninista; enarbolan las demandas del proletariado y
jornaleros agricolas, sin dejar de lado la lucha por la tierra. Asimismo, incluyen: “la
equidad, justicia, transformacion de la sociedad y lucha de clases.”

¥ Enirevista a Federico Ovalle .. op. cil.
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En sus origenes se calcula que el nimero de sus integrantes eran aproximadamente
30 mul personas, actualmente, segiin Federico Ovalle, cuentan con una participacién de 330
mil afiliados a la organizacién. Dichos miembros estin distribuidos en 28 estados de la
republica: Baja California, Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Léon,
Tamaulipas, San Luis Potosi, Durango, Zacatecas, Nayarit, Jalisco, Guanajuato, Hidalgo,
Veracruz, Tlaxcala, Colima, Michoacan, Morelos, Estado de México, Distrito federal,
Guerrero, Puebla, Oaxaca, Tabasco, Chiapas, Campeche, Quintana Roo.”® (Ver Mapa
nimero 4: Area de influencia de la CIOAC)

Las caracteristicas de sus integrantes a nivel de grupos sociales son que:
...el 85% de los miembros cuentan con tierra ya sean ejidatarios, comuneros o
mdigenas. El otro 15% son jomaleros agricolas, asi como solicitantes de
tierra *™

Asimismo, la participaciéon de la mujer es muy importante ya que representan en
relacion al total de los miembros:

... €l 35%. Estin agrupadas en diversas organizaciones entre las que destacan la
Unioén Nacional de Mujeres del Campo, con una estructura de representacién
nacional evidentemente. Las UAIM'S también tienen un lugar destacado, las
Cooperativas, las Sociedades de Solidaridad Social (SSS), las Uniones
Regionales de Productores a través de las Sociedades de Produccién Rural
(SPR); los proyectos productivos referidos a las granjas y cria de animales
también dan relevancia a la participacién de la mujer.””

Federico Ovalle destacé que el nivel de participacién del hombre, en la CIOAC esta
representado por el restante 65% en relacion al nimero total de los afiliados. Las
organizaciones en las que participan mas activamente han sido: la UNCAFAECSA, Las
Sociedades de Solidaridad Social por region, con varias secciones, ejemplo: Veracruz, se
constituyeron 9 sociedades de tipo regional que dieron como resultado una Federacion
Estatal, asimismo, al impulsar este tipo de Federaciones en otros estados han dado origen, a
una Confederacion, la cual esta en proceso de registro.

6 fdem.

M Jdem

" Entrevista a Carmen Géme= Trujillo, suplente de lo Secretaria de la Mujer del CEN de la CIOAC, efectuada por Maria Luisa
Angélica Martinez Vizquez, agosto &, 1998,
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Se debe aclarar que todas las organizaciones locales si tienen registro, por tanto son
sujetos a crédito. Los unicos estados, de los que se tiene incidencia, que ain no cuentan con
registro son: Oaxaca, Veracruz y Tabasco, por lo que actualmente estan en proceso de

registro.

En relacién a la forma para captar las demandas prioritarias de la organizacion,
generalmente se hace a través de la vinculacién con los diferentes grupos de trabajo™

Por ofra parte, se expresd por uno de sus dirigentes estatales que los problemas ¥
necesidades de la CIOAC, generalmente son los derivados de la situacién actual del pais,
razon por la cual se pueden destacar “los organizativos, de financiamiento y la falta de
canales de comercializacién”.

En relacion a las demandas campesinas el dirigente estatal de la CIOAC de San Luis
Potosi, destacé que como en todos los estados de la Reptblica tienen diferentes
particularidades.

Asimismo, expresan una division o caracterizacion estatal a partir de las demandas
de San Luis Potosi, por ello, se identifican a partir de sus diferentes particularidades. En
concreto en este estado existen tres zonas especificas:

1. Hay una zona de alta marginalidad que es la Huasteca, en ese lugar una demanda
fundamental es hacer que el gobierno cumpla con Jos acuerdos de San Andrés
Larrainzar.

2. La zona media que exporta el 30% de la fuerza productiva de esa zona a Estados Unidos,
existe el desarrollo productivo citricola y agricola, les envian recursos del extranjero.

3. La zona centro que cuenta con bastantes fuentes de trabajo, es una zona que esta en

-

proceso de industrializacién y la problematica es mas politica que productiva.

En la zona Huasteca, existe un movimiento muy interesante de mujeres gue
retne alrededor de 20 grupos que ya no solamente exigen la despensa o cosas
de ese tipo. Hoy se organizan en tormo 2 diversos proyectos productivos.
solicitan apoyos, capacitacion, requieren crédito para ganado, para criar cabres,
chivas, etcétera; y en la zona Huasteca los programas aparte de proyecios
productivos, exigen las compafieras que las apoyen cOn TECUrsos para proyecios
de caracter artesanal, alfareria, bordados, ¥ tejidos.™

T Enrevisia a Pedro Gorzdle= Gémes, Secretario general de la CIOAC en San Luis Potosi, efectuada por Maria Luisa Angsies
Martinez Vazquez, agosto £ de 1998, {ver anexo 7).
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En relacion al contenido de los discursos de los dirigentes con respecto a las bases,
se destaco que ese discurso se construye a partir de las actuales condiciones de crisis Y de
globalizacién, se puede conformar a partir de las propuestas de desarrollo productivo y

agropecuario.
Asimismo, el dirigente de San Luis Potosi destaco que:

...]a lucha alli es porque los espacios para acceder a los proyectos es muy
dificil, pues las propuestas del gobierno del estado o del gobierno federal para
que los campesinos puedan obtener recurso es a través de: Procampo y Alianza
para el Campo, esto obliga a que el productor que quiera obtener esos apoyos,
debe tener una parte proporcional de los recursos para que pueda lograr
cristalizar sus proyectos con esos apoyos, ¥ la gente de escasos recursos, no
tiene esa parte, por ello, no llegan esos apoyos, esos créditos, por ello es una
situacion bastante dificil, y en estos dias nosotros hemos conformado algo que
se llama “Consejo de Desarrollo Agropecuario de la Zona Rural Pobre™, en la
que participan todas las organizaciones productivas y politicas y hemos
obligado a que participe el gobierno del estado y las dependencias del gobierno
federal, tratando de implementar primero que nada un Programa de Desarrollo
Integral, y segundo, que se haga prioridad, si no hay recursos suficientes que
apoyen a los que menos tienen, a los que nunca se les ha proporcionado ningin
tipo de apoyo, por eso estamos en un proceso de didlogo, de onentacion, de
discusion, de elaboracién de esta propuesta de desarrollo, pero seguramente, no
todo se va poder lograr a través del didlogo y nos estamos preparando para la
Lucha Politica, para la Lucha Social. Estd comprobado que el gobierno no actua
sino hay una presién, un mitin, una marcha, una denuncia, entonces estamos
preparandonos también para la lucha politica.”™

Por otra parte, se destaca que no existen diferencias fundamentales con respecto al
discurso de la dirigencia nacional.

Si hay diferencias, pero son pragmiticas o de términos; la dirigencia nacional
por la misma conformacion tiene que tratar cuestiones mas trascendentales de
manera mas general y expresar un contenido politico mas profundo que lleve a
discusiones de mayor altura, pero en el fondo, plantean las mismas situaciones
que nosotros venimos manejando a nivel regional.*™

Fl dirigente estatal hace referencia a los tres niveles en que el Discurso Ideolégico
de la CIOAC es construido v analizado por las diferentes instancias de participacién, por
ejemplo: en el comité estatal también hay una forma de expresar los planteamientos, pero

N Idem.
™ fdem.

187




en la base ya los compafieros tienen otra forma de discusion, pero “en €l fondo hay um
discurso tnico”

Por lo tanto consideran que existe una buena relacion entre la dirigencia nacional ¥
las estatales. Esa buena relacion se manifiesta a través del respeto mutuo:

__a nosotros en San Luis Potosi nos ha costado mucho que nos respeie Iz
dirigencia nacional, en los tltimos tres afios hemos tenido una muy buena
relacién y cuando las direcciones nacionales entienden que deben de respetar 2
su direccién estatal, y ésta a su vez asimila que debe de respetar a direccion
nacional, entonces, se manifiesta una situacion de respeto y responsabilidac
reciproco, de otra manera se dan dificultades, nosotros no tenemos €3¢ tipo de
problemas.”

En relacién a la estructura interna de la organizacién, se destacd gue
estatutariamente los cambios se han efectuado cada tres afios, nosotros si lo hemos hecho,
hay otros dos procedimientos astablecidos en los Estatutos que le hemos dado
cumplimiento. A) Uno es a iravés del voto secreto, si quiere el Congreso, el otro es a raves
de voto directo (de mano alzada).B) También puede ser a través de una planilla tnica ¥ pos

En el caso de que los dirigentes no actien dentro de los planteamientos &< los
Estatutos se establecen formas para que cumplian y en caso de no hacerlo, b=g
procedimientos para exigir que se acaten que SOn tres:

1° Se busca o propicia que cumplan los Estatutos.
70 Es el de suspension temporal de sus derechos.
3° La expulsion.

Se tiene la experiencia de 5 afios, tuvimos que expulsar a dos compafieros pes
romper con la linea politica de la organizaci6n, por tener “relaciones turbess
con los funcionarios del gobierno, por eso los expulsamos.®™

Qe consideran en la CIOAC, como diferentes a otras organizaciones, €0 [eEmeT
lugar, por dos cosas:

1° En la forma de eleccién que aqui se da y que no se ha manifestado en o=
tipo de organizaciones. Aqui han habido cambios en la direccion nacional. = L=
méas importante es la independencia de los partidos politicos. [...] Nosowes

S Idem.
T fdem.




et e

tenemos la virtud, quizas somos los tinicos, yo tengo 27 afios de participar en la
CIOAC y nunca me han inducido para votar por algin candidato determinado.
Hemos tenido alianzas con diferentes partidos, en la CIOAC somos

respetuosos.

Las demés organizaciones por lo que aqui escuchamos son corporativistas,
alinean, presionan y las dirigencias deciden a quién deben apoyar Enla CIOAC
hemos tenido la plena libertad, de la independencia, de la pluralidad y de la
democracia, en San Luis Potosi. ?”

En relacion a sus demandas actuales destaco que:

...una demanda vigente, es la lucha por el reparto agrario, es una demanda que
debemos seguir impulsando, pues hay cientos de latifundios simulados, fincas
que fueron divididas para poder ocultarlas; por ejemplo en San Luis Potosi, la
familia de los Garfias poseen mas de 25 mil hectireas para engorda de toros, la
familia Spear cuenta con 18 mil hectéreas, también estd la familia Céardenas
Gonzilez del que fue gobernador de Tamaulipas; los Chafir, secre:tann
agropecuario actual, que es un terrateniente y hay muchas tierras que repartir.”™

Las principales actividades o formas de lucha que implementan para inducir a las
autoridades para que resuelvan sus demandas obedecen a una metodologia que han
fomentado siempre de esos elementos se destacan:

Primero: analizamos y concretizamos los planteamientos que hemos expresado
siempre, no hacemos planteamientos en abstracto siempre los analizamos antes
de manifestar propuestas. Segundo: Hacemos un plantén a los gobiernos
municipales y luego al gobierno del estado y sino tenemos respuesta, lo
hacemos al gobiemno federal.[...] Siempre decimos qué medidas vamos a tomar,
por ejemplo expresamos publicamente si vamos a realizar un plantén, o bien
una marcha, una manifestacién, etcétera. Si no hay respuesta, hacemos el
plantén, tomamos las presidencias municipales unos 15 minutos y en el caso
que sea la demanda dirigida a alguna dependencia la tomamos; en caso de no
tener respuesta satisfactoria tomamos el palacio o la presldenma, pero avisamos
antes, no hacemos acciones sin manifestarlo publicamente.””

La lucha fundamental para Ja CIOAC es una lucha por la democracia. En la CIOAC
lo que interesa es ejercer la democracia, pues ella es uno de los pilares para el mejor

M pedro Gonzdlez Gomez Secretario General de la CIOAC en San Luis Potosi hace referencia a la Asamblea Naciona! Campesing
efectuada el & de agosto de 1998 para la constitucion del Frente Nacional Campesine 10 de abril.

I Iden.

% Idem.
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funcionamiento de las organizaciones, s importante, estar INMErsos € ese proceso politico
que ejerza la democracia, ademas que impulse la libertad y la independencia politica.

La relacién que tiene la CIOAC con los partidos politicos es:

...de amigos, de camaradas, fraternales y nada mas. No existe una relacion
politica. Estamos nosotros madurando la idea, de que a la mejor de las
alternativas de los tres partidos que pueden alcanzar el registro en este ano,
pueden ser Convergencia Democratica 0 el de Camacho Solis y el de
Democracia Social, pudiéramos tener la opcion de un convenio de una alianza
con alguno de los tres, pero nada mas. Pero relacion con los partidos no.™

Destaco que existe libertad de decision politica en su organizacién durante los
procesos electorales, es una total libertad como lo marcan los estatutos.

Asimismo aseverd que han tenido una participacion politica en otro frente en San
Luis Potosi:

_hemos tenido oportunidad en participar en diferentes frentes politicos:
Primero en el CAP en el cual tuve oportunidad de ser primer Coordinador en
San Luis Potosi y ahorita soy Secretario técnico del CAP a nivel estatal, en
segundo lugar en el Frente Nacional Campesino 10 de Abril, en tercer lugar en
una organizacion de tipo regional llamada Huasteca Potosina en la que estamos
inmersas diversas organizaciones municipales, por eso es que hablamos
nosotros de que no somos todas las organizaciones hay un gran nimero de ellas
a nivel municipal, en el nivel estatal tenemos una amplia red de Organizaciones.
Asimismo han implementado un frente no solo con organizaciones también con

dirigentes tanto del PRI como del PRD a nivel estatal.”’

Su propuesta con respecto a la nueva ley agraria es que:

...hay que retomar el espiritu del ideal zapatista, recuperar la esencia y cuando
noSotros veamos que ya no hay tierra que repartir y podamos poner la bandera
blanca es porque que ya no hay latitundios, entonces fortaleceremos el camino
de esta nueva ley de desarrollo rural, hay que 1r creando las condiciones para
que esa tierra repartida al sector social pueda ser productiva se puede decir que
no es productiva porque no existen los apoyos, no existen los recursos, no
cumple el gobierno con su responsabilidad de dar los apoyos para la
produccion, entonces ahi cabe el comentario de que la CIOAC por muchos afios

= Jdem.
T,
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ha luchado porque el derecho a la produccion de alimentos sea impulsado a
rango constitucional *™

Su nivel de participacién en los foros de consulta para la modificacién de la ley
agraria, ha sido importante:

Hemos participado en todos, porque nos interesa y tenemos una propuesta muy
concreta para exigir que se modifiquen no sélo la ley agraria sino la reforma del
estado, para lograr aunque sea un auténtico federalismo que haya con respecto a
los estados, a los municipios y a las organizaciones sociales, este pais que
tenemos actualmente lo tenemos que reconstruir entre todos.™

B Jdem.
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4.4 EL DISCURSO DEL. DESARROLLO SUSTENTABLE

Desde la divulgacién del concepto de desarrollo sustentable en el informe
Brundtland en 1987, se expresaron grandes expectativas sobre sus alcances, aunque también
complejas controversias en relacién con sus dimensiones Y. sobre todo con sus
posibilidades de instrumentacién en un marco internacional caracterizado por marcadas
asimetrias y tendencias de la globalizacién.

Con la constitucién de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
el 8 de diciembre de 1994, el desarrollo sustentable se ha convertido en un programa
importante de la politica institucional.

El desarrollo sustentable promueve la puesta en marcha de una politica
verdaderamente participativa, en la que cada sector, grupo e individuo de la sociedad puede
asunr su responsabilidad particular y actuar en consecuencia. Bajo esa légica el desarrollo
sustentable promueve la educacién, la capacitacién y la comunicacién como elementos
prioritarios que permiten la culminacién de la aplicacién de este tipo de programas.

En la interaccién sociedad-naturaleza los procesos productivos ocupan un lugar
central. El crecimiento demografico y la necesidad de generar mas alimentos han inducido
innovaciones tecnolégicas que han sustituido a las especies silvestres. En vez de que los
ecosistemas produzean, en forma diversificada y simultdnea especies vegetales y animales,
IUmMErosos procesos productivos han eliminado las que no les interesan.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en 1992 propuso
tres principios orientadores ellos son:

1. El desarrollo humano sustentable debe conceder prioridad a los seres humanos, La
proteccién ambiental es vital para promover el desarrollo humano. Ello implica asegurar
la viabilidad de los ecosistemas del mundo a largo plazo, incluida su biodiversidad,
puesto que toda la vida depende de ellos.

2. Los paises en desarrollo no pueden elegir entre crecimiento econémico ¥ proteccion
ambiental. El crecimiento no es una opcién, es un imperativo. La cuestién no es cuinto
crecimiento econémico haga falta, sino qué tipo de crecimiento.

- Cada pais tendra que fijar sus propias prioridades ambientales, las cuales diferiran con
frecuencia en los paises industrializados en el desarrollo.

Ll

Para explicar la génesis de la crisis ecolégica se requiere de un analisis a partir de
una perspectiva global en la que se considere a la biosfera como unidad, por lo que los
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modelos de desarrollo prevalecientes en el mundo en los 1iltimos tiempos han actuado como
si el planeta fuera una fuente diversificada e inagotable de recursos y no como un complejo
de sistemas en interaccidn, del cual la especie humana es uno de sus eslabones.

Los modelos basados en el crecimiento economico y el progreso tecnologico tienen
como meta aumentar la capacidad productiva, pero no han dado la importancia debida a la
dimensién ambiental en la planeacion del desarrollo. Esto ha provocado una explotacion
exagerada de los recursos naturales y una distribucion desigual de los beneficios entre la
poblacién, tanto al interior de cada pais como entre las naciones del mundo.

El desarrollo sustentable es un modelo inacabado que induce los principios del
ecodesarrollo fortaleciéndolos con nuevos elementos de la economia los cuales a la
vez validan la aplicacion de estrategias productivas que no degraden el ambiente,
enfatizan la necesidad de elevar el nivel de vida de los grupos y sectores de
poblacion mas vulnerables, identificando mejor las responsabilidades de cada parte
frente a la pobreza vy la crisis ambiental ™

Los principios del desarrollo sustentables son:

1. Medificar pautas de consumo, sobre todo en paises industrializados, para mantener y
aumentar la base de los recursos y revertir el deterioro para las generaciones presentes y
futuras, a partir del impulso y el fortalecimiento de la diversidad de los ecosistemas. Asi
como la instrumentacién de medidas localmente adaptadas a problemas ambientales y el
monitoreo del impacto ambiental producido por las actividades de desarrollo. Finalmente
el respeto a las pautas socioculturales propias de los pueblos en el desarrollo de los
proyectos.

2. Para ello las instituciones se proponen: emprender acciones en torno a las siguientes
lineas estratégicas: eliminaciéon de la pobreza paulatinamente y distribuir mas
equitativamente los recursos; aprovechamiento de modo sustentable de los recursos
naturales y ordenar ambientalmente el territorio; compaginar la realidad social,
econdmica y natural, promover la orgamzacién y la participacion social efectiva;
impulsar la reforma del Estado y generar una estrategia socioecondémica propia; reducir
el crecimiento demografico y aumentar los niveles de salud y educacidén; establecer
sistemas comerciales mds equitativos y abiertos, tanto internos como externos,
incluyendo aumentos de la produccion para consumo local.

El desarrollo sustentable enfrenta numerosos factores que obstruyen sus
posibilidades de convertir sus principios generales en politicas operativas. Se propone
fomentar dicho programa a partir del conocimiento empirico de la realidad que poseen las

™ Edgar Gonzilez Gaudiang (Coordinador). Ef Desarrollo Sustenrable. Una alternaiiva de Politica Institucional. México, Ed.
SEMARMAP-CACADESU-INCA RURAL, 1997, p. 24
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comunidades; proceso a través del cual pueden manifestar ademds sus intereses
socioculturales y sus prioridades.

El desarrollo sustentable es un proceso que busca un equilibrio y proteccion
entre el medio ambiente y una mejor calidad de vida, que incluye
transformaciones econémicas, culturales y politicas; para ello se requiere de la
modificacién de lineas productivas, de distribucién y de consumo [ a fin ] de
que se supere el déficit social.”™

El desarrollo sustentable pretende un cambio tecnologico; en un ambito territorial:
bajo un contexto social democritico que asegure la participacion publica en la toma de
decisiones: que participe en el redisefio de politicas, instituciones, leyes y normas, y de un
sistema internacional mas justo.

Fl desarrollo sustentable debe concebirse como un mecanismo gradual que debe ser
impulsado desde las comunidades, tiene como elementos importantes el presentar las
principales restricciones asociadas a las formas de explotacion de los recursos naturales; la
orientacién dominante de la evolucién tecnolégica y las caracteristicas del marco
institucional. Asimismo, se propone entender el desarrollo sustentable como un nuevo Yy
mejor modo de vida. Las repercuciones econémicas de la sustentabilidad no son
completamente claras para la formulacién de politicas, puesto que no se trata de tomar
decisiones para obtener beneficios de corto plazo. Se requiere de una propuesta viable para
consolidar un manejo sustentable de los recursos ambientales, considerando la historia mas
reciente de la globalizacion de los procesos economicos.

La sustentabilidad no puede alcanzarse si no existe un crecimiento econémico
que enfatice sus aspectos cualitativos relacionados con la equidad y el alivio de
la pobreza. Actuando sobre las causas y no solamente sobre sus sintomas y
efectos mas aparentes.”™

El elemento mds importante es precisamente este, pues busca llegar a la esencia de
la problemtica en el que se encuentran inmersos los integrantes de las comunidades donde
se impulsen los proyectos de este tipo.

En suma transitar hacia el desarrollo sustentable implica una nueva vision del
mundo, una reestructuracién de las relaciones Estado-Sociedad, una
intervencién protagénica de la sociedad civil en las decisiones y cambios
institucionales y culturales para la generaciéon de nuevos valores sociales.
También implica un énfasis por estabilizar la poblacién y distribuirla mejor, una
modificacién de patrones tanto de produccion como de consumo, sobre todo en

55 fbidem., p. 28.
B Jdem.
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los paises desarrollados y en los segmentos mas acomodados de los paises
pobres, una reorientacion tecnolégica para atenuar impactos y reducir riesgo, un
redisefio de las politicas, las instituciones y la normatividad.”

S1 bien el marco juridico existente sienta las bases del quehacer institucional, es
necesario impulsar una revision del mismo para que la politica ambiental transite de la
actitud estrictamente regulatoria, hacia un proceso de promocién de inversiones en
infraestructura ambiental, creaciéon de mercados y fuentes de financiamiento para el
desarrollo sustentable. En esta linea es preciso evitar que la politica ambiental se traduzca
solo en apoyos adicionales a la produccién, y que al contrario, con regulaciones eficaces se
induzean cambios tecnologicos que mejoren la productividad y el desempefio competitivo
de las empresas, facilitando la adopcion voluntaria de auditorias ambientales. La calidad
ambiental en los procesos productivos se promovera con la eficiencia energética, el uso de
mejores insumos, el reciclaje de residuos, materiales v mejores controles de calidad. La
regulacion ambiental debe constituirse en un horizonte de certidumbre para la inversién
productiva, estableciendo reglas claras y procedimientos regulatorios transparentes y
estables.

El instrumento fundamental de coordinacion y articulacion de las instituciones y el
resto de los agentes involucrados en cada una de las regiones seleccionadas es el programa
de desarrollo regional sustentable. Existe informacién por parte de SEMARNAP en la que
se destaca que a fin de poder elaborar el disefio técnico de los programas se han firmado
convenios “con 16 universidades y centros de investigacion”, con el objetivo de elaborar
estudios que incluyan: la sistematizacién de la informacién y la experiencia cientifico-
técnica que existe sobre la region. Paralelamente se impulsan acuerdos de coordinacion
interinstitucional para formular las acciones politicas y los proyectos estratégicos de las
Tegiones.

La imnstrumentacién del desarrollo sustentable en la actual administracién Federal
esta orientada por la Ley General de Equilibrio Ecoldgico v Proteccién al Ambiente
(LGEEPA), publicada el 13 de diciembre de 1994 y por la Ley de Administracién Publica
Federal el 8 de diciembre de 1994. Cabe destacar que dentro de sus principales
planteamientos se encuentran:

... los diversos instrumentos de politica ambiental: las manifestaciones de
impacto ambiental; auto regulacion y auditorias ambientales, aspectos
economicos, regulacién ambiental los asentamientos humanos, normas sociales
mexicanas, planeacién ambiental ordenamiento ecoldégico. La instrumentacién
del desarrollo sustentable implica un conjunto de programas y actividades
coordinadas y articuladas de los tres miveles de gobierno, que incluyen el
establecimiento de mecanismo de participacién social, concertacién a nivel

B fbidem., p. 29.
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interinstitucional, desde luego, con la participacion de las organizaciones
académicas y de investigacién, que permitan un desarrollo tecnolégico e
institucional en los planos local, regional ¥ nacional que coadyuve a alcanzar
los objetivos sociales, econdmicos y ecoldgicos.™

A partir de los elementos conceptuales y de tipo institucional, que de manera general
se han expresado, al inicio de este apartado, se complementa con la informacién de las
experiencias concretas impulsadas por organizaciones campesinas, enire las que destaca el
proyecto impulsado por la Sociedad de Solidaridad Social “Zanzekan Tinemi” (Seguimos
estando juntos). La cual se constituye como figura juridica en 1990. Pero sus antecedentes
se remontan a 1980, fecha en que se establece el sistema Rural de Abasto de Conasupo-
Coplamar en Chilapa, Guerrero, a partir de ello surge el Consejo Comunitario de Abasto
(CCA).

Uno de los principales problemas que se han presentado en el estado de Guerrero, ha
sido el encarecimiento de los productos de consumo basico, razén por la cual se empezaron
a organizar diferentes grupos de campesinos.

Histéricamente el 4rea de influencia del Consejo Comunitario de Abasto de Chilapa,
Guerrero, ha sido una zona deficitaria en maiz, pues no se produce suficiente grano para
satisfacer las necesidades de consumo de la poblacion. Esto se debe a que los rendimientos
por hectireas son muy bajos, mientras que la densidad de poblacion es alta.

El Centro Comunitario de Abasto fue durante muchos afios la principal instancia
organizativa en la zona, pues el abasto de bienes de consumo de primera necesidad era el
eje que agrupaba a los campesinos. Dichas reuniones fueron impulsadas de forma periddica
entre las distintas comunidades para discutir problemas del abasto, lo cual ayudo a pensar
como enfrentar otras necesidades regionales. Asi poco a poco se fue transitando de una
organizacién que enfrentaba sélo problemas de consumo 2 una en la que se abordan
diferentes aspectos de la problematica de los campesinos de la region, tal es el caso de la
compra y venta de fertilizantes.

La Sociedad de Solidaridad Social “Zanzekan Tinemi” y el Centro Comunitario
de Abasto de Chilapa tienen su base organizativa en varias comunidades de los
municipios Ahuacuotzingo, Chilapa, Mértir de Cuilapan, Tixtla, Zitlala y
Quechultenango en el estado de Guerrero. Con excepcion del primer municipio
que forma parte de la zona de la Montafia los otros se localizan en la parte
centro de la entidad. En conjunto abarcan superficie de 2,953 kilémetros
cuadrados con una poblacién de 189,519 habitantes. ***

3 fhidem., p. 45.
= iguc] Meza Castillo. Seguimos estando juntos. Historia de la Sociedad de Solidaridad Social * Zanzekan Tinemi ™ de Chilapa
Guerrers, 1980-1992. México, Ed. Instituto para ¢l Desarrollo Rural Maya, A.C. 52 p. 6.
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La Zanzekan interviene en distintos aspectos de la produccién y comercializacion €
incluso algunos relativos a servicios, al mismo tiempo que ha crecido a nivel regional,
también se ha relacionado con otras organizaciones campesinas estatales y de caracter
nacional, relaciondndose asi con proyectos de desarrollo con una perspectiva mas amplia.

En los primeros afios del CCA, la participacion y la organizacién comunitaria fueron
mas bien inducidas, sin embargo, la operacién del sistema genero condiciones para que
campesinos de diferentes localidades empezaran a integrarse, y a partir de la problematica
del abasto se fue generando el habito de reunion y de discusién entre productores de
distintas comunidades. Paulatinamente los integrantes del Consejo ganaron experiencia y
empezaron a tener presencia. Desde 1984 la mesa directiva comenzo a operar mejor, por
ende se fue consolidando el programa de Abasto Comunitario.

Paralelamente, se fue incrementando el nimero de tiendas y de comunidades que se
integraron paulatinamente, los comités fueron adquiriendo experiencia en el manejo del
CCA a partir de ello, se generaron condiciones para una verdadera organizacion de
consumidores.

Los efectos sobre la produccion regional de maiz agudiz6 la escasez del grano y
definié como una nueva prioridad para la organizacion el abasto oportuno y eficiente de
maiz.

Una de las primeras dificultades que las comunidades enfrentaron para operar ¢l
programa fue la falta de capital propio, pues a diferencia de Diconsa que contaba con
presupuesto gubernamental, las compras directas tenian que funcionar con dinero aportado
por los mismos consumidores. Como tarea inmediata para salvar esta dificultad de obtener
fondos comunitarios en cada una de las tiendas.

Con esta forma de operar, el Programa Comunitario de Abasto (PCA), logro
tener gastos de operacién muy bajos, vendiendo a mejores precios que los
comerciantes privados en algunos casos incluso por debajo de las de Diconsa
obteniendo ciertos margenes de ganancia que permitieron la capitalizacion del
programa. De los 19 millones con los que se despegd en 1986 el P.C.A., paso a
42 millones en 1987 y en 1988 llegd a alrededor de 80 millones, es decir en tan
sélo dos afios crecié un poco mas de cuatro veces. Todo ello eracias a los
bajisimos gastos de operacion que tenia.™”

Por otra parte tuvieron que impulsar acciones como las que les propiciarian un
desarrollo 6ptimo de su proyecto dentro de la comunidad, entre esos planteamientos

destacan:

= Fdpar Gonzalez Geudiano. Ef Desarrollo Sustentable op cit p 24
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. Diversificacién de productos y proveedores.

2. Manejo del abasto en cantidad ¥ calidad.

. Promocién y funcionamiento mas integral de las tiendas para que ademds de la venta de
bienes de consumo pudieran comprar y vender productos de region.

. Apoyo a las tiendas en la adquisicién de productos de elaboracién local.

_ Realizacion de cursos de capacitacion para encargados.

Con todo esto la Zanzekan se propuso desarrollar un sistema de abasto ¥
comercializacién integral, a la vez que, fue sentando las bases para manejar el
programa regional de abasto en corresponsabilidad con Diconsa. [...] Ademas
de la comercializacién de los productos de palma, también se ha vemdo
impulsando la organizacion de los artesanos €n el terreno de la produccion, con
la idea de buscar soluciones colectivas mas integrales. Actualmente existen dos
talleres constituidos por la Zanzekan. El avance es todavia incipiente, pero se
camina en buena direccién: juntar a los artesanos para producir y vender en
mejores condiciones, la Zanzekan esta impulsando, ademas, el “programa de

reforestacién”. "'

Aunque este tipo de proyectos dan frutos a largo plazo pues se requieren de afios
para ver resultados, la SSS Zanzekan Tinemi, considera conveniente impulsarlos para
renovar los Tecursos paturales que son tan importantes para los campesinos de la regién y
con la idea de ir abriendo brecha a un desarrollo forestal ecolégico y sustentable.

En lo que concierne a los programas relacionados con la mujer campesina, se tiene
que recientemente la Zanzekan ha impulsado la organizacion de las mujeres en torno a
proyectos productivos y de servicio como: el establecimiento de molinos de nixtamal,
centros de distribucién de leche para nifios y ancianos, granjas de pollos, distribucion de
despensas, asi como la introduccion de luz y agua potable.

Asi pues, con todos estos proyectos la Zanzekan Tinemi pretende impulsar un
desarrollo regional integral y sustentable.

Desde 1992 la Zanzekan se propuso impulsar un programa de desarrollo regional,
integral v sustentable. Como parte de éste s¢ han implementado distintos programas como
on: abasto integral comunitario, apoyo a productores, produccién y comercializacién de
artesanias, reforestacion, servicios y finalmente, aquellos proyectos que buscan beneficio
para las mujeres campesinas.

El Programa Integral de Abasto Comunitario (PIAC) de la Zanzekan, se planteo
la apropiacién de las tiendas por parte de las comunidades, la definicion de una
canasta basica regional adecuada, el saneamiento de las finanzas y la

= \figuel Meza Castille, Seguimos estando junios... 0. cit. p. 43.
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conformacién de tiendas integrales, todo esta con el fin de crear un piso para
arribar a la apropiacién efectiva del sistema en su conjunto.””

Para la apropiacién real de las tiendas el drea de abasto ha puesto especial interés en
lograr el incremento de los capitales comunitarios, ya que desde su perspectiva, es la base
para el manejo autogestivo, para el mejor funcionamiento del sistema y para no depender de
Diconsa.

La meta de la organizacién es aumentar ain mdas el capital propio y en la
medida en que este vaya creciendo disminuir el de Diconsa, con la intencién de
que el programa no se descapitalice.””

Pero si bien el capital total ha disminuido, el volumen de ventas, en términos
generales, se ha mantenido e incluso ha aumentado, debido, sobre todo, a que se ha logrado
una mayor rotacion de capital. En otras palabras se ha alcanzado una mejor eficiencia en el
manejo de los recursos. En este periodo se incrementé el volumen de mercancias vendidas
logrando rebasar las ventas normales a nivel estatal con lo que se ha tenido un impacto
economico y social importante.

Un aspecto importante del programa integral de abasto comunitario es el
saneamiento de las finanzas del sistema. Con tal motivo se llevo a cabo la reestructuracion
de los comités rurales, se reestructurd la canasta basica y se capitalizaron algunas tiendas.

Otro de los planteamientos del programa integral de abasto comunitario es
conformar las llamadas tiendas integrales:
...a través de las cuales se pretende seguir vendiendo las mercancias
distribuidas por Diconsa y por el PIAC pero también adquirir los productos
regionales que se dan en las distintas comunidades y venderlos en otras, es decir
que las tiendas no sélo vendan sino que también compren. Lo que se quiere con
esto es reducir el intermediarismo y los costos de comercializacion e impulsar
los mercados regionales, beneficiando tanto a los productores como a los

consumidores™*.

No obstante las medidas encaminadas a promover la mayor participacion de las
comunidades, sanear las finanzas, reestructurar las instancias de participacion ¢ impulsar
proyectos para allegarse recursos para el drea de abasto, estd claro que es muy dificil que el
sistema de abasto funcione sin subsidio del gobierno. Es evidente entonces, que “si no hay
subsidio es dificil que se pueda sostener el sistema de abasto comunitario.”

B Ibidem., p. 12
2 Jbidem., p. 13.
™ [bidem, p. 15.
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Los objetivos mds importantes que se plantearon con la puesta en operacién del
programa fueron: satisfacer la necesidad de los socios en cuanto a la demanda de
fertilizantes y acrecentar la influencia de la organizacién en la regién con la atencién a los
campesinos en general.

El programa se ha venido enriqueciendo con el desarrollo de otros apoyos
proporcionando a los campesinos a través del 4rea los recursos adecuados. Ademas de la
asistencia técnica, también se estin impulsando estudios de suelo y agrondmicos en algunas
comunidades, con el fin de definir paquetes tecnoldgicos adecuados y revertir el proceso de
deterioro de los suelos incidiendo en los rendimientos productivos.

Actualmente la Zanzenkan esta negociando recursos con el Banco
Interamericano de Desarrollo para impulsar el proyecto econdmico a través de
la Red UNORCA. La intencién de la organizacién es conformar una empresa
comercializadora con una figura juridica propia en la que participen los grupos
de artesanos interesados. En esta empresa el socio mayoritario seria la
Zanzenkan Tinemi.™

El programa de la Zanzenkan ha evolucionado integrando otros aspectos y
haciéndose cada vez mas complejo. Actualmente considera la proteccion de areas forestales
en algunas comunidades, el estudio de la palma para impulsar su cultivo y manejo
adecuado, la realizacion de estudios hidrolégicos en 3 comunidades, la siembra de maguey
mezcalero, el impulso al uso de las estufas rurales para la mejor utilizacién de los arboles
requeridos para obtener lefia v ademads, la realizacion de talleres de capacitacién para
impulsar el uso mas adecuado de los recursos naturales.

También se estin realizando talleres de capacitacion con el objetivo de hacer
conciencia entre la gente para que haga un uso mds racional de las plantas que existen, para
que no en aras de extraer materia prima se termine con ellas. En otras palabras lo que se
pretende con el desarrollo sustentable entre otras cosas es aprender a reproducir la planta y
aprovechar de ella para continuar con la actividad artesanal en lugar de explotarla
indiscriminadamente provocando su extincion.

Como parte del programa de reforestacion también se impulso el uso de estufas
rurales con la intencién de promover un uso mas racional de la lefia y que la gente no se
acabe el monte. Hasta ahorita su uso se ha promovido en pocas comunidades vy no se ha
podido avanzar més, va que el drea de reforestacion la tuvo que dedicar mas atencién a los
otros proyectos, pero también porque la estufa implica un gasto que la gente no puede
hacer *

5 Ihidem., p. 31,
M [hidem., p. 37.
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El reto que se plantea el 4rea de reforestacion es seguir avanzando bajo una politica
establecida para invertir recursos econémicos conocimientos comunitarios tradicionales y
asesoria técnica para impulsar un programa de desarrollo sustentable que tiene que irse
armando con las propuestas de la gente.

Paralelamente a los trabajos organizativos y proyectos que se estin impulsando a
nivel regional se ha establecido relacién con otras orgamizaciones. Asi en 1992, la
Zanzekan Tinemi, se vincula con la Red de mujeres de UNORCA. En un principio esta
relacion fue importante porque le dio un impulso a su trabajo y mediante esta relacion se ha
podido tener contacto con grupos de mujeres de otras regiones del estado y de otras
entidades del pais. La finalidad de abrir la relacion es poder ver cuales son los problemas
comunes y de ser posible impulsar algunos proyectos de manera conjunta. De hecho la idea
de impulsar las cajas de ahorro comunitarias entre los grupos de mujeres surgio en una
reunion de la Red de UNORCA.

Todo lo anterior tiene como objetivo fundamental el consolidarse como una
organizacién plural y multiactiva promotora del desarrollo rural integral y sustentable de la
region.

Finalmente, se puede concluir a partir del ejemplo presentado de la Sociedad de
Solidaridad Social Zanzekan Tinemi, que actualmente el desarrollo sustentable surge como
una propuesta institucional, que tiene como antecedente la cultura ancestral del
campesinado. Ahora se presenta como un planteamiento moderno propuesto por la
SEMARNAP, sin embargo, como hemos visto en este caso, el desarrollo sustentable tiene
como base de sustentacion toda una cultura que por siempre ha fomentado el campesinado
en sus comunidades.

En el caso de la Zanzekan Tinemi, fue impulsado aun antes de que las instituciones
promovieran el desarrollo sustentable, bisicamente a partir de su problematica concreta, por
ello, es importante destacar que las propuestas institucionales pueden manifestarse como
siempre se han hecho, esto es como programas del gobierno, sin embargo, lo que les va a
dar sentido y fuerza va a ser la experiencia que tienen las comunidades, asi como su nivel
cultural y la disposicién de impulsarlas.
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4.5 HACIA EL DISCURSO POR LA AUTONOMIA EN LOS NOVENTA

Fl 1° de enero de 1994 con el levantamiento en armas del Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional (EZLN), se manifesté de forma clara, que la tan anunciada estabilidad
social que se pregon6 después de las modificaciones al Articulo 27 Constitucional, no fue
tal, pues éstas segin palabras del subcomandante Marcos:

...fueron el detonador principal del levantamiento armado, pues cerraron toda
via legal para la dotacién y recuperacion de la tierra.”’

Para los zapatistas las instancias legales para obtener un pedazo de tierra ya se habia
agotado, por ende, al manifestarse ¢ impulsar la lucha armada se constituyen como un
movimiento sui géneris, que rebaso los espacios y la tradicion de lucha implementada desde
Ja década de los setenta, por el movimiento campesino independiente.

La declaracién del fin del reparto agrario no cancela la demanda agraria. Los
actuales acontecimientos en Chiapas y en nimerosas regiones mas, lo comprueban
ampliamente. En esas condiciones las mnvasiones de tierra no solo afectan a los latifundios
comprobados, sino también, a los pequefios propietarios que se destacan por ser de la gente
mas rica, poderosa e incluso pueden ser los mas repugnados en la region. Normalmente es
la comunidad indigena el sustento de esas luchas y la mjusticia el moévil de las invasiones.

Asi se tiene que 1994, resurge el movimiento campesino por la tierra con el
levantamiento armado de los zapatistas chiapanecos, en €sté caso estdn presentes los
aspectos socioeconémicos, politicos y culturales que fortalecen la cultura indigena y
campesina de nuestro pais.

Se puede destacar que el EZLN es en esencia diferente a cualquier organizacion que
conforma al movimiento campesino, €s un movimiento revolucionario con base campesina
e indigena, por lo que tiene un caracter nacional. Impulsa o enarbola diez demandas
fundamentales que retoman los planteamientos generales de los explotados de nuestro pais:
salud, vivienda, educacién, tierra, empleo, justicia, alimentacion, libertad, independencia, y
democracia.

El EZLN, le declaré la guerra al jefe del ejecutivo, como gobernante de la
nacién, en el entendido de que mientras no se transforme el partido de Estado y
con &l toda la estructura de poder, ninguna demanda particular tendra
trascendencia.®®®

M [ Jornada febrero 6, 1994
% Blanca Rubio. “Las Organizacioncs Independicntcs en México™.. ap- cit., p. 148
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E]l EZLN estd integrado fundamentalmente por indigenas tzotziles, tzeltales,
tojolabales, choles, mames ¥ zoques, por ende Su clemento de cohesion étnico cultural ¥
politico es diferente al que han tenido otros tipos de MOVimientos campesinos. El reclamo
de la tierra por parte del EZLN se encuentra unido 212 lucha por el territorio.

La combinacién de la lucha armada por €l poder nacional y por la tiera ha
significado la lucha por ]a apropiacion del entorno econémico, politico ¥ social
en el que se desenvuelven las comunidades. Esta lucha constituye 1a bhsqueda
de la preservacion de los indigenas como colectivo, como comunidad.*’

Para un indigena la lucha por la tierra adquiere un doble sentido, por una parte,
destaca el caracter cultural y espiritual en el que se ve cristalizada su identidad cultural, asl
como la posibilidad de su perpetuidad.

Por otra parte, se puede destacar con el objetivo de lograr esclarecer un poco que la
autopomia de los pueblos indigenas s¢ debe analizar como una forma dinamica de
participacion y gjercicio de derechos humanos, que ellos impulsan; pueden set mecanismos
de tipo colectivo € individual en un plano de jgualdad y de intervencion con el resto de 1a
sociedad, asimismo, deben contemplar su capacidad para ejercer el control sobre las
decisiones fundamentales que afecten su futuro en diferentes aspectos COmMO: inversion,

utilizacion de sus recursos, estructura fiscal, sistema educativo, principalmente.

El EZLN pretende la destruccién del modelo neoliberal vigente y ¢l surgimiento de
un proyecto nacional democratico, €n €s¢ centido sefiala que:

_ po estamos proponiendo un mundo nuevo, apenas algo muy anterior: la
antesala del nuevo Mexico. Esta revolucion no concluird en una nueva clase,
fraccion de clase o grupo €0 el poder, sino en un espacio libre Y democratico de
Jucha politica.™

En conclusion, el surgimiento del EZLN cred una nueva forma de impulsar las
movilizaciones campesinas, con un proyecto nacional y un mivel de participacion
importante de la sociedad civil; planted la 1dea de incluir a los marginados, a los
desposeidos a traveés de la apropiacién de las estructuras de poder. Con su lucha ha puesto
al descubierto las carencias de la Politica Neoli , al demostrar incluso a mnivel
internacional la misenay marginacion en la que vivian los indigenas chiapanecos.

Contrastando, la CNPA'Y la CIOAC, a pesar de tener bases indigenas, el factor
determinante en su lucha era la clase social.




Los indigenas participaban COmMO campesinos pobres en la CNPA o como
peones acasillados en 1z CIOAC, sin que su identidad cultural se impusiera
como ¢l elemento més importante.™

Su demanda principal erz Ia lucha por la tierra, por ende pretendian la dotacion, o
restitucion a grupos de solicitantes, desligada en lo inmediato de la lucha por el poder.

Otro de los elementos fundamentales en la lucha de los zapatistas es el
planteamiento de la Jucha por el territorio, €n esta demanda han ido mas alla pues, como
sefiala Blanca Rubio, la combinacion de 1a lucha armada por ¢l poder nacional y por la
tierra, ha significado la lucha por ]a apropiacién del entorno econdmico, politico y social en
el que se desenvuelven las comunidades. Esta lucha constituye la busqueda de la
preservacion de los indigenas como colectivo, como comunidad.

Asimismo, ¢l EZLN propone la lucha por la autonomia, lo cual estd ligado a la
Jucha por el territorio, implica en principio rechazar la exclusién de que han sido objeto por
parte del gobierno en el proyecto neoliberal. Haciendo valer su poder real que emana de su
organizacion y su cultura, el EZLN se opone como 0tro poder, capaz de gobernar con sus
propias leyes ¥ principios. La propuesta que expresan los zapatistas representa la
constitucion de un nuevo pacto de integracion de las comunidades indigenas a la nacion, sin
pretender evidentemente dicha integracién dentro del proyecto oficial, sino que busca la
destruccién del modelo neoliberal vigente y el surgimiento de un proyecto nacional
democratico. Lo cual no significa que el EZLN parta de la importancia econdmica de los
indigenas para ser incluidos en el proyecto de nacion, mas bien lo que se ha destacado es la
obligacion del gobierno de proporcionar una vida digna a los pobladores a quienes debe

representar.

El proyecto de integracion de los marginados del EZLN parte de lo nacional y las
condiciones para su desarrollo son las siguientes: busca la destruccién del partido de
Estado, la constitucion de un gobierno de transicién que convoque a elecciones realizadas
democraticamente y la elaboracion de una nueva constitucion. Dichos elementos son la
condicién necesaria para generar un proceso de transicion hacia la democracia. Su proyecto
no define el tipo de relaciones que s¢ estableceran en el nivel econdmico vy en el politico

Después de veinte afos, Ja lucha por la tierra s¢ transformé en una lucha por €l
territorio, y la Iucha por la autogestion productiva se convirtié en una conquista por la
autonomia. Durante esos afios de lucha se destaca la historia de la lucha por la
sobrevivencia de los campesinos como clase y de los indigenas como comunidad. La gran
resistencia de la poblacion campesina se ha fortalecido a lo largo de dos décadas, hasta
constituirse como una demanda nacional. En la actual coyuntura, el movimiento armado del
EZLN se encuentra replegado en la Selva Lacandona, mientras se construyen las
condiciones para la reanudacion del dialogo. Independientemente del curso que tomen los

Wi Jdem.
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acontecimientos, el problema de Chiapas v de los indigenas y campesinos del pais no tendra
solucién mientras no se resuelva la marginacion econémica y politica a la cual han sido
sometidos. Su integracién en el proyecto nacional necesita de un cambio que implica dar un
giro al proyecto neoliberal que se ha impulsado. En ese aspecto se manifiesta la mayor
dificultad para resolver la guerra, pero también el potencial del conflicto para iniciar un
proyecto nacional en el que las mayorias tengan resueltas sus necesidades basicas de:

comida, techo y paz.
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CONCLUSIONES

A nivel tedrico, es importante destacar la importancia del concepto referido al
Discurso Ideologico de las organizaciones campesinas, en funcion de que fue un término
que se adopto tratando de objetivizar el pensamiento de los campesinos, ya que este a través
de la ideologia generalmente s ahordado como un problema de carcter subjetivo, o bien,
como una falsa conciencia. Qin embargo, para nosotros, ]a ideologia se entiende como la
toma de conciencia que €s adquirida paulatinamente ¥ que €S expresada 0 materializada a
través del discurso. Asimismo, €5 necesario destacar como e€sa conciencia adquirida por los
hombres responde a acciones que desarrollan en la practica las Organizaciones campesinas;
porteriormente se va a Ver reflejada en la ideologia que ellas sustenian, sin embargo, con el
objeto de hacer mas sencilla la forma de abordar lo ideologico, lo conceptualizamos como

un Discurso Ideoldgico.

El Discurso Ideoldgico aplicado al movimiento campesino en general, DOS conduce a
afirmar que se trata de una practica social institucionalizada, ya sea porque se trate de
organizaclones campesinas independientes © bien de las oficiales, en el entendido de que €s
comun homogeneizar los Discursos Ideologicos expresados por Jos dirigentes de una misma
organizacion, los cuales de alguna manera son retomados por la base social.

En la metodologia s€ concluyd que la primera hipdtesis, €s valida para dos
organizaciones campesinas, la CNPA y la CIOAC. Qe llegd a la conclusion de que
efectivamente ellas impulsan un Discurso Ideolégico que €s producto de una lucha de
clases en el campo, €l cual Jogré cristalizarse €0 funcién de su préctica cotidiana y su
experiencia de Jucha en el sector; pues como €5 sabido, ellos desde su surgimiento han
impulsado acciones encaminadas a hacer cumplir las demandas que historicamente han
presentado sus agremiados.

La segunda hipétesis se aplica basicamente pard la CNC, por el hecho de ser una
organizacion campesina de tipo oficial en la cual los intereses de los dingentes
generalmente son diferentes a lo que expresan sus miembros de base. Por ejemplo, ellos a
partir de su problemadtica manifiestan demandas especificas, las cuales en el mejor de los
casos son expresadas en “gudiencias plblicas” a las que acuden representantes del Comite
Nacional pero no el Secretario General, asi como representantes de diferentes instituciones
relacionadas con el sector agropecuario. Sin embargo, no todos los miembros de la
organizacion tienen 1as posibilidades de trasladarse a la ciudad de Meéxico para canalizar
sus demandas.

Ahora bien, el hecho de plantear que existen intereses personales por parte de los
dirigentes de esla organizacion, €s debido a que se manejan aspectos de tipo politico por 1o
que se destaca ¢l interés por CONSeguir diputaciones 0 senadurias, cargos en los cuales no
necesariamente se dejan sentir las demandas de la base social.
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Por otra parte, también se manifiestan posiciones politicas diferentes en la eleccién de
representantes, por ejemplo en el caso de Zacatecas, cuando fue electo el nuevo Secretario
de la Liga de Comunidades Agrarias, hubo algunas diferencias que fueron manejadas por el
Comité Nacional, buscando desde luego, matizar las posibles pugnas que pudieran existir, 0
bien posiciones politicas que fueran en contra de la linea general manifestada por el
Secretario General de la CNC.

La tercer y cuarta hipotesis son validas para las cuatro organizaciones seleccionadas,
cada una de ellas expresa su nivel de conciencia y diferencias organizativas a partir de su
propio desarrollo histérico.

La construccién del concepto Discurso ldeologico y del Enunciado Estratégico
Discursivo que elaboramos en el marco tedrico, nos permitié abordar satisfactoriamente el
analisis del movimiento campesino enfatizando sélo en la CNC, UNORCA, CIOAC y
CNPA, por ser las organizaciones mas representativas de México. Situacion que nos
permitié entender y cristalizar el pensamiento de estas organizaciones. Asi vemos como la
utilizacién de los Enunciados Estratégicos Discursivos de las organizaciones citadas, estan
estructurados a partir de las demandas o necesidades concretas de sus miembros, asimismo,
estos enunciados conforman y dan cuerpo al Discurso ldeologico. Sus principales
planteamientos son los siguientes:

1. El Enunciado Estratégico Discursivo de la CNC, plantea la defensa del campesinado
pero generalmente ese planteamiento tiende a expresarse en abstracto debido al hecho de
que existe un compromiso formal con el Partido Oficial y por ende, el convenio real es
con él y no con el campesinado a quien dice representar.

2 En el caso de la UNORCA, el Enunciado Estratégico se reduce al concepto de
autonomia y recuperacion del proceso productivo, que engloba fundamentalmente una
visién de tipo empresarial, la cual les ha funcionado y permitido fortalecerse como
organizacion.

Ll

. La CIOAC expresa como Enunciado Estratégico el mejoramiento y defensa de las
condiciones de trabajo de los jornaleros agricolas, basicamente se refiere al apoyo
proporcionado a los trabajadores del campo, sin dejar de lado a los campesinos. Se
observa congruencia entre sus planteamientos y su practica.

4. La CNPA plantea como Enunciado Estratégico principal, la lucha por la tierra éste ha
sido un eje de lucha que ha permitdo aglutinar al campesinado a lo largo de dos
décadas, aunque se han sumado otros elementos de tipo productivista. Si existe
correspondencia entre sus planteamientos de lucha y su actuar cotidiano.
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Por ofra parte, es comtn homogeneizar los Discursos Ideolégicos expresados por
los dirigentes nacionales, estatales o regionales ¥ base social; sin embargo, se debe entender
que cada nivel tiene una forma diferente de manifestar su comprension de la problematica
en la que se encuentran INMErsos.

Se incluyé también la conceptualizacién del Discurso Politico Ideologico en
funcién de que las organizaciones campesinas seleccionadas tienen caracteristicas su
géneris, y por lo tanto, estan relacionados con la esfera del poder, razén por la cual
incluyen en su discurso aspectos politicos importantes como son la obtencién de
gubernaturas, senadurias, Y diputaciones. Pero cada una expresa posiciones de clase
diferentes; por ejemplo, para la CNC puede ser vital obtener puestos de representacion ya
que su objetivo puede ser fortalecerse politicamente y por ende, al partido oficial, pues es
evidente que las diputaciones, senadurias o gubernaturas les permiten tener ciertos
privilegios relacionados con la esfera del poder.

Por otro lado, para la UNORCA y la CNPA, se destaca por parte de sus dirigentes,
que la obtencion de las diputaciones es un medio a través del cual se puede aspirar a que se
hagan escuchar las demandas de sus agremiados con mas fuerza.

En el caso de la CNPA, segiin uno de sus dirigentes, Plutarco Garcia Jiménez, una
de las aspiraciones de su organizacion es adquirir una nueva conciencia, una nueva cultura.
Se busca el equilibrio entre la capacitacién economica, técnica y la concientizacion politica.
Los cuadros medios reciben una mayor capacitacién tanto en los aspectos politicos,
organizativos y técnicos.

Una forma expresada por ellos para cuantificar o valorar el nivel de conciencia es a
partir de la movilizacion, de las marchas y mitines, en estas acciones generalmente participa
la base social consciente que estd dispuesta a la lucha.

Las diferencias entre las organizaciones analizadas en esta investigacion radica
principalmente en que:

La CNC es una Confederacion Nacional cuya principal caracteristica radica en que
a su interior confluyen organizaciones estatales como las Ligas de Comunidades Agrarias y
las Uniones Estatales por lineas de produccién.

La UNORCA es una Red de Organizaciones que fundamenta su trabajo en el
aspecto regional, refuerza ese ambito con ello se fortalece. Nombran periodicamente a los
dirigentes y cuentan con una Comision Ejecutiva Nacional que funciona como Instancia
permanente de representacion politica y social de los miembros de la UNORCA.

La CNPA es una Coordinadora Nacional que aglutina a su interior diferentes frentes

u organizaciones de tipo regional. Su funcién es “Coordinar” precisamente las acciones que
se impulsan a nivel nacional.
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La CIOAC es una Central con caracteristicas especiales, pues aglutina no solo al
proletariado agricola, sino tambi¢n a los campesinos de varias regiones del pais.

Los instrumentos de trabajo que permitieron concretizar la investigacion de campo
fueron las entrevista, la asistencia a congresos, asambleas plenarias asi como algunas
movilizaciones de las organizaciones campesinas sujetas 2 estudio, lo cual nos permitio
observar méas de cerca el comportamiento de los miembros de base, cuadros medios y
dirigentes de las organizaciones campesinas.

Asimismo, fue destacado por parte de las personas entrevistadas, que generalmente
propician una interaccion a través del discurso de los dirigentes, incluyendo el de los
cuadros medios, el cual se busca aterrizar al nivel de base social y uno de sus objetivos s
que siempre se haga efectivo ese nivel de corresponsabilidad en los tres niveles.

Para ellos es necesario lograr esa vinculacion en los res niveles, pues a partir de ella
se establece un nivel de retroalimentacion y objetivacion del Discurso Ideologico general,
aunque es claro que es asimilado por la base social v ésta lo expresa con sus propias
palabras.

La importancia de las entrevistas radica en el hecho de que permiten obtener una
informacion directa por parte de los dirigentes entrevistados, asimismo, contribuyen a
esclarecer las posiciones politicas que estan inmersas en los diferentes Discursos
Ideolégicos de las organizaciones campesinas objeto del presente trabajo. A partir de los
datos proporcionados se elaboraron unos cuadros didacticos con las principales
caracteristicas de su discurso.

En geperal la aportacién de datos especificos proporcionados a traves de las
entrevistas es enriquecedor debido a que nos permite fortalecer nuestro trabajo con
planteamientos concretos.

Bajo esa logica hacemos una clasificacién de los Discursos Ideologicos expresados
por las organizaciones campesinas, llegando a la siguiente caracterizacion.
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CUADRO 12
DISCURSOS IDEOLOGICOS

CHC UNORCA. CHPA Cl0AC
Campesinista- Productivisia. Aprarista-Productivista. Proletarista-Agrarista
Corporativizado. ~Pluralidad ideoldgica _Fsencia de su discurso: la lucha Flevacitn del nivel de vida de los
Congruente con el discurso partidista. por la terma jomaleros agricolas
oficial. —Practicas colectivas en las | “Conciencia clara y participativa | -lntegrantes:
-Acepta todas las pollticas del | tomas de decisiones, de los campesinos que la Jomaleros agricolas ¥
gobiemo. desarrollando capacidades | integran i
-Dice defender a los técnicas, financicras y de -La esencia de su discurso:
campesings, pero 1os bienestar social. Estratcgia y Tactica: equidad, justicia, transformacion de
beneficiados son los “Respeto por la autonomia, _Combinacion de la lucha legal | la sociedad. la lucha de clases.
dirigentes. obtenida en el proceso con la realizacion de marchas,
-Obtiencn puestos de productivo. mitines, huelgas de hambre, Estrategia y Téctica
representacion; senadurias, tomas de oficinas pablicas. -Implementa accioncs
diputaciones, presidencias Estrategia y Thetica -Posicidn critica respecto al contestatarias,
municipales. “Recuperacion del proceso | Estado. -Unidad de clase y reforma agraria

productivo a través de la -Unidad de clase y reforma radical.

Estrategia v Téctica: Organizacin. apraria radical. -Promueven Iz lucha agraria y los
_Subordinacion a las politicas | -Constitucidn de empresas | -Unidad de accidn con otras proyectos productivos.
del gobierno. de cardcter social. Organizaciones o ha firmado el finiquito agrario.
pneeracidn como via para | -{Jrganizacidn campesina ~Constitugion de frentes de ~Constitucion de frentes de
ohiener TECUIS0S eCONOMICos. mtermedia. lucha: campesings, jomaleros, lucha-campesinos, jomaleros

-Organizacion campssina
oficial.

mujeres, jovenes ¥ sindicatos
~Organizacion independicnte

Mo existe unas definiciin
muy clara con rEspecto a la
orzanizacion oficial y 2 las
independicntes

mujeres ¥ jovencs.
Lrganizacion independiente.

Fuente Informacion proporcionada por los dingentes de las organizaciones entrevistados para la presente investigacion. cllos fueron
Nabaor Ojeda CNC, Alberto Flores INORCA, Plutarco Garcia CNPA y Federico Ovalle CIOAC. Cuadro elaborado por Marla Luisa
Angélica Martinez Viazquez.

A partir de los anteriores elementos se concluye:

1.

_El Discurso Ideoldgico expresado por los dirigentes de

. Las organizaciones campesinas independientes

el mivel de conciencia de los miembros de la
demandas que conforman el

El Discurso Ideolégico expresa
organizacién campesina, asi como los elementos o
Enunciado Estratégico Discursivo.

" El Discurso ldeolégico de la organizacion campesinas oficial muestra un mayor

compromiso con el partido en el poder y por ende, con e] gobierno. En general se puede
considerar contradictorio, por el hecho de que generalmente expresa un planteamiento
publico a traves de su Enunciado Estratégico Discursivo y por otra parte, no se
manifiesta un cOMpPromiso CONCreto con sus miembros de base.

las organizaciones campesinas
independientes expresa un compromiso real con sus bases sociales, asimismo, es
evidente el compromiso permancnie que manifiestan con sus representados.

siguen incluyendo en su discurso
ideologico: la lucha por la tierra, pero también otras demandas de tipo productivista. No
sélo se quedan con el Enunciado Estratégico Discursivo referido a la lucha por la tierra.
Esta es una diferencia fundamental con respecto a la organizacion campesina oficial.

£l
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5. El papel de los dirigentes es fundamental pues el caso de la UNORCA muestra como a

partir de una propuesta de organizacién de tipo “independiente y auténoma”,
posteriormente, sus dirigentes llegan a ser cooptados o incluidos dentro de la estructura
burocratica institucional y pasan a ser incluidos en las filas de funcionarios del gobierno.
Por tanto, a pesar que ellos se manifiestan como una organizacion de tipo independiente,
en este trabajo se le identificé como una organizacion intermedia, en el entendido de que
no es muy claro su papel dentro del movimiento independiente, pues como ya quedd
expresado a lo largo del trabajo, dos de sus principales dirigentes fueron cooptados por
la organizacién oficial CNC, y otro se desenvolvio como Subsecretario de Agricultura.

. Finalmente, se puede visualizar que la Politica Neoliberal tiene como planteamiento
general la eliminacién del campesinado y por ende, de las organizaciones campesinas.
Este planteamiento se sustenta por el hecho de que las Modificaciones efectuadas al
Articulo 27 Constitucional terminan con el reparto agrario, por ende, se observa que el
gobierno pretende eliminar paulatinamente al campesinado.
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ANEXO: 1

Entrevista al Ing. G. Nabor Ojeda Delgado, Secretario de Organizacion de la CNC. '

1.- ;Como surgio la organizacién, cudl es la fecha exacta de su constitucion formal?

“La CNC es un organizacién que tiene un gran sustento historico, sus antecedentes
basicos son derivados de la revolucion mexicana institucionalizada y comenzando a generar
la respuesta a las expectativas que los campesinos tuvieron en el movimiento armado, a
partir de la Ley Agraria de 1915 se inicia el gran reparto agrano y esto obliga a los
campesinos a organizarse para ser beneficiarios de esta accion, surgen varias organizaciones
de diversos tipos, la mayoria con presencia regional destacandose de manera notable un
movimiento derivado del zapatismo que encabezan dos grandes vertientes: El general
Gildardo Magafia en el estado de Michoacdn , Morelos y Estado de México, y la otra
vertiente la encabeza el Lic. Soto y Gama en el Distrito Federal, eso es en cuanto a
zapatismo. Pero hay otras vertientes de la lucha agraria en las que destacan el estado de
Yucatan, con Carrillo Puerto con el Partido Socialista del Sureste; el noreste, con el Lic.
Emilio Portes Gil con el Partido Socialista Fronterizo y en Veracruz en donde en cierto
vinculo con los movimientos radicales del partido comunista que se esbozaba ya que viene
de los anarquistas y luego el comunismo, el coronel Adalberto Tejeda gobernador
Veracruzano impulsa de manera notable a través de una organizacién que le llaman Partido
Nacional Campesino esta organizacion tiene como cabeza del movimiento a Ursulo Galvan,
quién en Veracruz habia tenido antecedente de lucha un movimiento inquilinario y de alli se
deriva para empezar a organizar frentes campesinos para la lucha por la tierra.

Con estas grandes vertientes se desenvuelven los afios veinte del pais, en el afios de
1921 & 1922 empiezan a organizarse las primera Ligas de Comumidades Agrarias y
Sindicatos Campesinos, un término totalmente Inexistente en el mundo, para esos afios,
porque la lucha por la tierra su simiente basico para la distribucion se da en México pero le
agregan sindicatos campesinos, porque aun en esos afios existian tierras en los que los
campesinos eran peones, entonces luchaban por la reintegracion de la tierra que habia sido
arrebatado a los indigenas, otros por la distribucién de la tierra y finalmente otro grupo de
peones acasillados.

Con esa vertientes surge la liga de Comunidades Agrarias en el Estado de Puebla,
Estado de México y Estado de Guanajuato, en 1922, pero la que mas fuerza tiene es la que
nace el 23 de marzo de 1923 y la encabeza Ursulo Galvan. Existian varias vertientes y las
organizaciones campesinas observan que fraccionadas iba a ser mas dificil, entonces
comienza a acercarse con el movimiento del noreste del Partido Socialista Fronterizo con el
veracruzano, lamentablemente el movimiento zapatista toma otro rumbo, es mas el intercs
politico del Lic. Soto y Gama de constituir el Partido Nacional Agrarista como partido

! Entrevista efecteada por Maria Luisa Angélica Martinez Virquer, el 3 de noviembre de 1958
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politico, al general Gildardo Magafia le entregan una hacienda como compensacion de su
participacion en el proyecto agrario y ya no le interesa la lucha por la recuperacion de las
tierras, la muerte de Carrillo Puerto en Yucatan minimiza mucho el actuar a pesar de la
insistencia del general Salvador Alvarado gobernador de Yucatin y hay un punto de enlace
del estado de San Luis Potosi que curiosamente es colindante con Veracruz y con
Tamaulipas, de donde era Portes Gil y plantea en el afio de 1928-1929 generar una
organizacién nacional que tenga como objetivos generar una fuerza que repercuta en las
politicas nacionales el 13 de febrero de 1932 se ganard por ese actuar a convocatoria de
Portes Gil, el general Saturnino Zedillo que tenia influencia por esa zona por toda esa
region y de Ursulo Galvén que en esa fecha fallece. Entonces cambia de nombre que en
lugar de llamarse Liga Nacional Campesina (LNC), le cambian el nombre y pasa a llamarse
Liga Nacional Campesina Ursulo Galvan.

Posteriormente el 13 de febrero de 1932 hacen una gran Convencién en San Luis
Potosi v surge la Confederacion Campesina Mexicana (CCM), es ¢l antecedente inmediato
de la CNC. En esa reunién participan todas las corrientes Ideolégicas por ejemplo: el
escudo de la Confederacion Nacional Campesina (CNC) lo disefié David Alfaro Siqueiros
que por parte del Partido Comunista participa en esa convencion; y el Jema lo establece: un
sefior [apellido] Caldas de origen brasilefio, porque concurren organizaciones campesinas
latinoamericanas, v plantean que esta organizacion no solo debe aglutinar a las
organizaciones del campo, sino a las de América Latina, por ello el lema: “Campesinos de
América Unios™, que era un reflejo de la lucha de la IV Internacional que acaba de
celebrarse en Moscii, en donde planteaba la unién de todos los obreros del mundo, nada
mas que en México, caso Unico, eran los campesinos.

Sin embargo, los comunistas dentro de su ideologia destacan que los campesinos
son retrégradas, pues demandan algo que ellos ya superaron como es la lucha por la tierra,
ellos ya estan por apropiarse de las fibricas y de las empresas, y no solo demandan mejores
salarios, quieren los instrumentos de produccién y su excedente. Entonces chocan las
corrientes comunistas y se alejan, pero otras se quedan y consolidan a la Central Campesina
Mexicana (CCM), el primer Secretario General se llamé Enrique Flores Magén, el mas
chico de los hermanos Flores Magén, y era un Comité de 6 gentes, era un comité muy
chico, el Secretario de conflictos que es el segundo de abordo fue el que era Secretario
general de Comunidades Agrarias de Guerrero, que era Nabor Ojeada [ padre]. Entonces en
1932 nace y ese es el origen inicial.

En 1934 en su tercer congreso se retnen y plantean participar por la presidencia y
hacen una propuesta y el planteamiento de 1.4zaro Cardenas les pide su apoyo y le proponen
que lo apoyarén si su gobierno cumple con dos bases: que su gobierno tenga como sustento
]a politica agraria y que se consolide una organizacién que aglutine a los campesinos a nivel
nacional.

Cérdenas toma el poder el 1° de diciembre, a los 8 meses que asume el poder,
declara un decreto presidencial para establecer la CNC. En el decreto de 9 de julio 1935, se
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generaran las Ligas de Comunidades v Sindicatos Campesinos en los estados en que no
existan y se ratificaran en donde ya existan, comisionan a personal de la Comisién Nacional
Agraria, que era el organo agrario para crear las ligas y en un proceso de tres anos se
consolidan, el 28 de agosto de 1938 surge la Confederacién Nacional Campesina.

La Comisién Nacional Agraria pasa a Ser Departamento. Los objetivos
fundamentales de la CNC eran la lucha por la tierra, de manera institucionalizada,
consolidar la creacion de los ejidos, €l reconocimiento de los bienes comunales. Pero €n esa
lucha el érgano fundamental fue la CNC, mis del 90% de los nicleos agrarios que hay en el
pais los generd Ja CNC.

En esa fecha de 1938 surge Graciano Sanchez y é] plantea en sus demandas al tomar

protesta la liberacion de los acasillados, ya como una accion agraria y se les empieza 2
reconocer, esa es la parte fundamental del reparto agrario.”

2.- ¢ Cuéles fueron los procesos mas importantes durante el desarrollo de la CNC?

«Ademas de plantear el reparto agrario y la distribucion de la tierra, se empiezan a
generar algunos instrumentos econdmicos de apoyo al campo, si bien es cierto que desde el
gobierno del general Calles el Banco Agricola, con Cardenas, a solicitud de la CNC, surge
el Banco Ejidal que permite a los campesinos, no solo tener la tierra, sino ademéas obtener
recursos para el aprovechamiento de suelos v con el producto obtenido capitalizarse, con
eso empiezan a darse diversas vertientes y apoyos, en ese sentido, se comienza a dar una
politica defimda de atencién a los indigenas donde el gobierno de la reptiblica tiene especial
interés, tan es asi, que el profesor Graciano Sanchez al dejar de ser Secretario de la
Campesina, se crea una Direccién en Educacién Publica en donde ¢l ocupa un puesto
importante.

Durante 1930-1940, el reparto agrario masivo, el otorgamiento de créditos. La tarea
es vigilar que las mejores tierras se entreguen a los campesinos, se comienza a generar la
infraestructura hidraulica en donde planieamos que los campesinos sean beneficiados con
ellas, de tal suerte que los principales desarrollos en las areas de riego participan los
campesinos de Sonora, Sinaloa, Valle del Yaqui y Mayo, hay grandes superficies que se
entregan.

En 1950-1960, comienza a darse un cambio en la politica gubernamental, termina la
guerra, hay una gran demanda de alimentos, que de repente se Ve paralizada porque los
Estados Unidos orientan ya su proyecto econémico, cerrando su puerta hacia la guerra y
hacia la generacién de Insumos. fuente de desarrollo econémico y nos comienzan a
desplazar con esas dos alternativas. De 2hi que en el campo tengamos que buscar la
organizacién econdmica y en los principios de los cincuenta, un Secretario General muy
joven que entra en una circunstancia formuita, ante un relevo no institucional de la
Campesina, llega al frente Arturo Luna Lugo, gente de Nuevo Leén que no habia
participado mas que en dreas juveniles v le da una dinamica diferente a la campesina y
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comienza a generar las primeras organizaciones por ramas de produccién, lo que por
supuesto se llam6 la organizacin econdmica y genera la Unién Nacional de Productores de
Cafia de Azicar y la Unién Nacional de Productores de Ajonjoli, esto debio ser en los afios
de 1953-1954y fue esa misma dinamica econémica de la Campesina a traves de Arturo
Luna Lugo.

Los siguientes secretarios generales la contindan; el final de gobiemo del Lic.
Adolfo Lopez Mateos le vuelve a dar otra gran dinamica al reparto agrario, sin embargo no
con tanto empuje en la alianza gobiemno-CNC, plantean alternativas de generar otras
organizaciones y comienzan a generarse movimientos para fracturar a la CNC.

Inicia el gobierno del presidente Diaz Ordaz y pensando en fortalecer a la
Campesina se escoge a un vigjo luchador agrario que participa en sus inicios en la
Confederacion Campesina Mexicana y que en la politica mexicana habia participado
buscando la presidencia de la republica en los afios de 1946 y no tiene éxito, sin embargo,
conserva una gran figura, es don Javier Rojo Gomez y le vuelve a dar estatura politica a la
Campesina, sin embargo las fracturas que se empiezan a generar al final del gobierno de
Lépez Mateos, dieron resultado y a pesar de tener a un gran dirigente se genera la
Confederacién Campesina Independiente, con el objeto de fracturar al proyecto de la CNC
con el apoyo del Partido Comunista Mexicano y del gobernador de Baja California,
participan: Ramén Danzés Palominos, Alfonso Garzén Santibafez, el profesor Humberto
Serrano. Y bueno, la CNC sigue su dinamica con la fortaleza de Javier Rojo Gomez, los de
la CCI se fracturan posteriormente.

Comienza la dinamica de la consolidacién de los recursos de la organizacion, sucede
a Rojo Gémez un dirigente que vienen de ser desde Comisariado ejidal, del Comité
Municipal Campesino, Comité Regional Campesino, Secretario de la Liga de Comunidades
Agrarias, miembro del Comité Nacional y Secretario general: Amador Linares, quien tuvo
una importante participacion desde la base, no se puede negar y le da la vertiente de
consolidar a la organizacion, con €l se consigue el edificio donde tiene su oficina
actualmente la CNC. Poteriormente, se presenta un conflicto mas politico que campesino,
se sucede en 1967 una matanza entre copreros por la disputas de la direccion de la coprera,
]a organizacién econémica local pero en el fondo por exigencia de los campesinos le piden
al gobierno les entregara el dinero de un impuesto, que los propios campesinos habian
establecido para fortalecer a su organizacion y que el gobierno del estado les queria quitar,
que correspondia a trece centavos por kilo de copra y el gobierno se hace tonto y mejor
cenera el enfrentamiento entre los campesinos, se matan y quien paga los platos rotos es
Amador Linares, quien tiene que dejar la organizacion.

Entonces, entra otra nueva dinamica, llega una persona muy joven de dirigente,
pero ya en las visperas de la sucesion presidencial a finales de los sesenta y por primera vez, -
después de muchisimos afios el secretario general de la CNC coincide con su partido en la
postulacién del candidato y eso le da una gran fortaleza a la organizacién y vuelve, como
fue en los treinta, el compromiso con el presidente de orientar hacia la politica agraria, hace
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ese compromiso, siendo candidato con la CNC, e impulsa notablemente el reparto agrario
eso fue con Luis Echeverria. Y se le da otra dindmica de fortaleczmiento ya no sole con el
reparto agrario, sino que inicia el gran movimiento con las mujeres para generar el
desarrollo comunitario de las poblaciones rurales y a través de la Campesina hay un gran
movimiento en el desarrollo de la comunidad en donde se impulsan todo tipo de proyectos a
fin de fortalecer a la organizacién.

Asi como se da la vertiente con las mujeres, se da con los jovenes, y se les empieza
a generar una expectativa a través de dos vertientes: recoger la historia del desarrollo
agrario del pais, sustentar las orgamzaciones campesinas del derecho a la tierra, impulsar el
deporte como un medio de distraccién de los jovenes, consolidar todo esto para proyectar a
las nuevas generaciones para que tomen la direccion del campo en México, es un gran
movimiento: mujeres, jovenes, consolidacién de liderazgo en ambas vertientes, el reparto
de la tierra, la consolidacién econdmica. Es una gran dindmica, obviamente esto afectd
intereses notables que se reflejan en el reparto agrario que se dio en Sonora, matan lideres
campesinos, esto genera caidas de gobernadores, pero bueno, [evidentemente] esto
preocupd a los grandes grupos econdmicos del pais y a los vecinos del norte.

Cambia el sexenio y cambia la dindmica del gobierno, a pesar de que el dingente de
la Campesina quiere avanzar en esos pasos, ya no hay la misma respuesta y el gobierno,
pensando mas en que pudiera haber sido un dirigente campesino un candidato para la
presidencia de la republica, un candidato cenecista, comienza a quitarle fuerza y dar
dindmica nuevamente a la CCI, ya en la vertiente tiltima que genera Garzdn esto se refleja
al final de ese sexenio cuando por primera vez una organizacion postula a su dingente
como Senador, cuando no tenia espacio mas que para un diputado federal y bueno logra un
Senador. El dirigente entonces de la CNC Victor Cervera reclama y minimo logra dos
Senadurias de dirigentes que formados en la estructura de la Campesina miembros del
Comité Nacional, para ese entonces era Heladio Ramirez Lopez, que fue postulado a
diputado por Oaxaca y Mario Hernandez Pozadas que fue postulado como diputado para
Veracruz, en la presion que hace Victor Cervera los transforma a los tres como Senadores,
para compensar esa situacién casi de enfrentamiento con el PRL

Viene una nueva dindmica, con un gobiemno diferente, se comienzan a ir sintiendo
va las bases de apertura del mercado, perdio el interés el gobierno en el potencial que el
campo tiene y de ser el segundo sustentador en la economia en exportaciones de granos,
pasamos a ser deficientes y no porgue el campo no tenga capacidad, porque desde 1940
para acd el campo comenzo a financiar el desarrollo industrial del pais y el desarrollo de las
zonas urbanas y por ello llegd un momento en que se agoté pero no fue porque ya no tenga
oportunidad, se agota porque ya no le dan recursos y entonces el campo ya no tiene con que
salir adelante v al no tener esta expectativa, se refleja en una migracion notable del campo a
la ciudad, los grandes cinturones de miseria alrededor de las urbes, la falta de alimentos, el
desaliento de los jovenes y sobre todo en el campo, desde hace ocho afios bruscamente
cambia la propuesta que el gobierno le da al campo, se genera una nueva legislacion que
basicamente dice ya se “termino el reparto agrario”, como alternativa.
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Entonces los campesinos presentan un choque frontal de la Ideologia de lo que se
plensa para el campo y comenzamos a ver al gobiemo muy lejanc al campo y su
orgamizacion, sin embargo, nos quieren comenzar a involucrar, en la nueva dindmica, un
Nuevo Movimiento Campesino y una participacion en la economia de mercado, en lo que
muchos llaman el neoliberalismo economico. Pero en el campo ha sido brutal, esas nuevas
condiciones mundiales, se nos habia dicho hace 4 afios que ya no se combatia la pobreza en
Meéxico y ahora después de tres afios y medio es la €poca en que mas pobres hay despues de
la revolucion, como gque pensamos que el camino que se tomo para avanzar con mayor
rapidez no fue el adecuado, mejor hubiéramos seguido el camino que tradicionalmente
teniamos, estaba dando resultados.”

3.- ;Cudl es el area de influencia de la CNC?

“La influencia de la CNC se manifiesta en todos los municipios, en todas las
comunidades, no existe una sola comunidad en la que no haya influencia cenecista,
producto de toda la historia de la CNC, “en el campo hay dos religiones: la catdlica y la
agraria, a través de la CNC, esto se puede comprobar. En relacion al nimero de afiliados es
muy variable por el proceso de migracién que se viene presentando en los dltimos afios, sin
embargo, éstos se han venido recuperando en funcidén de que las expectativas que les ofrece
la ciudad no logra satisfacer las aspiraciones que ellos tienen en el momento que abandonan
sus lugares de origen, empiezan a decepcionarse al no encontrar empleo y deciden regresar
a sus lugares de origen. El Niimero de la estructura de la Campesina, quiere decir desde el
Comité de Base Campesino que es la célula basica hasta el Comité Nacional somos
alrededor de millén v medio de gentes, suponemos que tenemos afiliados entre 8 millones.”

4.- ;Cuales son las caracteristicas de sus integrantes a nivel de grupos sociales?

“Las principales actividades que presentan los miembros es la actividad
agropecuaria, con cuatro grandes posiciones:

1) Los Asalariados del Campo: gentes que sintieron que ya su perspectiva de tener
tierra no existe y prefieren ser peones, en algunos casos de propiedades privadas y en otros,
aun de compafieros ejidatarios ellos son: los Jornaleros Agricolas. 2) Los Solicitantes de
Tierras: que todavia existen a pesar de que ya no hay tierra que repartir. 3) Los que tienen
Derechos de Tierras: los ejidatarios, los comuneros, pequefios propietarios que detentan
hasta 30 hectireas, superficie similar a la ejidal, ademas las colonias agropecuarias.4) Los
Avecindados, que ya no es su esencia basica el trabajar la tierra, pero si tienen actividades
que tienen que ver con el campo aunque no la trabajen directamente por ejemplo el
tendero.”

5.- (Cuales son los elementos que permiten identificar las demandas prioritarias de la
CNC.?

218




“Con cierta regularidad el Comité Ejecutivo Nacional y las Ligas de Comunidades
Agranas, realizan plenos con el propésito de evaluar las condiciones que vive el campo
meXicano, y ahi se comienzan a aportar elementos que nos permiten hacer estrategias
regionales que den respuesta a las demandas de los campesinos, de diversas vertientes, ya
sea en el esquema de organizacién para poder aprovechar mejor los recursos que el
gobierno nos da o demandas especificas en las que debemos dar respuesta y asumir una
posicion politica para darles solucién, o problemas internos de orgamzacion.”

6.- ;Cuales son los problemas y necesidades de Ia organizacion?

“Tener mayores elementos de todo tipo para dar respuesta a las demandas que los
campesinos plantean, lamentablemente ellos han sido el sector social mas importante para
la consolidacion de la reforma agraria en México, derivada de la Revolucion Mexicana y
son los que menos respuesta han tenido por parte de las instituciones del sistema politico
mexicano. Entonces es nuestra lucha frontal abrir los ojos al gobierno para que entienda que
€l debe atender a los campesinos.”

7.- {Considera que las demandas de la organizacién corresponden a las demandas concretas
de la base social?

“Las demandas de la organizacién si responden a las necesidades de la base
campesina, son coincidentes basicamente, es una lucha de clases lamentablemente, pero que
aspiramos a que ya no se de, cuando las condiciones de los campesinos mejoren y que no
tengan que estar compitiendo hasta por los alimentos.”

8.- {Considera que la lucha por la tierra es una demanda vigente o ¥a no hay necesidad de
luchar por ella?

“Dentro de la legislacion que se establecié en 1917 y después con el Codigo Agrario
y la Ley Federal de Reforma Agraria y la Actual Ley Agraria, ya no existe tierra que

repartir.

Si el planteamiento fuera otro e incluyera la idea de socializar toda la tierra, todavia
hay tierra que repartir, pensando en que las gentes que detentan superficies amparadas por
la pequefia propiedad dada la capacidad econémica que tienen dedicada su actividad a otras
cosas. Juridicamente ya no existe tierra que repartir.

Es probable que algunos solicitantes de tierra al saber que ya no existe juridicamente
tierra que repartir se han salido de la CNC, pero lamentablemente muchos de ellos
engaiiados por expectativas que no se pueden cumplir, preferimos desengafiar a la gente que
tenerla amparada por otras siglas en un suefio que no vamos a poder cumplir.”

9.- {Qué otro tipo de elemento o demandas mantiene unida a la gente dentro de la CNC?.
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“La principal es la expectativa economica, la realidad de la discusion de la tierra era
la distribucion de la riqueza, esto S hacia repartiendo la tierra, pero cuando ya no bay tierra
que repartir tenemos que seguirle en la lucha por ]a distribucion de la riqueza y hacer mas
justa la condicion social, entonces vamos a organizar a los campesinos para que mejoren su
situacion economica, por ende, su bienestar social v la demanda serd permanente en tanto
no logren Jos [niveles] de vida similares a las gentes urbanas.”

10.- ;Cual seria ¢l mecanismo para Seguir incorporando a mas gente 2 la organizacion?

“[nCOrpOrar més campesinos de manera total en la CNC €5 ir en contra del esquema
de pluralidad, € incluso si somos absolutos se nos podria tachar de que estamos cayendo en
un esquema fascista. Lo que no han entendido afuera de la Campesina, es que al interior de
ella existen muchas corrientes con diferentes criterios y formas de pensar con un solo
objetivo, pero con estrategias que pueden ser frontales, pero afortunadamente la
organizacién ha tenido la capacidad de hacetlos coincidentes para empujar hacia la base.”

11.- ;Cual es €l contenido de los planteamientos expresados como representativos de la
organizacion, esto €s, los planteados por la Dirigencia y queé tan congruentes son €on
respecto a las bases campesinas que integran a ]a organizacion 7

«producto de las reuniones nacionales, donde hay expresiones regionales y los.
planteamientos que hace la dirigencia responden 2 la demanda de las bases, sino logramos
cer coincidentes con los planteamientos que hacen las bases dejamos de ser actuales,
perderiamos representatividad y fuerza y por ende, la razén de ser o de existencia.”

12.- (Cual es €l analisis que hacen en la CNC respecto 2 la situacién econdmica, politica y
social del pais y que alternativas ofrecen?.

“Eg muy compleja la situacion que vive el pais € influyen lamentablemente ahora
por las circunstancias economicas que el mundo tiene de olobalizacion. Evidentemente la
situacién econdmica en los valores Macroeconémicos pudieran ser positivos, ¥ @ Nosotros
nos interesa més la economia familiar y el hombre del campo, €0 lo general.”

13.- ;Cuales son las diferencias entre el Discurso que expresan las dirigencias o los cuadros
medios v el que expresa la dirigencia nacional?

“Existen algunas contradicciones, producto del tamafio de la organizacion, SOmMOs
tan grandes gue a Veces tenemos diferencias notables, pero ha existido la capacidad de
hacernos coincidir en un momento dado, que nos unan mas las coincidencias, que nOS
dividan las diferencias y esto hace que evolucione 12 organizacion, si fuéramos demasiado
homogeneos en todo, entonces desde hace tiempo, hubiéramos fracasado.”

14.- ;Considera que existe una buena relacion entre 10 miembros de la direccién, cuadros
medios y base social de su organizacion?.
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“Si v eso se menifiesta en que No s¢ ha dado un rompimiento total, si se han
presentado algunos choques pero que no llegan mas alla de la expresion del interés de
ayudar a sus compafieros, por ejemplo, en Jos procesos electorales estd el caso de Zacatecas
en el cambio de la Dirigencia estatal, en donde hubo algunos choques pero no llegan mas
alla de la expresién o del interés de ayudar 2 nuestros compafieros.”

15.- ;Cual es la estructura interna de la organizacién ?

“Son dos grandes vertientes:

1) Vertical que corre desde la base misma que es el ejidatario, integrado en el comité de
base campesina en el ejido mismo, con diferentes vertientes: las ligas campesinas, las ligas
juveniles pero el ejido mismo dado que ahora yano es la autoridad ejidal una autoridad sino
un representante y puede tener filiacién politica aun cuando forme parte de la estructura
agraria, siguen los Comités Municipales y los Comites Regionales, Las Ligas de
Comunidades Agrarias, Comité Nacional y arriba de ellos el Congreso Nacional.

2) Horizontal, son organizaciones por ramas de produccién o por filiales, que los sorgueros,
que los maiceros, los cerealeros, €so €5 por ramas de produccién, pero también hay por
filiales como pueden ser las Unidades Econémicas de la Mujer, las Ligas juveniles, los
sindicatos de los asalariados agricolas, las organizaciones de la Vieja Guardia Agrarista que
es el pasado nuestro y los indigenas.”

16.- ;Como se eligen los cargos de direccién y cudl es el mecanismo?

“] a duraci6n en los cargos, desde el de base hasta la ciipula son tres afios.
Son 4 procedimientos fundamentales, entre €s0s procedimientos esta por:
1) La via de la consulta a la base campesina cenecista.

2) Por usos y costumbres.

3) En Convencion.

4) Por Delegados.”

17.- ;En caso de que los dirigentes 1o acataran los Estatutos o los lineamientos cual seria el
mecanismo para que no actuaran fuera de ellos?

«] as normas estatutarias establecen mecanismos de control para estas incidencias
que van desde una llamada de atencién hasta la expulsién de la organizacién y hay un
érgano: La Comisién de Honor y Justicia que es el que regula y vigila procedimientos, en ¢l
terreno nacional, mas alld de las pasiones locales, regionales o estatales para dar atencion a

estas inquietudes.”

18.- ;Considera que su organizacién es diferente a ofras y como S¢ manifiesta esta
comparacion?




“Hay muchas <imilitudes, hace poco tuve l2 oportunidad de dar una conferencia en
Chapingo y habia doce organizaciones campesinas, de ellas facilmente once nacieron de la
CNC, por ello se mamifiesta cierta similitud ¥y casi se sienten cachorros de las
organizaciones, que ¢ les proteja, solo con dos somos antagonicas, de tal suerte que no
somos diferentes a las owas organizaciones y €D un momento dado podemos hacer alianzas

frontales para la defensa de los intereses de los campesinos como eventualmente se dio en
su tiempo el Pacto de Ocampo ¥ ahora el CAP.”




ANEXO 2

Entrevista a Maria Guadalupe Chavez de Gonzalez. Secretaria de Programas en el Estado
de Nuevo Leén.”

1.- ;Como surgio la organizacion de ustedes como mujeres?

“Nuestra organizacion surge de la Liga Femenil, ya después se convirtié en una
Unidad Agricola Industrial para la Mujer (UAIM), es algo que por Ley le toca a la mujer, es
un derecho que debe ser otorgado para todas las esposas de los ejidatarios ¥ avecindados,
siempre y cuando convivan con la comunidad.

Yo soy Secretaria del Programa de Vivienda a nivel estatal en Nuevo Leon,
represento a las mujeres del campo, con diferentes rubros, €ngo UAIM, Sociedades de
Produccion Rural (SPR), proyectos productivos de diferentes tipos.”

2.- ;Cudl es el namero de miembros de su organizacién?

“No tengo un censo, porque cada dia se incrementa, porque ahora no sélo organizo
mujeres, sino también sefiores, porque las sefioras segin ellos, no creian que nosotros
{bamos a COnsSeguir proyectos productivos, les consegui el préstamo minimo economico
fueron de 20 mil pesos y los maximos fueron de 100 mil pesos; ahora tengo un mayor
ntmero de sefiores organizados que Creyeron desde un principio en mi, también se han
integrado algunos jovenes y esto me permite hacer un trabajo por México muy bonito.”

3.- ;Cudl es su area de influencia?.

“Todo el estado de Nuevo Leon, son 31 municipios, porque yo 1engo Comités que
estin dentro del 4rea urbana incluso porque las ciudades comen a los endos por el
crecimiento de la poblacion, todo mundo piensa: ya no hay tierras, ya no hay ejidatarios ni
campesinos, pero s al contrario, hay muchos mas campesinos porque hay hijos, nietos, ¥
un montén de gentes que donde la vas a dejar, nosotros no debemos de perder la brijula en
gse aspecto, por €so estamos haciendo organizaciones, para td conocimiento yo tengo un
taller de manualidades, capacitacion permanente en todos los aspectos a nivel ristico y de
toda indole, ahorita tenemos en puerta lo de un curso de computacion, tenemos ceramica,
barro, v los talleres se van a efectuar en las oficinas de la CNC, que estan ubicadas en un
barrio muy antiguo de Monterrey, alli llegan turistas de todos lados, entonces nOsSOros
vamos a hacer una buena venta ahi; ahorita lo que mas estd pegando es el textil, tenemos
cursos de: artesania, de ixtle, de henéquen, de palma, de todo, incluso se impulsan cursos de
maya, brocado, tarjeteria, tengo siempre actualizadas a las sefioras en ese aspecto.”

4 Entrevista cfectuada por Maria Luisa Angélica Martinez Vazquez, ¢l 23 de agosto de 1998




4 - ;Cuales son las caracteristicas de sus Integranies 2 nivel de grupos sociales?
“Qon diferentes entre si evidentemente.”

5.- ;Cuales son los elementos que permiten identificar las demandas prioritarias de la
organizacion?

“] os estudios S0Ci0ECONOMICOS quE 5€ hacen en las comunidades ¥y de acuerdo a la
comunidad, es como s€ implementan, como se van recogiendo las demandas, realmente
nosotras somos gestoras €n todo el estado, tienes que Ser €50 precisamente, funcion
dentro de la CNC y de un Comité Ejecutivo es ser gestor, ante las autoridades, noSoOtros
ahorita con el PAN no tenemos nada de eso, por eso Yo €stoy con mas dificultad para
conseguir las cosas, tengo que venir hasta la ciudad de México para conseguir los
préstamos, proyectos, todo.”

6.- ;Considera que las demandas de su organizacion corresponden a las demandas sentidas
por parte de 1a base social que la conforman?

«“(Claro, debe se ser asi, sino mo vas a ningun lado, porque si te vas a poner a
implementar un programa desde la élite, no es correcto, ademas nuestra area €s
semidesértica , entonces nNOSOUOs estamos por instalar un proyecto de ludroponia, tengo en
el sur del estado, en Zaragoza, Aramberr, hay zonas donde nosotros vamos a hacer la
siembra de champifiones, hongos alimenticios, las cepas se crian entré los pinos, entonces
ya hicimos el experimento, estoy por hacer eso, porque sabes que estamos tramitando un
proyecto para eso, si nos dan el dinero que pecesitamos para comprar cepas ;orale! incluso,
a lo mejor vamos a Ser hasta miembros de los laboratorios para nosotros sembrar después,
ya no comprarla de Tlaxcala y otras partes.”

7.- ;La lucha por la tierra es una demanda vigente 0 ha dejado de funcionar, ustedes como
1o han sentido?

“Nosotros hemos estado luchando por €so, porque 2 la mujer no se le quiere dar la
propiedad agroindustrial, la UAIM, nosotros hemos tenido que ir incluso hasta los
Tribunales Agrarios porque la misma Procuraduria Agraria no nos ha resuelto la
problematica, hemos tenido que hacer juicios y te puedo decir que hemos defendido a un
gran nimero de gente, hemos acudido a los Tribunales para que les de a las mujeres lo que
les corresponde, €s dificil pelear contra los hombres porque ellos son muy posesivos, las
autoridades ejidales permiten €so, PEro la Procuraduria Agraria, ahora de nueva creacion,
son los que fomentan €sas arbitrariedades, la misma Procuraduria esta metiendo gente ajena

a los integrantes de la UAIM.”
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8.- ;Qué otro tipo de elementos permiten mantener unidos a los miembros de su
organizacion?.

“E] trabajo, la capacitacién, la comercializacion. Con la nueva reforma del Articulo
27 Constitucional les da la oportunidad a los campesinos de vender su tierra, se les hace
facil cuando no tienen recursos para hacerla producir, pero esas modificaciones son como
haberle dado un arma de fuego a un nifio chiquito. Hay lagunas ahorita, parece que el Lic.
Heladio Ramirez tiene buenas intenciones de recuperar el sentir original del articulo 27, eso
es muy importante para que se ponga candado precisamente, y si eso se va a dar que bueno,
nosotros creemos v tenemos la confianza en el nuevo Secretario General de la CNC, porque
es un conocedar de todo el campo de México, no nada mas a nivel estatal, ni en su estado
como gobernador, sino a nivel nacional de la situacién que han vivido los campesinos;
respecto a la migracion, entonces, no nada més en las grandes megal6polis de México, sino
de Estados Unidos que es lo primordial que debe tomar €l, creo que si é] hace un buen plan
de trabajo , yo creo que se nos va a quitar pronto la pobreza dentro del campo mexicano,
tenemos mucha fe en eso, hay que ponerle candado al ejido para que no se venda, porque
cada dia el campesino se siente desprotegido, la situacion de lo de la UAIM que hemos
peleado precisamente es porque los comisariados ejidales, o la Procuraduria Agraria, 0 los
Tribunales Agrarios quieren vender la tierra que les corresponde a ellas, tanto en el area en
comiin, como ejidal, una parcela es una ley para las mujeres y sin embargo, tenemos que
pelearla bastante y te imaginas una parcela para 30 6 60 mujeres que estan alli dentro de
ella, de que les puede servir para ayudar a su familia, a sus hijos, es muy dificil conservar
eso precisamente.”

9 .- ;Ustedes consideran que a partir de las modificaciones del Articulo 27 Constitucional
hubo un cambio en las demandas que ustedes han impulsado?.

“No, no hubo cambios, seguimos conservando nuestra posicién campesina, debemos
de conservarla y seguir alentando, mas que otra cosa, la esperanza de que va a cambiar un
dia y a retomarse esa situacion, porque no ¢reo justo lo que se ha hecho con esto, a lo mejor
en otros momentos v a cuando viniera la segunda etapa, desafortunadamente los lideres de
]a Campesina tomaron eso, era buena intencion de hacer eso de la reforma del 27, porque
venia esa segunda etapa del campesino, como ser empresarial, cOmMO SET un EMPpresario
realmente, si por ejemplo: en las grandes urbes ya te expropiaban tus tierras era nada mas
de que los campesinos hicieran sus fraccionamientos y ellos vendieran, no que viniera a
Jucrar otra gente que integraban hasta familiares de los gobernadores y todos lo hemos
visto, por ejemplo: en mi ejido Asociaciones en Participacién, fraccionamientos
particulares, fueron nada mas prestanombres. Entonces, fueron realmente los integrantes de
los equipos de los gobernadores, las gentes que estaban en el gabinete estatal quienes
empezaron a acaparar todas esas tierras y ese fue el problema.™

10.- ;Cémo estructuran su Discurso y sus planteamientos como Dirigentes 2




“De acuerdo a las necesidades de la gente, dentro de lo politico, econdmico y social
que es lo més importante y sobre todo lo social porque para nosotras la CNC es un factor
social, nosotras no tenemos medios, estamos aqui por amor al arte y € lo hablo en lo
personal, no se si las demas tengan un sueldo, yo no tengo, ;i crees que 500 pesos que nos
dan a la quincena puede ser un sueldo?. Sin embargo, yo quisiera verdad, si en alguna
ocasion tienes ti oportunidad de ir para alld, te llevaria yo 2 donde estin los proyectos
productivos que tengo trabajando con mujeres, cuando gustes, buscame alli en la CNC.”

11.- ;Existen algunas diferencias entre Jos Discursos expresados como Dingentes digamos
regionales y la Dirigencia nacional y la Base Social, a esos tres niveles?

“No, porque todos vamos a ir a un mismo fin, todos buscamos el mismo objetivo,
precisamente la superacion y educacién, sobre todo borrar ese analfabetismo de la gente que
no tiene medios o recursos econémicos para ]a educacion, por eso es que estoy haciendo
cursos de capacitacion, yo consigo maesiros gratuitos, mi eSposo €s maestro de secundaria,
Jes da clases gratis a las gentes para ensefiarles a leer y escribir.”

12.- ;Cémo se da la relacion entre ustedes y la Base?.

“Nos buscan a nosotras, nos busca la gente, yo €n lo particular pensé retirarme de
participar, pero no pude. Puse incluso un negocio particular y lo tenia lleno de gente que me
buscaba para que los asesorara, para que Jes diera una guia, no tolero las injusticias y me
peleo con quien sea por ellos, a la mejor algun dia me lo agradeceran, pero yo siembro para
que mis hijos cosechen, no veo en la gente que me pueda pagar 0 me pueda retribuir en algo
lo que yo le estoy ayudando, no. Yo quiero que precisamente mis hijos recojan lo que yo
estoy sembrando, porque yo por ejemplo, he recogido lo que mis padres sembraron Y he
conocido mas gente que la que ellos me presentaron, pues también ellos participaban.”

13.- ;Cudl es la frecuencia en los cambios de direccion?

“] os cambios de direccién se efectiian cada tres anos, pero también se da el caso de
que a pesar de que formalmente se haya efectuado el cambio, la gente siga acudiendo a ti
porque saben que th les puedes resolver realmente sus problemas.”

14.- ;En caso de que los dirigentes no acataran los lineamientos o estatutos cual seria el
mecanismo para sancionarlos ?

“Desafortunadamente NOSOros NO ENSMOS €5as armas, Pero debemos de poner algo
dentro de los estatutos para afrontar situaciones de ese tipo, debemos de unirnos todos los
estados, todas las mujeres, para implementarlos dentro de los reglamentos hacia el interior
de la Campesina, porque sino, SIEMpre nos van a hacer aun lado.”

15.- ;Considera que su organizacion €s diferente a otras y como s€ manifiestan esa
diferencias?
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“Bueno, es diferente porque aqui hay democracia. Yo por ejemplo ful nombrada por
mis compafieras pare llegar 2 la Secretaria de Programas, €n otros estados no te puedo decir,
pero dentro de la Campesina 2 nivel nacional hay estatutos y muy pocas ocasiones se llevan
2 cabo las democracias, pero en mi ¢aso si se aplica.”

16.- ;Qué piensa del papel que desempefia actualmente el Estado con respecto a la situacion
del campo?

“En el Estado, como est la situacion de la oposicion es bien dificil, nosotros no
tenemos nada del gobiemo del estado ahorita, estamos trabajando duramente, pero creo que
VAmOS a SUpeTar esa Crisis.”

17.- ;Cudles son las actividades 0 formas de lucha que impulsan ustedes en su estado para
presionar a las autoridades a fin de que les resuelvan sus demandas?.

“Impulsamos tomas de oficinas, primero intentamos negociar, pero si no nos hacen
caso entonces actuamos de esa forma.”

18.- ;Qué posicion tienen ustedes respecto a la Nueva Ley Agraria aunado al Tratado de
Libre Comercio?.

“Deben implementarse mas aspectos que involucren [...] a la mujer, a la ejidatana,
por ejemplo mucha gente piensa que nosotros somos de segunda o de tercera, al decir que
somos ejidatarias muchas son gente muy preparada, muy capaz. Asi nos identifica la gente
de 1a élite; todos somos iguales.”

19.- ;En relacion al levantamiento armado de] EZLN, qué opinan respecto a su demanda de
continuar luchando por la tierra?

“Alli no nos metemos, es algo muy largo de analizar, existen muchos mntereses
politicos, sobre todo internacionales.”

20.- ;Cuales son sus principales demandas que ustedes implementan?

“Minimo un 50% en las cuestiones politicas, en las votaciones la mayoria de votos
provienen de las mujeres y en los puestos la mayoria son los hombres los que los obtienen,
ahora no vamos a pedir, sino que vamos a exigir minimo el 50% de los puestos de
representacion.”

21.- Respecto al proceso de concertacion impulsado por Salinas de Gortari, jcual fue el
beneficio que ustedes obtuvieron?.




“Ninguno, haz de cuenta que ninguno, porque en Nuevo Leon nunca se respelaron
los convenios que se firmaron, fue muy fTiste, reconocer que somos 10s de mas bajo nivel.
La gente del campo sigue produciendo.”

22.- ;Son determinantes los planteamientos que hace la organizacién durante los procesos
electorales?.

“§i, bueno, en Nuevo Ledn si se hizo el proceso desde la base, nosotros estuvimos
trabajando desde en la mafiana hasta la noche en los ejidos, me imagino que en las otras
partes también.”

23.- ;Cual es su nivel de participacién dentro del CAP?.

“Debe ser fundamental, que no nos dejen es otra cosa.”




ANEXO 3

Entrevista al dirigente de la UNORCA Alberto Gomez Flores, Coordinador
Ejecutivo Nacional. *

1.- ;Cémo surgi6 la organizacion, cual es la fecha exacta de su constitucion formal v cuiles
son los momentos fundamentales en su proceso de desarrollo?

“Nuestra organizacién fue constituda en 1985 después de un proceso de
acercamiento entre organizaciones regionales, €n un proceso de cinco afios, durante ese
Japso haciamos eventos para discutir temas en ese momento importantes, por ejemplo: la
cuestién agraria, la de créditos y seguro, la comercializacién, la problemdtica de las mujeres
v muchos temas mas. Entonces los dirigentes de las organizaciones —coincidiamos en ese
proceso, [...] el cual nos permite 1dentificarnos, 1os permite ir construyendo un
Discurso,[que] en esos afios nos lleva a la conclusion de la importancia de construir una
nueva forma de organizacion campesina.

La integraron Organizaclones campesinas e indigenas, productores, jornaleros,
avecindados, colonos, migrantes, jovenes, mujeres, pescadores, trabajadores del campo ¥
empresarios rurales.

La UNORCA ha tenido vanas etapas, las cuales estan muy vinculadas sobre
nuestras propuestas para el momento, el pais, por ejemplo: hemos dicho como cuestiones
centrales del discurso, formas de organizacién y actuacion, no eran €n defensa del ejido,
sino que fue una etapa que luchamos en un momento donde teniamos en el pais que
impulsar mucho nuestro papel como ejidatarios, como productores, otro momento fue la
apropiacion de los procesos productivos, era dotarnos de capacidades, después hubo otra
etapa, hacia un desarrollo rural regional y sustentable; entonces son momentos que

identificamos de etapas que nos significan formas organizativas, formas de interlocucion
con el Estado y hacia el movimiento campesino en general.”

2.~ ;Cual fue el numero de integrantes que constituyd a su organizacion cuando fue
fundada?

«Ge considera que aproximadamente el nimero de integrantes de la organizacion
cuando se constituyé fue de 100 organizaciones regionales, no se tiene el numero de
afiliados en cada organizacion, pero habia compaiieros de Chiapas, Guanajuato, Michoacan,
Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Hidalgo, Veracruz, Guerrero, Oaxaca, asimismo se destaco
que aproximadamente hubo una participacién de veinte estados de la republica.”

5.- ;Cudl es su drea de influencia, qué estados abarca?

3 Entrevista efectunda por Maria Luisa Angélica Martinez Vazgues, ¢l § de octubre de 1993,




“Actualmente se tiene una influenciz en 23 estados del pafs, “somos mas de 2,50
organizaciones integradas a UNORCA, hoy entramos a otra elapa de desarrollo rural,
porque tuvimos nuestra Asamblea Nacional en marzo de 1998, en la cual revisamos
Estatutos, cambiamos dirigencia, pero para llegar a esa Asamblea hicimos un proceso de
asamblea por organismo de base, desde ahi nombramos delegados, €505 delegados se fueron
a la asamblea en los estados y de €sas reuniones estatales a la Nacional; o sea avanzamos €n
institucionalizar a la UNORCA en nuestra estructura y en nuestros procedimientos.

Los estados de la republica en los que tenemos injerencia por parte de la UNORCA
son Baja California, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Chihuahua, Durango, Zacatecas, Hidalgo,
Qan Luis Potosi, Guanajuato, Michoacan, Qaxaca, Chiapas, Guerrero, Estado de México,
Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Tamaulipas, Quintana Roo, Vucatan, Tabasco y Campeche.

Por otra parte, los estados de la repiblica en los que la UNORCA no tiene influencia
los cuales son: Baja California Sur, Coahuila, Aguascalientes y Jalisco.”

6.- ;Cuales son las caracteristicas de sus integranies, a nivel de grupos sociales?

“Son ejidatarios en su gran mayoria, ¥ organizaciones indigenas en Chihuahua,
Sonora, Michoacan, Guerrero, Veracruz, todo lo que son las Iuastecas, Oaxaca, Quintana
Roo, Chiapas, en fin. Estamos cruzados por la cuestion mdigena 'y ejidatarios todos. Hoy
tenemos productores, €5a €3 la mayor parte de los integrantes que poseen tierra y muchas
mujeres que se han venido organizando.

Hay mucha presencia indigena dentro de la UNORCA y bueno por gjemplo: Hoy
son distintos actores en los poblados y en las comunidades y entonces 501 compafieros con
tierra, son mujeres, pero también son jovenes; 0 500 avecindados y son distintas formas de
organizacién segin las regiones, por ejemplo. Incluso hay organizaciones que S€ les han
ido integrando, sectores populares en Sonora o Puebla, en Chiapas 0 Guanajuato, en fin, ¥
eso nos esta llevando a la necesidad de abrir una especie de Red de movimiento Urbano-
Popular que se pongan de acuerdo y definan sus politicas. Dentro de la organizacion
tenemos como caracteristica la constitucién de Redes Especializadas como Son: La Red de
mujeres, la Forestal, por medio de las Redes esta avanzando mucho lo que va a ser la Red
de Organizaciones Indigenas de Productores de Miel, ]2 Red de Productores de Café, en
fin.”

7.- ;Cudles son los elementos que permiten identificar las demandas prioritarias de la
organizacion?

«“Entre los elementos que permiten captar las necesidades de la organizacién son: e
funcionamiento regional, a los que nos nombran tenemos la obligacion de fortalecer y para

hacer mas protagonicas las 0rganizaciones regionales y en este momento decimos dotar 0
fortalecer capacidades, capacidad de propuesta €n cuanto al planteamiento de desarrollo en
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las regiones de organizacién local o en recién, pero también propuestas de politicas
publicas en el estado, fortalecer la capacidad de interlocucion con los gobiernos en los
estados, fortalecer la capacidad organizativa, la capacidad técnica v entonces al fortalecer la
capacidad de propuesia €s la propia dindmica ¥ trabajo de las organizaciones locales ¥
regionales como son dirigencias y estucturas participativas, entonces la misma dindmica
cotidiana permite estar actualizado y estar viendo los asuntos o aspectos cotidianos;
entonces €5 una combinacion entre las demandas inmediatas, las necesidades cotidianas y el
esfuerzo nacional, somos como la sintesis de toda esa diversidad de problemas, toda esa
diversidad de formas organizativas y de planteamientos de desarrollo y lo nacional es como
la sintesis de todo eso, que traducimos en programas nacionales o en propuestas de politicas
publicas.”

8.- ;Cuales son los problemas ¥ necesidades de la organizacion a la que pertenece?

“UJp problema que empezamos a atender mas es la formacién de liderazgos, hay
regiones que 10 hacen muy bien, pero hay otras que Nno, entonces necesitamos y estamos
conscientes de que €s un problema fuerte y estamos buscando las formas de atender lo de la
formacion de liderazgos, los distintos problemas que hoy estan surgiendo muy cotidianos
también van acompafiados de formas organizativas pero de un nuevo tipo de liderazgo. Sin
embargo, se piensa que S€ deben abrir espacios para la formacién de €s0s TUEVOS
liderazgos, ese €s un gran problema.

Otro aspecto que nos preocupa €s, como [poder impulsar] en la UNORCA [...] dos
formas de crecer: una forma de crecimiento interno, desde las organizaciones regionales, €s
ser mas integrales, ser una organizacion alternativa en las regiones, una forma de crecer es
sobre la base de nuestros planteamientos, desde nuestro Discurso Politico. Y vemos que
hoy hay un Movimiento Campesino disperso, hoy hay organizaciones que se estan
quedando en el escalén y ese es un problema de hoy, de como desde nuestro esfuerzo, desde
nuestra experiencia, de como dinamizamos el Movimiento Campesino, hoy en una
situacion de mucha crisis, una situacién donde estratégicamente estamos excluidos del
desarrollo nacional, entonces ¢OmOo CONStruimos o aportamaos mas elementos para crear esa
contraparte necesaria.”

9.- ;Considera que las demandas de la organizacion corresponden a las necesidades
concretas de la base social que la conforma?

“gf existe esa reciprocidad, sobre todo por el hecho de no ser una central
campesina, SOmMoS una Red de organizaciones regionales y nuestros dirigentes en las
regiones estdn interactuando, nosotros mismos que nos eligen ahora, venimos de una
organizacion regional y entonces no solamente cumplimos un papel de representacion en la
nacional, tenemos que cumplir con nuestra propia organizacién donde SOmMOS S0C10S,
entonces bajamos a Nuestros Organismos Yy Tegresamos, es un proceso asi de estar
interactuando mucho, €5as son nuesiras organizaciones regionales, €s0s son Jos pilares y €50
nos permite a NOSOtrOs estarmos retrozlimentando mas y no estar desfasados porque las
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demandas inmediatas. los problemas cotidianos pero también los asuntos del pais los
vivimos mds de cerca.”

10.- ;Considera que 2 lucha por la tierra es una demanda vigente o ya no existe la
necesidad de luchar por la tierra actualmente?

En relacion al cuestionamiento de si 1a lucha por la tierra €s unad demanda vigente 0
dejo de tener razén de ser a partir de la reforma del articulo 27, se desataca: “Que la lucha
por la tierra sigue siendo una demanda vigente, tenemos un buen paquete en rezago agrario
de grupos de solicitantes.

La Ley Agraria que necesitamos revisar ofrece distintas posibilidadades para una
reconcentracion de la tierra, esto de las sociedades mercantiles necesitamos quitarlo,
necesitamos sacarlo, entonces la lucha agraria tiene que Ver si con la tierra, si con la
redistribucion de la tierra, pero tiene que ver con dos aspectos més: uno es con el papel que
debe cumplir la tierra y otro con el papel que debe seguir cumpliendo el gjido en la
comunidad, estamos metidos en la idea de recuperar a los gjidos, a las comunidades, a
buscar conservar el territorio del ejido de la comunidad y reordenar nuestros terTitorios,
aprovechar nuestros 1ecursos naturales v entonces hoy la lucha por la tierra adquiere otras

caracteristicas, pero sigue siendo un problema central.”

11.- ;Qué otros elementos © demandas permiten mantener unidos a los miembros de la
organizacion a la cual pertenece?

“Nuestra necesidad de seguir siendo campesinos, O S€a, €n Ul pais en gran crisis ¥
en un pais con una politica que nos margina, no estamos olvidados estratégicamente,
estamos excluidos. En dos ocasiones fuvimos la oportunidad de estar con el presidente
Zedillo, recién habia asurnido el cargo en una ocasion y posteriormente a] afio siguiente, de
alli va no lo hemos visto, pero 1os dijo: Seamos realistas dice Zedillo la tendencia
internacional es que: “la poblacion rural se va a reducir y nuestro pais va a dar alla y
tenemos que ser realistas, vamos a quedar en un 6 010% de gente que vive en el campo” ¥
del campo y los demds van para afuera, y entonces decia Zedillo: “nuestra preocupacion es
como crear los polos de desarrollo para toda esa gente”. Entonces, lo que nos une €5 que
queremos S¢ ir siendo campesinos, queé (UEremos seguir viviendo en el campo, nos
estamos buscando alternativas atm en la crisis, pero alternativas de empleo, alternativas de

desarrollo para seguir siendo campesinos.”
12.- ;Desde cuindo considera que se dio un cambio en las demandas de la organizacion?

“En relacion a las demandas que la UNORCA plantea €stas S€ han venido
depurando, si se les compara con las que se expresaban €n la década de los ochenta, aunque
muchas son las mismas, adecuadas a los nuevos tiempos y hoy traducidas, a ver, nosotros
decimos: necesitamos una nueva reforma rural, ésta tiene varios COmMpODENtEs, uno de ellos
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es una reforma legislativa, dentro de ella esta lo que es la Ley de Desarrollo Rural, es una
vieja demanda, pero hoy se han creado condiciones y espero avance esto.

Dentro de l2 Reforma Legislativa estd una Ley de Suelos que tienen las grandes
corporaciones, rentan cantidad de tierras, estan 5 o 6 afios, y ya que las han deteriorado las
dejan y se van. Por ello, necesitamos una Ley de Suelos. Elevar a rango constitucional el
derecho a la alimentacion, revisar el articulo 27, en fin, entonces por un lado es una reforma
legislativa, otro aspecto es una reforma institucional que es vieja demanda, pero
actualizada. El funcionamiento de las instituciones y los programas no nos sirven,
necesitamos reformar esto, necesitamos readecuar las instituciones para que el campo siga
siendo campo ¥y slgamos produciendo los ahmentos cOn la calidad que requiere nuestro
pais. Una reforma en politicas piblicas y programas de gobierno. Desde luego politicas
publicas que nos incluyan, programas que efectivamente sean, nos signifiquen fomento,
arraigo de la poblacion, empleo, de desarrollo, no como esta ahora, hay que reformar eso.

La Alianza para el campo no nos sirve, nos dicen que estamos €n un federalismo,
que no es tal, es una descentralizacion de recursos, pero resulta que en los estados se vuelve
a centralizar todo eso y que hay en el manejo de los recursos o pasivos y que son las mismas
gentes las que estan recibiendo afios con afio los recursos,(un circulo vicioso nada mas, que
fortalece a ciertos productores). Entonces, las demandas se traducen en todo esto, vamos a
crear condiciones, avanzar hacia una nueva reforma.”

13.- ;Cual es el mecanismo para incorporar a mas campesinos en su organizacion ?

“Es npuestra vida cotidiana, es nuestra experiencia, son NuEswas formas
organizativas, porque no es un Discurso, no es la politica lo que nos une, €s cOmo estarmnos
construyendo alternativas de desarrollo v esa es la forma como venimos creciendo, con la
practica de ir construy do alternativas en estos tiempos de crisis, ir construyendo
alternativas de desarrollo, alternativas de empleo y de arraigo, €sa es las forma.”

14.- ;Me podria usted indicar cudl es el contenido del Discurso expresado como
representativo de la organizacién, esto es, €l manifestado por la Dirigencia y qué tan
congruente es Con respecto a las Bases campesinas que integran a la organizacion?

En referencia al contenido de los planteamientos expresados como representativos
por parte de los Dirigentes ]a UNORCA, contrastindolos con la Base Social que integra a la
organizacion, se destaca lo siguiente:

“Por ejemplo nuestra relacién con las instituciones y hoy tenemos que andar en cada
institucion tocando puertas y hoy tenemos que andar peleéndonos con los funcionarios para
impulsar algin proyecto y €30 ha sido cotidiano, entonces decumos: si hay una norma, si hay
una ley que norme relaciones, que norme el papel que se va a cumnplir en el campo, es0 nos
va a permitir superar cualquier problema, €s0 nos va a permitir no estar sujetos en cada
sexenio, a ver después de un afio 0 dos, cual es la politica del presidente en turmo, se deben
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programar y normar los presupuestos y €si2 €5 una demanda que tenemos €n las regionales
y cuando digo que en la UNORCA somos como 12 sintesis, es porque {enemos la capacidad
de traducir esos problemas, €sas demandas y politicas, sin planteamientos €n politicas
publicas.

Otro ejemplo es la Ley Forestal, en 1991 6 1993, un problema de las organizaciones
campesinas forestales, traducido en demandas especificas, NOS orille a buscar a los
Diputados ¥ platicarles, a partir de ello tuvimos alguna experiencia, pues logramos reunir a
un grupo de Diputados para explicarles todo lo que significa el proceso forestal, si, hablar
con los funcionarios para expresar nuestras opiniones sobre cémo normar en el aspecto
forestal y participar ampliamente en el debate, en la discusién, de ser asi, ENONCES, aqui ése
es muestro papel, representar ¥ traducir las demandas y necesidades en resultados, pero
tarmbién en politicas publicas.”

15.- ;Cual €5 el analisis que ¢OmMO organizacion manifiestan con respecto 2 la situacion
econdmica, politica ¥ social del campo mexicano ¥ qué alternativas ofrecen ustedes para
resolver dicha prc-blemﬁﬁca‘?

E] andlisis que la UNORCA hace de la situacion economica, politica ¥ social del
pais, sus propuestas como organizacion para resolver esa problematica s la siguiente:

«“Estamos en crisis, en una gran crisis y a lo largo de la platica he comentado que
estratégicamente excluidos de las politicas piblicas. Bueno, una forma de conducir, de
convivir, que esta significando ahora una mayor pobreza, 1a mayor miseria en el campo,
pero por otro lado, un grupo privilegiado que S¢ sigue enriqueciendo por la incorporacion
en la globalidad. El gobierno se manifiesta no como un gobierno fuerte, gino débil, que €s
manipulado en politica por parte de otros paises. Por ello es importante, es un asunto central
y para ello estamos encaminando los esfuerzos para lograr avances en el proceso de
democratizacién, NOSOOS estamos enfocando nuestros esfuerzos desde nuestra autonomia .

Lo que he comentado, la incorporacion, queremos tener mas relacion, hablar mas
con la gente de la sociedad, con los sindicatos, con otras agrupaciones, porque cambiar la
situacion del campo no podemos hacerla solos, necesitamos que la sociedad entienda que
cumplimos un papel y hacia ello estan enfocadas 1as propuestas de desarrollo rural.”

16.- ;Considera que existe una buena relacion entre los miembros de la direccion. los
dirigentes regiopales y la base social de su organizacion?

“ A SimiSmo S€ destacO por parte del dirigente de la UNORCA que existe una buena
relacion a nivel de dirigentes, cuadros medios y base social. Manifesto que existen muchas
preocupaciones pero lo que se procura €s abrir espacios de discusién y entonces todos los
asuntos de la UNORCA se resuelven pot consenso, discutimos mucho, pero los distintos
niveles nos permiten enriquecimiento, mas que choque enriquecimiento €n cuanto a
posiciones, entonces no hay problema, hay buena relacion; nOSOLrOS queremos profundizar
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mas esa cuestion de muchos espacios a todos los niveles para discutir los grandes
problemas.”

17.- ;Cusl es la estructura interna de la organizacion a la que pertenece?

La estructura interna de la UNORCA es la siguiente:

“Npsotros tenemos nuesoa Asamblea Nacional, tenemos una instancia intermedia que €s
nuestra Coordinadora Nacional, que esta integrada por companieros nombrados en
Asambleas estatales y tenemos una Comision Ejecutiva, un Consejo Politico que este afio
empieza a funcionar ¥ dentro de la Comisién Ejecutiva, como apoyo, todo un equipo de
asesores en diferentes areas.”

18.- ;Como se eligen los cargos de direccion y cudl es la frecuencia en los cambios?

Los cargos de direccion se eligen de la sigwente forma:

“Yo para poder ser Coordinador Ejecutivo, tuve que SeT electo en mi organizacion, en mi
ejido, mi estado es Michoacan, y mi organizacion una Sociedad de Produccion Rural, de la
que soy soclo, me nombra como delegado junto con Otros compafieros, después voy a la
Asamblea Estatal, participamos los delegados y ahi nos nombran como Coordinadores
Estatales a la Asamblea Nacional, del conjunto de Coordinadores la Asamblea Nacional
escoge a quienes van a ser sus dirigentes por tres anos, ese €8 el procedimiento, electo desde
abajo.”

19.- En el caso de que los dirigentes no acataran Jos Estatutos de la organizacion jeudl seria
el mecanismo para sancionarlos?

“No ha pasado eso porque no hay un manejo personalizado de la dirigencia, ni en
las regiones ni a nivel nacional; es una direccion colegiada si y esta muy delimitada nuestra
actuacion y lo que tenemos que hacer que son todos los resolutivos de nuestra Asamblea, si
eso llegara a pasar es la instancia de la Coordinadora Nacional la que debe llamar a cuentas
y pone correctivos.”

20.- ;Considera usted que su organizacion es diferente 2 otras, como se manifiestan esa
comparacion?

“Nuestra organizacion s diferente porgue no SOMOS una central, porque SOmos
como una Red de organizaciones porque nuestros pilares y nuestra base son las regiones,
porque estamos continuamente readecuandonos, reorganizandonos hacia las nuevas
condiciones, entonces la UNORCA sigue siendo una organizacion alternativa en gste pais,
porque los dirigentes SOmoS nombrados porque no Somos permanentes, si revisamos todas
las organizaciones, las centrales campesinas han tenido problemas, se han dividido por
ejemplo la CCI, han tenido muchos afios ahi o sea, n0 hay una renovacion de cuadros y hay
una separacion entre €] discurso ¥ la dinimica, si somos distintos por €sd forma de

implementar las reuniones desde las regiones y de las localidades.”
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ANEXO 4

Entrevista al Diputado Plutarco Emilio Garcia Jiménez, miembro de la Comision Politica
Ampliada de la CNPA.”

1.- (Como surgio la organizacion, cudl es la fecha exacta de su constitucion formal ¥
cuiles son los momentos fundamentales en su proceso de desarrollo?

«La CNPA surgi6 a finales de la década de los setenta en el marco de un proceso
intenso que pretendia dar por finalizado el reparto agrario en el pais, donde el Discurso
Agrarista implementado con el sentido de dotar de tierra a los campesinos, de hacer justicia
agraria, cedia a otro tipo de discurso sobre todo mas orientado a ]a produccién y el mercado.
Este Discurso lo lanza José Lopez Portillo y maneja la idea, digamos el objetivo de dar por
concluido el reparto agrario en el pais, y por tanto orientar los esfuerzos institucionales de
desarrollo hacia el campo, orientados hacia aspectos de la produccion, empieza a hablarse,
por una parte, de la elaboracion de la Ley de Desarrollo Agropecuario que fue aprobada y

promulgada .

Asimismo se habla de la Alianza para la Produccién, en ese entonces el Discurso
Ideolégico Antiagrarista del Estado se vio contrastado con el Discurso Campesinista 0
Agrarista, expresado por parte de las organizaciones que conforman a la CNPA.

La respuesta que dieron las organizaciones campesinas fue de unidad, pues sumaron
esfuerzos para enfrentar al Discurso Antiagrarista del Estado, asimismo intensificaron la
toma de tierras, se unieron diversas organizaciones a través de Congresos, también s¢
realizaron diversas reuniones estatales, regionales y nacionales. Fue ese periodo cuando un
conjunto de organizaciones campesinas independientes convocaron a un Encuentro
Nacional en Milpa Alta del 12 al 14 de octubre de 1979, fue alli cuando se constituyo la
CNPA.

los momentos importantes en la historia de la CNPA fueron cuando [esta
organizacion] irrumpio en el escenario nacional y politico, pero sobre todo a partir de 1981,
realiza movilizaciones masivas, a partir de ellas abre espacios de negociacion, inaugura una
forma de megociacién publica con Jas antoridades agrarias, con la idea de generar una
escuela para que “los campesinos aprendan y sepan claramente como defender sus
demandas.

Otra caracteristica que presenta J]a CNPA y que la diferencia a otras organizaciones
campesinas es su autonomia, respecto a los partidos politicos y al Estado. Su estructura es
horizontal; en donde cada regional tiene su propia autonomia, no es una Central, es una
Coordinadora por lo tanto se mantiene en ese mivel.

4 Entrevista efectuada por Maria Luisa Angelica Martinez Vizquez, ¢l 16 de agosto de 1998




Sufre algunos debilitamientos, SODre +odo a mediados de los ochenta por la
incidencia de los partidos, en €s0S afios hay una escision, salen varias Organizaciones, pero
¢l proyecto sin embargo se mantiene y 2 la fecha la CNPA , en SuS ejes de lucha aparte de la
tenencia de la tierra, incluye el impulso de 12 organizacion de los productores, estd ademas
el impulsar proyectos agropecuarlos, €s0 fiene un gran peso ahora.”

2.- ;Cual es el nimero de integrantes que constituye a su organizacion ?

« L.a CNPA esta formada por alrededor de 20 regionales, entre las que destacan los
estados de Zacatecas, San Luis Potosi, Puebla, Hidalgo, Tlaxcala, Michoacén, Veracruz,
Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Morelos, etcétera.”

3 - ;Cudles son las caracteristicas de sus integrantes, a nivel de grupos sociales?

«]as caracteristicas que presenta la CNPA a nivel de grupos sociales, desde sus
origenes, €5 que su Base Social esta formada principalmente por el campesinado pobre del
pais, los sin tierra, los jornaleros & indigenas.”

4 - ;Cuales son los problemas y necesidades de la organizacion a la que pertenece”?

El dirigente de la CNPA y diputado Plutarco Emilio Garcia plantea que:

«] as necesidades de la organizacion, son actualmente la capacitacion en aspectos sociales,
politicos, organizativos, sobre la situacion economica actual; informacion sobre los
programas oficiales, la asesoria de caracter legal, agrario, asesoria en proyectos productivos.

En fin, otra necesidad, es que estamos actualmente en una etapa de reconstruccion
de ]as regionales, 0 s, que pretendemos reconstruir la organizacion desde sus bases,
estamos trabajando en €s€ sentido.

5.- ;Considera que las demandas de la organizacion corresponden a las necesidades
concretas de la Base Social que la conforma?

“] a5 demandas de la organizacion si corresponden a la base social que integra a la
CNPA, porgue los planteamientos de la organizacion SUrgen precisamente de sus bases, de
sus regiones y las Procesamos a través de sus instancias.”

6.- ; Considera que ]a lucha por la tierra es una demanda vigente, © ya no existe la necesidad
de luchar por la tierra actualmente?

“Fn los setenta fue 1a lucha por la tierra; €n los ochenta se dio un giro hacia la lucha
por la produccién, pero a partir de los noventa, no s6lo s¢ lucha por €l aspecto productivo,

de comercializacion y por la tierra, sino también se incluye un eje dentro de 1a lucha de la
CNPA, a través del cual se le da vigencia al lema: “Hoy Luchamos poT la tierra y también
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por el poder”. Entonces la CNPA a partir de los noventa, empieza a participar en la
cuestion electoral y se le da fuerza a las alianzas.

Dentro de su composicién plural, han implementado algunas alianzas y a partir de
ellas han llegado a ser Diputados algunos de sus compafieros que han sido candidatos a
presidencias municipales o que han logrado obtener sus cargos a traves de las votaciones.

Entonces hoy vemos la lucha por la tierra, la lucha por la produccion también ligada
a la lucha por el poder, sobre todo por los poderes locales, como parte de un proceso de
democratizacién y de construccién de nuevas identidades.

Se considera que la lucha por la tierra es una demanda vigente, por el hecho de que
no se ha cumplido por parte del Estado en la justicia agraria y existen personas, que la
solicitan. Esta demanda no tiene el mismo peso politico que en la década de los setenta,
pero sigue existiendo. Por ejemplo: Hidalgo, Veracruz, Chiapas, Zacatecas, son algunos de
los estados en donde se han detectado grandes extensiones de tierra.

Se han manifestado cambios a partir de los afios noventa, periodo en el que se ha
dado la lucha por la organizacion. Desde 1986, afio en el que sufrid escisiones por las
organizaciones que estaban influenciadas por el PRT, se ha mantenido unida, creo es de las
pocas organizaciones que continia y creo que €sto se debe al caracter plural a su mterior y a
que hay tolerancia hacia las diferentes posiciones politicas, unas simpatizan con el PRD;
otras con el PT y finalmente, otras con ningun partido.

Esas posiciones conviven al interior sobre la base del respeto, sobre la base de que
nos une la organizacién social y ese es nuestro proyecto fundamental, si en algin momento
establecemos alianzas politicas con partidos, sobre todo de izquierda, es con Ia finalidad de
fortalecer el proyecto social y de avanzar en la solucion de las demandas.

En los ochenta hubo problemas al interior de la CNPA por la participacion del PRT.
No hubo el propésito de sacar al PRT, pero si hubo una discusion interna, que llego a un
grado de polarizacién, que el mismo PRT buscé una salida propia y estaba en su derecho.

Ellos abandonaron la organizacién, no hubo ningin acuerdo de expulsarlos por
algin error de sus dirigentes o de sus miembros, ellos formaron posteriormente otra

organizacion.” s

7.- ;Cual seria el mecanismo para incorporar mas campesinos a la organizacion?

5'[~.[1:.Ia: Aqui el Dirigente Plutarco Emilio Garcia Jiménez, s2 refiere Rosalia Peredo Aguilar y Margarito Montes.



“A fin de integrar mas miembros a la organizacién, es importante retomar las
demandas de las bases, impulsar proyectos comunitarios y proyectos sectoriales, se han
implementado aspectos de la cuestion electoral.”

8- ;Me podria usted indicar, cual es el contenido del Discurso expresado como
representativo de la organizacién, esio €S, el manifestado por la Dirigencia y queé tan
congruente es CON respecto a las Bases Campesinas que integran a la organizacion?

«g] contenido del Discurso Ideologico-Politico de la CNPA, va més alla de la
ortodoxia marxista- socialista asumido en el pasado, ahora, sin manejar un Discurso de tipo
socialista, si va orientado 2 hacer un cambio en t€rminos de tipo econdmico-social, nuestra
lucha va orientada a la construccion de un proyecto alternativo al proyecto oficial; desde el
punto de vista econdmico ¥ social, es construir una verdadera democracia, un nuevo
proyecto, una nueva cultura politica, un nuevo proyecto de Nacion.

Es un Discurso aterrizado a las comunidades, es dingido a construir ese proyecto
desde abajo con la participacion desde las bases, desde la ciudadania, en donde esiemos
nosotros desempefiando alguna funcién politicamente, © bien, como diputados si ocupamos
un cargo de representacion, o desde el Congreso, en donde se obtenga un compromiso de
seguir participando.

Nosotros tratamos de seguir ese Discurso Ideolégico Agrarista; pero no solo,
(ambién necesitamos Ser congruentes con nuestros planteamientos, con lo que decimos ¥
hacemos. No puede basarse el Discurso solo en elementos abstractos, solo en lo que
decimos, sino en lo que hacemos.”

9.- ;Cuil es el andlisis que €OmoO organizacién manifiestan, con respecto a la situacién
econémica, politica y social del campo mexicano Yy qué alternativas ofrecen ustedes para
resolver dicha problematica?

«E] analisis que la CNPA hace a través de sus dirigentes en el aspecto economico,
politico y social, se cintetiza en el planteamiento de que las politicas oficiales, sobre todo
las Neoliberales, han hundido al campo en una situacion de marginacién, de miseria, de
empobrecimiento, €sas politicas que han sido excluyentes de este sector de la sociedad, han
provocado que S€ incremente el namero de mexicanos en extrema pobreza y si estas
politicas se siguen aplicando, pues lo que pueden originar €s una explosion social, no solo
en el campo, sino también en el medio urbano, pero ahora estamos hablando del medio
rural. Todos los conflictos que 5¢ han generado, son originados per la aplicacién de esta
politica de autoritarismo, de marginacién e incluso el surgimiento de los grupos armados en
el pais, han surgido como consecuencia de la aplicacion de dicha politica.

Pero nuestra lucha, nuestra estrategia, no estd por la via armada, sino por la lucha
social; por la movilizacién de las masas, poT la concientizacion del pueblo, nuestra
organizacion mantiene una lucha pacifica, de resistencia civil; aunque entendemos ¥
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estamos de acuerdo con las demandas de tipo politico, econémico v social que han
implementado los grupos armados que han aparecido en el pais.”

10.- ;Qué diferencias existen entre ¢l discurso expresado por las Dirigencias Intermedias, o
los Cuadros Medios, y el que expresa la Dirigencia Central?

“En la CNPA se puede considerar, que no existen diferencias entre la Dirigencia
Nacional y la Regional. En general, no hay diferencias en el proyecto entre las Dirigencias
Nacionales e Intermedias. Sin embargo, hay visiones diferentes 2 la forma de como
conducir el proyecto; en la forma de como operar las propuestas, hay diferencias en materia
organizativa, en tiempos y en la eficacia y la atencion de las demandas.”

11.- ;Considera que existe una buena relacion entre los miembros de la direccion, los
dirigentes regionales y la base social de su organizacion?

“Hay criticas por regién, pero no en la estrategia general, en los planteamientos
fundamentales, por lo tanto, si existe una buena relacién a nivel de la Dirigencia Nacional,
¢ Intermedia y de las Bases Sociales.”

12.- ;Cudl es la estructura interna de la organizacion a la que pertenece?

“Tenemos 12 autoridad méxima que es el Congreso, tambi¢n se impulsan Encuentros
Regionales, Asambleas Mensuales y Plenarias con representantes de todas las regiones.
Existe la Comisién Politica Ampliada; mientras efectuamos el siguiente Congreso, el cual
se va a realizar del 11 al 13 de marzo de 1999.

Los cambios de direcciéon politica se eligen en el Congreso Nacional; aunque
también existen otras comisiones que se pueden nombrar en las Asambleas Plenarias.”

13.- En caso de que los dirigentes no acataran los estatutos de la organizacion, ;Cudl seria
el mecanismo para controlarlos y Jograr que no actien fuera de los lineamientos o estatutos
de la organizacion?

“En el caso de que los Dirigentes, no acataran los lineamientos generales o los
Estatutos, el mecanismo para sancionarlos recae en la Asamblea Plenaria, esa es la instancia
inmediata donde recae algim tipo de sancidn, el lugar donde se ratifica es el Congreso.”

14.- ;Considera usted que su organizacién es diferente a ofras, como se manifiesta esa
comparacion?

“].a CNPA es diferente a la mayoria de las organizaciones campesinas, la diferencia

radica, en primer lugar, en su caracier auténomo con respecto al Estado, a las instituciones
gubernamentales y a las corrientes politicas.
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Otra caracteristica de la CNPA es su congruencia entre Sus principios ¥
planteamientos, por ejemplo: es una de las pocas organizaciones que no ha firmado el
Convenio Agrario, a cambio de una serie de canonjias o de ofrecimientos del Gobiemo
Federal. Nosotros no lo hemos hecho, porque no hay un pleno consenso al interior de la
organizacidn; y eso €s respetable, por ¢llo, por una cuestion de principios, consideramos
que 1o tenemos Ningin derecho a cancelar esa demanda por la tierra, €sa €5 una razon por la
cual no hemos firmado el Convenio Agrario.

La pluralidad al interior de la CNPA, es otro de los elementos que la caracterizan y
se respeta a los COmMPpEATETos que hacen alianzas politicas, aunque no s¢a el mismo con el
cual nosotros simpatizamos; pero no hay alianzas con partidos de derecha, esto es, ni con el
PRI ni con el PAN.

15.-;Cual es ¢l andlisis que como organizacion manifiestan, con respecto a la situacion
ccondmica, politica y social del campo mexicano y qué alternativas ofrecen para resolver
dicha problematica?

La opinién que tiene la CNPA, con respecto 2 la situacion socioecondmica ¥ politica del
pais, es que:

«p] Estado ha frenado el desarrollo en el campo, a pesar de que rompi6 con el
paternalismo, con ¢l esquema de Estado Benefactor, que prevalecié por muchos anos, sin
embargo; la linea Neoliberal lo que ha hecho es dejar a su suerte a los pequefios y medianos
productores, ante una competencia con el mercado internacional bastante desigual; ese es
precisamente uno de los factores que ha llevado a la quiebra a muchas pequefias empresas
del pais. Ha habido un mayor nivel de empobrecimiento que el Estado mexicano ha
provocado en esta coyuntura y no vemos bajo estas condiciones qué la politica cambie. La
\nica posibilidad, es que nosotros hemos estado desde la Cémara de Diputados, luchando
para que esta situacién cambie y se canalice un mayor presupuesto al campo™.

16.-;Cuales son sus demandas actuales?

«] as demandas actuales de la CNPA son desde luego la tierra, la implementacion de
proyectos productivos ¥ de comercializaciéon.”

17.-;Cuales son las actividades o formas de lucha que jmpulsa su organizacion, para
presionar & las autoridades, a fin de que les resuelvan sus demandas?

“] as formas de lucha que implementa la CNPA para que dé respuesta la autondad,
ante las demandas campesinas SOm: La gestion [se impulsa para dar respuesta] a las
demandas concretas que s [desarrollan] a través de proyectos de acuerdo a lo que establece
la normatividad y la participacion de las bases en las movilizaciones, ha sido el principal
medio de lucha [por medio] de lancg&ciacién—movﬂizacién.”
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IE.-A_ctua_lmenIe on la década de los noventa, ;cudl ha sido la respuesta que como
organizacién han mamfestado frente a las Modificaciones del Articulo 27 Constitucional,
ante los cambios en la Legislacion Agraria y frente al Tratado de Libre Comercio ?

“En la década de los noventa, la respuesta que dio la CNPA ante las modificaciones
del Articulo 27 Constitucional, fue en contra de dichas [reformas]. Sin embargo, es
importante aclarar que Jos¢ Narro firmé como testigo de honor, ante ello, ¢ fue sancionado
y la CNPA manifestd su posicion con respecto a dichas modificaciones. Asimismo, Dos
nimos a las diferentes fuerzas que repudiaban las modificaciones del Articulo 27
Constitucional, y conformamos un Movimiento Campesino alternativo, por gjemplo el
Movimiento Campesino 10 de abril, el cual va a ser modificado para dar pauta a la
constitucién de un Frente Nacional Campesino, el cual se pretende constituir en noviembre
de 1998.”

19 -En relacién al levantamiento armado del Fjercito Zapatista, jcudl es su opinion como
organizacion, respecto a ]a demanda que ellos expresan de continuar demandando la tierra

para los campesinos que la trabajan?

Con respecto al Ejército Zapatista de Liberacion Nacional y a su planteamiento de luchar
porque se siga repartiendo la tierra, la CNPA destaca que:

« Inicialmente coincidieron con el EZLN pues considerabamos que era justa su
lucha, que era también nuestra demanda, con la tmica diferencia de que ellos lo estaban
haciendo a través de otra forma de lucha, que s la via armada.”

20.-;Cuéles son las formas de lucha mas efectivas que ustedes han implementado como
organizacién para resolver sus problemas?

“Nosotros hemos implementado la movilizacién, las concentraciones y marchas; en
algunas ocasiones, tomas de oficinas publicas cuando no hay el mas minimo respelo a
nuestros planteamientos ¥ demandas.”

21.-;Cudles son las demandas politicas de la organizacién a la que usted pertenece?

“] as demandas politicas de la organizacion; son desde luego, la democratizacion en
todo el pais, una mayor participacién en las instancias de decision, de planeacion en los
programas oficiales, derecho a la participacion en las instancias municipales y también en la
lucha de poder local.”

22.- ; Respecto al proceso de concertacién implementado durante el sexenio de Carlos
Salinas, cudl fue el beneficio que ustedes como organizacion obtuvieron?

“ os beneficios que se obtuvieron con la concertacién fueron minimos y fueron a
raiz de que obtuvimos una entrevista con el presidente Salinas de Gortari, que logramos que
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se destrabaran algunas demandas, sobre todo de cardcter productivo, logramos que
avanzaran ese tipo de demandas béasicamente en la llamada concertacion.”

23.- ;La concertacién les ha permitido tener algin tipo de relacion mas estrecho con las
instituciones del gobierno a nivel nacional, estatal, o regional?

“La concertacién si les permitié tener relacién con dependencias de gobierno, con
algunas Secretarias. Por ejemplo, se firmaron acuerdos con la SAGAR, solo en aspectos de
capacitacion; en algunos casos si les daban los apoyos econémicos y en otros sélo enviaban
capacitadores.”

24.-; Qué tipo de relacion tienen con los partidos politicos?

“La relacién que tiene la CNPA con los partidos politicos es una relacion de
respeto.”

25.- ;Es influyente el Discurso Ideologico de la organizacién durante los procesos
electorales, con respecto a alguna orientacién que deban seguir sus agremiados, o bién,
existe libertad de orientacion politica de sus agremiados?

“Con respecto a la situacion electoral se destaca que existe libertad, autonomia,
pluralidad, en general, pero la Direccién Nacional si ha emitido alguna opinién buscando
impulsar alguna alianza a nivel local.

Finalmente, se destaca por parte de Plutarco Emilio Garcia, el mecanismo a través
del cual obtuvo la Diputacién. La CNPA mantiene relacion con diversas organizaciones
sociales, como es el caso del Frente Amplio por la Construccién de la Liberacion Nacional,
aqui participan distintas agrupaciones nacionales politicas y sociales e incluso, dos partidos
pequefios: El Partido de la Revolucién Socialista, el Partido Social Demdcrata; la Seccién 9
del Magisterio, el Frente Popular Francisco Villa, Sutaur 100, 1a CNPA, etcetera.

A través del FAC-LN hubo una concertacién con el Partido de la Revolucién
Democrética y se logré que dos compaiieros del FAC-LN figuraran como candidatos a la
diputacién, uno en la lista de candidatos uninominal y otro en la de representacion
proporcional.”™

26.-;Cuil es su nivel de participacion dentro del CAP?
“I.a CNPA no participa en el CAP. Pero si en el Movimiento Campesino 10 de abril,
en éste se acordo impulsar el Frente Nacional Campesino, que como ya se menciono arriba,

se consolidara en noviembre de este afio.”

27.- ;Cuél es su propuesta con respecto a la Nueva Ley Agraria?.
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“Con respecto a la Nueva Ley Agraria. la CNPA considera que hay que revisarla,
que hay lagunas, que es necesario revisar con las organizaciones campesinas. Actualmente,
han participado en los Foros de Consulta para implementar la Ley de Desarrollo Rural.”




ANEXO 5

Entrevista efectuada a: Trinidad Martinez Hemdndez, Dirigente de la Organizacion
Campesina Emiliano Zapata (OCEZ-CNPA) del estado de Chiapas. §

1.- ;Cémo surgid la organizacion, cudl es Ja fecha exacta de su constitucién formal y cudles
son los momentos fundamentales en su proceso de desarrollo?

“La Organizacién Campesina Emiliano Zapata (OCEZ) surgi6 en la década de los
setenta, en esos afios habia muchas demandas campesinas que incluian las demandas
también de los indigenas.

La tierra era una de las demandas esenciales de la gente del campo y los gobiernos
defendian en esa época a los terratenientes; y la tierra chiapaneca estaba repartida entre
pocas gentes, tenian grandes extensiones, nosotros le decimos latifundios, y bueno, raiz de
todo eso, habia ya una reforma agraria, pero que sirvi6 a los intereses nada mas de los ricos,
de los grandes terratenientes y no a los intereses de la gente del campo, siempre se negaba
todo tipo de tramite que tuviera que ver con la regularizacién o reparto agraro para los
campesinos.

El reparto agrario estaba condicionado. A raiz de eso, empezaron los intentos
organizativos en diferentes lados, por ejemplo: La organizacion nuestra, surgié como una
Unién de Fjidos y Comunidades Agrarias, a partir de dicha unién nos juntabamos para
discutir las necesidades agrarias de nosotros.

También surgieron diversos movimientos regionales se pueden destacar cuatro
lugares donde se empezd a gestar la organizacion:

A) La zona Frontera de Chiapas

B) La zona Centro Venustiano Carranza.
C) La zona Sierra.

D) La zona Altos.

Fl trabajo organizativo se empez0 a gestar en esas zonas durante 1970-1979, pero de
manera dispersa, y fue precisamente hasta el 79, cuando nosotros nos empezamos a juntar
en esas cuatro zonas con un trabajo mas consolidado, razon por la cual empezamos a buscar
la forma para constituir una organizacién entre las cuatro fuerzas y asi poder recuperar las
tierras, fue en el afio de 1980 cuando nosotros acordamos formalmente declarar la
constitucion de la Organizacién Campesina Emiliano Zapata (OCEZ).

&

Entrevista efectuada por Maria Luisa Anpélica Martinez Vizquer, el 16 de agosto de 1598.




A raiz de ello, en la declaracién de principios de esta organizacion, se destaca que s
una organizacion de tipo independiente del gobierno ¥ de los partidos politicos. Ese es uno
de los principios, debe ser una organizacién con movimiento. Otro de sus principios es que
1a OCEZ no debe ser una organizacion paralizada, sino en constante movimiento y Sus jes
de lucha principales son la recuperacion de la tierra, la liberacion de los presos politicos, las
demandas sociales que se tienen que VeI, COMO SOD los servicios, de manera general, por
ejemplo: el agua, la luz y carreteras. En los aspectos a corto y mediano plazo estan los
servicios, la lucha por la tierra. A largo plazo, se presentan como uno de los objetivos de
esta movimiento, buscar el cambio social, v nosotros no decimos que mafiana vaya a
efectuarse, pero si lo tenemos presenie a largo plazo.”

2.- (Cual fue el nimero de integrantes que constituyé a su organizacién cuando fue
fundada?

“E] ntmero de integrantes de la OCEZ-CNPA fue aproximadamente de unos 10 mil
campesinos. La zona Frontera se integro con 3,000 campesinos; la Centro con 4,000; la
Norte con 2,000 y la Petrolera 1,500 campesinos. Con la participacién de ese numero de
campesinos fue que integramos 2 la OCEZ.”

3.- ; Cudles fueron sus actividades iniciales?.

“A finales de la década de los ochenta, surgieron algunos problemas dentro de la
organizacion, €stos s€ dieron por infiltraciones del gobierno, las cuales dafiaron a algunos
compaieros v se dio una divisién interna, entonces, NOSOLros nOS quedamos con dos zonas,
la Frontera v la Petrolera; con cllas nosotros seguimos trabajando y las otras dos se
deslindaron, precisamente por algunos lineamientos del gobierno que se metieron y en los
cuales no estuvimos de acuerdo, razén por la cual se dio dicha division, ¥ a pesar de eso,
nosotros logramos fortalecer el trabajo de nuestra organizacion. Bueno a raiz de eso, cabe
sefalar, que Arturo Albores Velasco, esposo de la compafiera Maricela,’ fue €l quien inicid
desde la década de los setenta, hasta la constitucién de dicha organizacion, el trabajo de
unidad; sin embargo, a raiz de la problematica y la division presentada, fue asesinado el 6
de marzo de 1989.

Continuamos realizando trabajo en la OCEZ, las dos zopas que estuvimos de
acuerdo en impulsar una linea de trabajo, consecuente con 10s problemas sociales que se
viven en el estado de Chiapas. Seguimos creciendo mucho més de lo que antes €ramos,
porque a partir de entonces, ¥a entramos por la zoma Sierra, donde estdn muchos
compafieros superexplotados. Crecio bastante el trabajo en esa zona Yy Cruzamos hasta la
costa de Tapachula y asi fuimos creciendo. Actualmente tenemos trabajo en distintas zonas
como son la Costa, Frontera, Sierra, Altos y Centro de Chiapas.”

4.- ;Cual es su rea de influencia, qué municipios abarca?

& Los dirigentes de la OCEZ, hacen referencia a la compaticra Maricela miembro de su organizacitn, asi como de la Comisitn Politica
Ampliada de 1a CNPA.
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4.- ;Cual es su drea de influencia, qué municipios abarca?

“En Ja zona Costa estd el municipio de Acacoyahua, Acapetahua, Tuzantan,
Tapachula y Huixtla. En la zona Sierra esta: Motozintla, Mazapa de Madero, Amatenango
de la Frontera, Siltepec, el Porvenir, la Grandeza y Bellavista. En la zona Frontera esta:
Chicomuzela, Comalapa, Trinitaria, Independencia, Margaritas, Comitan, Tzimolt. En la
zona Altos estdn: San Cristobal, Teopizca, Amatenango del Valle, Carranza, Chanal v
Huixtan. En el Centro estan: Tuxtla, Villa Flores, Zuchiapa y Chiapa de Corzo. Esos son los
municipios de la OCEZ en Chiapas.”

6.~ ;Cudles son las caracteristicas de sus integrantes, a nivel de grupos sociales?

“] 4 caracteristica de los miembros de la OCEZ, es que la mayoria es gente del
campo. Tenemos algunos grupos de colonos en Tuxtla, San Cristobal, Comitan, son
colonias urbanas, pero es gente también de los que no tienen en donde vivir, se lucha por un
lote urbano.

Nuestros miembros son pura gente campesina entre las etnias: Tzeltal, Tzotzil,
algunos compaiieros son Tojolabales y Tziman.”

7.- ;Cuales son sus demandas actuales?

“Nuestras necesidades actuales son: la tierra, los proyectos productivos, los
servicios, una vivienda digna, fuentes de trabajo, etcétera. En la Asamblea Plenaria se
eligen también los puestos de representacion, en las diferentes instancias, se discuten las
politicas y las demandas para incluirlas como propuestas de trabajo.

Para nosotros, la Ley de reforma del Articulo 27 estd rebasada, esta muerta. ;Por
qué después de esas reformas, ahora se nos entregan €5as 14 mil hectareas?. Ahora en todas
las organizaciones son mas de 239 mil hectareas que se estan repartiendo en Chiapas, esto
no porque la ley lo quiera, sino porque el pueblo dijo que si quiere tierras y por lo tanto, va
seguir reclamando su derecho a ser dotado de un pedazo de tierra para cultivar, y lo va
hacer a través de cualquier mecanismo.

Otro de los problemas que plantean, es la falta de créditos para la produccion, pues
generalmente lo que hacen las instituciones, es preguntar sobre los bienes que poseen los
campesinos, sin embargo, como no poseen ningin tipo de propiedad, entonces no se
otorgan los créditos. Por ello, lo que nosotros pretendemos es obligar al gobierno para que
abra una linea de crédito sin condiciones para poder trabajar las tierras.”
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8.- ;jActualmente en la década de los moventa ;cual ha sido la respuesta que cOmoO
organizacién han manifestado frente a las Modificaciones del Articulo 27 Constitucional,
ante los cambios en la Legislacién Agraria y frente al Tratado de Libre Comercio ?

“En relacién a las modificaciones del Articulo 27 Constitucional y a la Ley Agraria,
nosotros pensamos que el reparto agrario tiene que Seguir, porque UNCa nos preguntaron si
iban a retomar la cuestién agraria. No lo hicieron de manera popular, lo hizo el gobieno y
sus amigos, pero no lo hizo el campesinado, la gente del pueblo siempre mantiene su
demanda y se va incrementando. Por ejemplo, producto de la cerrazon del gobierno es la
guerra de Chiapas, si alli hubiera un gobierno acorde a las necesidades de la gente, no
hubiera habido guerra, pero como los gobiernos que han pasado les impusieron lo que
quisieron, tenian que salir de la gente del pueblo para reclamar la tierra.”

9.- ;En relacién al levantamiento armado del ejercito zapatista, cudl es su opinion como
organizacion, respecto a la demanda que ellos expresan de continuar demandando la tierra
para los campesinos que ]a trabajan?

“Cabe sefialar la OCEZ-CNPA, a raiz del movimiento armado iniciado en 1994,
hemos recuperado unas 40 mil hectareas de tierra que gestionaron grupos de companeros
nuestros. A rajz de la recuperacién de la tierra logramos pactar un COMpPromiso, un
convenio agrario para darnos 14 mil hectareas, las cuales actualmente estamos entregando a
nuestros compafieros campesinos.”

10.- ;Considera que la lucha por la tierra es una demanda vigente o ya no existe la
pecesidad de luchar por la tierra actualmente?

“La lucha por la tierra sigue siendo vigente, nosotros en la etapa inicial luchabamos
por la tierra, no teniamos planteado entonces un desarrollo productivo, ahora estamos
proponiendo un desarrollo productivo pero sustentable.

A lo mejor hubieron medios cambios, un gran avance a partir de 1994, se dieron las
tierras para implementar un desarrollo, asi era el plan del gobierno. Creo que hasta este
momento se ha quedado en palabras , el gobierno no hecha a andar ese proyecto que
realmente necesita la organizacién o las organizaciones de tipo social existentes en el
estado chiapaneco; pero si se han dado algunos avances, por lo menos, en la elevacion de la
tecnologia de la clase campesina. Alli nos van dando algunos proyectos para darnos
capacitacion. Ahora se genera una demanda mas importante, por ejemplo, que haya
créditos, para el desarrollo de las tierras que se compraron por parte del gobierno. Aunque
nosotros vimos que no era lo legal, porque eran tierras que podian ser minimizadas por el
bajo costo, pues ya con las modificaciones del Articulo 27 se tienen ya las limitantes, hoy la
demanda se ha generado mas.




El descontento hoy, es porque no hay una respuesta del gobierno federal, para
sustentar las demandas hacia las lineas de produccién. Como organizacion tenemos varias
demandas; est4 la cafeticultura, la fruticultura y la apicultura, entre otras.

Otra preocupacion es que no coniamos ¢on precios de garantia para los productos
que se cosechan.

Nos hablan del T.L.C. y lo presentzn como una alternativa para los campesinos, en
el caso de la comercializacion sin embargo, no es cierto, porque SOn empresas privadas las
que nos acaparan la produccién con un bajo costo, por lo cual, a veces no sale lo que se
invierte; entonces a menudo tenemos como demanda abrir fuentes de comercializacion.

Nosotros creemos que a través de la Organizacion se puede generar infraestructura
para la comercializacion, es asi como la gente ve como alternativa la participacion en la
OCEZ en el Estado de Chiapas.

Existe otro aspecto que el gobierno esta implementando, a través de la
modernizacion educativa y nosotros hemos considerado también ese aspecto, en virtud de
que nos afecta, pues Unicamente habré alternativas educativas para la gente que tiene
dinero, pero para la clase, que de una manera ha sido explotada, este programa fortalece la
marginacion en la que viven los campesinos, en su gran mayoria no tienen un hijo que tenga
una profesion, generalmente a lo maximo que han llegado es a estudiar para maestros
rurales.

De ahi que esta es una de las demandas que nosotros planteamos a fin de que la
educacion se amplie hacia el sector explotado.”

11.- ;Qué diferencias existen entre los planteamientos expresados por las Dirigencias
intermedias o los cuadros medios y el que expresa la Dirigencia central?

“Ia OCEZ-CNPA, es una organizacion con direccion colectiva, casi no hay
dirigencia intelectual, el unico que tenia esas caracteristicas, era el compafiero Arturo
Albores, porque €l si sali6 de una Universidad. Nosotros casi la mayoria somos
analfabetas, otros solo cuentan con la primaria y la gran mayoria somos gente del campo,
entonces nosotros tenemos un lenguaje acorde a los campesinos. Entendemos bien los
planteamientos y en esta organizacién la decisiones las tomamos colectivamente en
asamblea plenaria, en virtud de que es nuestra méxima autoridad. Por ejemplo, si yo tengo
una propuesta, se discute en las reunjones de trabajo que realizamos regionalmente y

posteriormente se analiza en la plenaria.

Por otro lado, también estamos implementando un proyecto productivo de tipo
organico, pues uno de nuestros objetivos es cuidar nuestra tierra, ya que generalmente las
politicas implementadas por parte de los técnicos que envia el gobierno, proponen mucho la
introduccion de quimicos y fertilizantes, ahora nosotros lo que pretendemos es evitar ese
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En el caso de la participacion nuestra €o 12 CNPA, tenemos una opinién concreta de
lo que se realiza ahi 'y consideramos que la CNPA, no €s una organizacion de una parte 0 de
la dirigencia. La CNPA es parte de las organizaciones que hemos decidido coordinarnos ¥
aglutinanos al interior de ella, el problema es que algunos miembros se consideran duefos
de 1a CNPA, razén por la cual no estamos de acuerdo, especialmente €s importante destacar
que la CNPA, no es de ningun partido politico, €5 una organizacion que naci¢ para
coordinar bases sociales al igual que la OCEZ.

Cabe sefialar que esta gente de la CNPA ® nunca llega con nosotros, pero 1ampoco
nos tira su linea, por la forma de pensar nuestra. La OCEZ es muy independiente, esta
haciendo su trabajo, si suena la CNPA en Chiapas, si es reconocida, pero es por el trabajo
que hemos impulsado nOSOtros como OQCEZ y no por ellos, ellos no tienen nada que Ver en
la participacion de la OCEZ-CNPA en el estado de Chiapas. En nuestra organizacion, se
han respetado todos los acuerdos que se han propuesto por Ja CNPA, pero esto lo
consensamos al interior de la Asamblea Plenaria realizada en nuestro estado.

Nosotros tenemos algunas observaciones con respecto a la Comision Politica
Ampliada, porgue lo que debe de hacer, es retomar las propuestas que N0sOtros como parte
de las organizaciones que participamos en Ia CNPA y posteriormente aprobarlas e
impulsarlas a nivel de los estados.

Entre la misma organizacion de nosotros, creo Que €s respetado  todo,
independientemente de que haya cosas que yo plantes qué no sean correctas, o bien de la
comision permanente, COmMo la comisién de consejo, si algunos de los planteamientos no
son viables, pues simplemente 1o 5¢ aprueban Yy si son viables, pues los aprobamos entre
todos, entonces, es bienvenida cualquier propuesta que haga cualquiera de los compaferos,
y es valido todo, nuestro principal cuidado es que nosotros respetamos los planteamientos
de los compafieros de base, no los acuerdos de personas, cuando es un acuerdo de base todo
sale y resulta bien.

Por ejemplo: Acabamos de realizar un Encuentro el 7y 8 de agosto de 1998 al cual
llegaron 700 delegados, asimismo, decidimos de comun acuerdo compromeiernos a
impulsar un evento €n Tuxtla Gutiérrez, por tal raz6n realizamos una marcha, éste fue un
acuerdo de todos, no mio en particular. Por ejemplo, NOSOIOs asistimos a la Asamblea
Plenaria de la CNPA, traemos una inconformidad contra todos los integrantes de la CNPA,
porque esta va camninando mal, y ésta no es palabra mia, es palabra de todos, porque
hablamos en un Congreso, de un Encuentro que tuvimos en el mes de agosto, es asi como
nosotros trabajamos.”

12.- ;Cual es la estructura de ]a organizacion a la que pertenece?

g Las dirigentes de la OCEZ, hacen referencia a la Comisitn Politica Ampliada que coordina el trabajo de la CNPA




12.- ;Cual es la estructura de la organizacion a la que pertenece?

“]a OQCEZ tiene una estructura: Hay una Comisiéon Agraria, que lleva toda la
demanda agraria, estd compuesta por dos compaifieros especialmente esta el compafiero
Chavez y yo Trinidad®. Existe una comisién de desarrollo, que lleva toda la cuestion de
desarrollo, demandas sociales las llevan los compafieros Fidel y Otilio, también existe una
comision de salud.”

9 Trinidad Martinez Hernandez, es el nombre de uno de los dirigentes de 1a OCEZ.
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ANEXO 6

Entrevista a Federico Ovalle Vaquera, Secretario General de la CIOAC."®

1.- ;Cémo surgié la organizacién a la que pertenece y cudles son los momentos
fundamentales en su proceso de desarrollo?

“La CIOAC surgi6 originalmente como CCI en 1963, como un esfuerzo de diversos
movimientos regionales aglutinados alrededor del Movimiento de Liberacion Nacional, el
cual surgit a fines de la década de los cincuenta.

En 1964, la CCI se dividio y se conformaron dos organizaciones denominadas por
su filiacién politica la CCI Blanca o de Garzén Santibafiez y la CCI-Roja dirigida por
Danz6s Palomino.

Es importante destacar que, durante esa época de los sesenta se ejercio la represion
politica abiertamente en contra de los dirigentes nacionales de la CCl-roja, fueron
encarcelados los dirigentes de esa época.

E] Discurso Ideologico que sustentaban la entonces CCl-roja y posteriormente la
CIOAC, desde esos afios reforzaba el planteamiento de luchar por la Reforma Agrana
Radical, el cual es vigente. Asimismo, diferenciaban su propuesta de la que implementaba
el gobierno en esos afios, ya que tenia un carcter demagogico.

La CIOAC luchaba por el reparto de tierra, pero tenia inmerso un carcter politico,
por lo que se presionaba por la entrega de la tierra mas productiva, luchaban por obtener
créditos, favorecer los aspectos de comercializacién y asistencia técnica, en si no sélo
apoyaban la lucha por la cuestién agraria, incluian tambi¢n el planteamiento de que deberia
ser extensiva la aplicacién de la politica agricola.

Un momento importante en el proceso de constitucion de la CIOAC fue el Tercer
Congreso Nacional efectuado en 1975, donde la CCl-roja cambié de nombre, pasando a
constituirse en la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC).

La CIOAC incorpora a su esquema y a su programa de accion:

1. La defensa de los Jornaleros Agricolas, impulsando con ello la organizacién sindical. Por
ello, en 1979 trataron de obtener un registro ante la Secretaria de Trabajo y Prevision Social
(STPS), el cual fue negado, razén por la cual juridicamente solicitaron un amparo, el cual
fue otorgado, pero no el registro ante la STPS.

10

Entrevista efectuada por Marla Luisa Anzélica Martinez Vizguez, cf 28 de julio de 1998,




5 En ese mismo afio formaron una Unién Nacional Ejidal de Comuneros y Pequefios
propietarios, dicha organizacién tenia como objetivos: La organizacion , el impulso ¥
apropiacién del proceso productivo.

Posteriormente, en marzo de 1981 se dieron a la tarea de constituir la Union
Nacional de Crédito Agropecuario, Agromdustrnal y Forestal (UNCAFAECSA), sin
embargo, dicha organizacién a pesar de haber obtenido el registro, éste se perdio, debido a
la fuerte crisis rural que también les afectd, pues en €s0S afios fueron objeto de
hostigamiento por parte del gobiemo de Salinas de Gortari, durante los afios que van de
1988 hasta 1990.

El gobierno proponia a la UNCAFAECSA transformarse en una organizacion de
tipo regional, dicha propuesta oubernamental fue rechazada por la CIQAC, a pesar de saber
que esto implicaria que les negaran el apoyo econémico, razon por la cual se fue debilitando
paulatinamente la UNCAFAECSA.”

2.- ;Cual es el contemdo de los planteamientos expresados como representativos de la
organizacion, esto es, los manifestados por la Dirigencia, y qué tan congruentes son con

respecto a las Bases campesinas que ntegran a la organizacion?

“E] Discurso Ideolégico de la CIOAC se centra en el planteamiento de preservar y
potenciar la presencia de la propiedad social de la tierra, también incluve el postulado de
impulsar los principios de la organizacion plural, de masas, democratica y clasista.

Dichos planteamientos a pesar de tener 35 afios desde que eran CCl-roja, hasta la
actualidad v como CIOAC, siguen siendo vigentes. Asimismo, se ubican como una
organizacion de tipo clasista, se encuentran diferenciados al interior de su organizacién en
diversos subsectores: Proletarios y Semiproletarios. Los primeros venden exclusivamente
su fuerza de trabajo para lograr reproducirse ¥ los semiproletarios cuentan con tietTa pero €s

insuficiente para lograr su reproduccion social, razén por la cual venden su fuerza de
trabajo.

Su concepcion ideologica es impulsada hacia las bases ¥ tienen como
planteamientos generales los postulados leninistas, sin embargo, un obstaculo que enfrentan
para su reproduccion ideolégica, es la falta de recursos para impulsar cursos de
capacitacién, que permitan lograr la concientizacion que propiciara la idea de la
transformacion de la sociedad, como un objetivo estratégico a largo plazo.”

3.- ;Cuél es el nimero de integrantes de la CIQAC?
“En sus origenes se calcula que el nimero de sus integrantes eran aproximadamente

30 mil personas, actualmente, segin Federico Ovalle cuentan con una participacion de 330
mil afiliados a la organizacion. Dichos miembros estan distribuidos en 28 estados de la
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Republica, los estados que no tienen influencia de la CIOAC son: Aguascalientes, Baja
California Sur, Querétaro y Yucatan.”

4.- ;Cusles son las caracteristicas de sus integranies 2 nivel de grupos sociales?

“ a5 caracteristicas de los integrantes a nivel de grupos sociales son que el 85% de
los miembros cuentan con tierra, ya sean ejidatarios, COMuUneros o indigenas. El otro 15%
son jornaleros agricolas, asi como solicitantes de tierra.

Asimismo, la participacién de la mujer es muy importante ya que representan en
relacion al total de los miembros el 35%. Estan agrupadas en diversas organizaciones, entre
las que destacan, la Union Nacional de Mujeres del Campo, con una estructura de
representacién nacional evidentemente. Las UAIMS también tienen un lugar destacado, las
Cooperativas, las Sociedades de Solidaridad Social (SSS),y las Uniones Regionales de
productores a través de las Qociedades de Produccién Rural (SPR), los proyectos
productivos referidos a las granjas y cria de animales también dan relevancia a la
participacion de la mujer.

£l nivel de participacién del hombre, en la CIQOAC esta representado por el 65% en
relacion al total. Las Organizaciones en las que participan mas activamente han sido: La
UNCAFAECSA, Las Sociedades de Solidaridad Social por regidn, con varias secciones,
ejemplo: Veracruz, se constituyeron 9 sociedades de tipo regional que dieron como
resultado una Federacion Estatal; asimismo, al impulsar este tipo de federaciones en otros
estados han dado origen a una Confederacion, la cual st en proceso de registro.

Se debe aclarar que todas las organizaciones locales si tienen registro, por tanto son
sujetos a crédito. Los inicos estados, de los que se tiene incidencia, que ain no cuentan con
registro son: Oaxaca, Veracruz y Tabasco, por lo que actualmente estan en proceso de
registro.”

5.- (Cudles son los elementos que permiten identificar las demandas prioritarias de la
organizacion?

“Generalmente se hace a través de la vinculacién con los diferentes grupos de
trabajo.”
6.- ;Cuales son los problemas y necesidades de la CIOAC?

“Los problemas y necesidades de la organizacion generalmente son los derivados de
la situacién actual del pais, razéon por la cual, se pueden destacar los problemas:
organizativos, de financiamiento ¥ la falta de canales de comercializacion.™



ANEXO 7:

Entrevista a Pedro Gonzalez Gomez, Secretario General de la CIOAC en Qan Luis Potosi. !
1.- (Cémo surgio la organizaciéon a la gue pertenece y cuales han sido los momentos
fundamentales en el proceso de desarrollo?

«] as demandas de San Luis Potosi como todos los estados de la reptblica tienen
diferentes particularidades. En concreto, €n este estado existen tres Zonas especificas.

Hay una zona de alta marginalidad que es la Huasteca, en €€ lugar una demanda

fundamental es hacer que el gobiemo cumpla con los acuerdos de San Andrés Larrainzar.
erl eso entrariamos nosotros a

Esto légicamente que S€ reflejaria en las demas zonas y
participar, hay algunas particularidades como falta de asistencia, agua, luz y drenaje en las
comunidades marginadas durante 500 afios y el problema es qué no recibieron apoyo
econdmico para proyectos productivos como el café, 1a palmilla y la naranja.

el 30% de la fuerza productiva de esa
an porque hay una vida productiva
demas recursos que les envian del

Luego tenemos la zona media, que exporia
sona a Estados Unidos y pricticamente la sobrellev
citricola y agricola, de producciéon buena y de los
extranjero.

Otra zona es la del centro, que cuenta con bastantes fuentes de trabajo, €s una zona
roblematica es mas politica que productiva.

que estd en proceso de industrializacion y la p

La zona del altiplano no tiene posibilidades de desarrollar el proceso productivo,
tiene una forma muy definida de problematica, no solo de las parcelas, sino también de las
familias, pues se presenta un problema de desintegracion.”

2. ;Cusl es el contenido de los planteamientos expresados como representativos de la

organizacion, esto es, los manifestados por la dirigencia ¥ qué tan congruentes son con
respecto a las Bases Sociales campesinas que integran a la organizacion?

En ese aspecto existen particularidades, nosotros en este afio tenemos una serie de

da una serie de proyectos en las

cursos de capacitacion que mos permiten descifrar to
actuales condiciones de crisis y de globalizacién, se pueden desarrollar, de tal manera que
tenemos propuestas de desarrollo productivo agropecuario, piscicolas y caprinos.

Hay un movimiento muy interesante de mujeres en la zona Huasteca que reune
alrededor de 20 grupos que ya no solamente exigen la despensa o cosas de ese tipo.

1 : . 3
> Entrevista cfectuada por Maria Luisa Angélica Martinez Vizquez, ¢ § de agosto de 1958,




Hoy se organizan en torno a diversos proyectos productivos, solicitan apovos,
capacitacion, requieren crédito para ganado, para criar cabras, chivas, etcétera; v en la zona
Huasteca los programas aparte de proyectos productivos, exigen las compafieras que las
dpOYEN COn 1ecursos para proyectos de caricter artesanal, alfareria, bordados, y tejidos,

La Jucha alli es porque los espacios para acceder a los proyectos es muy dificil y la
politica del Gobierno del Estado o del Gobierno Federal que a través de Procampo y
Alianza para el Campo, es como se pueden accesar los recursos, obliga a que el que quiera
obtener esos apoyos, tenga que una parte de los recursos para que pueda lograr cristalizar
SUS proyectos con esos apoyos, v la gente de escasos recursos, puss no cuenta ¢on esos
recursos porque de tal manera no llegan esos apoyos, esos créditos, por ello es una situacion
bastante dificil, y en estos dias nosotros hemos conformado algo que se llama “Consejo de
Desarrollo Agropecuario de la Zona Rural Pobre”, en la que participan todas las
organizaciones productivas y politicas v hemos obligado a que participe el Gobierno del
Estado y las dependencias del Gobierno Federal, tratando de implementar primero que nada
un Programa de Desarrollo Integral, y segundo, que se haga prioridad, si no hay recursos
suficientes que apoyen a los que menos tienen, a los que nunca se les ha proporcionado
mngin tipo de apoyo, por eso estamos en un proceso de didlogo, de orientacion, de
discusion, de elaboracién de esta propuesta de desarrollo, pero seguramente, no todo se va
poder lograr a través del dialogo y nos estamos preparando para la lucha politica, para la
lucha social. Estd comprobado que el gobierno no actia sino hay una presion, un mitin, una
marcha, una denuncia, entonces, estamos preparandonos también para la lucha politica.”

3.- ¢Qué diferencias existen entre los planteamientos expresados por las Dirigencias
intermedias o los cuadros medios y el que expresa la Dirigencia central?

“No existen diferencias fundamentales. Desde luego, si hay diferencias, pero son
pragmaticas o de términos; la Dirigencia nacional por la misma conformacién tiene que
tratar cuestiones mas trascendentales de manera mas general y expresar un contenido
politico mas profundo que lleve a discusiones de mayor altura, pero en el fondo, plantean
las mismas situaciones que nosotros venimos manejando a nivel regional.

Lo que sucede es que en el Comité FEstatal también hay una forma de
planteamientos, pero en la base ya los compafieros tienen otra forma de discusion, pero en
el fondo hay un planteamiento tnico.”

4.- iConsidera que existe una buena relacién entre los miembros de la Direceion, los
Dirigentes regionales y la Base Social de su organizacién?

“Si existe una buena relacién entre la Dirigencia nacional y las estatales . Esa buena
relacion se manifiesta a través del respeto mutuo,” a nosotros en San Luis Potosi nos ha
costado mucho que nos respete la dirigencia nacional, en los tltimos tres afios hemos tenido
una muy buena relacién y cuando las direcciones nacionales entienden que deben de
Tespetar a su direccion estatal, y ésta a su vez asimila que debe de respetar a la direccién
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nacional, entonces, se manifiesta una situacién de respeto y responsabilidad reciproco, de
otra manera se dan dificultades, nosotros no tenemos ese tpo de problemas.”

5.- ;Cudl es la estructura interna de la organizacion?

“Apenas tuvimos en San Luis Potosi el Tercer Congreso Estatal de la CIOAC y se
nombraron 13 secretarios, estamos en una lucha terrible para que todo funcione,
desafortunadamente no todo es asi, funcionan las de mayor exigencia de la militancia de la
organizacion, como es la secretaria general, la secretaria de la mujer que tienen un nivel de
participacién muy importante ya que pasaron de la cocina, del comedor popular de una
lucha econémica a una de carécter politico. También es importante la secretaria de asuntos
indigenas, y de la vivienda.”

6.- ;Como se eligen los cargos de direccion y cudl es la frecuencia de los cambios?

“Fstatutariamente los cambios se han efectuado cada tres afios, nosotros si lo hemos
hecho, v hay otros dos procedimientos establecidos en los Estatutos que le hemos dado
cumplimiento. A) Uno es a través del voto secreto, si quiere el Congreso, el otro es a traves
de voto directo (de mano alzada).B) También puede ser a través de una planilla Gmca y por
unanimidad.”

7.- ;En el caso de que los dirigentes no actien dentro de los planteamientos de los estatutos
cual seria el mecanismo para sancionarlos?

“] os Estatutos establecen mecanismos para cumplir y en caso de no hacerlo, hay
formas para exigir que se acaten que son tres: 1° se busca o propicia que cumplan los
Estatutos, 2° Es el de suspension temporal de sus derechos y 3° la expulsion.

Quiero comentar también de la experiencia que se nos presentd hace 5 anos, pues

tuvimos que expulsar a los compafieros por romper con la linea politica de la organizacion,
por tener “relaciones turbias™ con los funcionarios del gobierno, por eso los expulsamos.™

8.- ;Considera que su organizacion es diferente a otro tipo de organizaciones y como se
expresa ese tipo de diferenciacion?

Qi somos diferentes a otras organizaciones, en primer lugar podemos sefialar dos
Ccosas:

1° En la forma de eleccién que aqui se da y que no se ha manifestado en otro tipo de
organizaciones. Aqui han habido cambios en la direccién nacional.

2% La mas importante es la independencia de los partidos politicos.




Nosotros tenemos la virtud, quizas somos los tinicos, yo tengo 27 afios de participar
en la CIOAC v nunca me han inducido para votar por algin candidato determinado. Hemos
tenido alianzas con diferentes partidos, en la CIOAC somos respetuosos.

Las demés organizaciones por lo que aqui escuchamos 12 son corporativistas,
alinean, presionan v las Dirigencias deciden a quien deben apoyar. En la CIOAC hemos
tenido la plena libertad, de la independencia, de la pluralidad y de la democracia, en San
Luis Potosi.”

9.- ;Qué piensa entonces del papel que desempefia actualmente ¢l Estado en el sector rural?

“Yo creo que el Estado ha sido rebasado hace muchos afios, en primer lugar por la
corrupcion, en segundo lugar por la falta de democracia para poder consensar e impulsar un
proyecto de desarrollo agropecuario en el pais; y en tercer lugar, nos parece a nosotros la
firma del Tratado de Libre Comercio que no consider¢ las condiciones de desventaja en que
estamos en el campo mexicano y que nos ponen conira la pared, practicamente indefensos
para poder competir con la productividad de Estados Unidos y Canada.

Es una politica totalmente irresponsable, de hecho creo yo que no hay un programa
federal adecuado del gobierno mexicano, en ninguna de las ramas, son simplemente
ensayos y paliativos que tratan de salir del momento a un problema que realmente es grave
y consideramos nosotros que pone en riesgo la soberania del pais, al no existir un programa
de desarrollo agropecuario que permita que este pais produzca lo que consume y si es
posible para poder exportar. Es una actitud irresponsable del gobierno federal.”

10.- ;Cuéles son sus demandas actuales?

“Una que esta a tono con lo que estd ahorita comentandose es la lucha por el reparto
agrario, es una demanda que sigue vigente, pues hay cientos de latifundios simulados,
fincas que fueron divididas para poder simularlas; por gjemplo en San Luis Potosi la
familia de los Garfias poseen mas de 25 mil hectareas para engorda de toros, la familia
Spear cuenta con 18 mil hectéreas, también esta la familia Cardenas Gonzélez del que fue
gobernador de Tamaulipas; los Chafir secretario agropecuario actual que es un terrateniente
y hay muchas tierras que repartir.

La otra demanda es la lucha para poder establecer una Ley de Desarrollo
Agropecuario, puede ser de desarrollo rural o agropecuario, pero debe existir una ley que
pueda someter, u obligar al gobierno federal, estatal y municipal para que induzcan recursos
para poder apuntalar la produccion y sobretodo a los productores pequefios y a los micro-
productores que existen en el pais.”

12 pedro Gonziler Gémez Secretario General de la CIOAC en San Luis Potosl hace referencia a la Asamblea Nacional Campesing
efecruada el § de aoosto ée 1998 para la constitucion del Frents Nacional Campesino 10 de abril,
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11.- ;Cusles son las principales actividades o formas de lucha que implementan para
inducir a las autoridades para que resuelvan sus demandas?

“Nosotros tenemos una metodologia que hemos implementado siempre. Primero:
analizamos v concretizamos los planteamientos que hemos expresado siempre, no hacemos
planteamientos en abstracto siempre los analizamos antes de manifestar propuestas.
Segundo: Hacemos un plantén a los gobiernos municipales y luego al gobierno del estado ¥
sino tenemos respuesta, lo hacemos al gobierno federal.

Siempre decimos que medidas vamos a tomar, por ejemplo expresamos
plblicamente si vamos a realizar un plantén, o bien una marcha, una manifestacion,
etcétera. Si no hay respuesta, hacemos el planton, tomamos las presidencias municipales
unos 15 minutos y en el caso que sea la demanda dirigida a alguna dependencia la
tomamos; en caso de no tener respuesta satisfactoria tomamos el palacio o la presidencia,

pero avisamos antes, no hacemos acciones sin manifestarlo piblicamente.”

12.- ;En la década de los setenta, cusles eran las demandas que implementaban y como
lograban cristalizar una respuesta satisfactoria para los miembros que conformaban a su
organizacion?

“Fn la década de los setenta la demanda fundamental fue la lucha por la tierra,
exclusivamente era la lucha por la tierra no pensdbamos en proyectos productivos ni de otro
tipo.”

13.- ;Actualmente en la década de los moventa cuil ha sido la respuesta que como
organizacién han manifestado en funcién de las modificaciones del articulo 27, el Tratado
de Libre Comercio y la Nueva Ley Agrania?

“Es una situacién muy dificil, pues el TLC nos deja en una condicién muy
desventajosa para la produccion y la comercializacion.

En relacién a la tenencia de la tierra, es una lucha que tenemos que efectuar
constantemente para que el articulo 27 recupere su contenido original y en el proceso
productivo general, las medidas que ha tomado el gobierno federal, frente al articulo 27 yal
TLC, nosotros consideramos que fueron medidas de presién de grupos financieros
internacionales quienes intervinieron y de alguna manera vinieron a obligar al gobierno para
implantar ese tipo de medidas, las cuales dejan indefensos a los campesinos frente al
reparto por la tierra asi también frente al proceso productivo y de competitividad
implementado con la firma del e

14.- ;En relacion al movimiento armado del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, coil
es su opinion respecto de continuar demandando la tierra?




“D)e total acuerdo, aunque fundamentalmente implementan medidas por la
democracia.”

15.- ;Cudles son las demandas politicas de la organizacion a la que usted pertenece?

«“Nuestra luchz findamental es la lucha por la democracia. En la CIOAC lo que
interesa es ejercer la democracia, pues clla es uno de los pilares para el mejor
funcionamiento de las organizaciones; debemos en ese aspecto, pensamos que €5
importante, estar INMETSOS €N €s¢ Proceso politico que ejerza la democracia, ademas que
impulse la libertad, la independencia politica.

Pensamos que es importante para nosotros estar en un organismo politico que gjerza
la democracia sobre los ejes de la pluralidad, de la independencia éstos elementos son cosas
muy sencillas, pero son pocos quienes la ejercen.”

16.- Respecto al proceso de concertacion implementado durante el sexenio de Salinas de
Gortari, jcual fue su nivel de participacion como organizacion?

“No hubo concertacion con Salinas.™
17.- ;Pero hubo acuerdos 0 convenios de concertacion con Sagar u otra institucion?

“Bueno con las dependencias estatales ese tipo de acuerdos seguramente los hubo,
producto de las necesidades de los productores y de los propios proyectos productivos
implementados. Pero no hubo coincidencia con el gobiemo de Salinas.”

18.- ;Qué tipo de relacion tiene la CIOAC con los partidos politicos?

“De amigos, de camaradas, fraternales y nada mas. No existe una relacién politica.
Estamos nosotros madurando la idea, de que a la mejor de las alternativas de los tres
partidos que pueden alcanzar el registro en este afio, pueden ser Convergencia Democratica
o el de Camacho Solis y el de Democracia Social, pudiéramos tener la opcion de un
convenio, de una alianza con alguno de los tres, nada mas. Pero relacién con los partidos

¥

no.

19.- ;Son determinantes los planteamientos ¥ declaraciones de la organizacién a la que
pertenece durante los procesos electorales, con respecto a alguna orientacién que deban
seguir sus agremiados, 0 bien, existe libertad de orientacion politica de sus agremiados?

«Q{ existe total libertad como lo marcan los estatutos.™

20.- ; Ustedes han implementado su participacion politica en otro frente?




“ i nosotros en San Luis Potosi hemos tenido oportunidad en participar en
diferentes frentes politicos: Primero en el CAP en el cual tuve oportunidad de ser primer
Coordinador en San Luis Potosi y ahorita soy Secretario técnico del CAP a nivel estatal, en
segundo lugar en el Frente Nacional Campesino 10 de Abril, en tercer lugar en una
organizacién de tipo regional llamada Huasteca Potosina en la que estamos inmersas
diversas organizaciones municipales, por €so €s que hablamos nosotros de que no somos
todas las organizaciones, hay un gran nUmero de ellas a nivel municipal, en el nivel estatal
tenemos una amplia red de organizaciones. Asimismo han implementado un frente no solo
con organizaciones, también con dirigentes tanto del PRI como del PRD a nivel estatal.”

21.- ;Cual es su propuesta con respecto 2 la nueva Ley Agrana?

“Hay que retomar el espiritu del ideal zapatista, recuperar la esencia y cuando
nosotros veamos que ya no hay tierra que repartir y podamos poner la bandera blanca es
porque que ya no hay latitundios, entonces fortaleceremos el camino de esta nueva Ley de
Desarrollo Rural, hay que ir creando las condiciones para que esa tierra repartida al sector
social pueda ser productiva, se puede decir que no €S productiva porque no existen los
apoyos, no existen 1os recursos, no cumple el Gobierno con su responsabilidad de dar los
apoyos para la produccion, entonces ahi cabe el comentario de que la CIOAC por muchos
afios ha luchado porque el derecho a la produccion de alimentos sea impulsado a rango
constitucional.”

22.- ;Cudl es el nivel de participacién en los foros de consulta para la modificacion de la
Ley agraria.?

“Hemos participado en todos, porque nos interesa v tenemos una propuesta muy
concreta para exigir que se modifiquen no sélo la Ley Agraria sino la reforma del Estado,
para lograr aunque sea un auténtico federalismo que haya con respecto a los estados, a los
municipios y a las organizaciones sociales, este pais que tenemos actualmente lo tenemos
que reconstruir entre todos.”




ANEXO 8

Diputados que pertenecen o fueron postulados por Organizaciones Campesinas.

1. Alanis de la Fuente Genaro.
Nuevo Leon, 2° Circunscripeion.
Dip. Federal plurinominal e integrante de las Comisiones de Agricultura, Ganaderia y
Asuntos Fronterizos de la Camara Baja de la LVII Legislatura fue Secretario de la
SAGAR. vy miembro de la CNC.

2. Alvarado Gudino Ruperto.

Querétaro, Distrito I, 2°. Circunscripeion.

Diputado Federal uninominal, Coordinador de la Diputacién Federal del Estado de
Querétaro en la Camara Baja de la LVII Legislatura. Secretario general de la CNC en €l
Estado. Cabecera Distrital: Cadereyta de Montes. Distrito Rural.

3. Angeles Cerén Esteban Migucl-

Hidalgo. Distrito I1L, 4° Circunscripclon.

Diputado Federal uninominal e integrante del Distrito Federal, Programacion,
Presupuesto y Cuenta Publica v salud en la Camara Baja de la LVII Legislatura.
Candidato de la CNC. Cabecera Distrital: Atotonilco El Grande Distrito Rural.

4. Arizmendi Herpindez Juan.

Durango, Distrito III, 2* Circunseripcion.

Diputado Federal uninominal del sector Agrario, Coordinador de la Diputacién Federal
del Estado de Durango, Secretario de Asuntos Hidréaulicos e integrante de la Comision
de Ganaderia y Fortalecimiento del Federalismo de la Camara Baja en la LVII
Legislatura. Secretario de la Accion Ganadera del CEN de la CNC en el Estado; ¥
candidato por la CNC a la actual Diputacién Federal. Ligado a Maximiliano Silerio
Esparza en la CNC. Gan6 en ol distrito Rural cuya cabecera distrital es Lerdo.

5. Armenta Beltrin Ricardo.

Sinaloa, Distrito IV, 1* Circunscripclon.

Diputado Federal plurinominal de las Comisiones de Agricultura, Asuntos Hidrdulicos y
Reforma Agraria en la Camara Baja de la LVII Legislatura. Secretario de la Liga de
Comunidades Agrarias CNC, Sinaloa actual miembro del Comité Agrario
Independiente de Guasave Sinaloa.

1 Nota: La elaboracién del presente documento se hizo a partir de la informacién obtenida en la Camara de
Diputados, la cual fue depurada con el objeto de elaborar una relacion de Diputados que pertenecen a
Organizaciones Campesinas, abril, 1999. ’
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6. Arvizu Lara Orlando.

Hidalgo, Distrito L, 4 Circunscripclon.

Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Defensa Nacional
Radio, Television y Cinematografia y Relaciones Exteriores en la Camara Baja de la
LVII Legislatura. Candidato por la CNC. Cabecera Distrital Huejutla de Reyes Distrito
Rural aspirante a la préxima gubernatura del Estado de Hidalgo.

7. Banda Gomez Rosalinda.

Tamaulipas, Distrito III, 2* Circunscripcion.

Diputada Federal uninominal, Coordinadora de la Diputaciéon Federal del Estado de
Tamaulipas e integrante de las Comisiones de Desarrollo Regional y Apoyo a la
produccién, Fortalecimiento del Federalismo y Pesca de la Cémara Baja de la LVII
Legislatura. Candidata por la CNC San Fernando Distrito Rural.

8. Bernal Martinez Eduardo Guadalupe.

Senador, electo a la LVII Legislatura. México Distrito V, 5% Circunscripeion.

Diputado Federal e integrante de las Comisiones de Comunicaciones y Transporte,
Fortalecimiento, y Reglamento y Practicas Parlamentarias en la Camara Baja de la LVII
Legislatura. Candidato por la CNC.

9, Bucio Mujica Marco Agusto.

Distrito Federal 4* Circunseripcion.

Diputado Federal plurinominal y Secretario de la Comisién Ordinaria de Agricultura e
integrante de las comisiones de Distrito Federal, H. y C.P. de la Camara Baja en la LVII
Legislatura. Secretario de Produccién y Aprovechamiento de Oleaginosas y otros
productos de Transformacién Industrial de la CNC.

10. Caamal Hernindez Artemio.

Quintana Roo, Distrito II, 3° Circunscripcion.

Diputado Federal uninominal, Coordinador de la Diputacion Federal del Estado de
Quintana Roo ¢ integrante de las Comisiones de Asuntos Indigenas, Bosques y Selvas, y
Desarrollo Regional y Apoyo a la produccion en la Camara Baja de la LVII Legislatura.
Candidato por la CNC. Cabecera Distrital: Chetumal Distrito Rural.

11. Cabello Sinchez Antonio.

México, Distrito XXXI, 5° Circunscripeion.

Diputado Federal uninominal, Secretario de la Comision Especial de Participacion
Ciudadana e integrante de las Comisiones de Deporte, e Informacion, Gestoria y Quejas
en la Camara Baja de la LVII Legislatura. Cabecera Distrital: Nezahualcoyotl. Distnto
Urbano Contendiente del PRI, Candidato por la C.N.C.

12. Calderén Gonzilez Maria del Refugio.
Zacatecas, Distrito IT, 2° Circunscripcion.




Diputada Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Equidad y Genero,
Fortalecimiento Municipal, ¥ Reforma Agraria en la Camara Baja de la LVII Legislatura.
Ex diputado por el CEN de la CNC. Cabecera Distnital Qombrerete, Distrito Rural.

13. Casanova Magallanes Leobardo.

7Zacatecas, Distrito V, 2° Circunseripcion.

Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Asuntos Fronterizos,
Asuntos Hidraulicos ¥ Ganaderia de la Céamara Baja en la LVII Legislatura. Ex-
coordinador de giras del oobernador; ligado 2 Arturo Romo Candidato por 1a CNC.
Cabecera Distrital: Juchipila.

14. Catafieda Jiménez Héctor Francisco.

Jalisco, Distrito XVIIL, 1 Circunscripcion.

Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Defensa Nacional,
Estudios Legislativos, Justicia y Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda en la
Camara Baja de la LVII Legislatura. Candidato por la CNC.

15. Castillo Peralta Ricardo.

Sonora, 1* Circunseripeion PRI

Diputado Federal plurinominal, Coordinador de la Bancada cenecista en la fraccion
parlamentaria del PRI e integrante de las Comisiones de Agricultura, Defensa Nacional,
Gobemnacién y puntos Constitucionales y Asuntos Hidraulicos de la Camara de
Diputados en la LVII Legislatura. Postulado por la CNC.

16. Castro Justo Juan José

Guerrero, Distrito V, 5° (Circunscripcion.

Diputado Federal uninominal, miembro de la Junta de Apoyo Parlamentario a la
Coordinacién Ejecutiva del PRI e integrante de las Comisiones de Agricultura, Asuntos
Indigenas, y Derechos Humanos de la Camara Bajaenla LVI Legislatura.

17. Cervantes Huerta Marcelo.

Veracruz, Distrito XVIIL, 3° Circunscripeion PRL

Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Agricultura Bosques ¥
Selvas, vy Poblacion ¥ Desarrollo en la Camara Baja de la LVII Legislatura. Candidato
por la CNC, Distrito Rural cuya Cabeceras Distrital en Zongolica.

18. Cortés Carrillo Luisa.

Oaxaca, Distrito XI, 3* Circunseripcion.

Diputada Federal uninominal ¢ integrante de las Comisiones de Artesanias, Atencion y
Apoyo a Discapacitados, Pesca, ¥ Turismo en la Camara Baja de la Legislatura. (Ex
diputada Local en el Congreso del Estado de Oaxaca candidata por la CNC. Cabecera
Distrital: Pinotepa Distrito Rural.

19. Charles Charles Arturo
Nuevo Leén, Distrito IX, 2* Circunscripcion.
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Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Fortalecimiento
Municipal, Justicia, y Salud en la Cémara Baja de la LVII Legislatura. (Candidato por la
CNC Cabecera Distrital: Linares. Distrito Rural.

20. Chi Géngora Wilbert Hebert.

Yucatan, Distrito I1, 3° Circunscripcion.

Diputado Federal uninominal, Secretario de la Comisién Ordinaria de Asentamiento
Humanos y Obras Piblicas e integrante de las Comisiones de Asuntos de la Frontera Sur
Pesca y Proteccion Civil en la Camara Baja de laLVII Legislatura.Candidato de la CNC.

71. De La Fuente Lazo Abenamar.

Tabasco, Distrito II, 3* Circunscripcion.

Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Agricultura Desarrollo
Regional y Apoyo a la Produccion y Distribucion y Manejo de Bienes de Consumo y
Servicios de la Camara Baja en la LVII Legislatura (Coordinador de la Region Chontalpa
CNC).Delegado de la CNC en varios municipios del Estado. Candidato por la CNC en
distrito rural cuya Cabecera Distnital es Cérdenas.

22. Dominguez Lacroix José Agapito.

Tabasco, Distrito I, 3 Circunscripcion.

Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Asentamientos
Humanos y Obras Pablicas, Asuntos de 1a Frontera Sur, Ecologia y Medio Ambiente en
la Cémara Baja de la LVII Legislatura. Candidato por la CNC. Cabecera Distrital:
Frontera Distrital Rural.

23. Esteban Chidiac Chabel Jorge.

Puebla, Distrito XIIL, 4° Circunscripcion.

Diputado Federal uninominal, Secretario de la Comisién Ordinaria de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda e integrante de la Comision de Programacion,
Presupuesto y Cuenta Piblica en la Camara Baja de la LVII Legislatura. Candidato por
la CNC.

24. Félix Leén Juan Manuel

Durango, Distrito I, 2° Circunscripacion.

Diputado Federal uninominal, Secretario de la Comisién Ordinaria de Bosques y Selvas
¢ integrante de las Comisiones de Asuntos de la Juventud, Desarrollo Regional y Apoyos
a la Produccién, Estudios Legislativos en la Camara Baja de la LVII Legislatura.
Secretario General de la CNC en el Estado de Durango. Propuesto por el CEN de la
ENC:

25. Fernandez Arteaga Francisco.

Qaxaca, Distrto I, 3° Circunscripclon.

Diputado Federal uninominal ¢ integrante de las Comisiones de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas, Bosques ¥ Selvas, y Desarrollo Regional y Apoyo a la
Produccién en la Cédmara Baja de la LVII Legislatura. Ex-diputado Federal, y Local en el
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Congreso del Estado de Oaxaca; candidato por la CNC Cabecera Distrital: Tuxtepec.
Distrito Rural.

26. Fernindez Aguirre Braulio Manuel.

Coahuila, Distrito V, 2° Circunscripcion.

Diputado Federal uninominal, secretario de la Comision Ordinaria de Radio, Television
y Cinematografia ¢ integrante de las Comisiones de Asuntos Hidraulicos, Ganaderia, ¥
Seguridad Publica en la Cémara Baja de la LVII Legislatura. Candidato por la CNC;
Diputado Local a la XLVIII Legislatura; Diputado Federal a la LIII Legislatura.

27. Fuentes Larios Juan Ignacio.

Jalisco, Distrito IV, 1° Circunscripeion.

Diputado Federal uninominal, Secretario de la Comisién Ordinaria de Vivienda e
integrante de las Comisiones de Asentamientos Humanos Obras Publicas, Desarrollo
Regional y Apoyo a la Produccién y Reforma Agraria en la Camara Baja de la LVII
Legislatura Candidato del PRI, Candidato por la CNC Cabecera Distrital: Zapopan.
Distrito Urbano.

28. Garcia Corpus Teéfilo Manuel.

Oaxaca, Distrito IX, 3° Circunscripcion.

Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Asuntos de la Frontera
Sur, Distribucién y Mangjo de Bienes de Consumo y Servicio, Reforma Agraria en la
Camara Baja de la LVII Legislatura. Qecretario General de 1a CNC estatal. Propuesto por
el CEN de la CNC. Cabecera Distrital, Zimatlan. Distnto Rural.

29, Garcia Guzmin Emilia.

Oaxaca, Distrito II, 3* Circunseripeion.

Diputada Federal uninominal, presidente de la Comision Ordinaria de Artesanias e
integrante e integrantes de las Comisiones de Asuntos Indigenas, Atencion y Apoyo a
Discapacitados y Cultura en la Camara Baja de la LVII Legislatura. Dirigente regional
del Magisterio en la zona Mazaieca Presidente del Congreso de Mujeres por el cambio.
Candidata de la CNC.

30. Garcia Jiménez Plutarco Emilio.

Morelos, 4* Circunscripcion.

Diputado Federal plurinominal e integrante de las Comisiones de Agricultura, Desarrollo
Regional y Apoyo a la Produccién y Reforma Agrana de la Camara Baja en la LVII
Iegislatura.Miembro de la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA).

31. Gascon Mercado José

Nayarit. Plurinominal de la 1° Circunseripeion.

Diputado federal plirinominal e integrante de las Comisiones de Agricultura, Bosques y
Selvas y Relaciones Exteriores en Ja Camara Baja de la LVII Legislatura. Fue propuesto
por el CEN. de la CNC a la diputacién federal.
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32. Gaytan Contreras Maria de los Angeles.

Michoacén Dtto. VI, 5* Circunscripcion.

Diputado federal uninominal e integrante de las Comisiones de Artesanias, Participacion
Ciudadana, Proteccion Civil, Salud, y Comité de Asuntos Editoriales en la Camara Baja
de la LVII Legislatura. Cabecera Distrital: Zacapu, Dtto. Mixto Contendiente del PRI por
la CNC.

33. Gil Castanieda Francisco Javier.

Tamaulipas 2* Circunscripeion.

Diputado federal plurinominal, Qecretario de la Comision Ordinaria de la Reforma
Agraria e integrante de las Comisiones de Derechos Humanos, v Ecologia ¥ Medio
Ambiente en la Camara Baja de la LVII Legislatura.

Ex miembro de la UNORCA Ex miembro de ANDFIASS. Propuesto por la CNC.
(Ligado a Hugo Andrés Araujo).

34. Higuera Laura Jesus.

Sinaloa, Dtto. I, 1? Circunscripeion.

Diputado federal uninominal, presidente de la Comisién Ordinaria de Asuntos
Hidraulicos e integrante de las Comisione de Bosques y Selvas, ¥ Deportes de la Camara
Baja en la LVII Legislatura. Ha sido: Secretario General de la Liga de Comunidades
Agrarias y Secretario General de la CNC en el Estado.

35. Gonzalez Martinez Guillermo.

Meéxico, Distrito XXIV, 5° Circunscripcion.

Diputado Federal uninominal Secretario del Comité de Comunicacion Social e
integrante de las Comisiones de Derechos Humanos, Radio, Television ¥ Cinematografia
en la Camara Baja de la LVII Legislatura. Candidato por la CNC. Cabecera Distnital:
Naucalpan de Juarez Distrito Urbano.

36. Gonzalez Negrete Abraham.

Michoacén, Distrito IV, 5° Circunscripcion.

Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Asuntos Hidraulicos,
Bosques y Selvas, Ganaderia y Comité de Asuntos Internacionales de la Cémara Baja de
la LVII Legislatura Candidato por la CNC Cabecera Distrital Ixquilpan Distrito Mixto.

37. Gonzilez Rodriguez Oscar.

Aguascalientes Distrito 1, 2* Circunscripeion.

Diputado Federal uninominal vicecoordinador de Comunicacion Social de la
Coordinadora Ejecutiva del PRL Presidente de la Comision de Asentamientos Humanos
y Obras Publicas € integrante de las Comisiones de Asuntos Hidraulicos, Desarrollo
Social v Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Cémara Baja en la LVII
Legislatura. Miembro del CEN de la CNC; Presidente del Consejo Técnico de la CNC.
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38. Guerreroe Garcia Javier.

Coahuila, Distrito 11, 2° Circunscripcion.

Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Ciencia ¥ Tecnologia,
Fortalecimiento Municipal ¥ Programacion Presupuesto y Cuenta Publica en la Camara
Baja de la LVII Legislatura. Candidato por la CNC.

39. Guerrero Juirez Joel

Hidalgo, Distrito V11, 4* Circunscripcion.

Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Desarrollo Regional ¥y
Apoyo a la Produccién, Ganaderia, ¥ Reforma Agraria en la Camara Baja de la LVII
Legislatura. Miembro y Candidato por la CNC vinculado a Jesus Murillo.

40. Hernandez Gomez Tulio Marco.

Tlaxcala, 4* Circunscripcion.

Diputado Federal plurinominal e integranie de las Comisiones de Distrito Federal
Gobemacion y Puntos Constitucionales, Seguridad Social, v Comité de Comunicacion
Social de la C4mara Baja en 12 LVII Legislatura. Miembro de Ja CNC.

41. Hernandez Rodriguez Bertha.

Veracruz, Distrito XL, 3* Circunscripeion.

Diputada Federal uminominal presidenta de la Comisién Ordinaria € Informacion,
Gestoria v Quejas e integrante de las Comisiones de Artesanias Atencion y Apoyo a
Discapacitados y Reforma Agrania en la Camara Baja de la LVII Legislatura. Propuesta
por el CEN de la CNC.

42. Herrera Beltran Fidel

Veracruz, Distrito XIV, 3° Circunscripeion.

Diputado Federal uninominal vicecoordinador de informacién y apoyo  las diputaciones
estatales y del D.F. en la Coordinacién General Ejecutiva del PRI, ¥ presidente de la
Comision Ordinaria de Reglamento ¥ Pricticas Parlamentarias € integrante de las
Comisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales, Comeccion de Estilo, Comité de
Comunicacion Social y Vicecoordinador de Relaciones Exteriores en la Camara Baja de
la LVII Legislatura Candidato por la CNC.

43. Herrera Diaz Marlene Catalina.

Chiapas, 3° Circunscripcion.

Diputada Federal plurinominal, Qecretaria de la Comision Especial de Estudios
Legislativos € integrante de las Comisiones de Energéticos ¥y Seguridad Social en la
Camara Baja de la LVII Legislatura. Miembro de la CNC.
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44. Ku Herrerz Enrique.

Campeche, 3* Circunseripcion.

Diputado Federal plurinominal, miembro de la Junta de Apoyo Parlamentario a la
Coordinacion Ejecutiva del partido y secretario de la Comision Ordinaria de Asuntos
Indigenas ¢ integrante de las Comisiones de Educacién, Comité de Biblioteca €
Informztica v Comité de Asuntos Internacionales de la Camara Baja de la LVII
Legislatura. Miembro de la CNC. Fue el primer Secretario de Accion Indigena del CEN
del PRL Ligado a Heladio Ramirez y Beatriz Paredes.

45. Leon Estrada Jests Arcadio.

Tabasco, 3* Circunscripcion.

Diputado federal plurinominal, secretario de la Comision Ordinaria de Ganaderia e
integrante de las Comisiones de Bosques ¥ Selvas, y Comité de Biblioteca e Informatica
en |a Camara Baja de la Legislatura. Presidente de la Federacion de Propietarios Rurales
en ¢l Estado propuesto por el CEN de la CNPR.

46. Leén Ovando Arquimides.

Chiapas, Distrito I, 3 Circunscripclon.

Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Cultura, Desarrollo
Social, y Reforma Agraria en la Camara Baja de la LVII Legislatura.Candidato por la
CNC Cabecera Distrital: Palenque Distrito Rural.

47. Lomeli Rivas Alfredo.

Sonora, 1 Circunscripcion.

Diputado Federal plurinominal & integrante de las Comsiones de Asuntos Hidraulicos,
Derechos Humanos, Reforma Agraria ¥ Seguridad Publica en la Camara Baja de la LVII
Legislatura. Ligado a Jose Luis Aguilera; Secretario de Accion Juridica de la UGOCM
en Sonora, delegado por el Sector Agrario en la XIII Asamblea del PRI; Secretario de
Organizacion del Comité Nacional Ejecutivo, UGOCM; miembro del Consejo Politico
del PRI en Sonora; Candidato a Diputado Local plurinominal en €l estado de Sonora.

48. Lépez Cruz Victor Manuel.

Tabasco, Distrito 3* Circunscripcion.

Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Comercio, Ecologia ¥
Medio Ambiente, y Energéticos de la Camara Baja en la LVII Legislatura. Secretario de
enlace con productores del CEN de ]a CNC. Propuesto por ¢l CEN de la CNC Cabecera
Distrital Macuspana, Distrital Rural: extensionario de Reforma Agraria.

49. Lépez Nogales Armando.

Sonora Gobernador Constitucional.

Gobernador Constitucional del Estado de Sonora (1997-2002) Pertenece al PRI desde
1968. Es miembro de la Confederacién Nacional Campesina, en donde actualmente se
desempefia cOmMO CONSEjEro titular ante el Consejo del CEN ¥y Presidente del CDE del
PRI en Sonora. Ha sido diputado local en la XLIX Legislatura del Congreso Local,
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Diputado Federal en la LIV Legislatura, actualmente €S Senador de la Republica con
licencia. Tomé posesion como gobernador el 22 de octubre de 1997.

50. Lopez Rios Alvaro.

Distrito Federal, 4* Circunscripcion.

Diputado Federal plurinominal, secretario de la Comisién Ordinaria de la Reforma
Agraria e integrante de las Comisiones de Agricultura, Correccion de Estilo y Defensa
Nacional en la Camara Baja de la LVII Legislatura. Ha sido militante ¥ miembro del
Comité Central del PST; Secretano General de la Unién Nacional de Trabajadores
Agricolas (UNTA); militante v miembro del Consejo Nacional del PRD; miembro
fundador del Consejo Agrario Permanente (CAP) donde sera Coordinador en el periodo
de enero-abril 1999. Fue diputado local ala LI Legislatura del Estado de Hidalgo.

51. Lépez Rodriguez Cecilia Eulalia.

México, Distrito XXXV, 5° Circunscripeion.

Diputada Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Cultura, Desarrollo
Social, v Desarrollo Regional y Apoyo a la Produccién en la Camara Baja de la LVII
Legislatura. Exdiputada Local del Congreso del Estado de Meéxico; Profesora Normalista;
Candidata por la CNC. Cabecera Distrital: Tenancingo, Distrito Rural.

52. Madrid Tovilla Areli.

Chiapas, Distrito X1, 3* Circunscripeion.

Diputada Federal uninominal, presidenta de la Comisién Ordinaria de la Reforma
Agraria e integrante de las Comisiones de Ecologia ¥ Medio Ambiente, Equidad y
Género, v Justicia en la Camara Baja de la LVII Legislatura. Ha sido diputada federal en
las LIl y LIV Legislaturas, secretaria de Acciéon Agrana de la CNC en Chiapas y
Candidata por la CNC. '

53. Magaiia Guerrero Pedro.

Guanajuato, Distrito X1V, 12 Circunscripcion.

Dirigente Social de UNORCA, diputado federal uninominal, Secretario de la Comision
de la Comision Especial de Desarrollo Regional y Apoyo a la Produccion e integrante de
las Comisiones de Asuntos Hidrdulicos, Fortalecimiento Municipal, y Reforma Agrarnia
de la Camara Baja en la LVII Legislatura. Comisionado ejecutivo de la UNORCA.

54. Manrique Villareal José Ernesto.

Tamaulipas, Distrito VI, 2° Circunscripcion.

Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones Asentamientos Humanos
obras Publicas, Distribucion ¥ Manejo de Bienes de Consumo ¥ Servicios, y Marina en
]a Camara Baja de la LVII Legislatura. Expresidente municipal de El Mante; Candidato
por la CNC Cabecera Distrital Rural.

55. Martinez Cruz Maria Guadalupe Francisca.
Distrito Federal, 4° Circunscripeion.

270




Diputada federal plurinominal € integrante de las Comisiones de Atencion y Apoyo a
Discapacitados, Comercio, Distrito Federal, Equidad y (G€nero, ¥ Reforma Agraria en la
Camara Baja de la LVIL Legislatura.

56. Martinez Rojo Francisco.

México, Distrito XXXVI, Tlahuac.

Diputado Local uninominal ¥ presidente de 1a Comision de Desarrollo Rural en la I
ALDF . Ha sido dirigente Nacional de agrupaciones Campesinas como 1a Coalicion de
organizaciones Democraticas, Urbanas ¥ Campesinas (CODUC), en la Unién Nacional
de Trabajadores Agricolas (UNTA). Es fundador e integrante del CEN del CAP.

57. Martinez Tadeo, José Ignacio

Sonora. Dtto. IV. 1a. Circunscripcion.

PRI Diputado federal uninominal, secretario del Comité de Seguimiento 2 las
investigaciones en torno 2 los atentados en conira de los CC. Luis Donaldo Colosio y
José Francisco Ruiz Massieu € integrante de las Comisiones de Artesanias, Asuntos
Indigenas, y Pesca en ]a Camara Baja de la LVII l,egjslatura.{:andidam por la CNC.

58. Medina Torres, Jorge Galo

Coahuila. 2a. Circunscripcion

Diputado federal plurinominal e integrante de la Comisiones de Agricultura, Bosques ¥
Selvas, Desarrollo Regional y Apoyo 2 la Produccién en la Céamara Baja de la LVII
Legislatura. Fue propuesto por ol CEN delaCNCala diputacion federal. Participé en el
2do y 3er Foro regional de consulta para la formulacion de la iniciativa de Ley de
Desarrollo Rural, de fachas 25y 30 de julio de 1998, enla ciudades de Oaxaca y Morelia
respemicvamente, como coordinador de 1a mesa N3 correspondiente a Mercado interno,
mercado extemo ¥y iratados internacionales.

59. Meneses Murillo, Luis
Sonora. Dtto. VIL 1a. Circunscripeion.

PRD Diputado federal uninominal, secretario de 1a Comision Ordinaria de Bosques y
Selvas e integrante de las Comisiones de Agricultura, Comercio, y Proteccion Civil en
la Camara Baja de 12 LVII Legislatura.Fue coordinador nacional de UNORCA;
integrante del CEN del CAP desde su fundacion en 1989. Resultado de la votacion:
PRD 53.437; PRI 50,166; y PAN 11,137. Gano en distrito rural cuya cabecera distrital es
Navojoa, contendié contra el candidato de la CNC Bulmaro Andrés Pacheco Moreno.
Fue impugnado por el PRI bajo el recurso de haber dejado de revisar casillas, fue
insuficiente y el TRIFE ratificé su triunfo.

60. Mier Velasco, Moisés Ignacio
Puebla. Dtto. VIIL. 42. Circunscripeion.




PRI Diputado federal uninominal e integrante de las Comisiones de Cultura, Desarrollo
Social, v Participacion Ciudadana en la Camara Baja de la LVII Legislatura.

Senador suplente. Ex coordinador de planeacion de la Secretaria de Finanzas del estado;
candidato por la CNC. Cabecera Distrital: Ciudad Serdan. Distrito Rural,

61. Monreal Avila Ricardo.

Zacatecas, Distrito III, 2° Circunscripcion.

Diputado Federal uninominal, vicecoordinador de trabajos en comisiones de la
Coordinacién Fjecutiva del PRI en la Camara Baja entrante; y secretario de la Comision
Ordinaria de Gobernacién y Puntos Constitucionales en la Camara Baja de la LVII
L;egislatura.Exsecretariu General de la CNC estatal (1987-1989) ¥ candidato por la
misma organizacion a la LVIL Legislatura. Mientras era Senador con licencia en la LVI
Legislatura, ha pasado los altimos 9 afios en el poder Legislativo, ya que fue diputado en
la LIV y Senador en laLV Legislatura. Representante de la cabecera Distrital: Zacatecas
Distrito Mixto. (actualmente Gobemador del Estado).

62. Narro Céspedes José.

Tamaulipas, Dip. Plurinominal Asamblea.

Diputado Local plurinominal, Coordinador del grupo parlamentario del PT vy presidente
de la Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda en la 1 ALDF.

Asesor Juridico de la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA) en 1983. Miembro
de la Comision Ejecutiva la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA)
1989 Miembro de la direccion del Frente Popular de Lucha de Zacatecas (1984-1994).

63. Nazar Morales Julidn,

Chiapas, 3" Circunscripcion.

Diputado Federal plurinominal e integrante de la Comisién de Ganaderia y Agneultura, e
Informatica, Gestoria y Quejas de la Camara Baja de la LVII Legislatura.Ha sido
Coordinador de la CNC en la zona norte del estado de Chiapas; Secretario de
Industrializacion de la CNC estatal Secretario de Organizacion de la Coalicion
Frailescana; Secretario de la Region centro de la CNC en el estado.

64, Naiiez Casas Teresa.

Jalisco Distrito I, 1* Circunscripcion.

Diputada Federal uminominal e integrante de las Comisiones de Agricultura, Asuntos
Hidraulicos y Comercio en Ja Camara Baja de 1a LVII Legislatura.

Candidato por la CNC 2 la diputacion federal, gand en Distrito Rural cuva cabecera
distrital es Colotlan.

65. Nifiez Soto Manuel Angel.

Diputado federal uninominal, Coordinador de la diputacién federal del Estado de
Hidalgo. Secretario de la Comision Ordinaria de Comercio € integrante de las
Comisiones de Patrimonio y Fomento Industrial y Programacién y Cuenta Publica en la
Cé4mara Baja de la LVII Legislatura. Candidato por la CNC Cabecera Distrital Pachuca.
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66. Padilla Sianchez Enrique.

Diputado federal uninominal, Secretario de la Comision Especial de Asuntos de la
Juventud e Integrante de las Comisiones de Deportes; Ciencia y Tecnologia.
Prosecretario de la mesa directiva del mes de septiembre de 1988 en la Cémara Baja de
la LVIII Legislatura. Candidato por la CNC. Lider Nacional del FIR del PRI

67. Paredes Rangel Beatriz Elena.

Senadora electa, Coordinadora de los senadores Campesinos del PR], presidente de la
Comision de Radio, Television y Cinematografia e integrante de la Comision de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural en la Camara Alta de la LVII Legislatura. E1 8
de marzo de 1995 fue designada Secretaria General de la CNC, en Sustitucion de Hugo
Andrés Araujo de la Torre. Concluyé su cargo el 28 de agosto de 1998.

68. Rabelo Cupido, Francisco Alberto.

Tabasco Distrito IV 3% Circunscripeion.

Diputado federal uninominal e integrante de las Comisiones de Defensa Nacional,
Energéticos y Ganaderia de 1a Camara Baja en la LVII Legislatura. Cabecera Distrital:
Villahermosa. Distrito Mixto; diputado federal suplente en funciones por el 1 Distrito
Electoral de Tabasco; Coordinador de la Fraccion Parlamentaria del PRI en el estado

69. Ramirez Lopez Heladio.

Senador por el estado de Oaxaca, presidente de la Comision de Asuntos Alimentarios y
Secretario de la Comision de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural en la Camara
Alta de la LVII Legislatura. El martes 21 de julio de 1988 fue registrado como candidato
Unico para ocupar la Gecretaria General de la Confederacion Nacional Campesina del
PRI Fue apovado en sus inicios por Luis Echeverria y Augusto Gomez Villanueva.
Vinculado con Carlos Rojas.

70. Rojo Gareia de Alba, José Antonio.

Hidalgo, Distrito II, 4°. Circunseripcion.

Diputado federal uninominal e integrante de las Comisiones de Desarrollo Social,
Fortalecimiento Municipal ¥ Poblaciéon y Desarrollo en la Camara Baja de la LVII
Legislatura. Candidato por la CNC. Cabecera Distrital: Ixmiquilpan Distrito Rural.

71. Salinas Loépez Maria Trinidad Emma.

México Distrito II1 5% Circunscripecion.

Diputada federal uninominal e integrante de las Comisiones de Artesanias Indigenas;
Distribucién y Manejo de Bienes de Consumo y Servicios en la Camara Baja de la LVII
Legislatura. Candidata por la CNC., Cabecera Distrital: San Felipe del Progreso Distrito
Rural.

2. Sanchez Carreno Miguel Sadot.

Qaxaca Distrito IV, 3° Circunscripeion.

Diputado federal uninominal, Secretario de la Comision Especial de Seguridad Publica e
integrantes de las Comisiones de Justicia y Programacion, Presupuesto y Cuenta Piblica
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en la Camara Baja de la LVII Legislatura. Candidato por la CNC. Integrante de la
Subcomisién de Examen Previo de la Comisién de Justicia del Camara Baja en la LVII
Legislatura. Misma que se encargard de aprobar o rechazar las solicitudes de juicio
politico y jucio de procedencia. Ligado a Diédoro Carrasco. Cabecera Distrital Ixtlan.

73. Sanchez Garcia Gerardo.

Guanajuato Distrito XV, 1* Circunscripcion.

Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones de derechos Humanos,
Estudios Legislativos, Fortalecimiento Municipal ¥ Comité de Investigacion Legislativa
en la Camara Baja de la LVII Legislatura. Expresidente municipal de salvatierra.
Miembro y candidato de la CNC. Cabecera Distrnital Salvatierra. Distrito mixto.

74. Sachez Meraz Heberto.

Veracruz, Distrito II, 3* Circunscripcién.

Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Ciencia y tecnologia,
canaderia y Comité de Biblioteca e Informatica en la Camara baja en la LVII Legislatura.
Candidato por la CNC. Cabecera Distrital: Chicontepec. Distrito Rural, Presidente de la
fundacién Produce de Veracruz, delegado estatal y nacional del PRI. Dirigente ganadero
a favor de la militarizacién en la Huasteca, vinculo estrecho con Miguel Angel Yunes
Linares.

75. Santillin Oceguera Francisco Javier.

Jalisco Distrito XIX 12, Circunscripcion.

Diputado Federal uninominal Coordinador de la Diputacién Federal Priista del Estado de
Jalisco e integrante de las Comisiones de Energéticos Programacion, Presupuesto ¥
Cuenta Publica v Comité de la Administraci{on en la Camara Baja de la LVII
Legislatura. Asesor del presidente del CEN del PRI Candidato por la CNC Cabecera
Distrital: Ciudad Guzmén Distrito Rural.

76. Santin Castatieda Guillermo.

México Distrito XXXVI, 5*. Circunscripcion.

Diputado Federal vninominal e integrante de las Comisiones de Agricultura, Asuntos
Fronterizos y Asuntos Hidraulicos en la Cdmara Baja de la LVII Legislatura. Candidato
por la CNC a la diputacién Federal, gané en el distrito rural cuya cabecera distrital es
Tejupilco de Hidalgo.

77. Santiz Lopez Norberto.

Chiapas, Distrito III 3*. Circunscripcion.

Diputado federal uninominal. Secretario de la Comisién Ordinaria de Artesanias e
integrante de las Comisiones de Asuntos de la Juventud v Asuntos Indigenas en la
Cémara Baja de la LVII Legislanra Indigena candidato por la CNC. Presidente del
Frente Juvenil Revolucionario de su partido en la regién. Se revoco la Constancia de
mayoria el 3 de agosto y fue restizmda por el TRIFE el 19 de agosto de 1997.

Cabecera Distrital: Ocosingo Distrito Rural. .

274




78. Serrano Pérez Humberto.

Distrito Federal 4* Circunscripcion.

Diputado Federal plurinominal e integrante de las Comisiones de distribucion y Manejo
de Bienes de Consumo y Servicio. Secretario General del Consejo Agrarista Mexicano

(CAM).

79. Silva Garcia Librado.

Colima. Distrito II, 1* Circunscripcion.

Diputado federal uninominal, Coordinador de la Diputacion Federal del Estado de
Colima e integrante de las Comisiones Asuntos de la Juventud, Asuntos Hidraulicos,
Correccion de Estilo, y Salud de la Camara Baja en la LVII Legislatura. Ha sido
presidente del congreso en el estado de Colima; productor Agrario de la Liga de
Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos; jefe del Departamento Politico de la
CNC de Colima; representante del sector campesino ante el CEPES de PRI; secretario de
Accién Agraria de la CNC; Secretario general de la Liga de Comunidades Agrarias en el
estado;, presidencial del CDE del PRI en el estado; diputado local dos veces y presidente
del Congreso del estado. Pesa la accién en su contra de desvio de recursos publicos, por
lo que el congreso saliente s& niega a aceptar una auditoria. Candidato por la CNC a la
diputacion federal, gané en distrito mixto cuya cabecera Distrital es Manzanillo

80. Soberanis Sosa Eraclio.

Campeche. 3* Circunscripeion.

Diputado federal uninominal, secretario de la Comisién Ordinaria de Pesca e iniegrante
de las Comisiones de Asuntos de la Frontera Sur, Energéticos, y Marina en la Camara
Baja de la LVII Legislatura. Apoyado por Humberto Roque Villanueva. Ligado a la CNC

81. Sobrino Sierra Carlos Hernando.

Distrito V, Yucatan, 3° Circunscripeion.

Diputado federal uninominal, miembro de la Junta de Apoyo Parlamentario a al
Coordinacién Ejecutiva del PRI, secretario de la Comisién Especial de Desarrollo Social
e integrante de las Comisiones de Ganaderia y Pesca de la Camara Baja en la LVII
Legislatura. Ha sido: director de Asuntos Politicos del CEPES en Yucatan; secretario
particular de la Secretaria General de la CNC; gobernador de eventos especiales del PRI
en la campafa del Presidente de ]a Republica; subsecretaro de Programacién y Gestion
del Comité Nacional del PRI, Qeccidn 100 Estatal Electoral; coordinador regional del
Movimiento Popular Territorial del PRI en varios estados; y coordinador nacional del
Movimiento Territorial creado por José Percero Lopez, ocupd este cargo por
instrucciones de Carlos Salinas de Gortari.. Fue senador de la Republica.

82. Spinoso Foglia Rafael.

Distrito XIII, Veracruz, 3* Circunscripeion.

Diputado federal uninominal e integrante de las Comisiones de Desarrollo Regional y
Apoyo a la Produccién Fomento Cooperativo, y Marma en la Camara Baja de la LVII
Legislatura. Candidato por la CNC. Cabecera Distrital: Huatusco. Distrito Rural.
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83. Sudrez Tanori Francisco.

Sonora Distrito 1 1* Circunscripcidn.

Diputado federal uninominal & integrante de las Comisiones de Artesanias, Ciencia y
Tecnologia, y Comite de Biblioteca ¢ Informatica en la Camara Baja de la LVII
Legislatura. Contendiente del PRI, Candidato por la CNC, Salvador Raul Gonzalez
Valenzuela. Perdié ante el PAN Impugnado por €l PRI, a causa de problemas legales, fue
ratificado por el TRIFE el 19 de agosto de 1997.

84. Valdés Arias Sergio.

México. Distrito IX, 5° Circunseripeion.

Diputado federal uninominal, secretario de la Comision Especial de Seguridad Pablica e
integrante de las Comisiones de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas, ¥
Fortalecimiento del Federalismo en la Camara Baja de la LVII Legislatura. Expnista
candidato por la CNC a la diputacién federal, por la cual llegd a la LVII Legislatura,
posteriormente repuncio al PRI el 25 de septiembre de 1997 e ingresd inmediatamente a
las filas del PRD.Cabecera Distrital: Ixtlahuaca de Rayon. Distrito Rural.

85. Vazquez Bernal Odorico.

Chihuahua. Distrito VIL, 2* Circunseripeion.

Diputado federal uninominal, coordinador de la Diputacion General de la Diputacion
Priista del Estado de Chihuahua e integrante de las Comisiones de Agricultura, Asuntos
Fronterizos, y Desarrollo Social en la LVII Legislatura. Secretario General de la CNC. en
Chihuahua 1996- 1999 Miembro del Consejo Politico Estatal de Chihuahua. Presidente
Del C.D.M. de Batépilas. Diputado suplente en 1991-94, Diputado local 1992-95.

86. Velasco Rodriguez Gilberto.

Chiapas. Distrito V, 3° Circunscripcion.

Diputado federal uninominal e integrante de las Comisiones de Artesanias, Asuntos de la
Juventud, Asuntos Indigenas. y Bosques ¥ Selvas en la Camara Baja de la LVII
Legislatura. Candidato por la CNC. Cabecera Distrital: San Cristobal de las Casas.
Distrito Rural.

87. Velazquez Sanchez Sara Esthela.

México, 5* Circunscripeion.

Diputada federal plurinominal, presidenta colegiada de la Comisién Especial de Equidad
y Género e integrante de las Comisiones de Comercio, y Relaciones Exteriores en la
Camara Baja de la LVII Legislatura. Miembro de la CNC.

§8. Vicario Castrején Héctor.

Guerrero. Distrito IV, 5* Circunscrip’cion,

Diputado federal uninominal e integrante de las Comisiones de Asuntos de la Juventud,
Bosques y Selvas, Comunicaciones y Transportes, ¥ Seguridad Publica en la Camara
Baja de la LVII Legislatura. Secretario general de la CNC en el estado. Cabecera
Distrital: Iguala de la Independencia. Distrito Rural. :
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89, Zufiga Galeana Efrain.

Guerrero 5* Circunscripeion.

Diputado federal plurinominal, presidente de la Comision Ordinaria de Asuntos
Indigenas e integrante de las Comisiones de Estudios Legislativos, Fortalecimiento del
Federalismo, v Marina en la Camara Baja de 1a LVII Legislatura. Ha sido diputado
federal en dos ocasiones (1982-1985-1991-1994); secretario general de la Liga de
Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos del estado de Guerrero; secretario de
accion sindical, de salubridad y servicios sociales, de prensa ¥ propaganda de la CNC;
ademas de ser miembro de la Comision de Relaciones con Organizaciones Campesinas
del CEN de misma confederacion.
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ANEXO0 9 ’
DISCURSO DE HELADIO RAMIREZ LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE LA CNC.

Conmemoramos hoy el 60 Aniversario de nuestra Central. Bajo el signo de ese
emotivo recuerdo, he protestado ante ]a presencia del senor Presidente de la Repiiblica, el
honor y el privilegio politico que significa para mi, dirigir los destinos de la Confederacion
Nacional Campesina, comprometido por la fe y la confianza de los campesinos con quienes
encararé, en esta hora crucial, los nuevos y afiejos desafios del campo mexicano.

La experiencia de 60 afios permite hoy a la CNC pulsar con precision y tino la
esencia de los cambios que ocurren en el campo mexicano y en la nacion.

Lo sé porque durante el intenso recorrido que realicé por el pais entero, senti no solo
Ja voz de las urgencias por encontrar soluciones reales y efectivas ante las adversidades ¥
riesgos que vienen de dentro y fuera. Sentd con orgullo, la razon de su identificacion y su
Jealtad. Los campesinos pertenecen a la CNC, porque nuestra organizacion les pertenece a
ellos: parte de su historia.

Y es que la Confederacion es la continuidad de su tierra; se pertenecen ambos: Una
para producir y la otra para ejercer los valores de la accién politica, de la umdad, del
compromiso social para concretar alianzas, defender conquistas y también lograr
reivindicaciones.

En la tierra producimos la riqueza; en la organizacién luchamos por distribuir con
justicia y equidad. Solos, dificilmente podemos cambiar situaciones dafinas, sino
\inicamente padecerlas; organizados podemos fomentar empleas productivos, precios y
jornales justos; Solos jamas podremos concretar alianzas, sino estar a merced de las fuerzas
incontroladas. La soledad mata los suefios sociales.

Escuche de mis compafieros, sefior Presidente, la peticion de que renovemos a fondo
nuestra Central, para revitalizarla, sacarla de cualquier esquema burocratico para que pueda
cumplir sus compromisos ideologicos y politicos originarios, resolviendo problemas, no
creandolos, rescatando y relanzando al mismo tiempo, nuestros principios, nuestras raices,
nuestro origen social y popular. Se da a entender que {inicamente se aplicaran los principios
que ya estan contenidos en ese Centro.

Estamos conscientes de que esta surgiendo una nueva cultura econdmica que exige
]a renovacién de los sistemas productivos y la hegemonia del mercado.

Estos acontecimicntos estin sacudiendo el campo mexicano y plantean el mayor
desafio que hoy encaran los campesinos y su organizacion.
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Los campesinos no quieren que se vaya este siglo sin dejar atras las estructuras de la
improductividad y los rezagos tecnologicos en que descansa su pobreza. Como lograrlo a
través de que mecanismos.

En el campo se observa con claridad un mundo que va desapareciendo y una nueva
realidad que asoma con dificultad

Si bien una parte creciente de la agricultura se moderniza, reconvierte la produccion,
incorpora nuevas tecnologias, se vincula a mercados nacionales y externos y Opera
integrada al sistema nacional y local de financiamiento, por otro lado, persiste, todavia una
amplia geografia social de minifundio v de comunidades pobres, ligada a las peores
contradicciones de la agricultura, prevalecen los 2 polos de desarrollo, pero como
solucionar esa problematica.

Canales del mercado local, sometida a los precios mas bajos, con escasos
rendimientos, condenada al autoconsumo, a los trabajos mas duros y mal pagados, y a las
condiciones de vida mas deplorables.

El campo mexicano requiere la preocupacion prioritaria de la sociedad: Un creclente
alejamiento recorre el espiritu de los jovenes campesinos divorciandose de la tierra,
despoblando el campo; la inconformidad prende de la mirada son tiempo y desconfiada de
los indigenas; millones de mujeres campesinas hacen magia para multiplicar los granos de
la escasez, mientras un enorme flujo de jornaleros recorren los campos de trabajo, emgran
a la inseguridad urbana, o buscan cruzar la frontera del miedo.

Una necesidad de reivindicacion y de que algo importante debe recuperarse alienta
el pensamiento del campesino y su familia; una urgencia de respuestas y comprension se
levanta desde el corazén de la organizacién campesina.

La globalizacion y el TLC han hecho del mercado la esfera decisiva donde
confluyen la economia y la politica en condiciones, libertades v desafios que no habiamos
conocido antes. La desregulacion y el adelgazamiento del Estado han hecho surgir un nuevo
escenario de relaciones productivas y también sociales en todo el campo mexicano, que
repercuten directamente en el trabajo y la vida de los campesinos imponiéndoles la
disyuntiva de modernizar sus sistemas productivos y hacerse competitivos, o sufrir la
profundizacion de su pobreza.

Qi la Revolucién de principios de siglo se convirtié en una accién distributiva
mediante ]a lucha por la tierra, ¥ de ese hecho surgio un campesinado libre y una sociedad,
ahora, cuando se acaba este siglo, la lucha es por hacer producir esas tierras.

Pero para lograrlo, los productores del campo necesitan créditos; mejores canales de

comercializacion; precios justos; tecnologia que incremente los rendimientos; subsidios
adecuados; infraestructura prc-ductiva; una sencilla y simplificada normatividad; también
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solicitan la accién de si partido; descan tener cerca la presencia de sus representantes
populares; plantean una nueva relacién con el Estado:

No piden que éste sustituya su voluntad, reclaman sencillamente que el gobierno
esté cerca y apoye sus posibilidades.

El Estado no puede alejarse ni desentenderse de aquellos que un dia le dieron vida.
El Estado de la Revolucién es el resultado de la lucha heroica de los campesinos que
dijeron basta a tanta injusticia acumulada. Todavia no se secan las flores de los caidos. Y
cuando en la CNC hablamos de Revolucién Mexicana, estamos recreando la conciencia ¥
los valores gue nutren el espiritu ¥ la energia acumulada que nos unc. Estamos rindiendo
questro reconocimiento a la materia prima que forma el ser del mexicano.

Nuestra organizacion esta consciente de que la inica fuerza que puede salvar a los
campesinos, es el propio campesino. Por eso €5 la nueva cultura productiva que habremos
de impulsar, nos obliga a ofrecer a los campesinos cenecisias una oportuna asesoria

Fconomia que redunde en la mejor rentabilidad de sus productores; que anime el
surgimiento de nuevas sociedades y asociaciones para producir mas y mejor, que nos haga
accesible el crédito; que incorpore a las mujeres y jovenes campesinos a la produccion, ¥
redima las condiciones vejatorias en que trabajan nuestros jornaleros agricolas.

Pero habremos de modemizamos 2 partir del fortalecimiento de nuestras
organizaciones, incorporando al campesino a las decisiones, mejorando NUEStros sistemas
productivos, capacitindonos mas , con apoyos financieros y técnicos agiles, con precios
adecuados, y sobre todo, respetando NUESUOS valores culturales que enriquecen a NUEsLros
ejidos y comunidades. Una modernizacion que acabe con la pobreza exirema, el desempleo,
las migraciones y las deficientes condiciones de vida'y trabajo.

La alianza entre los campesinos y su gobierno, debera descansar entonces, no solo
en factores politicos, sino también en la participacion que los productores rurales tengan en
la estrategia que el gobierno disefie para el campo.

Se trata de que la opinion Y la iniciativa de los campesinos sean tomadas en cuenta
al disefiar v aprobar los programas institucionales.

La representacion de los productores rurales deberd participar activamente y sin
falta, en las mesas en donde se planifique el desarrollo del campo, en los circulos y eventos,
por altos que sean, en los que se discutan las orientaciones del presupuesto, los montos y las
regulaciones de los créditos, v el destino de sus recursos naturales.

El desafio entre otros, €s remontar esta realidad: El 75% de los pobres del pais se
encuentra en el medio rural; 6 de cada 10 CAmMpEsINoS perciben menos de un salario
minimo; 10 millones de indigenas viven en condiciones de injusticia, y miles de
recolectores y habitantes del desierto luchan por transformar sus condiciones de
subsistencia.
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Quiero asegurarles a los campesinos, con la conviccion que reafirmé después de
haber recorrido sus sierras y sus valles, sus pueblos y sus tierras, que no he venido al
liderazgo de la CNC para encadenarla al circulo de la inercia que mata toda esperanza;
mucho menos a cancelar el proceso de su nca historia de lucha. Vine a empuiiar con mas
fuerza que nunca el arado y para que, justos, sembremos las semillas del progreso.

No permitiremos que nadie suplante la actitud creativa de los campesinos para
imponerle recetas ajenas a su realidad: no dejaremos que el paternalismo vuelva a
reemplazar la critica, por la obediencia; y la creatividad politica, por la sumision.
Evitaremos toda accién protagonica, pero Seremos asimismo incansables para evitar que los
suefios del progreso sean el territorio exclusivo de minorias, mientras las pesadillas sigan
siendo la fria realidad de los pobres,

No queremos una CNC contemplativa 0 pasiva, ni una CNC sumisa y minimizada
ante los poderosos. Que no se equivoquen quienes piensen que nuestra orgamzacion
transitara los caminos de la obediencia ciega ¥ la conducta abyecta, y mucho menos del
enfrentamiento irresponsable y la negacion de la politica como el arte respeto al marco
juridico.

Queremos una CNC activa, comprometida con quienes mas lo necesitan como parte
de su combativa historia. Una organizacion importante, que busque caminos nuevos, critica
ante las politicas equivocadas o frente a los desvios de la irresponsabilidad, pero unida y
solidaria en su alianza con su Partido y con el gobiemno emanando de sus VOLOS.

Estamos en un momento crucial. Tenemos la inmensa responsabilidad de conducir
el quehacer de nuestra Central clasista en la transicién hacia el nuevo milenio. Nuestros
retos seran cada dia siempre distintos, pero NUNCa mMENOres. Fueron y son los campesinos la
fuerza moral de la Revolucion Mexicana, cin la cual no existiria el destino comun que nos
une como nacion.

La CNC no guardara silencio, i cerrard los ojos, ni sera indiferente ante el drama de
la pobreza extrema de los pueblos indigenas o de quienes han hacho del desierto su suelo
patrio. Vigilaremos ¥ participaremos para que el desarrollo en el campo sea con los
campesinos, y sea para todos. No concebimos al desarrollo solo para unos pocos. Porque
hay muchos que hacer es que 1enemos que caminar sin tiempo que perder, y porque

tenemos que hacer bien las cosas, s que enemos que caminar.
COMPANEROS CAMPESINOS:

Desco reconocer lo gue ustedes han vivido intensamente: La incansable dedicacion
al servicio de la causa campesina de una Juchadora social cuyos signos son la congruencia,
el talento v la entrega: Beatriz Paredes Rangel. Gracias Beatriz: Tu paso, hace camino has
ennoblecido a las mujeres y enaltecido a los dirigentes campesinos.
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Deseo asimismo reafirmar mi cOmpromiso y mi lealtad al Partido Revolucionario
Institucional en el que he militado siempre y que €5 el forjador de la democracia que todos
los mexicanos construlmos, no sin zozobras ni desafios, pero también, sin titubeos ni
ofiscacién. Con ello reconozco el gran impulso que le ha dado con sensibilidad y madurez
politica el compafiero Mario Palacios Alcoser, que ha abierto nuevos espacios de
participacion politica, enriqueciendo asi nuestros procesos internos.

Sefior Presidente de la Republica:

Nuestra CNC estd viva. Su cuerpo es un férreo tejido de alianzas entre ejidos,
comunidades v asalariados. S e fortalece cuando encabeza las demandas campesinas y
cuando obtiene logros que impulsan el desarrollo vy el bienestar del pueblo. Se debilita
cuando se aleja de sus compromisos ideoldgicos y queda atrapada por la inercia que
paraliza los ideales.

La CNC esta viva, con ideas claras, dispuesta a recOTrer caminos inéditos.

Sus fines nos convocan a una lucha ardua y muy intensa que abarca la ideologia, la
politica, la legislacion, ]a organizacién y, sobre todo, la produccion y el desarrollo.

Esta CNC retoma hoy con nuevo aliento, su lugar en el pacto que une y fusiona a los
campesinos de México Con el partido Revolucionario Institucional y con el Gobierno del
Presidenta Emesto Zedillo Ponce de Leodn.

Mantenemos en alto nuestra bandera y nuestros principios, que son los mismos de
los grandes luchadores de la causa agraria de nuestra historia

Sabemos resguardar a nuestra Centra frente a cualquier riesgo desviacionista.
Morelos, Zapata, Lazaro Cardenas, Graciano Sanchez enriquecen nuestra conciencia,
inspiran nuestra decisiones.

Ahora, en estos tiempos, recoNnocemos en usted sefior Presidente Zedillo, su decision
por impulsar los cambios que necesita México. Con usted y como usted, qUETEMOS VET €N el
futuro que los campesinos finalmente redimidos, estén aptos pard competir,
tecnolégicamente  capacitados, financieramente apoyados, politicamente unidos,
humanamente reconocidos en €sa dignidad y orgullo profundo que son valores que sera
imperativo fortalecer y mantencr.

Con usted y como usted debemos seguir impulsando las reformas constitucionales y
juridicas que por su visién han dado nuevas alturas a la democracia mexicana.

Con usted y como usted, entendemos que ]a complejidad del universo campesino se
funde en los rasgos culturales profundos del mundo indigena, y que es imperativo ver con
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nuevos 0jos, escuchar con nuevo oido, sentir con nuevo corazon a estos pueblos que claman
con diverso tono, un tiempo de justicia, de auténtica modernidad, de vida digna.

Los cenccistas tenemos claro que usted libra una dificil batalla contra la inseguridad,
la corrupcion, el rigor de los fendmenos naturales adversos, y contra los embates que como
ahora, nos impone la profunda crisis internacional.

Sepa sefior Presidente que en esta central campesina cuenta con una fuerza noble ¥y
combativa para respaldar sus propésitos: Vencer las dificultades, superar como lo esta
haciendo, ain con incomprensiones agudizadas por intereses partidarios, los agobios
financieros y avanzar en la lucha contra la pobreza.

Tenga la plena certeza, tengan la todos, que no habré reposo en la CNC. Nuestra
Central seguira en lucha, con usted como aliado. Con usted, por México, todos seremos
uno.

En la bandera de nuestra Confederacion escribimos nuestros retos ¢ ideales.
Lucharemos:

Por nuestros nifios campesinos Superen el agobio de la desnutricién y abreven la
educacion para forjarse como ciudadanos verdaderamente libres.

Porque los ancianos ¥ desvalidos del campo, Ingresen a programas sociales que les
hagan menso 2angustiosos los agobios de la pobreza. Porque los jovenes tengan
oportunidades reales para transitar hacia un futuro menos incierto.

Porque las mujeres campesinas, con su frescura, su limpieza y su coraje social,
multipliquen su activismo en la integracion de sus empresas productivas.

Porque los jornaleros que ya ganaron la primera batalla con el presidente Ernesto
Zedillo al conquistar su seguridad social, sigan avanzando hasta no ver inscritos sus plenos
derechos en la Ley Federal del Trabajo.

Porque los indigenas recobren su pleno reconocimiento como pueblos diferenciados
y que la iniciativa del Presidente Zedillo sea el predmbulo para recobrar sus derechos
historicos, sus valores profundos en México orgullosamente pluriémico y pluricultural.

Porque se abran todas las puertas de las instituciones publicas, y junto con las
universidades, los tecnolégicos, las organizaciones internacionales y la sociedad toda,
revaloren al campo como factor fundamental de desarrollo nacional.

Porque ninguna VOZ sea desdefiada, ninguna gqueja menospreciada y porque
cualquier accién, aun la mas desesperada, sea atendida en la urgencia y dignidad que
encierra, con la paciencia y tolerancia propia de una direccion republicana.

283




Tocaremos todas las campanas que llaman a realizar la anhelada utopia: La que sera
la verdad del mafiana, la que aparecera como resultado de nuestras luchas sociales, dadas
ciertamente en realidades diferentes, pero bajo nuestro mismo cielo.

iEl eco de la voz de Emiliano Zapata nos une, una vez mas, en la necesidad de
rescatar los valores perdidos; a exigir, en esta hora en que los nuevos dioses del mercado,
valoran més a las cosas que a los hombres que las producen, volver la mirada hacia la tierra.
Es el momento de recuperar los valores morales; de pedir 2 los “sofiadores que piensen y a
los pensadores que suefien”, para que entre todos, construyamos el futuro que debemos
heredar a nuestros hijos!

Tomo en mis manos el liderazgo campesino, decidido a que nuUestro paso por la
CNC, sea un tiempo corto, por tanto que tenemos qué hacer; y al final, resulte un tiempo
largo para contar lo que, todos juntos, fuimos capaces de hacer.
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