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RESUMEN

JOSE ODON GARCIA GARCIA
La Union de Productores Agropecuarios del Valle Morelia-Queréndaro:
(alternativa de organizacion regional para la agricultura comercial?
Julio de 2000

Bajo la direccion de M. C. Francisco Javier Peiia de Paz

El objetivo del presente trabajo es analizar a la UPAVMAQ la cual funciona en condiciones
financieras, de mercado y ambientales adversas. El Valle Morelia-Queréndaro se ubica al
norte de Michoacan, y pertenece a una region estructurada por la ciudad de Morelia en la
cuenca del Lago de Cuitzeo, el cual se irriga con aguas negras no tratadas del rio Grande
de Morelia, importante productor de granos y forrajes de 1930 a 1980; hoy vive un
proceso de reconversion productiva que implica el desmantelamiento de las condiciones
que permitian su reproduccion agricola, la unién surge con el objetivo de afrontar estas
condiciones adversas. Ante esto los actores sociales colectivos como la unién pueden
construir un campo de accién para atenuar estas condiciones, pero su margen de
accion no se agota en las relaciones productivas y comerciales, sino abarca aspectos
como financiamiento, coyuntura politica, liderazgo, redes locales y extrarregionales e

introduccion tecnoldgica.

Palabras clave: Organizacion, Actor social, Campo de accion, Granos baisicos,

Aguas negras, Riego.
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ABSTRACT

JOSE ODON GARCIA GARCiA
The Union of Agricultural Producers of the Morelia-Queréndaro Valley:
alternative of regional organization for the commercial agriculture?
July of 2000

Under the direction of M. C. Francisco Javier Peiia de Paz

The objective of the present work is analyze the UPAVMQ which operates in
financial conditions, of market and environmental inimical. The Morelia-Querendaro
Valley, is been located to the north of Michoacan, and it belongs to a region
structured by the city of Morelia in the basin of the Lake of Cuitzeo, this is irrigated
with residual waters non treated of the Rio Grande of Morelia; important producer of
grains and forages from 1930 to 1980, it today lives a process of productive
transformation that implicates the desmantling of the conditions that permitted their
agriculture reproduction line, it appears the union with the objective of confronting
these adverse conditions. In front of this the collective social actors like the union
could construct a field of action in order to attenuate these conditions, but their
margin of action is not drained in the productive and commercial relationships, besides
it undertake aspects like financement, political joint, leadership, local an out local nets

and technological introduction.

Key words: Organization, Social actor, Field of action, Basic grains, Residual

waters, Watering.
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INTRODUCCION

El valle Morelia-Queréndaro se encuentra al norte de la Ciudad de Morelia,
capital del Estado de Michoacan, pertenece a una region urbano rural estructurada por la
ciudad de Morelia en la cuenca del Lago de Cuitzeo, en donde el valle se encuentra en la
parte mas baja junto con el Lago, recibiendo los efectos de la acciéon humana y de la
naturaleza en el resto de la cuenca, repercutiendo a su vez en el lago.

La actividad agricola en el valle ha sido predominantemente la produccién de
granos en los que destacan el trigo, el sorgo y el maiz. Esta region vivid un proceso de
modernizacion agropecuaria desde la construccion del Distrito de Riego No. 20, en los
afios 30, hasta la década de los 80. A partir de los cambios en la politica sectorial y de la
apertura comercial iniciada en esa misma década, se reforzaron fenémenos que se venian
suscitando en el valle:

a) Un importante retiro del Estado en sus funciones de aseguramiento, asistencia
técnica, comercializacion, otorgamiento de crédito y abasto de insumos.

b) Una caida de los precios reales de los granos.

c) La caida o el estancamiento de los rendimientos de los cultivos por efectos
climaticos adversos.

d) El aumento en la emision de aguas negras de las poblaciones, principalmente de
la ciudad de Morelia, que se ha convertido en una restriccion cada vez mas
importante para la conversion productiva a cultivos mas rentables, como las
hortalizas para la exportacion.

La consecuencia de estos fenomenos ha sido la descapitalizacion de un amplio
sector de los productores de la region, que los ha llevado a caer en cartera vencida y han

dejado de ser sujetos de crédito, formando un circulo vicioso en el que los productores



cada vez tienen menos de donde capitalizarse y van endeudandose cada vez mas. Esto ha
llegado a poner en riesgo de colapso a la produccion de la region con su subsecuente
impacto socioecondmico negativo, al perjudicar las condiciones de sobrevivencia de la
poblacion regional que labora mayoritariamente en el sector agropecuario.

La reconversion productiva que la politica sectorial ha promovido, como salida a
la descapitalizacion de los productores de granos, en el valle se ve fuertemente
restringida por esta misma descapitalizacion y por la calidad del agua de riego,
contaminada con la emision de aguas negras de las localidades urbanas de la region en la
que destaca la Ciudad de Morelia, lo que limitando la diversificacion hacia productos de
mayor rentabilidad como las hortalizas para la exportacion, la cual enfrenta restricciones
sanitarias muy fuertes (como la Ley de inocuidad alimentaria de Estados Unidos).

Frente a este escenario ha surgido la UPAVMQ para llevar a cabo funciones que
el Estado venia realizando, como la gestién de apoyos y tramites con instituciones
estatales y federales, la obtencion de créditos, la habilitacion aAlos productores, la
comercializacion de sus productos, la asistencia técnica y la busqueda de alternativas
productivas. Pero la organizacion desde su inicio no ha contado con una inversion
suficiente para el funcionamiento mas 6ptimo lo que le ha ocasionado fuertes problemas.

El efecto socioecondémico que ha tenido la unién se aprecia en la poblacion
beneficiada como los productores habilitados y que comercializan, y las familias
sostenidas por estos productores, que han podido continuar con su actividad y logrado
colocar sus productos en el mercado a precios superiores al promedio estatal. También
han tenido asistencia técnica y acceso al seguro agricola, instrumento que permite
garantizar la inversion y la recuperacion de algunos beneficios frente a circunstancias de

riesgo como lo son las fluctuaciones climaticas, el surgimiento de plagas y enfermedades



y las caidas en los precios. Otro efecto que es de particular importancia es la generacion
de empleo adicional, a través de los jornales contratados por los productores que son
habilitados, significando una importante derrama econémica para la region.

A los efectos sefialados se suma el mejoramiento técnico de la produccion que ha
logrado la adopcidn de tecnologia y que ha sido pieza fundamental en la lucha contra la
caida de los rendimientos, en la mejora de la calidad de los productos para su
comercializacion y en el combate a plagas y enfermedades.

Por lo anterior, la unién ha sido un amortiguador de los efectos de un mercado
abierto con una fuerte competencia y una caida tendencial de precios, asumiendo los
costos e implicando un papel solidario con los productores miembros. La Unién ha
buscado la conversion productiva de una parte de la superficie sobre la que tiene
influencia, dirigida principalmente a la produccion de hortalizas para el mercado interno
y para la exportaciéon, a través de gestiones para la construccion de una planta
empacadora, la busqueda de la fertirrigacion y la visita a zonas productoras y
consumidoras para aprender de sus experiencias.

Es de particular importancia resaltar que en las perspectivas de los productores
no se ve la sustitucion de la produccion de granos sino mas bien la complementariedad
con cultivos como las hortalizas, fortaleciendo sus sistemas de produccion diversificados
y articulandose a la agroindustria también en forma diversificada.

Adicionalmente, la organizacion ha servido como medio para probar los avances
tecnolégicos y difundirlos al resto de los productores de la region (con un costo minimo
de experimentacion para ellos), dando lugar a la formacion de organizaciones similares

que han aprendido de sus errores y aciertos.



En el valle se han realizado movilizaciones encabezadas por los agricultores del
municipio de Alvaro Obregoén, a raiz de los problemas ocasionados por el uso de aguas
negras en sus cultivos, pero los productores de la UPAVMQ han optado por la busqueda
de soluciones locales, como lo es la instalacion de plantas tratadoras para pequeiias
extensiones, aunque esto ha sido frenado por la falta de recursos financieros. En la
union se tiene una vision de la problematica de todo el sistema hidraulico de la Cuenca-
Ciudad de Morelia, ya que han planteado en distintos foros la construccion de un presa
en Indaparapeo para disponer de agua en el ciclo otofio—invierno, y controlar las
inundaciones en el ciclo primavera-verano, la construccion de un sistema de plantas
tratadoras de aguas negras en las principales zonas urbanas de la region y la desecacion
de una parte del Lago de Cuitzeo (sin considerar sus implicaciones ecologicas).

Por otro lado la Union ha tenido un alto costo de aprendizaje y los problemas que
ha enfrentado la han llevado al riesgo de su desaparicion, en mas de una ocasion, y sin
embargo lo ha podido evitar. Actualmente ha recuperado una parte de la cartera vencida
que tenia con la banca privada pero aun tiene fuertes adeudos y una parte importante de
sus miembros tiene adeudos con esta, ademas ha operado con grandes ineficiencias en la
comercializacion.

Las alternativas que se han planteado, como la produccion horticola, se avisoran
con muchas aristas pues de no tomar medidas al respecto podrian quedar en condiciones
de fuerte subordinacion a empresas empacadoras dentro de una estructura de mercado
oligopolica y oligopsomica, enfrentando fluctuaciones climaticas y de precios, ademas
podrian generar un dafio social grave al optar por la concentracion de los recursos y no
por la distribucion de estos, y un dafio ambiental y de salud al entrar a una produccién

intensiva en el uso de agroquimicos y al extender la actividad agricola sobre el lago.



El problema de la investigacion

Fundada en 1994, la Unioén forma parte de un fendmeno mas general de
organizacion en el medio rural mexicano, que se reactivd a partir del desmantelamiento
de la anterior politica de fomento agricola y de la gran crisis financiera de los medianos
productores del campo. La pregunta a responder es: ;En qué condiciones una
organizacion regional de productores agropecuarios puede neutralizar algunas de las
consecuencias negativas en la politica federal actual para el campo en México?.

Para comprender el surgimiento de la UPAVMAQ, el momento en que lo hizo, en
las condiciones en que se ha desenvuelto, y su actuar, rescato los aportes tedricos
referentes al actor social, individual y colectivo, asi como del sujeto social. Uno de los
autores que mas han contribuido a la teorizacion de la accion colectiva social ha sido
Alain Touraine, quien establece que el actor social es aquel que logra ejercer un control
regularizador sobre sus actividades, y que tiene la capacidad de desprenderse de formas
de reproduccion preestablecidas o impuestas para participar en los cambios de las
condiciones existentes. Este autor considera también importante al sujeto social, siendo
este el esfuerzo del individuo por ser actor. La idea de sujeto esta presente sobre todo
lugar donde se manifiesta una accion colectiva. Asi el actor social es portador de sujeto
en sus relaciones interpersonales, en las relaciones sociales y formas de accion colectiva.

La UPAVMQ ha llevado a cabo varios intentos por ejercer un control
regularizador sobre los recursos que distingue como necesarios y ha tratado de cambiar
sus condiciones internas y las de su entorno inmediato a partir de varios mecanismos de
accion, manifestando capacidad de agencia como actor colectivo.

De acuerdo a lo anterior cabe preguntarnos ;Es la UPAVMAQ una actor colectivo

que se constituye como alternativa para la agricultura comercial en el valle?.



Hipaotesis

En sentido contrario a lo que concluyen otros autores (Calva,1999; Tellez,1994),
en este trabajo, se plantea que los actores sociales colectivos como la Unién de
Productores del Valle Morelia-Queréndaro, pueden construir un campo de maniobra
para atenuar, diferir o neutralizar algunas de las consecuencias mas adversas de la
politica agropecuaria federal. La amplitud y consistencia de este margen de maniobra
dependera de muchas circunstancias que no se agotan en las relaciones productivas y de
comercializacion, sino que abarcan la coyuntura politica, la construccion de liderazgos y
redes locales y la construccion de alianzas extrarregionales.

Aunque la dimension regional de las organizaciones de este tipo es muy
importante para darles flexibilidad en su accion, es central que cuenten con propuestas y

aliados mas alla de los marcos de la region en que operan.

Objetivo general

La presente investigacion tiene como objetivo analizar las perspectivas de la
Unién de Productores Agropecuarios del Valle Morelia-Queréndaro (UPAVMQ), como
organizacion regional de productores agricolas que opera en condiciones financieras, de

mercado y ambientales, adversas.

Objetivos particulares
Los objetivos particulares de la investigacion son:
1. Caracterizar la region de estudio, particularmente sus aspectos fisico-
geograficos, socioecondmicos, los referentes a los sistemas productivos y las

clases de productores.



2. Caracterizar el riego y el riego con aguas negras enmarcando su problematica en
la esfera nacional y mundial.

3. Caracterizar a la agricultura de regional de riego y describir el proceso de
transformacion de la produccion granera-forrajera, la busqueda de alternativas
con la restriccion de las aguas negras, la apertura comercial y la continuacion de
la crisis agricola.

4. Describir las caracteristicas de la Union de Productores del Valle Morelia-
Queréndaro UPAVMQ y de sus productores miembros, su aparicidon, su
evolucion y la problematica que ha enfrentado.

5. Establecer como los actores sociales han dado un rumbo particular al
funcionamiento de la UPAVMQ y a la agricultura regional, frente a la politica
sectorial y la problematica agricola.

6. Describir los resultados de las acciones de la UPAVMAQ, sus perspectivas y la
busqueda de alternativas desde la visién del mejoramiento econémico, social y

ambiental.

Estructura capitular
En congruencia con los objetivos particulares, la estructura capitular es la
siguiente:
1. La region de estudio: El valle Morelia-Queréndaro. Comprende la
construccion de la region de estudio, su caracterizacion fisico-geografica y
socioeconOmica, la caracterizacion de los sistemas productivos, las clases de

productores y las tecnologias agricolas.



2. El riego y el riego con aguas negras. Caracteriza el riego y el riego con aguas
negras enmarcando su problematica desde un nivel regional a uno mundial.

3. La evolucion agricola regional. Caracteriza a la agricultura de riego regional y
describe el proceso de transformacion de la produccién granera-forrajera
estabilizada con crisis agricola, la busqueda de alternativas con la restriccion de
las aguas negras, la apertura comercial y la continuacién de la crisis agricola.

4. La Union de Productores del Valle Morelia-Queréndaro UPAVMQ. Presenta
la formacion de la UPAVMQ y como a través de ésta se ha enfrentado la
problematica agricola regional. Describiendo sus caracteristicas fundamentales y
su problematica.

5. Los actores sociales individuales y colectivos en la UPAVMQ. Expone como
los actores sociales han dado un rumbo particular al funcionamiento de la
UPAVMQ y a la agricultura regional, frente a la politica sectorial y la
problematica agricola.

6. Resultados, perspectivas y busqueda de alternativas desde la vision del
mejoramiento econémico, social y ambiental. Expone los resultados derivados
del funcionamiento de la unidn, las acciones y proyectos de la UPAVMQ en

relacion al mejoramiento ambiental, social, econdmico y sus perspectivas.

Desarrollo de la investigacion

La investigacion de tesis se desarrollo bajo el enfoque de los actores sociales, en
esta linea se desarrollaron los temas del surgimiento, caracteristicas y evolucion de la
Unién de Productores Agropecuarios del Valle Morelia-Queréndaro, el papel de los

actores sociales en esta y el resultado de la accion de la union en sus miembros.



Acompafiando a esto se trataron los temas de caracterizacion del Valle Morelia-
Queréndaro, la situacion del riego con aguas negras y de la produccion agricola regional
para saber las condiciones econémicas y ambientales en que surgid y se ha desenvuelto
la UPAVMQ.

Las técnicas de investigacion utilizadas fueron: el analisis de informacién
documental, la entrevista abierta y estructurada a informantes clave, el sondeo
preliminar, la encuesta, la investigacion participativa, la construccion de historia de vida,
y la observacion. A continuacion se muestran las técnicas que he utilizado capitulo por
capitulo:

1. La region de estudio: El valle Morelia-Queréndaro. Revision documental,
recorridos de campo y entrevistas con informantes clave.

2. El riego con aguas negras. Revision documental, recorridos de campo,
entrevistas con informantes clave, encuestas a productores de la unioén y
entrevistas a profundidad.

3. La evolucion agricola regional. Revision documental, entrevistas con
informantes clave, analisis de encuestas a productores de la region.

4, La Union de Productores del Valle Morelia-Queréndaro UPAVMQ.
Revisiéon documental, recorridos de campo y la entrevista a profundidad con
informantes clave, asi como talleres de investigacion participativa para el
esclarecimientos de topicos concretos.

5. Los actores sociales individuales y colectivos en la UPAVMQ. Revision
documental, entrevistas a profundidad.

6. La resultados, perspectivas y busqueda de alternativas desde la vision del

mejoramiento econémico, social y ambiental. Revisién documental, recorridos



de campo, la entrevista con informantes clave, encuestas a productores de la

union, entrevistas a profundidad y talleres de investigacion participativa.

La investigacion inicia describiendo las caracteristicas fisico-geograficas y
socioeconémicas en que se desenvuelven los productores agricolas del valle;
posteriormente se explora el fenomeno del riego con aguas negras que se distingue en
este y la situacion de la agricultura, en ambos casos ubicandolos en un contexto estatal,
nacional e internacional con ello visualizarlos como manifestaciones regionales de
fenémenos que se estan presentando en escalas mayores; después se aborda la Unién de
Productores para conocer sus caracteristicas actuales principales, la historia de su
gestacion, las caracteristicas de sus miembros y la problematica que enfrenta para
posteriormente centrarse en los actores sociales individuales y colectivos que le han
dado forma a la organizacion,; finalmente, con base en los resultados obtenidos en el
estudio de la Unidn, particularmente de sus efectos en los productores y en el valle, se
analiza si la union ha funcionado o no como una alternativa de organizacion para los

agricultores del valle.
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CAPITULO1

LA REGION DE ESTUDIO

En el estudio del Valle Morelia-Queréndaro autores de distintas disciplinas han
abordado aspectos como: el crecimiento urbano, los problemas medioambientales y el
potencial productivo (Avila,1991; Vargas,1998; Escutia,1998; Romero, 1998; Silva,1999). La
definicion que se ofrece esta relacionada casi siempre con las caracteristicas fisico-geograficas
del valle, o con la relacién urbano-rural existente con base en la Ciudad de Morelia. De esos
criterios se tomaran varios elementos pero también se proponen otros aspectos (historico
sociales y del sector agricola) con los cuales se ira construyendo y analizando la region de
estudio. Tengo especial interés en la superficie irrigada con aguas negras del valle, porque los
productores se estan enfrentando a varios problemas —los cuales se van a abordar en apartados
posteriores- en el sector agricola por el riego de sus tierras con aguas contaminadas.

Asi, en la investigacion se intenta analizar cOmo en una situacién de crisis
agropecuaria, de retiro institucional y apertura comercial, los productores —de la Union de
Productores Agropecuarios del Valle Morelia-Queréndaro ubicados precisamente en este
ultimo- contrariamente a ser barridos por las condiciones, generan, a través de la organizacion,
estrategias de sobrevivencia y mecanismos de compensacion de los efectos negativos.

1.1. Consideraciones generales sobre el concepto de region

Antes de comenzar a hacer la revision de la region de estudio, cabe realizar una breve

reflexion a partir de un cuestionamiento relacionado con el tema en cuestion: jqué es una

regioén?, el diccionario nos da la siguiente definicion: "Porcién de territorio determinada por
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caracteres  geograficos, étnicos, lingiiisticos y administrativos" (Enciclopédico
Universo,1979:947). Pero este concepto no es tan simple.

El concepto de region ha ido evolucionando, no es un concepto estatico ni acabado ya
que éste va a resaltar caracteristicas de la sociedad, la cual por naturaleza se encuentra en
constante movimiento y evolucion. Por ello el concepto ha sido manejado seglin su momento
historico y por la necesidad (consciente o no) de un mejor manejo de los recursos sean estos
naturales, humanos o econdémicos (Palacios en Avila, 1993).

Con el nacimiento de la geografia moderna, que surge a partir de los primeros
Estados, ya se observa un intento de regionalizacion con fines de posesion territorial. Desde
ese tiempo y hasta la Revolucion Industrial el concepto de region se entendia como una
porcién homogénea de la superficie terrestre cuyos elementos naturales lo distinguian.
Podemos decir que en esos momentos el manejo del concepto region fue de modo casi
accidental, pero con el transcurso del tiempo esta utilizacion fue mas premeditada y con
objetivos especificos. Asi en la actualidad, se tiene una concepcion diferente de region. Ya no
son solo divisiones territoriales con caracteristicas homogéneas de paisaje o culturales sino
que son "... unidades funcionales estructuradas, interrelacionadas entre si ... " (Parra,1982:10).

De ahi que se fueron distinguiendo regiones que historicamente y metodologicamente
han contribuido al estudio del concepto de regién, y que han dado paso a un mayor
esclarecimiento de este. Palacios (en Avila,1993) plantea que, este término se utiliza para
identificar porciones determinadas de la superficie terrestre y también define criterios y
objetivos especificos, ya sea de las ciencias naturales o de las ciencias sociales. Esta dicotomia
aclara que, las diferentes partes de un territorio pueden diferenciarse en funcion de factores

naturales o geograficos (concretas), o en relacion a determinaciones sociales (abstractas).
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Sobre lo anterior Hiernaux (en Avila,1993) comenta que la formaci6n histérica de los
paradigmas sobre la region esta fuertemente determinada por el contexto tanto ideologico
como cientifico de cada época, siendo este paradigma el reflejo del estado de las fuerzas
productivas y de la articulacion entre la formacion econémico-social y del territorio.

Por ello, en este campo se han desarrollado un sinfin de debates y controversias entre
estudiosos de distintas disciplinas, en los que no se ha llegado a un acuerdo. El resultado de
estos esfuerzos teoricos, es la postulacion de varios "tipos" de region.

Palacios (1993) propone una division de los diferentes tipos de region, existiendo
entonces las concepciones convencionales y las concepciones avanzadas, sobre las primeras
destacan los espacios abstractos (region homogénea, region polarizada, region plan o
programa), la region economica y la region productiva; sobre las concepciones avanzadas se
puede resaltar la region espacial, la region integral y la region historica.

1.2. La region de estudio: el Valle Morelia-Queréndaro

El Valle Morelia-Queréndaro se encuentra en la parte mas baja de la Cuenca del Lago
de Cuitzeo, precisamente este valle es donde se abocara el estudio, el cual se caracterizara y
analizara pues ahi se ubica la Unién de Productores que se aborda en la investigacion por
ello requiri6 tomar en cuenta elementos de regién natural para entender su contexto que es la
cuenca hidroldgica y su caracteristica de valle.

En gran parte del Valle Morelia-Queréndaro, pasa el Rio Grande de Morelia cuyas
aguas riegan la mayoria de las zonas de cultivo de los municipios que conforman el valle, pero
existe una problematica -que va a ser relevante en el transcurso de la investigacion- y es que
en las aguas del rio se vierten los drenajes de la ciudad de Morelia (sector urbano), asi como

de los municipios por los cuales pasa. Estos residuos han ido aumentando con el crecimiento

13



de la poblacién de Morelia (Avila en Lopez 1991:240), haciendo cada vez més agudo el
problema que trae consigo el regar con aguas negras. Por ello, se plantea en la investigacion
una relacion urbano-rural.

En este valle se llevaron a cabo varios hechos que, con el tiempo, le dieron el caracter
distintivo de ser importante desde el punto de vista productivo, especificamente agropecuario.
De ahi que para su analisis se tomen aspectos histérico-sociales.

Finalmente el sector productivo que se aborda en la investigacion es el agricola, por
ello se va a requerir varios puntos de region agricola, sin ahondar en ellos. Pero cabe
mencionar que esta no seria la Gnica razén por la cual se retoman estos elementos, sino que se
encontrd que gran parte de la superficie que constituye el valle tiene caracteristicas que han
favorecido el desarrollo del sector agricola, resaltando asi este sector productivo tanto en el
territorio como en la poblacién que vive en este lugar, siendo también este sector el mas
importante entre los integrantes de la union de productores.

1.2.1. El Valle Morelia-Queréndaro en la Cuenca del Lago de Cuitzeo

Avila (1993) nos explica como el concepto de region ha evolucionado en el tiempo a
raiz del desarrollo de disciplinas como la Geologia, Botanica, Zoologia, Climatologia y otras,
que dieron lugar al planteamiento de una diferenciacion del planeta en espacios con
caracteristicas fisicas definidas que permitieron el establecimiento de regiones floristicas,
minerales, climaticas, etc. Y, una vez que se advirtieron las relaciones de interdependencia
entre los componentes fisicos del espacio se establecio la region natural destacando a la
homogeneidad como el criterio por el cual se estructuraran tales unidades naturales. Entonces,

con base en lo anterior, una region natural sera aquella cuyos grandes rasgos de su
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composicion geoldgica, climatica, de vegetécién, fauna, de relieve, hidrologia, etc. muestren
un caracter distintivo (Bataillon,1993:23).

Sobre ello expresa Bassols Batalla (en Palacios,1993) que la division de regiones
naturales (climéticas, de vegetacion, hidrologicas, etc.) se presenta como una de las
“extendidas y necesarias”. Pues el conocimiento de los factores naturales que existen en un
lugar especifico va a ser necesario para saber con qué tipo de recursos cuenta esta. Para el
caso de México esto es viable porque es un territorio con gran diversidad de ambientes
naturales, los cuales a su vez son muy heterogéneos (Santos,1985:17).

Por ello cabe resaltar que en la actualidad la region natural ha tenido un giro, contando
ahora con una nueva dimension, donde el medio fisico continia siendo objeto de estudio pero
considerandolo como entorno del hombre, y las variaciones introducidas por éste hacen que la
region natural deje de ser homogénea, por lo que la accion del hombre que la modifica -o
destruye- la convierte en una regién dindmica con una evolucién mas rapida. La recuperacion
sistematica de los elementos naturales y la aparicion de ramas de geografia tales como la
biogeografia, la climatologia, etc., que precisan las relaciones existentes entre las esferas
naturales y las humanas, permiten pensar en una region natural dotada de un contenido nuevo
y que puede hoy alcanzar un mayor interés (Geografia Universal,1989:13-14).

Volviendo a nuestra region de estudio, se va a requerir explicar ;qué es un valle y qué
es una cuenca hidroldgica?. Primeramente, vemos que un valle es una planicie de tierras entre
montes y alturas (Gran Diccionario Enciclopédico Ilustrado,1979:390). Con base en lo
anterior podemos abordar que el valle de estudio -Morelia-Queréndaro- se localiza en la
porcion central noreste del Estado de Michoacan y comprende los municipios de Morelia,

Alvaro Obregén, Queréndaro, Tarimbaro, Charo, Indaparapeo y Zinapécuaro.
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Este valle tiene forma irregular alargada con direccion Este-Oeste, localizaindose en la
provincia fisiografica denominada Eje Neovolcéanico y se caracteriza por ser parte de una
cuenca lacustre o endorréica alargada y de forma irregular con orientacion Noreste-Suroeste
(Cuenca del Lago de Cuitzeo), la cuenca se encuentra dentro de una fosa tectonica originada
por fallamiento de bloques (Escutia,1998:10-15).

Por otro lado, Melville (en Hoffimann, 1997) explica que una cuenca hidrologica es una
superficie concava, como las de los ojos. Estas cuencas son depresiones territoriales por las
que fluye un rio, drenando las aguas del area desde las partes altas hacia una salida al mar. Las
cuencas se identifican con el nombre del rio o cauce de mayor importancia que drena ese
territorio. Existen cuencas que no tienen salidas superficiales a los océanos, estas se conocen
como cuencas cerradas o endorréicas, en las éuales las filtraciones subterraneas y la
evaporacion suplen las funciones del drenaje de los rios.

La situacion de la Cuenca del Lago de Cuitzeo es precisamente esta, porque es una
cuenca endorréica la cual no tiene salida a algin rio o al mar. Esta cuenca es un
almacenamiento natural de forma alargada, en sentido Este-Oeste, tiene una longitud
aproximada de 48 kilometros, y en sentido Norte-Sur su maxima dimension es de 13
kilometros, y se considera como un residuo de los fendmenos tectonicos y volcénicos de esa
region, quedando aislado —temporalmente- sin comunicacion alguna (Bassan).( Al norte del
Valle Morelia-Queréndaro se encuentra el Lago de Cuitzeo que sirve de receptor de todas las
corrientes superficiales del area (Escutia,1998:11).

Las principales aportaciones que recibe el lago provienen de los rios: Grande de

Morelia, Chiquito de Morelia, Queréndaro, San Marcos, Los Naranjos y San Lucas

(Silva,1999:11).
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1.2.2. El Valle Morelia-Querendaro como resultado de un proceso histérico-social

Juan José Palacios (1993) plantea que la region histérica es una contribucion que se
desprende de un interés —con autores como Toscano y Florescano- por explicar la
organizacion territorial a través del analisis de los procesos historicos que da origen a una
region. Dirigen estos autores su anlisis a las fuerzas economicas, sociales y politicas que
determinaron la forma y el caracter de las regiones a través del tiempo.

En este sentido, el proceso historico regional es reflejo y consecuencia de los procesos
generales que lo afectaron (un caso seria la industrializacién), y una region se conocera
cuando se considere en su contexto nacional y en su dimension historica. Asi para diferenciar
una region se identifica la formacion econémico social, distinguiéndola como unidad histérica
y resultado de las relaciones historicas y sociales mas amplias que le dieron origen.

En esta linea de reflexion se puede sefialar que en el Valle Morelia-Queréndaro
los sistemas agricolas actuales son el resultado de un proceso histérico que se ha
originado a lo largo de varios siglos. El sector agricola sufri6¢ varios cambios después de
la llegada de los espafioles, con la aparicion de las encomiendas, se observa una
reubicacion de pueblos y de actividades productivas. Posteriormente, en el siglo XIX con
la reforma, con la regularizacion de los bienes de la iglesia, el territorio sufre una nueva
reorientacion la cual vuelve a cambiar con la organizacion de las haciendas (Bassan).

En ese tiempo, las tierras no eran totalmente utilizadas, si no que solamente se
sembraban las que consideraban con mayor fertilidad, los mejores suelos se utilizaban
para los cultivos basicos (maiz, trigo, lenteja); casi en su totalidad las tierras con fuertes

pendientes eran dedicadas a la ganaderia de las haciendas.
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A finales del siglo XIX y principios del siglo XX, con los aumentos de la
poblacion, ligados a la aparicion del ejido, se abrieron nuevas tierras al cultivo (1930-
1940) y fue necesario incluso desmontar aquellas areas que no habian sido antes
consideradas en la agricultura por su pendiente elevada y su pedregosidad, principalmente
con esto se elimind de modo paulatino la vegetacion natural. Y el rostro del paisaje
comenzo a modificarse.

Mas tarde, antes de los efectos que aparecieron con la “revolucién verde” de la
segunda mitad de este siglo, donde se ampliaron zonas de riego y se dio un uso masivo de
insumos agricolas, el sector se basaba en su totalidad en la precipitacion pluvial y
respondian fundamentalmente a incrementar la productividad, y también contribuian a
satisfacer las necesidades alimentarias de los hogares agricolas. En las ultimas cinco
décadas se ha comenzado un profundo cambio, mismo que se manifiesta especificamente
con el uso intensivo de la zona plana del valle.

En el periodo de 1910 a 1965 hubo una fuerte incorporacion de las innovaciones
tecnoldgicas en el campo de la hidraulica al programa politico del régimen en cuestion.
Asi fue como en 1926 naci6 la Comision Nacional de Irrigacion (CNI), y la Secretaria de
Recursos Hidraulicos (SRH) en 1946, las cuales se encargaban de llevar a cabo las
politicas propuestas relacionadas con la innovacion tecnolégica de irrigacion, lo cual tuvo
una fuerte influencia en el Valle Morelia-Queréndaro (Aboites en Avila, 1998).

En este contexto nacional de cambios en el sector hidraulico, en 1940 se constituye el
Distrito de Riego 020 Morelia-Queréndaro, la construccion de este fue importante en los
cambios productivos que ya se comentaron. Cabe sefialar que las aguas negras se

incorporaron también a esta obra hidraulica lo cual va a determinar una fuerte problematica
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medioambiental que se expondra a continuacion (Romero,1998). Finalmente Rafael Bassan
comenta que el valle “.. es el resultado de las grandes transformaciones e inversiones
realizadas sobre esta area...” (Bassan:99).

1.2.3. El Valle Morelia-Queréndaro y la ciudad de Morelia: una relaciéon urbano-rural

Desde sus comienzos la ciudad ha tenido atributos muy importantes, entre ellos esta
su funciéon como centro de comercio, religioso, politico y militar. En estos lugares se han
establecido centros econdmicos muy significativos quedando disponibles servicios y ciertas
mercancias a los mercados circunvecinos y dispersos. Los patrones de los asentamientos
humanos y su relacioén con su entorno son de gran interés para todas las disciplinas, y la Teoria
del Lugar Central es considerada como una contribuciéon importante tendiente a una teoria
general de los lugares urbanos, con Walter Christaller en 1933.

En la investigacion se resalta esta situacion urbano-rural para conocer las relaciones
existentes alrededor de la Ciudad de Morelia, especificamente con el valle, y no la ciudad
como centro de atencion como lo manejan las teorias de los polos de desarrollo.

En este modelo, Christaller explica dos aspectos interrelacionados con el desarrollo
urbano: uno es la ubicacion de los asentamientos humanos como centros de distribucion para
servicios y ciertas mercancias, otro es la forma en que estos servicios y mercancias se
distribuyen dentro del sistema de los lugares urbanos. Plantea Christaller que sobre un espacio
tedricamente homogéneo, las ciudades del nivel de especializacion minimo se hallan
distribuidas uniformemente conformando una éarea de influencia (en forma de hexagono) de
una ciudad mayor en tamafio y especializacion (Avila,1993:14-15).

Los conceptos fundamentales de esta teoria son: a) lugar central, siendo un nucleo de

poblacién que ofrece bienes y servicios, en menor o mayor medida especializados, a un area
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mas amplia que la ocupada fisicamente por €l mismo; b) bienes y servicios centrales, son
aquellos que poseen cierto grado de especializacion y son ofertados solo en determinados
nucleos; c) regién complementaria (area de influencia o hinterland), siendo el area abastecida
(Gutiérrez en Avila,1993:43-45).

En el Valle Morelia-Queréndaro, la ciudad de Morelia ha estructurado una relacién
urbano-rural con los municipios que integran al primero, conformandose con estos ultimos el
area de influencia, dentro de esos municipios también se han demarcado 4reas de influencia
menores entre las cabeceras municipales y las localidades mas pequeiias. Los bienes y servicios
que otorga Morelia a los municipios de influencia son principalmente: a) Bienes: alimentos
para consumo humano procesados y en fresco, alimentos procesados para consumo animal,
medicamentos, bienes de consumo duradero y semiduradero, insumos para la produccion y
bienes de capital; b) Servicios: educativos, administrativos, de salud, bancarios, de
esparcimiento, técnicos y diversos servicios profesionales. Pero hay que resaltar que esta
relacion no es unidireccional pues los municipios que conforman el area de influencia a su vez
proporciona a la ciudad bienes frescos para consumo humano y animal principalmente.

Christaller presenta en esta teoria otro concepto importante que es la Jerarquia de los
lugares centrales, en esta propone que no todos los lugares centrales ofrecen los mismos
bienes y servicios sino que los lugares de mayor tamafio son los que cuentan con los bienes y
servicios mas especializados, siendo asi la ciudad de Morelia el lugar de mayor jerarquia,
siguiendole en importancia las cabeceras municipales.

Al comenzar ese proceso “incontenible”, como lo denomina Bassols (1993), que es el
crecimiento de las ciudades, empiezan a presentarse varios fenémenos que afectan al area de

influencia de la ciudad. Asi, antes de este crecimiento, cuando las economias agrarias
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dominaban el manejo de los desechos, este ultimo, era un asunto simple y local porque la
naturaleza biologica de los desechos evitaba los problemas mas serios. Pero esta situacion
cambi6 con el crecimiento de la industria y de las grandes ciudades.

En cuanto el hombre comenzd a crecer en mimero y se concentré en lugares
propicios, su principal estrategia para combartir la enfermedad y la incomodidad de la
acumulacion de los desechos consistio en difundirlos en el ambiente, por lo general en terrenos
alejados de la poblacion o en cuerpos de agua donde los procesos naturales convirtieran los
desechos orgénicos en sustancias inofensivas para el ambiente. Al presentarse un constante
crecimiento en la poblacion esta estrategia resultd cada vez menos efectiva.

El crecimiento de las ciudades comenz6 a relacionarse directamente con el problema
de la transferencia de desechos de la ciudad a los lugares circunvecinos de baja densidad de
poblacion. En donde, los riachuelos, lagos, bahias y estuarios fueron los principales
depositarios de los desechos municipales, el agua corriente se llevaba, diluia y descomponia
los materiales de desecho.

La construccion de alcantarillados permiti6 a las ciudades crecer aun mas por medio
de la recoleccion sistematica y movilizacion del agua de desecho hacia los rios y otras
concentraciones de agua, pero el aumento de los desechos y su movilizacion siguieron
creciendo afio con aflo, transfiriendo sus crecientes cargas de desechos hacia el ambiente en
forma altamente concentrada, y si el ambiente esta sobrecargado en un lugar dado no puede
asimilar y neutralizar los productos de desecho a través de los procesos naturales. Esto afecta
no unicamente la ciudad en si misma sino a los lugares a donde llegan todos los desechos

(Butler, 1986). Tal es el caso del rio que pasa por el valle.
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En el Valle Morelia-Queréndaro se han utilizado las aguas del Rio Grande de Morelia
desde el periodo colonial este rio captaba los desechos orgéanicos de la joven ciudad, pero
comienza un proceso lento y constante de crecimiento urbano el cual se aceler6 a partir de
1980, pero mas definitivamente en 1985 con el terremoto que sacudi6 al Distrito Federal, lo
que provoco un fuerte movimiento poblacional hacia ciudades como Morelia
(Vargas, 1995:69), y de este modo con el crecimiento urbano se observa un aumento en los
niveles de aguas negras las cuales se vierten al rio. Pero la gran cantidad de desechos que
llegan al Rio Grande se ha convertido en un factor de conflicto pues los productores
agropecuarios, que reciben estas aguas, han visto afectados sus recursos, agua y suelo, al
empezar a recibir las aguas con mayor grado de concentracion, a raiz del crecimiento urbano
(Avila en Lopez, 1991:252).

Por ello esta relacion urbano-rural también es observada a la luz de la problematica
medioambiental —la contaminacion del agua-, que implica la concentracién de desechos en la
Ciudad de Morelia (sector urbano) que son arrojadas al rio, para deshacerse de los residuos, y
utilizadas para riego en las zonas de cultivo de los municipios aledafios a este: Charo,
Indaparapeo, Tarimbaro y Queréndaro, principalmente (sector rural). El efecto negativo de
esta contaminacidn no solo afecta a las aguas sino que ya se estan observando fenémenos
como el deterioro de los suelos por salinizacién, provocando erosion en las areas de cultivo
del valle, contaminacion de los mantos acuiferos subterraneos (Chavez,1991:6-7) e incluso la
contaminacion de los productos agricolas obtenidos en superficies regadas con este tipo de

aguas (Avila en Lopez,1991:252).
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El riego agricola con aguas negras aparece casi siempre vinculado al crecimiento de
las ciudades, y no es una casualidad que las 4reas mas extensas regadas con estas aguas se

encuentren cerca de un centro urbano importante (Peiia, 1997).

1.2.4. Indicadores agricolas en el Valle Morelia-Queréndaro

En la regionalizacién agricola se ha dado énfasis al andlisis descriptivo de los cultivos,
pero con el tiempo se han considerado otros factores: econémicos, fisicos, humanos, politicos,
y con ellos se ha intentado obtener un analisis mas integral. Por eso, para autores como Parra
(1982) la regién se relaciona con los elementos que se conjuntan en la estructura agraria:
fisicos y biologicos, humanos, politicos y econémicos.

Asi, las regiones agricolas se pueden concebir como espacios geograficos con cierta
homogeneidad ambiental asi como en las actividades agropecuarias y forestales (esta situacion
de homogeneidad solo se puede observar en la zona marcadamente plana del valle). En estos
lugares se mantiene una dinamica econdémica mas o menos definida, en relacion al flujo de
insumos y productos, en torno a los lugares centrales o ciudades més importantes, tal como la
Ciudad de Morelia. Estas regiones agricolas se enriquecen con su heterogeneidad interna
particular (Escobar,1996:2). Pero aqui cabe comentar que el Valle Morelia-Queréndaro no es
completamente homogéneo.

De ahi que la agricultura en una regién no solo son: cultivos, ciclos de los cultivos o
lugares del cultivo, sino que existen también elementos como: recursos naturales que
participan, el grado de desarrollo de las fuerzas productivas, las relaciones sociales
prevalecientes y, sus tendencias de cambio (Parra,1982:23). Reafirmando esta cuestion, Mario

Capraro (1982) plantea la regiéon como un espacio econdmico, considerando que este espacio
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es "... la porcion territorial donde la reproduccion social reviste caracteristicas particulares,
determinadas en funcién de los recursos naturales, la disponibilidad de fuerza de trabajo y su
calidad (calificada, no-calificada, sindicalizada, no-sindicalizada, etc.), la infraestructura, las
condiciones de circulacion del capital, los mercados, etc." (Capraro,1982:11).

En el Valle Morelia-Queréndaro se presentd un desarrollo agricola a partir de
elementos naturales y de politicas econdmicas que apoyaron este desarrollo con
infraestructura, créditos y subsidios, esta situacién se va a ahondar en el capitulo III. Tal
evolucion de la agricultura en el valle se denota en indicadores como la poblacion dedicada a
la agricultura y el uso de suelo, principalmente.

Uno de los elementos que favorecieron las actividades agricolas, es la zona plana que
caracteriza al valle —ver las caracteristicas del valle que se comentaron en el apartado de
region natural- y que se encuentra principalmente al norte de Morelia, de Charo e
Indaparapeo, y en la mayoria de los municipios de Alvaro Obregon, Tarimbaro, Queréndaro y
Zinapecuaro. Otro aspecto mas que ha propiciado la agricultura en el valle es que se encuentra
irrigado por el Rio Grande de Morelia, siendo este el mas importante de la zona. Este
elemento que en cierto momento fue un dinamizador y catalizador en la evolucion y desarrollo
agricola, parece ser que en la actualidad en lugar de traer efectos positivos esta propiciando
una situacién nociva en la region. Ademas, en el valle existen tipos de suelo que por sus

caracteristicas naturales son muy fértiles, estos suelos son el vertisol y el andosol

(SARH, 1987:57-62). ’
Como ya se menciond, uno de los indicadores que muestran la importancia del sector

agricola es: el uso del suelo. Asi, podemos ver que el suelo en el valle se divide en uso

agricola, pecuario, forestal, otra vegetacion, area improductiva y zona urbana. El Valle
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Morelia-Queréndaro tiene una superficie de 293,399 has., de éstas las tres primeras
actividades registran el 94.9% y el restante la tienen los tres tultimos rubros. La actividad
agricola capta el 37.6%, la pecuaria el 20.5% y la forestal el 36.7%, con ello podemos resaltar
que de la agricola es la que mayor peso tiene en el uso del suelo, demostrando con esto la
importancia del sector agricola. De los municipios que comprenden el valle, son Tarimbaro
(20,894 has.), Alvaro Obregoén (11,764 has.), Indaparapeo (10,396 has.) y Charo (9,778 has.)
los que tienen un mayor nimero de hectareas en uso agricola (SARH, 1987:72).

Otro de los indicadores del peso que tiene el sector agricola en el valle es la poblacion
ocupada en él, asi la distribucion de la poblaciéon econémicamente activa muestra que tiene
gran importancia el sector agropecuario. Son 4 los municipios cuya poblacién es mayoritaria
en el sector primario, siendo estos Alvaro Obregén (58.27%), Charo (56.47%), Queréndaro
(52.14%) y Tarimbaro (51.1.9%). Y, dos de ellos con una poblaciéon econdémica agropecuaria
mayor del 40%: Indaparapeo (45.30%) y Zinapécuaro (43.37%). Solo el municipio de
Morelia tiene en este sector un 6.64% de su poblacién economicamente activa (INEGI, 1991).

Estudiosos de esa zona observan un proceso intensivo en las actividades
agropecuarias, aprovechando las caracteristicas de planicie e irrigacion del valle
(Vargas,1998; Bassan; Chavez,1997; SARH,1987). Vargas (1988) ahonda en lo
siguiente:

“Desde el punto de vista econémico es una region con gran tradicion agricola
que sufre un acelerado proceso de descomposicion sobre todo a partir de los afios

60's. En la parte baja del Valle se implementé uno de los distritos de riego mas

importantes del Estado y en esa zona, donde prosperaron algunas de las haciendas

25



mas importantes, se llevd a cabo un intenso proceso de reparto agrario, al igual

que en otros distritos de riego del Estado” (Vargas,1998:102).

Abordando la tematica agricola regional, destacan algunos trabajos de autores como
M. Mesa Andraca, F. Quintanar (1961), L. Villarreal (1936), Alanis Patifio (1946) y Efraim
Hemnandez X. De estos se han retomado planteamientos y metodologias tanto para el analisis
del sector, asi como para la realizacion de propuestas de politica econdémica acordes a las
caracteristicas y necesidades de este sector.

1. 3. Caracterizacion del Valle Morelia-Queréndaro
1.3.1. Caracteristicas fisico-geograificas

El Valle Morelia-Queréndaro se ubica en la parte noreste del estado de Michoacén,
entre las coordenadas 19° 40’ y 19° 55° de latitud norte y 100° 45” y 101° 21’ de longitud al
oeste de Greenwich. Estd comprendido por los municipios de Alvaro Obregén, Charo,
Indaparapeo, Morelia, Queréndaro, Tarimbaro y Zinapécuaro (Escutia,1998:6)(Figura 1).

En el valle existen dos zonas principales, cuyas peculiaridades proporcionan cierta
homogeneidad en el paisaje, en la primera se presentan caracteristicas como suelos aluviales y
residuales, desarrollados a partir de basaltos, brechas, tobas, andesitas y riolitas, ricos en
calcio, magnesio y fierro, moderados en potasio y sodio, arcillosos y muy fértiles. Estos suelos
se ubican en Tarimbaro, Alvaro Obregén, Indaparapeo, al norte de Morelia, Charo y
Queréndaro, y al oeste de Zinapécuaro. El suelo tiene pendientes leves y existe poca
pedregosidad, y son principalmente de tipo vertisol y feozem (naturalmente fértiles). El clima
es semicalido y templado subhimedo, con lluvias en verano. Este lugar se caracteriza por su

importante desarrollo agricola de riego y temporal (SARH,1987). Es precisamente en este
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lugar donde se encuentra la Union de Productores Agropecuarios del Valle Morelia-
Queréndaro (UPAVMQ).

En la segunda zona existen elementos volcanicos, con suelos jovenes formados de
manera residual a partir de cenizas volcanicas, son suelos profundos, pedregosos y gravosos,
dominan las rocas volcanicas clasticas, tobas acidas, andesitas y dasitas, existiendo fuertes
pendientes. El clima es calido, semicalido y templado con lluvias en verano y semifrio himedo
con abundantes lluvias en verano. Aqui los suelos predominantes son de tipo luvisol, andosol,
acrisol, regosol, litosol, ranker, vertisol y feozem. Por ello estos lugares tienen vocacion para
la actividad ganadera, forestal y la agricultura de temporal. Los municipios de esta zona son:
Morelia, Charo, Queréndaro y Zinapécuaro.

Sobre las caracteristicas de los suelos cabe sefialarse que en las zona cercanas, sobre
todo en la orilla, al Rio Grande de Morelia se ha observado un aumento en el pH de la tierra,
lo que ha provocado que no se aprovechen al maximo elementos como el hierro, el fosforo y
el manganeso, los cuales son nutrientes esenciales de las plantas. Pero ademas, se ha
presentado también un aumento de dos de ellos: hierro y manganeso, asi como del calcio,
magnesio, estroncio, bario y zinc, que contrario a un beneficio a la planta estd provocando:
formacion de costras en los suelos, proliferacion de hierbas, trastornos en el desarrollo de las
plantas y pudricién de semillas (Silva,1999).

Este valle es atravesado por tres corrientes perennes: el Rio Grande de Morelia, el Rio
Queréndaro y el Rio San Marcos (Arroyo de Guadalupe); existen, ademas, otros caudales de
menor magnitud como el Rio Zinapécuaro, el Rio Chiquito de Morelia, el Rio Los Naranjos y
el Rio San Lucas Pio. Los almacenamientos superficiales de la zona son: la Presa de Cointzio,

la Presa Malpais y el Lago de Cuitzeo (Figura 2).
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Figura 2. Valle Morelia-Queréndaro
Se observa en el extremo inferior izquierdo la Ciudad de Morelia, al Norte el Valle Morelia-
Queréndaro y el Lago de Cuitzeo, foto del satélite NASA LANSAT, 1981, INEGI 1999
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Figura 3 Detalle del Valle Morelia-Queréndaro
- En el extremo superior se observa el Lago de Cuitzeo, en el inferior las localidades de Téjaro
y Alvaro Obregén ademas del aeropuerto (de izquierda a derecha) y en el extremo derecho se
observa el curso rectificado del Rio Grande de Morelia foto aérea 25,000 pies, 1995. INEGI
1999
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El Rio Grande de Morelia es el mas importante del valle, se origina en la unién de
los rios Tirio y Tiripetio aguas arriba de la poblacion del Santiago Undameo, fluye con
rumbo noroeste y su caudal es controlado aguas abajo por la Presa Cointzio; una vez que
sale de la presa recibe la aportacion de varios arroyos secundarios antes de llegar a la ciudad
de Morelia, donde se le une el Rio Chiquito de Morelia; al salir de la zona urbana lleva un
rumbo predominantemente al noreste, cruzando la planicie de Alvaro Obregon (donde se
encuentra la zona de estudio) de sur a norte por el llamado Rio Rectificado de Morelia (Figura
3), mismo que tiene su origen al poniente de Zacapendo, especificamente en la estacion
hidrométrica El Plan y en su trayecto hacia el lago recibe las aguas del Arroyo Guadalupe, ya
que este es la principal via superficial de desalojo de aguas negras y la tnica de la ciudad de
Morelia, y la que tiene la mayor repercusion en la agricultura del riego del Valle Morelia-
Queréndaro, pues es la que conduce el mayor volumen de agua para el riego y atraviesa la
zona central del valle (Silva,1999:8-9).

1.3.2. Demografia y socioeconomia de la region

La poblacion de los municipios que comprenden al Valle Morelia-Queréndaro es de
731,909 habitantes, que representa un 18.91% del total estatal, los municipios mas poblados
son: Morelia con 578,061 habitantes, Zinapécuaro con 48,902 y Tarimbaro con 36,637
(INEGI,1996). En los ultimos 50 afios todos los municipios presentan un constante
crecimiento poblacional, mientras que en 1950 la poblacion de todo el valle era de 173,204
habitantes (COESPO,1992) en 1995 se registraron 731,909 habitantes. De esta ultima un
48.52% son hombres y un 51.48% son mujeres. Mientras que los rangos de edad se

distribuyen de la siguiente manera: de 0 a 14 afios son el 34.43% de la poblacion total, de 15 a
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64 el 60.76% y la poblacion de mas de 65 afios son un 4.46%, con ello se puede observar el
peso que tiene la poblacion joven en el valle.

La densidad de poblacion creci6 tres veces al pasar entre 1960 y 1995 de 81.14
hab./km’a 249.46, los municipios han tenido también un fuerte aumento, hay municipios que
aumentan mas de la mitad como Alvaro Obregén que pas6 de 58.94 a 120.71, Morelia que
tenia una densidad de 128.01 y pas6 a 482.11, o como Tarimbaro que pas6 de 69.74 en 1960
a 141.69 en 1995 (INEGI, 1996;COESPO, 1992).

En lo que a educacion se refiere, se tiene que de la poblacion de 6 a 14 afios un
87.86% sabe leer y escribir, esta representa un 18.61% de la estatal. Y de la poblacion de 15
aflos y mas un 91.48% de esta es alfabeta, y esta poblacion alfabeta del valle representa el
21.65% del total estatal. Por otro lado, existen en el valle 151,961 viviendas particulares
habitadas, de estas viviendas un 92.61% tienen agua entubada, un 86.11% dispone de drenaje
y un 98.08% dispone de energia eléctrica.

Segun los indicadores oficiales en Charo, Indaparapeo, Tarimbaro y Alvaro Obregén
hay un grado medio de marginacion, en Zinapécuaro y Queréndaro existe un grado bajo de
marginacion y, en Morelia se presenta un grado muy bajo de marginacién. No hay municipios
con alto grado de marginacion, que implicaria bajos niveles de educacion, servicios, ingresos y
salud (CONAPO,1990).

Por otra parte se observa que en el valle, el sector agropecuario (sector I) tiene un
peso a nivel estatal del 8.58% en lo que respecta a las unidades de produccion rural, con
19,485 unidades (INEGI, 1994); mientras que el sector industrial (sector II) reporta en el

estado 2,682 unidades econdmicas manufactureras, representando el 18.02% en el Estado; el
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sector de comercio y servicios (III) registra 18,841 establecimientos, estos aportan el 23.57%
del total estatal (INEGI, 1995).

La poblacion econoémicamente activa (PEA) del valle era en 1990 de 181,004
personas, de esta un 14.33% se ubica en el sector primario, el 24.21% en el sector secundario
y un 54% en el terciario, el 7.46% no esté especificado. Todos los municipios, salvo Morelia,
tienen gran peso en la PEA del sector primario, siguiendo en importancia el sector secundario
y, finalmente esta el sector terciario. En Morelia el sector con mayor PEA es el terciario, es
por ello que a nivel regional pesa tanto el sector terciario (INEGI, 1991).

En cuanto al movimiento de poblacién, en Charo, Indaparapeo, Queréndaro y
Tarimbaro) se presenta expulsion y fuerte expulsion de la poblaciéh, mientras que en Morelia
se observa una fuerte atraccion de poblacion y solo en Alvaro Obregén y Zinapécuaro existe
cierto equilibrio (COESPO, 1992).

A continuacién se presentan los sistemas agricolas y los tipos de productores
existentes en el valle, con lo cual se pueden conocer mejor las caracteristicas del sector que
nos interesa: el agricola.

1.4. Los sistemas agricolas del Valle Morelia-Queréndaro

Un sistema agricola se considera como el arreglo de componentes fisicos o un
conjunto de elementos conectados o relacionados de tal manera que forman o actiian como
una unidad, como un todo en el sector agropecuario. Pablo Muench (1982) plantea que el
sistema de produccion agricola se entiende como un conjunto de entidades de caracter natural
y social organizadas por el hombre, entre las cuales se desarrolla una serie de relaciones
reciprocas, de interpenetraciones y de interinfluencias. Estas entidades y sus relaciones, en la

medida que representan una condicionante para la produccion y en la medida que van siendo
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conocidas por el productor, cobran su expresion objetiva y concreta en la técnica de
produccion empleada.

La produccion agricola, tal vez mas que cualquier otro proceso productivo, esta atada
a factores productivos, ecologicos, sociales, economicos y politicos que se interactuan,
afectan y son afectados por las decisiones que realiza el agricultor en relacion con la
administracion de su unidad de produccion. Este enfoque surgié y permitié ampliar el grado
de conocimiento de aquellos fendomenos explicables solamente cuando se consideran sus
relaciones de dependencia (Saravia, 1985).

En este valle, se puede observar que la actividad agricola constituye la actividad
productiva de més peso econdmico, seguida en orden decreciente por la actividad pecuaria y
la forestal. Pero esta actividad agricola no funciona separadamente de las otras actividades,
sino que por el contrario, la actividad agricola en esta zona se realiza interrelacionada con
otras, y con otros sectores econdmicos (comercio, servicios e industria).

Las caracteristicas que presentan los sistemas de produccion practicados en el valle del
siglo XIX estan muy ligadas a la presencia de las haciendas, y son el antecedente de las
condiciones actuales. Estos sistemas de produccion se basaban de forma importante en la
precipitacion pluvial pero contaban con sistemas de riego, hoy en dia existe un amplio sistema
de riego construido a partir de complementar los sistemas de las haciendas y establecer un
sistema de drenaje; los sistemas de produccion de antes de la segunda mitad del presente siglo
que respondian de forma significativa satisfacer las necesidades alimentarias de los hogares
agricolas, hoy tienen la tendencia de integrarse mas intensamente a las condiciones que exige

el mercado.

34



En las ultimas tres décadas, los sistemas de produccion practicados en esta zona han
tenido un profundo cambio mismo que se manifiesta con un uso intensivo de recursos y
tecnologia. Al interior del sistema agricola de esta zona, pueden distinguirse varios sistemas de
produccion cuya orientacion varia segtin las actividades llevadas a cabo y la combinacion entre
ellas. Asi, los sistemas de produccion encontrados son: 1) Produccion de granos basicos:
maiz, frijol, trigo, sorgo y hortalizas; 2) Produccion de granos basicos de temporal + ganaderia
bovina de doble proposito; 3) Produccion de bovinos de doble proposito; 4) Produccion de
bovinos para leche; 5) Producciones mixtas: granos basicos + bovinos + hortalizas.

Los cuatro primeros sistemas de produccion sefialados son los dominantes, son
practicados en casi la totalidad de las unidades de produccion y ademas son los mas
dinamicos. El sistema de produccion (1) y (2) de granos basicos y hortalizas con ganaderia
lechera tiene como principal caracteristica la disponibilidad de agua y su escasa pendiente, se
practica principalmente en toda la planicie (lo que ocupa la zona de riego); practicandose una
agricultura intensiva. El sistema (3), de produccion de bovinos de doble propésito, se observa
principalmente en las zonas de poca pendiente como Queréndaro y Zinapécuaro, y en algunas
zonas planas; estos mismos lugares se pueden contemplar para el caso de la produccion de
bovinos para leche, que es el sistema (4), en especial el municipio de Alvaro Obregon. El
sistema (5) se concentra primordialmente en las zonas de Tarimbaro y Alvaro Obregén en las
unidades de riego y también en las unidades temporaleras, estas zonas son mas que nada
planas, con poca pedregosidad y pendiente moderada (Bassan).

De ahi que en cada cultura se va construyendo una imagen diferente de la naturaleza y
entiende de manera distinta los bienes o riquezas encerrados en ella, adoptando asi una

estrategia particular en el uso de los recursos naturales. A finales del siglo XX la logica en que



se basan las practicas agropecuarias se encuentran representadas por los modos campesino y
agroindustrial, estas practicas se relacionan con lo que Toledo (1995) denomina modos de
apropiacion de la naturaleza. Entre estos dos tipos de utilizaciéon y convivencia con la
naturaleza existe toda una gama de estados intermedios, que son el resultado de las diferentes
combinaciones entre los rasgos tipicamente campesinos y los agro-industriales.

Los modos de apropiacion de la naturaleza de cada uno son muy diferentes,
principalmente porque el modo campesino produce para el consumo, se da mayor importancia
a la reproduccion de los productores y la unidad productiva, existe una relaciéon de
intercambio con la naturaleza. Mientras que en el modo industrial se produce para la
comercializacion, predomina el valor de cambio, se da mas peso a la maximizacion de la
ganancia y la acumulacion de capital, se basa en el intercambio econdémico -con el mercado-
pero no con la naturaleza.

Asi, los tipos de productores se van a distinguir por la forma en que se relacionen con
su entorno natural inmediato. Para distinguir estos dos modelos Toledo (1995) propone nueve
indicadores que van la denotar de qué tipo se trata: 1) energia, uso de la energia solar en el
modo campesino y el uso de energia fosil en el agro-industrial; 2) escala, en el campesino se
presenta el minifundio, mientras que las medianas y grandes propiedades son del tipo agro-
industrial; 3) autosuficiencia, alta (poco uso de insumos) en el caso campesino y baja
autosuficiencia y uso de insumos externos en el agro-industrial, 4) fuerza de trabajo, en el
modo campesino es familiar y/o comunitaria, para el agro-industrial se utiliza ademas la
asalariada; 5) diversidad, se tiene alta diversidad eco-geografica, biologica, genética y
productiva en el campesino, y muy baja (por la especialidad) en el agro-industrial; 6) alta

productividad ecologico-energética en el campesino pero baja en el trabajo, al contrario en el
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caso agro-industrial; 7) en el modelo campesino se tiene baja o nula produccién de desechos,
situacién contraria en el agro-industrial, 8) el campesino maneja el conocimiento de tipo
holistico basado en hechos y creencias de transmision limitada y altamente flexible, el
conocimiento del agro-industrial es especializado, transmitido por via escrita y estandarizados;
9) cosmovision, para el campesino la naturaleza es una entidad viviente y sacralizada, para el
agro-industrial la naturaleza es un sistema separada de la sociedad, cuyas riquezas deben ser
explotadas a través de la ciencia y la técnica.

Asi existen varios sistemas de produccion los cuales tienen diferentes caracteristicas
productivas, fisicas, sociales, culturales, etc., se puede afirmar que en estos sistemas existen
los tres tipos de productor. De ahi que en los 5 sistemas, comentados en el apartado anterior,
se encuentra lo que es el productor que tiene las caracteristicas de agro-industrial, porque
existe una apropiacion de los recursos de forma mas intensiva, los productos son
principalmente para el comercio, predomina el valor de cambio, hay un mayor interés en la
ganancia y acumulacién de capital y existe un dominio de la naturaleza no un convivio con
ella. Junto con estas caracteristicas, también se presentan otras como el uso de energia fosil,
hay propiedades medianas o grandes, poca autosuficiencia porque existe dependencia con los
insumos externos, existe una fuerte especializacion en estas zonas y la productividad del
trabajo es cominmente de las mas altas de toda la region.

Especificamente, en los sistemas 1, 2 y 5 se puede comentar que estos se encuentran
en un estado de transformacion, entre un tipo y otro, porque no son totalmente agro-
industriales o campesinos, intentan obtener mayor ganancia con las actividades pecuarias y de

produccion de hortalizas o de oleaginosas pero todavia se tiene un fuerte autoconsumo,
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mucho trabajo familiar, y mayor interés en la reproduccion de la unidad familiar que en la
obtencion de ganancia.

Con base en el indice campesino-empresarial que propone Toledo (1997) para medir
el grado de campesinidad, industrialidad o de transformacioén de un modelo a otro en una zona
o region especifica, se pueden encontrar caracteristicas muy interesantes en la region de
estudio. Este indice se mide del O al 1, donde el O es el grado mas alto de campesinidad y
conforme transcurre hacia el 1 va aumentando la transformacion del modelo campesino al
agro-industrial o empresarial, asi los niveles mas cercanos al 1 (o el 1 mismo), seran los
modelos intermedios mas cercanos a lo agro-industrial o empresarial.

Entonces, algunas de las caracteristicas encontradas son que: al norte del valle
especificamente en la parte plana es donde se encuentran los municipios con mayor indice, es
decir, existe un proceso de transformacion del modelo campesino al agro-industrial més fuerte
y podria decirse que mas acelerado porque estos cambios en los paquetes tecnologicos, en los
cultivos, en las practicas agropecuarias en general, no tienen mucho tiempo; en cambio en la
zona sur se pueden observar los niveles mas altos de campesinidad, en donde los procesos de
transformacion se dan poco, lento o no se dan; es de resaltar que, en esta zona, Morelia no es
de los municipios con alto indice, este municipio tiene caracteristicas agro-industriales pero,
mas bien este municipio tiene una fuerte actividad terciaria. El caso en donde se observa el
mayor indice es en el municipio de Alvaro Obregon, es decir, es en este municipio donde
existe una fuerte transformacion del modelo campesino al agro-industrial o donde se llevan a
cabo gran numero de actividades agro-industriales.

Se puede encontrar que, los mas bajos valores se registran en los municipios de

Morelia y Charo con valores entre 0.1 a 0.3. En cambio, los valores mas altos se pueden
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ubicar en Tarimbaro, Indaparapeo, Querandaro y Zinapécuaro, donde se observan valores

entre 0.3 y 0.4. Alvaro Obregon se encuentra entre el rango entre 0.4 y 0.5, que es el mas alto.
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CAPITULO II
LA AGRICULTURA DE RIEGO Y EL RIEGO

CON AGUAS NEGRAS

En este apartado se revisaran varios puntos relacionados con el recurso agua y su
uso, especificamente en la agricultura (riego), asi como la problematica surgida a raiz de
su contaminacion. Abordaré esta tematica desde un nivel mundial hasta aterrizar en el
Valle Morelia-Queréndaro, para visualizar la magnitud de este problema que es el uso de
las aguas negras para riego agricola, ya que en la unidon de productores aqueja
fuertemente esta situacion.

2.1. El recurso agua y su problemadtica
2.1.1. El agua

El agua es uno de los grandes recursos que nos proporciona la naturaleza y
también es un aspecto indispensable para la vida del hombre y para sus actividades
productivas. En la superficie de la tierra el agua es el elemento mas abundante, ya que
cubre cerca de tres cuartas partes de la tierra, ademas depoésitos y corrientes
subterraneos vienen a aumentar su proporcion (Bassols,1986:129).

Pareciera que existe un buen abastecimiento pero, la mayoria del agua del planeta
se almacena en los océanos —agua salada- (97.39%), en los territorios glaciares y
banquisas (2.01%); gran parte del resto del recurso esta contenido en las formaciones
geologicas (0.54%); y solo el 0.06% se encuentra como agua superficial, de ésta mas de
la mitad es salada; de ahi que el agua potable (dulce) disponible constituye menos del
0.02% de la hidrosfera. De estas ultimas, el 95% esta almacenada en lagos, dejando solo

el 0.001% en rios y arroyos, a pesar de esta escasez el volumen que se utiliza para
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consumo humano es mas que suficiente para satisfacer las necesidades actuales y del
futuro cercano (Anton en Avila,1998).

Bassols (1986) sefiala algunos de los usos que se le da a este recurso en México,
estos son: el agua como alimento, el agua en la vida doméstica, el agua en la ciudad, el
agua en la industria, el agua en la agricultura (riego), el agua como fuente de alimentos,
el agua en las comunicaciones (navegacion), el agua como valor estético (turismo), entre
otros. El hombre es en si mismo un sistema acuoso y todos los recursos bidticos que
forman nuestro suministro de alimentos tienen grandes cantidades de agua en estado
liquido.

2.1.2. Problematica observada en el recurso agua

El agua siempre ha constituido un factor fundamental en las actividades del
hombre y posteriormente en sus actividades productivas (agricultura, industria,
comercio) pero, cabe recordar que el desarrollo y los avances de la tecnologia no han
hecho mas que ampliar dicha dependencia. Asi, es caracteristico de la sociedad
industrial el aumento del consumo de agua; a nivel mundial, del total de actividades que
realiza el hombre, la industria captaba un 22% del agua en 1976 y se espera que rebase
el 41% en el afio 2000 (Cuello y Tola,1995:18).

Cuando se considera la disponibilidad de agua hay que tener en cuenta, tanto la
cantidad como la calidad que en muchos casos es amenazada por la contaminacién de
los cursos fluviales o la salinizacion de las capas freaticas, como consecuencia de
extracciones abusivas. Por ello es que se explica que la escasez, junto con las
necesidades econdmicas relativas a la tecnologia de la extraccion y la depuracion son

problemas que agudizaran probablemente las tensiones regionales hasta extremos
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potencialmente graves, situaciones que en algunos lados ya se esta observando, como se
explicara en apartados posteriores.

Danilo Antén (en Avila, 1998) hace una revision de la problematica del agua
existente al final del milenio. Explica como el ciclo geomoérfico del agua trae consigo
una suministracion desigual del recurso hidrico en las diferentes zonas del mundo, tal es
el caso de las zonas con clima tropical en donde se observa un exceso de agua y que,
contrario a lo que se creeria, es también un problema pues al tratar de usar —en este caso
seria controlar- este recurso aumentan los costos por un fendémeno que es singular en
este tipo de condiciones climaticas: las inundaciones (Toledo,1995:48). Las cuales
pueden destrozar infraestructura habitacional, de servicios, equipo industrial, zonas
ganaderas y de cultivo, asi como propiciar la aparicién de enfermedades y plagas, tales
son los casos de Tabasco y Chiapas (Melville en Avila,1998:168).

Otros problemas son las dificultades en el manejo de cuencas hidrograficas
internacionales, que puede dar lugar a conflictos entre paises; el uso y abuso de este
recurso por parte de la sociedad en general, principalmente de los sectores productivos
(sector industrial y agropecuario) y de las ciudades; el crecimiento urbano, que demanda
mayores niveles en el uso del agua, asi como la introduccion de factores “artificiales”
(presas, pozos, industrias, plantas hidroeléctricas) en los sistemas hidrologicos afectando
directa o indirectamente el recurso en cuestion; un claro aumento en la vulnerabilidad de
los recursos hidricos ocasionado por la disminucion de su tasa de renovabilidad a raiz de
la fuerte contaminacion de los acuiferos (Anton en Avila:1998:1-8).

Por otro lado, tenemos que el uso del agua tiene aspectos comunes con recursos

como el suelo y el bosque, pero a su vez tiene particularidades que se relacionan por un
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lado con cuestiones fisicas y con su ciclo natural y por otro, con las necesidades de la
sociedad respecto a este recurso y la forma en que las resuelve.

Mass y Anderson (citado por Pefia de Paz:1998) destaca dos caracteristicas de
este recurso: intermitencia e impredecibilidad; esto, conduce a los hombres a establecer
regulaciones para acceder a este recurso y también abre la probabilidad del conflicto por
su posesion. Entonces por un lado, los escurrimientos no regulados -especialmente en un
pais arido- pueden traer problemas fuertes cuando los usuarios no acceden al agua en el
momento en que se necesita; y por otro, el caracter impredecible de una corriente puede
crear un ambiente de tensién que llega a ser desgastante en las relaciones sociales.
Entonces el flujo y la irregularidad, son caracteristicas que pueden dar lugar al conflicto
social y a la necesidad de controlar este recurso.

Otro elemento, que rescata Pefia de Paz (1997), también importante es: la
escasez, donde la impredecibilidad del liquido y la demanda técnica que trae esto
consigo son aspectos que fundamentan la teoria del estado despotico (Wittfogel 1964
citado por Pefia,1997:28). En este planteamiento el poder burocratico -base de su
existencia-, es la forma que articula y moviliza a las comunidades campesinas en la
construccion de grandes obras hidraulicas que aseguren la cantidad y regularidad que el
abasto de este recurso necesita para las actividades. Donde solo el poder central puede
garantizar la operacion y mantenimiento de las obras, por la magnitud de las obras y el
saber técnico que se requiere.

El agua puede provocar fuertes problemas a la poblacién como consecuencia de
su contaminacion quimica y bioldgica, lo cual se produce por los residuos domésticos e
industriales que a través del agua de lluvia, de los escurrimientos y de las filtraciones,

alcanzan los cursos fluviales que abastecen a la sociedad. Por ello el consumo -y el
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contacto- de agua o de productos agropecuarios regados con ella, si estd contaminada se
convierte en un medio para transmitir una amplia variedad de infecciones y
enfermedades (Juan en Restrepo,1995:20).

Hay cuatro grupos de enfermedades que son resultado del riego con aguas
residuales: aquellas que se propagan por el consumo de alimentos regados con aguas
negras, que son principalmente la fiebre tifoidea, la hepatitis infecciosa, la amibiasis y el
colera; enfermedades por contacto con el agua contaminada, tales como sarna,
disenteria, colera y tracoma; las que se ocasionan por contacto con organismos criados
en el agua, como la esquistosomiasis; y las que se originan por medio de insectos que se
crian en el agua como la malaria y el dengue (Pefia, 1997:42-43). Asi, las aguas negras
tienen una gran gama de patégenos como: helmintos, protozoarios, virus y bacterias, que
pueden generar severas infecciones en et hombre.

2.2. El uso del agua: la agricultura de riego

El agua tiene multiples formas de utiliz.aci()n, las cuales van desde el consumo
humano y el industrial hasta el riego agricola y la produccion de energia. Entonces
vemos que un determinante en el surgimiento de las grandes civilizaciones ha sido el
riego, siendo asi un elemento importante en una actividad productiva de la cual se
obtiene la alimentacion de un pais: la agricultura. Por ello es que se comenta que el valor
del recurso va adquiriendo mas relevancia conforme se diversifica su uso, entre mas
escaso y necesario sea tiende a adquirir mayor valor, cuando esta situacion se generalice
el uso del agua para riego tendra que ser mas eficiente para que pueda satisfacer todas

las necesidades (FIRA,1998).
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2.2.1. La agricultura de riego en el mundo

Revisando algunos antecedentes sobre la agricultura de riego en el mundo
tenemos que en el afio 1800 se estimaba una superficie de 8 millones de hectareas bajo
riego. A fines de siglo la cifra pas6 a 48 millones de hectareas. Y ya para el afio de 1950
la superficie bajo riego alcanzo la cifra de los 94 millones de hectareas, de 1950 a la
fecha pas6 a mas de 235 millones de hectéareas. Desde finales de los setenta la expansion
del riego ha disminuido marcadamente, asi mientras que durante los sesenta y los setenta
la tasa de crecimiento anual fue de entre 2% y 4%,; dicha tasa decrecio a partir de 1979 a
solo 1%, la cual es menor que la tasa de crecimiento de la poblacion (Orona,1998:3).

Varios indicadores (FAO,1999) sobre el riego en las principales regiones del
mundo nos dicen que hay paises con un fuerte crecimiento en este rubro, como Canada
que de 350 mil hectareas que tenia en 1961 pasé a 720 mil hectareas, aumentando 2
veces; 0 el caso de Estados Unidos que pasa de 14 millones a 21 millones, aumentando
1.5 veces; México también ha tenido un crecimiento dinamico, al pasar de 3 millones de
hectareas de riego en 1961 a 6.5 millones, aumentando 2.1 veces (siendo estos paises los
del Tratado del Libre Comercio de América del Norte).

En esta superficie irrigada los paises desarrollados y los paises en desarrollo
(aqui se ubica México) tienen diferente peso pues, los primeros ocupan una proporcion
del 25% de tierras irrigadas en el mundo vy, el resto (75%) las registran los segundos. Los
paises en desarrollo tenian en 1961 una superficie de 101 millones de hectareas y, en
1997 llegaron a 201 millones, aumentando asi 1.9 veces; mientras que los paises
desarrollados, tuvieron 37 millones y llegaron a 66 millones de hectareas en 1997, con
un aumento de 1.7 veces. Es decir, la mayor parte de la tierras irrigadas se encuentran en

los paises en desarrollo, teniendo también un mayor crecimiento.
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También se observa que del total de hectareas arables o de labranza en el mundo
(1,379 millones) solo un 19.4% de tierras tienen irrigacion, este porcentaje a aumentado
en los ultimos 17 afios porque en 1980 era de 15.7%. Como podemos ver, esta
participacion ha tenido un crecimiento lento. De los cinco continentes, es Asia quien
presenta mayor cantidad de tierras irrigadas, trabajando un 70% del total mundial,
siguiendo América con un 15.1%, Europa con 9.2%, Africa con 4.5% y finalmente
Oceania con 1.1%.

2.2.2. La agricultura de riego en México

En México, el 31% del territorio es desértico y arido, el 36% es semiarido y el
33% es subhiumedo y humedo. Por ello es que el riego es indispensable en un 63% de su
superficie para obtener cosechas agricolas comercialmente productivas, y posiblemente
en mas del 90% de su territorio el riego sea necesario para obtener rendimientos
competitivos en los mercados mundiales de productos agropecuarios (INEGI y
CP,1994).

Como ya se comentd, México ha tenido un aumento en su superficie irrigada en
los ultimos 17 afios. Adn asi apenas a principios de siglo, existia una limitada superficie
de riego, de esta un 80%, aprovechaba las obras construidas en la época de la Colonia. Y
antes de 1926 solo se regaba una superficie de 811,950 hectareas, que comprendia: areas
regadas con aguas controladas en almacenamientos, de estiaje, con aguas de avenidas o
por inundacion (Orona,1998:7). En la actualidad, la actividad agricola se practica en
aproximadamente 20 millones de hectareas, de las cuales 6.2 millones tienen
infraestructura de riego y el resto es de temporal y temporal tecnificado. La superficie de
riego representa el 30% de la superficie agricola del pais, y el 50% del valor de la

produccion agricola total.

46



De las hectareas bajo riego, 3.2 millones se organizan en sistemas privados y
colectivos cuya escala oscila de 50 a 200 hectareas (67% de los cuales son abastecidos
con aguas subterraneas) llamadas unidades de riego, el resto de la tierra esta en areas no
reguladas, construidas y operadas por individuos privados. Mucho de la irrigacion
mexicana corresponde a riego por gravedad (92% de la superficie irrigada), con amplios
esquemas desarrollados alrededor de almacenamiento del agua en estanque, presas
derivadoras y canales de conduccion (Orona,1998:9).

Algunos de los problemas que ha enfrentado la agricultura de riego son los
siguientes:  financieros para rehabilitacién, de mantenimiento y operacion de la
infraestructura, por nivelacion y recuperacion de stuelos y modernizacion de los sistemas
de riego; existen 800 mil hectareas bajo riego (13% del total), aprovechadas
parcialmente, que requieren infraestructura complementaria, organizaciéon de los
usuarios, tecnificacion o solucion de aspectos legales; los problemas econémicos del uso
del agua en la agricultura estan asociados a la baja rentabilidad de algunos cultivos
(CNA,1995:11).

Las zonas de riego se orientan en una mayor proporcion a granos (58%) y en
menor proporciéon a oleaginosas (10%), forrajes (9%), frutales (12%), hortalizas y
cultivos industriales (14%). Los cultivos mas relevantes en términos de superficie han
sido: el maiz (21%), trigo (18%), sorgo (13%), cartamo y soya (3%), asi como cafia de
azicar (6%), que representan el 67% de éreas cultivadas bajo riego (FIRA,1998:7-8).

Sobre el riego en las unidades de produccion en el pais (INEGI y CP,1994) se
sefiala que existen 801,155 unidades de produccion con riego, las cuales concentran una
superficie total bajo riego de 5,616,757 hectareas. Del total de unidades de produccion

con riego, 438,450 tienen superficie solo de riego, siendo 3,824,366 hectareas. Las
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restantes 362,705 unidades tienen superficie de riego y temporal, con 1,792,390
hectareas. Las mayores superficies regables se encuentran en Sonora con 864,232
hectareas, Sinaloa con 666,722 y, Tamaulipas con 535,241.

Las entidades que poseen menor superficie regable son Aguascalientes, Morelos,
Yucatan, Campeche, Tlaxcala, Tabasco, Quintana Roo, con 0.96%, 0.90%, 0.45%,
0.43%, 0.28%, 0.11% y 0.08% respectivamente. Estos 8 estados suman apenas el 3.2%
de la superficie regable total.

Tomando en cuenta el régimen de humedad en las unidades de produccion, se
dividen en: i) unidades de produccion solo de riego; ii) unidades de produccion solo de
temporal y; iii) unidades de produccion con riego y temporal. A nivel nacional se tienen
438,450 unidades de produccion con solo riego las cuales comprenden una superficie
regable de 3,824,366 hectareas. En cuanto a la agricultura solo con temporal, existen
3,000,178 up que abarcan una superficie de 23,170,409 hectareas. Por ultimo, hay
362,705 up en riego y temporal, las cuales comprenden 4,109,676 hectareas.

Los estados que presentan las mayores superficies con solo riego son: Sonora
(723,376 hectareas), Sinaloa (529,214), Tamaulipas (395,760), Chihuahua (299,533),
Guanajuato (236,035) y Michoacan (185,399 ha). Las unidades de produccion con
superficie de labor que cuentan con superficie de riego, se clasifican también segun su
régimen de tenencia, de la siguiente forma: 174,895 son unidades solo con superficie
privada (2,517,261 hectareas); 581,881 unidades con superficie solo ejidal (2,821,304); y
44,379 son unidades con ambos tipos de superficie (278,191). Siendo el 72.6% de las
unidades con riego de tipo ejidal, el 21.8% son de propiedad privada y el 5.5% son

mixtas.
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2.2.3. La agricultura de riego en Michoacan

El estado de Michoacan tiene zonas con un accidentado relieve, por eso se
presentan fuertes variantes que ocasionan contrastes en la hidrografia, la vegetacion y el
clima. Asi, hidrolégicamente se han formado tres vertientes: la del Norte donde se
localizan los lagos de Cuitzeo, Patzcuaro, Chapala y Zirahén y en la que escurre el rio
Lerma; la del Centro donde se encuentran los rios Tepalcatepec y Balsas; y la del Sur o
del Pacifico en la que los escurrimientos de la Sierra de Coalcoman desembocan
directamente al Océano Pacifico. La regién Norte capta 15,944 km?, representando el
26.6% de la superficie total del estado. La Region Centro abarca un total de 33,326 km?,
que corresponden al 55.7% de la superficie total de la entidad. La Region Sur, cuenta
con 10,594 km?, que del total de la superficie corresponde al 17.7% (CNA,1992).

Ademas, actualmente en Michoacan se aprovechan 1,258,198 hectareas en la
agricultura de las cuales 445,151 son de riego y 813,047 de temporal, que representan el
7.4% vy el 13.6% respectivamente de la superficie total del estado. La superficie de riego
aporta el 62% al valor de la produccion en la agricultura y el resto lo aporta lo que se
obtiene en temporal. Se cuenta con 8 Distritos de Riego y 2,020 unidades de riego
(Urderales) que en conjunto controlan 2,454 cuerpos de agua superficales vy
subterraneos.

Hay en el estado de Michoacan 33,655 unidades de produccion (up) en donde
existe el sistema de riego y 29,464 up son de riego y temporal. La superficie de las up
con riego es de 185,399 hectareas y en las mixtas existen 117,846 hectareas, juntas dan
un total de 303.2 hectareas regables en el estado las cuales se encuentran en 63,119 up.
Ocupa asi el 60. lugar a nivel nacional, representando 5.4% del total nacional en lo que a

este tipo de superficie se refiere, junto con los estados de Sonora, Sinaloa, Tamaulipas,
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Chihuahua y Guanajuato. De un total de 183,764 up de labor en el estado un 34.3%
(63,119 up) tienen riego, estas up captan 1,372,077 hectareas que representan un 22.1%
(INEGI y CP,1994:4-10).

Por otra parte de las 33,655 up totales son 22,716 las unidades que tienen una
superficie menor de 5 hectareas y que se encuentran en riego, es decir un 67.5% del
total. Estas unidades captan un 34.4% (63,827 hectareas) de la superficie total de riego.
Mientras que las unidades mayores de 5 hectareas son 10,939 representando el 32.5% de
las unidades totales, estas unidades tienen una superficie de 121,572 hectareas (65.5%
del total de riego).

En las up del ciclo primavera-verano se manejan generalmente los cultivos de
ajonjoli (5,281 hectareas), algodon (19), arroz (2,904), avena forrajera (5,703), cartamo
(195), cebada (737), frijol (34,327), garbanzo (3,721), maiz (395,231), sorgo (84,213),
soya (42) y trigo (7,729), de un total de 572,895 hectareas. Y en el ciclo otofio-invierno
los cultivos mas importantes son el maiz (40,327 hectareas), el trigo (34,099) y el sorgo
(11,035), con 137,834 hectareas. Resaltando los cultivos de maiz, sorgo, trigo y frijol en
los dos ciclos.

2.3. Un problema actual: la agricultura de riego con aguas negras
2.3.1. La agricultura con aguas negras en el mundo

Pefia (1997) plantea que la utilizacion de aguas residuales en la agricultura en el
mundo ha tenido varias etapas: comenz6 su generalizacion a finales del siglo XIX hasta
los primeros afios del siglo XX, su usaba el agua negra sobre parcelas agricolas con el
objetivo de limpiarla y cuidar la calidad de los cuerpos de agua que la recibian;
posteriormente este tipo de riego agricola como sistema de tratamiento de los desechos

perdi6 vigencia en los paises desarrollados al descubrirse nuevos procesos de
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tratamiento de aguas; otra etapa comienza cuando se renueva el interés por los métodos
nuevos en los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, pero en los paises
desarrollados se realiza con procesos previos de tratamiento de las aguas residuales y
criterios cada vez mas estrictos de control de la calidad del agua y los cultivos
permitidos. Este tltima situacion es la que existe en la actualidad.

Para el altimo periodo mencionado, después de la Segunda Guerra Mundial, las
zonas en donde se han desarrollado extensiones importantes de uso agricola de las aguas
negras, se han atendido dos patrones de reutilizacién: incidental, que reproduce el
esquema del siglo XIX en donde fue un resultado fortuito por la necesidad de desalojar
las aguas residuales de las ciudades; y planificado, que es parte del actual, aqui se lleva a
cabo el tratamiento de aguas residuales y con estandares de calidad cada vez mas
exigentes. En este patrén se intenta ampliar las posibilidades del uso de las aguas
recuperadas, protegiendo tanto aspectos sanitarios como ambientales.
2.3.1.1. El uso de aguas residuales en el riego

Respecto a las aguas negras para riego, se registr6é en 1994, a nivel mundial, una
superficie irrigada con aguas residuales de 1,873,025 hectareas. De esta superficie China
tiene el mayor peso, registrando 1,330,000 hectareas, llegando al 71% del total mundial.
La presente situacion es preocupante para México pues este es el segundo pais en
utilizar aguas residuales para riego, riega 340,000 hectareas, esto es el 18.2% de la
superficie irrigada en el mundo. Cabe sefialar que casi el 40% de este riego se realiza en
el estado de Hidalgo, cuyas aguas residuales llegan del Distrito Federal, que es la ciudad
en donde existe una fuerte concentracion de poblacion. El siguiente es India con 85,500

hectareas. Hay paises como Alemania o Estados Unidos (paises desarrollados) con una
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superficie de 4,300 (0.23%) y 13,475 (0.72%) hectareas, respectivamente
(FIRA,1998:7).
2.3.1.2. Tres casos relevantes
Existen casos en donde el uso del agua residual en la agricultura es declarada
pero cada uno tiene sus peculiaridades —Estados Unidos, Israel y Chile-, en donde uno
de los casos usa agua tratada (Estados Unidos), estos se presentan en la ultima etapa de
interés por este tipo de riego la cual se ubica después de la Segunda Guerra Mundial
(mencionado anteriormente). En este periodo se plantean consideraciones que seran las
que se generalizaran en la actualidad:
1. El uso de aguas residuales en la agricultura de riego es una estrategia para
zonas aridas y semiaridas, en donde el agua es escasa y el consumo humano e
industrial de este recurso compite con el uso agricola.
2. El aprovechamiento del agua puede ser atractiva para los paises en desarrollo,
porque econdémicamente implica insumos organicos para mantener y mejorar la
fertilidad de los suelos. Esta situacion puede disminuir la dependencia de esos
paises de los abonos industrializados, y puede mejorar sus ingresos al abatir sus
costos de produccion.
3. La utilizacion de aguas residuales, debe realizarse con un cuidado especial
para evitar los riesgos sanitarios. Es necesario establecer estrictas reglas de
tratamiento de las aguas que se utilizan, asi como la regulacién de los cultivos
llevados a cabo (Pefia, 1997:51).
a) En Estados Unidos, California fue una de las zonas —paises desarrollados- que
no ha cesado el riego con aguas negras pero tratadas. Esto se debi6 a su bajo nivel de

lluvias y a sus caracteristicas desérticas que obligaron a tomar en cuenta a las aguas
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negras como un elemento valioso para mantener la agricultura en ese lugar. Esta region
tampoco cuenta con corrientes que permitan tratar por dilucion los afluentes de las aguas
residuales.

Por ello han traido agua de muy lejos para poder introducir y sostener la
agricultura de ahi, asi este sector “... depende de una red hidraulica impresionante por su
amplitud y complejidad, en donde el Estado ha jugado un papel central para su
construccion y mantenimiento” (Palerm,1994:49-57 citado por Pefia,1997:52).

Cuatro casos importantes, abarcando casi 6,000 hectareas irrigadas con aguas
recuperadas en California son: Fresno, en donde se tratan 1.5x10°m’ de aguas residuales
estas sirven para 1,650 hectareas de algodén, cebada, alfalfa, vid, maiz forrajero,
almendros, avena, sorgo y frijol; Bakersfield, en el sur del Valle de San Joaquin se
riegan 2,250 hectareas municipales con el agua desalojada por Bakersfield, en esta area
se cultiva maiz, cebada, alfalfa, sorgo y pastos; el caso del Distrito Regional de
Toulumne las aguas tratadas riegan una area pequeiia (500 hectareas) esto se convirtio
en un elemento importante para hacer rentables pequefias parcelas de forrajes, que antes
eran irrigadas con aguas de pozo, por ultimo, la Ciudad de Santa Rosa, al norte de San
Francisco, entrega agua tratada a 20 productores beneficiando 1,600 hectareas, en esa
area cultivan maiz, pasto de Sudan, avena y otros forrajes.

Y al mismo tiempo que en otras areas se abandonaba el riego con aguas negras,
California era la punta de lanza en lo que a reglamentacion sanitaria se refiere. Se
realizaron investigaciones para obtener la calidad del agua deseada, a partir de un
programa en Monterrey, California; este proyecto dur6 5 afios llevando a cabo cultivos

de hortalizas que se consumian crudas, con riego por aspersion utilizando aguas



residuales regeneradas. Fue a partir de estudios como éste que se fijaron los estandares
de calidad de agua llevados a cabo internacionalmente (Pefia,1997:54).

b) En Israel, también se presenta la condicion de un habitat con escasez de agua,
en esta region la competencia por el liquido adquiere dimension politica, convirtiendo la
disponibilidad del agua en un asunto de seguridad nacional. De modo que una manera de
disminuir la tensiéon por el recurso, es utilizar aguas residuales tratadas para usos
industriales y agricolas siendo el Estado el que controla los afluentes de estas aguas.
Para 1982, se utilizé directamente para fines agricolas el 24% (50 millones de m®) de las
211 millones de m’ del total de aguas residuales producidas. Regandose unas 10,000
hectareas dedicadas fundamentalmente a los cultivos de algodon (87%), citricos (7%),
forrajes (3%) y huertos (1.8%). Parece que esa tendencia a reutilizar el agua seguira
porque en 1985, del total del agua utilizada para riego agricola, 85% era potable y 15%
marginal, el gobierno proyecta que para el afio 2000 esas proporciones sean de 63% y
37% respectivamente (Banin,1993:173 citado por Pefia,1997:55).

Segun la reglamentacion sanitaria israeli (elaborada sobre la base de la de
California), se prohibe el cultivo de hortalizas que se consumen crudas y que se riegan
con aguas residuales, salvo que se consiga un permiso especial por el gobierno el cual
certifique la calidad del afluente utilizado.

c) En la ciudad de Santiago de Chile, se enfrenta un severo problema sanitario
con indices altos de morbilidad por falta de control en la calidad del agua. Asi, las aguas
de las cafierias en tiempo de secas constituye casi el 100% de la corriente del rio
Mapocho, el cual se localiza en la region central de Chile. Se llegan a generar 850,000
metros’ de aguas negras al dia: un 90% son de origen doméstico y 10% de origen

industrial, y solo un 4.7% recibe algln tipo de tratamiento. Con esas aguas se riegan casi
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16,000 hectareas proximas a la ciudad y se producen unas 20,000 toneladas de hortalizas
al afio algunas son: lechuga, col y coliflor.

Dicha region presenta tasas de incidencia de fiebre tifoidea superiores al resto del
pais, siendo esta practica la responsable de los problemas de salud (Rios
Brehm,1995:184 citado por Pefia,1997:56). Se encontré que la totalidad de los canales
de riego analizados contenian niveles de coliformes fecales superiores a la Norma de
Agua de Riego, siendo que todos los canales de riego de la cuenca del Rio Maipo
superan entre 5 y 7,000 veces mas la norma establecida en coliformes fecales. En esta
zona se observa una falta de aplicacién de la legislacion sanitaria y una fuerte
burocratizacion en el control de la contaminacion de aguas.

2.3.2. El riego con aguas negras en México

En lo que respecta a la calidad del agua, se ha encontrado que practicamente
todos los cuerpos de agua importantes estan contaminados a diferentes niveles. Se
considera qﬁe por su nivel de contaminacion se requiere atencion prioritaria en las
siguientes cuencas: Panuco, Lerma, Balsas, San Juan, Coatzacoalcos, Blanco,
Papaloapan, Valle de México, Conchos, Coahuayana, Culiacan, Fuerte, Yaqui, Mayo y
Bajo Bravo; varios de estos se aprovechan para riego agricola. Esta situacion se debe
principalmente a la contaminacion que reciben de alguna ciudad o de la industria.

En México, se llegan a generar 200 m*/s de aguas residuales y se recolectan en
los alcantarillados 135 m®/s, y se cuenta con infraestructura para tratar 43 m’/s, sin
embargo se tratan de modo adecuado 17 m’/s, mientras que se descargan al medio

ambiente sin tratar 183 m’/s (CNA,1995:12).
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Asimismo, en 1994 el volumen estimado de descargas generado por la industria
fue aproximadamente de 1.8 km’, lo que equivale a 57 m®/s con una carga orgénica de
1.4 millones de toneladas al afio equivalente a la contaminacién que genera 68 millones
de habitantes. El caudal que se trata de aguas residuales es de 5.3 m’/s lo que representa
solo el 9% de lo generado y el caudal sin tratar es de 51.2 m’/s. En la industria, los giros
que mas utilizan y con mayor potencial de contaminacion son: Azicar, Quimica,
Petroquimica, Petrolera, Celulosa y Papel, Alimenticia y Metalica Basica; en estas, los
contaminantes que destacan son los acidos, las bases, las grasas, los aceites y los metales
pesados (CNA,1995:14).

Y es que las industrias se han establecido en el pais sin un estudio previo de
disponibilidad del liquido provocando fuertes demandas de agua en zonas de baja
disponibilidad lo que contribuye a que este sector compita fuertemente con otros por
ella, ademas de ocasionar sobreexplotacion de acuiferos, contaminacion de los
ecosistemas y altos costos del recurso hidrico.

Siendo preocupantes las estimaciones que se hacen sobre este recurso
(CNA,1995), porque se calcula que la demanda de agua al afio 2000 sera de 2.3 km’/s,
equivalente a 73 m’/s, y la descarga de aguas residuales sera de 1.89 km’/afio,
equivalente a 60 m’/s, observandose que solo el 9% de las aguas se llegan a tratar. Como
ya se menciond, en relacion con las aguas residuales de las ciudades usadas para riego
agricola, México ocupa el segundo lugar a nivel mundial, con un é&rea de 340,000
hectareas.

Esta fuente de agua residual para el riego serd cada vez mas importante (pero
cada vez mas preocupante por los problemas de salud y falta de calidad en los productos

obtenidos, en el caso de la agricultura) debido a la fuerte competencia de uso doméstico-
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urbano e industrial por las aguas blancas para el riego agricola, pero también se espera
que a la par existan avances importantes en las tecnologias para su tratamiento que
requieren de una mayor aplicacion en el pais.
2.3.2.1. Areas regadas con aguas residuales

El estado que tiene mayor cantidad de hectareas regadas con aguas residuales es
Hidalgo, provenientes principalmente de la ciudad de México, con 90,000 hectareas.
Nuevamente encontramos una situacion preocupante, y es que después de Hidalgo
(26.2% del total nacional), es el estado de Michoacan el que sigue en orden de
importancia con 52,205 hectareas (15.2%), es decir este estado ocupa el segundo lugar a
nivel nacional en utilizar aguas contaminadas para riego. Otros estados también
representativos son Morelos con 42,797 (12.43%), Veracruz con 40,768 (11.8%) y
Sonora con 25,523 hectareas (7.4%). Estos 5 estados contabilizan el 73.3% del total de
areas regadas con aguas residuales (FIRA,1998:8).
2.3.2.2. Un caso relevante: el Valle del Mezquital en México

Este seria otro caso en el uso de aguas residuales en la agricultura, pero cabria
situarlo también a nivel mundial pues esta region irrigada destaca por sus dimensiones,
ubicandose en segundo lugar en el mundo después de China (con una superficie irrigada
con aguas residuales de 1,330,000 hectareas); México tiene 340,000 hectareas y de esas
el caso del Mezquital en Hidalgo registra el 26.2% con 90,000 hectareas regadas
(FIRA,1998:7).
Esta region es el area continua mas grande del mundo irrigada con aguas negras, y es
también una regién que a lo largo de un siglo ha mostrado efectos positivos al utilizar

este recurso en la produccion agricola, favoreciendo el crecimiento econdémico.
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La problematica del Valle del Mezquital es uno de los casos en donde se hace
uso de aguas negras de origen urbano en la agricultura pero en esta region se presenta
una situacion paraddjica, como Pefia de Paz (1997) precisa, y es que existe oposicion
campesina a la medida propuesta por el gobierno el cual prohibié el riego de hortalizas
con aguas residuales por el riesgo sanitario que esta practica encierra, medida que parece
legitima y fundada en el interés social. Existe asi un vinculo de agua entre la ciudad de
México y el area rural circundante del Valle del Mezquital teniendo las siguientes
caracteristicas: 1) el agua que se transfiere es agua completamente de desecho, sucia; 2)
las aguas salen de la ciudad, y transfiere el liquido hacia la zona rural que lo utiliza en la
agricultura para riego; 3) ademas, no existe conflicto alguno entre las dos partes de la
transferencia por la cantidad de agua desplazada. Al contrario de lo que pudiera
pensarse, existe una fuerte relacion porque toda el agua de la que se quiere deshacer la
ciudad es bien recibida por los agricultores del Mezquital, donde escasea.

" En esta region, la cultura del derroche de agua llevada a cabo en la ciudad de
México es bastante funcional a los crecientes requerimientos de agua para regar en el
Mezquital. Incluso en esta zona han existido fuertes tensiones politicas, como en 1991, a
raiz de que el gobierno federal decidi6 decomisar cosechas enteras de hortalizas por el
riesgo sanitario, para lo cual se requiri6 hasta la fuerza publica.

2.3.3. El riego con aguas negras en Michoacan

En el estado de Michoacan el riego con aguas residuales o aguas negras se
remonta al periodo colonial, y es una situacion actual y evidente en varias ciudades de
este. En la capital del estado (Morelia) los volumenes de aguas negras se han ido
incrementando al ritmo del crecimiento de la poblacion moreliana y por la demanda cada

vez mayor de agua potable (agua limpia). En esta ciudad se producen 1,600 litros por
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segundo (Ips) de aguas negras, esto se traduce en 138.35 millones de litros/afio. En otras
ciudades como Zamora, La Piedad, Zitacuaro, Uruapan, Lazaro Cardenas, Maravatio y
Apatzingan, y otros 30 municipios, se producen volumenes considerables de aguas
negras que sin tratamiento son utilizadas en el riego agricola. Estos centros urbanos
producen un total de 5,600 lps de aguas negras o residuales que representan el 33.6% de

las 113 cabeceras municipales del Estado (Romero,1998).

Cuadro 1. Superficie regada con aguas negras y principales cultivos que las reciben,
1997

Trigo, maiz, sorgo, alfalfa,
avena, chile, jitomate y

zanahoria

14 825 Trigo, cartamo, alfalfa y
hortalizas

256 Janamargo, frijol, papa, trigo,

maiz y fresa

41 455 Garbanzo, lenteja, trigo,
cebada, maiz y sorgo

10 978 Trigo, maiz, frijol, frutales y
hortalizas

2 643 Frijol, arroz, melén, pepino,
maiz, sorgo, mago, papaya y
citricos.

No se utilizan Trigo, caifia de azticar

No se utilizan Frutales, citricos y maiz

86 859 -

FUENTE: Romero ef al (1998)
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Algunos de los distritos de riego mas afectados son: el Distrito de Riego 87
Rosario-Mezquite, que concentra casi la mitad del area irrigada con aguas negras, al
localizarse alli 41,455 hectareas. Le siguen en importancia el Distrito Morelia-
Queréndaro, Ciénega de Chapala y Tuxpan, y el Distrito de Riego 097 Lazaro Cardenas
de Apatzingan, registra la menor extension con soélo 2,643 hectareas, localizadas la
mayor parte (1,800 hectareas) en la llanura de Gabriel Zamora.

En el Estado, los cultivos irrigados con estas aguas son: granos basicos como
maiz, sorgo, arroz, trigo, lenteja y frijol; oleaginosas como cartamo; frutales como
mango, limon y papaya, forrajes, alfalfa, avena y janamargo; y hortalizas como melon,
pepino, papa, zanahoria, jitomate y chile. Las hortalizas, frutales y forrajes, son sin duda
los que representan mayor riesgo para la salud al ser regados con este tipo de agua ya
que son consumidos en fresco (Cuadro 1).

Con informacion de calidad del agua de tres Distritos de Riego, se tiene que el
35.3% de la superficie recibe aguas negras de calidad I; 11.6% de la II; 39.5% de la III,
y, 13.4% de la IV (Cuadro 3). El nimero de coliformes fecales en 100 ml de agua,
define la calidad de la misma. Y de acuerdo con la norma oficial 001 publicada el 6 de
enero de 1997 en el Diario Oficial, solo las calidades I y II pueden emplearse en el
cultivo de hortalizas, mientras que la III y IV en especies distintas a éstas (granos y
frutales). Pero cabe sefialar que ni la calidad I ni la II debieran utilizarse para el riego de
las hortalizas, desde el punto de vista de la salud. Aun asi, la calidad del agua no
representa problema, por ejemplo los productores de granos basicos se preocupan mas

por la superficie que podran sembrar y el nimero de riegos que daran a sus cultivos.
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Por el contrario, para los productores de hortalizas y frutales, la calidad del agua
si es importante puesto que se traduce en restriccion de cultivos, en la calidad del
producto que se cosecha, en la facilidad o dificultades para su comercializacion y
también en problemas de salud en los usuarios directos del agua (tales como los que
comentamos en los primeros apartados de este capitulo).

En relacién a esta problematica existen diferentes formas de percibirla, los
productores lo ven de una manera, la poblacion rural, la poblacién urbana y las mismas
autoridades de otra. Sin embargo, hoy en dia estos sectores coinciden en la necesidad de
darles algun tratamiento a estas aguas. Lo que si es muy evidente es que los productores
rurales hacen constante reclamo a los hébitantes de los centros urbanos, pero no reciben
respuesta.

Este reclamo surge a raiz de que se empezaron a observar fendmenos en los
recursos naturales que utilizaban, principalmente en el suelo como la salinizacion,
acidificacion, alcalinizaciéon y contaminacién por metales pesados, detergentes y
organismos bacteriologicos. Cuando los problemas son severos la cantidad y calidad de
las cosechas se ven disminuidas y aun mas si el suelo no recibe un manejo que
disminuya o atenue tales inconvenientes.

Ya se han construido algunas plantas de tratamiento en localidades como:
Brisefias, La Piedad, Sahuayo, Jiquilpan, Pastor Ortiz, Patzcuaro, Quiroga, Paracho,
Janitzio y dos en Lazaro Cardenas. Estas tienen una capacidad total de 1,124
litros/segundo, lo cual equivale al 20.07% del total de aguas negras que se produce en el
estado. En proyecto se encuentran las plantas de Yurécuaro, Zamora, Uruapan y Morelia

(Romero,1998).
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2.3.4. El riego con aguas negras en el Valle Morelia-Queréndaro

Antes de comenzar cabe resaltar que tanto la ciudad de Morelia como el rio
Grande de Morelia son dos aspectos fundamentales en la problematica del riego con
aguas negras en el Valle Morelia-Queréndaro.

En el Valle Morelia-Queréndaro existia el riego con aguas negras desde el
periodo colonial en pequefios huertos de traspatio, pero también se utilizaba el agua del
Rio Grande que pasaba por varias localidades cercanas a la ciudad, aunque en pequefios
volumenes, este rio captaba los desechos orgéanicos de la floreciente ciudad de Morelia.
Para 1940, se constituye el Distrito de Riego 020 Morelia-Queréndaro y las aguas negras
se incorporan a la obra hidraulica, asi estas aguas fueron y han sido una parte importante
del riego en los municipios del valle, pero el problema no queda ahi sino que los
volumenes de aguas negras se han ido incrementando al ritmo del crecimiento de la
poblacién moreliana (Romero,1998).

Como ya se coment6 en el apartado anterior, Morelia produce 1,600 litros por
segundo (Ips) de aguas negras, esto se traduce en 138.35 millones de litros/afio, y estas
aguas van a dar al rio Grande de Morelia el cual pasa por varios municipios del Valle
Morelia-Queréndaro y por una gran superficie de riego en posesion de la Unidn de
Productores del Valle Morelia Queréndaro. Existen otras ciudades que producen aguas
negras pero, en todo el Estado es precisamente Morelia el centro urbano que mayor
cantidad produce, al contribuir con casi el 30% del volumen total generado en la
entidad.

En el estado se riegan 86,859 hectareas con aguas mezcladas —agua limpia y agua

negra- y solamente el valle representa el 20% con una superficie de 16,702 hectéareas
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regadas, solo un distrito de riego se encuentra adelante del Morelia-Queréndaro y es el
Rosario-Mezquite de Yurécuaro en una superficie de 41,455 hectareas (Cuadro 1).

En el cuadro 2 se presentan caracteristicas como transparencia, conductividad,
ph, acidez, alcalinidad, en tres lagos. Es interesante ver que el lago que tiene los niveles
mas bajos en lo que a calidad se refiere, tomando en cuenta estos elementos, es el de
Cuitzeo, el cual es principalmente alimentado por el rio Grande de Morelia. Esta
situacion puede explicarse porque el menos profundo de los tres lagos es precisamente
este, pero lo que si es evidente es que recibe fuertes cantidades de aguas residuales de
Morelia (1,600 Ips), ademas de residuos industriales, drenajes y basura de las localidades
de la orilla del rio, diariamente. Esto provoca que la calidad del agua de Cuitzeo

demerite y aunado a su poca profundidad hace que este problema se agrave.

Cuadro 2. Algunos aspectos sobre la calidad del agua de los lagos
de Michoacan
6.50 0.40 0.10
75 820 6,595
8.1 9.3 10.4
6.1 0.0 0.0
70 390 750
24.2 125.3 202.1
14 593 4216
1.5 10.7 230.0

FUENTE: Romero ef al. (1998)

Es importante comentar que en las aguas negras del Distrito Morelia-Queréndaro
se detectan concentraciones mas alla del limite maximo permitido de boro, cadmio,
bicarbonatos, grasas, aceites, sodio y de coliformes fecales, lo cual afecta seriamente el
desarrollo de algunos cultivos y limita el establecimiento de otros mas rentables (como

las hortalizas), este es el caso de la Union de Productores del Valle Morelia-Queréndaro.
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Inclusive ya en tejidos dé las plantas se encontraron elementos como calcio, magnesio,
manganeso, fierro, cobre y aluminio. Por ello las implicaciones negativas, que puede
tener esta situacion, en la salud de la poblaciéon son cada vez mas preocupante
(Martinez,1991).

En lo referente a la calidad del agua (LILIII, IV) utilizada en los distintos
distritos de riego, existe otro elemento preocupante respecto al Valle Morelia-
Queréndaro. Y es que de la calidad I, el distrito que utiliza mas este tipo de agua es el de
Lazaro Cardenas en una superficie de 34,363 hectéreas, siguéndole el Distrito Morelia-
Queréndaro en una superficie de 5,364 hectareas. Pero, lo mas grave es que el agua de
calidad IV (la mas contaminada) la utiliza principalmente el Distrito Morelia-

Queréndaro, en 9,514 hectareas, siguiendo el de Zamora con 1,904 hectéareas (Cuadro 3).

Cuadro 3. Superficie regada por calidad de las aguas en tres Distritos de Riego
en de Michoacin. 1997

1: Calidad definida por el ndmero mas probable de coliformes fecales en 100 ml de agua: I menor o igual
a 420, IT m<s de 420 a 1000, III m<s de 1000 a 10 000 y IV m<s de 10 000 (Norma Oficial Mexicana
001, Diario Oficial de 6/ 1/1997)

2: La superficie regada incluye el area que comprendi6 el andlisis de laboratorio: la regada con aguas
negras y también con aguas limpias.AL: Analisis de laboratorio

FUENTE: Romero et al. (1998).
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Los cultivos mas afectados con esta situacion son: el trigo, mafz, sorgo, alfalfa,
avena, chile, jitomate y zanahoria, principalmente. Aunque las hortalizas son las que
representan mayor riesgo para la salud, porque como ya se comento, gran parte de estas
son alimentos que se pueden comer crudos (Cuadro 1).

Se puede prever que la calidad del agua, tanto del rio con el que se riega y la del
lago, todavia va a demeritar mas. Esto se puede observar claramente en los muestreos de
aguas negras hechos en mayo de 1994 y mayo de 1995 en ocho sitios del Distrito de
Riego 020 Morelia-Queréndaro, que reportan fuertes incrementos en el nimero de
coliformes fecales (Cuadro 4).

En el sitio denominado "Derivadora de Quirio", ubicada en el valle, de 210 000
coliformes fecales estimados en mayo de 1994 pasaron a 12 500 000 en el mismo mes
pero de 1995. Este sitio de muestreo es el punto de distribucion de importantes

volimenes de aguas negras para el riego en el distrito Morelia-Queréndaro.

Cuadro 4. Clasificacion de la aguas residuales (negras) del Distrito de
Riego 020 Morelia-Queréndaro. Mayo de 1994 y 1995

0 11 600
0 1400 Tipo 1 Tipo 3
1210000 3000 000 Tipo 4 Tipo 4
210 000 12 500 000 Tipo 4 Tipo 4
1900 2000 000 Tipo 3 Tipo 4
110 10 Tipo 2 Tipo 2
4500 4 000 Tipo 3 Tipo 3
_____ 2000 1000 Tipo 3 Tipo 2

NMP: Numero mas probable, 1: Clasificacion con base en al Norma Oficial Mexicana 003.
FUENTE: Romero ef a. (1998).
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Un comentario atinado sobre esta problematica, es el que hace Xochitl Prado
(1999) al abordar una tematica relacionada con este recurso y en el valle es: “El agua,
hasta hace alglin tiempo considerado un recurso inagotable, empieza a mostrar las
consecuencias de un manejo social que poco ha tomado en cuenta las necesidad de
sustentabilidad del recurso. La demanda creciente de los centros de poblacion y de las
diferentes actividades productivas, estan reguladas por las reglas del mercado en el
nuevo escenario. La incorporacion del agua a las reglas del mercado, es un indicador de
la valorizacion de un recurso considerado escaso” (Prado,1999:88-89).

Esta problematica referida al Distrito de Riego Morelia-Queréndaro ubicado en
el valle, aqueja directamente a la Union de Productores del Valle Morelia-Queréndaro.
Y como vimos esta afectando sus recursos principales. Respecto a ello Patricia Avila (en
Lopez,1991) ha explicado que la enorme cantidad de desechos que se vierten en las
aguas del rio Grande de Morelia es un factor de conflicto entre los agricultores del Valle
Morelia-Queréndaro y la ciudad de Morelia, ya que los primeros sefialan que sus tierras
se han visto deterioradas por la fuerte contaminacién que trae las aguas con las que
riegan. Y lo mas importante es que los productores han sefialado que la calidad de sus
productos ha disminuido al estar contaminados y se cotizan a menor precio que si se

regaran con agua limpia (pozo profundo).
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CAPITULO 111

LA EVOLUCION AGRICOLA REGIONAL

Una vez revisadas las caracteristicas fisico-geograficas y econémico-sociales del
Valle Morelia-Queréndaro y planteado uno de los problemas que la aqueja, el riego con
aguas negras, se hace una revision de las caracteristicas principales del sector agricola en
donde indicadores como superficie, produccion, valor, crédito, cultivos principales, entre
otros, dan un panorama general de la evoluciéon de este sector. Previo a esta
caracterizacion se efectia un breve recorrido de las condiciones de la economia en la -
actualidad, lo cual contextualiza al valle, y especificamente a la Unién, en la
problematica en que se encuentra inmersa.
3.1. Situacion general
3.1.1. Situacion internacional: la globalizacion

El final de la guerra fria constituye el inicio en la busqueda de un nuevo orden °
econdémico y politico mundial, entonces el comercio al interior, caracteristico de
posguerra, parecid estancarse e incluso retroceder. Comienza asi un periodo de practicas
y fenomenos que dan un vuelco a la economia mundial: con las negociaciones
multilaterales en el GATT, la recuperacion del crecimiento en Europa y Japén, y por las
estrategias de los “tigres” asiaticos y los paises de reciente industrializacion de América
Latina. Esto propicid un creciente flujo de capital y servicios y con ello un incremento
en la competencia entre las empresas transnacionales (ET) de las tres regiones del
mundo industrializado. Surge un proceso mundial con caracteristicas muy particulares,
al expandirse los mercados a pesar de las diferencias culturales donde los patrones de

consumo de todas las regiones tendieron a una gradual convergencia.
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A pesar de las tendencias proteccionistas -particularmente en los paises
industrializados- los mayores flujos de intercambio afectaron la economia mundial en
diferentes sentidos: ampliaron los mercados de bienes y servicios, lanzaron los mercados
regionales surgidos de bloques de comercio en escala regional o continental y alentaron
una nueva division internacional del trabajo, basada menos en las ventajas comparativas
estaticas y mas en la movilidad de los factores productivos a través de las fronteras
nacionales (Llambi, 1993:258).

Asi desde mediados del siglo XIX, la demanda de materias primas baratas por
parte de los paises industrializados contribuyé a que aparecieran las ET, un tipo de
empresa basada en la centralizacion de la toma de decisiones y en la descentralizacion
flexible de la produccion y su distribucion por encima de las fronteras nacionales. El
avance de la trasnacionalizacion de los procesos productivos se vincula a la movilidad
creciente del capital a través de las fronteras. Esto no es lo nuevo, sino el surgimiento de
formas de integracion del capital en las que los elementos que componen un producto
final se ensamblan en cadenas productivas que se extienden por diferentes espacios
econdmicos sobre las fronteras nacionales.

El desarrollo del capital financiero internacional juega un papel muy importante,
el cual ha acompafiado el incremento del comercio en una economia cada vez mas
global. Por ejemplo, antes de la primera guerra mundial, las inversiones de cartera
inglesas, francesas o alemanas financiaron los transportes y las comunicaciones en las
areas de influencia (geopolitica y econdémica) de sus respectivas metropolis; ademas al
comenzar el siglo las inversiones financieras se encauzaron a la produccion de materias
primas en las antiguas colonias, méas adelante, el proceso de industrializacién por

sustitucion, en el llamado tercer mundo, se financié con la inversidon directa en las ET.
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Recientemente, tres procesos transformaron la naturaleza y el ambito geografico
de los flujos financieros transnacionales: 1) el surgimiento, a partir de los sesenta, de
nuevas fuentes financieras no directamente vinculadas a la inversion directa productiva,
como el mercado de eurodivisas; 2) la aparicion, en los setenta, de la banca
extraterritorial como resultado de la acumulacién de petroddlares y también para evadir
las regulaciones nacionales tanto en Europa como en Estados Unidos; 3) durante los
ochenta, las operaciones bancarias transnacionales, consecuencia de la desregulacion de
los mercados financieros (primero en el Reino Unido) y de la liquidez de capital
adicional que gener? el abultado déficit fiscal estadounidense.

La transformacion del espacio geopolitico internacional también fue un rubro
importante en el cambio. Con el ascenso de nuevas potencias industriales, el
desmoronamiento del bloque soviético y el desenlace de la guerra fria, desaparecen la
hegemonia estadounidense en el capitalismo mundial, la bipolaridad, el sistema de los
tres mundos y el sistema regulatorio impuesto por el orden mundial de la posguerra. Asi
la unificacion del mercado mundial dio lugar a un nuevo regionalismo supranacional y
condujo a la constitucion de vastos complejos nacional-territorial en Europea, América
del Norte, Asia Oriental y Meridional, América del Sur y Central, generando con ello la
nueva dinamica mundial que integr6 y polarizé a los paises en torno a una logica de
funcionamiento global mucho mas abierta y macrorregional.

La posicion internacional de los principales paises se modificé con el derrumbe
del bloque soviético, con la transicion al capitalismo de Europa Oriental, la
generalizacion del auge exportador asiatico, el creciente peso internacional de la “Gran
China”, la reforma liberal-capitalista (estabilizacion macroeconémica, apertura externa,

reconversion productiva, privatizaciones, desregulaciones, reformas de estado, auges
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bursatiles, entre otros) y la superacion de la crisis de la deuda de los principales paises
de América Latina.

Por ello al comenzar los ochenta se observd una aceleracion en las
transformaciones internacionales, conduciendo con ello a la globalizacién y a una nueva
estructura de la vida econdmica, social y politica del mundo. En este proceso fueron
determinantes: la presencia de la revolucion informatica, la reestructuracion capitalista,
la unificacion y reorganizacion del espacio geopolitico internacional, la
interdependencia econdémica mundial y la interdependencia ecoldgica mundial
(Dabat,1993:86-87).
3.1.1.1. Resultados de la globalizacién: las crisis financieras

Uno de los fendmenos resultado de la globalizacion y que surgid a raiz de los
fuertes movimientos del capital fue la crisis financiera asiatica. Siendo esta, uno de los
recientes golpes en la economia globalizada y que afectd a una gran cantidad de paises,
entre ellos a México.

Manrique (1999) ahonda acerca de esta crisis y explica las razones y los efectos
de esta. Plantea que la expansion y diversificacion de los sistemas financieros, es el
resultado de los avances tecnologicos y los procesos de privatizacion, apertura y
desregulacion que implican la mundializacién, creando un mundo financiero
inimaginado en otras épocas. El poder del capital financiero es sin duda diferente, pues
es mayor que cuando se encontraba arraigado a centros de decision nacionales o
subordinado al Estado. En tal situacion, el cambio tecnologico y la innovacion financiera
han creado un mercado mundializado que, a pesar de su complejidad y tamaifio, opera

velozmente y sin descanso propiciando ganancias estratosféricas pero también
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espectaculares desplomes que se traducen en crisis bursatiles, bancarias y cambiarias de
orden mundial. Tal es el caso de la crisis asiatica.

Las economias asiaticas han tenido en comun el sustento en grandes cantidades
de valor agregado por una mano de obra capacitada, eficiente y barata y un fuerte
vinculo al sector exportador y de maquila, lo que les ha generado ganancias y un lugar
de privilegio en el mercado internacional, antes de la crisis reciente esta region asiatica
habia atraido casi la mitad de los flujos de capital a paises emergentes. Desde los afios
ochenta, la participacion de estas naciones en el comercio mundial se duplicé hasta
alcanzar casi la quinta parte de las exportaciones totales, pero estas economias no solo
han sido exportadoras masivas, sino que su poder de compra les permitié absorber 20%
de las exportaciones de Estados Unidos hasta 1995, ademas de que presentaban un
crecimiento anual del 8%, siendo asi economias muy dindmicas. Cabe mencionar que
los paises asiaticos han tenido una gran dependencia del mercado japonés, en los altimos
15 afios, esto ha sido una de las debilidades de las economias asiaticas porque lo que
afecta a Japon afecta directamente a estas (Manrique,1999:120).

La crisis asiatica fue provocada por la devaluacion de la moneda tailandesa en
julio de 1997. A partir de esa fecha las condiciones financieras se deterioraron y
sobrevino en esos paises un “efecto domind” de devaluaciones, quiebras bancarias e
inestabilidad bursatil, precedidas por desequilibrios de balanza de pagos e incrementos
en las tasas de interés como apoyo a los tipos de cambio. Los inversionistas frente a las
dificultades huyeron, con lo que profundizd el riesgo de que gran parte de los
acreditados bancarios cayera en la insolvencia. Pero los flujos de capital que en un
momento propiciaron el crecimiento tanto de la economia como del sistema bancario

fueron los que dieron lugar a acentuar la crisis, ya que tales recursos no siempre se
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destinaron a las actividades mas productivas. Asi, la turbulencia asiatica estimuld la
emigracion de los capitales especulativos hacia “destinos seguros” en especial Estados
Unidos y Europa, dejando los emergentes (como México).

Pero, ;porqué es tan importante esta crisis? En esta etapa del capitalismo han
aumentado como nunca los grandes movimientos de capitales a través de las fronteras,
conformando uno de los aspectos quizd mas notorios del actual proceso de
globalizacion. Las aperturas, ajustes estructurales y desregulaciones aplicadas a lo largo
y ancho del globo terraqueo contribuyen a impulsar este proceso comandado, en gran
medida, por grandes empresas transnacionales, incluyendo a enormes bancos y entidades
financieras internacionales (Teubal,1998:35).

3.1.2. Situacion nacional
3.1.2.1. Evolucién de la economia nacional

La evolucion de la economia mexicana, en los ultimos 20 afios, ha presentado
fuertes cambios tanto por su contexto internacional como en sus medidas propuestas
para llevar a cabo el modelo de desarrollo, asi como los resultados obtenidos en la
sociedad mexicana a partir de estas propuestas.

En México, en el periodo de 1976 a 1982, se presenta una situacion econémica
muy deteriorada debido a los problemas ocasionados por la crisis y la recesion iniciada
en 1976, aunando a esto la devaluacion del peso. El crecimiento del PIB en 1976 fue de
3.4%, siendo similar al crecimiento de la poblacion. De los afios 1978 a 1981, el ritmo
de crecimiento anual de la economia fue muy elevado, superior a las tasas historicas que
se venian registrando (arriba del 7%), Este impresionante crecimiento del PIB se debid
en buena medida al impulso que representaron la explotacion y la produccion petrolera

industrial (Méndez,1994:53).
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En 1982, la economia mexicana se derrumba y se presentan nuevamente agudos
sintomas de una crisis econémica, este fendmeno provocd una disminucién de las
actividades econdmicas que se manifiestan en una caida del PIB de -0.5%. La crisis de
1982, se origind por un sobreendeudamiento externo (superior a la capacidad
exportadora y de pago de la economia nacional) favorecido por la abundancia y baratura
del crédito bancario internacional de la década anterior. El endeudamiento excesivo se
convirtio en crisis cuando el drastico aumento de las tasas de interés internacionales se
sumé a la paralizacion del flujo de nuevos créditos, el derrumbe de los precios del
petroleo y la fuga de capitales. Esta crisis estructural de solvencia se expresd en la
imposibilidad del gobierno para cumplir con sus obligaciones internacionales sin cortar
las importaciones y el crecimiento de la economia (Dabat,1993:870).

Entre 1982 y 1988 la situacion econdémica era grave, por lo cual se instrumentd
un programa especial para salir de la crisis (PIRE, Programa Inmediato de Reordenacion
Econdmica), pero la problematica no se pudo resolver en el corto plazo, observandose
una fuerte caida del PIB en 1983 (-4.2%). Esta caida repercuti6 en la economia en los
afios 1984 y 1985, en que hubo ritmos de crecimiento de 3.5% y de 2.5%, muy por abajo
de la tasa historica de crecimiento y apenas arriba del crecimiento de la poblacion que
era de alrededor del 3%. En 1986, se produce una nueva caida del PIB (-3.8%),
manifestando que los sintomas de la crisis seguian vigentes. En 1986 México entra al
GATT, iniciandose con ello la apertura comercial (Méndez,1994:54-55).

En el periodo de 1988 a 1994 la economia mexicana se encontraba en recesion,
provocando disminucion en las actividades productivas y una depresién del mercado
interno. El crecimiento promedio anual entre 1982 y 1988 era de 2.6%, cifra superior al

crecimiento de la poblacion. En 1990 se observa un crecimiento que no se veia en 10
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afios, siendo de 4.4% pero, a partir de ahi comenzé un descenso que llega hasta 0.4%.
Surge el Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE), cuyos objetivos
principales eran mantener balance en las finanzas publicas, mantener la estabilidad de
precios y sentar las bases para la recuperaciéon del crecimiento econdémico. Otro
programa importante que aparece en ese periodo es el Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL), el cual se dirigia a la poblacidon con pobreza extrema, en el que se
incluian indigenas, campesinos y grupos urbanos de bajos recursos.

En este mismo periodo, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se hace una modificacion en los articulos 3°, 27, 82 y 130. En 1994, entr6 en
vigor el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, apoyando la apertura
comercial que ya habia comenzado en 1986. Cabe mencionar que estos ultimos
elementos en este periodo, van a afectar directamente la evolucion del sector agricola.

Asi en el periodo de 1976 a 1994, el mayor crecimiento se observo en 1979 con
9.1% tres afios antes de la crisis, después de ese crecimiento no se volvid a ver uno igual
o mayor. Se observaron dos afios con crecimiento negativo en 1982, 1983 y 1986 con
0.5%, -4.2% y -3.8% respectivamente (Méndez,1994:55).

En 1994 se presenta la mas reciente crisis que ha sufrido la economia mexicana,
esta crisis sorprendio a todos, tanto a la sociedad mexicana como la comunidad
internacional. México en esta etapa habia sido uno de los principales receptores de
inversion especulativa extranjera ocupando como mercado emergente un lugar
importante junto con China. Pero empezaron cambios que afectaron a estos mercados,
como el alza en la tasa de interés estadounidense, la recuperacion econémica europea, la
crisis turca, surgiendo con ello elementos de incertidumbre en los mercados mexicano y

chino. Comenzaron a caer los indices bursatiles de las principales bolsas de valores de
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Asia Oriental y América Latina dando lugar a la duda con respecto al porvenir de los
mercados emergentes, saliendo abruptamente los capitales de estos. La crisis de 1994 se
diferencia de la de 1982, por el distinto entorno internacional que contextualizaba al pais
y por su naturaleza interna. El colapso de 1994 no fue el resultado de la incapacidad por
pagar el servicio de la deuda externa, sino que fue producto de la sobreexplotacion de la
economia nacional a las modalidades mas inestables y especulativas de la inversion
interna en proporciones que rebasaban las reservas de divisas y medios de control de que
disponia el pais (Dabat,1993:870).

Cabe mencionar que los sectores de la economia (I, I y III) han tenido distintas
tendencias, y tienen diferentes participaciones en el producto total. De los tres sectores
economicos, el que mayor peso tiene en el PIB total es el tercer sector (servicios),
siguiendo el sector secundario (industria) y, el sector que menor porcentaje registra es el
sector agropecuario, o sector primario. Este comportamiento se viene obsewando desde
hace mas de 20 afios. La tendencia que han tenido estos mismos sectores ha sido muy
variada, porque la participacion que ha tenido el sector agropecuario en el PIB total ha
presentado una tendencia clara y constante de retroceso; la aportacion del sector
secundario ha tenido una tendencia de estancamiento; mientras que, el sector comercio y
servicios presenta un aumento constante en su aportacion en el producto total.

3.2. Situacion agricola
3.2.1. Situacion agricola mundial

Uno de los resultados de orden politico-econémico de la posguerra fue el sistema

agroalimentario que se fue conformando a partir de los acontecimientos ocurridos entre

los paises. Asi, de 1945 a 1971, los acuerdos de Bretton Woods y el GATT



establecieron las normas del orden econdémico de la posguerra, siendo las mas
importantes: tasas de cambio fijas y reducciones arancelarias.

En 1955, Estados Unidos logra obtener el derecho de imponer barreras
proteccionistas a las importaciones agroalimentarias, comenzando con ello su seguridad
alimentaria y el proteccionismo agricola, garantizando la hegemonia global de la
agricultura estadounidense en el comercio mundial, durante tres décadas fue el mayor
exportador mundial de trigo, soya, carnes y materias primas agroalimentarias. Proveia
trigo a los paises europeos, siendo este un producto de primera necesidad en su dieta (y
con gran peso cultural); y por otro lado proveia a Japon de materia prima para el impulso
de su industria. Teniendo con esto un papel econémico y politico muy importante a nivel
mundial (Llambi, 1993:261 citado por Contreras y Garcia, 1996).

Para 1970 los paises europeos logran favorecerse en el GATT, al formular una
estrategia de seguridad alimentaria, donde estos pudieron subsidiar su produccién
agricola, obteniendo un lugar importante en la exportacion de trigo, productos lacteos,
azcar y carne. Ademas, Japon en 1961 con su Ley Agricola Fundamental comenz6 a
apoyar a los granjeros (de arroz principalmente) y a proteger su agricultura. Estos
eventos fueron favoreciendo los cambios en el sistema agroalimentario internacional
como la aparicion de otros paises que han ido tomando lugares importantes en este
sistema: China con soya y maiz, Tailandia y Filipinas con arroz, maiz y yuca, Indonesia
con arroz, y Brasil con soya y jugo de naranja concentrado, entre otros.

De ahi que estos acontecimientos fueron conformando las partes del sistema
agroalimentario actual en donde, Estados Unidos sigue siendo uno de los principales
paises pero no el Ginico ni con la misma fuerza e influencia que lleg6 a tener en las

primeras décadas de la posguerra. Cabe resaltar la situacion de este pais, porque México
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tiene un vinculo comercial muy importante (independientemente del TLC) con Estados
Unidos y precisamente en el sector agroalimentario.

Con estas caracteristicas que presenta el sector agroalimentario, Llambi (1993)
explica que este sector se encuentra en un periodo de transicidn, con situaciones como:
la desaparicion gradual de la hegemonia agroalimentaria de Estados Unidos; una
convergencia de las practicas productivas agricolas y en los patrones alimentarios por
encima de las diferencias de los paises; y, la conformaciéon de un nuevo orden
agroalimentario mundial que transcurre en diferentes niveles, primero en una escala
global con foros realizados en la OMC (Organizacion Mundial de Comercio) decidiendo
las reglas del comercio de este sector, en una escala regional supranacional con el
surgimiento de nuevos flujos de inversion (agroindustrial) y de comercio
(agroalimentario) dentro y entre las regiones, y en escala nacional con una revaloracion
de los espacios y sistemas agricolas subnacionales (cambio en la estructura de cultivos).

Trapaga Delfin (en Rodriguez,1998), explica especificamente el papel que cada
uno de los paises y regiones han ido adquiriendo en el sector agroalimentario. Donde
Estados Unidos, Canada, la Unién Europea, los paises de la Asociacion Europea de
Libre Comercio, Australia y Nueva Zelanda, son economias que han mantenido por
décadas una politica de protecciéon al campo, obteniendo autosuficiencia en varios
productos y en algunos casos, donde la dotacion de recursos naturales lo permite, son
exportadores de alimentos. Las naciones de estos bloques son los productores
hegemonicos a nivel mundial de cereales, carne y leche. Lo que les facilita controlar los

mercados de estos productos incluyendo la fijacion de su precio.
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Estan también las economias mas dindmicas de la Cuenca del Pacifico, con
recursos naturales muy escasos para la produccion agricola pero con una politica de
proteccion al agro semejante a la de los exportadores netos de alimentos. Aunque Japén,
Corea del sur y Singapur son importadores netos de alimentos, han logrado establecer un
nivel de autosuficiencia en arroz y soya lo que les facilita ejercer su autonomia frente a
las fluctuaciones de los mercados internacionales. La tendencia de economias en
desarrollo de la region como Indonesia, Malasia, Tailandia, Brunei, Vietnam, Laos y
Camboya apunta en el mismo sentido.

Otro es el caso de los paises que hasta 1990 funcionaron en el esquema socialista
y que con su incorporacion a la economia de mercado vieron desplomar sus ingresos tras
la eliminacién de los subsidios, generando una gran dependencia con el exterior. Estas
economias tuvieron que retornar a la proteccion del agro, pero su condicion es todavia
incierta, pues sus niveles de eficiencia no son lo competitivos que debieran ser para
enfrentar a los paises lideres.

Por su parte, el resto de los asiaticos, América Latina y Africa, corresponden a
paises con bajos niveles de productividad, con una politica agropecuaria que a costa de
los productores beneficia a los consumidores. Especializados en el cultivo de productos
tropicales, cuya abundancia mantiene los precios bajos en los mercados internacionales
y sin mucha capacidad de coordinacion entre ellos que les ayude a controlar el nivel de
los precios de los bienes que producen para exportacion, mas bien estos precios son
determinados por los paises consumidores, ademas de fijar las caracteristicas del
producto y del proceso productivo. Lo més preocupante es que estos, son los que retinen

el mayor nimero de habitantes del planeta, asi como la mayoria de los pobres y de los
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campesinos sin tierra o con pequefias parcelas sin recursos para poder explotarlas, entre
los que se encuentra México.

3.2.2. Situacion agricola nacional

3.2.2.1. Antecedentes de la agricultura en México

El sector agricola presenta otras condiciones en €pocas pasadas, para el periodo
de 1946 a 1965 tuvo una etapa de gran auge, denominado el “milagro agricola”
alcanzando una tasa media anual de crecimiento cercana al 7%, este sector desempeiid
en ese momento un papel importante en favor del acelerado desarrollo industrial, con el
abastecimiento de materia prima hacia ella, proporcionando la suficiente para la
creciente poblacion, generando incluso excedentes agricolas para la exportacion en
proporciéon mayor a la importacion de bienes de capital, proporcioné mercado interno
para los productos de la industria, generd excedentes para la acumulacién urbana y
ademas aporto :nano de obra a las actividades no agricolas (Calva en Gémez,1999:23).

En esta etapa se ve una expansion del sistema agricola en general, siguiendo el
modelo de crecimiento para desarrollar al pais via la industria. En este periodo se
reestructuraron los sistemas agricolas tradicionales, destacando: la politica de crédito
agricola regional y sectorial, la inversion en los sistemas de irrigacion, el desarrollo de la
tecnologia via la Revolucion Verde (con insumos, semilla y maquinaria) y la ampliacion
de la frontera agricola (Martinez,1991:167).

A partir de los primeros afios de 1960, las relaciones antes analizadas se invierten
conduciendo a la agricultura a una larga recesion, pues el fuerte apoyo que se dio a la
industria provocd descuido al sector agricola. Los precios de garantia se congelaron y se
produjo una contraccion relativa de la inversion y del gasto corriente canalizados por el

sector publico al fomento agropecuario. Como resultado, la agricultura fue dejando de

79



cumplir algunas de las funciones antes mencionadas. Con ello, las importaciones
comenzaron a crecer de manera continua.

Entre 1977 y 1981 las condiciones de la agricultura vuelven a cambiar, y el
sector se ve estimulado por el aumento en el gasto pablico que canaliz recursos hacia
obras de irrigacion, drenaje, investigacion y extensionismo, crédito agricola, insumos
baratos, entre otras medidas, pero lo mas beneficioso fueron los precios agricolas
lucrativos que crecian en proporciones mayores que los industriales y de servicios. En
esta etapa, la agricultura recupera su dinamismo hasta lograr tasas del 5.9% y 6.1%
anual (Calva en Gomez,1999:26-27).

Pero tal recuperacion durd poco tiempo porque se di6 lugar a una reforma de la
politica agricola que implicé un nuevo proceso de deterioro en el sector agricola, y que
comenzo con la apertura comercial y reduccion de la participacion del estado en medidas
que promovieran el desarrollo agropecuario. Asimismo comenz6 una gran inestabilidad
en los precios de los productos y en los costos de.los insumos los cuales eran basicos
para la gran mayoria de los productores, lo anterior se acompaiié con un estancamiento
de la produccion global del sector.
3.2.2.2. Otros indicadores de la agricultura

Existen indicadores, aparte de los mencionados anteriormente, que denotan la
evolucion del sector agropecuario y que es interesante revisarlos ya que con esto
podemos visualizar de modo mas completo las condiciones del sector agricola y la
coyuntura por la que esta pasando. Calva (en Goémez,1999:39-46) propone algunos de
ellos: el producto agropecuario por habitante, importaciones de alimentos, balanza
agropecuaria, inversion publica en fomento agropecuario, gasto federal en fomento

agropecuario y crédito de la banca comercial y de desarrollo al sector agropecuario.
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Asi, el producto agropecuario por habitante presenta un claro descenso, porque
en 1982 fue de 5,529 pesos/habitante y para 1998 ya era de 4,402, este descenso no es
tan fuerte pero es constante; la produccion de granos principales por habitante fue de
400.71 kilogramos/habitante en 1982 y en 1997 fue de 307.11.

Las exportaciones agropecuarias que en 1982 fueron de 1,230,000,000 délares en
1997 se exportaban 3,655,605,000. Mientras que las importaciones eran menores en el
primer afio, las cuales fueron de 1,099,000,000 dolares, pero en 1997 fueron ya de
4,145,942,000; existiendo en la balanza agropecuaria de 1997 un déficit de -
490,337,000. En ese mismo periodo se observa un aumento claro de las importé.ciones
de alimentos siendo en un principio de 1,790,000,000 dolares, pasando a 8,633,077,000.
En especial, el sector agricola y silvicola import6 4,280,652,000 dolares en 1998 siendo
que en 1982 solo importaba 927,000,000.

El gasto publico en fomento agropecuario y forestal en 1980 representaba el
3.12% del PIB pero, para-1993 llegd a representar solo el 0.82%. Existiendo asi, un claro
descenso, y lo mismo ocurre en la inversion publica en donde ésta representaba el 1.81%
del PIB total en 1980, pas6 a ser del 0.21% para 1993. Por otro lado, el crédito que
otorga tanto la banca comercial y de desarrollo al sector agropecuario ha aumentado
pero, junto con ese aumento ha aumentado la cartera vencida en ambas. En 1984, de la
cartera crediticia, el 6.91% representaba la cartera vencida, lo cual aument6 en 1998, al
llegar a 38.87%. De las dos instituciones, es en la banca de desarrollo donde se
presentan los mayores porcentajes de cartera vencida, porque en 1984 fue 11‘.26%,
aumentando hasta llegar al 53.01%; mientras que en la banca comercial fue solo de
2.97% en 1984 y llegd a representar el 32.45% en 1998. Se observa que tédos los

indicadores han presentado un preocupante retroceso.
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3.2.2.3. La agricultura en la actualidad

Plantea Ibarra (1995) que los cambios que esta sufriendo la economia mundial,

antes mencionados, han afectado directamente a la mexicana pero que, ademas, esto se
‘ve reflejado en los distintos sectores econémicos y sociales del pais, de ahi que, sin
duda, en la agricultura se han acumulado exigencias de cambio y ajuste.

La economia ha transitado, en los ultimos afios por un profundo proceso de
reformas y el sector agropecuario no ha sido ajeno a tal proceso. De hecho, su desarrollo
se relaciona muy estrechamente con la evolucion de variables macroeconémicas como el
consumo privado, el acceso al financiamiento, el nivel de las tasas de interés y el grado
de sobre o subvaluacion del tipo de cambio real. Aunado a lo anterior, el ajuste en el
marco legal y regulatorio del sector, la globalizacion de la economia y su creciente
vinculacion con el exterior, ha complejizado la situacion del sector (Casco,1999:362).

El campo mexicano ha venido viviendo un proceso de cambio y ajuste estructural
a las nuevas condiciones del entorno nacional e internacional. Algunos de los elementos
determinantes del nuevo marco del campo son: la reforma del articulo 27 constitucional,
la desincorporacion de empresas publicas como Fertimex y ANDSA y el
redimensionamiento y ajuste de entidades como Banrural, Pronase y Agroasemex.

Enriqueciendo y apoyando esta explicacion de Casco (1999), retomamos lo que
explica Ibarra (1995) acerca de los ajustes que se han venido realizando en el sector
agropecuario y enumera también algunos de estos: el cambio del régimen tutelar de
proteccion y fomento estatales; desmantelamiento del complejo sistema de precios de
garantia; cambio de las reglas de comercializacion y de la intervencion de la Compaiiia
Nacional de Subsistencias Populares (Conasupo); otra cobertura en los apoyos del Banco

de Crédito Rural y las mecénicas institucionales de aseguramiento de cosechas, otro
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tanto puede decirse de los otros subsidios ordenadores de la oferta y protectores del
consumidor; ademas se debilitaron los programas de investigacion, extension, asi como
el apoyo tecnolégico; por otro lado, el articulo 27 constitucional, cuya enmienda
trasmuta desde el régimen de propiedad ejidal hasta las mecanicas de dotacion de tierras
y otorgamiento de crédito; al comenzar 1989 el sector publico contaba con mas de cien
organismos y entidades dedicadas a la agricultura, para 1993 no subsistian mas de 25 por
efecto de privatizaciones, desincorporaciones o simplificaciones administrativas; vy, la
firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte ha provocado multiplicar las
tensiones competitivas entre el sector agropecuario y dos de las economias mas
avanzadas, ademas de subsidiadas, del primer mundo.

En México, el sector primario contribuye con el 6% del Producto Interno Bruto
nacional. Esta aportacion ha fluctuado entre 5.8% y 5.6% de 1993 a 1997, entonces, en
los Gltimos tres afios, ésta ha disminuido (Casco,1999:363). Cabe resaltar su evolucion
en los tltimos 20 afios, pues es claro su decrecimiento en la economia: en 1987 particip6
con el 9.5% (Méndez,1994), para 1997 ya es de 5.6%. Como ya se comento, a partir de
la adhesion al GATT en 1986, México emprendié un importante proceso de apertura
comercial que se manifiesta en los tratados comerciales con Chile, Estados Unidos y
Canada, Bolivia, Colombia, Venezuela, Costa Rica y ultimamente Nicaragua.

Recientemente, en junio de 1997, se inici6 el proceso formal de negociacion
entre la Comision Europea y México para instituir un acuerdo de libre comercio entre las
dos regiones. Estos acuerdos pueden abrir puertas al sector para captar mercados
potenciales pero, nuevamente (TLC) se van a crear las presiones que se presentan por

las condiciones de falta competitividad que existen en el sector (Casco,1999:364).
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Para superar las dificultades que subsisten actualmente en el campo, el Estado ha
propuesto varias medidas y dos de los apoyos mas importantes en el agro, han sido:
Procampo y Alianza para el Campo. El primero que se instrument6 en 1994 con una
duracioén de 15 afios, proporciona apoyos directos con base en un modelo de pagos fijos
por hectarea; el programa concentra su apoyo a los productores de maiz, frijol, trigo,
sorgo, soya, arroz, algodon, cebada y cartamo. Se concibié como un modelo de apoyo al
ingreso del productor, asi como de mecanismos de compensacion a los productores por
causa de la reduccion de precios implicita con la apertura comercial. Se encamina
especialmente al segmento con menores superficies (0 a 10 hectareas). Y atiende
actualmente a 3.3 millones de productores en 14.9 millones de hectareas en toda la
Republica.

Por otro lado, Alianza para el Campo se formulé como modelo participativo en la
SAGAR, diversas dependencias federales que realizan actividades en el sector rural y
las organizaciones de productores del pais. Los instrumentos en que se apoya el marco
institucional de la Alianza son: a) Consejo Estatal Agropecuario; b) Convenios de
coordinacion; c¢) Anexos técnicos; d) Fondo de Fomento Agropecuario Estatal (Fofae);
e) Comité Técnico del Fideicomiso; f) Fundaciéon Estatal Produce; g) Aportaciones a
productores. Este programa beneficia a 3.9 millones de productores, apoyando a
productores con 5 a 20 hectareas (Casco,1999:369).

3.2.3. Situacion agricola estatal
3.2.3.1. Antecedentes de la agricultura en el estado de Michoacan

En Michoacan comenz6 un acelerado crecimiento en las actividades agricolas a

finales del siglo XIX y principios del XX, estas actividades estuvieron fuertemente

apoyadas por el capital extranjero, el cual monopolizé tanto el proceso productivo como
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los recursos naturales. Existieron varios aspectos que apoyaron este crecimiento:
desarrollo de los medios de comunicacion (ferrocarril principalmente), mejoria en la
tecnologia, destruccion de las comunidades agrarias, concentracion de la tierra, entre
otros. En este periodo comienza cambiar la estructura de los cultivos en el Estado.

Entre 1920 y 1960, siguio la politica de estimulo hacia el campo pero con
medidas de apoyo agrario que provoco el fraccionamiento de los latifundios y restituyo
de tierras a comunidades y ejidos, ademas de impulsar la organizacién campesina.
Siguieron las fuertes aportaciones del capital extranjero el cual se encaminé hacia los
cultivos rentables, provocando en la estructura de cultivos un cambio de granos basicos
a cultivos rentables como: algod6n, melén, mango, sandia, limén y fresa, que en la
actualidad siguen recibiendo apoyo del exterior desplazando a cultivos como: maiz,
trigo, frijol y garbanzo (Escobar,1995:16).

Asi, de 1930 a 1990, la produccion de granos basicos en Michoacan paséd de
188.3 a 990.3 miles de toneladas, y las hortalizas pasaron de 13 a 163.8 miles de
toneladas; los primeros aumentaron su producciéon 1.7 veces y los segundos 17.6
(Gonzalez,1991:24-26).
3.2.3.2. La agricultura michoacana en la actualidad

En 1980 y 1990 la participacion del PIB del sector agropecuario en el PIB total
estatal fue del 20.7% y 22% respectivamente (FIRA,1993:10), para 1996 esta
participacion fue de 17.2% (INEGI,1999). Es decir, este sector ha aportado casi en un
cuarto al producto total del estado, pero se ha ido reduciendo. Mientras que la actividad
agricola aportd en esos mismos afios el 13.2% y del 12.6% al total estatal. En el PIB

estatal agropecuario la agricultura es la actividad que mas ha aportado, registrandose el
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54.5% en 1990 (FIRA,1993:10). La estructura de cultivos, con base en la superficie, la
produccion y el valor, en el estado es la siguiente:

a) En cultivos ciclicos esta el ajonjoli, arroz palay, avena forrajera, cartamo,

fresa, frijol, garbanzo blanco, lenteja, maiz grano, meldn, pepino, sorgo grano y

trigo grano.

b) En cultivos perennes esta el aguacate, alfalfa verde, cafia de azucar, ciruela,

copra, durazno, frambuesa, guayaba, limén agrio, mango, papayo, pera, platano y

zarzamora.

Asi, para el caso de la superficie sembrada, que es el espacio real que ocupan los
cultivos, se observa el mayor peso en el maiz grano ocupando 550,336 hectareas, sorgo
grano con 171,443, trigo grano tiene 58,171, el frijol registra 16.078 y garbanzo blanco
ocupa 13,305, de un total de 907,273 hectareas sembradas. Pero, los cultivos que han
presentado un crecimiento declarado en los ultimos 17 afios no son los mismos, sino que
son la avena forrajera, el pepino y el trigo grano; mientras que, los que han sufrido
francos descensos han sido el ajonjoli, el cartamo, el frijol, la lenteja y el melon
(SAGAR,1999).

Por su parte, los cultivos perennes con mayor importancia en superficie son
aguacate con 76,464 hectareas, el limon agrio con 25,085, cafia de azicar con 21,679,
mango con 20,426 y guayaba con 5,704 hectareas. Mientras que los cultivos con franco
crecimiento de 1980 a 1997 han sido: aguacate, guayaba, durazno, limoén agrio y mango.
En el caso de estos cultivos, es de resaltarse que casi ninguno de ellos ha sufrido un

fuerte descenso en la superficie sembrada, salvo casos como el platano y la alfalfa verde.
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En lo que a produccion se refiere tenemos que los cultivos que presentan los
mayores volimenes de produccion son maiz (985,172 toneladas), sorgo (582,457), trigo
(265,771), avena forrajera (115,499) y melon (86,459). Algunos de los cultivos en los
que aumento la produccion de 1980 a 1997 fueron la avena forrajera, el melon, el pepino
y el trigo grano. Y cultivos como el ajonjoli, el cartamo, la fresa y el garbanzo, han
tenido fuertes retrocesos en su produccién. Los cultivos perennes que destacan son la
cafia de azacar (1,837,367 toneladas), el aguacate (637,631), la alfalfa verde (225,063),
el limon agrio (226,966) y el platano (144,735). De todos los cultivos mencionados, los
que mayor valor aportan a la economia del estado son el aguacate, el maiz, trigo, cafia de
azucar, limén agrio, alfalfa verde y fresa.

3.2.4. La actividad agricola de 1970 a la actualidad en el Valle Morelia-Queréndaro

La situacion actual de la agricultura en el valle ha sido el resultado de un proceso
caracterizado por las politicas de modernizacion, por la entrada a una profunda crisis
agricola junto con el resto del sector agropecuario nacional, desde principios de los afios
70, y del encuentro con dos crisis de la economia mexicana en su conjunto en 1982 y 1994-
95, lo cual ha llevado tanto a la economia nacional, al sector agropecuario y a la agricultura
regional, a una bisqueda de alternativas que puedan posibilitar que el cambio estructural
que se ha venido gestando tenga mas beneficios que dafios.

A principios de los 70’s se implementaron medidas para superar la incipiente crisis,
algunas de estas medidas fueron: incremento en los precios de garantia, aumento de la
inversion publica en el sector, reestructuracion del sistema financiero al agro y la

reorganizacion de la CONASUPO (Trigueros,1990:151).
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Sin embargo, para 1977 se reorienta esta politica reduciendo inversién publica y
beneficiando empresas agroindustriales y agricultura de exportacion (frutales, legumbres y
forrajes). Esto provoco una contraccion en los granos basicos y aumentd su importacion.
También comenzd una creciente demanda por estos productos, cambiando con ello los
patrones de consumo en el pais. Junto a esta situacién se presentd un aumento en la
utilizacién de insumos y de maquinaria. Entonces, entre 1971 y 1978 comenzd un
incremento en la superficie de los cultivos de exportacion y la de los basicos se redujo.
Claramente las distintas medidas se encaminaban a apoyar el capital.

Para ese momento el sorgo era ya la principal figura en esta etapa y los principales
productores de este eran: Guanajuato, Jalisco, Tamaulipas, Sinaloa y Michoacan. Cabe
comentar que para el caso del ultimo estado, es importante el peso que tiene el Valle
Morelia-Queréndaro en la produccion total estatal.

En pleno inicio de la crisis agricola nacional, que ya se acerca a las tres décadas, y
debido entre otras cosas a las condiciones geograficas y fisicas de la zona se propicié la
modernizacion agricola que se vivia a nivel nacional. Una de las innovaciones mas
importantes fue la utilizacion de maquinaria, modificando la logica en la asignacion de
recursos, tanto de insumos como de la mano de obra. En el valle, la superficie mecanizada
pasd, entre 1971 y 1976, de 35.4% a 76.2% del total de superficie. Igualmente el uso de
fertilizantes se generalizé principalmente en cultivos comerciales, y permitié una mayor
utilizacion del suelo agricola y un aumento de la productividad. En 1967 se fertilizo el
27.5% del total de la superficie cosechada, para 1979 se cubria el 83.6%. Con ello se

fortalece Fertimex (venta) y Conasupo (distribucion y organizacion).
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Otro aspecto de transformacién fue la intensificacion en el uso de semillas
mejoradas. Su uso difiere de un cultivo a otro. Por ejemplo, sorgo y jitomate ya hacian uso
en un 100% en las tierras sembradas mientras que el maiz solo en un 32.5%. Aunado a lo
anterior, aument6 el uso de insecticidas y herbicidas que aseguraba el resultado en la
produccion. Estos dos rubros los cubri6é principalmente la empresa privada y el Estado.
Otro elemento importante fue el agua, fuertemente subsidiado por el Estado, permitiendo
hasta dos cultivos al afio. Hubo como resultado un cambio en la estructura de los cultivos,
dandose un aumento sustancial en la participacion de los forrajes (Trigueros,1990:158), los
cuales desplazaron fuertemente a los cultivos tradicionales como el trigo, el garbanzo y el
maiz, disminuyendo las superficies de estos casi en un 50% (Cuadro 5).

A partir de la fuerte crisis econdmica de 1982 se iniciaron grandes procesos de
cambio desde un nivel macroeconémico hasta uno sectorial destacando la disminucion del
gasto publico, el retiro del Estado de la produccion y comercializacion (agropecuarias
particularmente) de grandes areas de la economia, la apertura de la economia, la
reconversion productiva, las reformas legislativas en materia de propiedad de la tierra
(Articulo 27 Constitucional) y de inversion extranjera, aunado a las fuertes fluctuaciones
de los precios internacionales de los granos basicos, de los productos pecuarios (con
tendencia a la baja) y de los insumos (con fuerte tendencia a la alza).

Estos procesos de cambio implicaron el desmantelamiento de una parte importante
de las condiciones que permitian la reproduccion de la agricultura regional forzando a los
productores a buscar alternativas para sobrevivir, entre estas alternativas se opt6 (desde la
primera crisis mencionada) por la continuacion del proceso de ganaderizacion de la
agricultura (sorgo, y forrajes como la alfalfa) y por el aumento de la produccion destinada

a la industrializacion de productos para consumo humano, el caso del trigo.
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Cuadro S. Superficie cosechada en el Distrito de Riego Morelia-Queréndaro, 1946-1981
174 17711 10555 4040 261 505 14031 18709
384 1494 8593 4561 925 498 12401 17694
285 1814 6626 4520 260 315 1260 15080
483 1870 10170 1686 49 116 1133 15508
460 2069 9590 254 2228 56 113 1026 15694
416 1820 8896 254 2927 122 169 1060 15512
804 1486 10114 795 1297 127 299 1448 16247

1777 559 9382 1708 1581 115 408 1522 17052
1169 1177 9870 1099 1391 123 335 1472 16515
1755 404 8171 5066 2900 26 277 1492 20089

Nota: Promedio de 1965 a 1969 en Sorgo. Fuente: Paz Trigueros, 1990.

Otra alternativa mas reciente fue el incremento de produccion de hortalizas que
tuvo su ultimo ascenso fuerte en superficie sembrada entre los afios de 1991 y 1992. Sin
embargo las restricciones sanitarias frenaron en gran medida esta posibilidad por el uso de
aguas negras para su produccién, situacion que a su vez limita esta alternativa para la
exportacion pues los mercados de Estados Unidos y Europa tienen fuertes restricciones
sanitarias en la importacion de hortalizas.

A principios de 1994 se da una intensificacion de la apertura comercial y los precios
de los granos vuelven a disminuir mientras que los precios reales del pais contintan su
descenso. Esta situacion se agudiza al combinarse con las fuertes fluctuaciones
ambientales, con las crisis de la cartera vencida de los productos de la region y con la
irrupcion de la crisis de 1994-95.

El analisis de la evolucion de los precios reales de los cultivos (precios obtenidos
después de aplicar la inflacion a los precios nominales, con lo cual se muestran su poder
adquisitivo) presentan precisamente la caida de éstos a partir del inicio de la apertura
comercial en 1985. Esta caida ya lleva 15 afios (1985-1999) y ha tenido como resultado

el paulatino debilitamiento financiero y la descapitalizacion del sector granero,
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particularmente de aquel sector que no puede emprender una reconversion productiva
debido a restricciones tales como los recursos con que cuenta, como es el caso del Valle
Morelia-Queréndaro que tiene asentada su produccion granera en un distrito de riego
que recibe las aguas negras de la capital michoacana (Figura 4).

Las repercusiones de este fenomeno en los productores graneros del valle (y de
muchas otras partes del pais) son principalmente la descapitalizacion, el rezago
tecnologico, el estancamiento o incluso el empeoramiento sus condiciones materiales de
vida. Esta situacion, al combinarse con el resto del retiro institucional del sector, ha
provocado una “desmodernizacién agricola”, entendida como el retroceso en las
condiciones de produccion (las disminucion en el uso de insumos, el resurgimiento de
plagas y enfermedades, el retiro de la asistencia técnica, del crédito y del seguro)
(Juérez,1996).

En cuanto a la evolucion de los precios reales, entre 1980 y 1999, de los granos
(principales cultivos del Valle y de la UPAVMQ), que esta ha sido de una paulatina
caida después de una breve recuperacion y mejoramiento hasta 1983 (Cuadro 6). La
evolucion del precio del maiz no ha alcanzado el nivel de 1983, la del sorgo el de 1982 y
la del trigo desde 1980.

En 1994 el precio del maiz era el 46.74% del precio de este cultivo en 1980, en
el caso del trigo esta magnitud era del 56.36% y en el sorgo del 42.86%. En el maiz esta
situacion tiene una relativa recuperacion, en 1995 al llegar el precio real a ser el 71.41%
del precio de 1980, pero después se da otra caida llevando al precio del grano en 1998,

(43.30% del precio real de 1980) al nivel mas bajo de los ultimos 19 afios (Figura 5).
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Cuadro 6. Evolucion e los precios reales de maiz, trigo
0 | estado de Michoacan, 1980-1999
1,287,579 1,067,586 978,169
1,220,856 909,613 776,365
1,298,113 888,416 1,062,058
1,479,822 1,058,730 915,082
1,404,099 1,039,062 1,041,361
1,252,006 869,619 849,671
909,358 937,444 815,296
1,056,994 680,572 705,927
1,061,076 906,368 822,296
1,048,206 842,929 668,827
781,343 825,765 510,167
940,140 727,730 560,731
808,242 674,950 508,431
778,331 622,202 451,202
601,820 601,731 419,252
919,499 697,331 814,102
689,882 1,030,430 554,476
661,030 620,892 531,819
557,478 583,747 435,659
487,509

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de SAGAR, 1989-99 ¢
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Figura 4. Evolucién de los precios reales de Maiz, Trigo y Sorgo,
en el estado de Michoacan, 1980-1999
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Figura 5. Reduccién porcentual del precio real de maiz,
trigo y sorgo, 1980-1999, respecto a precio real de 1980

En el caso del trigo, después de un importante crecimiento del precio real en
1983, que casi alcanza el de 1980 (96.52% de éste), se observa una caida tendencial
con dos recuperaciones en 1988 y 1995, hasta 1999 al representar el 45.66% del precio
real de 1980.

Para el caso del sorgo, desde 1982 no se ha alcanzado el precio real y ha tenido
una tendencia a la baja con tres ligeras recuperaciones en 1984, 1988 y 1991 y una
recuperacion importante en 1995 para posteriormente descender en 1998 a un precio
ligeramente arriba (3.9%) del mas bajo del periodo que se dio en 1994 y que representd
el 42.86% del precio real de 1980 (Figura 6).

Después de un periodo largo de caida en los precios (20 afios) en el que una
generacion ya ha alcanzado su mayoria de edad y lleva ocho afios de ser poblacion

economicamente activa. Ademas de darse dos veces la depreciacion de unos bienes de



capital que fueran nuevos en 1980, continiian siendo importantes los granos basicos en
la produccion del valle.

Es evidente que la caida de lo precios reales de los granos ha sido determinante
en el deterioro econdmico y social del valle y de la propia UPAVMAQ, que si bien se cred
para enfrentar tal situacion esta le ha repercutido fuertemente, como puede verse en la
evolucion de los precios reales de los granos en el periodo de vida de la organizacion:

1994-1999, fechas que marcan progresivamente los precios mas bajos alcanzados.

Pesos de 1980
1,200.000
1,000.000

800.000
600.000
400.000

200.000

1994 1995 1996 1997 1998 1999

Anos

—e&— Maiz precio real --@---- Trigo precio real - SOrgo precio real

Figura 6. Evolucion de los precios reales de Maiz, Trigo y Sorgo,
en el estado de Michoacan, 1994-1999

La situacion que enfrentaban los productores del valle puede observarse con los
resultados de la encuesta SEPRA aplicada por la SARH a los trigueros en 1994 (Cuadro 6),
estos productores no contaban con seguro agricola ni con crédito, la totalidad de ellos

trabajaba con paquetes tecnologicos que incluian semillas mejoradas, fertilizantes y demas
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agroquimicos, practicamente no tenian asistencia técnica y sus cultivos presentaban en su
mayoria plagas y enfermedades, solo la quinta parte contaba con tractor y de la superficie
cosechada por productor la mayoria de ellos (77.9%) tenia de 1 a 5 has. y s6lo una pequefia
parte (5.3%) contaba con mas de 15 has.

Gracias a la organizacion de los productores para reducir costos de produccion,
conseguir créditos, comercializar, al subsidio de esta actividad por parte de instancias
gubernamentales estatales y federales, y del resto de actividades econdémicas de los
productores y de gran parte de los habitantes (familiares), estos productores pudieron
continuar en una especializacion de la produccion de granos y forrajes, solo que el maiz se
ha dedicado mas para el autoconsumo y para el ganado de la region (o consumo doméstico
y comercial), y su superficie se ha reducido, dando mayor espacio al sorgo (Cuadro 7).

Los granos basicos siguen siendo los cultivos dominantes, estos han pasado de
captar, junto con los forrajes, en 1982 el 87.55% de la superficie en otofio-invierno (0.1.), el
90.9% en primavera-verano (p.v.) y el 99.7% en perennes, a ocupar en 1998 el 90.56% en
0.1, el 95.3% en p.v. y el 91.5% en perennes (Cuadro 7).

Los cultivos que han sobresalido desde 1982 han sido el maiz y el sorgo en el ciclo
p.v., el trigo en el ciclo o.i. y la alfalfa como cultivos perennes (Cuadro 9). De estos, el
sorgo ha tenido dos repuntes importantes (1990-1998) en cuanto a superficie y produccion,
aunque su rendimiento se ha estancado en lo que va de los 90’s; el trigo ha tenido un fuerte
crecimiento (aunque en el ciclo 0.i. 1998-99 en la superficie y la produccion se redujeron
drasticamente por la falta de agua), con el incremento de sus rendimientos hasta la primera
mitad de los 90’s y un descenso en la segunda mitad de esta. El maiz registra un
crecimiento importante hasta la primera mitad de 1990 y, posteriormente reduce superficie

y produccion, al igual que su rendimiento el cual venia creciendo también (Cuadro 9).



Cuadro 7. Caracteristicas de los productores de trigo del Valle Morelia-Queréndaro

(rie 0), 1994

1
2
3
4
6
7

D
Siembra dentro del per. normal Si 97.9% Antes 2.1%
Siembra Semilla Mejorada Si 100.0% No 0.0%
Utiliza fertilizante Si 100.0% No 0.0%
Utiliza agroquimicos Si

Labores de cultivo Todas 100.0%

Grado de mecanizacion Total 91.6% Parcial 8.4%
11| Tuvo plagas o enfermedades Si 74.7% No 25.3%
12| Estado de la siembra Regular 97.9% Buena 2.1%
13| Tiene tractor Si 18.9% No 81.1%
14| Edad del tractor 0<- 10 afios 11.6% 10<-16 afios 7.4%
15| Tipo de Tractor Mediano 8.4% Grande 10.5%

16-19 [Superficie
Hectareas % Productores
Cultivable |Sembrada |Cosec | % sem/cult %

; : 50-<75%
10-<15 3.2% 3.2% 75-<100%
15-<20 2.1% 3.2%
20| Rendimiento Ventana Metodologica

Ton/ha % Tipo de Encuesta: Polietdpica,

3-<4 1.1% Tipo d ista:

Universo 4021 100%

6 2.1% Muestra 95 24%
Muestra Costos 81 20%
% de error 5%

Fuente: Elaboracion propia con base en la captura, procesamiento y analisis de las entrevistas de
la encuesta SEPRA aplicada por el DDR 092 Morelia, SARH, 1994.

Una de las alternativas que los productores han intentado, pero no han podido
implementar, es la produccion de hortalizas que se enfrenta a la falta de capital para
invertir y soportar las fluctuaciones de precios y del clima, a la imposibilidad de extraer
mas agua del subsuelo (debido a la falta de recursos para perforar pozos y mantenerlos
en funcionamiento y por las restricciones oficiales, que consideran a la zona en veda) y

en forma importante por la mala calidad del agua superficial —incluso la del subsuelo- ya
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que esta se encuentra contaminada con la emision de aguas negras de los asentamientos

humanos.

Cuadro 8. La produccion agricola del Valle Morelia -Queréndaro, 1982-
1998

Superficie Sembrada (Has.)

1,573 1,032 248 631 1,095

904 2,475 3,310 3,695 5,140

259 256 363 469 644

92 410 76 0 6

2,828 4,173 3,993 4,795 6,885

1,573 2,987 2,674 2,467 1,790

0 3 0 0 0

5 15 17 40 167

1,578 3,005 2,691 2,507 1,957

2,391 2,714 6,416 3,246 10,356

8,849|  9.213| 14,801| 15299 11,007

820 726 704 1,336 879

305 163 171 205 165

12,365 12,816 22,092 20,086 22,407

Fuente: Elaboracion Propia con Base en Series Historicas del DDR 092 Morelia
1982-1989, y cierres de cosecha, 1990 -1995 y 1998.

El tltimo intento de expansion de la horticultura en la zona, se dio a principios de
los 90’s, intento que se ve limitado por las autoridades sanitarias que no permitieron que
continuara el cultivo. Por eso se puede observar en la figura 7 un fuerte incremento entre
1990 y 1992, pues las hectareas sembradas pasan de 1,067 a 2,899, sufriendo un
derrumbe el siguiente afio (1,659 has.) (Cuadro 8).

El ultimo intento de expansion de la horticultura en la zona, se dio a principios de
los 90’s, intento que se ve limitado por las autoridades sanitarias que no permitieron que
continuara el cultivo. Por eso se puede observar en la figura 7 un importante incremento
entre 1990 y 1992, pues las hectareas sembradas pasan de 1,067 a 2,899, sufriendo un

derrumbe el siguiente afio (1,659 has.) (Cuadro 8).
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Queréndaro, segun

rincipales cultivos, 1982-1998

Cuadro 9. Caracteristicas de la produccion agricola del Valle Morelia

Sorgo p.v. 1982 1,553 1,535 7,129 4.644
1985 2,657 2,652 14,783 5.574
1990 6,377 6,327 37,679 5.955
1994 3,204 3,204 19,224 6.000
1998 10,360 9,807 58,837 5.999
Maiz p.v. 1982 8,473 8,043 24,252 3.015
1985 9,073 8,927 24,522 2.747
1990 14,367 13,930 44,769 3214
1994 15,239 15,227 74,449 4.889
1998 10,977 6,887 32,722 4.751
Trigo o.i. 1982 534 528 2,008 3.803
1985 1,312 1,312 4,723 3.600
1990 2,556 2,556 12,733 4.982
1994 3,425 3,425 19,887 5.806
1998 4,790 4,790 19,160 4.000
Alfalfa 1982 1,192 1,128 43,263 38.354
Perennes 1985 2,588 2,433 127,803 52.529
1990 2,404 2,126 139,682 65.702
1994 2,202 2,202 154,430 70.132
1998 1,718 1,718 155,436 90.475

Fuente: Elaboracion Propia con Base en Series Historicas del DDR 092 Morelia 1982-1989, y
cierres de cosecha, 1990 -1995y 1998

Hectareas

3,000

2,500

2,000

1,500

1,000

500

0

1990 1991 1992 1993
Anos
—e— S. SEM. --§--- S.COS. —--&--S. SEM. O.l. —j—S.COs. Ol
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Figura 7. Superficie Sembrada y Cosechada de

Hortalizas en el Valle Morelia Queréndaro, 1990-1995
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CAPITULO IV
UN CASO CONCRETO DE PRODUCTORES EN EL VALLE: LA
UNION DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS DEL VALLE

MORELIA-QUERENDARO (UPAVMOQ)

En este capitulo se presentan las principales caracteristicas de la Union de
Productores del Valle Morelia-Queréndaro, entre las cuales hago énfasis en la formacion,
evolucion, comercializacion y acciones realizadas por esta ante la problematica que la
contextualiza (la cual se revisdo en el capitulo anterior). También se revisan varios
aspectos referentes a los productores que constituyen a la Union.

4.1. Formacion de la Union de Productores Agropecuarios del Valle Morelia-
Queréndaro

La politica de apertura comercial, la caida de los precios reales de los granos, la
dificultad de comercializar los cultivos, el retiro del estado de algunas actividades como la
comercializacion y el deterioro ambiental, particularmente del agua (pues la mayor parte
de los productores de riego del valle utilizan aguas negras para este fin), aunados a la
fuerte cartera vencida y la descapitalizacion que se vive en el valle, se han constituido en
el marco de condiciones adversas para la agricultura, sobre todo a partir de la década de
los 90’s. Esto estimuld a que los productores vieran como una alternativa a la
organizacion para la produccion y la comercializacion.

Con las condiciones mencionadas en el parrafo anterior, y ya revisadas en el
capitulo anterior, surge la Uniéon de Productores Agropecuarios del Valle Morelia

Queréndaro, a raiz de un problema grave de comercializacion en el ciclo otofio-invierno
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1993-1994. Pues en ese momento, la semilla de trigo no tenia una buena expectativa en
cuanto a precio y posibilidad de venta, situacion que agravo la fuerte descapitalizacion, la
falta de liquidez y del financiamiento que ya vivian los trigueros de la region por el
descenso de los precios reales de los granos y de los productos pecuarios.

Ante esta situacién, 364 productores (practicamente todos los productores
trigueros del valle) se agruparon con el objetivo de formar una fuerza capaz de
comercializar en mejores condiciones sus productos y con ello tener un punto de apoyo
en la negociacion con los posibles compradores de la semilla de trigo, otro fin de la
organizacion era el de conseguir un crédito (con FIRA) que les permitiera reimpulsar sus
actividades productivas.

Esta organizacion se constituyd bajo el esquema de Sociedad Mercantil en el
tratamiento de una Sociedad Anénima de Capital Variable (S.A de C.V). Explican los
directivos de la union que se escogid este esquema para crear una expectativa de mayor
certeza ante las instancias financieras. Y asi, juridicamente esta organizacion se conforma
el 29 de agosto de 1994, la cual est4 regida por un Consejo de Administracion con sus
respectivos estatutos rectores.

La Unién esta constituida por una asamblea General, un consejo de
administracion formado por 16 delegados, el presidente y la administracion, esta Ultima,
encabezada por el gerente de la Unidn, quien realiza las tareas de habilitacion, asistencia
técnica y comercializacion, en coordinaciéon con una empresa particular que funciona

. i * . . . . 37
compartiendo en “comodato” sus instalaciones de almacenamiento con la organizacion.
p

" El “comodato”, es un contrato por el que se da o recibe prestada una cosa, la cual puede usarse sin
destruirse con la obligacion de restituirla.
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La Unién también maneja una caja de ahorradores, una casa de cambio y tiene la
posibilidad de contar con defensoria legal (Figura 8).

La UPAVMAQ se encuentra en el Valle Morelia Quérendaro en un espacio de
influencia en 27 localidades ubicadas en los siete municipios que forman el valle pero

principalmente en los municipios de Alvaro Obregén, Tarimbaro, Charo, e Indaparapeo

(Figura 9).

Asamblea General

A 4
Consejo de Administracion
Y
Gerente Casa de Ahorro
——
v v 1
Habilitacién Asistencia Técnica | | Comercializacion —»Casa de cambio

p| Defensoria Legal

Figura 8. Organigrama de la UPAVMQ

4.2. Los productores miembros de la Unién

En la union existen productores de tipo empresarial y de subsistencia, en los extremos,
de los cuales se desprende el ejidal y el pequefio propietario, el gran productor y el pequefio
productor, ademas de multiples tipos intermedios. En las localidades donde se concentra la
mayor parte de la superficie de la Union son las que se encuentran en Alvaro Obregon,
Carrillo Puerto, La Purisima, Indaparapeo y El Mezquite verde (Cuadro 10). De 101
productores analizados por la union, 3 tienen extensiones relativamente grandes (4;—50 ha), 20

son productores medianos (+-15 ha) y 79 son pequefios productores (+-3 ha). También se
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observa una cantidad importante de rentistas y la asociacién de miembros de una misma
familia para la produccion.
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Figura 9. Localizacion del Valle Morelia-Queréndaro y de la Uniéon de Productores
Agropecuarios del Valle Morelia Queréndaro en el contexto de la cuenca
hidrografica del Lago de Cuitzeo

En cuanto a superficie destacan tres grupos de productores: el primer grupo se

caracteriza por tener una superficie promedio de 3 hectareas, cultivar maiz para autoconsumo
principalmente, y sorgo para su venta y para usarlo como insumo en la produccién de ganado
porcino en pequeia escala, este productor cultiva solo en el ciclo de primavera-verano, y tiene
actividades complementarias como la pequefia ganaderia de porcinos cuya actividad usa como

“ahorro” y autoconsumo, también se emplea como jornalero agricola y trabaja en otras

actividades no agricolas, es de tipo ejidatario, con una situacion financiera de poca viabilidad y
tiene adeudos con la union.
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El segundo grupo tiene como promedio 10 hectareas de superficie y obtiene granos
como trigo (o-i), maiz (p-v), sorgo (p-v) y hortalizas (o-1), el tercer cultivo se llega a usar
para insumo y el trigo, el maiz y las hortalizas son usados para venta; se dedica también a la
ganaderia mediana o pequefia y comunmente emigra o tiene un familiar emigrante, son
ejidatarios, trabajan a medias y rentan tierra; ademas estos productores, a diferencia de los
anteriores, tienen buena viabilidad pero con algunas dificultades porque también tiene adeudos
con la unién.

El tercer grupo presenta 66 hectareas como promedio, con productos como trigo,
sorgo, maiz y hortalizas en los mismos ciclos que el anterior, sus productos son para venta y
solo el sorgo lo llegan a utilizar para insumo de su actividad ganadera comercial, tienen como
actividades complementarias la maquila agricola, la trilla y la comercializacion; son ejidatario,
pequeifio propietario, trabajan a medias y ademas rentan; estos productores son mas viables,
aunque también tienen adeudos con la union, con el crédito de la union-banca y también
adeudos particulares con la banca (Cuadro 10).

Hasta aqui se puede visualizar una clara diferencia entre los integrantes de la
UPAVMQ, que aunque, hasta cierto punto, tienen los mismos objetivos y fines esta
diferenciacion es evidente. Lo que hace que esta organizacion sea heterogénea.

Entre los productores miembros (de acuerdo a un sondeo realizado en el mes de
marzo de 1999) aunque destaca la propiedad ejidal, esta se encuentra combinada con la
propiedad privada. Cabe comentarse que la afiliacion partidista de los productores es panista,
perredista pero principalmente priista, el lider es parte del partido, y ha sido presidente

municipal por este mismo. Asi la organizacion se encuentra ligada al partido a través de la



CNC. Sin embargo no se llevan a cabo practicas corporativas o clientelares, o al menos estas

no son visibles.

Cuadro 10. Casos tipicos de productores miembros de la UPAVMQ

1.5ha

10 ha

60 ha

maiz (autoconsumo)
sorgo (insumo/venta)

Trigo (venta)
sorgo (insumo/venta)
maiz (venta/autoconsumo)

Trigo (venta)

sorgo (insumo/venta)
maiz (venta/autoconsumo)
hortalizas (venta)

alfalfa (insumo/venta)

primavera-verano

primavera-verano
otofio-invierno

primavera-verano
otofio- invierno
perennes

pequeiia ganaderia
(ahorroy
autoconsumo)
jornalero agricola
trabajo extracampo y

ganaderia mediana o
pequeiia

(ahorro, autoconsumo y
venta)

trabjo extracampo

ganaderia comercial
maquila agricola(tractor)
trilla

comercializacion de
productos agricolas

migrante (comercio) actividades extracampo
trabajo migrante (comercio)

ejidatario ejidatario/pequeiio ejidatario/pequefio productor
propietario

propiedad, tercio,
medias y renta

propiedad /tercio /medias
/renta

propiedad /tercio /medias
/renta

Inviable
Adeudos con la
Union

Viable con dificultades
Aeudos con la unioén

Viable
Aeudos con la Union
Adeudos -créito Unidn-

banca
Adeudos créitos banca

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo.

4.2.1. Caracteristicas socioeconomicas de los productores miembros de Ila
UPAVMQ
Con el objetivo de conocer las condiciones econdmico-sociales, y algunos

elementos sobre la problematica relacionada con las aguas negras, de los productores

apliqué una encuesta a 50 agricultores miembros de la UPAVMQ'.

! Muestra representativa, calculada con la formula de varianza maxima con un universo de 200, con un
margen de error del 5% y con un nivel de precision del 7% , levantada en 18 localidades del rea de
influencia y tomando en cuenta cuatro diferentes estratos de productores de acuerdo a la superficie de
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En esta encontré que el 94% de los entrevistados fueron del sexo masculino, es
decir 47 hombres y el resto mujeres, con esto podemos ver que la mujer tiene cierta
presencia como persona encargada en este tipo de actividades. Mientras que los limites de
edad se encuentran entre los 20 y los 80 afios y se concentran de 60 a 70 afios; donde 8
productores (16%) tienen de 20 a 30 afios, 7 (14%) de 30 a 40 afios, 10 (20%) de 40 a
50 afios, 9 (18%) de 50 a 60 afios, 11 (22%) de 60 a 70 afios y 5 productores (10%) de
70 a 80 afios.

El grado de instruccion mas generalizada entre los productores es primaria
(completa), son 11 los que tienen este grado, también esta presente el grado de
secundaria, de preparatoria y de superior, en 6 productores. Un 22% tiene la primaria
incompleta, un 14% secundaria incompleta, un 4% bachillerato incompleto y un 8%
carrera superior incompleta. Solo 2% de los productores no sabe leer y escribir.

Por otro lado, los productores presentan un amplio margen en lo que se refiere al
tiempo que tienen dedicandose a las actividades agricolas. Pero hay mayor peso en
aquellos que han dedicado mas de 20 aiios a la agricultura, porque un 20% del total de
los productores encuestados (50) tienen entre 26 y 30 afios en el sector, un 30% tienen
entre 31 y 50 afios y un 12% entre 51 y 70 afios, que sumados es un 62% del total,

mientras que el 38% restante son los que han dedicado entre 1 y 20 afios.

riego con que cuentan. (Las localidades fueron: Téjaro (de los Izquierdo), Singuio, Queréndaro, Mezquite
Verde, Mariano Escobedo, La Purisima, La Presa, Indaparapeo, Exhacienda deQuirio, Emiliano Zapata,
El Venado, El Calvario, Chehuayo Grande, Chehuayo, Colonia El1 Venado, Carrillo Puerto y Alvaro
Obregon).



En la agricultura, la mano de obra familiar siempre ha sido muy significativa en las
labores agricolas, y la unidn no es la excepcion porque al 44% de los productores (22 de
ellos) los apoyan en sus labores entre el 60% y el 100% de los integrantes de su familia.
El 44% de los productores recibe ayuda de un 30% a un 50% de su familia y el resto, es
decir el 12%, los apoyan en las labores el 1% y el 30% de la familia. Existe un mayor
peso en los porcentajes del 20 al 30%, del 40 al 50% y del 90 al 100% de los integrantes
de la familia que apoya en sus labores agricolas a los productores.

En la actividad ganadera se observa una mayor presencia del tipo de trabajo
familiar ya que de 22 productores (44% del total entrevistados), que son los que tienen
actividad ganadera, a 16 los ayudan sus familiares en estas actividades.

El tipo de familia que se observa es aquella que tiene un nicleo conformado por el
papa y la mama y varios integrantes (hijos), este tipo de familia existe en un 74% de los
productores. Por otra parte, también existe el hogar que cuenta con varias familias,
siendo la principal la del productor y las otras las que han ido formando sus hijos, quienes
en este caso, viven con él. Asi, los miembros de la familia de los productores van desde 2
(el 14% de los productores) y llegan hasta 25 miembros (2%). El namero de integrantes
mas comun entre los productores es el de 5 (26%), y le sigue el de 4, 6 y el de 7
miembros (14% cada uno).

En la agricultura se llegan a ocupar de 1 a 7 personas por familia. Principalmente
llegan a trabajar 1 o 2 personas, esto sucede en un 90% de los productores, en el 10%
restante se ocupan de 3 a 7 personas. Asi, podemos ver que un promedio de ocupados en

la agricultura por familia es de 2.72.
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Los productores reciben ayuda en las actividades del campo hasta de diez
miembros de su familia, asi de un miembro reciben el 16% de los productores, el 20%
reciben de dos familiares, el 16% de tres, el 16% de 4 familiares y el restante (10%)
reciben ayuda de cinco a diez familiares.

Entre los familiares de los productores hay otras ocupaciones aparte de la
agricultura, pero cabe sefialar que en el 48% de ellos su familia solo se ocupa en este
sector. Mientras que el 52% restante llegan a tener hasta 6 personas con ocupaciones
extracampo, pero esta situacion se llega a ver principalmente con 1 o 2 integrantes de la
familia.

Son solo 7 (14%) los productores que tienen familiares con ocupacidon
extracampo no migrante. Mientras que el 42% (21 de ellos) de los productores tiene en
su familia personas ocupadas extracampo pero que son especificamente migrantes. En
estas familias hay de 1 a 6 miembros que salen, aunque lo mas generalizado son las
familias que tiene un solo integrante migrante, esto’se observa en un 26%.

De los trabajadores extracampo migrantes, un 57% radica en California, un 14%
en Chicago, otro 5% en Oregon, un 5% en Texas y otro 19% en un lugar diferente. Asi,
de los productores que tienen familiares emigrados, un 72% tiene relacion con ello. Y
esto es importante pues van a recibir ingresos (divisas) de esos lugares. Es importante ver
que 30 de los productores que tienen algin familiar emigrado reciben remesas mensuales.
En un 18% de las familias reciben menos de un salario minimo al mes, un 8% de uno a
dos salarios minimos, el 14% de dos a tres, el 12% de tres a cuatro y solo un 8% llega a
recibir de cuatro a seis salarios minimos. Vemos que se concentran las remesas recibidas

en los niveles de menos de un salario minimo y de dos a tres salarios minimos.
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Son pocos los productores de la union que se han trasladado a Estados Unidos
para trabajar, solo el 12% de ellos ha ido a laborar alla es decir 6 de los 50 entrevistados.
Pero, mas del 50% de estos ha ido a trabajar alguna vez, especificamente el 56%, y el
44% de los productores no ha emigrado nunca o sea 22 productores.

Por otra parte los ingresos mensuales no agropecuarios que obtienen los
productores al mes, incluyendo las remesas de los emigrantes, llegan hasta diez salarios
minimos, y se dividen en: menos de un salario minimo lo reciben 16% de los productores,
de uno a dos el 16%, de dos a tres llegan a 8% de los productores, de 3 a 4 lo reciben el
16% y de 4 a 10 solo lo perciben el 16% de los productores.

Pasando a las caracteristicas de la infraestructura de vivienda existente, encontré
que un 96% de los productores tienen casa propia y solo el 4% no. De estas casas, el
68% tiene techo de concreto, el 16% no tiene este tipo de material y el 16% tiene techo
de teja y concreto. El agua entubada es un servicio de primera necesidad y se observa que
el 96% de los productores tienen en su vivienda este tipo de servicio.

También la mayoria de los productores tienen la posibilidad del servicio de
electricidad, ya que un 98% de ellos lo recibe. Por otra parte esta el drenaje, el cual llega
al 84% de los productores. Finalmente esta el servicio de teléfono, el cual esta menos
generalizado que los anteriores pues solo el 32% de los productores lo recibe.

Los productores también reciben ingresos de actividades que no se relacionan con
el sector agropecuario, sino mas bien con el de comercio y el de servicios. Entonces
existen actividades como: venta de leche (6% del total), comerciante de abarrotes (12%),
sastreria (6%), maquila con tractor (24%), jornalero (12%), profesionista (12%),

emigrante (12%), chofer de maquinaria (6%), carniceria (6%) y albailileria (6%). El
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comercio (abarrotes) y la maquila con tractor, son los rubros con mayor peso en las
actividades no agropecuarias y de donde reciben los productores un ingreso adicional al
obtenido en la agricultura.

Para el caso de 43 productores, la actividad agricola representa mas del 50% del
total de sus actividades agropecuarias. Estos 43 son el 86% de los 50 entrevistados. Pero,
cabe resaltar que en 30 productores esta actividad agricola es la que tiene el 100% en
importancia con respecto a las otras actividades productivas. Las otras actividades son las
ya mencionadas: ganaderia, comercio y servicios, principalmente.

En lo referente a la infraestructura de trabajo existente se encontré que el tractor
es muy utilizado, porque el 62% de ellos tienen uno, es decir 31 productores, no asi el
38% que resta. De los 31 que tienen tractor la mayoria tiene solamente uno (77%), el
12% tiene entre 2 y 4 y el 10% se encuentra asociado con otro productor para el uso de
tractor. Los tractores que utilizan llegan a tener una edad hasta de 40 afios, asi el 26% (8)
de los productores tienen un tractor con antigiiedad de 1 a 10 afios, el 45% (14) de 11 a
20 afios, el 19% (6) de 21 a 30 afios y finalmente el 10% (3) con edad entre 31 y 40 afios.

Los tamafios de los tractores utilizados varian en tamafio y son: chicos, medianos
y grandes, pero el tipo de tractor mas utilizado es el mediano porque el 55% de los
productores usan este tipo, mientras que el 32% usa el grande y el 13% el tractor chico.
De ellos el 84% tiene equipamiento en sus tractores. Otro elemento de la infraestructura
agricola entre los productores de la union es la bomba, solo un 22% de ellos tiene la
posibilidad de una. Mientras que solo un 18% tienen yunta o tronco.

Por otra parte se observa que son 42 los productores (84%) que reciben

Procampo y solo 8 (16%) no; son 4 (8%) solamente los que reciben Alianza para el
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Campo; y el Crédito a la Palabra solo lo tienen 19 productores (38%). De los productores
entrevistados un 56% recibe crédito de la UPAVMQ), mientras que de los prestamistas
son 18 los productores los que reciben este servicio. También reciben crédito de la banca
privada y de la estatal, de la primera solamente el 8% de los productores lo reciben y de
la segunda el 14% de ellos registran este tipo de crédito.

Los productores llegan a obtener hasta S cultivos, pero lo que mas se observa son
2 o 3 cultivos por productor. Asi, el 6% lleva a cabo 1 cultivo, el 60% lleva 2 cultivos, el
28% tiene 3 cultivos y el 6% registra 4 o 5 cultivos. Los cultivos que se obtienen, en
orden descendente, son: el sorgo, el cual lo siembran el 90% de los productores, maiz el
64%, trigo el 44%, alfalfa el 12%, avena 8%, jitomate el 4%, cebolla el 2%, garbanzo el
2% vy frijol en 2%.

También se encontrd que los productores tienen entre 1 a 4 parcelas; de los que
tienen 1 parcela son 13 (26%), de 2 son 11 (22%), los que cuentan con 3 son 6 (12%) y
los que participan con 4 son 9 (18%) productores. De 5 a 10 parcelas las tienen el 14%
de los productores, es decir 7 de ellos. Mientras que la superficie por parcela vade 1 a 10
hectareas, este rubro se concentra de 2 a 4 hectéareas, porque el 34% de los productores
tienen de 2 a 3 hectareas y el 30% capta de 3 a 4 hectareas, que juntos son 32
productores. Son 8 los productores que tienen de 1 a 2 hectareas y 10 los que captan de
4 a 10; cabe sefialar que solo 1 productor tiene de 9 a 10 hectareas.

El 30% de los productores entrevistados obtienen sus cultivos en la modalidad de
temporal. Los cultivos en temporal se concentran en superficies de 3 a 4 hectareas, siendo
5 los productores quienes los llevan a cabo. También en temporal se cultivan superficies

de 0 a 1 hectareas, con 4 productores en este rubro; yde 7a8,de9a 10,de 11 a 12 y de
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19 a 20 tienen un productor por cada nivel. En esta misma modalidad, temporal, un 28%
de los productores tienen propiedad de tipo ejidal y un 4% es pequefia propiedad.

Asimismo esta la modalidad de riego en las superficies de los productores de la
union, en este tipo de superficie solo 4 productores son los que no participan. La
superficie de esta modalidad se concentra en parcelas de 1 a 6 hectareas, participando en
ello 34 productores (siendo el 68%), y de 6 a 22 hectareas las captan 15 productores
(30%); existe en esta modalidad un solo productor que participa de 99 a 100 hectareas.
Asi el promedio de este tipo de superficie es de 7.95 hectareas.

El tipo de riego existente en estas superficies es riego rodado y con pozo. En lo
que se refiere al riego rodado se encuentra principalmente en propiedad ejidal la cual se
presenta principalmente en superficies de 2 a 3 hectareas, siendo un 88% los productores
con estas caracteristicas (promedio de 3.879 has.); mientras que el riego rodado en
pequefia propiedad se observa solo en un 12% de los productores (promedio de 2.07
has.). Y el riego con pozo en propiedad ejidal lo manejan un 20% de los productores,
presentandose sobre todo en superficies con 3 o 4 hectareas (con promedio de 0.91 has.);
este riego en pequeiia propiedad lo captan solo un 8% de los productores (con promedio
de 1.09 has.).

Se plantearon nueve problemas en la produccion agricola unos con mas peso que
otros pero que finalmente vienen a derivar en un aspecto: bajos rendimientos en la
produccion, algunos de estos problemas son: a) los climaticos, b) altos costos de
produccion, c) plagas y enfermedades, d) bajos rendimientos (no especificado), e)

comercializacion, f) falta de agua para riego, g) salinidad del suelo, h) falta de asesoria, y)
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falta de crédito. Los tres primeros incisos son los problemas que mas aquejan a los
productores, afectando a un 74%, 50% y 42%, respectivamente.

Otros problemas que también aquejan a los productores son los relacionados con
la comercializacion de sus cultivos, y se presentan principalmente en: la tardanza en el
pago (afectando al 30% de los productores), el precio bajo (25%), la falta de
compradores (13%); también existen otros problemas de menor importancia pero que
estan presentes, como: la falta de recursos e infraestructura (4%), la falta de unién (2%) y
el seguro no cubre la comercializacion (2%).

Los productores también se refirieron a los problemas que enfrentan al regar sus
cultivos con aguas negras. De esta situacion se derivan principalmente 4 y es que: no se
puede sembrar hortalizas, deterioran las tierras, contaminan (cultivos, tierras y ambiente)
y afetan a los cultivos, este tipo de problemas aquejan a un 25%, 11%, 15% y 20% de los
productores, respectivamente. Otros problemas con menor importancia son el dafio a la
fauna y dafio a los animales domésticos.

Para la produccion de las hortalizas también se han observado problemas muy
especificos como son: los que se presentan en la comercializacion de estas, afectando a
un 50% de los productores; la presencia de plagas y enfermedades, que las tienen un
22%; la imposibilidad de sembrarlas por las aguas negras, aquejando a un 35%; ademas
de los altos costos de produccion, el clima y finalmente explican que se requiere de
mucho trabajo para su obtencion.

Otra actividad también muy importante entre los productores es la ganaderia. De
esta, el tipo de ganado que tiene mayor peso es el porcino, las gallinas y el bovino. Asi,

un 30% de los productores tiene ganado bovino, un 20% caballar, un 2% mular, un 2%
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asnal, un 44% porcino, un 16% ovino, un 2% caprino, un 4% tiene patos, un 12% tiene
guajolotes, un 44% tiene gallinas y solo un 2% tiene colmenas.

El nimero de cabezas existente por productor va de 1 a 30, tomando en cuenta
solo el tipo de ganado mas generalizado -porcino, bovino y gallinas-, tenemos que el
numero se concentra en el grupo de 1 a 10 cabezas.

Otras actividades realizadas por los productores son la caza, la explotacién
forestal, la pesca, la recoleccion y produccion en huertos de traspatio. De estas, el huerto
de traspatio, la recoleccion y la caza son las mas importantes. El peso que tiene cada una
de ella es: la caza la llevan a cabo un 20% de los productores, la explotacion forestal el
2%, la pesca el 10%, la recoleccion el 40% y la produccion en huerto de traspatio con
frutales lo realizan el 96% de los productores.

4.3. Acciones que ha emprendido la UPAVMQ

Podemos ver que las funciones principales que desempefia la Unién son: el
proporcionar el avio necesario para que los productores puedan manejar de modo’
adecuado y a tiempo sus parcelas, asi como obtener un mejor precio en el mercado y
comercializar, proporcionando también fertilizantes y semillas. Entre los integrantes de la
Unién se maneja como un enfoque de habilitacion la cual se basa en la cosecha del
productor.

En la Unién se han presentado un sinnimero de problemas pero, también se han
realizado varios proyectos, benéficos para los productores, como: a) nivelado de suelos;
b) cuidado y nutricidon de suelos; c) y concientizacion de la poblacion respecto a la

problematica agricola.
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Actualmente, uno de los principales problemas ha sido la falta de apoyo por parte
de las autoridades tanto gubernamentales como financieras porque al productor agricola
se le ha considerado como mal sujeto de crédito. Por ello la Unidén ha participado en
varios foros donde han visto aportaciones interesantes respecto a esta situacion pero, los
productores tienen sus propias apreciaciones y aportaciones; proponen que €s necesario
analizar de qué personas se trata y como son esas carteras vencidas para dar una salida
adecuada, también proponen que se le de la oportunidad a la organizaciéon de manejar
esta cartera vencida segln sus caracteristicas especificas.

En la Unién también se han posibilitado otros esquemas de financiamiento como
una caja de ahorro, constituida como cooperativa, y ademas también se maneja el cambio
de divisas norteamericanas. Estas actividades permiten que exista un flujo de caja diario el
cual pueda ser utilizado por los productores en momentos en los que se requiera. La
Uni6n también ha formado un fondo de aseguramiento que cubre la inversion y una parte
de la producciéon de trigo en el ciclo otofio-invierno, de sorgo y maiz en el ciclo
primavera-verano, esto le ha permitido relacionarse con otros productores aunque el
fondo de aseguramiento es autonomo.

Por otro lado, en la Unidn se tienen varias metas a mediano plazo como: a)
extender la labranza de conservacion; b) implementar el manejo del fertilizante organico;
¢) incorporar paquetes tecnologicos diferenciados; d) incorporar la ferti-irrigacion para
ahorrar el agua “limpia” de los pozos y poder extender el area de cultivos como las
hortalizas; €) generalizacion de este esquema de la organizacion en la region; f) trabajar
como organizacion en el mercado de futuros; g) mayor manejo de cobertura de precios;

h) manejo de instrumentos financieros por los miembros; 1) trabajar el mercado de fisicos;
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j) ofertar los productos en el exterior; k) fortalecer la agroindustializacion a partir de la
rehabilitacion de la planta pasteurizadora y de la fabrica de alimentos balanceados del
municipio, participando la Union.

4.4. Evolucion de la organizacion: La Union como resultado de un proceso histérico

El surgimiento de la UPAVMAQ es el resultado de un largo y continuo proceso
historico de aprendizaje frente a problemas econdmicos, organizativos, sociales y
ambientales del valle. Haciendo una breve recopilacion de algunos eventos importantes en
la vida de la Unién podemos ver cual ha sido su evolucion.

La Uni6n tiene como antecedente a la Union de Ejidos José¢ Maria Morelos, que
funcionaba en la década de los 80’s, pese a su terminacion, fue la organizacion que
obtuvo resultados menos negativos respecto al resto de las uniones de ejidos del en ese
tiempo. Dejando bienes de capital —y experiencias- que actualmente se utilizan.

Como ya comentamos en el afio de 1994 el precio del trigo cae y se dificulta su
comercializacion, ante esta realidad surge la unién. A partir de que no se cumple un
acuerdo de coordinacion de todos los productores trigueros del valle para vender a un
precio mejor, ademas de que la falta de financiamiento, por la acumulacion de carteras
vencidas, fue un fuerte factor aglutinante adicional. La Union se constituye entonces
como una sociedad mercantil en el tratamiento de S.A. de C.V. pero el espectro social de
esta ha sido mas amplio ya que la han conformado ejidatarios y pequefios propietarios,
productores pequeiios, medianos grandes y muy grandes, productores y productores
comercializadores formando la cantidad de 340 miembros accionista.

Sin embargo para el afio de 1995, a pesar de que se consigue mercado para toda

la produccion, la comercializacion del trigo tiene obstaculos al atrasarse el pago de este.



En este mismo afio, la Union logra créditos que reactiva las actividades de todos los
productores, créditos que pudieron pagar posteriormente dando lugar a que se pudiera
conseguir otro crédito. En ese mismo periodo se inicia el Fondo de Aseguramiento para
granos, este ha apoyado a la Union cuando han tenido pérdidas en su produccion, ya que
se han vivido cuatro afios de condiciones ambientales negativas. No obstante las
dificultades de la comercializaciéon que se comentaron, se continu6 con la habilitacién y
con sus actividades correspondientes, principalmente en el ciclo otofio-invierno, con el
cultivo del trigo.

En el afio de 1996, seguian observandose problemas de comercializacion, pero
surge un nuevo fendmeno en el interior de la Unidon que fue el choque de visiones,
intereses y objetivos, lo cual surge precisamente porque seguian con problemas de
comercializacion. A raiz de este choque existe la separacion (real aunque siguen siendo
formalmente miembros) de 29 de 30 productores principales —principales por su
superficie y produccion- del valle y de la Union; también se separan aproximadamerite
100 pequeiios productores, de bajos ingresos, esto provoca dificultades nuevamente de
comercializacion y esto lo lleva a adeudar el crédito que habian conseguido; entre ellos se
va el gerente de la Uni6n y forman una nueva organizacion.

Es asi como la Unién sufre una reestructuracion en 1996, se crea un nuevo
consejo administrativo. Y con estas nuevas condiciones se crea una casa de ahorro, una
caja de cambio y se consolida el fondo de aseguramiento, pero es importante el golpe
financiero ocasionado por la separacion de los socios y se cae nuevamente en cartera
vencida, cerrando con esto los accesos a nuevos créditos. Aqui, se logran levantar varios

juicios de embargo que existian en el municipio de Alvaro Obregon.
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Por otro lado, en el mismo afio, se logra aumentar la asistencia técnica a los
productores a través de la habilitacion y del fondo de aseguramiento, y se inician las
acciones para el mediano y largo plazo, como la investigacion de la labranza de
conservacion, la ferti-irrigacion, la reduccién en el uso del amoniaco, la generacién de
suelos, los biodigestores para combatir la contaminacion de las aguas negras y la labranza
con multiarados. Todo lo anterior se obtiene con base en: las ganancias de la
comercializacion, de los créditos de los proveedores y de las aportaciones de los socios
que forman una parte de la habilitacion.

Por otra parte, los efectos climaticos en la cosecha fueron muy perjudiciales en
1997, dandose pérdidas tanto en el trigo de O.I. con las granizadas y los acames
(inclinacion de espigas por efectos de vientos y lluvias), como en el maiz y el sorgo en
P.V. con las inundaciones. Esto repercutio en la liquidez de los productores, en el fondo
de aseguramiento, en el pago de la habilitacion y en la caja de ahorro. Se entra en este
periodo en renegociacion de la cartera vencida.

Para 1998, siguen los efectos climaticos afectando las cosechas, nuevamente se
dan pérdidas tanto en el trigo de O.I. con las granizadas y los acames, y en el maiz y
sorgo en P.V. con las inundaciones; y otra vez se enfrentan juicios de embargo por parte
de la banca acreedora, pero se sigue renegociando la cartera vencida. Los instrumentos
de la Unién empiezan a resentir las consecuencias de la falta de pago de los productores,
la caida de la produccion, los precios bajos y el atraso en el pago de sus productos. Se
inicia la agroasociacion con el molino “La Providencia” ubicado en la ciudad de Morelia.

Y en este mismo afio se plantea la necesidad de una planta empacadora de hortalizas.

117



Se introduce la labranza de conservacion en el ciclo O.1. 1998-99 en el cultivo del
trigo. Pero, al mismo tiempo, sigue en aumento el nimero de socios que no pagan la
habilitacion y se presenta una nueva crisis pero con caracteristicas diferentes a la anterior:
centralizacion en el sistema de mando, falta de participacion e involucramiento de los
productores, el atraso en los pagos y la suspension de créditos por parte de Fertinal.
Comienza otra reestructuracion en la Unidon y en el fondo de aseguramiento. Pero, a su
vez, se logran avances de la negociacion de la cartera vencida, y se obtiene un pago mas
rapido de la cosecha de trigo.

Aunado a lo anterior también se presenta una caida en la producciéon y en la
productividad del trigo a partir de la reduccion de la superficie sembrada, la caida en el
precio, el efecto climatico asociado con la aparicion de un hongo, el cambio de
variedades y el cambio de sistema de produccion (labranza de conservacidn) en una parte
importante de los miembros de la Union.

El acceso al seguro agricola peligra en la medida en que el Fondo de
Aseguramiento del Valle Morelia-Queréndaro se acerca a su cierre pues los productores
no tienen para pagar las primas para el ciclo primavera verano 1999-99 debido en gran
parte a la reduccion de los rendimientos del trigo y de los ingresos que esperaban para el
ciclo otofio—invierno 1998-99.

También en este afio, 1999, se ha empezado a pagar una parte importante del
crédito de la Unidn lo que abre una perspectiva de mejoramiento, ya que si se logra pagar
en su totalidad la Unidn liberara sus garantias para poder capitalizarse, porque el grado
de descapitalizacion va mas alla de la falta de capital de trabajo, al grado de poner cada

vez en mayor peligro la propia reproduccion de la actividad.
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La Unién comenzé a trabajar con aproximadamente 364 miembros, en la
actualidad se atienden 623 productores porque existe una gama de organizacién muy
amplia. La Unién ha ido cambiando en lo que respecta al nimero de sus miembros
porque se han ido retirando varios miembros (chicos y grandes, en lo que se refiere a
superfie) de esta organizacion para conformar otras organizaciones; otro es el caso donde
se retiraron varios productores uno o dos ciclos pero volvieron tiempo después. En la
actualidad, hay un grupo compacto de 180 miembros que son socios activos.

4.5. Problemas que enfrenta la UPAVMQ

Con base en la revision anterior se puede ver que los principales problemas que ha
enfrentado la UPAVMQ han sido: a) cuellos de botella entre las distintas partes, b)
discrecionalidad y falta de institucionalidad, c) centralizacion de funciones, d) falta de
participacion de la base, e) falta de pago de la habilitacion por parte de los productores, f)
sobreexplotacion y contaminacion de los recursos agua y tierra (suelos), g) falta de apoyo por
parte de las instituciones‘ﬁdancieras (Banrural, FIRA) con respecto al crédito, h) cartera
vencida de la union y dentro de la unidn, i) falta de conciencia por parte de los integrantes de
la Union con respecto a: manejo intensivo de plaguicidas y fertilizantes quimicos,
sobreexplotacion del suelo, uso de agua contaminada, falta de interés en relacion a otras
experiencias agropecuarias; también cabe comentar la salida de miembros, ya que a raiz de ello
se agudizo el problema de la deuda.

4.6. La UPAVMQ y las aguas negras

La relacion de los productores con las aguas negras es muy estrecha, ya que viven

cerca de ellas y riegan la mayor parte de sus tierras con estas. Como ya se comento en el

capitulo I el Rio Grande de Morelia es una de las vias mas importantes de riego y se
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articula con la red de canales del distrito de riego (Silva,1999), pero ésta lleva consigo
aguas residuales de la ciudad de Morelia.

La contaminacién que han provocado las aguas negras ha afectado de modo
directo en la poblacion del valle y en sus ingresos. Los productores de la Unién que
utilizan estas aguas para riego de sus parcelas han visto demeritada la productividad de
sus tierras a raiz de la contaminacion que reciben junto con las aguas, pues explican que
cada vez utilizan mayor cantidad de insumos en estas para obtener su produccion,
aumentando con esto los costos y disminuyendo sus beneficios, ademas de negarles la
posibilidad de sembrar cultivos mas rentables como las hortalizas. Actualmente, existen
10 productores de hortalizas en la Union pero las aguas negras han sido una barrera para
la expansion de estas.

Cabe comentarse que también, en la ribera del Lago de Cuitzeo en donde
desemboca el Rio Grande de Morelia, hay varias cooperativas con miembros que
pertenecen a la Unioén y que llevan a cabo la pesca y el aprovechamiento de especies
como la rana toro, pero esta actividad ha disminuido porque la contaminacion ha afectado
la calidad del agua que utilizan, adicionalmente la contaminacién ha provocado la
superpoblacion de plantas principalmente por el exceso de materia organica lo que afecta
el resto de la vida acuatica acentuando el problema.

Comentan los productores, que hace unos 20 afios el agua del rio era cristalina, pero que
claramente han percibido el aumento en el grado de contaminacion del agua con la que se
riegan sus parcelas, porque ha cambiado de color, de olor y de consistencia.

Fue entre 1991 y 1992, cuando se registro un intento reciente para la produccion

en mayor escala de hortalizas con el uso de aguas negras, situacion que es frenada por las
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autoridades sanitarias. En 1991, se registra la toma del Ayuntamiento de la ciudad de
Morelia como protesta por la emision de aguas negras de esta ciudad al Valle Morelia-
Queréndaro, esta toma la encabezan los productores de Alvaro Obregén, en este evento
la fabrica de papel CEPAMISA es sefialada como la principal causante de la
contaminacion industrial. Pero incluso con esta protesta los productores no han tenido
respuesta alguna, y a partir de entonces no se ha visto otro movimiento parecido por
parte de ellos.

Mas particularmente las aguas negras que reciben los productores de la
UPAVMQ del Rio Grande de Morelia para riego de sus cultivos ha tenido como
consecuencia varios problemas relacionadas con la produccion agricola (la informacion
que se presenta a continuacion es parte de la encuesta a 50 productores mencionada en
los primeros apartados de este capitulo).

Los productores de la Union sefialan que las aguas negras representan un claro
problema para la produccion agricola, siendo un 88% (44 productores) de ellos los que
confirman esta situacion. Pero no solamente es un problema en la produccion, porque un
60% (30) de los productores sefiala que el estar en contacto con las aguas negras también
representa un problema para su salud y la de sus familias.

Uno de los indicadores de esta problematica es la reduccion del rendimiento de
sus cultivos, lo cual aqueja a un 68% de los productores. Pero ademas, han observado
que las aguas ya han incidido en la calidad de los cultivos que obtienen a partir del riego
con ellas, afectando esta situacion a un 62% de ellos, siendo 31 productores.

Las hortalizas son cultivos rentables cuyo consumo ha aumentado entre la

poblacion moreliana, pero estas no ha llegado a ser una buena posibilidad de aumento de
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ingreso para los productores de la Union pues se enfrentan al problema de las aguas
negras. La siembra de hortalizas solo la llevan a cabo el 30% de los productores
entrevistados, y el 58% de los mismos han sembrado alguna vez estos productos. Mas sin
embargo un alto porcentaje (70%) sabe como se lleva a cabo la siembra de la hortaliza,
aunque solo el 30% lo realice.

Explican que las aguas negras han representado un fuerte problema para la
produccion de hortalizas por los efectos observados en ellas, como la reduccién de
rendimientos y de calidad en los productos, afirmando esto un 62% de los productores.
Y, se les pregunta: ;que pasaria si tuvieran agua tratada -limpia- en los canales? pues el
86% (43 de los 50 productores) de los productores comenta que si sembraria hortalizas si
esta posibilidad existiera.

4.7. Los problemas de la habilitacién y comercializacién en la unién

La problematica de la habilitacion consiste basicamente en: la falta de recursos y
en la falta de pago por parte de los productores habilitados. La falta de recursos afecta en
la obtencién de insumos a mejores precios y la expansion de la actividad a mas
productores, esto detiene el mejoramiento de las condiciones de habilitacién como la
incorporacion de labores, uso de maquinaria y el seguro.

La falta de pago de los productores, como se puede ver en el cuadro 11 yenla
figura 10, ha venido aumentando, esta se debe principalmente a la caida en los
rendimientos por las fuertes fluctuaciones climaticas, la continuacion de la importante
baja de los precios reales de los granos, la imposibilidad de acceder a cultivos mas
rentables (falta de capital y contaminacion de las aguas) y el no cobro por parte de la

Uniéon por mantener la solidaridad con los que les “va mal”, existiendo asi la
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reproduccién de la cultura del no pago que hace reminiscencia a los anteriores tiempos de

la flexibilidad gubernamental que lo permitia.

La Uni6én hizo un andlisis sobre comercializacion y se encontrd que existen varios

elementos a rescatar, para una mejor planeacion de esta. A continuacién se presentan las

caracteristicas de esta actividad, con base en ese analisis.

Cuadro 11
Socios de la UPAVMQ segtin su condicion,
ciclos otofo-invierno 1996-97 y 1997-98

121 85
50 21
65 38
11 0
0 21
0 11
247 176
236 144
11 32
4.5% 18.2%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de archivo de la UPAVMQ, 1999-2000

—
()
)



NO. DE socios

{3 1996-1997 HAB- HAB- NO HAB- HAB- HAB-
COoM- NO HAB- NO CoM- NO

1 1997-1998 UNION COM- COM- COM- NO Ccom-
PAG- UNION NO PAG- NO

CONDICION

Figura 10. Socios de La UPAVMQ Segtin su Situacion,
Ciclos O.1. 1996/97 y 1997/98

En la comercializacion de las 17 personas que laboran para la organizacion 12
estan directamente relacionados con la actividad, en la que se incluye personal de bodega
y de oficina. Existen 3 vacantes por cubrir en los planes de crecimiento, en puestos de las
areas de conservacion de granos y mecanizacion de bodega.

Las areas o departamentos con que cuenta la organizaciéon son: consejo de
administracion, el area administrativa, contable, técnica, y una bodega, pero no se cuenta con
un area de comercializacion con personal y funciones independientes ni con manuales de
organizacion y procedimientos. Solo existe un programa que es elaborado por el presidente
del consejo de administracion, el gerente general y los jefes del area. La forma como se realiza
la misma comercializacion es la siguiente: a) se hace una reunion interna previa a la cosecha,
b) se sondea el mercado tanto de compra como de venta de productos, c) se localizan y

contactan clientes potenciales, d) y se lleva a cabo la comercializacion.
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Las areas donde el propio grupo técnico de la unién considera tener problemas

son las de: informatica, laboratorios, maniobras, almacén y recepcion (Cuadro 12).

Cuadro 12. Problematica en la comercializacion

o de computo Adquisicion de equipo

F alta eiiunp

Laboratorios Falta equipo de analisis Compra y reparacion
Maniobras Mal estado equipo descarga | Reparacion
Almacén Pisos, paredes Reparacion
Recepcion Bascula y pisos Reparacion

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de archivo de la UPAVMQ.

De ahi que observaron que se requiere adquirir equipo y maquinaria diferente a la
que se utiliza en la organizacion, en las areas de: laboratorio, mecanizacion y
conservacion de granos en bodega y equipo de transporte. Para la comercializacion
especifica de los granos se piensa introducir modificaciones en los sistemas o métodos de
trabajo en lo que concierne a informatica, laboratorio de analisis de granos, conservacion
de granos almacenados, aereacion, mecanizacion de la recepcion y retiro del grano
(elevadores), con ello obtener una mejor preservacion del producto beneficiando el
proceso comercial.

Pero también se observa una tendencia a superar las deficiencias en esta actividad,
porque la Unidn se ha capacitado por el agente gubernamental ACOSA (quien financi6 y
capacito) en:

- Diplomado de formacion de analistas en conservacion y almacenaje de granos.
- Curso de capacitacion, comercializacion de granos.

- Curso de capacitacion en organizacion de productores.



Aunque todavia se considera importante incorporar programas de capacitacion
en: analisis, programaciéon y captura de informacion, mantenimiento de bodegas y
equipo, en conservacion y almacenaje de granos de laboratorio, comercializacion nacional
e internacional y organizacion.

Por su parte, la organizaciéon cuenta con una bodega de almacenamiento en
“comodato”, techada y mecanizada con una capacidad de 10,000 toneladas y puede
almacenar esta cantidad de grano en cada uno de los dos ciclos (otofio invierno y
primavera verano). Los recursos economicos para la operacion de su proyecto comercial
provienen de la recuperacion de los créditos y de recursos propios (ya comentados en
apartados anteriores) de la organizacion, ya que no se cuenta con recursos de la banca de
desarrollo ni de la banca comercial.

Para dar seguimiento y evaluar los resultados economicos y sociales de los programas
de comercializacion la Union realiza sondeos, por medio de llamadas telefonicas, fax o breves
entrevistas con los intermediarios y compradores, hara ver el comportamiento de precios de
compra-venta a nivel regional, estatal y nacional, ademas de llevar a cabo asambleas generales
de evaluacion (en el ultimo afio se han celebrado 3 asambleas generales de socios). Pero, cabe
resaltar que la Union no cuenta con asesoria externa para la comercializacion ni para otra area.

El equipamiento de bodega y laboratorio con que cuenta la Unién es un camién con
una capacidad de carga de 30 toneladas, una bascula con una capacidad de 75 toneladas, un
determinador de humedad, una bazuca de 4 pulgadas, una computadora, una linea telefonica
y una estacion de radio (Cuadro 13).

Los medios que utiliza la Union para ofertar sus productos son: el teléfono, fax y

automovil. Es de interés de la organizacion tener equipo de informatica que le permita un
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enlace a internet con el objeto de contar con servicios de informacién de precios y
mercados y enlace con otras organizaciones, con la idea de formar un médulo permanente
de informacion, ya que perciben el aumento de las transacciones en el mercado. Ademas
de que los encargados de la comercializacién han informado que para mejorar su
actividad es necesario contar con informacion sobre precios, oferta y demanda, fletes,

cartera de clientes y requerimientos de los mismos en cuanto a calidad de productos.

Cuadro 13. Equipamiento de bodega y laboratorio
Famsa m 1982 cap. 30 ton| 1 Si Regular
1 Si
Capacidad 75 ton 3 Si Regular
4 pulgadas 1 Si Regular
Labtronic automatico Regular
1 Si
Futura 4.3 gbz. Pentium |1 Si Buenas
300 mhz 1 Si condiciones
Buenas
Telmex condiciones
Buenas
N.D. condiciones

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de archivo y observacion.

Actualmente la unién tiene planeado aplicar una estrategia para mejorar sus
condiciones de comercializacion, dicha estrategia consiste en analizar y formular nuevos
esquemas asi como capacitacion en las areas donde se han detectado problemas,
centrandose particularmente en las dificultades que causan pérdidas por conservacion y

manejo de granos, con ello lograr un mejor precio en los granos ya que la calidad de los
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mismos repercute en la capitalizacion de la organizacion y de sus agremiados. De ahi que
las metas de la union en materia comercial son en términos generales: mejorar la calidad
de los servicios de comercializacion haciendo un especial énfasis en su modernizacién y
asistencia técnica, en equipamiento y en servicios de informaciéon y estudios
especializados.

En la organizacion esperan, con respecto a la capacitacion, que tanto el personal
que labora en la organizacion como los socios lleguen a saber como y con qué medios
desarrollar mejor las actividades encomendadas. Por ello piensan que los procedimientos,
equipos y tecnologia deben ser una herramienta 1til para hacer mas eficientes todos los
procesos.

Aunque la Union no ha tenido experiencia en una modernizacion intensiva de la
actividad comercial ésta cuenta con disponibilidad al cambio, consolidaciéon de la
organizacion, infraestructura y personal necesario para iniciar, experiencia en la
comercializacion en el valle por parte de la organizacién y por parte de algunos
miembros desde antes de su formacion, ademas de contar con un permanente trabajo de
gestion.

Los principales abastecedores de granos que comercializan con la organizacion se
encuentran en el mismo Valle Morelia-Querénaro. La unién no ha tenido obstaculos de
abastecimiento de granos para la escala promedio que ha manejado pero no ha podido
compactar una mayor oferta para aprovechar oportunidades con volumenes altos. La
organizacion no ha tenido experiencia con otras organizaciones para operar proyectos de

comercializacion o capacitacion en comun, y actualmente esta dispuesta a tenerlos.
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Los mercados donde la organizacion vende sus productos son locales, regionales
y nacionales, aunque para el caso de los productores horticolas (solo 10 productores)
estos venden su produccion en el mercado a través de la intermediacion de la Central de
Abastos de Morelia y de la Central de Abastos de México, e incluso para el chile, este
se exporta a los Estados Unidos por los compradores de ciudades como Tijuana.
Los principales clientes para la compra del grano son:

a) El Sr. Facundo Caballero, productor de ganado porcino de la localidad de

Huandacareo.

b) AGROPECUARIA TARASE de la Ciudad de Morelia.

c¢) CARGIL, en las bodegas administradas en Tzintzimeo.

d) MASECA, principalmente en el Distrito Federal.

e) Molino La Providencia, molino de trigo de la Ciudad de Morelia con el que la

union tiene una Agroasociacion.

Utilizando el sondeo la Unidén ha podido conocer las necesidades o requerimientos de
sus clientes, ademas de que no existen quejas de sus clientes, no se han dado casos de
devolucion o rechazo de los productos vendidos, no se entrega el producto fuera del
tiempo estipulado. Los precios de venta comparados con la competencia son similares y
en relacion a empresas del mismo giro la calidad de sus productos es similar para el caso
del sorgo y el maiz y de mejor calidad en el caso del trigo, comparado con el de otras

regiones del estado y del mismo pais.

129



CAPITULO V

LOS ACTORES SOCIALES

En la investigacion se muestra la relevancia de los actores sociales individuales y
colectivos en hacer del cambio social un poderoso instrumento para enfrentar las
problematicas concretas del sector agropecuario del Valle Morelia-Queréndaro.

S.1. El cambio social

En cierto sentido cualquier cosa cambia, todo el tiempo, y cada momento es un
nuevo instante en el tiempo. La identificacion de un cambio implica revisar cuan lejos han
llegado las alteraciones en la estructura de un objeto o situacion en el tiempo. En el caso
de la sociedad humana, para decidir cuanto y de qué modo un sistema se halla en proceso
de cambio, se tiene que mostrar hasta qué grado hay una modificacion de las instituciones
basicas durante un periodo especifico, sefiala Giddens (1996).

Rogers y Svenning (1979) proponen que el cambio social es un proceso por el
cual se produce una alteracion en la estructura y en el funcionarﬁiento de un sistema
social, este cambio se divide en tres etapas: invencion, difusion y consecuencias; con la
invencion se crean o desarrollan nuevas ideas, la difusion es el medio por el cual se
trasmiten tales ideas a todo el sistema mientras que las consecuencias son las
transformaciones que ocurren en el sistema a raiz de la adopcion -o rechazo- de las
innovaciones. Explican que es mediante la adopcion de una idea nueva como se altera el
funcionamiento de un sistema social, de ahi que una revolucion nacional, la creacion de
un consejo de desarrollo en una localidad, la invencion de un nuevo proceso industrial,

puedan ser algunos ejemplos.
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Por ello es que se considera también importante la necesidad de la organizacion en
la sociedad para tal efecto, asi como la introduccion de métodos de produccion
modernos, la educacion, los medios de comunicacidon, la empatia, el liderazgo, la
motivacion y la investigacion (Rogers y Svenning, 1962).

Dicho proceso estara en funcion de la fuente o del agente de cambio, siendo asi de
dos tipos: inmanente y de contacto, el primero se lleva a cabo cuando se realiza una
invencion dentro de un sistema social con escasa o ninguna influencia externa cuando un
miembro del sistema crea una idea nueva que luego es adoptada por sus compaiieros, y el
de contacto proviene de fuentes externas al sistema social que se analiza.

Se clasifica también segun el nivel al cual se lleve a cabo: a nivel individual y del
sistema social. El individual se realiza con un enfoque microanalitico en donde la
investigacion intenta explicar la conducta de cambio de los individuos; y el macroanalitico
se concentra en los sistemas sociales como unidades de analisis.

Atendiendo este planteamiento se propone que la creacion de la UPAVMQ puede
considerarse también como un ejemplo de cambio social, aunque este no tenga la
envergadura de una revolucion si ha provocado cambios a nivel individual y de grupo, tal
es el caso de los servicios que proporciona la uniéon a cada uno de los productores
llamense estos habilitacion, comercializacion o asistencia técnica, los cuales dieron como
resultado la continuacion de sus actividades productivas que en varios casos se hubiera
reducido significativamente, un ciclo o dos, por la falta de recursos; ademas de que a
nivel regional ha propuesto esquemas nuevos de produccion, ha introducido o
comercializado sus productos a un mejor precio y negociado sus créditos de acuerdo a

sus intereses, marcando la pauta en y para otras organizaciones. Siendo estos algunos de
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los elementos que la union ha proporcionado a sus afiliados para enfrentar la
problematica existente en su contexto inmediato con condiciones adversas para su
reproduccion.

La creaciéon de la UPAVMAQ en un principio era solo una idea, de Don Alfonso
principalmente —dicho personaje se abordara en apartados posteriores-, la cual se difundié
y apoyo por otros productores que también se enfrentaban a la fuerte problematica que
observaban en relacion a sus actividades agricolas. Este proceso tiene como consecuencia
el surgimiento de la union.

5.2. La accion colectiva

Actualmente vivimos en un proceso de globalizacion regido por el cambio, que de
manera constante genera tensiones y se adapta a ellas para tratar de controlarlas, la
accion colectiva es un signo de ello. Asegura Melucci (1998) que esta accion no es tan
solo el resultado de una crisis social sino que denota una transformacion de la logica y de
los procesos por los que cruzan las sociedades complejas, propone que una conciencia
clara de la accidn social puede transformar la palabra de los movimientos en lenguaje,
cultura y realizaciones sociales, volviéndose una practica de libertad.

De ahi que se considere que el estudio de las acciones colectivas se enfrenta hoy a
nuevos retos (Ramirez en Durand, 1999:57-58). Estos se ubican en los niveles de:

i) Las transformaciones en curso en el modelo de desarrollo.

ii) Los cambios que acusan las acciones colectivas.

iii) El acotamiento de la especificidad que asumen ambos fenémenos en América

Latina.
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Recientemente el modelo de desarrollo se ha sometido a profundas mutaciones en
la articulacion entre la esfera econdmica, el sistema politico y la sociedad civil. En lo
econdmico, lo mas visible es el proceso de globalizacion y la formacion de bloques
regionales, y el paso de la innovacién de la esfera de la produccion a la de la informacién.
En lo politico, una pérdida del margen de maniobra de los estados nacionales ante las
corporaciones transnacionales. Mientras que el espacio de intervencion de la sociedad
civil, en relacién con el Estado, se ha ampliado pero con limitados medios de incidencia
en las decisiones macroecondmicas y politicas.

Por su parte, el nuevo modelo de desarrollo va incidiendo en los contenidos y
formas que asumen las acciones colectivas, promoviendo una articulacion diferente entre
sus factores determinantes. Destacan su estructura mas flexible y reticular, sus
identidades multiples, los ciclos de la movilizacion mas manifiestos, los cambios en su
composicion de clase, asi como su mayor capacidad propositiva. De los procesos
anteriores, es preciso acotar las modalidades especificas asumidas en América Latina y en
particular en México. Y confirmar su validez para el continente e identificar las variantes
que estan adoptando en nuestros paises.

5.2.1. Teorizaciones sobre la accion colectiva

Las ciencias sociales se han propuesto dar cuenta de las actuaciones colectivas de
los hombres, en especial la sociologia. Sobre estas se pueden identificar dos grandes
tendencias: la que privilegia los sistemas sociales, y la que destaca los actores sociales
(Alonso en Durand, 1999:22). Es importante seifialar que precisamente la segunda linea es
la que se retomara para entender las caracteristicas y acciones de la Unién de Productores

en estudio (UPAVMQ).
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Jorge Alonso (en Durand,1999) rescata algunas lineas de pensamiento en donde
se discute la accidén colectiva: las vertientes parsonianas, la linea sistema-actor, la
construccion toureniana y la aportacién de Melucci.

Y tenemos que, la clasica vision de las masas (Le Bon, Trade, Freud) entendia la
accion sin actores. Mientras que T. Parsons intenta combinar sistemas y actores para dar
cuenta de la accion. Por su parte, para Smelser la mas alta forma de accién colectiva la
vio inserta en movimientos que resaltaban valores en nombre de creencias generalizadas.
En esta linea se propone el modelo de proceso politico, siendo un movimiento social que
concierne a la pugna entre grupos e intereses antagonistas. Por su parte Tilly sostiene que
un movimiento social es una forma compleja de accién, que consiste en un reto publico
ininterrumpido, librado en contra de los que ejercen el poder a nombre de una entidad.

En la linea de pensamiento que se encuentra en un lugar intermedio entre el
sistema y el actor, destaca Luhmann -influido por Parsons- que al hombre habria que
considerarlo como parte del entorno y no del sistema social. Por su parte Crozier y
Friedberg sostienen que el actor no existe fuera del sistema, al que el actor da vida y
puede cambiarlo, para ellos la accién colectiva no es un fenomeno natural sino una
construccion social en donde el cambio social ocurre cuando los hombres se transforman
dentro de una colectividad, pero se requiere transformar primero el sistema de accion.

En la perspectiva critica, los filésofos de la escuela de Franckfort, llamaron la
atencion sobre el hecho de que no concordaban mecanicamente individuos y sociedad.
Habermas expuso que la sociedad es un mundo estructurado de manera simbolica, donde
las acciones tienen consecuencias en el todo social y los movimientos sociales. reciben su

fuerza de traccion de la amenaza a que se ven expuestas identidades colectivas.

134



Asi, uno de los autores que mas han contribuido a la teorizacién de la accién
colectiva social ha sido Alain Touraine. Haciendo una breve revision de sus
planteamientos, se sefialan las consideraciones sobre la accion y los actores sociales.

A finales de los sesenta Touraine plantea que los movimientos sociales eran esa
accion conflictiva de agentes sociales que luchaban por el control de un sistema de accion
histérico, en donde aquéllos eran una accidon colectiva en la que intervenian tres
elementos: identidad, oposicion y totalidad.

Para ello se requeria la pertinencia de un conjunto social, un adversario y un
proyecto propio, que debian ocupar un lugar central en la sociedad, relacionados con los
conflictos generales y centrales de esta. El movimiento social tenia que ver con una
accion social organizada, entablada contra un adversario social por la gestion de los
medios a través de los cuales una sociedad actiia sobre si misma y sobre sus relaciones
con su entorno, cuando un actor selectivo se oponia en términos sociales a un adversario,
y cuando ambos trataban de dirigir o apropiarse de recursos culturales de importancia.

Touraine recapitula y redefine nociones basicas como historicidad y sujeto. Aclaro
que “sujeto” era el nombre del actor cuando se ubicaba al nivel de su historicidad y de la
produccién de orientaciones normativas de la vida social; esta historicidad no solo es un
conjunto de valores, sino una serie de orientaciones culturales mediante las cuales las
practicas sociales eran construidas. Para este autor, el sujeto era la voluntad de un
individuo de actuar y ser reconocido como actor. Recalca que la idea de actor social no
era separable de la de sujeto, que un movimiento social era a la vez un conflicto social y
un proyecto cultural, en donde el sujeto es la construccién del individuo y del grupo

como actor (ver Durand,1999:25-26).



Externa una preocupacion al considerar si a finales del siglo XX se ha entrado en
una etapa en donde las relaciones entre grupos e individuos van a estar reguladas por el
mercado, la segregacion, la violencia o la ausencia de toda institucionalizacién. Mantiene
su concepcion de movimiento social como conflicto central conducido por un grupo que
se afirma como sujeto en contra de un adversario considerado a la vez como obstaculo a
ese esfuerzo e incapaz de comportarse €l mismo como sujeto, conflicto que debe permitir
entrar a una sociedad donde todos se reconozcan mutuamente como sujetos.

Constata a mediados de los noventa lo que ya vislumbraba diez afios antes: los
que llamé nuevos movimientos sociales se fueron apagando poco a poco (de género, y
ecologistas, principalmente). Y sefiala que a finales de siglo lo que existe es un esfuerzo
por entender un mundo fragmentado (diversificado). Propone tres estrategias posibles
para el analisis de la accion en esta situacion: la primera da prioridad a la globalizacion de
la economia, la segunda, a la democratizaciéon (construcciéon de un sistema
Tepresentativo), y la tercera tiene que ver con la busqueda de los movimientos sociales
alternativos.

En ese momento plantea que la accion colectiva es aquella por la cual una
categoria social, particular, cuestiona una forma de dominacion social y llama en contra
de esta valores y orientaciones generales de la sociedad que ella comparte con su
adversario para privarlo de legitimidad. Poniendo en tela de juicio el modo de utilizacion
social de recursos y de modelos culturales.

Insiste que actualmente, la ideologia dominante se presenta al mundo como un
conjunto de flujos incontrolables, en permanente transformacion, lo que lleva a juzgar

imposible la integracion de cualquier accion reformadora. En cambio la accion colectiva
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se basa en la voluntad de cada individuo, grupo o nacion, de actuar sobre los hechos
economicos, de transformar su identidad e integracion y de defender un ideal de
solidaridad.

Ahonda sobre un nuevo concepto, que es el de movimiento societal, este aboga
por un modo de empleo social de valores morales en oposicion a los que trata de imponer
su adversario social. Las dos caras inseparables del movimiento societal son: referencias
morales y conciencia de un conflicto con un adversario social. Touraine comenta que este
movimiento societal se caracteriza por el hecho de que los actores entren en conflicto con
un adversario para gestionar los principales medios de accion de la sociedad sobre si
misma.

Dos conceptos, sobre todo el primero, a destacar del planteamiento de Alain
Touraine, y que son fundamentales en esta investigacion para la reflexion sobre la
UPAVMQ, son los denominados:

a) El actor social.

b) El sujeto .

Touraine puntualiza que el actor social no es un conjunto de roles dados por una
sociedad o algin poder central: es una unidad. Es aquel que logra ejercer un control
regularizador sobre sus actividades en la medida en que vive su historicidad, y que tiene
la capacidad de desprenderse de normas y formas de reproduccién, tanto de
comportamientos como de consumo, para llegar a participar en la produccion de modelos
culturales (Touraine,1987:32). Y solo habra movimientos sociales y conductas colectivas

si el actor tiene la capacidad de superar reivindicaciones y hasta negociaciones politicas,
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para reconocerse y afirmarse como productor de la situaciéon social -antes que
consumidor- inclusive es capaz de cuestionar esta Gltima en lugar de depender de ella.

Sefiala que existe un eclipse provisional del pensamiento social el cual debe
entenderse historicamente. Este exterioriza el rechazo de la larga desnaturalizacion de los
movimiento sociales por un poder totalitario -0 por corporacionismos- y sobre todo por
la caracteristica liberal del cambio social. En esta etapa el Estado moviliza valores e ideas
que otorgan prioridad a las transformaciones de la cultura y apertura de mercados. Y es
precisamente después de esta fase, que pueden reaparecer actores transformados.
Reafirma que estamos asistiendo a una transformacion cultural y a un arranque de la vida
social donde hombres, ideas y capitales circulan mas intensamente que antes.

Pero hay incertidumbre, porque parece ser que los acontecimientos presentan una
respuesta negativa con respecto a los actores sociales. Pero aqui, es donde Touraine
(1987) revisa varias experiencias, casos latinoamericanos, de las cuales vislumbra una
respuesta positiva. Y asevera que se ha observado que dentro de un régimen totalitario,
asociado con una dominacion extranjera, se pueden reprimir pero no suprimir actores
sociales animados por la voluntad incansable de construir una sociedad civil, ... una
parte importante de América Latina, donde los movimientos sociales habian entrado en
descomposiciéon y luego fueron reprimidos por dictaduras militares, vuelve a la
democracia y asistimos a la reorganizacion de los actores sociales...” (Touraine,1987:35).

Con base en estos acontecimientos, el autor nos propone lo que el denomina: el
“regreso del actor”, el cual, el cierto momento, se escondio y expulso de la sociologia
pero considera que realmente nunca desaparecié de las ciencias sociales. Este actor se ha

mantenido y ha regresado. Y regres6 con mayor fuerza, pues nos encontramos en una
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situacion social definida por la creciente capacidad de las colectividades de actuar sobre
el entorno y sobre si mismas, sobre todo alli en donde el poder no solo impone formas de
trabajo sino hasta estilos de vida, conductas y necesidades.

El tema del “sujeto” lo aborda ampliamente Alain Touraine (Alonso en
Durand, 1999). Para este autor, sujeto es el deseo de construccion de una vida individual
pero esto no se hace en el aislamiento, sino luchando en contra de la dominacion de los
mercados y de los poderes comunitarios, reconociendo al otro el derecho de ser sujeto.
Afirma que sujeto es el esfuerzo del individuo por ser un actor. El sujeto no tiene otro
contenido sino la produccién de si mismo. Es una afirmacion de libertad.

La idea de movimiento social se liga a la de sujeto, pues no hay movimiento social
posible fuera de la voluntad de liberacion del sujeto. No es una reflexion del individuo
sobre si mismo, sino una accion. La idea de sujeto esta sobre todo presente en todo lugar
donde se manifiesta una accién colectiva donde exista la construccion de un espacio
social, politico y moral. Asi el actor social es portador de sujeto en sus relaciones
interpersonales y en las formas de accion colectiva.

La idea de sujeto hace posible la de actor social. Las relaciones entre sujetos no
son relaciones sociales ordinarias pues reposan sobre un principio que no es la
pertenencia a la misma cultura social, sino un esfuerzo comun por constituirse en sujetos,
el paso del sujeto a actor social seria imposible sin ese reconocimiento. El sujeto se forma
imponiendo a la sociedad principios de organizacion y de limites respecto a su deseo de
libertad y a su voluntad de crear las formas de vida social que favorezcan su afirmacion y

el reconocimiento del otro.
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Por su parte, Melucci definia a la accién colectiva como aquella que implica un
conflicto, en la medida que existe una lucha de dos adversarios, cada uno se caracteriza
por una solidaridad especifica y se opone al otro por la apropiacion y destino de los
recursos y valores sociales. Consideraba que una accion colectiva podia ser movimiento
social si el comportamiento de los actores cambiaba las normas institucionalizadas en
roles sociales y desbordaba las reglas del sistema politico.

Este autor proponia que los analisis tenian que concentrarse mas en las relaciones
sistémicas que en la logica de los actores. En la definicién de movimientos resaltaba que
eran sistemas de accién, y no de cosas, las que operaban en un campo sistémico de
posibilidades y limites para reunir orientaciones y significados plurales. La accién
colectiva, a finales de los ochenta, la veia como realidades multidimensionales. Y en el
debate acerca de la novedad de los movimientos sociales, afirma que el problema no esta
en su novedad o antigiiedad sino en la identificacion de las formas de accion, las cuales a
finales del siglo XX ya no pueden ser explicadas en su totalidad en el cuadro de
categorias de las sociedad industrial, por ello exhorta a dar un salto cualitativo en la
utilizacion de conceptos. Los nuevos movimientos se ocupan de cuestiones
fundamentales planetarias, globales en donde hay logicas de dominacion que los actores
fabrican ellos mismos gracias a los recursos de los cuales disponen.

Aclara que los fendmenos colectivos emergentes no pueden ser tratados como
reacciones a la crisis o por demandas contra la exclusion, sino que son sintomas de
conflictos antagdnicos. Insiste en que la nocion de movimiento social es una categoria

analitica referida a una especifica accion colectiva que invoca solidaridad, hace manifiesto
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el conflicto que rompe con los limites del sistema y que en la actualidad adquiere una
dimension cultural.

Este mismo autor -Melucci- establece una gama de posibles acciones colectivas,
que surgen de un modelo analitico que intenta usarse como herramienta para analizar la
realidad empirica. (Giménez,1994:5). En el modelo se considera que en ciertos sistemas
de referencia -modo de produccion, sistema politico y organizacion social- surgen las
siguientes acciones colectivas:

- Los comportamientos de agregado (el panico, el boom, los crazes y las modas).

- Las conductas desviadas (los hippies de los 60’s o sectas utdpicas como los
menonitas).

- La accién permanente conflictual o reivindicativa (huelgas obreras reguladas por
sindicatos o autoridades laborales y los movimientos étnicos reivindicativos).

También se rescata el planteamiento de Giddens (1996) sobre accidn colectiva,
quien hace referencia a un formulacién de Charles Tilly sobre protesta colectiva.
Distingue cuatro componentes principales en la accion colectiva: 1) El primero es la
organizacion de los grupos implicados, estos movimientos se organizan desde la
formacion espontanea de multitudes hasta los grupos revolucionarios; 2) Movilizacion,
esto alude a las maneras en las cuales un grupo consigue el control sobre los recursos
para hacer posible la accion colectiva, llamense bienes materiales, apoyo politico o
armamento; 3) Interés comun, de los implicados en la accion colectiva; 4) Oportunidad,

la cual se tiene por episodios incidentales o sucesos fortuitos que influiran en la accion.
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5.3. Nuevos actores sociales en el sector agricola

El conflicto social en el campo es muy complejo, involucra organizaciones locales,
comunidades o grupos de solicitantes de tierra y productores que actuan muchas veces
sin una coordinacién. Este conflicto es local y regional, con una gran diversidad de
problemas como el acaparamiento de tierra, altos costos de produccion, bajos precios de
venta y falta de apoyo institucional para la produccién y la comercializacion.

Ante esta situacion, jcomo responden los actuales actores sociales?, Canabal (ver
Zepeda,1988) precisa que el campesino que participa en las luchas sociales del pais es un
actor sumamente diversificado, que actiia en respuesta a la forma e intensidad en que se
ha integrado a las condiciones de nuestros dias. El actor campesino, como lo denomina
De la Pefia (en Zepeda,1988:483), en los ultimos afios ha tenido la capacidad de
interpelar e impulsar al sector agropecuario que participa de manera diferenciada en el
mercado de trabajo y de productos. Asi en varias regiones los campesinos han propiciado
la constitucion de unidades ejidales, donde los recursos que han ido ‘afianzando son
resultado de proyectos de desarrollo, en la mayoria de los casos vinculados al Estado. En
otras regiones, nicleos campesinos e indigenas han constituido, debido a la precariedad
de sus recursos, una enorme reserva laboral. Entre estos dos sectores se situan los
campesinos medios y munifundistas con escasa capacidad de respuesta productiva y con
necesidad de trabajar temporalmente en otras regiones o en las ciudades.

Por ello De la Pefia afirma que estos actores en la actualidad aparecen titubeantes,
con varios frentes de lucha y poca coordinacion. Frente al Estado, la relevancia de estos
actores se ha erosionado y destaca que esta relevancia podria buscarse no en su habilidad

de interpelar al Estado sino en su capacidad de interpelar masas campesinas heterogéneas,
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aqui el problema estriba en la divergencia operacional la que incluso llega a una oposicién
entre los intereses de las distintas categorias sociales involucradas: demandantes de tierra,
asalariados, productores campesinos altamente tecnificados y minifundistas temporaleros.
Propone la construccion o revitalizacion de sujetos sociales que trascienda la dispersion
de los intereses econdmicos inmediatos, tal conformacion tendra que apoyarse en la
cultura popular de cada region y en las experiencias historicas donde las comunidades
puedan reconocerse a si mismas.

Canabal explica que en estas condiciones, la accion colectiva se marca como una
necesidad y que el aislamiento es peligroso. La apertura a las alianzas debera estar
presente para que este actor social heterogéneo tenga un papel importante en la escena
politica, logre cambios sustantivos en la posicion del Estado frente al campo y gane
espacios locales y regionales a través de la implementacion de proyectos en su beneficio.

Actualmente también esta presente otro tipo de actor, que es el que distingue
Huber Carton (en Zepeda,1988): el empresario agricola. Sefiala que han fundado
histéricamente su poder en el control selectivo y privilegiado de la tierra y en los canales
de acceso preferente a los insumos y comercializacién. Se mantenian vigentes por su
alianza con el Estado modernizador y este tipo de productor se presentaba como un
factor de progreso nacional. Esta relacion se deterior6 durante la época de Echeverria, a
partir de entonces los grupos empresariales del agro se reorganizaron, diversificaron y
establecieron alianzas adoptando nuevas actitudes (ofensivas y defensivas).

Pero el empresario agricola no ha perdido relevancia frente a los integrantes de los
aparatos estatales y frente a la sociedad civil, pues continua vigente la creencia de que los

campesinos en general son ineficientes y que no queda mas que seguir apoyando y



favoreciendo a los productores privados con éxito comercial. Por ello es que se afirma
que estos actores han podido renovar su relevancia.

Hasta aqui podemos visualizar actores sociales colectivos con | diversas
caracteristicas que los van a llevar a: la lucha de los jornaleros (por tierra y trabajo), la de
los productores (por insumos y precios), la lucha indigena (por tierra, afirmacion y
respeto), e incluso se puede mencionar la de los empresarios agricolas (por mayores
ganancias y consolidacion).

En Meékxico, la organizacion de productores es un movimiento campesino
importante junto con la lucha de jornaleros por tierra y trabajo, y la de los indigenas. Se
sefiala este tipo de organizacion, porque no hay que olvidar que el tema principal de esta
investigacion es precisamente: la Union de Productores Agropecuarios del Valle Morelia-
Queréndaro. Y revisando aspectos sobre estos actores en el pais, se pueden rastrear los
antecedentes de este tipo de uniones y conocer los elementos que dieron paso a su
surgimiento.

Entre 1970 y 1980 coincidieron elementos internos en las organizaciones y
elementos externos, como crisis socio-econdmica y agotamiento de la politica estatal, que
posibilitaron un auge generalizado de la movilizacion en el campo. Algunas caracteristicas
internas de las organizaciones habian entrado en crisis, pues las medidas que fueron
planeadas y estructuradas se realizaron fundamentalmente por otros sectores sociales y
no respondian a los intereses de sus integrantes, ni alcanzaba a controlar y encauzar el
descontento, sino que su operacion dependia de factores externos y personales. De ahi

que en algunas regiones del pais el movimiento campesino llegdb a desbordar sus
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organizaciones formales, mientras que en otras estos problemas se siguieron arrastrando
en las nuevas organizaciones (Gomez,1981).

Esto llegd a una crisis generalizada en la cual los campesinos, mas que otros
sectores populares, habian tomado la iniciativa y se mantenian a la ofensiva. Forzando,
este movimiento, a cambios en la politica agraria oficial, pero estos no se hacen efectivos
en todas las regiones del pais, provocando inquietud y haciendo mas generalizado y
homogéneo un movimiento que aun era fragmentario y desigual (Bartra,1979).

El régimen echeverrista, ante la lucha incrementada en el campo, cedi6 y
reformuld politicas concretas, junto con estos acontecimientos la Confederacién Nacional
Campesina (CNC) seguia perdiendo capacidad de control y surgieron organizaciones
independientes tanto del Estado como de los partidos politicos. El Estado, como
respuesta, comenzo a dar concesiones principalmente con la elaboracion de programas de
desarrollo que intentaban mediatizar los movimientos en el discurso, pero también con
represion encubierta o abierta y directa. Por la falta de propuestas efectivas o las
diferencias entre las corrientes politicas y el desgaste o la represion, las organizaciones
surgidas en ese periodo se debilitaron o definitivamente se extinguieron.

Con ello, se inici6 un fuerte proceso de agrupamiento, con organizaciones
diferentes a las conocidas hasta entonces. Buscaban formas mas democraticas de tomar
decisiones y mayores niveles de representatividad y estos nuevos modelos fueron una
innovacion en los esquemas de organizacion que impactaron la organizacion de otros
sectores populares y representaron una contribucion de la época. Un producto relevante
de este proceso fue la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA) formada en 1979

con organizaciones que demandaban tierra, rescate étnico-cultural y freno a la represion.
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Su actividad fue muy importante hasta mediados de los ochenta, pero mas tarde tuvo
desmembramientos importantes por factores internos y externos.

En este contexto adquiere relevancia la organizacion en torno de la produccion,
por la situacion econdmica prevaleciente en la agricultura y las nuevas condiciones
politicas de los ochenta. Y se pueden distinguir dos corrientes diferentes: una ligada al
Estado y otra independiente, esta diferenciacion radica en el tipo de relacion que
mantienen con el Estado.

Un ejemplo de organizacion para la produccion independiente, es la formacion de
la Coalicion de Ejidos Colectivos de los Valles Yaqui y Mayo (CECVYM) en Sonora; a
fines de 1976, esta privilegio la lucha por garantias en la produccién, la apropiacion de
los excedentes generados y el control del proceso productivo. El método basico de lucha
fue: la negociacion (aunque se complementara con algunas marchas en carreteras). A
partir de 1985 estas organizaciones se congregaron en su mayoria en la Unién Nacional
de Organizaciones Regionalés Autonomas (UNORCA), y llegaron a constituir grupos de
presion importantes debido a su produccion de bienes sustantivos para el mercado interno
y para la exportacion.

Con el auge de esta tendencia organizativa se presentaron, hasta principios de los
noventa, dos fendmenos: la incapacidad de la CNC y otras centrales oficialistas para
canalizar y controlar, con medidas tradicionales, la organizacion; y una reorientacion de la
politica oficial hacia el esquema de modernizacion del campo. Estos dos factores
favorecieron el crecimiento de la corriente independiente, dado que se habian ampliado
los espacios de negociacion con el Estado y convergian coyunturalmente los intereses de

este con las demandas de los productores, mientras que las organizaciones oficialistas no
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mostraban capacidad para adaptarse a los nuevos cambios. La denominada corriente
“oficialista” iba perdiendo gran parte del terreno, tanto en el aspecto econdmico como en
el politico.

Con estas caracteristicas, se crea una corriente renovadora dentro de la CNC, o
también denominada como el Nuevo Movimiento Campesino (Cortés,1993:100), que
fundamentalmente proponia modernizar a la organizacion para recuperar los espacios que
habia ganado la otra corriente (independiente). En su programa de accion destacan los
aspectos de: rezago agrario y el nuevo ejido, crédito, apertura comercial, TLC,
reconversion productiva, politica de fomento, empresas campesinas y organizécién de
jornaleros agricolas.

Con las reformas que se han realizado en el agro, Gordillo (en Labra,1986) sefiala
que las organizaciones han tenido que replantearse, desde la década de los setenta, a
partir de tres elementos: el nivel de autonomia en la toma de decisiones sobre proyectos
productivos, las caracteristicas de la base de acumulacion de la organizacion y el impacto
del desarrollo econémico impulsado por la organizacion en el nivel del bienestar social de
los productores involucrados. La autonomia radicara en tres areas basicas: la financiera,
la de comercializacion y la asistencia técnica.

Entre 1992 y 1993 surgen en la escena rural dos organizaciones que expresan
nuevas formas de accion colectiva en el campo: la Comercializadora Agropecuaria de
Occidente (Comagro) y El Barzén. Estos representan procesos organizativos de
agroproductores que buscan alternativas econdmicas y politicas ante la actual crisis del

campo mexicano, la estrategia politica de cada una es lo que las diferencia.
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El Barzén se forma como una oposicion a las nuevas politicas y Comagro como
un apoyo critico a estas. Comagro emerge de la lucha de agroproductores contra el
intento de monopolizacion en la venta de fertilizantes (ver Rodriguez y Torres en De
Grammont, 1996) y, a diferencia del Barzon, surge como una forma para apropiarse de la
modernizacion del Estado mexicano por parte de ejidatarios, aprovechando los procesos
de privatizacion y desmantelamiento de empresas paraestatales.

Con la Comagro se observa como los agroproductores al retomar los papeles que
el Estado abandona, ha recuperado objetivos basicos nacionales como la sobreviencia de
los productores de maiz y la autosuficiencia alimentaria. En el marco de competencia
desigual ratificada con la firma y puesta en vigor del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canada, el logro de una institucionalidad intermedia (Rodriguez y
Torres en De Grammont,1996) implica la participacion de los agroproductores en la
gestion agropecuaria mas vinculada al resultado de un largo proceso de luchas y
negociaciones.

En este sentido la UPAVMQ puede ubicarse como una organizacidbn mas
parecida a la experiencia de la Comagro, que al igual que el caso de Agrocom (en el
mismo estado de Michoacan) son organizaciones que no se oponen a las politicas
sectoriales y de apertura pero asumen una posicion critica, sin dejar de aprovechar los
vacios que la accién gubernamental ha venido dejando. La diferencia entre Agrocom y la
UPAVMQ es que la primera es una organizacion con suficiente infraestructura, la cual se
vincula mas con una oposicién politica, no es corporativa y se ha centrado en el

almacenamiento y la comercializacion (Espinosa y Pefia, 2000), mientras que la union sin
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ser corporativa manifiesta su apoyo al partido oficial, aunque con menos infraestructura
abarca las funciones de comercializacion, almacenamiento, crédito y seguro.
5.3.2. Un actor relevante en la UPAVMQ: Don Alfonso Lemus Valenzuela

A Don Alfonso Lemus se le reconoce por los afiliados de la unién como el principal
promotor y fundador de la organizacién . Desde su fundacion es el presidente del Consejo
Administrativo, ademas de ser uno de los productores mas importantes en lo que a superficie
cosechada y produccion refiere. De 56 afios, ha sido productor agropecuario independiente
desde hace 19 afios y se ha dedicado al campo desde hace 40 afios. Actualmente radica en
Alvaro Obregon.

Para entender el porque del papel que ha tenido Don Alfonso en la gestacion y
funcionamiento de la Union hemos recurrido al enfoque de Touraine (1987), asi
recapitulando tenemos que el “actor social” es aquel que logra ejercer un control
regularizador sobre sus actividades en la medida en que vive su historicidad, y que tiene
la capacidad de desprenderse de normas y formas de reproduccion para llegar a participar
en la produccion de modelos culturales. Ademas puntualiza que solo habra conductas
colectivas si el actor tiene la capacidad de superar reivindicaciones y hasta negociaciones
politicas, para reconocerse y afirmarse como productor de la situacion social e inclusive
cuestionar esta ultima, en lugar de depender de ella, para proponer patrones culturales

propios.

2 "Don Alfonso es el lider, ¢l ya habia destacado anteriormente, incluso a nivel estatal ... Todo empezé
cuando surgi6 el problema de la cartera vencida y el de la comercializacién del trigo, él comenzé a
moverse y consideré que formando una organizacion podriamos resolver nuestros problemas, de €1 fue la
idea ... tenia razon la Union nos ayudo a resolver nuestros problemas ... la gente estd contenta ... la
Unidn si sirve ... nos sentimos parte de ella”. Entrevista realizada el dia 16 de abril del 2000 a Don
Concepcion Tinoco Ceballos, socio de la Union.
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En esta linea de reflexién podemos distinguir que Don Alfonso’ ha logrado llevar
a cabo un control regularizador en sus actividades, y en lugar de registrar en forma pasiva
los cambios que le afectan, propuso y organiz6 a los productores para crear la Union. A
partir de esta se dieron las condiciones para continuar con sus labores de producciodn, asi
como la construccion de un mayor margen de maniobra para no verse afectados por la
nueva politica agropecuaria y las nuevas condiciones de mercado. Para ello se desprende
de las formas de reproduccion existentes, pues antes de la union de productores era la
forma individual la prevaleciente entre sus integrantes, para participar en un modelo de
reproduccion alternativo: la UPAVMQ); que se ajustara a sus intereses comunes, estos se
basan en la necesidad de afrontar y superar su realidad agricola en donde destaca la
cartera vencida, problemas en la comercializacion de sus productos y falta de recursos
financieros para sus actividades.

Sin depender completamente de los patrones existentes presenta asi la capacidad
de actuar sobre si mismo y sobre este entorno agricola inmediato, para transformarlos y
obtener una alternativa colectiva para él y los productores miembros de la union.

Lemus ha manifestado su capacidad de agencia, lo que le ha permitido formar una‘
red de relaciones sociales que lo identifican como dirigente. Los productores afirman que
se requieren caracteristicas que tiene Lemus, para poder dirigir y mantener a la Union:

empatia, liderazgo y motivacion (Rogers y Svenning,1962). Ha presentado en su

3 "Nosotros empezamos a sentir la crisis desde 1990 y en al afio 1994 ya no pudimos, el precio del trigo
se desplomo de 6 pesos el kilo cayo a 4 pesos, a través de la Unién juntamos la produccién en un sélo
bloque y logramos juntar 6,000 toneladas de trigo, las cuales las logramos vender a 6 pesos el kilo ...
también logramos vencer el problema de la cartera vencida, mejorando los plazos de pago y aumentando
los montos para el financiamiento". Asimismo Don Alfonso comenta: "una funcién de un lider es aportar
ideas para la solucion de los problemas ... nosotros en el valle teniamos dos problemas: a) la cartera
vencida; y b) el problema de la comercializacién ... yo propuse la idea de la Unién para solucionar estos
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liderazgo elementos que se apoyan en patrones de vida, cultura y en las experiencias
historicas del valle, de ahi que muchas veces los productores se reconocen en su practica
de lider.

Don Alfonso Lemus* presenta un fuerte apego a su tierra y a sus actividades
agricolas a las que ha dedicado gran parte de su vida, por ello también posee un amplio
conocimiento de la evolucion en el valle tanto de las condiciones econémicas como las
sociales y las culturales, lo cual ha ayudado en su desempefio como productor pero
también en su quehacer como lider, pues con esa nocion de su realidad local ha podido
conocer con mayor facilidad las caracteristicas y necesidades de los productores con los
que comparte las faenas diarias del campo.

La continuidad que ha mantenido en sus actividades agricolas aunada al interés
por los avances que observa en los procesos productivos de otros lugares -Guanajuato,
Sonora, Tamaulipas, Toluca- en lo que a equipo, maquinaria e insumos se refiere,
proporciona a Don Alfonso un apoyo en sus propuestas de produccién, mas o menos
viables, la cuales trata de encaminar al aumento de la productividad y a la disminucion de
costos. Su aceptacion por conocer otras experiencias con éxito productivo y comercial
lo ha llevado incluso a viajar mas alla de las fronteras del pais -Estados Unidos, Cuba,
Brasil- para conseguir mas informacioén y contacto con ellas, y poder plantear y ofrecer
opciones nuevas a los afiliados de la union. Por tanto, el estar en constante instruccion en

lo que respecta al sector agricola le ofrece otro elemento que respalda su liderazgo.

dos problemas ... la organizacién nace con 280 socios". Entrevista realizada a Don Alfonso Lemus
Valenzuela, el dia 15 de abril del 2000.
* Entrevista realizada a Don Alfonso Lemus Valenzuela, el dia 15 de abril del 2000.




Por ello es que como lider presente algunos rasgos distintivos que lo denotan
como tal y que lo avalan en su labor:

1) Existencia del liderazgo en su familia.

2) Claridad para exponer la problematica vivida.

3) Capacidad para reunir gente.

4) Prestigio en su trabajo como productor.

5) Experiencia en el trabajo organizado.

6) Un fuerte sentido de la responsabilidad en sus compromisos.

7) Valoracién de su trabajo.

8) Visién para los negocios y los procesos productivos nuevos.

9) Conocimiento de lideres de otras regiones.

10) Construccion de una red de liderazgos locales que le permiten realizar su

actividad como lider en las localidades del 4rea de influencia de la Union.

11) Solidaridad con las necesidades de los productores.

12) Aportacion de recursos (materiales y monetarios), tiempo, ideas y voluntad

para llevar a cabo las empresas propuestas en la Union.

13) Conocimiento de las necesidades de la gente.

14) Identidad con las personas y con la organizacion.

15) Capacidad para negociar, ya sean créditos, insumos o productos.

16) Confianza en si mismo y en los agricultores.

17) Construccion de un capital moral que le ha ayudado a obtener el respaldo de

proveedores, compradores, miembros de la organizacion y funcionarios. Esto ha

sido importante para la formacion de una red de relaciones.
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Varios de estos rasgos apoyan la tarea de lider y lo refuerzan, pero otros como el
sentido de responsabilidad, la solidaridad con las necesidades de los agricultores y la
confianza total en los productores, lo han llevado a aceptar costos (monetarios y fisicos)
que no deberia de asumir pues, esto libera a los productores de sus responsabilidades y
amarra a Don Alfonso a obligaciones que ni siquiera se relaciona con sus intereses o
labores agricolas. Centralizando asi las actividades, obligaciones y decisiones de la Unién
en una sola persona, que es el lider, y provocando descontento, el cual también se centra
en él, cuando estas actividades dejan de reforzar -en la habilitacién y comercializacion,
principalmente- a los miembros de la organizacion.

La falta de interés, solidaridad y reciprocidad por una parte importante de los
afiliados de la Union ha llegado a desanimar a Don Alfonso en su labor como lider, pero
este sigue poniendo su confianza en la organizacioén de los productores para salir de la
crisis agropecuaria y afrontar las dificiles condiciones que viven, llegando a visualizarla
practicamente como la Unica salida para que la mayoria de los productores sobrevivan en
el sector.

El planteamiento de Touraine (ver Durand,1999) establece como la accion
colectiva se basa en la voluntad de cada individuo —grupo o nacion- para actuar sobre los
hechos, de transformar su identidad e integracion y de defender un ideal de solidaridad.
Por ello es de resaltar que la conformacion de esquemas solidarios con los que ha actuado
Don Alfonso Lemus han contribuido en la formacion de redes locales y alianzas
extrarregionales que le han servido como amortiguador entre el mercado de productos y
de dinero -y entre los mismos productores- absorbiendo deudas, precios bajos, y

contradicciones de los mercados e intereses. Se destaca este aspecto pues ha sido otro de



los elementos que contribuyeron a superar sus problemas de crédito y de
comercializacion, afrontando los elementos negativos de su realidad agricola.

Recapitulando se tiene que, por iniciativa de Don Alfonso Lemus Valenzuela
surge la idea de organizarse para hacer frente a un enemigo comun: la crisis en el agro.
Esta idea se origina a consecuencia de un problema grave de cartera vencida y de
comercializacion del trigo en el ciclo otofio-invierno 1993-1994. Don Alfonso expone su
planteamiento a los productores para formar la UPAVMQ, esta idea se discute y es
aceptada pues los productores habian visto, de otras experiencias, que la accién colectiva
es una alternativa para crear una fuerza capaz de negociar las soluciones a sus problemas,
de esta manera dieron origen a la unién de productores. Pero si bien la construccion de la
union se propicia por iniciativa de Lemus, la idea de organizarse puede suscitar por una
serie de amenazas compartidas frente a la crisis en el agro, y sus efectos regionales, que
les permite a un conjunto de agricultores compartir el proyecto.
5.3.1. Un actor social colectivo en el Valle Morelia-Queréndaro: la UPAVMQ

Con base en los resultados de la UPAVMQ podemos convenir que ha tenido
algunos efectos positivos sobre sus agremiados, tomando la iniciativa para construirse un
espacio de maniobra que le permita no aceptar todos los costos de manera inmediata.
Desafortunadamente esto lo ha logrado a través de un mecanismo de prueba y error que
le ha ocasionado fuertes descalabros —financieros principalmente- de los que sin embargo
otras organizaciones han aprendido. Esta ha sido una manera de protegerse frente a la
incertidumbre que la coyuntura ocasiona, pero se ha hecho a costa de una concentracion

de decisiones en una dirigencia muy pequefia y que no se renueva.
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Recordemos lo que Touraine (1987) explica: las conductas colectivas solo
existiran si presentan la capacidad de superar reivindicaciones, para reconocerse y
afirmarse como productor de la situacion social e inclusive es capaz de cuestionarla para
proponer patrones alternativos.

La UPAVMQ ha llevado a cabo varios intentos por ejercer un control
regularizador sobre los recursos que distingue como necesarios y ha tratado de cambiar
sus condiciones internas y su entorno inmediato, manifestando capacidad de agencia
como actor colectivo. Es asi como la UPAVMQ ha logrado que las instituciones
crediticias y de aseguramiento se sienten a discutir las condiciones de los recursos
obtenidos, ha podido negociar en el mercado un mejor precio para sus productos, asi
como el de los insumos (semillas y fertilizante) para la habilitacion, ademas de proponer y
lograr la introduccion de métodos productivos mas eficentes para el cuidado de sus
recursos y el aumento de su productividad.

En resumen, podemos considerar que la UPAVMQ ha ejercido una accion
colectiva con la que los productores pueden enfrentar de manera mas eficaz las dificiles
condiciones productivas, y puede sostener la actividad agricola tratando de no entrar en
procesos de concentracion de oportunidades e incluso de ingreso, ademas de que existe la
posibilidad de establecer esquemas solidarios entre los productores. De este modo la
UPAVMQ se ha convertido en un actor social capaz de producir alternativas nuevas
transformando su realidad y sus condiciones.

5.3.3. Otros actores individuales en la Union
Un grupo de actores importante que coadyuvé a la formacién de la Unién, y

ayudd a sacar del estancamiento a gran parte de los productores del valle, fueron los
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- delegados de la unién quienes dieron parte de sus bienes como garantia para poder
obtener el crédito inicial que permitié a los productores continuar con la produccion y
reponerse de la precaria situacion en que se encontraban en 1994, luego de 11 afios de
caida de precios de los granos.

Estos productores han sido ademas los mas grandes (en superficie y produccién)
de la region y determinantes en la formacion de la Union, desgraciadamente después de
los problemas de comercializacion del trigo en 1996, estos se alejaron informalmente de
la unién y una vez que la dirigencia de esta logre liberar las garantias y liquidar el adeudo
del banco lo mas probable es que se alejen definitivamente.

Otro grupo de actores de gran importancia ha sido el de la administracion, porque
a través de su trabajo sobre todo en el area técnica, es que se ha podido llevar a cabo la
habilitacion, la asistencia técnica, la trasferencia y la introduccién de tecnologia, el
aseguramiento y la comercializacion, lo que ha implicado ritmos intensos de trabajo ya
que son tres los miembros del area técnica.

5.4. El campo de accion de los actores de la UPAVMQ

Un actor social es una unidad, sefiala Touraine (1987), es aquel que puede ejercer
un control que regule sus actividades y que tiene la capacidad de desprenderse de formas
de reproduccion, en la apropiacion de recursos y valores sociales, para proponer
alternativas acordes a sus necesidades. El actor es capaz de transformar su entorno.
Hemos visto que la unién apunta en esa direccion.

Pero hay que recordar el planteamiento de Melucci (1998) cuando sefiala que en
los movimientos colectivos, concurren formas de acciéon que involucran diferentes niveles

de la estructura social y abarcan distintas orientaciones con puntos de vista muy variados.
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Pertenecen sus componentes a periodos historicos distintos y hay que tratar de
comprender esta multiplicidad de elementos y entender como se mezclan para formar la
unidad completa que es el actor colectivo. Con esto destaca en las acciones colectivas la
existencia de realidades multidimensionales. La UPAVMQ es un actor social colectivo
que en su evolucion ha presentado caracteristicas de heterogeneidad y multiplicidad, estas
caracteristicas las podemos visualizar a continuacion.

Dentro de multiples ejemplos he seleccionado el caso de una Reunion de los
miembros de la unidn para enfrentar la problematica del fondo de aseguramiento, en esta
se pueden observar las caracteristicas antes sefialadas, y también muestra un proceso muy
importante en la accion colectiva de la unién: la toma de decisiones.

Asimismo también se distinguieron en el transcurso de la reunion varias etapas,
que Rello (1986) plantea como necesarias en los procesos organizativos: definiciéon de
prioridades, ubicacién y planteamiento de necesidades, identificacion de objetivos,
establecimiento de planes de accion, obtencion de recursos, 'exposicic’m de los resultados
obtenidos en las actividades realizadas y evaluacion de resultados.

Antes de presentar la reunion, cabe destacar otro sefialamiento de Melucci (1998),
en donde explica que estos fendmenos de organizacion y liderazgo, son niveles de anlisis
para reconstruir, desde el interior, el sistema de accion que constituye el actor colectivo.
Pero también las relaciones con el exterior (competidores, aliados o adversarios), seran
un campo de oportunidades —y limites- en el cual el actor adopta formas o las cambia.

La reunion se realiza el 10 de septiembre de 1999 dando inicio a las 5:00 p.m., en
el salon de usos multiples del Ayuntamiento de Alvaro Obregén que le ha sido prestado al

fondo de aseguramiento. En este evento interviene la participacion del gerente del fondo



de aseguramiento, el presidente del consejo de administracion, los delegados y

productores integrantes de la union.

Gerente del Fondo de Aseguramiento (GF): Buenas tardes seflores productores, los hemos citado aqui
para exponer la problemadtica del fondo de aseguramiento respecto al ciclo primavera verano 1999-99 y junto con
la presidencia tomemos una decision respecto a lo que hay que hacer para enfrentarla. La “Orden del dia” es 1)
Exponer la problemadtica del fondo de aseguramiento, 2) discutirla y 3) tomar una decision. La problemadtica es la
siguiente, no hemos alcanzado la superficie minima para que podamos operar con la reasegurada, con
Agroasemex, en la reaseguradora me dicen llega a la superficie para poderte dar estos subsidios que te estin
llegando a ti. Ahora en este ciclo hasta el 30 de junio se tenian pagadas 303.50 has..

Como se hace el pago, la union nosotros te decimos sabes que union ya tengo 200 has., aqui tengo yo la
relacion, pagame en el resto del dia, asi con 50 has. con 100 has. y de esa manera se vaya acumulando todo el
capital, si yo rechazara las 303 has. firmadas y selladas por parte de ustedes toca el riesgo de volver a reasegurar
otra vez, volver a inspeccionar, cancelar la superficie y volverlos a contratar a ustedes o sea volver a darle otra
vuelta, entonces ahorita para asegurar tenemos 668 has. pero yo ya en solicitud tengo 169 has. mds que no tengo
con qué pagarlas , yo ya no puedo jalar de la reserva, le decimos “dinero intocable” , ni usar ese dinero, los
delegados lo saben, ese dinero es intocable, ni ustedes ni los delegado ni yo lo podemos usar, solamente va para
pago de indemnizaciones.

Entonces yo ya decidi ahorita que es lo que voy hacer tanto con estas 303.50 que ya estin pagadas pero
quiero saber que voy hacer con estas 169 que yo ya tengo firmadas y selladas por ustedes, mas 150 has. que
todavia tengo y que no las quise sellar estoy, porque no sabia y estaba con la incertidumbre ahorita de qué hacer.
No es facil decidir ahorita en este momento si él operativa, si cancelo el contrato o qué es lo que debo de hacer, yo
ya estuve analizando y definitivamente ustedes lo saben, ahorita la union no va a tener dinero, no va a tener dinero
porque recuerden que en este ciclo o el mes pasado, mds bien, como comprometimos a la unién pagar y todavia no
completamos la cantidad, por alli algunos de ustedes les pedimos apoyo para los que pudieran conseguir dinero,
por un lado. Pero por otro lado nos enfrentamos a qué hacer ahorita, si yo voy con la aseguradora y les digo sabes
que yo tengo 303 has. si pero las demds 667 donde estdn, donde van a quedar, cémo le vas a hacer.

El primer informe que yo entrego los dias 15 de cada mes no me rechazaran el contrato, porque si yo no
presento contrato se me viene otro problema fuerte de que, en el 96-96 recuerden que no se opero el fondo de
aseguramiento, al no operarse el fondo de aseguramiento ya tiene una sancion por no haberlo operado, y de
acuerdo a las normas si dejar de operar durante dos ciclo homdélogos o dos ciclos siguientes corres el riesgo de que
desaparezcas. Entonces, de los delegados estdin como el 50% pero, a mi me interesaba tratar esta problematica y,
yo se que algunos si van a tener la posibilidad de poderla pagar, algunos no pero, necesitamos saber quienes si
pueden pagar, por un lado, no ahorita decir sabes que yo te pago sino tenemos de aqui hasta el 7. Esta reunién no
es para que uno levante la mano y diga “yo te pago” no, tenemos que pagarla antes del 7 de septiembre. En caso de
que no se pagué entonces yo convoco a asamblea de delegados para que con la asamblea convoquemos otra
asamblea con la aseguradora, y con todos ustedes ya con la aseguradora esté presente y veamos a qué tipo de
seguros es a los que nos vamos a enfrentar.

Productor 1: Yo quisiera hacer como una pregunta a todos los compafieros, si algunos pudieran pagar
verdad, ;qué procede, qué se haria?.

GF: Eso, eso es lo que a mi me interesa saber o sea aqui, la decisién no es nada facil por eso se convocé
a todos los delegados y los que estdn asegurados. Pues ahorita ya casi estdn todos los delegados y ya entro el
presidente del consejo, Don Alfonso, faltaria nada mds el tesorero y el secretario yo creo que la gran mayoria
ahorita estd y, es el momento de que todos opinen, porque yo necesito mucho la opinién de ustedes.

Productor 2: No hay dinero para sembrar ahorita, si no tenemos dinero para sembrar, yo creo que no
tiene caso, ahora si tuviéramos donde conseguir ese dinero para sembrar esa superficie otro gallo nos cantaria
pero no lo tenemos, entonces ahora quien podria conseguirlo. No hay dinero y nosotros ahorita no tenemos pues
toda la gente lo dice.

Productor 3: Pues yo realmente no tengo.

Productor 4: Si alguno de nosotros pudiéramos pagar, estaria bien si pudiéramos nosotros, pero no hay
dinero.

Productor 5: El presidente municipal que nos haga un préstamo.

GF: Sefiores delegados, falta su opinion por ahi. No miren y aparte pues, e inicialmente como les decia
no se trata ahorita que paguen, se trata pues, como dice Don Manuel, decidir nada mds si aseguramos o no, lo que
procede en este caso si llegamos a no sembrar, entonces yo me voy a asamblea de administracion y el gerente
general de Agroasemex para que platiquemos en una especie de mesa redonda y antes de que ellos nos den la
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sancion correspondiente primero platicarla, y ellos nos pueden decir que sanciones son sacrificables. Puede ser de
que yo ya no quiero, si tu tomaste del fondo social las 303 has. y lo tomaste para eso déjalo ahi y esas 303 has.
trabdjalas, esa nada mds puede ser una posibilidad, la otra...... asi de facil, nada mas serian dos opciones y si
cancelo el contrato entonces no tendria a qué sancion estamos nosotros expuestos, ni puedo decir sabes qué pues se
va a cerrar, ni puedo decir yo pues te van a dejar de operar, o te tienes que volver a programar o tienes que volver
a hacer un andlisis economico para ver si es factible seguir o que procede.

Don Alfonso (DA): Bueno, yo aqui los queria para comunicarles, sobre todo porque pues la verdad el

problema que estamos viendo ahorita en toda la organizacion, hablando en términos generales, el que la estd
viviendo en carne propia, es su servidor. La otra vez en el consejo de la unién de productores los cité yo porque
estamos viviendo un problema muy dificil, al grado de que traemos la presion de la unién, del banco ya se nos
hechd encima pues totalmente, tenemos el problema del fondo.
Yo no quiero adelantar, porque veo que hay bastante gente, sobre todo la que mds confianza nos ha dado a
nosotros la que nos han tenido confianza y que han trabajado mds de cerca con esta organizacicn, acuérdense esta
organizacion nacio como una realidad de ampliarnos todos y que no nacié nada mds con la intencion de ver a los
productores de Alvaro Obregon, sino una organizacion que se formé con 6 municipios, lo que es el valle Morelia-
Queréndaro, donde mucha gente se beneficié y que aparte que se beneficio y que no es gente de aqui del municipio
nunca pago y que aparte de que no pago si tuvo el atrevimiento de sefialarnos de que su servidor era el que se
estaba beneficiando con todo este crédito, que yo estaba gineteando ese dinero, que yo estaba aprovechando, cosa
pues que no es cierto, entonces finalmente para evitar todo eso, porque nos bloquearon en las instituciones, nos
bloquearon ya hemos conseguido crédito con los ingenieros y su servidor conseguimos crédito con Fertinal, que si
ustedes recuerdan en la siembras del trigo se les estuvo dando fertilizante. Mds sin embargo como en marzo, si mal
no recuerdo, por una mala recomendacién nos cortaron el crédito, nos cortaron el crédito de fertilizante y nos
cortaron el crédito de la semilla de Alvaro. Entonces lo teniamos y yo logré en la banca de crédito con un amigo
que tengo alld, logré conseguir 300 bultos de semilla que ya se liquidaron. Y bueno el fertilizante se les ha fallado
precisamente por esto. Pero ya se estd tratando de aclarar la situacion con las instituciones correspondientes.

Entonces yo lo que hice fue buscar a un molino que estaba parado porque no tenia dinero y le hablé para
que nos comprara el trigo y nos sostuviera el precio, y que fue en 1996 donde el precio del trigo se defendio y que
yo di la orden de que no se les cobrara en el 96 hasta que no se lo pusiera por el banco, aqui hay varios que se
acuerdan de eso y asi fue. Entonces yo alli en esa junta, miren, yo no hice mds que respetar y defender lo que el
consejo acodo. '

Ahora yo los invito a que olvidemos todo el pasado y que tratemos de negociar y ubiquémonos a los
programas de los deudores y negociemos, les estoy diciendo que la reunion fue como en junio o a fines de mayo,
entonces teniamos todo junio y veinte dias de agosto y quiero informarles que nadie pagé un cinco, por lo tanto yo
quedé mal en el banco, entonces lo que hice fue que me menié, con amigos, donde ellos se comprometieron a
ayudarme a salir de este problema el dia de ahora, me consiguen esa cantidad. Fuimos con el Ing. nuevamente a
hablarle al banco y a pedirle que me hiciera favor de darme 15 dias de su tiempo para acabalarle ese dinero, y en
seguida yo le dije a FIRA y al gobierno que yo le iba a pasar la lista de toda la gente que le debia a la union para
que se aclarara si efectivamente se debia o no se debia o si yo realmente estaria gineteando ese dinero y el gobierno
tiene la lista y estd elaborando documentos de productor por productor y se va a empezar a cobrar y el que no
quiera pagar, yo no sé que medidas se vayan a tomar, pero se tiene que aclarar todo porque no es justo que se
venga a cargar.

Entonces, el Ing. me empezo a platicar el problema del fondo, él esta defendiendo el trabajo que costé de
tener este fondo, entonces yo le dije: mira Beto ponte mis zapatos nada mds un dia, o qué hacemos, yo traigo lo del
banco, traigo otro banco que yo debo en lo personal. Aparte de esto a Fertinal se le debe , se deben a 3 proveedores
de semilla, entonces, entonces yo le decia a Beto, a ver vamos a analizar, qué hago, yo consigo dinero te doy para
que salgas del fondo, te doy para que saldes a los proveedores o le pago al banco, qué harian ustedes?, entonces,
aqui lo que yo les decia es que necesitamos cambiar toda la mecdnica y yo empezaria por una parte, para iniciar,
el fondo de aseguramiento les ha servido o no les ha servido, les pregunto a todos si se han beneficiado o ha sido
una carga para nosotros. Porque eso para mi es mucho muy importante, hacer un andlisis, hacer una balance,
decir bueno a mi si me conviene seguir asegurado o no.

Entonces, no nos dejan avanzar y la unica forma que yo le veo es que nosotros mismos le metamos algo, para poder
negociar, les voy a adelantar lo que ando haciendo. Ahorita lo que ando haciendo, es que ando buscando
proveedores, amigos, que se la jueguen con nosotros, en qué forma, sabes qué, yo te voy a armar un paquete de 500
y 1000 has. para trigo yo le voy a hacer la lucha para decirle, sabes qué, yo necesito tantas toneladas de amoniaco
y tantas toneladas de fertilizante te voy a dar el 50% y el 50% te lo pago a la fecha no te la juegas, vamonos. Y si tu
me dices a ver preséntame la de 500 y la de 1000, ellos también estdn analizando, y ellos dicen vamos a quedarnos
con la de a 1000 o vamos a quedarnos con la de a 500, y hasta ahi le paramos, porqué, porque no tiene caso de



darle la mitad del crédito a mucha gente y que los dejamos atorados a medio camino, aqui lo unico que estoy
analizando es que ni salen ustedes ni salimos nosotros.

Otra cosa, que le decia al ingeniero, sabes qué Alberto, yo prefiero trabajar con 10 con 15 o con 20 y que
siembren mds y que atiendan las labores debe de ser, que tener 100 productores y que no se atiendan las labores, y
si asi lo logramos, entonces para qué queremos seguro. Pero por otro lado, el seguro es bueno porque no sabemos
qué siniestros puedan pasar, y por otro lado el seguro es bueno, hasta donde nos conviene el fondo de
aseguramiento. Ddndole otro giro, como, que nosotros mismos nos preocupemos por atender las labores y en cada
ciclo de cosecha, si no se paga siniestro, qué bueno, ese dinero se les puede convertir a ustedes en un ahorro, para
que ustedes mismos tengan su dinero, ese es el esquema que yo le he estado pensando. Por eso les digo yo a ustedes,
qué tan bueno ha sido el seguro, le ha beneficiado o no. Entonces, yo asi a grosso modo les explico toda la verdad
que estamos viviendo, pero que no es negra, la estamos resolviendo y vamos a seguir adelante. Yo hasta ahorita,
hasta la fecha, yo no conozco un problema que no se pueda resolver-

Te voy a decir algo tu sabes, que lo primero que tenemos que hacer en esta vida lo primero es enfrentar
un problema. Yo por principios de cuentas te pedi que, si todos estdn de acuerdo de que se le haga la lucha a
conseguir ese dinero, se le hace la lucha. Cudl seria una propuesta, uno, que le pidas al gerente que nos dé una
oportunidad a mds tardar al 20 de septiembre, hacemos la junta general donde él esté presente para que escuche la
problemdtica que estamos viviendo, y yo pienso que ellos deben de ser comprensivos y no apretarnos asi. Porque
deben tener conciencia en que hemos hecho harto la lucha para mantener esta organizacion, y que si la queremos
mantener todos, tenemos la obligacion de participar, tanto nosotros como productores como ellos como institucion

GF: el detalle, y eso lo voy a pasar a votacion, la superficie estd?, ya sea que usted tenga, o lo consigue,
entonces, aqui hay que ser bien conscientes ya que estamos analizando todo, por ahi estd don Enrique, don Manuel,
de los que me acuerdo del seguro, que son de arriba de 20 a 30 has. y sumando yo, a lo mads a que puedo llegar es a
600 o 700 has., estd la propuesta en pie, que se consigan hasta donde se puedan juntar primas y luego se le
proponga a él.

DA: Ahora, yo tengo que hacer la propuesta, yo no sé hasta donde sea valido porque tu eres el que tiene
el contacto con Agroasemex, que le dijeras que, pero depende de que lo apruebe la gente, sabes qué Agroasemex
dame chance este afio porque no puedo, y el afio que entra te la reactivo, o sea propuestas, salidas si hay, eso es lo
que me gustaria que analizaran, pero que ustedes lo decidieran. Si el fondo, no les convence, entonces para que
insistir en algo que no se puede, que ustedes lo mismo lo digan.

La otra, la final y que tenemos que hacer conciencia, es ver quién realmente quiere trabajar en esta
organizacion. Quién realmente nos tiene confianza. Y la otra, ya la ultima que yo voy a hacer en esta reunion, para
que lo vayan pensando, ya estamos desfasados, nosotros teniamos que haber hecho el cambio del consejo desde el
afio pasado, no se ha hecho precisamente porque yo no queria salirme sin aclarar todo, entregarles la mesa limpia,
y ya para si ustedes determinan poner a otra gente al frente, entre sin problemas. Al contrario yo le voy a presentar
un esquema de trabajo para que ya no pase por los mismos problemas que nosotros estamos pasando, eso es lo que .
debemos hacer. Ahora si ustedes quieren que se le haga la lucha a seguir conservando el fondo, pues le haremos la
lucha, hasta donde se pueda, pidiendo tiempo consiguiendo el dinero o a ver que se hace. Pero no es nada mas el
fondo, ya venimos arrastrando un monton de cosas. Ya para terminar, si les quiero pedir por favor que nos ayuden
en esta cosecha que viene, a pagar todo lo que se le debe a la union. Yo lo unico que logré fue que del 96 para
abajo no se cobraran intereses, y todos los que deben paguen el puro capital, del 96 para aca si se tienen que pagar
intereses. Ahora cudnto traemos arrastrando de pérdidas en cada ciclo. Nunca, en cada ciclo, hemos recuperado lo
que se ha invertido siempre en cada ciclo se pierde una cantidad fuerte que no se recupera, entonces necesitamos
pues, hecharle ganas todos.

Productor 6: Y ;porqué?, ;que nadie va a pagar?.

DA: Pues porque nos va mal a todos, a muchos les va mal, inclusive ahora en el trigo los rendimientos
estuvieron muy bajos y no solamente aqui sino en todas partes estuvieron muy bajos, en Guanajuato tuvieron
rendimientos de dos toneladas de dos y medio, entonces son fenomenos pues generales, incluso en esta proxima
Jjunta yo quiero retomar lo que veniamos haciendo antes que la minima labranza, que la labranza cero, un monton
de cosas que hamos hecho y que nos han fallado, por decirlo asi, en parte la hemos hecho y en parte hemos fallado,
entonces yo ya he platicado con gentes de La Barca y de otras partes que la estdn haciendo, ellos me han dicho, no
mira Alfonso necesitan en el trigo forzosamente volver a menear la tierra, volver a usar amoniaco utilizando la
minima labranza o la cero labranza, entonces eso es lo que nosotros andamos negociando. Yo aqui les quiero
adelantar que como no manejamos amoniaco este afio, porque el amoniaco nos estdn fregando las tierras, o sea que
hay muchas cosas que nos ponen para un lado y para otro, entonces yo pienso que hay que tomar una decisién y
vamos a hacer lo que nosotros sabemos hacer y poco a poco incursionando en metodologias nuevas pero primero
asegurar lo primero: la produccion, y ya luego ir incursionando, porque si es cierto que ya muchos estdn en
labranza minima y labranza cero, pero después de cuatro afios.
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Productor 7: Yo queria decir una cosa, a la mejor es la misma inquietud que tienen algunos, con respecto
a no dejar caer el fondo de aseguramiento. Tu dices que hay que pedir prestado, pidiendo prestado, aumentaria la
cantidad que vamos a pagar del seguro?.

DA: Yo a quien involucré fue al molino, le dije nosotros te hemos fiado ese trigo, cuando ti no tenias
trigo para moler nosotros te fiamos el trigo, si Alfonso pero nadie te queria comprar ese trigo, me importa poco yo
te lo fié, incluso hubo gente que se pago hasta enero y febrero del otro afio. Entonces, yo ahora necesito que tii me
ayudes, y yo como le hago Alfonso, tu da lo que me pedian garantia para ese dinero, yo no tengo garantias, yo
todas mis garantias las tengo depositadas, por eso quiero pagar para liberar esas garantias, por eso me interesa
pagar a los bancos para liberar esas garantias. Ayudame, en que tu pongas la garantia del molino, el molino estd
liberado y después de estar 3 o 4 dias duro y duro, ayer acepto dijo OK , sabes qué ya estuve platicando con mi
Sfamilia y, estuvimos analizando y pensamos que si mereces que te echemos la mano, yo te ofrezco las garantias y te
ayudo a soportar las inclemencias. Entonces, esto no va a alterar, si se consigue el dinero no se va a alterar
absolutamente nada, porque supongamos que si conseguimos el dinero un poco mds caro de lo que nos estin
cobrando en la unién, yo voy a buscar la manera inclusive a los mismos proveedores les estoy diciendo, yo te he
ayudado a hacer negocio, porqué, porque yo te he colocado producto por cantidad grande, donde yo creo que es
Jjusto que ti también le entres. Vamos a hablar de negocios, a los proveedores no les conviene que esto fracase,
porque supuestamente a ellos les vale gorro que no nos coloquen producto, dicen si no te vendo a ti le vendo a otro
y asi, pero no es lo mismo porque no es mismo colocar mil bultos que andar colocando de diez en diez.

Productor 8: A mi en lo personal, pues yo pienso que si vale la pena seguir tratando de salvar ese fondo
de aseguramiento.

GF: Aqui, le voy a ceder la palabra a cada uno de los delegados.

Productor 9: Mi punto de vista es este, si se va a conseguir dinero para solventar los problemas de la
union, yo creo que va a ser una carga mds para Don Alfonso, que si el gerente o la empresa Agroasemex permitan
la posibilidad de posponerlo a otro afio.

Productor 10: De lo que se hablé pues mi punto de vista es buscan solucién a los problemas y ya no
negociar otros, de los que existen. Y hablar con las personas de Agroasemex y ver qué piensan ellos, como verian
ellos, si se puede resolver el problema sin pedir mds dinero, y llegar a pedir solo que no hubiera otra opcion. De
todos modos, yo pienso que el seguro nos sirve a todos.

Productor 11: Pienso que a ver si se puede platicar con estas gentes, y a ver si nos pueden esperar tantito
en lo que se recupera uno.

Productor 12: Yo pienso que, si necesita que toda la gente pues ponga de su parte, aunque pues casi todos
estamos muy amolados, hacer un sacrificio, no nada mds ver que se hace con los problemas, y nosotros qué, vamos
entrdndole con lo que se pueda, a lo mejor se consigue la mitad de lo que se necesita y nos prestan solo la mitad.

Productor 13: Yo pienso que la propuesta del gerente es imposible.

Productor 14: Yo también pienso que hay que seguir trabajando, como Alfonso, si estamos de acuerdo o
no, pues ya que, ya estamos metidos.

Productor 15: Yo pienso que, hay que arreglar esta situacion con la persona de Agroasemex, porque de
algin modo es benéfico el seguro, es mds benéfico que contraproducente, y ver de qué manera se pudiera arreglar
lo de la fecha, y ver si se pudiera entrar en didlogo con ellos, si se pueden esperar y aportar todo. De algun modo
es bueno el seguro, si en un aflo no tenemos pérdida, pues que bueno ya es negocio, pero si para el siguiente
tenemos pérdidas pues ya tenemos de donde solventar nuestros problemas.

Productor 16: Aqui ingeniero, yo veo que la opinion de todos va por el mismo camino, porque aportar en
este momento, pues yo pienso que todos andamos mal, la negociacién es la que hay que ver por delante que se
puede hacer.

GF: Ya llegé un poquito tarde pero, las propuestas van por lo siguiente, o sea que el problema real que
tenemos ahorita es el pago de primas, no tenemos dinero con qué financiarlas pero se ven dos propuestas una es
que se consiga dinero para el pago, y otra es que se hable para negociar las fechas, o que se deje el fondo. También
estamos viendo la posibilidad de que nos echen la mano pues la carga financiera ya no se puede soportar, estdn los
problemas de los proveedores y lo de las primas. El objetivo de la reunién es que ustedes como delegados nos
apoyen.

Productor 17: Yo quiero resaltar esto, por lo que estd atravesando tanto la union como el fondo de
aseguramiento, y mi punto de vista muy particular, es que dadas las circunstancias de que los problemas se han
venido dando uno tras de otro, mi opinion es que en este ciclo se opere el fondo de aseguramiento tal y como estd,
eso no quiere decir que le reste importancia, sino que hay que darle mayor peso a los problemas que tienen mayor
importancia como es el pago al banco Mexicano, porque sino nos vamos a enredar en muchas cosas y es mds dificil
salir de dos problemas que de tres o cuatro. El fondo de aseguramiento es sostenimiento de la unién de productores
pero, dadas las circunstancias por las que estd atravesando, pues hay que priorizar las cosas y concentrar la
atencion para buscar la salida.
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Productor 18: Por lo mismo ingeniero, yo creo que no se puede a la mejor para la proxima ya podamos
con toda la carga, porque ahorita apenas estoy consiguiendo.

Productor 19: Yo pienso que el punto de vista del presidente es buena, pero yo pienso que hay que pagar
primero lo del banco, si conseguimos dinero para pagar, entonces va a ser un tercer problema, entonces yo me uno
a la opinion del sefior Salomon.

Productor 20: Mi opinién también apoya a la del sefior Salomon, porque si hay que pagar pues hay que
hacerlo, ahorita por lo pronto.

DA: Yo pienso que si es bueno plantearle al gerente de Agroasemex la problemadtica por la que estamos
pasando, pero no desgastarnos en tanta reunion, la idea que tenemos es que sacando esto del banco, hagamos una
Jjunta con el gerente pero yo quisiera que aqui, porque yo siento que se sensibilizaria mds porque de todas las
participaciones que he oido, la mayoria realmente quiere que se siga rescatando el fondo, o estoy equivocado?,
entonces hacerle la lucha y platicar con él, ya si el saca todos los reglamentos y lineamientos que se tiene en la
institucion, entonces ya nosotros meneamos para ver como se solventa la situacion.

GF: Bueno, me parece bien invitar a una junta al gerente de Agroasemex, pero yo nada mds les sugeriria
que hubiera una reunion previa con el consejo para platicar con él. Y yo les agradezco a todos los delegados y a
los socios por su presencia, y eso seria todo sefiores.

Ing. Victor: Nada mads quisiera comentarles sobre la superficie que ya estd asegurada, si de aqui a que se
resuelva el problema no estd pagado lo que se debe, y hay siniestros entonces desgraciadamente no se va a poder
pagar a los que estdn en la lista, solo queria comentar eso. Se termina la reunion.

Puntualizando, podemos ver que al inicio de la reunién se promueve una revision de
las actividades realizadas por la direccion en relacion al fondo de aseguramiento, y se exponen
para dar solucion a la problematica surgida en ese rubro. Posteriormente, el lider en su
intervencion plantea la diversidad de problemas a los que se enfrenta en su laborar, y lo
plantea de modo que se pueda hacer una evaluacion de estos.

Observamos en la reunion los variados puntos de vista de los productores
integrantes de la union, en donde se establecio como principal objetivo: la resolucion del
problema surgido por la falta de pago al fondo de aseguramiento. Pero también quedaron
implicitas otras prioridades como: el pago al crédito bancario, los pagos a la unién para
seguir con la habilitacion del siguiente ciclo, conseguir crédito para insumos (fertilizante y
semilla) y para realizar el pago a los proveedores, principalmente.

Con esta reunion los productores de la union realizan una reconstruccion, desde el
interior, del sistema de accion que los constituye como actor colectivo. Ademas, con sus

decisiones van demarcando la pauta para llevar a cabo las relaciones con el exterior,
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abrirse un campo de oportunidades e intentar cambiar sus condiciones y las de su entorno

inmediato para la obtencion de sus objetivos e intereses.

163



CAPITULO VI

LOS RESULTADOS DE LA UPAVMQ

Un lugar comin en la construccién del paradigma del desarrollo sustentable ha
sido la busqueda del mejoramiento econdémico, social y ambiental simultineo, o de uno de
ellos sin incidencia negativa en los otros. En este sentido resalto en el capitulo algunas
actividades que la UPAVMQ ha llevado a cabo en esa direccion, y previo a ello hago una
revision de varios planteamientos sobre la construccion de dicho concepto.

6.1. Desarrollo sustentable y agricultura

Bifani (1997) plantea que dicha construccién, viene desde la concepcion que
igualaba desarrollo con crecimiento econémico, concepcion que Colby (1991) denomina
“Economia de frontera”, desde el surgimiento de la “Ecologia profunda” hasta la actual
formacion del paradigma de la sustentabilidad pasando por la “Administracion de los
recursos” y el “Ecodesarrollo”.

En el documento “Nuestro Futuro Comun” (Fundacién Friedrich Ebert en 1987),
que fue el reporte final de la Comisién sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de las
Naciones Unidas, el desarrollo sostenido es entendido como el desarrollo econémico y
social el cual debe tener una base de sustentabilidad, este tipo de desarrollo tiene como
objetivo la satisfaccion de las necesidades de la poblacion presente sin comprometer los
recursos de las generaciones futuras.

Las ideas y planteamientos sobre desarrollo sustentable han llegado a los distintos
sectores productivos y el sector agricola no es la excepcion. En la agricultura, la
sustentabilidad se refiere principalmente a la necesidad de minimizar la degradacion y

recuperar la tierra agricola maximizando a su vez la produccién (Bifani, 1997: 132).
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Esta sustentabilidad también se refiere a la capacidad del sector para mantener su
productividad a pesar de perturbaciones mayores, o en su caso también perturbaciones
relativamente menores pero continuadas y acumulativas. Asi, se puede definir al
desarrollo sostenible en la agricultura como la gestion y conservacion de la base de
recursos naturales y la orientacion del cambio tecnolégico para las generaciones presentes
y futuras. En donde, el objetivo principal de una agricultura sostenible es mantener la
produccion agricola a niveles tales que satisfaga las necesidades y aspiraciones de una
poblacion en expansion, sin degradar el medio ambiente agricola.

Sobre este mismo topico, Xavier Simoén (1995) explica acerca de una disciplina
que surgi6é a raiz del interés relacionado con los problemas medioambientales y las
actividades econdmicas: la economia ecologica. Esta persigue incorporar las variables
ambientales a los modelos de gestion de recursos econdmicos, en estos modelos la
naturaleza es una variable que va a entrar como tierra o recursos naturales.

La Organizacion de las Naciones Unidas (1979) presenta en este sentido un
planteamiento en donde indica que el objetivo del desarrollo rural sustentable no es
solamente el desarrollo de sectores rurales en un sentido econdOmico estrecho, sino
también el desarrollo social y econémico equilibrado de determinadas zonas o regiones,
con especial atencién a la utilizacion 6ptima de recursos locales y una distribucion maés
amplia de los beneficios derivados de ese desarrollo.

Aunado a lo anterior Miller (1976), plantea que el centro impulsor del desarrollo
rural debe ser la poblacion misma, a través de sus organizaciones sociales. Es entonces
cuando la nocion de desarrollo adquiere un sentido fuertemente humano, en este ultimo

una de las preocupaciones fundamentales es el cuidado y explotacion racional de los
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recursos pues se les considera como la herencia fisica y cultural de las siguientes
generaciones.

Sin embargo Provencio (1993) explica que la tendencia a integrar la dimension
ambiental con la econdmica, la social y otras ha tenido avances indudables que permiten
abordar de manera mas eficaz esta problematica, pero también ha propiciado el espejismo
de que se pueden lograr todos los objetivos de manera simultanea. Pero la experiencia de
la politica econémica y social durante varias décadas ha ensefiado que pocos objetivos
pueden lograrse plenamente de manera simultanea y que es posible el avance en ellos
progresivamente. Por ello es necesario concebir el desarrollo sustentable como un
proceso que supone una construccién progresiva que requiere la conciliacion de objetivos
que en ocasiones, o durante ciertos periodos, pueden ser incluso contradictorios y que
por tanto demanda la comprensiéon de una compleja elaboracion social y técnica siendo
igualmente compleja su compresion; este planteamiento coincide con el de Pipitone
(1997) quien sefiala qué entender las razones que activan en distintos lugares y tiempos
fuerzas sociales con la capacidad de poner en movimiento sociedades enteras segin
nuevas perspectivas, sigue siendo un misterio para el hombre.

6.2. Los resultados de la UPAVMQ

Si bien no se puede hablar de un desarrollo rural sustentable alcanzado por la
UPAVMQ si se pueden observar resultados que han logrado el mejoramiento de las
condiciones socioeconémicas y un intento por solucionar problemas ambientales, como el
deterioro del suelo, asi como un ahorro, un mejor aprovechamiento de recursos y un

mejoramiento técnico.

166



La UPAVMQ desde su origen ha tenido como objetivo el de generar las
condiciones para que los productores de granos puedan seguir realizando su actividad. Se
puede observar en la produccion que, desde la primera mitad de los afios 80 (a partir del
inicio de la apertura comercial) no se ha recuperado el nivel de los precios reales de los
granos que se cultivan principalmente en la region, lo que le ha significado una fuerte
descapitalizacion que se agrava al combinarse con un proceso de descapitalizacion del
subsector agricola provocado por el retiro del Estado en practicamente todas las areas de
la produccién y la comercializaciéon junto con el retiro del area financiera y de
aseguramiento de la produccion.

Esta situacion se complica con los efectos que la region recibe de la ciudad de
Morelia, particularmente la restriccion en el acceso al agua y la emision de aguas negras
que evitan la conversion productiva de la region que permitiria la exportacion (como la
propia politica sectorial lo promueve), pues la calidad de los productos que resultasen de
esta situacion no tendrian un mercado en el exterior.

Pero un indicador donde puede apreciarse un beneficio socioeconémico es el
namero de productores habilitados y en el numero de productores que han
comercializado, ya que si se toma en cuenta el hecho de que cada productor es por lo
regular cabeza de una familia (y su sostén principal) puede estimarse la cantidad de gente
beneficiada a través de multiplicar el nimero promedio de habitantes por hogar en los
municipios donde opera la Union por el nimero de productores habilitados con lo que se
obtiene la poblacion beneficiada por esta actividad, lo mismo sucede en el caso de los

productores que comercializan con la unién.
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Dentro de los beneficios que representa la habilitacion para los productores se
encuentra la asistencia técnica que reciben del cuerpo de ingenieros de la unién que ha
permitido un avance tecnologico para los productores con una reduccién de costos de
produccion y el mejoramiento de su principal recurso, el suelo. El acceso al seguro
agricola por medio de la habilitacion también es un factor de beneficio social ya que
permite a los productores conservar su patrimonio y seguir realizando su actividad en
caso de siniestros. El beneficio socioeconomico de la Union en el valle también puede
verse en cuanto a los jornales generados, ya que cada productor habilitado contrata 17
jornales por hectarea por ciclo agricola.

Adicionalmente los productores que comercializan con la Unién reciben un precio
por arriba del precio medio rural del estado, lo que le ha costado a la organizacién un
periodo largo de negociacion comercial.

Finalmente es de gran importancia tomar en cuenta el punto de vista que los
propios productores tienen del beneﬁcio que han recibido con el funcionamiento de la
union. De acuerdo a lo declarado por dos muestras de productores que entrevisté en dos
momentos distintos, la opinidn mayoritaria es que han tenido un mejoramiento en su nivel
de vida y en el ingreso obtenido con su pertenencia a la union.

6.3. Indicadores de las actividades de la union
6.3.1. Indicadores de habilitacion y comercializacion

En cuanto a la habilitacién a los productores hay dos indicadores registrados por
la Unién: a) productores habilitados y b) productores que comercializan. Estos dos
rubros se observan tanto en el ciclo primavera-verano como en el de otoflo-invierno.

Ademas se presenta la poblacién que se beneficia con estas actividades, esta poblacion
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se obtendra multiplicando el nimero de productores por el nimero de integrantes de un
hogar de la region, que en este caso sera de 5.3. Estos indicadores se manejan de 1994 a
1999 (Cuadro 14, Figuras 11y 12).

En el ciclo primavera-verano los productores habilitados en 1999-99 fueron 216
con una poblacion beneficiada de 1,144.8 habitantes, pero han llegado a ser 224 como en
1995-95 beneficiando a 1,344 habitantes.

En la comercializacién existieron 355 productores en 1995-95 beneficiando a
2,130 habitantes, estos pasaron a 113 en 1998-98 siendo el beneficio para 678 habitantes.
Se presenta en estos aspectos un decrecimiento pero con el repunte que se observo en el
ultimo periodo 1999-99 se puede visualizar una recuperacion de estos.

Para otofio-invierno de 1994-95 existieron en la Unién 184 productores
habilitados y en 1998-99 fueron 102. Esta tendencia decreciente no ha sido constante
porque ha tenido altibajos en el transcurso del periodo, cuando en 1996-97 llego a 182
productores habilitados, casi igual que en 1994.

La poblacion beneficiada, a partir de la habilitaciéon, en 1998-99 fue de 612
habitantes pero en 1994-95 llegd a 1,104 habitantes beneficiados y en 1996-97 fueron
1,092.Los productores que comercializaron en 1998-99 fueron 106, beneficiando a 636
habitantes. En 1995-96 y 1996-97 llegaron a ser 428 y 186, respectivamente, los
productores que comercializaron, en estos afios beneficiaron a 2,568 habitantes y 1,116

habitantes respectivamente.
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Cuadro 14. Productores habilitados y productores que comercializaron en la Unién
de productores Agropecuarios del Valle Morelia Querénaro S.A. de C.V. y poblacién
beneficiada

s Oto £h
184 140 182 138 102
541
184 428 186 144 106
975 2,268 986 763 562

Ciclos Primaver-Verano

1994-95 1995-96 1996-97 1997-98 1999-99

224 202 193 190 197
1,187 1,071 1,023 1,607 1,044
355 310 204 113
1,882 1,643 1,081 599

*: Poblacion beneficiada = numero de integrantes de un hogar en la regiéon x nimero de productores

hhabilitados o que comercializaron
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la UPAVMQ, Primer Conteo de Poblacién y Vivienda,

Michoacdn 1995. INEGI, Aguascalientes, México 1997.

Productores

1994-95 1995-96 1996-97 1997-98 1998-99
Ciclos O.l.

17 @ Productores habilitados @Productores que comercializaron |

Figura 11. Productores habilitados y productores que comercializaron en la
UPAVMQ S.A. de C.V. en los ciclos Otoiio-Invierno, 1994/95-1998/99

Estos rubros han mantenido cierta tendencia constante, presentan en el periodo

altibajos que no son muy pronunciados, lo que permite ver que la habilitacion y la
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comercializacion son aceptadas entre los integrantes de la Union. Es importante sefialar
que estas actividades comenzaron de cero y se han mantenido en vigencia y aceptacion

entre los productores, este en uno de los logros de la Union.
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‘ Productores habilitados @ Productores que comercializaron |

Figura 12. Productores habilitados y productores que comercializaron en la
UPAVMQ S.A. de C.V. en los ciclos Primavera-Verano 1995/95-1999/99

6.3.2. Indicadores de aseguramiento

La evolucion del aseguramiento que han recibido los productores de la UPAVMQ
puede observarse a partir del compartimiento de los indicadores: a) productores
asegurados, b) productores indemnizados, c) superficie asegurada, y d) superficie
siniestrada. Estos indicadores se manejan en los ciclos de primavera-verano (p.v.) y en el
de otofio-invierno (0.i.), en el periodo de 1995 a 1999 (Cuadro 15, Figuras 13 y 14). Es
importante resaltar que la union tiene la posibilidad de asegurarse en forma directa con
cualquier reaseguradora (Agroasemex S.A. y Proagro S.A.) asi como con un fondo de

aseguramiento existente en el valle (FAVMQ A.C.).
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Los productores asegurados en primavera-verano han aumentado, pues en 1995-
95 habian 71 productores y para 1998-98 eran ya 112. En el afio de 1997 se pudo
observar un repunte al llegar a 119. Es decir ha crecido el nimero de productores
asegurados en la Union. Por otra parte, los productores indemnizados en el periodo de
1998-98 fueron 61, observandose que estos han aumentado porque en 1997-97 solo se

indemnizaron 15. Existiendo aqui también un claro aumento.

Cuadro 15. Productores asegurados y productores indemnizados, superficie
asegurada y superficie siniestrada de la Union de Productores Agropecuarios del
Valle Morelia-Queréndaro S.A. de C.V.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la UPAVMQ,, 1999-2000.

En este ciclo la superficie total asegurada ha presentado un crecimiento de 1995 a
1998, porque paso de 826.5 hectareas a 982.7. Solo en 1997 tuvo una disminucion al
llegar a 756.9 hectareas. En lo que respecta al rubro de superficie siniestrada este ha
presentado un aumento, pues en 1997 existieron 42 hectareas de este tipo, y para 1998

fueron 253.8 hectareas.
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Se puede observar que, de modo general existe un aumento en los rubros
mencionados, lo que manifiesta una respuesta positiva en lo que a este ciclo se refiere, en

cuanto al aseguramiento.

Productores
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& Productores asegurados 8 Productores indemnizados

Figura 13. Productores asegurados y productores indemnizados de la UPAVMQ
S.A. de C.V., en los ciclos Primavera-Verano, 1995/95-1999/99

Los productores que se asegurados en el ciclo 0.i. 1998-99 fueron 68, pero han
llegado a ser hasta 90 los asegurados como en el ciclo o.i. 1994-95. Existe un ligero
descenso en 1995-96 al llegar a 65 productores pero, en los afios posteriores aumenta
esta cifra.

Los productores indemnizados han aumentado pues pasaron de ser 5 en 1996-97
a ser 20 en 1998-99, también la superficie asegurada fue de 583.5 hectareas, y en el
periodo de 1995-96 llego esta cifra a 428.5 hectareas pero, también con fuertes repuntes

como en 1994-95 cuando se llegd a 971 hectareas aseguradas.
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Por su parte, la superficie siniestrada ha presentado una disminuciéon de 1994 a
1999. Esta superficie pasa de 184 hectareas a 106 hectareas. Esta tendencia de
disminucién ha sido muy clara porque en un primer momento aumenta de 1994-95 a
1995-96 con 184 hectéareas y 428 hectareas, respectivamente, pero comienza el descenso

a partir de este ultimo afio.
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Figura 14. Productores asegurados y productores indemnizados
de la UPAVMQ en los ciclos Otoiio-Invierno, 1994/95-1998/99
En este ciclo se‘presentan muchos altibajos en el periodo pero, a pesar de ello la
tendencia se mantiene mas o menos constante, ademas de que no existe algin
decrecimiento fuerte en los indicadores.
6.4. Asistencia técnica e introduccion tecnolégica
La Unién de Productores Agropecuarios del Valle Morerlia-Queréndaro S.A. de
C.V., desde su fundacién marca en sus objetivos promover una introduccion tecnologica

entre los integrantes. Dentro de los programas de la union existen estas innovaciones que
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se reflejan en un constante progreso de los mismos agricultores, uno de estos ejemplos se
muestra en la dosis de fertilizante utilizada en los cultivos de maiz (zea mays), sorgo
(sorghum vulgares) y trigo (triticum aestium), la cual ha aumentado para el
mejoramiento de la produccion, pues a partir de analisis de suelos se detecto la
deficiencia de nutrientes.

En el cultivo del trigo en O.1., se observa que inicialmente desde el ciclo 1994-95
hasta el ciclo 1997-98 se utilizo para la fertilizacion del suelo nitrégeno y fésforo
solamente teniendo como fuentes el amoniaco anhidro y el super fosfato de calcio triple
respectivamente, mientras que en el ciclo O.I. 1998-99 se agregd nitrogeno (226
unidades) , fosforo (42 unidades), 88 unidades de potasio, 11 unidades de calcio y 22
unidades de magnesio, estos tres elementos son muy importantes para aumentar la calidad

de granos e incrementar y mejorar la fotosintesis en la planta (Cuadro 16).

Cuadro 16. Fertilizacion y paquetes tecnolégicos aplicados en la UPAVMQ
en los ciclos otofo-invierno, 1994-1999

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de archivo y de campo de la UPAVMQ

En cuanto a los paquetes tecnologicos utilizados en la produccion del trigo, se
tiene que desde el ciclo 1994-95 hasta el ciclo 1997-98 solo se trabajo con un paquete y

en el ciclo 1998-99 ya se trabajo con 3 paquetes.



Para el cultivo del maiz y del sorgo en primavera-verano, los datos presentados en
el cuadro 17, se obtuvieron de promedios de los paquetes tecnologicos que se manejaron,
encontrandose la misma tendencia que en el cultivo del trigo, desde 1995 hasta 1997
solamente se realizo fertilizacion con nitrogeno y fosforo, a partir de 1998 se aument6 el
potasio asi como el calcio y el magnesio, esto muestra la preocupacion de la organizacion
pOr mejorar sus propios programas e incrementar como en este caso elementos mayores y
elementos secundarios que mantiene una nutricion balanceada en el producto.

Inicialmente sélo se utilizo el amoniaco que es un gas, que acaba con la microflora
y microfauna del suelo, a medida que ha pasado el tiempo se ha cambiado esto al utilizar
fertilizantes solidos sobre todo sulfato de amonio y nitrato de amonio como fuentes de

nitrogeno que dafian menos a estos microorganismos.

Cuadro 17. Fertilizaciéon y paquetes tecnolégicos aplicados en la UPAVMQ
en los ciclos primavera-verano, 1994-1999

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de archivo y de campo de la UPAVMQ

Pasando a los paquetes tecnologicos con que se ha trabajado, tanto para el cultivo
del sorgo y del trigo, puede observarse que desde el ciclo primavera—verano 1995-95
hasta el ciclo 1997-97 solamente se trabajo con un paquete para cada cultivo, mientras

que en el ciclo 1998-98 ya se trabajo con dos paquetes para cada uno y en el ciclo 1999-
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99 se trabajo con tres paquetes. Estos paquetes incluyen fertilizacion solida, labranza de
conservacion, nivelacion lasser, tanto para riego como para temporal, posibilitando la
adopcion de tecnologia de acuerdo al tipo de productor y caracteristicas de su suelo.

Es importante destacar que en la incorporacion de nueva tecnologia para la
produccion la Union ha sido “punta de lanza” en el valle ya que ademés de implementar
permanentemente parcelas de demostracion de materiales de distintas casas comerciales
de semillas y de instituciones gubernamentales, ha introducido innovaciones como la
labranza de conservacion, la nivelacion con rayo lasser, el uso de las sembradoras de
precision, y de los multiarados, estos ultimos disefiados por la colaboracion internacional
entre empresarios cubanos y mexicanos y la Universidad Auténoma Chapingo. Esto
beneficia a los productores porque pueden introducir nuevos métodos de trabajo, y con
ello aumentar productividad y produccion, sin esperar a que otros realicen la
demostracion.

Adicionalmente la Uniéon ha intentado introducir la fertiirrigacion, la
lombricultura, el manejo de estiércoles para la regeneracion del suelo y el uso continuo
del analisis de suelo, que desafortunadamente por la falta de capital no se ha dado una
difusion mas amplia, aunque tampoco se ha interrumpido la experimentacion.

Otro aspecto importante a destacar es la aceptacion, por parte de los productores,
de los paquetes tecnologicos propuestos por la Union en donde la intensa labor de
difusion, supervision y seguimiento del cuerpo técnico de la organizacion ha jugado un
papel determinante ademas de que la nueva tecnologia es aceptada y propuesta por los
productores lideres primero y estos son seguidos por el resto, adicionalmente la confianza

que tienen los productores en los técnicos también ha sido un factor importante, dicha

177



confianza se ha derivado del trabajo que ha desempefiado, a pesar de las fuertes
limitaciones (financieras y de materiales) que enfrenta.

Los factores adicionales que han contribuido a dar certidumbre a los productores
para la adopcion de tecnologia son: primero, que los ingenieros vivan en la region y son
productores al mismo tiempo por lo que conocen la problematica del valle; segundo, el
acceso al seguro agricola por parte de los productores que ademas de garantizar sus
inversiones les permite llevar un control mas adecuado de los paquetes tecnoldgicos de la
misma organizacion, y tercero, la posibilidad de escoger entre diferentes opciones el o
los paquetes que se adapten a sus posibilidades financieras y técnicas.

6.5. La produccion

La produccion agricola con la que se encuentra directamente involucrada la
UPAVMAQ es la produccion de trigo en el ciclo otofio-invierno y de sorgo y maiz en el
ciclo primavera verano, de estos se destacan dos grupos: a) la produccién obtenida de la
superficie habilitada y c) la produccién que comercializa la organizacion. En lo que
respecta a la que comercializa la union, solo parte (a veces el 50%) de los granos
comercializados son obtenidos de la superficie habilitada.

La superficie cosechada habilitada ha sido de un promedio de 1,789 ha.
anualmente, distribuida en 741 ha. en el ciclo otofio-invierno (0.i.) y 1,048 ha. en el ciclo
primavera verano (p.v.). Esta superficie ha venido disminuyendo pues en 1995 se habilito
una superficie de 2,070 ha y en 1999 de 1,650 (una reduccion del 20.3%), siendo la
superficie de o.i. la que ha tenido el decremento mayor (de 36.2%).

La superficie cosechada en el ciclo o.i. ha sido de trigo basicamente y ha pasado

de 1,018 ha en 1995 a 650 en 1999 pasando por una importante recuperacion en 1998 al
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alcanzar las 800 ha., la produccion se ha divido en trigo suave (70%) y trigo duro (30%).
La superficie cosechada en ciclo p.v. ha sido de sorgo y de maiz en una proporcion de
70% y 30% respectivamente, esta ha pasado de 1,052 ha en 1994 a 1,000 en 1999
pasando por una caida en 1997 a 974 ha y por un incremento a 1,200 ha en 1998.

La estructura anual de la superficie cosechada muestra el retroceso del trigo
(pasa de ser el 49% del total anual en 1995 al 40% en 1999) y por lo tanto del ciclo
otofio invierno ya que es el que ha tenido las caidas mas marcadas, ademas es evidente la
caida menos marcada del sorgo en el ciclo p.v. (que se mantiene en el 36% del total en
estos dos afios) y el estancamiento del maiz que se traduce en un aumento de su
participacion (del 15% en 1995 al 24% en 1999).

En cuanto a la produccion se tiene que el trigo ha disminuido de 5,639 ton en
1995 a 2,173 ton en 1999, el sorgo ha pasado de 4,418 ton en 1995 a 3,000 ton en 1999
alcanzando una maximo de 4,600 ton en 1998. Y el maiz se ha mantenido estancado de
1,546 ton en 1995 a 1600 ton en 1999 también teniendo una recuperacion importante en
1998 al llegar a las 2,160 ton.

La estructura anual ha tenido cambios significativos entre 1995 y 1999 pues ha
pasado de estar configurada por 49% de trigo, 38% de sorgo y 13% de maiz a ser de
32% de trigo, 44% de sorgo y 24% de maiz (Cuadro 18).

En cuanto a los rendimientos se refiere, practicamente en todos los cultivos se ha
registrado una disminucion, que ha sido influida fuertemente por los fendmenos climatico
de los dos ciclos productivos (heladas, hondas célidas y granizadas en o.i. y sequia e
inundaciones en p.v.).

En el ciclo o.i., el rendimiento del trigo suave ha disminuido de 5.8 ton/ha en
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1995 a 3.5 ton/ha en 1999, el del trigo duro ha disminuido de 4.9 ton/ha a 3.0 ton/ha. En
el ciclo p.v. el sorgo ha disminuido de 6.0 ton/ha en 1995 a 5.0 ton/ha en 1999 teniendo

una recuperacion en 1998 al llegar a 5 ton/ha.

Cuadro 18. Evolucién de la produccion de granos de riego en la UPAVMQ, 1995-1999

3,688,815
1,343,783

5,032598

3,493,766
1,272,729

4,766,494

2,611,080
951,179

3,562,259

2,394,484
1,054,419

3,948,904

2,178,540
793,611

2,972,151

SRS

4,603,310 3,840,383 3,770,476 4,689,901 3,300,000
1,819,950 1,796,323 1,893,456 2,954,880 2,160,000
6,423,269 5,636,705 5,663,932 7,644,781 5,460,000
11,455,867 10,403,200 9,226,191 11,593,684 8,432,151

Fuente: Elaboraciéon propia con base en informacion de archivo e la UPAVMAQ, encuestas en la UPAVMQ y con
Datos de SAGAR, 1999.
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Mientras que el precio corriente de los cultivos se ha estancado después de un
crecimiento significativo en 1996 para el trigo y se ha estancado para el sorgo y el maiz
desde el primer afio observado, con lo que por deduccion inmediata se tiene una
reduccion del precio real de acuerdo a la inflacion que se ha registrado en estos afios.

El precio del trigo ha pasado de 893 pesos en 1995 a 1,766 en 1996 y se ha caido
y estancado de 1997 a 1999 al pasar de 1,218 pesos en 1997 a 1368 en 1999. El precio
del sorgo ha pasado de 1,042 pesos en 1995 a 1,100 en 1999 con una caida importante en
1996 (950 pesos). El precio del maiz pas6 de 1,177 pesos en 1995 a 1350 pesos en 1999.

Y asi, el valor de la produccion anual ha disminuido en términos nominales de
11,455,867 pesos en 1995 a 8,432,151 en 1999 (-26.4%) lo que da por resultado una
importante disminucion en términos reales dado el efecto inflacionario en estos afios.

El valor de la produccion en el trigo ha disminuido de 5,032,598 pesos en 1995 a
2,972,151 pesos en 1999 (-40.9%) pasando por una incremento en 1998 (3,948,904
pesos). El valor de la produccién en el sorgo tuvo el mismo comportamiento al pasar de
4,603,310 pesos en 1995 a 3,300,000 en 1999 (-28.3%) con un incremento importante en
1998 (4,689,901 pesos). El valor de la produccién en el maiz al contrario de los dos
casos anteriores tuvo un incremento al pasar de 1,819,959 pesos en 1995 a 2,160,000 en
1999 (+18.7%) con un incremento significativo en 1998 (2,954,880 pesos). La estructura
del valor de la produccion se modifico significativamente ya que el trigo paso de
representar el 44% del total anual en 1995 a 35% en 1999, el sorgo paso de 40% al 39%
entre estos mismos afios y el maiz paso del 16% al 26%.

Como puede observarse los resultados de la produccion agricola han sido mas

bien de estancamiento y disminucidn para el caso del trigo y el sorgo que son los cultivos
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mas importantes en la organizaciéon y de un ligero incremento del maiz que ha venido
ocupando un espacio cada vez mayor. En esta situacion los factores climaticos, el bajo
precio y la falta de recursos han jugado un papel determinante, ademas de una reduccién
de los productores que han sido habilitados, adicionalmente a estos factores los
productores atribuyen a las aguas negras cierta responsabilidad, sobre todo a las del ciclo
0.i. que son las mas daifiinas para los cultivos por ser el periodo del afio en que se
encuentran mas contaminadas.

6.6. La comercializacion

La Union ha realizado la comercializacion de trigo, en los ciclos otofio - invierno
1994-95, 1995-96, 1996-97, 1997-98, 1998-99; la comercializacion de sorgo en los
ciclos primavera - verano 1995-95, 1996-96, 1997-97, 1998-98 | preparandose para el
ciclo 1999-99 y finalmente la comercializacion de maiz en el ciclo primavera verano
1998-98.

Con los recursos obtenidos compré equipo de laboratorio, de conservacion para
la siembra de trigo, maiz y sorgo reduciéndose asi el costo de produccion
significativamente y apoy6 en la comercializacion a socios y no socios interesados en
adoptar cambios en la forma de comercializar sus granos.

Aunque la unién habilita a productores para el cultivo de alfalfa y hortalizas
(chile, cebolla, jitomate y brdcoli), para estos no ha establecido su comercializacion
dentro de la organizacion, por lo que los productores se encargan de ella.

Los volumenes de granos que se han comercializado (Cuadro 19 y Figura 15)
desde 1996 han tenido una fuerte fluctuacion debido a la inestabilidad del mercado que es

ocasionada a su vez por una sobreoferta de granos importados y por la caida en los
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precios reales, lo que ha permitido un manejo discrecional en el mercado regional por
parte de los principales compradores, harineras de trigo de la ciudad de Morelia,
ganaderos del Valle Morelia-Queréndaro y de regiones vecinas. Dicha discrecionalidad
también se observa en el mercado nacional con las harineras de maiz. El manejo
discrecional ha llegado a extremos como el del incumplimiento de contratos de
compraventa legalmente requisitados.

El mayor volumen que la unién ha comercializado es el de 10,000 toneladas de
trigo en el ciclo 1996-97, desgraciadamente el comprador incumpli6 el contrato y no fue
penalizado ni mucho menos indemnizo a la union lo que los llevo a una basqueda de
cuatro meses para encontrar comprador, el que por encontrarse en una fuerte crisis tardo
seis meses en liquidar lo que repercutid negativamente en la union tanto en pérdidas
monetarias como en la pérdida de confianza por parte de los productores, ademas de ser
el pretexto para que una cantidad importante de socios deudores de un crédito de avio se
salieran de la unién y no pagaran el crédito lo que ha sido un factor importante de la

actual crisis financiera que vive la union.

Cuadro 19. Volimenes de granos comercializados por la
UPAVMQ S.A. de C.V.

TRIGO 4,000
SORGO 5,000
TRIGO 10,000
SORGO 6,000
TRIGO 4,000
SORGO 8,000
MAIZ _ 2,000
TRIGO 2,500

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de archivo de la UPAVMQ.
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El principal beneficio de la comercializacion lo recibieron los mismos productores
al poder cosechar sus granos a tiempo para evitar pérdidas y venderlos, primero a un
precio similar al precio medio rural y luego a un precio mas favorable, lo que se puede
observar en el cuadro 20.

El grano que ha conseguido mejor precio es el trigo duro, han obtenido un
diferencial positivo de precio del 15.4% en el ciclo 0.i. 1994-95 vy llegando al 21.34% en
0.1. 1998-99 pasando por un 50.1% en el ciclo 1995-96 cuando la Unién negocidé un
precio muy favorable, atin después de enfrentar una situacion inicial critica de falta de
comercalizacion. En el trigo suave también se ha tenido una diferencia favorable, pero,
mas moderada ya que se logro un 8.68% en o0.1. 1994-95 y un 14.03% en o.i. 1998-99

pasando por un 18.9% en o.i. 1995-96.

Toneladas

0.1 95-P.V.96- 0.1 96- PV.97- 0.1.97-P.V. 98- P.V. 98- Ol 98-
96 Trigo 96 97 Trigo 97 98Tngo 98 98 Maiz 99 Trigo
Sorgo Sorgo Sorgo

Ciclos y granos

Figura 15. Volumenes de grano comercializados por la
UPAVMQ S.A. e C.V. entre 1996 y 1997
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Cuadro 20. Evolucion del porcentaje a favor del productor miembro
de la UPAVMQ entre el precio que recibe por su grano (PU) y el
precio medio rural (PMR)

15.40% 8.68%

50.10% 18.90%
16.98% 8.78%
12.12% 12.12%

21.34% 14.03%

0.10%

13.14% .
7.80% -

20.20% 0.10%

uente: Elaboracion propia con base en informacion de archivo de la UPAVMQ, encuestas en la
UPAVMQ y con datos de SAGAR, 1995-99.

En el caso del sorgo paso de obtener apenas el 0.5% el p.v. 1995-95 al 20.2% en
p.v. 1998-98 después de recuperarse de una baja en el afio anterior. El ciclo p.v. 1998-98
fue el primer afo en que se comercializo el maiz y en el que por lo menos se logro estar al
nivel de precio medio rural de ese afio, ya que se obtuvo un diferencial favorable del
0.1%.
6.7. El empleo generado

El empleo que la union ha generado (Cuadro 21) se puede estimar a partir de
considerar que el promedio de jornales pagados por hectéarea habilitada es de 17, si estos
se multiplican por la superficie promedio que es atendida por la UPAVMQ que es de
1,789 hectareas, se tiene entonces que se generan 20,408 jornales al afio , si esta cifra se

divide entre 300 dias laborables en promedio anual entonces se tiene que se generan 85



empleos anuales permanentes, que significan una derrama monetaria anual a la economia

regional de 1’520,388.00 y de $9,122,328.00 durante la existencia de la union.

Cuadro 21. Empleo anual promedio generado por la UPAVMQ de la
habilitacion

17
1,789
30,408
$50.00
$1,520,388.00
300

182 448
101

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de archivo y encuestas en la
UPAVMQ.

6.8. Opinion de los productores sobre el impacto socieconémico de la UPAVMQ

En relacion a los efectos que ha tenido el funcionamiento de la UPAVMQ los
propios productores han emitido su opinion, la que se presenta a continuacion a través
de dos sondeos.
6.8.1. Primer sondeo

Este sondeo se obtuvo a partir de una encuesta que realicé a los productores de la
Union. Esta fue a una poblacion promedio de 200 productores de donde se levanto una
muestra de 30 que representan el 15% del total, estos productores eran de 10 diferentes
localidades (Cuadro 22).

Las preguntas proporcionan diferentes indicadores que muestran la vision que
tienen los integrantes de la union con respecto a esta. Las preguntas realizadas se refieren

a: 1) La funcion de la Union, 2) Los objetivos de la Union, 3) El trabajo realizado, 4) La
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situacion de los ingresos de los integrantes de la Union, 5) Nivel de vida de los
integrantes de la Union, 6) El servicio de habilitacion, 7) El servicio de comercializacion,

8) El servicio de la asistencia técnica, 9) El acceso al seguro agricola.

Cuadro 22. Opinién de los productores sobre el impacto socioeconémico de la
UPAVMQ Primer sondeo

1. ;Conoce como funciona la UPAVMQ?

6.- La habilitacion ha sido:

5 16.7%

23 76.7%

4 2 6.7%

2.- Los objetivos de la Unién corresponden con 0 0.0%
lo que estera de esta? 30 100.0%

7

La comercializacion ha si

3 10.0%

i 13 43.3%

Ol 30 100.0% 11 36.7%

3.,- (El trabajo de la UPAVMAQ es el que espera 3 10.0%
de ésta? 30 100.0%

- La asistencia técnica ha si
- el

4 133%| 1 Muy util 0%

2 6.7% | 2 Util 76.7%

30 100.0% | 3 Poco util 2 6.7%

-4 | de ingreso al estar 4 Inatil 0 0.0%
en la UPAVMQ? No contesto 2 6.7%
Total | 30 100.0%

9.- El acceso al seguro agricola a través de la

5 hasbilitacion ha sido:
i 30 No. Respuesta Entrevistados %
5.- (Ha mejorado su nivel de vida al estar Muy util 2 6.7%
en la UPAVMQ? Util 21 70.0%
P T Poco itil s 16.7%
Inutil 1 3.3%
No contesto 1 3.3%
30 100.0% Total 30 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de encuesta aplicada a la UPAVMQ

1) La funcion de la union. De los productores que fueron entrevistados el 93.3%
declaré conocer el funcionamiento de la Union de productores, en el que destaca lo
referido a la habilitacion y a la comercializacion. Y solo el 6.7% respondi6 no saber

cual era la funcion de esta.
2) Los objetivos de la Unién. El 76.7% de los productores piensa que los objetivos de

la Union si corresponden con lo que esperan de esta, no siendo significativo el
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3)

4)

porcentaje de productores que piensan que esos objetivos no corresponde con lo que
ellos esperan (13.3%). En este aspecto, nuevamente la habilitacion y la
comercializacion son el elemento central junto con la asistencia técnica.

El trabajo realizado. Asi, el 85.7% de los productores consideran que el trabajo que
ha venido realizando la union realmente corresponde con lo que espera de esta, y solo
el 14.3% considera lo contrario.

La situacion de los ingresos de los integrantes de la union. Por otro lado, se
observa un aumento en el nivel de bienestar en general de los productores pues el
83.3% de estos considera que su nivel de ingreso ha mejorado con su participacion en
la Unioén sobre todo a partir del mejoramiento en las ganancias obtenidas de la
produccion, principalmente de la cosecha de primavera verano que se paga mas

rapido y se obtiene un mejor precio regional (figura 16).

' NO
17%

83%

Figura 16. Ha Mejorado su Nivel de Ingreso al Estar En La Union

5) Mejoramiento en el nivel de vida de los integrantes de la unién. Reforzando lo

anterior, se tiene que el 80.0% de los productores considera que su nivel de vida ha
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mejorado al estar en la Union. Estos indicadores permiten ver la accion palpable que

tiene la union en el bienestar de ellos, y en esto el de sus familias (Figura 17).

NO
20%

80%

Figura 17. Ha Mejorado su Nivel de Vida al Estar en la Union

6) El servicio de habilitacion. Con respecto a los servicios que proporciona la Union,
se observa que el 76.7% de los productores califican a la habilitacion como util y el
16.7% como muy util, que sumandolos se obtiene el 93.4%. Y solamente el 6.7%
califica al servicio de la habilitacion poco util. Cabe sefalar que ninguno de los

productores entrevistados piensa que esta es inutil (Figura 18).

MUY UTIL

POCO UTIL  7g, geoy

UTIL
76%

Figura 18. El Servicio de Habilitacion es:
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7)

8)

9)

El servicio de comercializacion. Por su parte, el 53.3% de los productores
consideran que la comercializacion les ha sido Gtil y muy util y, el 36.7% considera
que esta es poco util. Mientras que el 10% de los productores comenta que este

servicio es inutil (Figura 19).

INUTIL MUY UTIL
10% 10%

POCO UTIL s
37% &

UTIL
43%

Figura 19. El Servicio de Comercializacion es:

El servicio de la asistencia técnica. El 92.8% de los productores evalia como util y
muy uatil a la asistencia técnica y plantea que ha sido fundamental para mejorar y
aumentar su produccion, al combatir plagas y enfermedades y efectos climaticos. La
union provee a los productores de asesoria técnica a través de una combinacion del
servicio directo en la parcela con la habilitacion en especie y con el fondo de
aseguramiento en el disefio de “paquetes tecnologicos” que les garantizan un nivel
aceptable de produccion ajustado a sus recursos. Sobre estos servicios el 7.1% de los
productores comento que este servicio es poco util. Y ninguno que es inutil.

El acceso al seguro agricola. Los productores que a través de la habilitacion

proporcionada por la Union han tenido acceso al seguro agricola consideran que es
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una garantia para no perderlo todo, principalmente porque la mayor parte de la region
ha registrado siniestralidades importantes tanto en otoflo invierno (granizadas,
heladas, lluvias) como en primavera-verano (aguaceros, inundaciones, sequia). Por lo
anterior, una parte importante de los productores, 79.3%, califican como atil y muy
util al acceso de este fondo de aseguramiento. Mientras que solo el 17.2% lo
considera poco util.
6.8.2. Segundo sondeo
Se realizd una consulta a los 60 miembros de la UPAVMQ asistentes a la
asamblea sobre seguro agricola p.v. 1999-99 el primero de septiembre de 1999 (100% de
los interesados y 30% de los socios activos de la Union) (Cuadro 23).
De esta consulta a 60 miembros que se realizo en la Asamblea sobre el Seguro
Agricola 1999-99, se obtuvieron resultados relacionados con la aceptacion de la Union y
el beneficio que han tenido con esta. Los resultados obtenidos en esta consulta fueron

muy positivos para el seguimiento de la Union.

Cuadro 23. Opinion de los productores sobre el impacto
socioeconémico de la UPAVMQ. Segundo sondeo

1.- ;(Considera que se ha beneficiado econémicamente con su
pertenencia a la UPAVMQ?

60
0 0.0%

I 60 100.0%
2.- ;Considera que la UPAVMQ debe seguir funcionando?

60 100.0%
0 0.0%
Total 60 100.0%

”Fueme: Elaboracion propia con base en resultados de encuesta aplicada a
la UPAVMQ.
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El cuestionamiento a los productores se centro en dos aspectos: a) El beneficio
econdmico que se ha recibido de la UPAVMQ, y b) ;Debe seguir funcionando la
UPAVMQ?.

a) El beneficio econéomico que se ha recibido de la UPAVMQ. El total de
productores consultados, el 100%, consideré que se ha beneficiado econémicamente
al pertenecer a la Union.

b) ¢(Debe seguir funcionando la UPAVMQ?. Ademas, también el 100% de estos
productores consultados, dice que debe seguir funcionando la unién para beneficio de

los productores del Valle Mbrelia-Queréndaro.
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CONCLUSIONES

El cuestionamiento que condujo a esta investigacion fue el de saber si la UPAVMQ es
una alternativa de organizacion para los productores agropecuarios comerciales en el Valle
Morelia-Queréndaro, eso no puede contestarse simplemente con un si 0 con un no, mas bien
puede ser contestado a partir de distintos momentos. En un primer momento la Unién si se
constituyd como una alternativa para los productores, brindandoles recursos financieros y
materiales, mercado, asistencia técnica y seguro. En un segundo momento, o més bien un
periodo, gradualmente estaba dejando de ser alternativa, al irse minando las bases que
garantizaban su financiamiento, sin embargo cumplié el papel de ayudar, a resistir las
condiciones, a los productores en los momentos en que se agudizaron los problemas de
costos, de precios, de mercado y de produccion (baja por efectos climaticos). En un tercer
momento, el actual, ya no es una alternativa el seguir funcionando como lo esta haciendo,
pero mantiene el potencial para serlo pues cuenta con una base social importante y fuentes de
recursos que puede explotar mejbr.

Como se planted en un principio, la hipotesis que se manejo en la investigacion fue la
de que los actores sociales colectivos como la Unién tienen la capacidad de construir un
margen de maniobra para disminuir, diferir o neutralizar los efectos mas adversos de la politica
agropecuaria federal, en el especifico contexto de la UPAVMAQ si se puede corroborar esto.
Ya que la organizacion pudo construir dicho margen de accion para los productores frente al
constrefiimiento de las politicas sectoriales, el comportamiento de los precios, las tasas de
interés y las condiciones ambientales, a partir de la red social local en la que pudo estructurar

una red de liderazgos y logré potenciar las posibilidades productivas y comerciales
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individuales, al concentrar recursos que permitieron gestionar financiamientos, comprar
insumos y maquinaria a precios mas bajos, comercializar en bloque y obtener asistencia técnica
en grupo. Adicionalmente fue posible aprovechar la coyuntura de que el lider fuera presidente
municipal de Alvaro Obregon pues logro aprovechar algunos programas gubernamentales a
favor de la organizacion. Los nexos con el exterior también fueron de gran valor, ya que se
conocieron experiencias de organizacion colectiva de otros estados -y paises- por un lado, y
por otro se contd con el apoyo de proveedores, compradores, asesores técnicos, instancias
gubernamentales, con una actitud favorable para con la UPAVMQ.

Lo anterior puede explicér porque la uniéon ha sobrevivido a un gran nimero de
obstaculos, pues se combinaron la potenciacion de los recursos individuales, la red social (en
la que el liderazgo ha sido clave) con la convergencia de objetivos de sobrevivencia y
expansion de los productores.

A este respecto, dichos objetivos particulares de sobevivencia y expansion
coincidieron con el objetivo de formacién de la union, principalmente para la obtencion de
financiamiento y la comercializacion con lo que se buscé recuperarse de la fuerte
descapitalizacion que se vivia en el valle, a partir de la generacion de un margen de ganancias
emanado de ese financiamiento y de una comercializacion en grupo que les permitié lograr
mejores precios. Sin embargo cuando este margen se redujo nuevamente por la falta de
financiamiento, la continua caida en el precio real de los granos, la caida de los rendimientos y
el atraso en el pago de los granos, los intereses individuales de gran parte los productores
grandes ya no coincidieron con los colectivos pues estos quedaron fuera del rango de

beneficio adicional que significo estar con la Union.
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Las bases materiales de los productores sobre las que trabaja la Union y logra
reproducirse, son agropecuarias (tierras, equipo, maquinaria, ganado, infraestructura) y no
agropecuarias (comercios, vehiculos, y recursos provenientes de trabajo no agropecuario),
también entre las no agropecuarias destacan las remesas que reciben una parte importante de
los miembros (70% de ellos han ido, van a trabajar o reciben dolares de familiares que radican
en Estados Unidos) y estos son canalizados a la produccion y al gasto familiar, pero también a
la caja de ahorro, a la casa de cambio, al pago de seguro y de habilitacion de la union.

La forma en que se logro potenciar los recursos individuales fue principalmente a
través de:

a) La concentracion de los recursos individuales permitié aumentar los beneficios con la
obtencion de intereses, la reduccion de costos de insumos y la generacion de
economias de escala en general.

b) La fluidez de los recursos emanada de la administracion de estos por la organizacion
permiti6 una planificaciéon de la produccion y un manejo mas eficiente de las
ganancias.

¢) La distribucion de los recursos garantizo el acceso a estos, a todos los miembros de la
Union incluyendo a los de menos recursos.

El area de influencia de la UPAVMAQ se ubica en los municipios de Tarimbaro,
Charo, Queréndaro, Indaparapeo y sobre todo en Alvaro Obregén. Estos municipios se
encuentran en el Valle Morelia-Queréndaro, siendo este valle la parte mas baja de la

Cuenca del Lago de Cuitzeo y cruzando por esos municipios el Rio Grande de Morelia.

195



Una parte importante del valle es irrigada por el Rio Grande de Morelia, de ahi que
estas aguas se utilizan en grandes superficies de cultivo de los productores miembros de la
Unién. En estas aguas se vierten los drenajes de la ciudad de Morelia, asi como de los
municipios por los cuales pasa, convirtiéndose en un problema para los agricultores.

De tal modo que la superficie irrigada del Valle Morelia-Queréndaro consta de 16,702
hectareas y recibiendo 1,600 litros por segundo (Ips) de aguas negras, esto se traduce en
138.35 millones de litros/afio. Tal problematica se ha agudizado pues los municipios que
conforman el valle han presentado un crecimiento constante en su poblacion, encabezandolo el
municipio de Morelia. |

Los productores observan un fuerte deterioro en los recursos naturales que utilizan en
sus actividades productivas, el principal caso es el del suelo, el cual ha presentado salinizacion,
acidificacion, alcalinizacion y contaminacion por metales pesados, detergentes y organismos
bacteriologicos. Esta problematica aqueja directamente a la Union de Productores del Valle
Morelia-Queréndaro, pues los agricultores sefialan que sus tierras se han visto deterioradas
por la fuerte contaminacion de las aguas con las que riegan, requiriendo de mas insumos para
la produccion, y lo mas importante es que la calidad de sus productos ha disminuido al estar
contaminados y se cotizan a menor precio que si se regaran con agua limpia, afectando asi sus
INgresos.

Pero los mas preocupante es que, el agua que proporciona el Rio Grande de Morelia
que en cierto momento fue un factor dinamizador de las actividades productivas del sector
agricola, en la actualidad se esta distinguiendo como un elemento que ha ocasionado un fuerte

deterioro en los recursos, frenando las alternativas de los productores para enfrentar su
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entorno econoémico al no poder usar este recurso en cultivos mas rentables y al afectar los
productos que tradicionalmente cultivan, tal es el caso de las hortalizas y los granos basicos.
Los cultivos mas afectados del valle han sido el trigo, maiz, sorgo, alfalfa, avena, chile,
jitomate y zanahoria, principalmente. Pero son las hortalizas las que estan representando un
mayor riesgo para la salud, pues gran parte de estas son alimentos que se pueden comer
crudos.

La actual situacion agricola del valle es resultado de un proceso de transformacion
caracterizada por las propuestas de modernizacion en el agro y de una reconversion
productiva caracterizada por el desmantelamiento de la politica de fomento a basicos. Asi fue
como a principios de 1970 se implementaron medidas que se encaminaban al incremento de
los precios de garantia, aumento en la inversion publica, reestructuracion del sector financiero
al agro y a la reorganizacion de la conasupo, beneficiando a los cultivos basicos. Para 1977
esa politica se reorienta hacia una reduccion en la inversion publica, apoyando solo a la
agroindustria y a la agricultura de exportacion, provocando contraccion en los granos basicos.
Esto condujo al sector a transformaciones como: aumento en la utilizacion de insumos y
maquinaria, reduccion en la superficie dedicada a los cultivos basicos y aumento en los de
exportacion. Estas medidas se encaminaban claramente a apoyar al capital.

A partir de la fuerte crisis de 1982 comenzaron procesos que implicaron el
desmantelamiento de una parte importante de las condiciones que permitian la
reproduccion de la agricultura regional, destacando aspectos como la disminucion del

gasto publico, el retiro del Estado de la produccion y comercializacion, la apertura

197



comercial, y las reformas legislativas en materia de propiedad de la tierra y de inversion
extranjera.

Por ello la politica de apertura comercial, la caida de los precios reales, la dificultad de
comercializar los productos, el retiro del Estado, la cartera vencida y la fuerte
descapitalizacion que se vive en el valle, constituyeron el marco de condiciones adversas en la
agricultura que propiciaron, a partir de 1990, que los productores visualizaran como una
alternativa a la organizacion para la produccion y la comercializacion.

En este marco de condiciénes surge la Union de Productores Agropecuarios del Valle
Morelia-Queréndaro, como consecuencia de un problema grave de comercializacién en el
ciclo otofio-invierno 1993-1994 pues el trigo no tenia expectativa en cuanto a posibilidad de
venta. La Union surgi6 precisamente para cubrir los vacios que se habian generado, y apoyar a
los productores de la organizacién en materia de abasto de insumos, habilitacién para la
produccion, comercializacion y asistencia técnica, sirviendo como amortiguador de los efectos
de un mercado abierto con una fuerte competencia y una caida tendencial de los precios,
absorbiendo los costos que esto implica, pues la unién ha presentado un papel solidario con
sus productores miembros.

En la Unién también se han posibilitado otros esquemas de financiamiento, como una
caja de ahorro, constituida como cooperativa, y el cambio de divisas norteamericanas. Estas
actividades permiten que exista un flujo de caja diario el cual pueda ser utilizado por los
productores en momentos en los que se requiera. También la Union también ha formado un

fondo de aseguramiento que cubre la produccion.
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Pero no solo realizan las actividades requeridas para sacar adelante los proyectos de
corto plazo, que son principalmente la habilitacion, la comercializacion y la obtenciéon de
créditos, sino que ha establecido‘también metas a mediano plazo como la extension de la
labranza de conservacion, el manejo del fertilizante organico, la incorporacion de paquetes
tecnologicos diferenciados, el uso de la ferti-irrigacion, la generalizacion del esquema de la
organizacion en la region, manejar el mercado de futuros, aumentar la cobertura de precios,
trabajar el mercado de fisicos, fortalecer la agroindustializacion, principalmente.

Un indicador donde puede apreciarse el beneficio obtenido por los productores es el
nimero de productores habilitados y en el nimero de productores que han comercializado, el
cual ha tenido una tendencia poco constante, pero se ha mantenido vigente entre los
productores desde 1994. Y si se toma en cuenta el hecho de que cada productor es por lo
regular cabeza de una familia (y sostén principal) puede estimarse la cantidad de gente
beneficiada a través de multiplicar el nimero promedio de habitantes por hogar en los
municipios donde opera la Unioén por el nimero de productores habilitados con lo que se
obtiene la poblacion beneficiada por esta actividad, lo mismo sucede en el caso de los
productores que comercializan con la union.

La habilitacion a su vez trae beneficios para los productores, estos radican en la
asistencia técnica que reciben del cuerpo de ingenieros de la Union, lo que ha permitido un
avance en cuanto a la incorporacion de nueva tecnologia para los productores con una
reduccion de costos de produccion y el mejoramiento de su principal recurso, el suelo; asi
como el acceso al seguro agricola que permite a los productores conservar su patrimonio y

seguir realizando su actividad en caso de siniestros. Otro aspecto a resaltar en las actividades
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de la union, son los jornales generados, ya que cada productor habilitado contrata un
promedio de 17 jornales por hectarea por ciclo agricola, llegando a generar un total de 30,408
jornales al afio generado por un grupo de 200 productores, favoreciendo a estos y a sus
familias. Adicionalmente los productores que comercializan con la Union reciben un precio
por arriba del precio medio rural del estado, lo que le ha costado a la organizacion un periodo
largo de negociacion comercial.

La falta de recursos ha llevado a una falta de pago por parte de los productores
habilitados, lo cual viene a repercutir fuertemente en el financiamiento de la Union. Afectando
en la obtencion de insumos a mejores precios y la expansion de la actividad a mas
productores, esto detiene el mejoramiento de las condiciones de habilitacion como la
incorporacion de labores, uso de maquinaria y el seguro. Tal situacion ha aumentado
principalmente por la caida en los rendimientos propiciada por las fuertes fluctuaciones
climaticas, la importante caida en los precios reales de los granos, la imposibilidad de acceder
a cultivos mas rentables (falta de capital y contaminacion de las aguas) y el no cobro por
parte de la Union con tal de mantener la solidaridad con los que les “va mal”, existiendo asi la
reproduccion de la cultura del no pago que hace reminiscencia a los anteriores tiempos de la
flexibilidad gubernamental que lo permitia.

Actualmente la Unidon planea una estrategia para mejorar las condiciones de la
comercializacion, dicha estrategia consiste en analizar y formular nuevos esquemas en los que
se contrata la produccion, asi como el aumento en la capacitacion en las areas donde se han
detectado problemas, centrandose particularmente en las dificultades que causan pérdidas por

conservacion y manejo de granos, con ello lograr un mejor precio en los granos ya que la
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calidad de los mismos repercute en la capitalizacion de la organizacion y de sus agremiados.
De ahi que la meta principal de la Unién en materia comercial es mejorar la calidad de los
servicios de comercializacion haciendo un especial énfasis en su modernizacion y asistencia
técnica, en equipamiento y en servicios de informacion y estudios especializados.

Considerando los jornales pagados por hectarea habilitada, la superficie promedio que
es atendida por la UPAVMQ y los dias laborables en promedio anual se observa una derrama
monetaria anual por parte de la Unién a la economia regional de 1°520,388.00. y de
$9,122,328.00 durante la existencia de la unién. Cabe rescatar tal consideracion pues esto
representa uno de los beneficios obtenidos por el trabajo de los productores con la Union.

Con base en los resultados de la UPAVMQ se puede distinguir que ha tenido
algunos efectos positivos sobre sus agremiados, tomando la iniciativa para construirse un
espacio de maniobra que le permita no aceptar todos los costos de manera inmediata.
Desafortunadamente esto lo ha logrado a través de un mecanismo de prueba y error que
le ha ocasionado fuertes descalabros, donde los de tipo financiero han sido
particularmente graves, de los que sin embargo otras organizaciones han aprendido. Por
eso es que uno de los méritos de la Union es el haber mostrado la viabilidad de una
organizacion de productores en condiciones adversas, y ser la semilla de una nueva etapa
de organizacion que se vive en el valle después de casi una década. Esta ha sido una
manera de protegerse frente a la incertidumbre que la coyuntura ocasiona, pero se ha
hecho a costa de una concentracion de decisiones en una dirigencia muy pequefia y que

no se renueva.
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Con la UPAVMQ se han realizado actividades, cuyos resultados han logrado el
mejoramiento de las condiciones socioecondmicas y un intento por solucionar los problemas
inmediatos. Estas actividades son principalmente: habilitar a los productores para la
produccion —implica asistencia técnica y aseguramiento-, comercializar los productos en
mejores condiciones, negociar créditos (asi como obtener) y carteras vencidas, principalmente.

De modo que a partir de la realizacion de las dos primeras actividades,
encaminadas a apoyar al productor en sus labores, que la uniéon ha podido enfrentar las
condiciones adversas existentes en su entorno y superar la problematica presentada en el
aspecto productivo.

Por otra parte para la negociacion, y también la comercializacion, se han
requerido de las redes locales y extrarregionales que ha construido Don Alfonso como
actor individual y lider, y las alianzas extrarregionales de la Unién como actor colectivo
en el que se potencian los recursos individuales.

Pero también hay que distinguir aspectos como: la introduccion tecnologica, la
coyuntura, y las formas alternativas de financiamiento que se crearon (cambio de divisas y
la caja de ahorradores). La primera ha permitido aumentar la productividad en sus
actividades agricolas lo cual viené a redituar en los ingresos de los productores, y con ello
continuar con sus aportaciones a la union y con sus labores productivas. Por otro lado,
las condiciones existentes en el pais y en la region —coyuntura- promovieron el
surgimiento de la Union, siendo la crisis existente en el agro, una de ellas, que propicio
que los productores tuvieran conciencia con respecto a su problematica y buscar una

alternativa de forma colectiva para afrontar estas condiciones; ademas la creacion de la
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Union de alguna manera es la manifestacion local de nuevas acciones colectivas en el
sector agropecuario caracterizadyas por la postura critica y la asistencia en las actividades
productivas y de comercializacion. Y las formas alternativas de finaciamiento han
apoyado en las actividades requeridas para que los productores continilen con sus
labores, principalmente en la habilitacion.

Por ello la amplitud y consistencia del margen de maniobra de la Unién,
posibilidad de crédito, habilitacion y venta, dependera de muchas circunstancias que no se
agotan en las relaciones productivas y de comercializacion, sino que abarcan la coyuntura
politica, la construccion de liderazgos y redes locales y la construccion de alianzas
extrarregionales. Aunque la dimension regional de las organizaciones de este tipo es muy
importante para darles flexibilidad en su accion, es central que cuenten con propuestas y
aliados mas alla de los marcos de la region en que operan, esto ha sido importante para el
sostenimiento de la Union.

La Unién surge en momentos donde la problematica econémica se agudiza en la
region, cuando sus posibilidades de éxito son reducidas. Tratandose de una iniciativa
desde “adentro”, es decir de los productores, a partir de la visualizacion de sus problemas
y necesidades. Muestra como a nivel de acciones sociales, y del actor social, se estan
enfrentando condiciones nuevas que exigen atacar problemas de distintos ambitos:
comerciales, técnicos, financieros, organizativos, ambientales e institucionales. La misma
Unién, muestra el importante papel de los actores sociales para proponer y realizar (o por lo
menos intentar) soluciones acordes a los problemas los aquejan como productores

agropecuarios.
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Vemos que para sobrevivir a sus crisis internas, ha sido muy importante la solidez
y continuidad del liderazgo de la organizacion y la accion de su presidente, quien ha
puesto en juego sus redes con el gobierno estatal y otros actores para asegurar algunos
acuerdos benéficos para los socios de la Union.

Retomando la reflexion de Alain Touraine, sobre los actores sociales, podemos
convenir que Don Alfonso ha logrado llevar a cabo un control regularizador en sus
actividades, y en lugar de registrar en forma pasiva los cambios que le afectan, propone y
organiza a los productores para crear la Union. A partir de esta organizacion fue que se
dieron las condiciones para continuar con sus labores de produccion, asi como la
construccién de un mayor margen de maniobra para no verse afectados por la nueva
politica agropecuaria y las nuevas condiciones de mercado. Para lograrlo se desprende de
las formas de reproduccion existentes, pues antes de la union de productores era la forma
individual la prevaleciente entre sus integrantes, para participar en un modelo de
reproduccion alternativo y colectivo: la UPAVMQ. La cual se ajustara a sus intereses
comunes, como la necesidad de afrontar y superar su realidad agricola en donde destaca
la cartera vencida, problemas en la comercializacién de sus productos y falta de recursos
financieros para sus actividades.

En Don Alfonso Lemus los rasgos distintivos de su labor como lider son muy
especificos: claridad para expoﬁer su problematica; capacidad para reunir gente; prestigio
en su trabajo como productor; experiencia en el trabajo organizado; un fuerte sentido de
la responsabilidad; vision para los negocios y los procesos productivos nuevos; por lo

anterior, promueve las condiciones para la innovacion en el terreno productivo al
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impulsar entre los miembros la labranza de conservacion, la nivelacion de tierras con rayo
laser y la adopcion de agroquimicos menos agresivos contra el suelo; construccion de una
red de liderazgos locales; solidaridad con las necesidades de los productores; aporte de
recursos (materiales y monetaribs), tiempo e ideas; reconocimiento de las necesidades de
la gente; identidad con las personas y con la organizacion; capacidad para negociar, ya
sean créditos, insumos o productos; confianza en si mismo y en los agricultores;
construccion de un capital moral que le ha ayudado a obtener el respaldo de proveedores,
compradofes, miembros de la organizacion y funcionarios, esto ha sido importante para la
formacion de una red de relaciones.

La mayoria de estos rasgos apoyan la tarea de lider y lo refuerzan, pero otros como el
sentido de responsabilidad con los compromisos, la solidaridad con las necesidades de los
agricultores y la confianza total en los productores, lo han llevado a aceptar costos
(monetarios y fisicos) que no deberia de asumir pues, esto libera a los productores de sus
responsabilidades y amarra a Don Alfonso a obligaciones que ni siquiera se relacionan con sus
intereses o labores agricolas. Centralizando asi las actividades, obligaciones y decisiones de la
Unién en una sola persona, que es el lider, y provocando descontento, el cual también se
centra en él, cuando estas actividades dejan de reforzar -en la habilitacion y comercializacion,
principalmente- a los miembros de la organizacién. Aun asi el esquema solidario con el que ha
actuado, le ha servido como amortiguador entre el mercado de productos y de dinero,
absorbiendo deudas, precios bajos, contradicciones de los mercados e intereses.

Es importante destacar el papel que la Union ha tenido en la region como agente

de cambio, pues es a partir de sus aciertos y desaciertos que los productores del valle han
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adoptado formas de interactuar con el medio y entre ellos, es decir, se han estado
adoptando formas de trabajar la tierra, insumos, equipo y maquinaria cuya utilidad fue
demostrada por la UPAVMQ. De ahi que se han formado, desde 1994, 16 organizaciones
para la produccion y la comercializacion, cuyos integrantes en parte importante fueron
unionistas.

La solidaridad ha sido una concepcion y una practica de la organizacion, pero esta
no puede mantenerse si no es sostenible economicamente ya que el funcionar de
amortiguador entre los mercados de productos (insumos y granos) y de dinero (banca) y
los productores le ha significado altos costos a la Union, pues ha absorvido estos a raiz
del no pago por parte de los socios y de las malas temporadas de comercializacion, asi
como el costo de los insumos, los intereses de la banca y de los proveedores. Esto no
puede seguir asi.

La organizacion se formé practicamente con una no muy grande aportacion de
socios, sin capital de trabajo, sin capacitacion para administrar ni una unidad comercial y
de produccion colectiva ni una sociedad anénima, sin una formacion en el area de
comercializacion y finanzas, y sin infraestructura. A pesar de todo ha podido funcionar
por mas de seis afios y valdria la pena que las instancias gubernamentales tomaran en
cuenta esfuerzos colectivos como el estudiado y, los apuntalaran en los aspectos
sefialados para lograr cristalizar tantos esfuerzos que en la actualidad se realizan por parte
de grupos rurales y urbanos que se ven sofocados por falta de apoyo, el cual no es

costoso y es recuperable con creces.
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Finalmente es de destacar el caracter multiclasista de la organizacion con lo que
esta demostré que pueden (ain con problemas) trabajar ejidatarios y pequefios

propietarios, minifundistas, propietarios medianos y propietarios grandes.
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