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Dedicatorias

A IRIANI

A mi padre y a mi madre

A las mujeres

No aceptes lo habitual como cosa natural.
Porque en tiempos de desorden,

de confusion organizada,

de humanidad deshumanizada,

nada debe parecer natural.

Nada debe parecer imposible de cambiar.

Bertolt Brecht
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DERECHOS HUMANOS Y CIUDADANIA DE LAS MUJERES RURALES, ERONGARICUARO,
MICHOACAN.

HUMAN RIGHTS AND RURAL WOMEN'S CITIZENSHIP, ERONGARICUARO, MICHOACAN.

La tesis tiene como objetivo analizar la
participacion de las mujeres en el acceso a los
recursos y a la toma de decisiones,
elaborando un diagnéstico sobre las politicas
publicas 'y espacios municipales que
promueven la participacion de las mujeres, asi
como sobre las condicionantes que inhiben o
promueven su participacion en la vida publica.

La investigacion se desarrolld con mujeres
tomadoras de decision: regidoras, directoras,
empresarias, sindicalistas y académicas
principalmente, se analizaron diferentes
aspectos relacionados a su participacion
ciudadana.

La metodologia de investigacion accion
participativa (IAP) se consideré como eje de
analisis, realizando para ello encuestas,
entrevistas y un grupo focal, que permitid
confirmar las hipotesis planteadas.

Asi mismo, a la luz del Derecho Internacional
se revisa el marco juridico para el adelanto de
las mujeres elaborando de manera conjunta
con las mujeres lideres de Erongaricuaro una
propuesta de politica publica municipal que
fomente procesos de ciudadanizacion
comunitarios.

Palabras clave: Derechos  Humanos,
Ciudadania, Género, Politica Publica.

1.- Alumna
2.- Directora

VI

Anitzel Ramos Velazquez (1)

Dra. Lucia Maria de Lourdes Uranga Ldpez (2)

The main objective of the thesis is to analyze
women’s participation in the access to
resources and in their power to make
decisions, by developing a diagnosis about
public policy and spaces that promote
women’s  citizenship, and also about
determining factors that promote or inhibit their
public participation.

This piece of research was conducted with
women who make decisions, such as
directors, entrepreneurs, council members,
union members, and academicians. Different
aspects were analyzed related to their active
participation.

The participatory action-research
methodology was considered as an axis of
participation and included surveys, interviews,
and a focus group, instruments which allowed
me to valid the hypothesis.

Likewise, in the context of International Law
the legal framework for women’s progress is
under constant review, thus enhancing a
public policy proposal to empower women and
promote their citizenship.

Key words: Human Rights, citizenship, gender,
public policy.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis “Derechos Humanos y ciudadania de las
mujeres rurales en Erongaricuaro, Michoacan” tiene como principal interés el
analizar y fortalecer la participacion de las mujeres en el acceso a los recursos y
a la toma de decisiones, fomentar su empoderamiento de manera que esta
participacion fortalezca los procesos de ciudadanizacion comunitarios, la

democracia y la rendicién de cuentas.

Para llevar a cabo el trabajo, se realizé un diagnéstico por un lado sobre
las politicas publicas y espacios municipales que promueven la participacion de
las mujeres en la toma de decisiones para el desarrollo rural. Y por otro lado,
sobre las condicionantes culturales colectivas y/o personales que inhiben o

favorecen la participacion de las mujeres rurales en la toma de decisiones.

El trabajo se desarroll6 en el Municipio de Erongaricuaro, localizado al
norte del Estado de Michoacan, es uno de los cuatro municipios que rodean al
lago de Patzcuaro. Erongaricuaro es un pueblo prehispanico fundado por
Curateme, a partir de la unificacion del imperio purépecha en 1440 y que de
acuerdo a los registros que tiene el Ayuntamiento fue uno de los asentamientos
mas importantes pues funcionaba como puerto de guarnicion militar, que

controlaba el poniente del Lago de Patzcuaro y comunicaba con la sierra.
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En afos posteriores a la conquista y la colonia el Municipio estuvo en
pleitos de posesion de tierras y despojo de las mismas por duefios de
haciendas colindantes, sus pobladores fueron absorbidos como fuerza de
trabajo para las haciendas riberefias, los trapiches de tierra caliente y los

telares.

A partir del siglo XX, empiezan a desaparecer los bienes comunales para
dar pie al reparto agrario y fue durante el periodo cardenista que se vivid una
gran efervescencia en el medio rural, constituyéndose el Municipio el dia 10 de
diciembre de 1931 por decreto del Gobernador General Lazaro Cardenas del

Rio.

Erongaricuaro cuenta con trece localidades: San Francisco Uricho,
Arocutin, Nocutzepo, Técuaro, Jaracuaro, Napizaro, Puacuaro, Oponguio,
Yotétiro, La Zarzamora, Zinciro, Colonia Lazaro Cardenas y Colonia Revolucion.

(Figuraly 2)

Se desarrollan diferentes tipos de vegetacién acorde con el clima, la
topografia y el suelo, se encuentran bosques de oyamel, de pino—encino,
matorral xerofilo, pastizal y alguna vegetacion acuatica. Las artesanias de
figuras madera, tallado de mascaras, tejidos de punto de cruz, deshilados,
utensilios de barro, la manufactura de sombreros de palma; canastas y petates,

artesanias de figuras de animales tejidas con chuspata y tule, son los estilos
2
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artesanales de los comuneros de Erongaricuaro. Las artesanias, los edificios

historicos y religiosos de las diferentes comunidades, las danzas, musica y

diversas expresiones culturales.

En la riqueza historica religiosa destaca por su importancia y
trascendencia el ex-convento Franciscano del siglo XVI, el templo de Nuestra
Sefiora de la Natividad en Arocutin, y otras construcciones religiosas en las
diferentes localidades que forman parte del patrimonio histérico municipal. Las
festividades religiosas como la del Sefor de la Misericordia, y las civicas el 17
de enero, fecha que se recuerda el aniversario del fusilamiento de Maria Luisa
Martinez, mujer heroica que participd activamente en la lucha por la

independencia de México.

Erongaricuaro tiene un alto indice de mujeres indigenas cuyas
actividades estan basicamente ligadas al sector rural, de manera que resulta
importante que ellas estén tomando decisiones fundamentales en la esfera
social, econdmica y politica. De acuerdo al Registro Agrario Nacional en
Erongaricuaro se tiene un total de 98 ejidatarios acreditados, de éstos 77 son
mujeres y 21 hombres, este 78.5% de ejidatarias en un escenario deseable
debe contar con un espacio para promover la participacion activa, equitativa y
en igualdad de condiciones en el proceso de desarrollo, de organizacion social

y productiva.
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En este trabajo se tom6 como eje principal de andlisis la Investigacion
Accion Participativa (IAP) con el fin de responder a las hipoétesis planteadas, se
realizaran encuestas, entrevistas, asi como un grupo focal que permita revisar
las percepciones y practicas de las mujeres sobre su participacion ciudadana,
de manera que se tenga informacion puntual sobre los factores que favorecen o
inhiben la misma, asi como las politicas publicas y espacios municipales que
promueven la participacion de las mujeres en la toma de decisiones para el

desarrollo rural.

Los datos obtenidos de los 3 instrumentos que se disefiaron para la
elaboracion de los diagnosticos, se procesaron mediante analisis estadistico
(medidas de tendencia central, de asociacion y de dispersion) se utilizaron las
medidas de tendencia central con el objetivo de observar el nivel de las
encuestadas con respecto a cada variable, las medidas de dispersion se
utilizaron para observar la homogeneidad o heterogeneidad del comportamiento
de las ciudadanas encuestadas. El analisis de asociacion de variables se utilizé
por un lado para medir el grado y/o la importancia de la asociacion entre dos
variables a través de la correlacion lineal simple, y cuando se considerd

significante o necesario se elaboraron graficas de regresion.

En el capitulo primero del presente trabajo se plasman las preguntas
iniciales del trabajo, como son el planteamiento del problema de investigacion,

el marco de analisis y la metodologia.
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En el capitulo segundo se investiga lo referente al Estado moderno y los
Derechos Humanos, analizando el Estado, no Unicamente desde el poder y
orden de Derecho, sino desde su mision social como creador de las condiciones
materiales y politicas que salvaguardan el interés comun y legitimo, también se
revisa la relacion Gobierno—Sociedad, toda vez que es el Gobierno el
responsable de servir a la comunidad a través de sus instituciones y la co-
responsabilidad de la sociedad civil. Por otro lado, se presenta una breve
semblanza sobre los Derechos Humanos, su incorporacién en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente se analiza lo
referente a los Derechos Humanos de las mujeres, de manera que se facilite en

el o la lectora el conocimiento argumentativo central de la tesis.

En el capitulo tercero se plantean diversos enfoques sobre la Ciudadania
y su correlacion con el enfoque de género en el desarrollo, en virtud de que la
Ciudadania se encuentra estrechamente ligada al derecho de participacion en
las decisiones centrales de la comunidad, genera pertenencia a una comunidad,
pero sobre todo tiene que ver con el acceso a los recursos y su distribucion.
Debiendo integrar a las mujeres como sujetos activos en el proceso de
crecimiento economico, politico y social para superar las inequidades

construidas socioculturalmente.

El capitulo cuarto, versa sobre las politicas publicas municipales, se

desarrolla lo referente al Municipio: origen, evolucion, conceptualizacion y
5
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marco juridico, analizando el Municipio como la agrupacion social fundamental

en que se estructura nuestro pais, institucion basica de la vida nacional y lo mas
cercano a la gente para ampliar los cauces participativos a la ciudadania.
Asimismo, se esbozan conceptos de las politicas publicas como la
consagracion del Estado de derecho desde la perspectiva de género y la
planeacién democratica participativa mediante el involucramiento de todos sus
actores(as) en el logro de un co-gobierno desde la elaboracién, definicion y

acompafamiento de las politicas publicas locales.

En el capitulo de participacion de las mujeres desde lo local, explora
sobre las mujeres y gobiernos locales y desarrollo. Ya que en los municipios se
pueden lograr acciones afirmativas que generen avances permanentes en la
vida de las mujeres y que genere procesos identitarios y se fortalezca el
empoderamiento de las mujeres. Asi mismo se consideran las aportaciones de
investigadoras feministas que analizan la participacion de las mujeres desde el

ambito local.

Mencion aparte merece una revision de la armonizacién legislativa con
perspectiva de género en los instrumentos para el adelanto de las mujeres
desde el nivel internacional, pasando por lo nacional y lo estatal, aunque si bien
no se agotan todas las disposiciones juridicas se enuncian las que resultan mas
emblematicas por su incidencia en los procesos de participacion politica-

ciudadana y desarrollo.
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Se presentan los resultados y las aproximaciones tedéricas aportadas por
el trabajo de campo, derivadas de la sistematizacién de los datos obtenidos con
los tres instrumentos propuestos en la investigacion, encuestas, entrevistas a
profundidad y grupo focal, obteniendo un diagndstico sobre las condiciones
socio-demograficas de las mujeres lideres en Erongaricuaro, su condicion
econdmica, participacion ciudadana, conocimiento sobre Derechos Humanos,
los factores culturales que inhiben o favorecen la participacion de las mujeres.
El grupo de enfoque se centré6 en mujeres que son tomadoras de decisiones
dentro del Ayuntamiento, estas son las directoras de area, las regidoras, asi
como también una empresaria y una mujer que participa en la iglesia, en este
sentido se explora su conocimiento sobre el municipio, las principales
problematicas de la vida cotidiana de la comunidad y los espacios de toma de
decision, el tema de mujeres y poder, las mujeres en la estructura municipal y

las mujeres desde la sociedad civil.

En la parte final se presenta en el capitulo séptimo las conclusiones del
trabajo de investigacion, se puede mencionar que se logré un acercamiento con
las mujeres clave con quienes se interactué de manera muy estrecha, de
manera que la propuesta del programa de Liderazgo en Género para la
promocién de la participacion politica de las mujeres en el a&mbito rural, esta
disefiado de acuerdo a las necesidades detectadas por las propias mujeres
clave en el Municipio. La propuesta plantea no solo brindar los conceptos de

género, va mas alla la idea es brindarles herramientas para que incorporen la
7
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perspectiva de género a su vida diaria, participen e incidan en un desarrollo
rural sustentable como un “proceso de ampliacién de las opciones de la gente”

colocando al ser humano, mujeres y hombres como centro del desarrollo.

ANTECEDENTES:

De acuerdo a informes del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD,1995)" existen varios factores que limitan la representacion
politica de las mujeres, de manera que no es posible pensar en un desarrollo
sin la integracion de todos sus actores, es decir dejar a un lado la discriminacion
ya sea por edad, sexo, origen étnico-racial, orientacion sexo-afectiva o entorno
rural o urbano, para construir una sociedad incluyente, justa, equitativa, que
permita la expresion de todas y todos sus integrantes, que respete sus
derechos y libertades, donde por ende deben ser tomados en cuenta en las

politicas y programas de desarrollo.

Una exigencia de los Derechos Humanos es la democracia y de manera
consecuente el debido acceso al ejercicio del poder (la rendicion de cuentas, la
transparencia en la funcién publica y los mecanismos de participacién de la
sociedad civil en la toma de decisiones), es a partir de planteamientos desde la
teoria feminista que se analiza la ciudadania plena y de como va mas alla de la
simple existencia de derechos y capacidades para ejercerlos en los ambitos

politico, social y economico. En otras palabras, es un asunto de Derechos

1 “Solo es posible hablar de verdadero desarrollo cuando todos los seres humanos, mujeres y hombres, tienen la
posibilidad de disfrutar de los mismos derechos y opciones”.

8
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Humanos que se garanticen que las mujeres sean actoras en la construccion de
politicas publicas del Desarrollo y ésta participacion implica tomar decisiones

relacionadas con el poder y su ejercicio.

Las politicas publicas merecen especial atencion en virtud de que
requieren que el Estado y sus poderes lleven a cabo una profunda
reestructuracion de sus instituciones para eliminar las desigualdades y define
un marco dentro del cual se mueve el quehacer institucional, es decir, se trata
de medidas compensatorias para eliminar las discriminaciones que limitan las
oportunidades de mujeres para acceder y desarrollarse en igualdad de
condiciones en los ambitos politico, social, econdémico, cultural, afectivo,

educativo, etc.

Conforme al PNUD la aplicacion del “Gender Mainstreaming” o
“transversalizacion de la perspectiva de género” a las politicas publicas supone
gue la dimension de género y la igualdad de oportunidades deben promoverse
tanto desde la toma de decisiones como desde la gestidbn, de manera que
garanticen el ejercicio de los derechos de las mujeres, su organizacion y la
construccion de su liderazgo. Se trata por tanto de integrar el objetivo de
alcanzar la igualdad efectiva de mujeres y hombres en todos los momentos del
proceso de desarrollo de una politica (analisis, planificacion, ejecucion y
evaluacion); en todas las areas de politicas relevantes y en todos los niveles

sectoriales, involucrando a todos los actores (politicos, técnicos y sociales).
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Para la teoria liberal clasica, todos por el simple hecho de ser humanos
tienen derechos universales, sin embargo para el caso de las mujeres estos
derechos no se aplican per se, es por ello que la ausencia de una ciudadania
plena de las mujeres se reconoce como un factor que desestabiliza y limita las
democracias en Latinoamérica (PNUD,2002). De esta forma se han impulsado
desde la agenda politica internacional de manera paralela las agendas del
desarrollo, integrando de manera co-responsable la preocupacion por el
sustento (derechos econdmicos y sociales) y la libertad (derechos politicos y
civiles), esta vision “afiade un elemento de rendicién de cuentas y culpabilidad;
una dimension ética/moral” (Nyamu-Musembi, 2007 citada por Kabeer, 2007

p.17)

Histéricamente la ciudadania de las mujeres ha tenido grandes avances,
por ejemplo el derecho al voto, las luchas por los derechos humanos y las
igualdades, todo esto va aportando a la construccién de la ciudadania de las
mujeres® (Meer et alt.,2004), sin embargo, en México ha sido un proceso lento,
desfasado y poco ha conseguido acceder al ambito de la representacion politica
y la toma de decisiones, es entonces que reconocemos una igualdad de jure,
pero no asi de facto, es decir tenemos una igualdad formal pero no una

igualdad efectiva.

2 Entendiendo como pertenencia a un grupo, comunidad, sociedad o Estado, y los derechos y responsabilidades que
dicha membresia confiere. Es al mismo tiempo una condicién — o una identidad — y una practica o proceso de
relacion con el mundo social mediante el ejercicio de derechos y el cumplimiento de obligaciones.
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Una incongruencia de la democracia representativa radica en la falta de
representacion de las mujeres en espacios de poder, el poder se ha constituido
como un espacio masculino caracterizado por las formas y modos de
relacionarse de los varones, de ahi que el acceso de las mujeres a espacios de
toma de decision presente dificultades, ya que al no incorporar a las mujeres

como ciudadanas ignora sus demandas.

Actualmente uno de los indicadores para el avance de la democracia en
los diversos paises es el nivel de participacion y representatividad de las
mujeres en la toma de decisiones, y si bien existen avances en los procesos a
nivel federal, en los espacios locales los avances de la participacion de las
mujeres no tiene la misma representatividad debido a las condiciones rur-
urbanas.

Segun datos de Indesol en 2005:

e 26 millones de mujeres en México pertenecen a la poblacién en situacion de pobreza y
pobreza extrema, mientras que el Inmujeres sefiala que el 46.3% de los hogares
encabezados por una mujer son pobres.

« Eltrabajo doméstico y familiar, que absorbe un promedio de 37.1 horas a la semana y que
garantiza bienes y servicios necesarios para la sociedad, sigue siendo una
responsabilidad exclusiva de las mujeres que no se contabiliza como parte del PIB.

o La politica presupuestaria sigue sin considerar las diferencias de género al destinar sélo
0.45% del PIB a programas prioritarios de atencion a las mujeres.

o Segun datos dados a conocer en 2005, una de cada tres mujeres ha sufrido violencia por
parte de su pareja alguna vez en su vida y doce mueren diariamente a consecuencia de la
violencia.
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. "La presencia femenina en los espacios de toma de decision y de representacion politica
es aun muy baja, de hecho las mujeres constituyen so6lo el 3% de las presidencias
municipales, el 14.6% de las candidaturas por mayoria relativa al Senado y 15% a la
Céamara de Diputados.

De acuerdo al PNUD en su indice de Desarrollo Humano México 2006-2007, el

Estado de Michoacan se encuentra en:

o Lugar 28° segun el indice de Desarrollo Humano, con un indice del .7575
o Lugar 29° relativo al género, con un .7477

o Lugar 19° segun potenciacion de género, con un .5168

Sin duda la sociedad global ha traido grandes beneficios en muchos
sentidos, sin embargo, representantes del Foro de Organizaciones Feministas
de América Latina y el Caribe, (Brasilia 13 de julio del 2010) denuncian que por
un lado se integra a las mujeres a la fuerza laboral en condiciones inequitativas
por lo que son mas vulnerables ante las crisis, ademas de ser excluidas del
desarrollo, razén por la cual la Declaracion de Ginebra reconoce y enfatiza el rol
de las mujeres como productoras de alimentos y su papel en la economia
familiar y la seguridad alimentaria, e inste a los o6rganos del Sistema de
Naciones Unidas a llevar a cabo sus programas “con miras a satisfacer las

necesidades especiales de las mujeres rurales”.

JUSTIFICACION:
La IV Conferencia Mundial sobre la Mujer comprometié a los gobiernos

de los Estados participantes a impulsar estrategias y recursos en relacion a los

12
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derechos de las mujeres y se acordaron las medidas necesarias a efecto de

impulsar una mayor participacion de las mujeres en espacios estratégicos.

Se determinaron areas de especial preocupacion: Desigualdad en las
estructuras y politicas economicas en todas las formas de actividades
productivas y en el acceso a los recursos; Desigualdad entre la mujer y el
hombre en el ejercicio del poder y en la adopcion de decisiones a todos los
niveles; Falta de respeto, promocion y proteccion insuficientes de los Derechos
Humanos de la mujer; Desigualdades basadas en el género en la gestiéon de los

recursos naturales y la proteccion del medio ambiente.

De esta lectura y considerando que Erongaricuaro tiene un alto indice de
mujeres indigenas cuyas actividades estan basicamente ligadas al sector rural,
es imprescindible y obligatorio para el Gobierno municipal el derecho de las
mujeres a participar en el desarrollo, la gestion de los asuntos publicos y
contribuir a redefinir las prioridades politicas, de manera que sus intereses y
preocupaciones estén representados en las politicas publicas, para que se logre
influir sobre las decisiones fundamentales en todos los ambitos social,

econdmico y politico que afectan a la sociedad en su conjunto.

En este contexto encontramos que de acuerdo al Registro Agrario
Nacional, en el Municipio de Erongaricuaro que el total de los ejidatarios
acreditados son 98, de éstos 77 son mujeres y 21 hombres, esta alta estadistica

de mujeres debiera contar con un espacio para promover la participacion activa,
13



Derechos Humanos y ciudadania de las mujeres rurales en Erongaricuaro, Michoacan.

Bamicn by aplchociin e b

eqUitafiva y en igualdad de condiciones en el proceso de desarrollo, de

organizacion social y productiva.

Por lo anterior y atendiendo a los compromisos contraidos por el Estado
Mexicano es necesario fortalecer el liderazgo y las capacidades de las mujeres

rurales, de manera que;

“La potenciacién del papel de la mujer y la plena participacién de la
mujer en condiciones de igualdad en todas las esferas de la sociedad, incluidos
la participacion en los procesos de adopcion de decisiones y el acceso al poder,

son fundamentales para el logro de la igualdad, el desarrollo y la paz™

Entonces;

a) ¢Como es la participacion de las mujeres en la toma de decisiones para
el desarrollo rural del municipio de Erongaricuaro?

b) ¢Cuales son las politicas publicas y espacios municipales que
promueven o no la participacion de las mujeres en la toma de decisiones
para el desarrollo rural?

c) ¢Cuales son los elementos culturales que promueven o no la

participacion de las mujeres en la toma de decisiones?

3 Articulo 13, Declaracion de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, Beijing, China. Aprobada en la 16 sesion plenaria,
celebrada el 15 de septiembre de 1995
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d) Existe alguna politica publica municipal con perspectiva de género que

promueva y forme la ciudadania?

OBJETIVO:

Analizar la participacion de las mujeres en el acceso a los recursos y a la
toma de decisiones, que fortalezca los procesos de ciudadanizacion
comunitarios y la rendicion de cuentas.

Disefiar y promover una politica publica que incentive procesos la

participacion ciudadana de las mujeres en el acceso a la toma de decisiones.

Mediante

a) Analizar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones.

b) Realizar un diagndstico sobre: Las politicas publicas y espacios
municipales que promueven la participacion de las mujeres en la toma de
decisiones para el desarrollo rural.

c) Realizar un diagndstico sobre: Las condicionantes culturales colectivas
y/o personales que impiden o favorecen la participacion en la toma de
decisiones.

d) Elaborar una propuesta de politica publica municipal armonizada con los
diferentes instrumentos juridicos para el avance de las mujeres que
promueva la participacion ciudadana de las mujeres rurales de

Erongaricuaro.
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HIPOTESIS

a) Las mujeres rurales de Erongaricuaro desconocen sus Derechos

Humanos, particularmente los derechos civiles y politicos que
comprenden la participacion en los asuntos publicos, 1o que limita su

participacion en la toma de decisiones en el Municipio.

b) Al estar alineado el marco juridico para el avance de las mujeres deben

d)

existir politicas publicas y espacios municipales que promuevan la
participacion ciudadana de las mujeres en la toma de decisiones para el
desarrollo rural.

Existen condicionantes culturales que inhiben la participacion de las
mujeres en la vida publica y los espacios de toma de decision.

No existe una politica publica municipal que tome en consideracion a sus
beneficiarias y que incentive la participacién de las mujeres en la vida

publica y espacios de toma de decision.
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METODOLOGIA

En el presente trabajo se considero la Investigacion Accion Participativa
(IAP) como metodologia para facilitar la obtencion, procesamiento y analisis de

la informacion en los resultados.

Con el fin de responder a las hipétesis planteadas se realizaron una serie
de encuestas, entrevistas y un grupo focal con el fin de revisar las percepciones
y practicas de las mujeres respecto a su participacion ciudadana, asi como sus
condicionantes culturales que inhiben o favorecen la misma, y por otro lado las

politicas publicas y los espacios municipales que promueven su participacion.

Las encuestas disefiadas se aplicaron a 25 mujeres lideres
(representativas de diferentes sectores entre los que destacan: academia,
funcionarias, empresarias, una colaboradora activa en funciones de la iglesia
del sefior de la misericordia, ex regidoras) todas ellas habitantes del municipio

de Erongaricuaro.

Los datos obtenidos de los 3 instrumentos que se disefiaron para la
elaboracion de los diagnésticos, se procesaron mediante analisis estadistico
(medidas de tendencia central, de asociacion y de dispersién) se utilizaron las
medidas de tendencia central con el objetivo de observar el nivel de las

encuestadas con respecto a cada variable, las medidas de dispersion se
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u“tilizar"on para observar la homogeneidad o heterogeneidad del comportamiento
de las ciudadanas encuestadas. El analisis de asociacion de variables se utilizd
por un lado para medir el grado y/o la importancia de la asociacion entre dos
variables a través de la correlacion lineal simple, y cuando se considero
significante o necesario se elaboraron graficas de regresion.

Variables

edad

hijas/hijos

nivel de estudios

estado civil

ocupacion

Quién es el jefe o jefa de familia?

Participacion en: Academia, Gestién, Partido Politico, Organizacion,
Iglesia, Escuela, Otros

Cree usted que México vive en una democracia
Coémo se siente al respecto de la democracia actual
Como se siente al respecto al ejercicio de los derechos de las personas
Qué tanta confianza le inspira:

Presidente

Gobernador

Pres Municipal

Jueces(zas)

Partidos Politicos

Empresarios

Medios de comunicacién

Iglesia

Sindicatos

Organizaciones campesinas

Organizaciones de mujeres

Organizaciones a favor del medio ambiente
Organizaciones de apoyan la cultura

Qué tan transparentes son las decisiones que se toman?
PODER PARA CAMBIAR LAS COSAS EN MEXICO
Empresas

Partidos politicos

Sindicatos

Agrupaciones ciudadanas

Diputados y senadores

Ciudadanos

Medios comunicacion

Asociaciones religiosas
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PARTICIPACION CIUDADANA
Unirse con otras personas afectadas por desastres naturales
Publicar cartas en los periddicos
Quejarse ante las autoridades
Pedir apoyo a alguna organizacion civil
Asistir a manifestaciones
Juntar firmas con los vecinos
Pedir ayuda a diputados, senadores, presidente
tomar decisiones en su comunidad
DERECHOS HUMANOS
Conoce los DDHH de las mujeres
mencione alguno
Derecho al Desarrollo
PARTICIPACION CIUDADANA DE LAS MUJERES
Qué obstaculiza la participacion ciudadana de las mujeres?
Econdémico
Falta educacion
Responsabilidades Familiares
Cultura patriarcal y machismo
Desconfianza en politica
Baja Autoestima
Temor al poder

Qué la favorece?

Por qué?

Como deberia ser la participacion IDEAL?
Como es la participacion REAL?

En primer lugar, se sometié a la prueba de los instrumentos disefiados
qgue las mujeres rurales de Erongaricuaro desconocen sus Derechos Humanos,
particularmente los derechos civiles y politicos que comprenden la participacion
en los asuntos publicos, lo que limita su participacién en la toma de decisiones

en el Municipio.
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También se analizé y quedd de manifiesto que existen condicionantes
culturales que inhiben la participacion de las mujeres en la vida publica y los

espacios de toma de decision.

Finalmente confirmaremos con los instrumentos monitoreados que
efectivamente no existe una politica publica municipal que tome en
consideracion a sus beneficiarias y que incentive la participacion de las mujeres

en la vida publica y espacios de toma de decision.

Los datos obtenidos en las encuestas responden a la siguiente informacion

(se adjunta instrumento Anexo 1)

a) Datos generales de la encuestada (edad, nivel maximo de estudios,
estado civil, numero de hijas e hijos, actividad en la que se desarrolla,
etc.)

b) Percepcion de la democracia

c) Transparencia

d) Poder para cambiar las cosas

e) Participacion ciudadana de las mujeres

f) Derechos Humanos

Asimismo, en lo referente a las entrevistas a profundidad y grupo de enfoque

se contemplaron aspectos tales como (anexo 2):
20
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b) Espacios de participacion ciudadana

c) Problemética de la vida cotidiana y espacios de toma de decisiones

d) Factores que inhiben y factores que promueven la participacion
ciudadana de las mujeres.

e) Capital politico familiar

f) Participacion ciudadana/politica previa

g) Participacién ciudadana/politica de las mujeres

h) Percepcion de las mujeres sobre su participacion politica

i) Significado de participacidon para las entrevistadas
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CAPITULO SEGUNDO
EL ESTADO MODERNO Y LOS DERECHOS HUMANOS

2.1.1. EL ESTADO Y SU MISION SOCIAL.

El Estado generalmente se define como la sociedad civil juridica y
politicamente organizada. Para Hans Kelsen” el Estado tiene como elementos
constitutivos esenciales: el poder publico, el territorio y el pueblo; en este
sentido la poblacion es el conjunto de individuos que conforman una sociedad
humana, el territorio, es el espacio donde se encuentra geograficamente
ubicado el Estado y donde se ejerce un poder politico. En esencia y de
conformidad a los estudios de la Teoria General del Estado éste debe contar
con un orden juridico interno que garantice las libertades individuales y sociales
de cada persona y a su vez limite a los gobernantes, de ahi que el Estado se
conciba como la organizacion politica soberana de una sociedad establecida en
un territorio determinado, bajo un régimen juridico con independencia y
autodeterminacion, con 6rganos de gobierno y de administracién que persigue
determinados fines mediante actividades concretas (Romero,1995) el maestro
Ignacio Burgoa, expuso que: “el Estado no es Unicamente poder y orden de
derecho, sino un ente con personalidad, capacidad juridica, que se desempefia
por una energia, poder y que se otorga por la norma juridica, el Derecho, pero

siempre imputable a un sujeto, en este caso el Estado” (Burgoa,1996).

4 Jurista, filésofo y politico austriaco de origen judio, pugné por una vision positivista (o iuspositivista) que llamé Teoria Pura del
Derecho, es decir un andlisis del Derecho como un fenémeno auténomo de consideraciones ideolégicas o morales.
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La aportacion del Derecho es fundamental para la organizacion del
Estado y la regulacion del camulo de relaciones con la sociedad y aquellas que
se dan en el seno de ella misma, de ahi que la unicidad del enfoque juridico se
identifique como el sistema que se establece en términos de racionalidad,
solidaridad, equilibrio y la justicia social, que hace que en su composicion
existan dos vertientes basicas encargadas de definir la normatividad: la de

caracter publico y la de caracter social (Rendén,1985).

En base a los principios del analisis juridico, el Estado asume como
propias las tareas del ejercicio formal de la autoridad y la coercion con base en
principios y definiciones emanadas de un basamento juridico, por lo que la
construccion de este sistema juridico recae necesariamente en un 6rgano del
Estado investido de la autoridad formal para producir ese basamento legal
(Poder Legislativo); Por consiguiente, los derechos y obligaciones del gobierno
y la sociedad civil se fundan en una relacion regulada y garantizada por la Ley,
de acuerdo con los fines que objetivamente proponga el “acuerdo de
voluntades” generado en el seno de la sociedad civil y que es encomendado

legitimamente al Estado. (Wahl,1975).

En sintesis la mision del Estado de cara a la sociedad, es configurar que
las condiciones materiales y las relaciones politicas sean propicias para
salvaguardar el interés comuan y legitimo, sustentado por las normas juridicas y

por los principios de moralidad y solidaridad en la relacion Estado y sociedad,
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porque en la medida en que se reconozcan las fuerzas sociales como
generadoras de posibilidades de organizacion y como instancias de consulta
administrativa mas que de un simple consenso politico, se estara frente a fines

mas generales y denotativos de la justicia social.

2.1.2. GOBIERNO Y SOCIEDAD.

El Gobierno es la direccion politica y administrativa de la nacion, la cual
estd conformada por un conjunto de érganos e instituciones, que representan y
ejercen el poder de la Federacién, que se dividen en tres poderes: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. El sistema federal del Gobierno Mexicano presenta dos
ordenes juridicos representados por la Constitucion Federal y las
Constituciones Locales y tres niveles de gobierno: Federal, Estatal y Municipal,

éste ultimo carece de un 6rgano legislativo propio.

Por ello el Gobierno es considerado el Estado en acciéon y constituye el
dispositivo de dominacién que permite conducir a un conjunto de individuos
asentados en un territorio donde ejerce su potestad soberana. Debemos partir
entonces, que el Gobierno conduce los designios de la sociedad civil y debe
conocer también sus demandas, porque asimila la problematica de la
comunidad y se vincula con ésta, para que a través de los instrumentos de que
dispone proporcione los bienes y servicios requeridos, manifestando de esta
manera el compromiso del Estado con ella; en consecuencia éste ejerce el

poder en la medida que sus instituciones intervienen en la vida de la sociedad.
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No debemos olvidar las dos funciones basicas de todo gobierno: de
conducir o mandar que es estrictamente politica, mientras que la de servir a la
comunidad es la funcion administrativa, situacion por la cual se concibe a la
Administracion Publica como el conjunto de servicios o0 apoyos que el poder
politico le proporciona a la convivencia social. Los actos o hechos politicos mas
importantes del Gobierno (legislar, ejecutar, juzgar) se apoyan en los mas
importantes servicios administrativos que proporciona como son las
comunicaciones, la seguridad personal y de la propiedad, la salubridad publica,
la asistencia social, el fomento econdmico, la educacion publica, entre otros,
situacion por la cual la Administraciéon Publica cuenta con las dependencias,
entidades y demas organismos que auxilian al Poder Ejecutivo en la realizacion
de la funcién administrativa y se componga de la administracion centralizada y
paraestatal conforme al articulo 90 la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Como la Sociedad Civil ha adquirido mayor vigor y presencia en nuestra
época, la capacidad organizativa de la Administracion Puablica, ya sea federal,
estatal o municipal, no esta preparada organicamente ni presupuestalmente
para atender sus demandas, lo que ha originado que especialistas en esta
materia diagnostiquen la necesidad de un movimiento definitorio que permita
nuevas formas de relacion entre la sociedad y la Administracion Publica, ya que
aun no se ha logrado la reorganizacion de los sistemas burocraticos en favor de

una capacidad de respuesta y atencion diligente que resuelva en forma
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adecuada las demandas y peticiones de la sociedad y de los particulares,
mediante una capacidad de interlocucion que debe atenderse conforme a los
principios de la comunicacion bidireccional entre el Estado y la Sociedad, donde
en igualdad de sentido e intensidad, se abone por la via del didlogo al desarrollo

de la autonomia y corresponsabilidad de la sociedad frente al propio Estado.

2.1.3. EL ESTADO Y LOS DERECHOS HUMANOS.

Los fines del Derecho son coincidentes desde la perspectiva juridica con
los fines del Estado, es decir, la busqueda y la procuracién de justicia, la
equidad, el bien comun y la seguridad de la sociedad, por lo cual involucra en
su campo de accién tanto a las instituciones del Estado como aquellas que se
generan en el seno de la sociedad civil, en el ambito privado y en general en las
relaciones entre los individuos. Ya que en toda sociedad contemporanea se
debe reconocer que todo ser humano, por el hecho de serlo, tiene derechos
frente al Estado mismos que debe respetar, garantizar, satisfacer o llamar a

organizar su accion a fin de satisfacer su plena realizacion.

Estos derechos, facultades, atributos, prerrogativas, intereses vy
libertades de toda persona inherentes a su dignidad, son los que hoy
conocemos como Derechos Humanos. Por ello, la Universalidad de los
Derechos Humanos, es un principio vigente consustancial al reconocimiento
original de estos derechos, con lo cual se resalta, que por ser inherentes a la

condicion humana, todas las personas son titulares de los Derechos Humanos y
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no pueden invocarse diferencias de regimenes politicos, sociales o culturales

cOmo excusa para violentarlos o menoscabarlos.

Resultaria innecesario para efectos del presente trabajo de investigacion
revisar una tipologia de los Derechos Humanos, por lo que a manera de
resumen y atendiendo al tema de la presente tesis nos abocaremos a tratar
aguellos Derechos Humanos relacionados con el Derecho al Desarrollo y a la

participacion politica-ciudadana de las mujeres.

Los derechos civiles y politicos son aquellos que inciden sobre la
expresion de libertad de los individuos y proceden de la tradicidon
constitucionalista liberal. El derecho a la dignidad de la persona, su autonomia y
su libertad frente al Estado, su integridad fisica y las garantias procesales son
derechos que tienen como soporte la filosofia de la ilustracién y las teorias del
contrato social, se limita asi el poder del Estado frente los individuos,
estableciendo un equilibrio entre institucién y ciudadano. El derecho a participar
en las decisiones fundamentales del pais en los asuntos politicos, ya sea
directamente o a través de representantes electos libremente. Derecho a elegir
o ser electo para algun cargo publico, por medio del voto libre, universal y
secreto. Derecho de participacion. Derecho de peticion en materia politica.

Derecho a la democracia.

Derechos econémicos, sociales y culturales Se incorporan a partir de una

tradicion del pensamiento humanista y socialista, son de naturaleza econémica
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y social e inciden sobre la expresion de igualdad de los individuos, en ésta

generacion se exige cierta intervencion del Estado para garantizar una acceso
igualitario a los derechos, que compensen desigualdades de clases, etnia y
religion, que caracterizan las diferencias sociales de los individuos desde su
propio nacimiento, toda vez que el Estado debe garantizar el acceso a la
educacion, el trabajo, la salud, la proteccién social, entre otros el Derecho a la

participacion en la vida cultural de la comunidad.

Derechos de solidaridad de los pueblos. Su motor generador es la accion
de ciertos colectivos que reclaman legitimos derechos. En esta se reivindican
los derechos a la paz y a la justicia internacional, en estos derechos
encontramos el Derecho al Desarrollo. Esta vision del desarrollo se encuentra

estrechamente vinculada con los Derechos Humanos.

Es necesario enfatizar que los Derechos Humanos son interdependientes,
imprescriptibles, inalienables, universales, indivisibles, dinAmicos, lo que implica

gue la violacion a uno solo, repercute en maltiples violaciones.

En México, hasta marzo del 2011 el Senado de la Republica eleva a
rango constitucional la defensa, proteccion y promocion de los Derechos
Humanos, en el capitulo primero de la Constitucion que a partir de entonces se
denomina “Derechos Humanos y sus Garantias” mismos que deben no sélo
reconocerse, Si no garantizarse, por estar consagrados en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en virtud de que el Estado
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mé;i'c‘;;no ha firmado y ratificado mas de 90 Tratados y Convenios

Internacionales en materia de defensa y proteccion de Derechos Humanos,

considerandose éstos como ley interna en México (articulo 133 Constitucional).

Los Derechos Humanos son una construccion social que requiere una
validacion comun, si bien existen algunos de tipo natural incuestionables, como
es el derecho a la vida, la mayoria han sido productos de las relaciones entre el
Estado y la Sociedad, principalmente en sus vertientes politica, social,
econdémica y cultural. Es por ello que la evolucion de los Derechos Humanos,
sobre todo en el siglo pasado y lo que va del presente, esté aparejada con el

grado de evolucion democrética del propio Estado.

2.1.4. DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES.

La primer mujer que pone en evidencia la situacion de desigualdad y
exclusion de las mujeres fue Olympe De Gouges, considerada una de las
precursoras del feminismo, ésta en 1791 redacté la “Declaracion de los
Derechos de la Mujer y de la Ciudadana” en oposicién a la “Declaracion del
Hombre y del Ciudadano”, asi reclama un trato igualitario para las mujeres en
todos los ambitos de la vida (derecho al voto, a ejercer cargos publicos, a la

propiedad, la educacién, a compartir el poder en la familia, entre otros).”

5 Véase La llustracion Olvidada: la Polémica de los Sexos en el siglo XVII, de Condorcet, De Gouges, De Lambert y otros.
Barcelona: Anthropos, 1993, Biblioteca y Archivo de la Universidad Autbnoma de Madrid.
http://biblioteca.uam.es/derecho/exposiciones/olimpia_de_gouges.html
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Olympe criticé a los revolucionarios sefialando que “El derecho es para

todos, hombres y mujeres, negros y blancos” y que jNo puede haber revolucion
. . |6

verdadera mientras haya seres humanos esclavizados!®, no se puede por un

lado proclamar la igualdad y sin embargo justificar la esclavitud de los negros.

El movimiento feminista surgido en diferentes latitudes, abrio el debate
sobre los Derechos Humanos de las Mujeres y la Perspectiva de Género,
evidenciando que el “género” no solo se referia a los roles, las actitudes, los
valores y las relaciones con las nifias y nifios, mujeres y hombres que se
construyen en las sociedades; sino que ademas el “género” también forma
instituciones sociales como el derecho, la religion, la familia, la ideologia, etc.,
en las que se constituyen posiciones sociales distintas para una asignacion

desigual de derechos y responsabilidades entre los sexos.

De esta manera el desarrollo de la perspectiva de género ha contribuido
a visibilizar las relaciones de poder entre los sexos y la discriminacion padecida
por las mujeres en todas las esferas sociales, porque fue como empezaron a
apreciarse toda una gama de “intereses y necesidades humanas”, lo mismo que
violaciones a los Derechos Humanos, sentidas mayoritariamente por mujeres y

gue no eran perceptibles desde una perspectiva androceéntrica.

6 Lo anterior motivo que fuera guillotinada por sus compafieros de lucha. (la construccion androcéntrica de los Derechos eran
considerados intrinsecos del “ser” humano, sin incluir a las mujeres ni a otros sectores minoritarios).

30



Derechos Humanos y ciudadania de las mujeres rurales en Erongaricuaro, Michoacan.

Haré énfasis en dos derechos, por un lado el Derecho al Desarrollo,
donde es deber del Estado eficientar su sistema de planeacién democratica del
desarrollo nacional, dando mayor solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia, ante la “feminizacién” de la pobreza, de acuerdo a
las estadisticas tan solo el 1% de la propiedad de la riqueza mundial esta en
manos de las mujeres, debido en gran medida por las practicas culturales, las
estructuras socioeconémicas y las barreras juridicas que obstruyen sus

oportunidades econdmicas.

Y en segundo lugar, el Derecho a la participacion politica, pues
histéricamente para las mujeres el elegir, decidir y ejercer su voluntad ha sido
un proceso de subversion. En México desde 1953 las mujeres tienen derecho a
votar y a ser elegidas para cargos publicos, no obstante ello y de representar un
considerable numero del padron electoral, su participacion en la politica y en la

toma de decisiones en este ambito es todavia reducida.
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CAPITULO TERCERO

CIUDADANIA Y GENERO EN EL DESARROLLO

El Estado moderno se origina a partir de un contrato social que vincula a
los ciudadanos entre si y al Estado, este contrato se celebra entre personas
racionales, libres e iguales, lo que permite una arena minima de armonia y
seguridad, sin embargo, este contrato excluye a las mujeres, que han sido
consideradas como seres incapaces de decidir por lo tanto se encuentran fuera
de ese pacto social y no son sujetas de derechos(Torres,2007), en este mismo
sentido sucede con la ciudadania, ya que las mujeres como ciudadanas deben
cumplir con acciones en la vida colectiva de una comunidad, esto es espacios

publicos donde no se encuentran representadas.

La falta de organizacion y de participacion de grupos en situacion de
vulnerabilidad o minoritarios, genera desigualdades en el acceso a los recursos
naturales, asignaciones presupuestales, etc. (Gaiha,2003) no obstante que los
instrumentos internacionales obligan a los Estados a respetar, proteger y
cumplir como acciones afirmativas, por ello se debe reformular una concepcién
de ciudadania como una identidad politca que debe ser construida
(Mouffe,1996) y reconceptualizada porque “sélo cuando somos conscientes de
la dimension de “lo politico” y entendemos que la “politica” consiste en
domesticar la hostilidad y en intentar desactivar el potencial antagonismo que

existe en las relaciones humanas, podemos plantear la que considero que es la
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cuestion central para la politica democratica. Esta cuestion, en contra de los

racionalistas, no es la de como llegar a un consenso sin exclusion, puesto que
esto implicaria la erradicacion de lo politico. La politica trata la creacion de
unidad en un contexto de conflicto y diversidad; esta siempre ocupada en la
creacion de un “nosotros”, en la determinacién de un “ellos”. La singularidad de
la politica democrética no consiste en superar esta oposicion entre nosotros y
ellos, lo cual es imposible, sino en establecerla de una manera distinta. El
problema, en concreto, reside en encontrar una forma de establecer la
discriminacion entre nosotros y ellos que sea compatible con el caracter

pluralista de la democracia contemporanea. (Mouffe,2000)

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién (FAO por
sus siglas en inglés) reconoce que las politicas y practicas para ampliar el
acceso a la tierra, al agua, los recursos naturales, asi como el suministro de
servicios rurales deberian ser revisadas para lograr el completo respeto de los
derechos y aspiraciones de la poblacion rural, dandoles la capacidad para
proteger sus derechos de acuerdo a los marcos legales, principalmente a las
mujeres ya que son éstas quienes sufren las consecuencias de las politicas
gubernamentales, por citar un ejemplo, se reconoce que a nivel mundial el
promedio de tiempo que emplea cada familia en transportar agua y lefia para
las actividades domeésticas es de 1320 horas al afio, lo que equivale a una
contribucion diaria de 3 horas del tiempo de una mujer adulta, tarea que es

culturalmente asignada a las mujeres. (FAO,2006)
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Entonces un enfoque de equidad de género ayudara a visibilizar y valorar
las responsabilidades de las mujeres y promovera una distribucion equitativa de
las responsabilidades y beneficios relacionados con el uso, manejo y disfrute de

los recursos.

3.1.1. CIUDADANIA, DERECHOS Y OBLIGACIONES

La ciudadania y la democracia son conceptos centrales en el
pensamiento politico de nuestros tiempos, en términos funcionales se define a
la ciudadania como el conjunto de ciudadanos que forman la membresia de una
comunidad politica, quienes actian e interactan entre si en funcién de reglas y
normas que se establecen juridicamente y donde coexisten con un Estado

responsable del arbitrio entre esta comunidad (Tamayo,2010).

Existen elementos que explican la ciudadania y son:
a) La pertenencia a una comunidad politica, lo que implica una relacion entre
sociedad civil y Estado Nacion.
b) Los derechos y obligaciones de los miembros de esa polis.

c) La participacion de los ciudadanos.

A lo largo de la historia el concepto de ciudadania ha ido evolucionando,
actualmente se puede entender como una serie de practicas culturales,
simbdlicas, politicas y econémicas que definen los derechos de sus miembros.

Ser ciudadano(a) es ser participe en la creacion de un orden social, mediante la
34
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participacion y la confrontacion de ideas sobre problemas de la comunidad, sin

embargo este proceso de desarrollo puede llegar a ser conflictivo.

Revisando el concepto ciudadania desde un sentido juridico se encuentra:

a.

a

b

La ciudadania formal, es la reglamentacion constitucional y el equilibrio
de derechos y obligaciones a los individuos que se asumen como iguales
ante la Ley.

La ciudadania sustantiva aborda el problema de acuerdo a la
desigualdad social, la distribucion diferencial del poder y los recursos,
este tipo de ciudadania es una construccion social resultado que
conflictos y luchas entre individuos y grupos por el control de los
recursos.

La ciudadania transnacional comprende la ciudadania como global,
cosmopolita, que va mas alla de las fronteras y se constituye como

universalista.

El ejercicio pleno de la ciudadania para las mujeres necesita del

conocimiento y ejercicio de derechos y obligaciones, los derechos son las

facultades, atribuciones, competencias y libertades que todos tenemos de

manera igualitaria por Ley. Asimismo las obligaciones son las responsabilidades

o deberes que por Ley se imponen a todo ciudadano para un buen desarrollo de

la comunidad, de esta manera los derechos y obligaciones de los ciudadanos

se clasifican en: ciudadania civil, politica y social.
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De esta manera encontramos: La ciudadania civil es aquella referida a
los derechos y obligaciones de los individuos; Derechos Humanos, libertad de
pensamiento, de asociacion, asamblea, etc. La ciudadania politica: Se
encuentra ligada al derecho de participacion ya sea decidiendo sobre los
representantes en puestos publicos, como la participacion en las decisiones
centrales de la comunidad politica. Y la ciudadania social se refiere a los
derechos responsabilizados por el Estado para cubrir necesidades colectivas

como salud, educacion, seguridad, entre otros.

Los Derechos Humanos han permitido una valoracién de los derechos de
las personas como seres individuales y autbnomos, en este mismo sentido
estos derechos han permitido el reconocimiento de la necesidad de igualdad de

oportunidades de las mujeres y su participacion.

La participacion es una dimensién de la ciudadania que abona a la
construccion de una identidad ciudadana, es asimismo un derecho politico
relacionado con el poder que no se refleja Gnicamente en su concepcion del
ejercicio del voto, sino también en la capacidad de disentir, demandar derechos,
participar en luchas sociales. También significa pertenencia en una comunidad
gue le permite el acceso a la toma de decisiones a partir de un grupo de iguales
como condicion necesaria de una democracia moderna, de manera que cada
persona confirma su membresia a una comunidad por sus acciones Yy

elecciones cotidianas.
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Tamayo refiere que la ciudadania tiene que ver con el acceso a los
recursos y su distribucion, tendria que ver igualmente con el ejercicio del poder
y su distribucion en la comunidad, donde la arena local se convierte en el marco
para el mejor ejercicio legitimo de la ciudadania, y comunidad es sobretodo
colectividad, donde se comparten los recursos y poder, donde se comparten
valores, se define un tipo de virtud civica, estilos de vida, interaccién social y

confrontacién de ideas de modernidad y tradicion (Tamayo,2010)

Podemos resumir que la Democracia y la Ciudadania son temas ligados
gue retoman la participacién de la ciudadania en el ejercicio del poder, sin

embargo ambas son productos de luchas entre distintos intereses.

En México el interés por el tema de ciudadania ha estado estrechamente
vinculado al proceso de construccion de democracia electoral, en el caso
particular de las mujeres el movimiento feminista ha planteado la idea de que la
ciudadania ha sido excluyente, ya que son éstas quienes se han vivido al
margen de los derechos politicos, puesto que estos derechos politicos estaban
originalmente reservados a los propietarios, a los hombres y a los educados,

después fueron haciéndose cada vez mas universales.

En el ambito de los Derechos Humanos se tiene un reconocimiento cada
vez mayor, no es coincidencia que se encuentren expresados en pactos y

compromisos internacionales, mismos que son aprobados por el Senado y se
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relacionan con la satisfaccion de necesidades basicas de los seres humanos y
gue una estrategia fundamental de construccion de ciudadania es garantizar la

“justiciabilidad” o “exigibilidad” de todos los derechos.

3.1.2. DERECHO AL DESARROLLO

El Derecho al Desarrollo aparece en la Carta de las Naciones Unidas,
dentro de las competencias del Consejo Econdmico y Social donde se
menciona la cooperacion internacional como un medio de solucién para los
problemas internacionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario,
dando como consecuencia una extension del derecho internacional en la lucha

contra la pobreza y el subdesarrollo.

Este Derecho al Desarrollo considera que los derechos y libertades
fundamentales estan necesariamente vinculados con el derecho a la existencia,
con un incremento del nivel de vida, y por tanto con el desarrollo. Su conclusion
era que el Derecho al Desarrollo es un Derecho Humano ya que el hombre (sic)
no puede existir sin desarrollo (Mbaye 1972, citado por Ezquiaga, 1995 pp 503-

504 y 528-530)

Esto da origen a que por resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas (41/128 del 4 de diciembre de 1986) se proclame la
Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo cuyo significado se enuncia de la

siguiente manera: El Derecho al Desarrollo es un derecho inalienable del ser
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humano en cual toda persona humana y todos los pueblos poseen el derecho a

participar y contribuir a un desarrollo econémico, social, cultural y politico en el
gue los derechos del hombre (sic) y todas las libertades fundamentales puedan

realizarse plenamente y de beneficiarse de ese desarrollo (articulo 1.1)

Entonces ¢ por qué los paises en desarrollo tienen derecho a reclamar de
los paises desarrollados que tomen las medidas necesarias para garantizarles
el disfrute de su Derecho al Desarrollo? Ezquiaga responde a esta cuestion,
para él, este Derecho tiene un caracter instrumental en relacion con los
Derechos Humanos, lo que incluye los derechos econdmicos, sociales y

culturales, y todos ellos son la premisa para disfrutar de los demas.

De ahi la importancia del derecho en el desarrollo, porque de esta
manera las normas juridicas internacionales sobre el desarrollo son
consecuencia de una voluntad real de los agentes internacionales que pugnan
por eliminar las desigualdades de desarrollo entre diferentes paises y por otro
lado para que las normas juridicas internacionales tengan medidas concretas

de intervencion.

GENERO EN EL DESARROLLO
El movimiento feminista desde los afios 70°s representd una gran fuerza
politica que impulsé condiciones de igualdad para las mujeres, es durante la

Conferencia Naciones Unidas sobre la alimentacion (noviembre de 1973) que
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se reconoce la necesidad de una mayor participacion de las mujeres en la toma

de decisiones sobre alimentacion y nutricion. Para tales fechas tesis como la
que Esther Boserup pone en la agenda publica el papel de la Mujer en el
Desarrollo’ (MED) que propone la deconstruccién del mito de la neutralidad en
el desarrollo y pugna por la necesidad de integrar a las mujeres a todos los

esfuerzos por el desarrollo.

Se debe a Boserup que se centren proyectos dirigidos a las mujeres ya
gue se reconoce que las necesidades basicas se viven de manera diferente
entre hombres y mujeres, por lo que son éstas quienes estan a cargo de la
solucion de su problematica, es asi como las mujeres se les reposiciona como

agentes econémicos dentro de la unidad familiar.

Es en este contexto Molyneux apunta que el enfoque de Mujeres en el
Desarrollo debe entenderse como la integracion de las mujeres como sujetos
activos en el proceso global del crecimiento y cambio econdémico, politico y
social, asi los intereses y necesidades de las mujeres son centrales por lo que
éstas necesidades deben ser atendidas. Propone el analisis de los resultados
originados por el acceso desigual a los recursos y al poder, pues de esta
manera en la medida que las mujeres comprendan los mecanismos y procesos
de subordinacion podran identificar las estrategias apropiadas para el cambio,

en este orden de ideas podemos decir que sera el desarrollo de abajo hacia

" Publica “El Rol de la Mujer en el Desarrollo Econdmico” donde puntualiza sobre la divisién del trabajo por sexo que existia en las
economias agricolas, es la primera que analiza el género como variable de analisis.
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arriba el que logre una transformacion de conciencia y empoderamiento de las

mujeres.

El enfoque Género en el Desarrollo (GED) surge a mediados del
decenio de los 1980°'s en respuesta a estrategias de cooperacion al desarrollo
y es desde este punto de vista que se le da reconocimiento a las inequidades

y desigualdades de género.

De esta manera se van dando los primeros pasos hacia el Género en el
Desarrollo, que es un modelo que describe el analisis de género como una
herramienta para superar las inequidades en los presupuestos asignados a
proyectos de mujeres, identifica los roles de género y las diferencias que se
derivan en el acceso a los recursos y beneficios al interior y al exterior de las

familias.

Este enfoque centra la atencion en las relaciones de género construidas
socioculturalmente que perpetian las desigualdades entre mujeres y hombres,
este enfoque logré que la comunidad internacional® trabaje para alcanzar la
igualdad, asimismo exige entre otras cosas una redistribucion del poder a todos
los niveles, de ahi que se pugne por el empoderamiento de las mujeres como
estrategia y objetivo del desarrollo, y por ende, el impulso a la participacion de

las mujeres en los espacios de toma de decisiones.

8 Para el Derecho Internacional se refiere como a la comunidad de Estados y se contiene en el preambulo de varios instrumentos
internacionales en materia de Derechos Humanos. Tunkin, G.I. El Derecho y la Fuerza en el Sistema Internacional, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Serie H: Estudios de Derecho Internacional Publico. UNAM 1989.
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Es por ello que el Enfoque de GED inspira la Declaracion y la
Plataforma de Accion de Beijing de 1995 y los compromisos internacionales
de la agenda del desarrollo humano, donde el empoderamiento tiene un
caracter transformador, busca mejorar las condiciones de las mujeres y una
mejora de su posicion en las relaciones de género a través de la satisfaccion
de sus intereses estratégicos, no es casualidad que tanto la igualdad de
género y como el empoderamiento de las mujeres se reconozcan como
piedras angulares de la lucha contra la pobreza, el desarrollo humano

sostenible y una verdadera gobernabilidad.

FEMINIZACION DE LA POBREZA

De acuerdo datos de Naciones Unidas la mayoria de los 1,500 millones
de personas que viven con 1 délar o menos al dia son mujeres®, orillandolas en
un ciclo de pobreza que cada dia va en aumento, a este fenémeno se le conoce
como "la feminizacion de la pobreza", quienes viven esta situacion se
encuentran también ajenas al acceso a los recursos (tierra, préstamos,
herencia) y su trabajo no es reconocido, asi como su atencion en materia de
salud y educacion esta muy por debajo de lo deseable y por supuesto, lo mismo

sucede con su participacion en la toma de decisiones en comunidad.

9 http://www.un.org/spanish/conferences/Beijing/fs1.htm
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Posterior a la Plataforma de Accion de Beijing los gobiernos han
reorientado los recursos y reforzado las politicas publicas con perspectiva de
género que incidan en la erradicacion de la pobreza, en especial la de las
mujeres en zonas rurales. También en ese mismo sentido se ha exhortado a los
paises a "emprender reformas legislativas y administrativas con miras a
conceder a las mujeres pleno e igual acceso a los recursos economicos,

incluido el derecho a la herencia y la posesion de tierras".

De acuerdo a datos obtenidos por Luisa Antolin en el informe “La mujer,
factor clave para el desarrollo” (Antolin,2006), la mayor vulnerabilidad de las
mujeres a los procesos de empobrecimiento viene determinada por las
condiciones precarias en que ellas acceden al mercado de trabajo, su extensa
dedicacion a tareas no remuneradas, sus déficits de alimentacion, educacion y
atencion sanitaria, asi como su menor acceso Yy disfrute de bienes y derechos
econémicos, sociales y culturales en comparaciéon con los hombres, por

ejemplo:

e EI70% de las personas que viven en la pobreza son mujeres.
e 500 mil mujeres mueren al afio por complicaciones relacionadas con el

embarazo.

e Las mujeres representan dos tercios de las personas adultas analfabetas

del mundo.
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o ‘Una de cada tres mujeres del mundo sufre algun tipo de violencia a lo
largo de su vida.

e En 2006, la diferencia salarial entre hombres y mujeres en algunos
paises fue de entre 30% y 40%.

e Las mujeres de los paises empobrecidos no poseen ni el 2% de la tierra
cultivable pero producen el 70% de los alimentos.

e En Espaiia la tasa de desempleo femenino fue del 11,4% frente al 6,1 del

masculino.

En México la “feminizacién de la pobreza” ha ido en constante aumento,
en parte por un sistema econdmico que agudiza la brecha entre ricos y pobres,
y por otra parte debido a la falta de voluntad politica de los gobiernos por
remontar el empobrecimiento material de las mujeres, la vulneracion de sus

derechos humanos y su reconocimiento como actores sociales.

En el caso de las mujeres rurales esta situacion se aumenta, ya que
confrontan sus roles tradicionales, el machismo exacerbado, la violencia de
género, la negaciéon de sus derechos humanos, entre otras que atentan contra
la dignidad humana. La sub-valoracion social y econémica de las funciones que
desempefian las mujeres las pone en situacién de desventaja en los ambitos
educativo, laboral y evidentemente en la toma de decisiones sobre el acceso y

control a los recursos.
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Para Amartya Sen, entender la pobreza como una situacion de privacion
de capacidades y no simplemente de ingresos o0 necesidades basicas
insatisfechas, es un enfoque que abre las puertas al analisis de la pobreza
femenina y contribuye a entender mejor las especificidades y relaciones de

género que se construyen en contextos de pobreza.

De esta manera saber en qué medida las mujeres estan siendo
habilitadas para ejercer una ciudadania plena que les permita participar, con
plenitud, en la construccion de una sociedad democréatica donde se reconozcan
sus derechos y se les redistribuya la rigueza de manera equitativa, una de esas
acciones seria el empoderamiento de las mujeres mediante la creacién de
espacios institucionales adecuados para que sectores excluidos participen en el

guehacer politico publico. (Durston,2000)

TEORIA DEL DESARROLLO DE LA CEPAL

Hasta ahora, hemos visto que existe una estrecha relacion entre género
y desarrollo, para algunas propuestas tedricas como las de la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL) se hace evidente la necesidad de
avanzar a un nuevo modelo de desarrollo basado en la sustentabilidad y
equidad en todos los ambitos: ambientales, econémicos, politicos, sociales y
culturales, es decir que responda a una vision sistémica y multidimensional, es

asi que aparecen las mujeres como parte fundamental del desarrollo, por lo que
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no es coincidencia que se les mencione en las distintas declaraciones y los

planes de accién de las reuniones internacionales.

La CEPAL coordina las acciones encaminadas a la promocion y
reforzamiento de las relaciones econdmicas de los paises entre si y con las
demas naciones del mundo, se establece en 1948 y a la fecha la CEPAL ha
realizado importantes aportaciones para el Desarrollo Regional, por lo que sus
teorias son punto de partida y referencia obligada para estadistas a nivel

mundial.

La metodologia cepalista pone en la mesa de debate el "desarrollo
tardio" de Latinoamérica. Esta metodologia promueve: La busqueda de una
vision integral del desarrollo, de caracter interdisciplinario. Permite un debate de
ideas y realidad, entre pensamiento y accidon que implica una constante
transformacién de las primeras en funcion de los cambios en el entorno. La
busqueda de una identidad regional, el estudio de la realidad en funcién de los
intereses regionales y el cuestionamiento de cualquier esquema conceptual en

funcién de su validez para comprender nuestras realidades y operar sobre ellas.

Una de las contribuciones de la CEPAL, (Bielchowski 1998 cita a

Schumpeter 1954 p. 38) es la necesaria contribucion del Estado en el

10 Resolucion 106 (VI) del Consejo Economico y Social, del 25 de febrero de 1948. En su resolucion 1984/67, del 27
de julio de 1984, el Consejo decidié que la Comision pasara a llamarse Comisién Econdémica para América Latina y
el Caribe.
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ordenamiento del desarrollo econdmico en Latinoamérica. Se trata, en suma,

del paradigma desarrollista latinoamericano.

Para la teoria de desarrollo de la CEPAL, el subdesarrollo es la situacion
previa al desarrollo econémico pleno, en el cual la economia podria reunir las
condiciones econdémicas, sociales, institucionales e ideoldgicas, de los patrones
vigentes en los paises capitalistas centrales para un desarrollo autosustentado,
situacion accesible a todos los paises en tanto se tengan las condiciones
adecuadas, por ello a diferencia de otras agencias, la CEPAL se da a la tarea
de ser una creadora ideologica a partir de las especificidades de América
Latina, como son: complejas estructuras de clases, estados nacionales

consolidados, un siglo de capitalismo, la situacién de las mujeres.

Un tema fundamental en la propuesta de la CEPAL es la agenda de
desarrollo sostenible, no solo lo relacionado con la conservacion de recursos
naturales sino también la movilizacion de inversiones hacia sectores
productivos dinamicos que utilicen tecnologia y procesos de produccion limpia,
donde la competitividad se logre con la acumulacion de capital en un sentido

amplio: fisico, humano, social y natural.

Podemos decir que al final la propuesta de la CEPAL para el progreso
social se concibe como producto de una politica social de largo plazo, que

garantice la equidad y la inclusién. Un crecimiento econdmico que genere
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emplebs de calidad. Y la reduccion de la heterogeneidad estructural de los

sectores productivos.

NUEVA RURALIDAD EN MEXICO

Nos encontramos iniciando el siglo XXI, y el horizonte del Desarrollo
Rural en México, al igual que en América Latina se vislumbra complejo, los
nuevos actores sociales entre los que destacan las mujeres, luchan por ganar
espacios en las agenda politica en nuestro pais, temas como el acceso a los
recursos y la toma de decisiones, el reconocimiento de los Derechos Humanos,

se convierten en un parteaguas para las mujeres rurales.

La crisis de la globalizacion: desastres ambientales, crisis Estado-Nacion,
las fallas del mercado, entre otras situaciones, han sido un factor
desencadenante del desarrollo desigual particularmente en el sector rural,
generando también expulsibn de gente hacia las ciudades o hacia Estados
Unidos, desintegracion familiar, problemas de inseguridad en las grandes

ciudades.

Cristébal Kay (2001), afirma que la realidad se ha complejizado por lo
qgue para entender el desarrollo rural es necesario integrar las relaciones de
género, desarrollo desde la base (grassroots) o desde abajo, desarrollo
sostenible, diversidad de formas de ganarse la vida en el ambito rural (rural
livelihoods), capital social, desarrollo alternativo, nuevos movimientos sociales y

la nueva ruralidad, entre otros.
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Para César Ramirez, nuestro pais se aleja de la sustentabilidad
ambiental, economica y social, en la medida que se permite debilita la
economia campesina e indigena, y propone reactivar la agricultura campesina e
indigena y revalorar los espacios rurales; la proteccion y salvaguarda del
ambiente; la soberania y la inocuidad alimentaria; la cultura y la identidad
nacional; la democracia; el combate a la pobreza; la ocupacion del territorio, y la

recreacion.

Otro punto que considera relevante es la participacion social efectiva, en
virtud de que la busqueda del desarrollo sustentable implica también el
reconocimiento a la diversidad histérica y cultural, igualdad de oportunidades y
la irrestricta participacion ciudadana. Y el Estado por su parte debera disponer
de los recursos e instrumentos para atacar esta problematica de manera que se

pongan en accion iniciativas locales.

A pesar de que se tiene experiencia en la participacion en consejos,
como el caso del consejo de desarrollo rural (nacional, estatal y municipal) que
promueven la participacion ciudadana, estas representaciones aun no logran
trascender, entonces considero necesario construir ciudadania desde las bases
y pensar en “politica proactiva que parta de reconocer nuestro derecho a un

desarrollo econémico compatible con la preservacién del medio ambiente”
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CAPITULO CUARTO

POLITICAS PUBLICAS MUNICIPALES

4.1.1. EL MUNICIPIO
ORIGEN Y EVOLUCION DEL MUNICIPIO

La ciencia politica en México aun no cuenta con una vision completa
sobre los origenes del Municipio, sin embargo coinciden desde la perspectiva
histérica que el Municipio se encuentra subordinado a los Estados y por ende a

la Federacion.

En el México contemporaneo se esta reconociendo la importancia de la
cuestion municipal, como parte del sistema politico del pais y su correlacion con
los acontecimientos estatales, nacionales e incluso internacionales. El Estado
Federal nace como una solucién préactica al problema que enfrentaron varios
Estados independientes para establecer un gobierno nacional: Sacrificar

soberanias pero sin detrimento de las libertades tradicionales. **

Los municipios han sufrido cambios en su aspecto juridico en las
diferentes constituciones que han tenido vigencia en la historia nacional, desde
sus origenes con herencia prehispanica, pasando por el municipio colonial y
hasta el siglo XIX que se consolida la identidad de la nacion mexicana desde el

espiritu de los municipios.

' E| federalismo es una aportacion histérica de los Estados Unidos de América.
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Las modificaciones del articulo 115 constitucional en noviembre de 1999,
son de manera general las siguientes: atribuciones de los municipios dentro de
su ambito, el papel de las autoridades, las formas de eleccion de las mismas y
sus funciones como promotores del desarrollo econémico y la vida democratica

en la Federacion.

CONCEPTUALIZACION DEL MUNICIPIO

Definiciones etimoldgicas: La palabra "Municipio" procede de los
vocablos latinos particeps, munere cappasendo 0 municeps, que en términos
generales contienen significaciones de participacion comunal, aplicacion de
derechos a los ciudadanos y lazos de vecindad. Segun Larrainzar, existe otra
corriente interpretativa de la cual se desprende la significacién actual de
Municipio, a partir de las etimologias manus (cargo u oficio) y capio (tomar o
asir por la fuerza). No obstante, la definicion de Campos me parece la mas
apropiada: "Municipio viene del latin municipium y significa el desempefio de

una funcion que se asume por si propia y se complementa como institucion”.

Definicién sociolégica: Desde la perspectiva de Garcia del Castillo, el
Municipio se entiende como una institucion propia del desarrollo y evolucién
cultural de las sociedades y de la asociacion de elementos afines entre los

intereses de una determinada comunidad.
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Definicidon Juridica: Desde el punto de vista constitucional, el Municipio se
encuentra integrado por tres elementos:
Poblacion: Es el conjunto de individuos que viven dentro del territorio del
Municipio, establecidos en asentamientos humanos de diversa magnitud y que
conforman una comunidad viva con su compleja y propia red de relaciones
sociales, econdmicas y culturales.
Territorio: Es el espacio fisico determinado juridicamente por los limites
geograficos y constituye la base material del Municipio. Es la porcién del
territorio de un estado que, de acuerdo a su division politica, es &mbito natural
para el desarrollo de la vida comunitaria.
Gobierno: El Municipio emana democraticamente de la propia comunidad. El
gobierno municipal se concreta en el ayuntamiento, su érgano principal y
maximo que ejerce el poder municipal: el ayuntamiento se integra por el
presidente municipal, que es el representante politico y administrativo del
mismo; el sindico o los sindicos, los cuales se encargan de la vigilancia de los
aspectos financieros del ayuntamiento y de representarlo juridicamente en los
litigios en los que este fuere parte; y los regidores, que tienen a su cargo
diversas comisiones de la administracion publica municipal, tales como obras

publicas, desarrollo urbano, vigilancia entre otras.

De acuerdo al Glosario de Administracion Municipal "ElI Municipio es la
entidad politica organizada comunalmente como base de la division territorial y

la organizacion politica de los Estados de la federacion en su régimen interior,
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por tanto, el Municipio es la agrupacion social fundamental en que el pais se

estructura territorialmente para su division politica, segun lo establecido en el
articulo 115 constitucional. Es aquella comunidad territorial de caracter publico
con personalidad juridica propia y, por ende, con capacidad politica y
administrativa; como realidad multiple, juridica, social, territorial y econdmica, es
también una institucion basica en la vida nacional, es el primer nivel de gobierno

y el mas cercano a la poblacion.”

Entonces, podemos decir que el Municipio es un territorio juridicamente
delimitado, con una forma de gobierno representativa y que cuenta con el
reconocimiento del Estado. Asimismo el municipio rural se caracteriza por
mantener sus actividades principalmente en el sector primario y con localidades

con menos de 5,000 habitantes.

De acuerdo al Senado de la Republica en su documento sobre el
Municipio Mexicano, con las modificaciones del articulo 115, se modifico
principalmente lo siguiente:

e Se ratifico el principio constitucional de la personalidad juridica del
Municipio y quedd establecida su capacidad juridica para ejercer actos
de dominio sobre su patrimonio.

e Se fortalecio la institucion de la division de poderes en los tres niveles de

gobierno.
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o Se estableci6 un marco regulador del desarrollo normativo de los
ayuntamientos que legitimd la facultad de los municipios para convenir
programas con otros municipios, con los gobiernos locales y con la
federacién para consolidar su desarrollo.

e Se dotd al Municipio de las bases legales para que formule, apruebe y
administre su Plan de Desarrollo Urbano y Municipal.

e Se ampliaron los cauces participativos a los partidos politicos en
beneficio de los ciudadanos, al hacer extensivo a todos los municipios el
principio de representacion proporcional en la integracion de los
ayuntamientos.

e Se aplicaron explicitamente a todos los trabajadores municipales del pais

las garantias que el articulo 123 constitucional les confiere en cuanto a

derechos laborales.

MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO

El marco juridico del municipio esta compuesto, fundamentalmente, por:
a) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que indica los
principios y facultades generales de la institucion municipal (Articulo 115)
b) Las Constituciones de las Entidades Federativas
c) Las Leyes organicas municipales de los Estados
d) La facultad de los ayuntamientos de expedir bandos de policia y buen

gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
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observancia general, de acuerdo con las leyes que en materia municipal

expiden las legislaturas de los Estados.

4.1.2. POLITICAS PUBLICAS MUNICIPALES CON PERSPECTIVA DE
GENERO
Para el asesor en politicas publicas de la CEPAL Eugenio Lahera, la
politica publica se refiere a los “cursos de accién desarrollados por el Gobierno,
con relacion a un objetivo determinado, que contribuye a crear o transformar las
condiciones en que se desenvuelven las actividades de los individuos y de los
diversos grupos sociales”, Al respecto las Naciones Unidas han manifestado
gue deben ser globales y en tres sentidos (Garreton,2004).
e Organicamente en cuanto comprenden al Estado y no sélo al Gobierno.
e Temporalmente, por cuanto exceden el periodo de un solo Gobierno.
e Politicamente, por cuanto deben necesariamente contar con la
participacion de la Sociedad Civil en su conjunto: organizaciones no

gubernamentales, empresas, iglesias, academia, etc.

Lo anterior es de gran importancia ya que como se veia en el capitulo
anterior, la politica publica es la consagracion del Estado de Derecho, la
democracia y la extension del goce de los Derechos Humanos, civiles,
culturales, econdmicos, politicos y sociales; esto es una comunidad de mujeres
empoderadas permite que el Estado pueda hacer una politica publica

democratica, a partir de las demandas de la Sociedad Civil. Se trata de una
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serie de decisiones con la finalidad de resolver un problema colectivo, porque

estas decisiones daran lugar a actos formalizados que permitan el desarrollo de

cualquier Estado.

Para ello Carlos Ruiz Sanchez en su manual para la elaboracion de

politicas publicas (Ruiz,1996) estipula seis pasos:

1.

2.

Identificar y definir los problemas.
Percibir la problematica actual o futura.
Seleccionar soluciones.

Establecer objetivos 0 metas.
Seleccionar los medios.

Implementarla.

Tenemos entonces que las politicas publicas surgen a partir de la

identificacion y la definicibn de problemas, porque parten de una cuestion

publica y no del &mbito privado, es decir a partir de la cuestion publica se le

relaciona un componente "androcéntrico” ya que histéricamente tanto las leyes

como las politicas publicas han obedecido a un sistema patriarcal donde se

aseguraba la subordinacién de las Mujeres.

El vinculo entre las politicas publicas y el género se reconoce a nivel

internacional en la Resolucion 50/104 del 20 de diciembre del afio 1997, de la

Asamblea General de las Naciones Unidas que urge a los gobiernos a

desarrollar y promover metodologias para la incorporacion de la perspectiva de
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genero ;-:‘n las politicas publicas. Por ello, Daniel Cazés'? sefiala que “Las
politicas publicas con enfoque de género responden a la necesidad de integrar
a las mujeres al desarrollo, reconociendo que estas viven aun en condiciones
de dependencia, subordinacién, exclusiéon y discriminacion, debido a practicas
sociales y concepciones culturales ancestrales que las determinan, y cuyo

arraigo hace parecer su transformacion como algo casi imposible.”

Derivado del panorama anterior, se debe en los tres Ordenes de
Gobierno pugnar por lograr la transversalidad del enfoque de género,
entendiendo por este el proceso de acceder a las implicaciones para las
Mujeres y para los Hombres de cualquier accién que se planifique, tratese de
legislacion, politicas o programas en todas las areas y a todos los niveles, como
estrategia para conseguir que los intereses y experiencias de las Mujeres, al
igual que las de los Hombres, sean parte integrante de la elaboracion,
desarrollo, control y evaluaciéon de las politicas y programas en todas las

esferas politicas, econdémicas y sociales.

El objetivo final de las politicas publicas debe ser conseguir la igualdad
de géneros, de ahi la urgente necesidad de avanzar en ese sentido como un

imperativo ético y de justicia social.

12 Coordinador, Investigador y Director del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades (CEIIH) de la UNAM.
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EMPODERAMIENTO

Este concepto socio politico responde a la necesidad de generar cambios
dentro de las relaciones de poder entre géneros, surge de tedricos como
Gramsci, Foucault y Freire, y versa sobre un debate en torno a los modelos de
desarrollo, de la participacion de las mujeres y sus relaciones de poder, es
decir, plantea un cambio de mentalidad como condicion necesaria para alcanzar

una accion transformadora.

El empoderamiento cuestiona los supuestos fundamentales sobre la
interrelacion entre poder y desarrollo (L6pez,2007) y al mismo tiempo pone a la
vista que no sélo se trata de que las mujeres tengan acceso a los recursos, a la
participacion productiva y a la participacidon en el proceso de desarrollo, si no se

toman en cuenta los aspectos culturales que sustentan las desigualdades.

Asimismo, no basta con conocer los instrumentos legales para que se
combata la desigualdad de género, sino que también es necesario reconocer
los obstaculos mentales y econdémicos que dificultan el cambio, en otras
palabras, la mujeres deben reconocer y apropiarse de las dimensiones sociales,
politicas, culturales y psicolégicas de su opresion, Magdalena de Leon (De
Ledn,1999) refiere que para lograr un empoderamiento se requiere:

a) Sentido de seguridad y vision del futuro
b) Capacidad de ganarse la vida

c) Capacidad de actuar eficazmente en la esfera publica
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d) "'Mayor poder en la toma de decisiones en el hogar

e) Participacion en grupos no familiares y uso de grupos de solidaridad
como recursos de informacion y apoyo

f) Movilidad y visibilidad en la comunidad

Es entonces a partir de la identificacion y la definicion de problemas que
parten de una cuestion publica, que se construye una arquitectura institucional
de manera incluyente con los actores y las instituciones para lograr la
consagracion del Estado de Derecho, la democracia y la extension del goce de
los Derechos Humanos, es por ello su importancia desde una vision de género,
puesto que, la cuestion publica se le relaciona un componente "androcéntrico”
ya que histéricamente tanto las leyes como las politicas publicas han obedecido
a un sistema patriarcal donde se aseguraba la subordinaciéon de las mujeres y

refuerza los roles y estereotipos de género que pesan sobre ella.

De acuerdo a Celia Amorés (Amords,1990) el primer pacto de
complicidad de los hombres es la exclusion de las mujeres y de ahi la violencia
contra ellas, basta mencionar la Declaraciéon del Hombre y del Ciudadano que
fue acompafiada de un feminicidio y la exclusién politica, econémica y social de

las mismas.

Es importante destacar que el feminismo como doctrina, aboga por la
igualdad de los derechos sociales y politicos de las mujeres respecto de los

hombres; como movimiento social y organizado por la concrecion de esos
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derechos; luego como lucha reivindicativa de las demandas del colectivo de

mujeres y de los planteamientos teoricos que han creado; y, por ultimo, como
argumento politico que destaca la necesidad de un “cambio profundo” que

asegure la equidad.

4.1.3. PLANEACION DEMOCRATICA CON PERSPECTIVA DE GENERO
Nuestra Carta Marga contiene en su articulado las bases constitucionales
para la adecuada planeacion democrética participativa, misma que supone un
co-gobierno con la ciudadania, puesto que da linea al rumbo del Estado,
involucra a todos los actores(as) en la toma de decisiones que afectan de

manera directa en su entorno de vida y verdadero acceso al desarrollo.

Sin embargo, cabe mencionar que este co-gobierno democratico y
participativo es vivido de manera diferenciada para hombres y mujeres, y adn
mas cuando se trata de municipio, por ello el presente trabajo analiza las
caracteristicas de la participacion ciudadana de las mujeres en el Municipio de
Erongaricuaro Michoacan, pues resulta sumamente importante que se garantice
la participacion de la comunidad, a partir de lo local y desde las etapas de
elaboracion, definicion y acompafiamiento de planes, programas y en general la

construccion de la politica publica.

Entonces el gobierno local debe de ser un promotor del desarrollo y no
solo administrador de bienes y servicios, de ahi que se conceptualice el Estado

moderno a partir de la participacion plena de sus integrantes (incluyendo las
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mujeres) como un ejercicio de ciudadania plena para participar en la toma de
decisiones e incidir positivamente en la calidad democratica de nuestro pais, al
mejorar el proceso de toma de decisiones, para el desarrollo integral del

Estado.

México se encuentra en un proceso de descentralizacion de la politica
hacia el sector rural enmarcado en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,

cuyos lineamientos de manera muy general son:

* La sustentabilidad como prioridad;

» Ordenamiento territorial, diversificacion de actividades y desarrollo local
municipal;

* Apropiacion de valor agregado;

» Fomento a la organizacion como un medio para alcanzar escala;

* Nueva relacién del Estado con el cuerpo técnico profesional, y

» Simplificacién de la normativa para programas de apoyo.

La Ley para el Desarrollo Rural Sustentable, establece el reconocimiento de la
heterogeneidad socioeconémica y cultural de los actores, haciendo un especial
énfasis en los productores, en razén del tamafio de sus unidades de produccion

0 bienes productivos.
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En el ambito estatal la Constitucion Politica del Estado de Michoacan
establece las facultades para la planeacion democrética, donde concurren los
distintos sectores de la poblacién; la Ley Estatal de Planeacion; Ley Organica
de la Administracion Publica Estatal; la Ley Organica Municipal; los Comités de
Planeacion para el Desarrollo Estatal; y los Comités de Planeacion para el

Desarrollo Municipal.

Planeacion Participativa como Herramienta para el Desarrollo Local

El desarrollo local es un proceso construido de manera colectiva a nivel
local, de manera que se movilizan los recursos del territorio y de manera
coordinada con la poblacién, supone una perspectiva integral del desarrollo, es
decir, que incluye a la dimensién social, politica, ambiental, cultural, el perfil
productivo, entre otros aspectos. Si bien es cierto que existen diferentes
resultados alcanzados, es cada dia mayor la importancia de la planeacion para
el desarrollo a nivel local, de manera que los gobiernos municipales desde hace
ya algunas décadas van impulsando estas agendas o politicas de desarrollo

local.

Para el buen desempefio de las politicas de desarrollo local es
importante que los instrumentos de diagndstico que devienen en politicas
publicas fortalezcan la participacion ciudadana de las mujeres, estos
diagndsticos se deben construir con informacion desde las mismas mujeres ya

que cada situacion es vivida de manera diferenciada tanto por hombres como
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pormr'r‘lajeres, y es la propia agenda desde lo local que pugna por “Satisfacer las

necesidades esenciales de la generacion presente sin comprometer la
capacidad de satisfacer las necesidades esenciales de las generaciones

futuras”

Elaborar una planeacién con perspectiva de género, apuesta a la toma
de conciencia de las mujeres que como grupo social y debe implicar ademas

desarrollar el sentido de hermandad “sororidad”*®

entre las mujeres, 1o mismo
qgue definir con autonomia sus metas y estrategias a seguir para lograr la
construccion de una “visién alternativa del futuro”, que bien puede entenderse

como la aspiracion por construir un mundo mas humano y solidario.

En México a partir de la década de los afios 70°s la participacion de la
Mujer en el Desarrollo, esta orientada a satisfacer sus necesidades basicas y
las de su familia, en reducir su carga de trabajo, propiciar su independencia
econdémica y su integracién a la comunidad de forma equitativa, teniendo como
premisa la promocién de su propio desarrollo en diversas instancias creadas
para ese proposito, para tener un verdadero empoderamiento tanto organizativo
como respecto de la toma de decisiones relacionadas con su propia vision de
estos procesos. En el terreno practico, se relacionan con la apropiacion de

servicios esenciales para su desarrollo como el acceso a la salud, nutricion,

13 Se encuentra en la Carta de las Mujeres a la Humanidad. Proviene de la palabra sor (hermana) y tiene como fin la alianza
profunda y compleja entre mujeres. Sororidad / Sisterhood: pacto politico entre mujeres que se reconocen como interlocutoras, no
hay jerarquias, sino un reconocimiento de autoridad entre cada una y esta basada en el principio de la equivalencia humana, igual
valor entre todas las personas. Al jerarquizar u obstaculizar a alguien perdemos todas. Donde la sororidad tiene un principio de
reciprocidad que potencia la diversidad, implica compartir recursos, acciones, tareas, éxitos.
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vivienda, agua potable y a la generacion de ingresos como suplemento de la

economia doméstica.

Ha existido una asimetria fundamental entre los géneros que se concreta
en el ejercicio del poder, situacion que es un hecho cultural, por tanto puede y
debe ser modificado sacando del terreno biolégico lo que determina la
diferencia entre los sexos y colocarlo en el terreno simbdélico, ya que son los
hombres quienes ejercen el poder sobre las mujeres como grupo social, hecho
gue puede y debe ser modificado de manera que la diferencia sexual no se

vuelva una desigualdad.**

Por eso la perspectiva de género explica como se generan las
experiencias, problemas, y obstaculos tanto de hombres y como de mujeres y
coémo es necesario atenderlo desde un punto de vista institucional, estructural y
gubernamental, lo que implica también identificar y eliminar todas aquellas

estructuras y procesos nocivos existentes en la sociedad, aspectos que

14 El patriarcado es un tipo de sociedad que existe en el mundo conocido, ya sean capitalistas, socialistas, tercermundistas,
colonialistas, donde no se toleran las diferencias y las mujeres se encuentran invisibles de su historia y excluidas del poder. Alda
Facio, feminista costarricense, estudiosa de los temas relacionados con la mujer, precisa: “Patriarcado es el poder de los padres:
un sistema familiar, social, ideoldgico y politico mediante el cual los hombres, por la fuerza, usando la presion directa o por medio
de simbolos, ritos, tradiciones, leyes, educacion, el imaginario popular o inconsciente colectivo, la maternidad forzada, la
heterosexualidad obligatoria, la division sexual del trabajo y la historia robada, determinan qué funciones podemos o no
desempefiar las Mujeres, siempre esta subordinado al grupo, casta o clase compuesto por hombres, aunque pueda ser que una o
varias mujeres tengan poder, hasta mucho poder — como las reinas o primeras ministras — o que todas las mujeres ejerzan cierto
tipo de poder.”
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normalmente se traducen en patrones que perpetian la desigualdad de género

y de discriminacion contra las mujeres.

De esta manera, el género como categoria de analisis implica el estudio
de las diferencias que existen en las condiciones, necesidades, tipo de
participacion, acceso a recursos y toma de decisiones entre hombres y mujeres

debido a los patrones de conducta tradicionalmente impuestos.
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CAPITULO QUINTO

PARTICIPACION DE LAS MUJERES DESDE LO LOCAL.

5.1.1. MUJERES Y GOBIERNOS MUNICIPALES
En México viven 12 millones de indigenas, el 28% de los municipios son

indigenas, existen 56 etnias que hablan 92 idiomas autoctonos.

Un aspecto para analizar en el presente trabajo es la articulacion de las
relaciones de género y etnia, desde la concurrencia de altos indices de
analfabetismo, falta de acceso a los servicios de salud, falta de participacion y
representacion politica, precarizacion en las condiciones de trabajo, acceso a la
tierra, créditos, participacion politica, educacion, conocimiento de Derechos

Humanos, entre otras cosas.

En el Municipio de Erongaricuaro existe un alto niumero de personas
pertenecientes a alguna etnia, predominantemente la purépecha, éstos no han
sido ajenos a las migraciones, mismas que modifican la relaciéon de las
personas con la tierra, la economia, y condiciona de manera negativa a las
mujeres a participar en la vida democratica del municipio, afectando sus

derechos politicos-ciudadanos.

Dentro del marco juridico internacional, el Consenso de Lima en el punto

i, refiere “Orientar las politicas del Estado para corregir las desigualdades y
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garantlzar los Derechos Humanos de las mujeres y nifias, prestando especial
atencion a las mujeres rurales, a las indigenas, a las discapacitadas, a las
desarraigadas, a las migrantes y a las refugiadas, focalizando su accién en la
eliminacién de la brecha existente entre igualdad de hecho y de derecho y
tomando en cuenta el caracter pluricultural, multiétnico y multilingtie de los

paises de la region™®

Y “Fortalecer la democracia en la regidon mediante la adopcion de
politicas y medidas que faciliten el disfrute por parte de las mujeres de sus
plenos derechos de ciudadania en condiciones equitativas y su participacion en
la adopcidn de decisiones en todos los sectores y en todos los niveles, teniendo
presente que la democracia estad basada en la voluntad del pueblo, libremente
expresada, para determinar su propio régimen econdmico, politico, social y

cultural; (Consenso de Lima punto j)

Es necesario proponer politicas publicas especificas para que las
mujeres no vean vulnerados sus Derechos Humanos y se les impida el ejercicio

de sus derechos ciudadanos y del Derecho al Desarrollo.

Entonces podemos decir que hoy dia los municipios son los espacios

donde se concreta el ejercicio de los Derechos Humanos y la ciudadania de las

15 El Consenso de Lima fue adoptado por los paises participantes en la Octava Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe (Lima, Perd, 8 al 10 de febrero de 2000) para fortalecer la implementacion del
Programa de Accion Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe, 1995-2001, inclusive mas alla del afio
2001, asi como promover la efectiva implementacion de la Plataforma de Accion de Beijing, y participar activamente
en el proceso de evaluacion y seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
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mujeres, se encuentran en proceso de descentralizacion y fortalecimiento,
situacion coyuntural para la promocion de oportunidades para que mujeres y

hombres participen en el desarrollo.

Es en los municipios que se pueden lograr impulsar acciones afirmativas
gue generen avances permanentes en la vida de las mujeres, particularmente lo
referente a la formulacion, aplicacion y evaluaciéon de politicas locales. Por
ejemplo elaborar diagndsticos: Con perspectiva de género sobre las politicas
pUblicas y espacios municipales que promueven la participacion ciudadana, o
Sobre las condicionantes culturales que inhiben o favorecen la participacion, el
Presupuesto participativo, Bando de Policia y Buen Gobierno Municipal y

finalmente una Agenda Local.

Balance juridico en materia de derechos de los pueblos indigenas

Tras ratificar México el convenio 169 de la OIT, en 1991, el Estado
mexicano se obliga a aplicar las modificaciones al articulo 4° constitucional
sobre la composicién pluricultural de la nacibn mexicana, sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. De ahi que en 1996 los Acuerdos de
San Andrés Larrainzar'®, plantean el reconocimiento de los derechos de los

pueblos indigenas, mediante un pacto social y politico.

De esta manera se logra que dentro de los principales compromisos del

gobierno federal mexicano, este el reconocer la autonomia, libre determinacion

16 Acuerdo firmado por el Gobierno Federal y el EZLN el 16 de febrero de 1996 en Chiapas
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y éafcjééstién de los pueblos indigenas, mediante entre otras cosas, la de
ampliar la participacion y representacion politica. Se buscaba una nueva
relacion Estado-Pueblos indigenas en el acceso a sus Derechos Humanos. Al
elevar México a rango constitucional los Derechos Humanos, se obliga al
cumplimiento de los acuerdos internacionales en materia de derechos de los

pueblos indigenas.

El Convenio 169 y los acuerdos de San Andrés son un hito en el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, que trasciende lo
politico, social y juridico, sin embargo tal parece que dependen de la voluntad
politica de los gobiernos, no se quiere modificar el status quo del Estado para
gue se cumplan, no se ha legislado en ese sentido, no hay cambios
constitucionales, aun y cuando cabe destacar el proceso electoral en Cheran,
Michoacan (entre otros que se rigen por usos y costumbres) durante el 2011-

2012.

La OEA reconoce el valor de sus pueblos indigenas y sus culturas®’, asi
como la existencia previa de la pluriculturalidad en las sociedades
latinoamericanas'®, por lo que es necesario que los gobiernos asuman su
obligacion de desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados,

acciones, programas y politicas que protejan los derechos de los pueblos

17 Preambulo de la declaracion, y articulos XVI y XXI
18 Preambulo y articulos 21, [X.4 y SVII
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indigenas y el respeto a sus propias instituciones, forma de vida, desarrollo,

identidades, lenguas y religiones.

Un punto aparte merece el andlisis de los procesos identitarios y el
género, entendiendo por identidad (Makoswski 1996, cita a Sciolla p.54) al
sistema de significaciones que comunica al individuo con el universo cultural,
valores compartidos y que otorga sentido a la accion, esta identidad es
multidimensional, esto es que se tienen identidades mudiltiples en funcion a
diferentes situaciones, la identidad nos da el grado de seres humanos y nos
permite distinguirnos unos de otros, sin embargo no se trata de un concepto
inamovible, estatico, mas bien va cambiando a lo largo del tiempo en diferente

medida, por ello se debe hablar de procesos identitarios.

Para Lamas, la identidad de género es una construccion social y cultural
gque se da mediante procesos simbdlicos, es una construccion historica,
cambiante y dialéctica. Donde la principal leccion aprendida del movimiento
feminista de los afios 90°s es la inexistencia de la unidad natural de las mujeres,
y que a pesar de la vigencia del pensamiento como mujeres hoy se reconoce

que la unidad tiene que ser construida politicamente (Lamas, 2000).

Aqui la importancia del presente trabajo de investigacion con las mujeres
rurales pues fortalecera la toma de conciencia desde el trabajo reflexivo
mediante la participacion ciudadana y la construccion de espacios donde se

abrevan la discusion para la toma de decisiones desde un punto de vista
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politico a partir de realidades politicas, las mujeres deben asumir la
trascendencia de su intervencion ciudadana, participar en la solucién de los

conflictos y en la construccion de su propia historicidad como sujetos politicos.

5.1.2. DESARROLLO Y GOBIERNOS MUNICIPALES

“Los problemas y desafios a los que se enfrenta la humanidad son globales, pero
transcurren y deben ser tratados en el ambito local. Las mujeres tienen igual derecho a
superar la pobreza, la discriminacién, la inseguridad y el deterioro ambiental. Para combatir
estos problemas y superar los desafios del desarrollo sustentable, es fundamental que se

dote a las mujeres de competencias y que participen en el gobierno local como tomadoras

de decisiones, planificadoras y gestoras”. *°

Como ya sefialdbamos en capitulos anteriores y de acuerdo al glosario
de términos del INMUJERES desarrollo se define como “el proceso econémico,
social y politico que permite satisfacer las necesidades del ser humano, tanto
las primarias -alimento, vivienda, educacién y salud— como aquellas
relacionadas con la proteccion, la participacion, el disfrute del tiempo libre, la
creacion, la identidad y la libertad”, es decir va mas alla de impulso a mercados,
es hasta en las dos ultimas décadas que el concepto se ha centrado en las
personas y se le relaciona con la expansion de las capacidades vy libertades

humanas.

19 Declaracion Mundial sobre las Mujeres en el Gobierno Local emitida en 1998 por la Union Internacional de
Gobiernos y Autoridades Locales (IULA), item 9
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Amartya Sen sefala que el acceso al desarrollo esta ligado al acceso a
las libertades, (econdmicas, civiles o politicas) la limitacion de una de ellas
limita el acceso a otras. Es esta vision del desarrollo que se encuentra

estrechamente vinculada con los Derechos Humanos.

Histéricamente las mujeres han participado activamente en las luchas por
la democracia y la igualdad de género, sin embargo no se ha traducido en
acceso a puestos de representacion politica y en el caso de los Ayuntamientos
la situacion se agrava. Lo mismo sucede con las cuotas, el acceso al
financiamiento, a los medios de comunicacion, entre otros muchos obstaculos

gue deben enfrentar las mujeres.

Dada esta situacion el PNUD dentro de sus 4 areas estratégicas para el
periodo 2008-2013 plantea el enfoque de trabajo en el empoderamiento para la
participacion politica de las mujeres. Asi la institucionalizacion de género desde
los gobiernos locales promueve la participacion politica y fortalece capacidades
en la gestion municipal, sin embargo tampoco es garantia que las mujeres que
participan desde las instancias municipales de la mujer tenga un verdadero

compromiso con las mujeres.

Entonces se torna de suma importancia que se incluya al resto de las
mujeres en la construccion de politicas publicas, es decir programas y acciones

gue les beneficien y que tomen en consideracion sus especificidades y se logre
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una agenda local desde la perspectiva de género y éste sea un paso firme

hacia una gobernabilidad democratica. Ya que es desde lo local, que el
municipio promueve las oportunidades de participacion de los y las pobladoras
en la gestidbn municipal, y para ello se requiere de mecanismos de participacion
ciudadana y rendicion de cuentas para asegurar el potencial democratizador de

la descentralizacion. (Massolo, 2006)

De acuerdo a Alejandra Massolo, dentro de los obstaculos que se han
encontrado para potenciar la participacion de las mujeres en el ambito local,
estan: la debilidad democratica existente en una region, la division entre el
ambito productivo y el reproductivo, la presidn social y comunitaria para que las
mujeres permanezcan a cargo del cuidado de las personas dependientes y del
hogar, menor acceso a educaciéon, falta de experiencia en los ambitos de

participacion politica tradicionalmente ocupadas por hombres.

Asimismo, las mujeres en la gestion local relnen las siguientes
caracteristicas (Massol0,2006):

e Los espacios locales adquieren especial importancia ya que son el
mundo publico con los que las mujeres se encuentran mas familiarizadas
y donde despliegan sus habilidades de participacion como gestoras
sociales para el mejoramiento de la calidad de vida de la familia y la
comunidad.

e Se proyecta su rol doméstico sobre el espacio publico pero no se

disminuyen o eliminan las desigualdades de género. La participacion de
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las mujeres se concentra en cuestiones y tareas relativas a las

necesidades basicas de la familia y la comunidad, mientras que los
hombres se reservan la participacion en los cargos de poder politico en
las organizaciones sociales y el gobierno local.

Se percibe y aprecia la participacién femenina Unicamente en funcion de
ser intermediarias de fines de bienestar para otros y por la eficacia que
garantizan en la realizacion de los programas. Predomina una
concepcion instrumental de la participacién femenina asociada a graves
problemas y emergencias sociales, como los de la pobreza.

Es inusual que se conciba y valore a las mujeres como sujetos sociales
portadores de derechos propios, ni que se las aprecie como agentes de
cambio en el desarrollo local.

Todavia prevalece la creencia entre autoridades municipales y lideres de
la comunidad de que las mujeres representan un servicio publico
gratuito, disponible todo el tiempo y para todo problema o emergencia
social. Las mismas mujeres contribuyen a reproducir dicha conviccion
debido a la socializacién en los roles de género (madre, ama de casa,
esposa) y a la division sexual del trabajo, que recarga sobre las mujeres
las labores domésticas y el cuidado de los nifios.

También la creencia de que las mujeres disponen de “mas tiempo libre”
gue los hombres para dedicarse al servicio de las necesidades de la
comunidad. Se da por descontado su disponibilidad incondicional

ignorando las sobrecargas de trabajo, los desgastes fisicos vy
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”:é;nocionales y los malabarismos que tienen que hacer para darse el
tiempo de cumplir con todas sus obligaciones de género.

e Para las mujeres, principalmente de bajos ingresos, la participacion en el

mundo publico local es mas una obligacion por necesidad que un

derecho ciudadano a participar en los asuntos publicos.

En este escenario, podemos decir que los actuales sistemas politicos
marginan la participacion de las mujeres, es por ello que existe una baja
participacion de estos sectores en la politica, asi como en su exigencia del
reconocimiento de sus derechos, sin embargo y sin dejar de reconocer los
avances en materia legislativa, aun falta mucho por recorrer especialmente en

comunidades y gobiernos locales.

ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL
Los Municipios son gobernados y administrados por un Ayuntamiento
elegido de manera popular y directa, estos estan integrados por el/la

presidente(a) municipal, un(a) sindico(a) y regidores(as)

Es un 6rgano colegiado que funciona como cabildo en cuyo pleno se
toman acuerdos que competen al municipio y sus habitantes, estos gobiernos
municipales se rigen por el Bando de Policia y Gobierno determinado en la Ley

organica municipal.
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Para el cabal cumplimiento de sus funciones, el ayuntamiento opera a
través de organos administrativos conformados por diferentes areas de acuerdo
a los requerimientos siendo los mas representativos: oficialia mayor, secretaria,
tesoreria, obras y servicios publicos, desarrollo econémico, desarrollo rural,
archivo municipal, planeacién y finanzas, seguridad publica, cultura y bienestar

social, entre otros.

Los Gobiernos municipales para llevar a cabo sus funciones elaboran
instrumentos de politica de manera que se contemplen sus objetivos de
desarrollo, entre ellos esta el Plan de Desarrollo Municipal, mismo que contiene
el programa de gobierno, se definen objetivos y estrategias para el desarrollo

local.

De manera paralela existe el Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal (Copladem) que es un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, mismo que vigila el cumplimiento del

Plan de Desarrollo Municipal.
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CAPITULO SEXTO

ARMONIZACION LEGISLATIVA CON PERSPECTIVA DE GENERO

6.1.1. INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES

Desde la adopcion de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en 1948, la comunidad internacional ha venido desarrollado por
medio de las Naciones Unidas, un marco normativo para la promocion y
proteccion de los mismos mediante nuevos instrumentos juridicos que protegen
los derechos y libertades fundamentales de las mujeres reflejando las
necesidades y demandas de los distintos movimientos de mujeres a nivel

mundial.

Los Derechos Politicos revisten un caracter esencial en la Convencion
Americana sobre los Derechos Humanos, por lo que el Estado debe adoptar las
disposiciones de derecho interno que se requieran, a efecto de que no se
produzcan violaciones de esta naturaleza, en otras palabras estad obligado a
actuar con la debida diligencia y a adoptar la normativa necesaria para que

todos los ciudadanos gocen de derechos y oportunidades.

La declaracion universal de los derechos humanos, es aprobada el 10 de
diciembre de 1948, en la cual se reafirma la fe en los derechos fundamentales,
en la dignidad, el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de

hombres y mujeres.
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Convencién americana sobre Derechos Humanos. (Pacto de San José).
Los Estados Americanos signatarios reafirmaron su proposito de consolidar en
el Continente un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el
respeto de los derechos esenciales del ser humano, reconociendo que éstos no
nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como
fundamento los atributos de la persona humana, razon por la cual justifican una
proteccion internacional de naturaleza convencional que es coadyuvante o

complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados americanos.

Asimismo establece el derecho a participar en la direccion de los
asuntos publicos, votar y ser elegidos en elecciones periédicas y, tener acceso
en condiciones de igualdad a las funciones publicas de su pais. (Articulo 23

parrafos a,b,c)

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW por sus siglas en inglés). Este Tratado Internacional de
Derechos Humanos adoptado en Nueva York en 1979 que entré en vigencia el
3 de septiembre de 1981, es considerado el instrumento internacional
vinculante mas importante para la defensa de los derechos de las mujeres, ya
gue recoge una serie de obligaciones impuestas al Estado, desde el punto de
vista legislativo, politico, judicial y cultural, para prevenir, juzgar y sancionar la
discriminacion contra la Mujer, asi como garantizar el goce y ejercicio de

derechos en igualdad de condiciones que el hombre.
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La discriminacién contra la mujer viola los principios de la igualdad de
derechos y del respeto de la dignidad humana, constituye un obstaculo para el
aumento del bienestar de la sociedad y de la familia, entorpece el pleno
desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais y a la
humanidad. La participacion de la mujer en todas las esferas es indispensable
para el desarrollo pleno y completo de un pais, el bienestar del mundo y la

causa de la paz.

Es importante destacar que se hace especial mencion a la situacion de la
mujer rural y el importante papel que desempefia en la supervivencia
econdémica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la
economia, e insta a tomar las medidas apropiadas para asegurar la aplicacion
de las disposiciones de la CEDAW para las mujeres de las zonas rurales a fin
de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su

participacion en el desarrollo y en sus beneficios.

El protocolo facultativo de la CEDAW Es un instrumento juridico
aprobado en octubre del afio 1999 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, que completd el marco internacional de proteccion de los Derechos
Humanos de las Mujeres, para que las personas nacionales de los Estados que
lo ratifiquen contaran con la posibilidad de presentar comunicaciones al Comité
sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, denunciando al

Estado que ha incumplido su obligacién en el marco de la propia CEDAW.
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Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo. Esta declaracion considera
qgue conforme a las disposiciones de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, toda persona tiene derecho a un orden social e internacional en el
gue se puedan realizar plenamente sus derechos y libertades. Asimismo,
reconoce que el desarrollo es un proceso global econémico, social, cultural y
politico, que tiende al mejoramiento constante del bienestar de toda la poblacion
y de todos los individuos sobre la base de su participacion activa, libre y
significativa en el desarrollo, asi como lo referente a los beneficios que de él se
derivan. Adoptada por la Asamblea General en su resolucién 41/128, de 4 de

diciembre de 1986.

Dicta el deber de adoptar todas las medidas para acceder al Derecho al

Desarrollo, principalmente mediante medidas eficaces para lograr la

participacion de las mujeres en el proceso del desarrollo.

6.1.2. INSTRUMENTOS JURIDICOS NACIONALES

La inclusién de los compromisos internacionales en nuestro derecho

interno resultan urgentes, toda vez que de acuerdo al articulo 133 constitucional

estos tratados y convenciones forman parte del Marco Legal Nacional, y dicta
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que sus disposiciones “sean aplicables a todas las partes componentes de los

Estados Federales, sin limitacion ni excepcién alguna” %,

La tutela de los Derechos Humanos de las Mujeres es un deber juridico
al cual se encuentran sujetas las autoridades de los tres érdenes de Gobierno;
federal, estatal y municipal, en sus respectivos ambitos de competencia por lo
que las autoridades de dichos niveles no pueden excusarse de su aplicacion,
toda vez que el Estado mexicano adquiri6 compromisos en defensa de los
Derechos a favor de las mujeres, en el marco de esa nocion de universalidad es
gue ha construido un Sistema de Proteccion Internacional de estos derechos,
gue se expresa en distintos tipos de mecanismos, unos politicos, otros de
enfoque jurisdiccional donde México como parte signataria de los citados
instrumentos internacionales estd sometido a su jurisdiccion lo que significa que
cuando una autoridad, llamese federal o estatal, municipal o con cualquier
atribucion incurra en una violacion de un derecho protegido en un tratado
internacional, de cualquiera de los 90 firmados por México, genera ademas una
responsabilidad como servidor publico, una responsabilidad internacional por

parte del Estado mexicano (Gomez,2004).

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Es Ley Suprema
en México, en junio de 2011 al elevar a rango constitucional los Derechos
Humanos, el Estado mexicano se obliga y compromete a proteger la vida, la

libertad, la dignidad, la igualdad, la seguridad y la integridad de cada ser

20 Articulo 50 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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humano Y todas las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres En sus articulos
encontramos de acuerdo a la instancia de que se trate podra suscribir acuerdos
para el desarrollo de politicas que impulsen la participacion en los ambitos de
toma de decisiones. Asi como iniciativas y politicas de cooperacién para el

desarrollo.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia habla
sobre: Garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que
fortalezca la soberania y el régimen democrético, también habla sobre el
impulso de programas locales para el adelanto y el desarrollo de las mujeres y
el mejoramiento de su calidad de vida, asi como la participacion en la

formulacion de planes de desarrollo regional.

6.1.3. INSTRUMENTOS JURIDICOS ESTATALES
En el Estado de Michoacan de Ocampo, también se cuenta con las
disposiciones normativas armonizadas con los diferentes instrumentos para el

adelanto de las mujeres, sin embargo no debe quedarse en el papel y se debe
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pasar a los hechos para que estas disposiciones se vuelvan una realidad para

todas las mujeres.

Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Michoacén
particularmente se delimita lo referente a proponer iniciativas y politicas de
cooperacion para el desarrollo de mecanismos de participacion igualitaria entre

mujeres y hombres en la toma de decisiones.

Ley de Desarrollo Rural Integral Sustentable donde dicta que el
Desarrollo rural estara sustentado sobre la base de la planeacion democratica,
participativa y corresponsable de los diferentes sectores y atendera de manera
prioritaria a regiones de mejor grado de desarrollo y grupos poblacionales

marginados como son las mujeres.
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RESULTADOS Y APROXIMACIONES TEORICAS APORTADAS POR

EL TRABAJO DE CAMPO

Se realizé un diagnéstico participativo de manera conjunta con las
mujeres del grupo focal que actualmente participan en la estructura del
ayuntamiento y de la sociedad civil con el fin de generar una propuesta de
politica publica municipal (agenda local) que promueva el conocimiento de sus

derechos humanos y fomente la participacién ciudadana.

Los datos obtenidos de los 3 instrumentos que se disefiaron para la
elaboracion de los diagnosticos, se procesaron mediante analisis estadistico
(medidas de tendencia central, de asociacion y de dispersion) se utilizaron las
medidas de tendencia central con el objetivo de observar el nivel de las
encuestadas con respecto a cada variable, las medidas de dispersion se
utilizaron para observar la homogeneidad o heterogeneidad del comportamiento
de las ciudadanas encuestadas. El analisis de asociacion de variables se utilizé
por un lado para medir el grado y/o la importancia de la asociacion entre dos
variables a través de la correlacion lineal simple, y cuando se considerd

significante o necesario se elaboraron gréaficas de regresion.

RESULTADOS ENCUESTAS

Condiciones Socio-demograficas de las mujeres
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Las encuestas se aplicaron a 25 mujeres lideres de Erongaricuaro,
quienes habitan tanto en la cabecera municipal como en las localidades
cercanas, mayoritariamente rurales, cuyas edades oscilan entre los 25 y hasta
los 66 afios de edad, siendo la moda 39 afios. El nimero de hijos e hijas van de
los 0 a 7, lo que significa que combinan una fuerte carga de trabajo doméstico
con el cuidado de sus hijos e hijas, los padres o algun enfermo en la familia.

(Anexo 3)

Respecto a la edad, la mayor frecuencia (40%) oscila entre los 28 y 39
afios lo que significa que se encuentran en etapa reproductiva,
mayoritariamente son solteras y le siguen las casadas, en el mismo porcentaje
qgue la unién libre y finalmente con menor incidencia viuda, divorciada o

separada, en estas Ultimas existe un claro rol de jefas de familia.

El nivel médximo de estudios oscila entre el 5° afio de primaria hasta la
licenciatura terminada, del 100% de las mujeres entrevistadas el 48% tiene
estudios de licenciatura terminada, mayoritariamente en temas relacionados
con la educacién. Cabe destacar que la encuesta fue aplicada a quienes se les
considera lideres comunitarias, por lo que coincide con el nivel educativo que se
detectd en la presente encuesta, ya que se infiere de los datos que nos aportan
encuestas como la del INEGI comparandolas con las obtenidas con el presente

instrumento en nuestra region de estudio.
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Condicién econdmica de las mujeres

Un dato relevante es que todas las encuestadas las mujeres manifiestan
gue trabajan fuera de casa, desde la academia, la burocracia, negocios propios,
sin dejar de lado una gran carga de responsabilidad respecto a las actividades

del hogar.

El 44% de las encuestadas reconoce su participacion ciudadana a partir
de la organizacion (basicamente en la Feria Alternativa de Erongaricuaro)
refiriéendose a esta como un espacio que les permite lograr una mejora
econdémica y por consiguiente para sus familias, como grupos de artesanas,
productoras y empresarias. El 20% participan desde los partidos politicos, el
16% desde la academia siendo éstas maestras de nivel primaria y secundaria
en sus comunidades, el 12% como gestoras y el 8% dentro de la iglesia con
algun cargo de relevancia para la comunidad, por ejemplo: “mujeres cargueras’

o de la “vela perpetua”. (Grafica 1)

Asimismo, es importante mencionar que en la gran mayoria de los casos
también participan en otros espacios relacionados a las actividades escolares
de sus hijas e hijos, la iglesia, la organizacion de festividades comunitarias e

incluso deportivas.
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Grafica |. Participacion de las mujeres en Erongaricuaro 2011

Percepcion de la democracia
El 60% de las encuestadas considera que en México no se vive en una
democracia, reportan estar entre poco o nada satisfechas con el ejercicio de los

derechos en México (68%) (Grafica 2)

En la gréfica se muestra el 50.4% de los ciudadanos mexicanos a nivel
nacional estdn de acuerdo en que México es una democracia, el 32.5%
manifesté que no consideran que viven en una democracia, a nivel municipal el
40% manifestd que consideran que México vive en una democracia en
contraposicion con el 60% que consideran que México no vive en una
democracia. De acuerdo a datos del Latinobarometro 2009 México obtuvo una

calificacion de 5.9 en una escala del 1 al 10.
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Grafica 2. Percepcion de la democracia en México a nivel nacional y percepcion en Erongaricuaro

Respecto a la confianza que le inspiran los siguientes actores:
Presidente, Gobernador, Presidente Municipal, Jueces(zas), Partidos Politicos,
Empresarios, Medios de comunicacion, Iglesia, Sindicatos, Organizaciones
Campesinas, Organizaciones de mujeres, Organizaciones que protegen el

ambiente, Organizaciones relacionadas con la Cultura.

Las encuestadas reportan:

Referente a los partidos politicos los evaluaron con una calificacion
promedio de 2.48, que fue la calificacibn méas baja y a las organizaciones
relacionadas con la cultura la mas alta calificacion con un promedio de 7.36.

(Gréfica 3)

Cabe mencionar que las encuestas fueron realizadas antes de llevarse a
cabo las elecciones estatales de noviembre del 2011, donde se supondria un

elevado interés y alta participacién ciudadana, no obstante la puntuacién que se
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les dio partidos politicos relacionados con la confianza fue muy baja, quedando

de la siguiente manera:

Organizaciones relacionadas con la cultura (7.36)
Organizaciones relacionadas con el medio ambiente (6.8)
Organizaciones de mujeres (6.08)

lglesia (5.72)

Medios de comunicacion (5.52)

Organizaciones campesinas (5.4)

Empresarios (5.04)

Presidente de la republica (4.36)

Jueces (4.24)

10.Gobernador (4)

11.Presidente Municipal (3.6)

12.Sindicatos (3.32)

13. Partidos politicos (2.48)
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Grafica 3. Medician del nivel de confianza en Erongaricuara 2011 en una escala del | al 10.
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La gréfica 4 muestra un comparativo con la percepcion nacional y en
Erongaricuaro respecto a la confianza ciudadana en las instituciones que
pertenecen al Estado Mexicano, tanto como aquellas que no pertenecen, pero
gue por su trascendencia e impacto es importante considerar para efecto de
esta interpretacion. Podemos apreciar que la institucion de mayor aprobacion
entre la poblacién es la iglesia a nivel nacional (44.6%) y en Erongaricuaro
califican con (5.7); le sigue a nivel nacional el presidente de la republica (23.4%)
y para Erongaricuaro los medios de comunicacion (5.5); el Gobernador a nivel
nacional (22.1%) y Erongaricuaro (4%) y aun en menor medida los presidentes
municipales en ambos niveles. En ambos casos tanto los partidos politicos
(nivel nacional 4.6 y municipal 2.4%) asi como los sindicatos (nivel nacional
7.1% y Erongaricuaro (3.3%) se encuentran en los ultimos lugares de confianza

expresados por la ciudadania.
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Grafica 4. Nivel de confianza a nivel nacional vs Erongaricuaro, gréafica propia con datos de la ENCUP 2008
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A la pregunta sobre como se sienten respecto al ejercicio de los
derechos de las personas, respondieron entre nada y poco satisfechas, y sobre
transparencia en la toma decisiones el promedio evaluado por las personas

encuestadas fue de 4 en una escala del 1 al 10.

Asimismo, en la grafica 5 sobre la pregunta referente al poder que tienen

los siguientes actores para cambiar las cosas en México la calificacion fue la

siguiente:
Asociaciones religiosas l6.08
Medios comunicacion l5.6
Ciudadanos Psse
Diputados y senadores Ja32
Agrupaciones ciudadanas |6.16
Sindicatos Jaza
Partidos politicos Jae
Empresas l6.24
o} 1 2 3 4 5 6 7

brafica 0 “(lue tanto poder tienen para cambiar las cosas en México”

Percepcion sobre participacion ciudadana

El 52% reporta haberse unido a otras personas cuando se trata de algun
desastre natural. Solamente el 12% si han publicado cartas en los periodicos. El
56% si se han quejado ante alguna autoridad. El 40% se han unido a
manifestaciones. El 56% han juntado firmas con los y las vecinas. El 28% han
pedido apoyo a algun diputado o senador. El 64% considera que han sido

participes en la toma de decisiones de su comunidad. (Gréfica 6)
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Grafica 7. Participacion ciudadana, comparativo a nivel mundial, nacional y municipal

Derechos Humanos

El 84% de las encuestadas refieren conocer los derechos humanos de

las mujeres, de los cuales los principales reportados son:
e Ala Educacion

e A una Vida libre de violencia
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| A la Igualdad

Al Trabajo

A la Participacion politica

A la Salud y a elegir sobre su propio cuerpo (algunas de las encuestadas

incluso refieren el aborto como un derecho de las mujeres)

Asimismo, y sobre la pregunta expresa sobre su conocimiento del
Derecho al Desarrollo como un Derecho Humano, Unicamente el 12% de las
encuestadas refieren que si se trata de un derecho, sin embargo no logran

explicar en que consiste

Participacion ciudadana de las mujeres
Dentro de los factores culturales que inhiben la participacion de las
mujeres destacan algunos aspectos que son considerados por el 100% de las
entrevistadas como un obstaculo para la participacién ciudadana:
*  Aspecto econémico
* Falta de educacién y participacion previa en asuntos publicos
* Responsabilidades familiares y el trabajo doméstico
* Cultura patriarcal (machismo)
* Otros aspectos que refieren las encuestadas en un 96% es la baja
autoestima y en un 84% el temor al ejercicio del poder. Unicamente el

12% expresa que las envidias entre mujeres son un obstaculo.
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Dentro de los factores que favorecen la participacion de las mujeres en
orden de nimero de veces que fueron mencionados por las encuestadas es el
siguiente:

* Seguridad econ6mica

* Educacion

* Reconocimiento

* Apoyos a mujeres (guarderias, etc.)
* Oportunidad de participacion

* Confianza en las mujeres

* Libertad

*  Autoconocimiento

* Responsabilidad

* Solidaridad

* Dios

Asimismo las encuestadas consideran que el ideal de las mujeres que
participan en la vida publica, éstas deben ser: humildes, que razonen,
imparciales, que apoyen a otras mujeres, reconozcan el trabajo de la “otra”, que
promuevan salarios equitativos. Por otro lado ellas perciben a las mujeres que
actualmente participan o han participado en la vida publica como: ignorantes,
soberbias, con poca experiencia, que siempre tienen intereses personales y que

no saben manejar las envidias.
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GRUPO DE ENFOQUE

Para el grupo de enfoque, se realiz6 un taller de analisis cualitativo
donde se invitaron a participar a las mujeres que estan en los puestos de toma
de decisiones del Ayuntamiento de Erongaricuaro, éstas mujeres entraron con
la nueva administracion 2012-2015 que dio inicio en el mes de enero y que
llevan en sus cargos 6 meses, asi como otras 2 mujeres una de ellas

empresaria y la otra una mujer que participa en comisiones eclesiasticas.

El grupo estuvo compuesto por:
e Regidora de Salud y asistencia social
e Regidora de Planeacion programacion y desarrollo
¢ Regidora de Asuntos indigenas
e Directora de la Instancia de la Mujer
e Directora de Planeacion y Desarrollo
e Empresaria
e colaboradora activa en funciones de la iglesia del sefor de la

misericordia

El promedio de la edad del grupo es de 43 afos, siendo la mas joven de

24 ainos que es la Directora de Planeacion, por otra parte, esta con 57 afios, la

de mayor edad, que es la Directora de la Instancia de la Mujer. El nivel de
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escolaridad de las participantes: 3 cuentan con licenciatura, 2 con secundaria y

2 con primaria.

Diagnostico
Durante la primera etapa del trabajo del grupo focal se identificaron
elementos comunes de las participantes respecto a su conocimiento sobre

Derechos Humanos, Ciudadania y Municipio.

Durante esta fase, las participantes ubicaron dentro de los principales
Derechos Humanos de las mujeres el derecho al trabajo, a la vida libre de

violencia, a la igualdad y a la participacion politica.

Particularmente sobre el Derecho al Desarrollo, tema relacionado con el
presente trabajo de investigacion, las participantes no logran determinar los
alcances del derecho en cuestion, se realiza una lectura donde se puntualiza lo

gue comprende el Derecho al Desarrollo.

Conocimiento sobre el Municipio

Se aplicé un instrumento para evaluar el nivel del conocimiento de la
estructura del ayuntamiento y a pesar de que el grupo estuvo constituido
mayoritariamente por mujeres funcionarias y representantes de eleccion popular
(regidoras) en un 71%, éstas obtienen un promedio de 5 sobre un total de 10.
De los regidores(as) se menciona que 4 son del partido en el poder PAN vy los

otros 3 son de PRI, PRD, PT.
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Sobre la participacion de las mujeres en la administracion municipal del
Ayuntamiento 2012-2015 nos refieren que todas ellas fueron invitadas a
participar ya fuera como regidoras o directoras, sin embargo se hace patente
gue no son ellas (las mujeres) las que construyen su vida publica, es decir
estan a expensas de que sean los hombres quienes les “den la oportunidad” de
participar en los espacios de toma de decision, incluso se comenta sobre la
Gnica presidenta municipal que ha tenido Erongaricuaro durante 1959 de
nombre Victoria Rodriguez, cuyo nombre aparece en documentos oficiales al
lado de su marido Rafael de la Cruz, con ello se refleja la vision de que el
cabildo y la vida politica en general en los municipios es un espacio de poder

masculino.

Sobre los actuales espacios de participacion politica ciudadana en las
politicas de desarrollo del municipio, mencionan la existencia de audiencias
publicas por parte de la presidencia municipal y reuniones mensuales. Es de
destacar que en dicho espacio no logran identificar claramente si corresponde
al coplademun, pues sOlo saben que se reunen grupos de productores,

presidente municipal, y algunas direcciones.

Principales problematicas de la vida cotidiana de la comunidad y los espacios
de toma de decision
Jerarquizamos y agrupamos en tres grandes rubros la problematica

identificada por las participantes del grupo focal y son:
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1. Faltade espacios para la toma de decisiones y donde las mujeres opinen

2. Falta de autoestima y de una conciencia colectiva como mujeres

3. Violencia de género en diferentes tipos y modalidades (economica,

social, psicologica, institucional, patrimonial)

Problematica

Ponderacion

donde las mujeres opinen

Falta de espacios para la toma de decisiones y

Puede esperar 6
Alta importancia 1
Inicio de la solucion 1

como mujeres

Falta de autoestima y de una conciencia colectiva

Puede esperar 0
Alta importancia 7
Inicio de la solucion 2

institucional, patrimonial)

Violencia de género en diferentes tipos y
modalidades (econémica, social, psicoldgica,

Puede esperar 0
Alta importancia 7
Inicio de la solucién 4

Derivado del trabajo del grupo focal priorizan en primer lugar la atencion
a la violencia de género a la cual consideran un asunto de alta importancia y
que debe ser inicio de la solucién, en segundo lugar al trabajo referente a la
mejora de la autoestima de las mujeres también considerandolo un asunto de
alta importancia, y en tercer lugar lo relativo a la falta de espacios donde las

mujeres sean actoras en la toma de decisiones.

De los factores de inhiben la participacién ciudadana, mencionaron la
educacion y la falta de dinero son los primeros elementos que las participantes
ubican como inhibidores de la participacion, asi como la falta de espacios en

donde se toman decisiones, la critica (desde las mismas mujeres) y el

machismo.
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Sobre los factores que promueven la participacion ciudadana: también
en este rubro las participantes ubican a la Educacion como un factor que
promueve la participacion ya que ellas mismas refieren que hay buena o mala
educacion y eso es lo que debe procurarse, otro elemento que detectan son los
cambios culturales en los hombres, e indican que el ingreso auténomo
econdémico es un incentivo importante ya que ahora no tienen que esperar a
gue les den dinero para comprar cosas que a ellas les gustan, finalmente las

participantes hablan de una conciencia social.

Espacios de acompafiamiento y participacion ciudadana de las mujeres
para la resolucion de la problemética identificada en el Municipio. Para esta
reflexion se utilizé la dinamica denominada: juego de roles, en donde las
participantes ubicadas en papeles distintos a los que actualmente realizan
deberian proponer espacios y formas de incentivar la participacion de las

mujeres; derivan de esta actividad las siguientes propuestas:

a). Propuestas desde quienes participaron en el rol de la sociedad civil
* Promover la participaciéon econémica de las mujeres
* Promover la participacion ciudadana de las mujeres
* Capacitaciones y talleres

* Fomentar la solidaridad entre mujeres
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M:-"'Abrir espacios en coordinacion con los Ayuntamientos, con reuniones
con el grupo cada fin de semana con el objetivo de apoyar a las mujeres.
*  Solicitar un espacio al ayuntamiento en sus reuniones mensuales para
estar en coordinacion.
b). Propuestas desde quienes participaron en el rol de la estructura oficial
* Capacitacion para las mujeres del municipio en: Derechos y obligaciones,
Salud femenina, computacion, idiomas, mdusica, planeacion familiar,

deportes, artesania, educacion familiar)

Mujeres y Poder
Otro tema de suma importancia surgido durante el trabajo del grupo focal
es el referente al poder, cuando se pregunta a las participantes ¢poder para

qué?.

Particularmente en este punto llamo la atencion hacia las inquietudes
generadas en el grupo focal, primeramente negando el hecho de que ellas
quisieran el poder, tal parece que el poder es malo y que ellas serian incapaces
de asumirlo, en un segundo momento cuando se comenta sobre los alcances
del poder para hacer cosas ya sean buenas o malas, aclaran que no querian el
poder, pero si la igualdad. Un tercer momento al abrir los comentarios sobre el
ejercicio del poder, las integrantes del grupo refieren que el poder serviria para:
Ser respetadas, tener igualdad, para poder hablar, para ser plenas y proponer

cosas a nivel comunidad.
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Esta lectura que hacen las mujeres lideres de Erongaricuaro sobre el
tema del poder, nos podria llevar a concluir que aun estando en espacios
privilegiados en la estructura municipal, y aun cuando estan ejerciendo el poder,
sigue habiendo una evidente posicion de sumision al poder masculino y del
temor al poder. Del analisis de las encuestas también se destaca el resultado
negativo del indice de correlacion entre “afios de estudio y temor al ejercicio del
poder”, asi como “conocimiento de los Derechos Humanos y temor al ejercicio
del poder’” esto es que independientemente de los afios de estudio y el

conocimiento que las mujeres en Erongaricuaro tengan de sus Derechos

Humanos, el poder sigue siendo un tema tabu entre ellas.
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¢Por qué el miedo al poder? Cualquiera que sea la respuesta, es cierto
gue en la medida que las mujeres se unan podran tener un mayor poder, cito a
Amordés quien dice que el poder nunca es de un sdlo individuo: los poderes
siempre los son de grupos, de redes o de sistemas de pactos, y el poder es
tanto mayor cuanto mas difundido esta, cuanto en mayor medida ha creado una
red de difusividad. Por ello es necesario que las mujeres adquieran una
conciencia colectiva que les de una identidad y generen pactos que les permita

fortalecerse para la toma de decisiones respecto al municipio y la vida publica.

Mujeres en la estructura municipal

Un dato importante en este trabajo de campo es el referente a las
mujeres en la estructura municipal, puesto que el municipio es por excelencia
un espacio politico cercano a los y las ciudadanas, y donde se esperaria que la
participacion en espacios municipales y de eleccion popular fuera alta

atendiendo a principios de equidad.

De acuerdo al censo de poblacion y vivienda realizado por el INEGI
2010, el Municipio de Erongaricuaro tiene 14 mil 555 habitantes, de los cuales
el 51.8% (7,550) son mujeres y 48.2% (7005) son hombres. Por ello es que el
namero de mujeres en las direcciones de ayuntamiento se encuentran sub-
representadas, ya que unicamente encontramos a 3 directoras; de la Instancia
de la Mujer, de Planeacion y Desarrollo, y de Desarrollo Social. En contraste

con 10 direcciones a cargo de hombres.
102



Derechos Humanos y ciudadania de las mujeres rurales en Erongaricuaro, Michoacan.

De igual manera encontramos el caso de los cargos de eleccion popular
del ayuntamiento donde también 3 de las regidurias son encabezadas por
mujeres: Salud y asistencia social, Planeacion programacion y desarrollo y
Asuntos indigenas. En este caso encontramos que las mujeres estan ocupando
el 42.8%, cabe mencionar que el cabildo esta integrado por 4 regidores del
PAN, 1 del PRI, 1 del PRD y 1 de PT, las mujeres entraron en las regidurias
debido a las cuotas de género que les obliga a sus partidos a postular mujeres

en estos espacios.

De ahi que potenciar la participacion de las mujeres desde los espacios
locales cumpla con la normativa internacional sobre “las politicas del Estado
para corregir las desigualdades y garantizar los derechos humanos de las
mujeres y nifas, prestando especial atencion a las mujeres rurales...” y el
fortalecimiento de la democracia mediante acciones que promuevan el ejercicio

pleno de sus derechos y su participacién en la toma de decision.

Finalmente en este sentido es importante mencionar que los afios de
estudios en las mujeres encuestadas y/o entrevistadas reviste especial
importancia en la participacion de éstas en la toma de decisiones en su

comunidad, como lo apreciamos en la gréafica siguiente.
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Lréfica 8 Afas de estudio de las encuestadas vs toma de decisiones en su comunidad

Mujeres desde sociedad civil

Un elemento que sin duda salié a la luz, ya sea dentro del grupo focal,
las encuestas y las entrevistas realizadas a las mujeres fue el relativo a su
participacion desde la sociedad, el 100% de las mujeres se encuentran desde
varios espacios, trabajando a favor de la comunidad, de otras mujeres, de los
enfermos, de sus familias etcétera, es decir, las mujeres se encuentran
participando de manera muy activa. Tenemos los ejemplos de las mujeres que
estan construyendo “biodigestores” y/o “ollas de agua” que les permiten hacer
frente a la crisis econémica, y hacer frente a problemas ambientales de la
comunidad: También las vemos como gestoras para “mejoramiento de sus
viviendas” “remodelacion de la iglesia” con el apoyo de las remesas que

mandan quienes se han ido a trabajar a Estados Unidos. O como empresarias
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participando en la “feria alternativa” donde venden los productos regionales

elaborados de manera artesanal por ellas mismas.
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CONCLUSIONES

El objetivo de la presente tesis fue Analizar la participacion ciudadana de
las mujeres en el acceso a los recursos y a la toma de decisiones, que
fortalezca los procesos de ciudadanizacion comunitarios y la rendicion de
cuentas. Desvelando 3 hipotesis; Primeramente si las mujeres rurales de
Erongaricuaro desconocen sus Derechos Humanos (particularmente los
derechos civiles y politicos que comprenden la participacién en los asuntos
publicos) se limita su participacion en la toma de decisiones en el Municipio. En
segundo lugar, si al estar alineado el marco juridico para el adelanto de las
mujeres (estatal, nacional e internacional) deben existir politicas publicas
municipales que promuevan la participacion ciudadana de las mujeres rurales.
Y en tercer lugar, conocer si existen condicionantes culturales que inhiben la
participacion de las mujeres en la vida publica y los espacios de toma de
decision, asi como conocer sobre las politicas publicas y espacios municipales
gue promueven la participacion de las mujeres en la toma de decisiones para el
desarrollo rural. Finalmente se propuso una politica publica municipal que tome
en consideraciéon a sus beneficiarias y que incentive la participacion de las

mujeres en la vida publica y espacios de toma de decision.

En la primera hipdtesis indagamos sobre el desconocimiento de las
mujeres rurales de Erongaricuaro de sus Derechos Humanos, situaciéon que

limita su participacion en la toma de decisiones en el Municipio.
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Esta vision del desarrollo se encuentra estrechamente vinculada con los
Derechos Humanos, de esta manera tanto el Derecho al Desarrollo como la
participacion politica—ciudadana se reconocen como derechos "difusos" y
forman parte del marco legal de nuestro pais, por lo que se hace obligatorio que
en los tres ordenes de gobierno se integren acciones puntuales que garanticen

el acceso de las mujeres a los espacios de toma de decision.

En este contexto dentro del &mbito de accion del municipio y como parte
de su misién frente a la sociedad, esta obligado a ser promotor del desarrollo
econdémico y la vida democrética en la Federacion, de esta manera se deben
generar las condiciones materiales y politicas para salvaguardar el bien comun,
la seguridad de la sociedad, la justicia y la equidad y en general el disfrute de
los Derechos Humanos para todos y todas, entonces resulta el espacio propicio
por excelencia para que se disefien e impulsen acciones afirmativas que
generen avances importantes en la vida de las mujeres rurales, particularmente
la formulacion, aplicacién y evaluacion de politicas locales. EI &mbito local es el
espacio mas conocido por las mujeres y donde se desarrollan muchas de las
actividades inherentes a la participacion ciudadana en beneficio de la

comunidad.

Como se demostro de la interpretacion de los instrumentos aplicados
para el presente trabajo; puedo afirmar que el desconocimiento de los Derechos

Humanos de las mujeres limita su participacion en espacios publicos y de toma
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de decision. Es deber del Estado el respetar, garantizar, satisfacer o llamar a

organizar su accion a fin de satisfacer su plena realizacion, mediante la
adopcion de politicas y medidas que faciliten el ejercicio pleno de los derechos
de ciudadania de las mujeres rurales Yy su participacion en la adopcion de

decisiones.

En cuanto a la segunda hipétesis, como se demostré en el diagnéstico
obtenido durante el trabajo con las mujeres, y a pesar de que es obligacion del
Estado mexicano la armonizacion legislativa para el adelanto de las mujeres, el
Municipio de Erongaricuaro no cuenta con politicas publicas sensibles al género
gue promuevan la participacion ciudadana en general y en el caso de las

mujeres rurales la brecha es mucho mayor.

Por lo que se hace necesario el implementar programas y acciones que
atiendan los compromisos internacionales contraidos por el Estado mexicano
para garantizar la ciudadania plena a las mujeres y su inclusion en los espacios
de toma de decision y de poder, de manera que se fortalezcan sus capacidades

para ejercer sus derechos en todos los d&mbitos politico, social y econdémico.

Respondiendo a la tercera hipotesis sobre las condicionantes culturales
que inhiben o favorecen la participacion de las mujeres en la vida publica y los
espacios de toma de decision, y, sobre las politicas publicas y espacios
municipales que promueven la participacion de las mujeres en la toma de

decisiones para el desarrollo rural. En respuesta a estas interrogantes,
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encontramos que todas las encuestadas son mujeres que trabajan fuera de

casa, ya sea en la academia, la burocracia, negocios propios, administracion
publica municipal, también tienen responsabilidades en el hogar y en todos los
casos participan en otros espacios relacionados a las actividades escolares de
sus hijas e hijos, la iglesia, la organizacion de festividades comunitarias e

incluso deportivas.

Se detect6 que una de las condiciones por las que las mujeres rurales en
Erongaricuaro no participan en la vida publica es que el 60% de las
encuestadas considera que en México no se vive en una democracia, lo que
genera un desencanto en la participacion politica, situacion que no es diferente
a nivel nacional. Asimismo sobre la confianza que le inspiran diferentes actores
reporta en ultimo lugar a los partidos politicos, donde se supondria que por la
cuota de género y la obligacion de erogar un presupuesto para la capacitacion
de los cuadros femeninos, ésta deberia ser alta y las mujeres tendrian un

espacio de participacion politica.

Para el 100% de las entrevistadas y encuestadas reportan que los
obstaculos para la participacion ciudadana de las mujeres en el medio rural son:
©Q Aspecto econdmico. El empoderamiento economico de las mujeres
rurales guarda una estrecha relacion en su participacion politica -
ciudadana plena, ya que mientras no esté resuelto el tema de los

satisfactores econdmicos, existiran otras prioridades que deberan

109



Derechos Humanos y ciudadania de las mujeres rurales en Erongaricuaro, Michoacan.

‘-;;t“ender. También en este sentido es necesario fortalecer su derecho a la

tierra y a la propiedad.

© Falta de educacion y participacion previa en asuntos publicos. Es cierto
gue cada dia es mayor la participacion de las mujeres en la vida publica,
sin embargo a nivel municipal no existen mecanismos para que las
mujeres participen y se les capacite de manera que estén representadas
en espacios de toma de decision.

©Q Responsabilidades familiares y trabajo doméstico. Son las mujeres
quienes tienen una mayor responsabilidad tanto en la comunidad como
en el espacio privado ya sea al interior de su familia o al cuidado de otros
miembros fuera del hogar, lo que restringe su participacion en la vida
publica.

Q Cultura patriarcal (machismo). Permea todos los espacios publicos: el
gobierno, los partidos politicos, los sindicatos, que es discriminatoria para

las mujeres, por lo que consideran es urgente sensibilizar a los hombres.

También reportan otros aspectos como es la baja autoestima y el temor
al ejercicio del poder, el control social masculino desde las imposiciones,
prohibiciones veladas o abiertas, descalificacion del trabajo de las mujeres,
entre otras cosas. Cabe resaltar que aunque se menciond en varias ocasiones
anicamente el 12% de las encuestadas expresa que las envidias entre mujeres

son un obstaculo.
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Asimismo dentro de los factores que favorecen la participacion de las

mujeres en orden de numero de veces que fueron mencionados por las

encuestadas es el siguiente:

¢

Seguridad econdmica. También encontramos que el empoderamiento
econdémico puede llegar a ser favorable de manera que teniendo resuelto
el problema del dinero las mujeres rurales pueden emplear su tiempo en
otro tipo de actividades.

Educaciéon. Mediante la sensibilizacion en temas de equidad de género,
no violencia y el empoderamiento de las mujeres, permite conocer sus
derechos y la forma de discriminacion que existe.

Reconocimiento. Resulta importante el impulso y legitimidad que se da a
los asuntos de género en la agenda publica por lo que es urgente la
transversalizacion de la perspectiva de género en el gobierno municipal
Apoyos a mujeres. Pugnar por politicas, programas y acciones que
fortalezcan las capacidades de las mujeres como son guarderias para
sus hijas e hijos, proyectos productivos, programas de capacitacion,
consolidacion de redes, entre otros.

Oportunidad de participacién y confianza en las mujeres. La participacion
de directoras y regidoras dentro del Ayuntamiento de Erongaricuaro
permite poner a la mesa los planteamientos y propuestas de politicas

publicas con perspectiva de género en los gobiernos locales.
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También se menciond que se deberia sensibilizar a los hombres del
ayuntamiento en materias de equidad de género y Derechos Humanos para que
apoyen las decisiones que ellas toman y se implementen programas. Asimismo,

una de las participantes menciono a Dios como un factor positivo.

Analizando las politicas publicas municipales que incentivan la
participacion de las mujeres en la vida publica y atendiendo a la tercera
hipétesis, encontramos que no existen tales instrumentos, programas o
acciones que estén orientadas a transformar las condiciones en que participan

las mujeres rurales en Erongaricuaro.

Reconocemos que estas politicas publicas competen al Estado y no
Gnicamente al Gobierno municipal, por lo que es conveniente que se involucre a
la Sociedad Civil en su conjunto, tal y como fue propuesto en la presente tesis,
ya gque para la propuesta presentada al final de este documento, cont6 con la
participacion de las 3 Directoras de area del Ayuntamiento de Erongaricuaro,
las 3 Regidoras, 1 empresaria y 1 colaboradora activa en funciones de la iglesia
del sefior de la misericordia, de manera que en la medida de lo posible se

incluyo a las mujeres clave.

Es asi que se tiene un diagndstico y una propuesta que surge a partir de
la identificacion y definicion de problemas desde una vision publica y desde la

percepcion de las propias mujeres, es decir se logré que esta propuesta tuviera
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perspectiva de género, pero ademas que se construyera desde lo local, esta
estrategia permite que al igual que los hombres, las mujeres sean parte
integrante del diagndstico, elaboracion, control y evaluacion de las politicas y

programas.

Con ello se atiende a las resoluciones emitidas por la Asamblea de las
Naciones Unidas (50/104 del 20 diciembre de 1997) y otros instrumentos
internacionales que urgen a los gobiernos a desarrollar y promover
metodologias para la incorporacién de la perspectiva de género en las politicas

publicas.

PROPUESTAS

A lo largo del presente trabajo de investigacion entendimos la ciudadania
como fundamental de la democracia, por un lado como miembros activos de
una comunidad y por otro como amalgama identitaria de un Estado Nacion. Sin
embargo la calidad de ciudadana(o) se adquiere al participar de manera
efectiva en las decisiones de la comunidad, situacion que se pone muy a la
vista cuando se trata del ambito municipal, este espacio local ha sido el mas

cercano a las mujeres, aunque no necesariamente el mas facil de acceder.

Mediante el analisis de los resultados de la encuesta, asi como con la
informacion que arrojaron las entrevistas y el grupo focal, se logré identificar y
definir los problemas, generando un diagndstico que permitid conocer la

problematica actual y que en conjunto con las mujeres clave, es decir las
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tomadoras de decisiones se seleccionaron las soluciones y establecieron

objetivos para la elaboracion de la propuesta final.

La sintesis de los resultados para la presente tesis sera la propuesta de
una politica publica municipal que incentive la participacién ciudadana de las
mujeres rurales, esta propuesta representa la consagracion del Estado de
Derecho, la democracia y la extension del goce de los Derechos Humanos,

civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales.

Por lo anterior, la propuesta de politica publica es un programa
estratégico interinstitucional que integra la construccion de una cultura politica-
ciudadana y de Derechos Humanos a partir del reconocimiento de las
particularidades de las mujeres rurales ya sea en su diversidad de estratos,

cultura, condiciones de vida, y su aporte como constructoras del tejido social.

La propuesta de politica publica de acuerdo a los resultados obtenidos de la
presente investigacion debe contener la construccion de las siguientes

capacidades y aptitudes:

¢ Autoestima y construccion de una conciencia colectiva, que les permita
conocerse a si mismas y a respetar y valorar a las “otras”

© Atender la violencia de género en sus diferentes tipos y modalidades,
pues no se puede pensar en una vida democratica mientras se sigan

violentando su derecho a la vida, a la integridad y al desarrollo.
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© Conocer, promover y defender los Derechos Humanos de las mujeres, de

manera que se promueva una sociedad justa e igualitaria.

©Q Participar en espacios de toma de decisiones, desde las mas
elementales en su comunidad como es la participacion en festividades
religiosas hasta las decisiones mas importantes como elegir a la persona
gue defina el rumbo de su Estado o pais.

© Reconocer, fortalecer y construir el liderazgo femenino.

Para ello es deseable involucrar a las siguientes instituciones para que
de acuerdo a sus atribuciones de ley coadyuven en la construccion de una
ciudadania plena, por un lado los Partidos Politicos, para que se aplique el 2%
para procesos de capacitacion a sus integrantes en materia de equidad de
género. Tal y como lo establece el COFIPE. La Secretaria de Educacion
Pdblica, mediante programas que promuevan la equidad de género e incentiven
la participacion de las mujeres, asi como se desarrollen valores que fomenten la
participacion ciudadana, respetuosa, libre y tolerante. La Secretaria de la
Funcion Pdblica, que mediante programas integre a la sociedad para
transparentar la funcion publica y se promueva una cultura de transparencia y

rendicion de cuentas.

PROGRAMA LIDERAZGO EN GENERO
PARA LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES EN EL AMBITO

LOCAL

115



Derechos Humanos y ciudadania de las mujeres rurales en Erongaricuaro, Michoacan.

Objetivo General:

Contribuir y promover los derechos humanos, la equidad de género, la
participacion y el liderazgo de las mujeres en la planificacion y gestion politica
de los gobiernos locales, mediante procesos de capacitacion para mujeres, en
el desarrollo de proyectos politicos que aporten a la gobernabilidad, decision y
procesos de cambio; fortaleciendo el liderazgo y participacion politica de las

mujeres en el espacio local.

Metas de aprendizaje:

e Conocer, comprender e identificar los Derechos Humanos de las
mujeres, en un contexto historico internacional.

e Identificar los contenidos y el impacto de los diferentes instrumentos
juridicos para el adelanto de las mujeres a nivel internacional, nacional y
estatal.

e Desarrollar una mirada critica sobre el género como una dimension social
a través de la que se construyen relaciones y significados culturales y
politicos, asunto estratégico para empoderar a las mujeres en el pleno
ejercicio de sus derechos.

e Fortalecer y construir el liderazgo de las mujeres rurales a nivel local. Asi

como fomentar la capacidad de gestion y participacion.
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e Fomentar la formulacién de politicas publicas con perspectiva de género
que contribuyan en la planificacion y gestion en el ambito local con

enfoque de género, particularmente en los gobiernos municipales
CONTENIDOS

Derechos Humanos de las mujeres

e Geénero

e Précticas de Vida (Roles, estereotipos, prototipos)

e Derechos Humanos

e Declaracion de los derechos humanos de las mujeres
Ciudadaniay representacion de las mujeres

e La autonomia como fundamento de la ciudadania

e Control Social

e Desafios del nuevo liderazgo.

INVESTIGACION FUTURA

Sera interesante conocer y evaluar los resultados de la implementacion de la
politica publica que incentive procesos de ciudadanizacibn comunitarios para
las mujeres rurales, para medir si ¢ Aumentoé la participacion de las mujeres en
espacios de toma de decision?, ¢Se modificoO su conocimiento y apropiacion de
los Derechos Humanos?, ¢Cambié su percepcion en torno al ejercicio del

poder?
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ANEXOS

FIGURA 1
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Relacion entre los afios de estudio y el estado civil
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Coeficientes de correlacion de las hipdtesis
Coeficiente de correlacion en 0.072
"Afos de estudio y toma de decisiones" '
Coeficiente de correlacion en .0.100

"Afos de estudio y temor al ejercicio poder"
Coeficiente de correlacion de
"Conocimiento de los Derechos Humanos y el Temor al -0.190
Ejercicio del Poder"
Coeficiente de correlacion de
"Conocimiento de sus derechos humanos y el conocimiento | 0.161

del Derecho al Desarrollo"

Coeficiente de correlacion de
"Afos de estudio y Conocimiento de Derechos Humanos" 0.537 P<0.1
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ANEXO 1
ENCUESTA A MUJERES LIDERES
Fecha: No. Consecutivo: Encuestador:

Localidad , Erongaricuaro, Michoacan de Ocampo.
DATOS GENERALES

Nombre: Edad:
Domicilio:
Calle No. Col.

Ultimo grado de estudios

Ocupacion:

Estado civil:

Soltera Casada Unionlibre Viuda Divorciada Separada

Tiene Hijos(as)
Numero:

Edades:

Quien es el jefe o jefa de la familia?

Participa en:
Academia Gestion Partido politico Organizacion  Iglesia  Escuela
Otras
Teléfono
Casa Celular
1. ¢Cree usted que México vive en una democracia? Si___ No____

2. ;Como se siente usted respecto a la democracia actual en México?

Muy satisfechaC™  satisfecha & poco satisfecha O
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'm(;Cc’)mo se siente usted con respecto al ejercicio de los Derechos de las Personas en México?
Muy satisfecha satisfecha O poco satisfecha C©  nada satisfecha CO
4. ;Qué tanta confianza le inspira (...)

Del 0 (minimo) al 10 (maximo)

a) El Presidente de la Republica

b) EI Gobernador

c) El Presidente Municipal

d) Los jueces y juzgados

e) Los partidos politicos

f) Los empresarios

g) Los medios de comunicacion

h) La iglesia

i) Los sindicatos

j) Las organizaciones campesinas

k) Las organizaciones de mujeres

) Las organizaciones de estudiantes universitarios

Il) Las organizaciones que se relacionan con el medio ambiente

m) Las organizaciones que se relacionan con la cultura

5. Ensu opinidn, qué tan transparentes son las decisiones que toman las autoridades?

Del 0 (minimo) al 10 (maximo)

6. Ensuopinién, ;qué tanto poder tienen para cambiar las cosas en México..?

Del 0 (minimo) al 10 (maximo)

123



Derechos Humanos y ciudadania de las mujeres rurales en Erongaricuaro, Michoacan.

Las grandes empresas

Los partidos politicos

Los sindicatos

Las agrupaciones ciudadanas

Los diputados y senadores

Los ciudadanos

Los medios de comunicacién

Las asociaciones religiosas

7. De las siguientes actividades que le voy a leer digame si ha participado o no en alguna de ellas

Unirse con otras personas afectadas por algun desastre natural

Publicar cartas en los periodicos

Quejarse ante las autoridades

Pedir apoyo a alguna organizacion civil

Asistir a manifestaciones

Juntar firmas con los vecinos

Pedir ayuda a Diputados, Senadores, Presidente, Gobernador

Toma de decisiones de su comunidad

8. ¢ Conoce cuales son los Derechos Humanos de las Mujeres?  Si No

9. Podria mencionar alguno?

10. Sabe usted que el Derecho al Desarrollo es un Derecho Humano? Si No

11. Qué factores considera que obstaculizan la participacion ciudadana de las mujeres:
Econdmico
Responsabilidades familiares y trabajo doméstico
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Pamcn by arpchocim e e hnsa.
10w bortne

Falta de educacién y participacién

Cultura patriarcal y machismo
Desconfianza en la politica
Inseguridad o baja autoestima
Temor al poder

Otros:

12. Que factores considera que favorecen la participacion ciudadana de las mujeres:

13. Porqué considera que participan las mujeres en la vida publica

14. Como seria el ideal de participacion de las mujeres en la vida publica

15. Cdémo es (real) la participacion de las mujeres en la vida publica

16. Algun otro comentario adicional?
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ANEXO 2

ENTREVISTA A PROFUNDIDAD

e Datos personales
a) Nombre, edad, nivel maximo de estudios, estado civil, numero de hijos e hijas,
pertenece a alguna etnia, trabajo fuera del hogar.

o Capital familiar
b) Alguien en la familia ha participado o participa en actividades politicas

e Participacién ciudadana/politica previa
c) Usted ha participado anteriormente en algun tipo de sindicato, grupos autoayuda,
organizaciones de productoras, etc
d) Como inicia su participacion en la vida publica (partido, sindicato, gestion municipal,
etc)
e) Conoce o ha escuchado hablar de los Derechos Humanos de las Mujeres

¢ Participacién ciudadana/politica de las mujeres
f)  Que factores obstaculizan la participacion ciudadana de las mujeres
(Econdmico, responsabilidades familiares y trabajo doméstico, Falta de educacion y
participacion, cultura patriarcal y machismo, control social, desconfianza en la politica,
inseguridad o baja autoestima)
g) Que factores facilitan la participacién ciudadana de las mujeres

e Percepcion de las mujeres sobre su (ellas) participacion politica
h) Porqué participan las mujeres en la vida publica
i)  Cémo deberian ser participacion deseable de las mujeres en la vida publica (ideal)
j)  Como es la mujer que participa en la vida publica (real)

¢ Significado de participacion para las entrevistadas
k) Empoderarte o tener conciencia de género
[) Capacitarse
m) Organizarse
n) Involucrarse en actividades politicas
0) Mejoras en su patrimonio

e Indagar sobre: Poder, jpara qué? Conciliacion de la vida familiar y profesional, ;Cuenta con
redes de apoyo? ;,Cuenta con conocimiento en Derechos Humanos y DH de las mujeres?

e Propuestas de temas para capacitacion en materia de promocién de ciudadania
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ANEXO 3

DATOS DE LAS ENCUESTAS
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