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RESUMEN 

Proceso de Planeaci6n de Plantaciones Forestales Comerciales 

Autor: Gerardo Loza Escutia 
Maestro en Ciencias Forestales 
Universidad Autonoma Chapingo 
Director: Dr. Jorge A. Torres Perez 
Octubre del 2002 

Se propone un Proceso de Planeacion de Plantaciones Forestales Comerciales, basado en 
una estructura generada a partir de estancias en empresas plantadoras, entrevista con 
especialistas y revision bibliografica. 

Del amilisis del proceso, se deriva que esta actividad nace como un proyecto de politica 
nacional. del cual se genera el marco legislativo, estimulos directos como indirectos, 
elementos de fomento , buscando su integracion dentro de proyectos especificos 
desarrollados por empresas, las que deben generar un plan rector. 

Dentro del proceso, se deben considerar los componentes siguientes : Diagnostico 
Indicativa, Definicion de Objetivos, Marco Legal, Estudio de Mercado, Proceso 
Tecnico, Estructura Administrativa, Impacto Ambiental y Ia Evaluacion Financiera del 
proyecto, los cuales se presentan en Ia segunda parte de este trabajo . 

Se concluye que el exito de cualquier plantacion forestal comercial , ti ene como base su 
planeacion, como elemento flexible de amilisis continuo, sobre el cual , se incorporen 
cambios en el ambiente externo y aquellos generados dentro de la organizacion. 

P ALA BRAS CLAVE: Planeacion, plantaciones forestales comerciales. 
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ABSTRACT 

Plan Process of Commercial Forest Plantations 

Autor: Gerardo Loza Escutia 
Maestro en Ciencias Forestales 
Universidad Aut6noma Chapingo 
Director: Dr. Jorge A. Torres Perez 
Octubre del 2002 

A Process of Planification of Commercial Forest Plantations, based on a structure 
generated from visits to plantation companies, interviews with specialists and 
bibliographical revision is presented. 

From the analysis of information, is stated that the process is derived from the national 
policy project, of which the legislative framework is generated, and direct and indirect 
subsides are provided, and development conditions, looking for its integration in specific 
projects developed by companies. 

Inside the process, the following components are considered: Indicative Diagnosis, 
Definition of Objectives, Legal Framework, Market Studies, Technical Process, 
Administrative Structures, Environmental Impact and the Financial Evaluation of the 
project, which are presented in the second part of this work. 

It was concluded that the success of any commercial forest plantation, has to base its 
plan process, as a flexible element of continuous analysis, incorporating changes in the 
external atmosphere and those generated inside the organization. 

KEY WORDS: Plan process, commercial forest plantations. 
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1. INTRODUCCION 

Mexico, considerado como un pais de alto potencial forestal, presenta un rezago en este 

sector, reflejado en una problematica compleja, en la que se engloban aspectos 

ambientales, sociales y economicos. En lo ambiental, se manifiesta en una perdida 

constante y acelerada de los diversos ecosistemas naturales (bosques, selvas y zonas 

aridas), originando con ello una disnanucion de la biodiversidad animal y vegetal, 

degradacion de la calidad del aire y agua, erosion del suelo y desertificacion, asi como la 

perdida de la oportunidad recreativa, entre otros aspectos. En lo social, con una pobreza 

extrema de los habitantes de las zonas rurales que dependen del aprovechamiento de los 

recursos forestales , aunado a la carencia de una cultura forestal en todos los sectores de 

la sociedad. Por ultimo, en el aspecto economico, se tiene una baja contribucion de la 

actividad forestal a! PIB nacional, un deficit en la balanza comercial, falta de inversion, 

crisis en Ia industria forestal y disminucion de la produccion; generando con lo anterior, 

una actividad poco competitiva ante Ia apertura comercial. 

Ante este escenano, el desarrollo de plantaciones forestales comerciales quedo 

fundamentado, ya que con ello se pueden cubrir los aspectos siguientes: 

1. Complementar y satisfacer, a bajo costo, Ia demanda de las materias primas que se 

generan en los bosques y selvas naturales del pais. 

2. Mitigar la presion economica y social sobre los ecosistemas naturales (bosques y 

selvas ), asi como dar proteccion a otros recursos asociadas. 

3. Promover el desarrollo forestal en ambitos regionales, sumando lo anterior al 

desarrollo economico nacional. 

4. Fortalecer el sector forestal en Mexico, desarrollando su potencial silvicola, creando 

asi una cultura forestal y, finalmente , reflejandose en indicadores economicos 

favorables. 

En los ultimos afios, el gobierno federal asi como sectores industriales, han manifestado 

un creciente interes por el establecimiento de plantaciones forestales comerciales en el 
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pais 1• Los cam bios a! articulo 27 constitucional , Ia expedici6n de Ia nueva Ley Agraria 

asi como las modificaciones a la Ley Forestal de 1992 y Ia publicaci6n de su nuevo 

Reglamento, constituyen el marco juridico para ello; por otra parte, la reciente creaci6n 

de la Comisi6n Nacional Forestal (CONAFOR) que opera el Programa Nacional de 

Plantaciones (PRODEPLAN), la incorporaci6n de estimulos fiscales , asi como la 

participaci6n de instituciones de credito (bancarias y gubernamentales) y aseguradoras, 

son los elementos econ6mico tendiente al desarrollo de Ia actividad plantadora en 

Mexico. 

A la fecha se tiene algunas expenenc1as en plantaciones forestales comerciales con 

especies de nipido crecimiento, que se desarrollan en el centro y sureste del pais, asi 

como a lo largo de las costas del Golfo de Mexico y Oceano Pacifico, cuyo objetivo 

fundamental es la producci6n de materia prima para la industria de la celulosa y el papel, 

asi como para el aserrio y arboles de Navidad; plantaciones que se realizan por empresas 

transnacionales, asi como pequefios productores y sectores sociales, bajo diversos 

esquemas de organizaci6n; sin embargo, el desarrollo de esta actividad, es aun incipiente 

y en proceso de desarrollo. 

El presente trabajo se enfoca a Ia planeaci6n de plantaciones forestales comerciales, 

considerando la definicion de las etapas primarias y secundarias que lo integran; entre 

elias los elementos de diagn6stico del sector forestal (nacional , estatal y regional, donde 

se desarrollara el proyecto) e intemo en una empresa, el establecimiento de los objetivos 

que se persiguen con el proyecto, el marco de politica nacional y juridico que fomentan 

Ia actividad plantadora, el analisis del mercado, el proceso tecnico y de ingenieria a 

seguir, el sistema administrativo de direcci6n y control, el impacto ambiental de la 

plantaci6n en el entorno natural sobre el que se desarrolla y, finalmente, el analisis 

financiero que de sustento al proyecto; buscando asi Ia generaci6n de un plan rector, en 

1 Actividad que busca aprovechar las condiciones naturales existentes en Mexico ( denominadas ventajas 
comparativas), entre las cuales destaca: Ia riqueza bio16gica, diversidad climatica, variedad en suelos y 
finalmente Ia posicion geogratica que guarda Mexico con respecto a los mercados internacionales 
consumidores de celulosa y papel. 

XI 



el cual se integren y articulen las etapas sefialadas previamente y que haga posible la 

operaci6n de un proyecto de esta naturaleza. 

Con la consideraci6n de la diversidad de condiciones naturales y sociales existentes en 

cada region y provincia del pais, este trabajo no debe confundirse como una serie de 

pasos consecutivos a cumplirse, tendiente a la busqueda de un resultado, sino como un 

elemento flexible y moldeable que puede modificarse de acuerdo a las particularidades 

de cada proyecto. 
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2. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECiFICOS 

Con la idea fundamental de que las plantaciones forestales comerciales son proyectos 

dinamicos, por lo que en su planeacion y operacion, conjugan elementos intemos de la 

mtsma, como elementos extemos de politica nacional, el presente trabajo busca el 

siguiente: 

Objetivo general 

Analizar un proceso de planeacion, que permita la formulacion y evaluacion de un 

proyecto de plantaciones forestales comerciales. 

De lo anterior se desprenden los siguientes: 

Objetivos especificos 

• Identificar las etapas pnmanas y secundarias que integran un proyecto de 

plantaciones forestales comerciales: definicion de objetivos y metas de la 

plantacion; establecimiento del diagnostico indicativa (al interior como al exterior de 

la empresa plantadora); establecimiento de marco legal (marco ambiental y forestal, 

tenencia de la tierra, financiamiento y estimulos, sociedades mercantiles e inversion 

extranjera y finalmente otras leyes); generacion del estudio de mercado (demanda, 

oferta, precio y comercializacion); proceso tecnico (tamafio del proyecto, 

localizacion del proyecto, proceso tecnico de ingenieria); administracion del 

proyecto (organizacion, direccion, integracion y control); evaluacion del impacto 

ambiental; y evaluacion financiera del proyecto ( costos y beneficios, flujo efectivo, 

indicadores financieros y financiamiento ). 

• Analizar en forma individual, cada etapa definida anteriormente , precisando los 

principales componentes que lo integran ( establecimiento de los elementos de 

planeacion tactica dentro del proceso de planeacion de plantaciones comerciales). 
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• Integrar las etapas, a traves de la formulaci6n del proceso rector de planificaci6n de 

un proyecto de plantaciones forestales comerciales (formulaci6n del plan rector) . 
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3. ANTECEDENTES 

En Ia conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo. conocida 

como Cumbre de Ia Tierra, efectuada en Rio de Janeiro Brasil , jefes de estado, 

cientificos, periodistas y ciudadanos de 153 paises, manifestaron su preocupacion por el 

deterioro de los ecosistemas naturales y coincidieron en fomentar y aprovechar 

racionalmente los recursos forestales del planeta. Es asi como nace el Programa 21 

(aprobado en esta reunion), el cual es un plan de accion que preve Ia formulacion y 

financiamiento de proyectos como la forestacion (Villa, 1992). 

Asi, Ia reforestacion artificial con fines comerciales, reviste cada dia mayor importancia. 

En Ia actualidad las tendencias de muchos paises del mundo se orientan hacia el 

establecimiento de plantaciones forestales comerciales, buscando con ello Ia produccion 

de materia prima para Ia industria a bajo costo, proteccion de recursos asociadas (agua, 

suelo y fauna entre otros), proteccion de bosques naturales y contribucion al desarrollo 

economico de cada pais en cuestion. 

De acuerdo con Musalem (2002), la demanda creciente de bienes y servicios de Ia 

sociedad, asi como aquellos referentes a Ia conservacion de su ambiente y recursos 

asociadas, ha conducido a Ia creacion de los denominados bosques artificiales, para 

satisfacer sus necesidades considerando los productos industriales principalmente. 

Ejemplo de ello lo constituyen paises como Brasil, Portugal, Nueva Zelanda, Australia 

y Sudafrica, donde los costos de produccion de celulosa basado en plantaciones 

comerciales, son menores a los de paises tradicionalmente productores, como Canada, 

Estados Unidos y paises escandinavos, estimandose asi, que Ia proxima decada, el 

mercado mundial de Ia celulosa lo dominaran paises del hemisferio sur como Chile, 

Sudafrica y Brasil (Sosa, 1992). 

Sin embargo, el desarrollo de esta actividad en Mexico es incipiente; Ia experiencia en 

diversos paises del mundo, particularmente en aquellos en vias de desarrollo, muestra 

que las plantaciones forestales comerciales, han propiciado que su sector forestal se 
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fortalezca, y con ello , su economia en conjunto; siendo en Ia actualidad exportadores de 

materia prima forestal (Brasil y Chile); lo anterior da Ia pauta para Ia activacion 

economica del sector forestal en Mexico, tendiente a Ia competitividad y desarrollo de 

Ia actividad forestal. 

3.1. El concepto de plantacion forestal comercial 

Evans ( 1992), sefiala que una definicion de plantacion forestal comercial, debe 

considerar aspectos relativos a su origen, forma, metodo y naturali zacion entre otros 

aspectos. En cuanto a! origen se tiene Ia aforestacion de tierras, en las cuales no existian 

arboles o arbustos, considerando un periodo de tiempo no menor a 50 afios; 

reforestacion de tierras, en donde existio bosque, en un periodo de tiempo no mayor a 50 

afios, en donde hubo una corta previa y con ello el desarrollo de un nuevo cultivo (con 

las especies de origen o inducidas); bosques establecidos por regeneracion natural, con 

intervencion silvicola humana; finalmente bosques en los que hubo regeneracion natural, 

sin intervencion humana. Por su forma, deben ser de tipo regular, en franjas , y agrupadas 

en bloques. En cuanto a su metodo, deben considerar el numero de individuos por 

unidad de superficie, considerando espacios uniformes, que optimicen el uso del suelo. 

Por ultimo, y en lo referente a naturalizacion, contempla Ia adaptacion a! medio, en el 

caso de especies exoticas o inducidas. 

Con lo anterior, cualquier esfuerzo por establecer una definicion de plantacion forestal 

comercial, partiendo de los elementos sefialados anteriormente ( origen, forma, metodo y 

naturalizacion), puede ser infructuoso, o en su caso, generar una diversidad de 

controversias, relacionadas con este concepto. 

Sin embargo, un aspecto puntual relativo a Ia definicion buscada, lo sefiala Jaakko Poyri 

(1987) quien establece el siguiente concepto de plantacion forestal comercial: 

"Plantaciones con un incremento medio anual minimo de 12 m3 /ha/afio sin corteza a 15 

m3/ha/afio con corteza, que crecen y se aprovechan con periodos cortos de rotacion". 

Bajo el concepto sefialado anteriormente, es conveniente establecer Ia concepcion de 

Rendimiento Maderable. 
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El Rendimiento Maderable, es Ia cantidad de madera (medido en volumen) producida en 

un cierto periodo de tiempo y espacio determinado. Sin embargo, el rendimiento puede 

tener otras concepciones. Para una inversion financiera, el rendimiento que se obtenga, 

es medido en terminos financieros. Asi, para la evaluacion del rendimiento financiero no 

basta unicamente el considerar "la produccion en volumen de madera. por unidad de 

area en cierto tiempo; tambien es necesario, considerar el tiempo en que se logran los 

diversos productos deseados y el costo del dinero" (Ramirez et al. , 1994). 

Dado lo anterior, se puede pensar que una plantacion forestal comercial , debe considerar 

dos aspectos fundamentales: 

Primeramente, una plantacion arborea dentro de un esquema de rendimiento financiero, 

con la produccion de individuos con caracteristicas tecnicas preestablecidas, de acuerdo 

con las necesidades de una industria en cuestion. 

Por ultimo, Ia conexion Plantacion-Industria; satisfaciendose con ello las necesidades de 

materia prima de Ia industria y, posterior a ello, considerandose Ia colocacion de 

excedentes mercados nacionales o intemacionales. 

3.2. Algunos antecedentes en el mundo 

Hennin ( 1990) establece que las acc1ones humanas han estado estrechamente 

relacionadas con Ia vegetacion, antes del auge de las grandes civilizaciones, asi Ia 

colonizacion del planeta por el hombre, aunado al uso de herramientas y del fuego, 

empezaron a cambiar los ecosistemas naturales. 

WRI (1990, citado por Hennin, 1990) estima que los bosques del mundo, se redujeron 

entre cinco y seis millones de ha, antes de Ia aparicion de Ia agricultura. Con lo anterior, 

se establece Ia deforestacion (por diversas causas, antropocentricas y naturales), como 

un elemento precursor de Ia plantacion. Segun Hennin (1990) Ia deforestacion se debe 

entender no solo como resultado de la accion evolutiva del hombre individual, sino 
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como elemento de las relaciones dinamicas entre las culturas, su tecnologia y las 

caracteristicas de su entorno fisico. 

Relacionado con lo antes sefi.alado, el avance de la economia mundial , ha creado una 

brecha en la que se agrupan los paises desarrollados y en vias de desarrollo. La 

ubicaci6n de la mayoria de los ultimos, es en los tr6picos, en donde la destrucci6n de los 

recursos forestales, ha alcanzado niveles alarmantes; se tienen estadisticas precisas en 

cuanto a este hecho, Smith (1981) precisa que en los tr6picos se pierden al afi.o, entre 10 

a 25 millones de ha; cifra que de continuar a este ritmo, acabaria con estos los bosques 

en un periodo de 60 a 80 afi.os Spear (1979), ambos citados por Musalem (2000) 

Susaeta ( 1966), establece que los bosques artificiales, son un fen6meno econ6mico, 

cuyo desarrollo puede ser situado en 3 epocas significativas: el siglo XIX, las primeras 

decenas de siglo XX y, finalmente los afi.os posteriores a la segunda guerra mundial. De 

lo acontecido durante el siglo XIX, las plantaciones masivas, pasan a tener un lugar de 

importancia en la economia forestal de diversas naciones, considerando el uso de 

especies ex6ticas y monocultivos en gran escala; como casas relevantes de esta epoca, 

destacan las plantaciones realizadas en Dinamarca y Francia. 

Durante los primeros decenios del siglo XX, las plantaciones de rapido crecimiento, y 

periodos cortos de rotaci6n, pasan a constituir el elemento de importancia en el 

desarrollo forestal de varios paises; se continua con el uso de especies ex6ticas, con 

caracter intensivo, pero con enfasis en los aspectos econ6micos y de inversion; en este 

periodo, paises como Nueva Zelanda, Africa del Sur, Brasil y Argentina, generan 

programas con las caracteristicas sefi.aladas. Por ultimo, y en los afi.os posteriores a la 

Segunda Guerra Mundial, se difunde y consolida la importancia de las plantaciones en la 

economia forestal a nivel mundial; se tiene ejemplos como el caso de Espana, Francia, 

lnglaterra, Alemania, Italia y . Chile entre otros, paises que rompen en forma definitiva 

con esquemas de la silvicultura tradicional, para aceptar sin restricciones criterios 

dinamicos, en los cuales, la orientaci6n econ6mica es predominante (Op cit.) . 
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Enriquez et al. , (1980) considera que las plantaciones forestales se iniciaron en forma 

experimental a fines del siglo XIX; afirma que antes de 1920 existian relativamente 

pocas plantaciones forestales, mismas que se incrementaron paulatinamente, hasta 

propagarse en escala industrial en la decada de los 40s, como respuesta al desarrollo de 

Ia industria de celulosa y papel, asi como de Ia necesidad de contar con materia prima 

uniforme en sus caracteristicas, de facil industrializaci6n y a bajos costos de producci6n. 

Mas especificamente y de lo acontecido en Ia epoca posterior a Ia segunda guerra 

mundial, se tiene que Ia deforestaci6n de bosques naturales, llevo a paises como 

Australia, Nueva Zelanda, Africa del Sur, Inglaterra, Alemania, Suecia, Dinamarca, 

entre otros, a adoptar plantaciones forestales comerciales para asegurar Ia producci6n de 

madera (Siqueira, 1994). 

Se tienen antecedentes de que en Australia, las plantaciones se iniciaron en 1876 con 

Pinus radiata; en Ceylan, los ingleses rcalizaron una plantaci6n con Swietenia 

macrophylla en 191 0; los holandeses establecieron plantaciones de A nthocephalus 

cadamba en Indonesia en 1933; en general, todos los paises colonialistas propagaron 

plantaciones comerciales en sus colonias de Asia y Africa. En Europa, despues de Ia 

Segunda Guerra Mundial, Espana, Francia e ltalia, dan auge a las plantaciones a base de 

globulus, Pinus pinaster, Pinus patula, Pinus radiata y Alnus euroamericana; en 

Inglaterra las plantaciones iniciaron en 1969. En America Latina, las plantaciones se 

inician en Ia decada de los 40s, Chile, establece plantaciones de Pinus radiata, con el 

tiempo pasa de pais importador a pais exportador de productos forestales ; Argentina 

realiza plantaciones a base de Eucayiptus y Araucaria; Brasil planta, Pinus caribaea y, 

recientemente, Gm.elina arborea; Panama establece 800 ha de Tectona grandis; por su 

parte Cuba establece plantaciones con Pinus caribaea y Eucayiptus (Enriquez et al., 

1980). 

En Ia actualidad los aprovechamientos forestales en el mundo, se basan en los bosques 

naturales, sin embargo, Ia participaci6n de los bosques inducidos artificialmente para Ia 

producci6n forestal , es cada dia mas significativa. "Entre 1965 y 1990 Ia superficie de 

plantaciones forestales en los tr6picos se aument6 considerablementc. Muchos paises 
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iniciaron algunas actividades de plantacion y a la fecha algunos de ellos mantienen en 

marcha grandes programas" (Enriquez et al., 1980). 

3.2.1. Superficie plantada en el mundo 

Se estima que en el mundo se han plantado 150 millones de ha, con especies de rapido 

crecimiento, ubicadas en paises como Estados Unidos, Brasil , Australia, Nueva Zelanda, 

Sudafrica, Congo, Indonesia, Malasia, Japon, Filipinas y Corea del Sur, entre otros 

(Arteaga, 1994). Por su parte Elliot (I99I , citado por Siquiera, 1994), afirma que las 

plantaciones forestales hoy en dia, son estimadas en unos I 00 mill ones de ha, en zonas 

templadas, yen unos 35 millones de ha, en areas tropicales o subtropicales. 

Aunque difieren los datos establecidos por ambos autores, pude establecerse cierta 

similitud dado el nivel a! que se esta reportando la informacion. Sin embargo, se debe 

considerar que, las estadisticas de las areas plantadas son imprecisas; en muchas 

ocasiones, se sobrestiman las areas plantadas, debido a que no se tiene en cuenta ciertas 

perdidas despues de la plantacion por fallas e incendios entre otras causas. Se estima que 

solo del 50% al 70 % de las areas plantadas reportadas por paises en desarrollo, existen 

realmente (Sosa, I992). 

En el Cuadro I , se presentan las principales reg10nes, en donde se han establecido 

grandes bloques de plantaciones forestales comerciales, con alto potencial en el mundo. 

De acuerdo con Olayo (1994): "En el mundo, las plantaciones forestales comerciales se 

han establecido en 37.7 millones de hectareas, distribuidas el 38% en China, el 24% en 

los Estados Unidos y el I 0% en Latinoamerica, principalmente en Brasil y Chile"; 

considerando, que estas plantaciones, cubren el 20% del abasto de madera a Ia industria 

forestal a escala internacional, lo cual se presenta dentro del Cuadro 2. 

Cabe aclarar que las areas plantadas (bloques de plantacion) establecidos en el Cuadro 2, 

a la fecha se siguen manteniendo ; lo anterior en virtud del tiempo de proyeccion, bajo 

los cuales se planea el desarrollo de la actividad plantadora, a la par de surgir de planes 
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especificos de las politicas oficiales de cada pais, dentro de las que se establecen las 

superficies especificas por plantar. En este sentido, Ia Comisi6n Nacional Forestal 

(CONAFOR, 2002), establece que en el mundo se tiene una superficie plantada 

aproximada de 100 mill ones de ha, de plantaciones forestales comerciales. 

3.2.2. Especies utilizadas en plantacion 

El 85% de las plantaciones, se han establecido a base de tres generos: Eucalyptus, Pinus 

y Tectona, el restante 15 % se ha hecho utilizando otras especies (Patino, 1994). 

Las plantaciones mundiales de Eucalipto, abarcan 6 millones de ha; del total plantado, 4 

millones de ha son con fines industriales y 2 millones para Ia producci6n de lefia 

combustible, la formaci6n de cortinas rompevientos y como protecci6n a! suelo. La 

mejor plantaci6n de este genero en el mundo, esta en Aracruz, Brasil , donde la 

productividad va de 55 a 60 m3/ha/afio, alcanzandose valores extremos de hasta 110 

m3/ha/afio, con especies de Eucalyptus grandis y Eucalyptus urophylla bajo rotaciones 

de 5 y 7 afios (Sosa, 1992). En Portugal y Espana Ia principal especie plantada es 

Eucalyptus globulus, el cual presenta crecimientos de 5 a 20 m3/ha/afio, con turnos de 12 

a 15 afios. En Africa, se han obtenido incrementos de 20 a 40 m3/ha/afio, en Zambia y el 

Congo (Sosa, 1992). 

El area total plantada con pinos es de 12 millones de ha, las cuales 75% ( 9 millones), se 

localizan en el sur de Estados Unidos. Otras areas importantes se ubican en Chile, Nueva 

Zelanda, Australia, Argentina, Sudafrica, Irlanda y Reino Unido ; la principal especie 

plantada ha sido Pinus radiata; otras especies utilizadas son : P. carihaea, P. taeda, P. 

patula, P. elliotti, P. kesiya, P. lechuensis, P. rortburgii y P. oocarpa. Los crecimientos 

en estas plantaciones van de 16 a 25 m3/ha/afio, con turnos de 16 a 29 afios; en 

condiciones favorables se han obtenido rendimientos de 30 m3/ha/afio, lo anterior, en 

Chile y Nueva Zelanda con P. radiata y en Costa Rica con P. caribea (Sosa, 1992). 

Otras especies utilizadas, son Gmelina arborea, plantada con fines industriales en Brasil, 

Ghana, Malasia y Nigeria, principalmente, sus rendimientos varian entre los 20 y 35 
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m3/ha/afio; Acacia mearnsii, plantada en Sudafrica y Albizzia falcata 

rendimientos han sido de hasta 40 m3/ha/afio en Filipinas (Sosa, 1992). 

cuyos 

En el Cuadro 3, se presentan las principales especies utilizadas con fines industriales en 

algunos paises del mundo; se indica el ciclo de corta, aclareos y rendimientos . 

De lo anterior, Sosa (1992) establece que el 70% de todas las plantaciones industriales 

en areas tropicales y sub tropicales son eucaliptos o pino. La Teca, alcanza el 15%, otras 

especies de hojosas el 12%. Por otra parte, las rotaciones mas cortas, las alcanza el 

genero Eucalyptus considerando 5 a 10 afios; mientras que las rotaciones promedio para 

pino son de 15 afios. 
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Cuadro 1. Area de plantaciones por regiones del mundo (miles de ha). 
Region Coniferas 

E uropa/S ureste 

USA/Sur 
Latinoamerica 
Asia (sin China) 
China 
Oceania 
Africa 

Total 
Fuente: Jaakko Poyry, 1987. 

250 
9,000 
2,370 
1,890 
8,610 
1,760 
1,320 

25,200 

Hojosas Tot a 1 
500 750 

9,000 
1,330 3,700 
3,760 5,650 
5,670 14,280 

80 1,840 
1,200 2,520 

12,540 37,740 
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Cuadra 2. Principales areas plantadas por pais para 1985. 

China 
Sur de USA 
Brasil 

Pais 

Nueva Zelanda 
Chile 
Sudafrica 
Portugal 
Australia 
Indonesia 
Espana 
Fuente: Jaakko Poyry, 1987. 
*) Principalmente de crecimiento medio. 
**) Principalmente de crecimiento bajo. 

Coniferas 
(miles de ha) 

8,611 ** 
9,000* 
1,475 
1 ' 122 
1,050 
604 
512* 
774 

720** 
25 

Hojosas 
(miles de ha) 

400 

1,080 
23 
50 

370 
450 
43 
68 

395* 

Tot a I 
(miles de ha) 

9,011 
9,000 
2,555 
1,145 
1,100 
974 
962 
817 
788 
420 
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Cuadro 3. Principales especies y condiciones de crecimiento por pais. 

Pais Especies Principales Turno Numero de Incremento medio 
(afios) Aclareos anual 

m 3cc/ha/afio 
Sur de USA Pinus taeda. 

P. elliottii, 
P. palustris, 
P. echinata 20-45 0-2 12- 15 
Populus spp, 
Salix spp, 
Liquidambar spp 10- 100 4- 35 

Brasil Eucalyptus spp 3- 7 16- 60 
Pinus elliottii, 
P. taeda 20-25 2-4 20- 30 
Pinus caribaea, 
P. oocarpa 20 - 25 2-4 12- 20 

Nueva Zelanda Pinus radiata 20 - 35 2-3 15- 30 

Chile Pinus radiata 20- 25 2 15- 30 

Sudafrica Pinus radiata. 
Pinus spp 25 3 I X- 20 
Eucalyptus spp II 20- 22 

Portugal Pinus pinaster 40 2- 3 10 
Eucalyptus globulus 8- I 0 10- 18 

Australia Pinus radiata, 
P. pinaster, 
P. e/liotti, 
P. caribaea 20- 35 I - 3 15- 17 
Eucalyptus spp 3- 10 15 - 20 

Indonesia Pinus merkusii 25- 35 2 - 3 8- 20 

Espana Pinus pinaster, 
P. radiata 25-40 2 - 3 4- 15 
Eucalyptus globulus 
E. camaldulensis 8- 20 4-20 

Venezuela Pinus caribaea 15 13- 22 

Liberia Gmelina arborea 8 - I 0 25 

Filipinas Albi::ziafalcata 8 - I 0 20 - 30 
Pinus caribaea 15 I - 2 10- I5 

Kenya Pinus patula 25 - 30 15- 25 
2 

Fuente: Jaakko Poyry, 1987 . 

2 Aunque Ia informacion presentada en el Cuadro 3, corresponde a 1987, sin Iugar a duda, s igue vigente en 
raz6n de los ciclos de corta y/o turno utilizados . 
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3.2.3. Algunas experiencias de plantaciones forestales comerciales en el mundo 

A continuaci6n, se muestran algunas experiencias particulares, en paises que han tenido 

e;o to en proyectos de forestaci6n comercial. Se analizan paises latinoamericanos (Chile, 

Brasil y Venezuela) considerados econ6micamente poco desarrollados, con una 

tradici6n forestal reciente, generada a raiz del exito de sus plantaciones. Por otra parte, 

se muestran paises tradicionalmente forestales, cuyo potencial econ6mico es alto 

(Estados Unidos de America, Finlandia, Portugal y Reino Unido ),. 

El exito de las plantaciones forestales comerciales que han tenido diversos paises en el 

mundo, se debe a diversos factores , como se vera a continuaci6n3
. 

Estados Unidos de America: este pais, tiene una gran tradici6n plantadora, que es 

derivada por el establecimiento de estos programas que han operado desde la decada de 

los 30s. Sin embargo en 1974 se establece el Programa de Incentivos Fiscales (FIP), el 

cual establecido una base econ6mica de USD $135 millones; el programa, contempla el 

apoyo del 50 al 75 % de los costos totales por proyecto. Con lo anterior, se plantaron 8 

millones de ha, genenindose 2 millones de empleos, participando con ello en el 2% de 

PIB de esa naci6n. 

Chile: El programa de plantaciones forestales comerciales en Chile inicia en 1974, el 

cual busco fomentar la forestaci6n de las tierras aptas para tal fin , asegurar la 

reforestaci6n en bosques explotados, racionalizaci6n de los procesos de explotaci6n y 

estimulaci6n del manejo 6ptimo de los recursos. Para lo anterior el gobierno estableci6 

la politica de venta de los terrenos forestales (sin restricciones de compra o venta por 

empresas nacionales o extranjeras) haciendolos ademas inafectables por la Reforma 

Agraria. Asi mismo los terrenos forestales y nativos, se exentaron del pago predial ; por 

otra parte los subsidios para las plantaciones consideraron hasta un 90% del costo 

promedio por establecimiento; recursos obtenidos de un prestamo del Banco Mundial 

por USD $80 millones, monto que ya ha sido recuperado. Resultado del programa de 

3 La informacion presentada, fue obtenida de diversas fuentes de Ia SEMARNAP. 
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forestacion para 1987, Chile contaba con 1.2 millones de ha plantadas con Pinus radiata 

y 60 mil hade Eucalipto; por otra parte, 20 millones de hade bosque nativo. Lo anterior 

genera 500 mil empleos y una participacion directa en el PIB de 3% en ese pais. A pesar 

de los resultados economicos obtenidos, existe un debate acerca de los impactos sociales 

y ambientales, los cuales no han sido favorables. Los incentives financieros, han 

beneficiado solo a latifundios y a las grandes empresas, lo cual no ha mejorado 

significativamente el nivel de vida de la poblacion rural, lo anterior aunado a la 

sustitucion de bosques nativos por bosques plantados. 

Brasil: en este pais, el programa de reforestacion implementado, arranco en 1967. El 

gobierno apoya a proyectos de celulosa y papel con la reduccion o extincion en el pago 

de los impuestos, compra de materiales y equipo, financiamiento a largo plazo, con 

periodos de gracia y tasas blandas; por otra parte, se establecen lineas de financiamiento 

a proyectos de forestacion, con periodos de gracia de hasta 12 afios con bajas tasas de 

interes, considerando ademas la produccion de planta, preparacion del suelo y, los 

primeros tres afios de mantenimiento de la plantacion. De lo anterior, Brasil cuenta con 

las plantaciones mas exitosas de eucalipto en el mundo (Eucalyptus grandis y E. 

Urophylla) , donde se tiene incrementos promedio de 55 a 60 m3/halafio , con empresas 

con la capacidad de sostener sus programas; por otra parte, se tienen 6 millones de ha 

plantadas, lo cual ha empleado a 2.1 millones de personas, participando en el 4% del 

PIB de Brasil. Por otra parte, Ia industria forestal interna, ha podido invertir para ampliar 

en gran escala su capacidad de transformacion (lo cual no hubiera podido ser posible sin 

los programas de reforestacion). El programa de plantaciones forestales comerciales en 

esta nacion, lo ha colocado como uno de los paises mas importante en el sector forestal 

mundial, siendo economica y financieramente rentable ; pese a ello y al igual que en el 

caso Chilena, los apoyos solo han favorecido a los latifundios y grandes empresas, por 

lo que el nivel de vida de Ia poblacion rural no ha mejorado, lo anterior aunado a Ia 

sustitucion de ecosistemas naturales por plantaciones. 

Venezuela: dentro de esta nacion, se genera a principios de la decada de los 70s, una 

campafia que busco el establecimiento de plantaciones con diversos fines (industriales, 

conservacionistas y de uso multiple); el manejo del bosque natural ; fomentar actividades 
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de planificaci6n e investigaci6n; y finalmente eJercer Ia comercializac i6n e 

industrializaci6n de los productos. Todo ella buscando alcanzar una meta de 180 mil ha 

de plantaci6n, en un periodo de 5 afios, con Ia especie Pinus cm-ibea, bajo el auspicio del 

Banco lnteramericano de Desarrollo (BID). Asi mismo, se generaron politicas 

coordinadas entre las diferentes gobematuras de los estados, el Ministerio del Ambiente 

y de los Recursos Naturales Renovables y compafiias particulares para el 

establecimiento de plantaciones; evitando ademas la competencia entre actividades 

agricolas y forestales, por el uso de la tierra. De lo expuesto, para 1990, se estimo una 

superficie plantada de 360 mil ha, cuyo producto generado significo el 42% de la 

necesidades industriales del pais. 

Portugal : en este pais los apoyos establecidos para fomentar los proyectos de 

plantaciones forestales comerciales inician en 1965, a partir de recursos provenientes del 

Banco Mundial, considerando creditos blandos, subsidios y asistencia tecnica, con lo 

cual se han logrado grandes extensiones de plantaci6n, que produce Ia materia prima que 

practicamente abastece las necesidades de Ia industria forestal instalada en esa naci6n. 

Finlandia: el marco de politica tendiente a! desarrollo de plantaciones comerciales, 

inicia en Ia decada de los 50 y aun permanece vigente. Dentro de este pais , se tiene una 

combinaci6n de varios incentivos, financieros y no financieros. El gobiemo otorga 

subsidios, creditos blandos y excepciones al impuesto forestal ; por otra parte, vanas 

organizaciones gubemamentales y de propietarios particulares de bosques, ofrecen Ia 

asistencia tecnica, el manejo forestal , asi como Ia planeaci6n, organizaci6n y 

capacitaci6n, prestando ademas herramientas y maquinarias a los propietarios 

particulares de los bosques. La base de este programa, contempla USD $748 millones, 

absorbiendo el 30% de los costas totales del proyecto. Finlandia, ha plantado 2.08 

millones de ha, actividad que genera 500 mil empleos y que reditua en un 35% del total 

de su PIB. 

Reino Unido: las plantaciones forestales en este pais, son resultado de una politica 

forestal que inicio a principios de siglo, hasta finales de los 80s; se aplicaron las 

exenciones de impuestos, asi como Ia asistencia tecnica. Bajo este esquema, se han 
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establecido 200 mil ha, cuya rentabilidad noes tan atractiva como en otros casas ya, que 

la linea de politica forestal , esta enfocada hacia los aspectos ecologicos y ambientales, 

lo que justifica la derrama institucional hacia las plantaciones. 

Costa Rica: en este pais la reforestacion fue promovida apartir de 1979, teniendose en 

la actualidad el establecimiento de mas de 50 000 ha de plantaciones forestales . No 

existe informacion sobre el impacto de los programas de incentivos para la economia 

nacional. No se han evaluado economica ni financieramente la rentabilidad del apoyo 

para la reforestacion. Tampoco existe informacion de su impacto en el empleo y en la 

conservacion ambiental. Principalmente los beneficiarios de los incentivos forestales han 

sido para las empresas y de los propietarios de latifundios. 

Dos constantes generales que se muestran en las experiencias descritas anteriormente y 

que sin duda alguna, son en esencia semejantes a otras experiencias exitosas en 

plantaciones comerciales (que no fueron presentados por razones obvias) son: Ia politica 

que cada pais implemento para el cumplimiento de los objetivos de politica nacional y 

por otra parte, los apoyos directos como indirectos a la actividad de plantacion 

(incentivos a la plantacion) como instrumentos de politica, a fin de alcanzar los objetivos 

del sector forestal en cuestion. 

3.3 Antecedentes en Mexico 

En Mexico las primeras expenencms que se tienen con el establecimiento de 

plantaciones comerciales datan de la decada de los 30s, cuando la empresa cerillera LA 

IMPERIAL genera plantaciones de menos de 100 ha, con Populus, en el municipio de 

Chalco, Estado de Mexico. En 1954 la empresa FIBRACEL S.A., establece 

plantaciones, con fines de produccion de materia prima para Ia fabricacion de tableros 

aglomerados a base de Eucalyptus, en el municipio de Tamuin, San Luis Potosi; 

posteriormente se ensaya con otras especies como Cedrella mexicana y Melia azedarach 

entre otras (Enriquez et al. , 1980). Otro antecedente y quizas el mas conocido, lo 

constituye Ia plantacion comercial de cerca de 10 mil ha de pino realizada en La Sabana, 

Oaxaca, porIa FABRICA DE PAPEL TUXTEPEC a partir de la decada de los 70s. 
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Sin duda alguna, podemos establecer, que Ia forestacion con fines comerciales dentro de 

nuestro pais, inicia en forma paralela a las plantaciones establecidas en America Latina. 

Sin embargo estos proyectos fueron aislados, careciendo en esos momentos del marco de 

politica encaminado a su desarrollo. 

Rodriguez (1986) sefiala que las plantaciones forestales en Mexico no se habian 

desarrollado a la fecha, dado los siguientes factores: 

1. Inseguridad en la tenencia de Ia tierra: Ia antigua Ley Agraria, impedia a personas 

fisicas o empresas, poseer terrenos forestales superiores a 800 has; lo cual es una 

superficie pequefia, para pensar en la produccion comercial para abastecimiento de 

una industria. Esta misma ley, impedia que ejidos o comunidades realizaran 

contratos de asociacion con particulares, mayores a un afio . 

2. Falta de una legislaci6n forestal adecuada: Ia Ley Forestal de 1986, sefialaba en su 

Articulo 102 "los aprovechamiento de masas forestales artificiales, cultivadas con 

fines comerciales o industriales senin autorizados con la simple presentacion del plan 

de corte y reforestaci6n". Sin embargo, no se sefialaban las garantias o estimulos 

para promover el desarrollo de esta actividad, aunado con Ia falta de congruencia con 

otras leyes (Ley Agraria). 

3. Falta de Financiamiento: la inseguridad en Ia tenencia de Ia tierra, aunado a Ia falta 

de recursos economicos, son quiza los dos problemas que impidieron el desarrollo de 

plantaciones comerciales, que para su establecimiento, requieren de altas inversiones 

aplicadas a grandes extensiones de tierra, considerando ciclos de crecimiento 

mayores a 6 afios (en especies de nipido crecimiento); lo anterior ocaswna 

inseguridad para los inversionistas, en recuperar su inversion inicial, y con ello, 

carencia de financiamiento en el sector forestal. 

4. Falta de estimulos fiscales adecuados. 
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5. lnadecuada localizaci6n de las plantas consumidoras de madera 

6. Desorientaci6n de los duefi.os de terrenos forestales. 

7. Problemas tecnicos. 

La expenenc1a intemacional, muestra que las plantaciones comerciales, son una 

actividad econ6mica que obedece a! impulso del sector oficial , a traves de Ia generaci6n 

de un ambiente politico adecuado contemplando: un marco legislativo de tenencia de la 

tierra y forestal, asi como la aplicaci6n de estimulos, financiamientos y garantias para 

quien la realice. En la actualidad la generaci6n de politicas macroecon6micas en 

Mexico, dio paso a la modificaci6n del escenario sefi.alado anteriormente. Las 

modificaciones a la legislaci6n agraria y forestal, la asignaci6n de apoyos directos asi 

como la aplicaci6n de estimulos fiscales a la forestaci6n comercial , han impulsado su 

desarrollo en diversas regiones del pais. 

3.3.1 Las ventajas comparativas 

En complemento de lo sefi.alado anteriormente, el desarrollo de programas exitosos de 

plantaciones, requiere de tres elementos basicos: la politica nacional , el ambiente 

natural, la organizaci6n empresarial y Ia estabilidad social. 

En Mexico y de acuerdo al programa sectorial forestal y de usa del suclo 1994-2000, las 

plantaciones forestales comerciales, tienen una alta prioridad para el desarrollo del 

sector forestal mexicano, buscando con ella: un incremento de la producci6n maderable, 

aumento de la oferta de la madera, desarrollo tecnol6gico y competitividad de la 

industria forestal , aumento del ingreso par actividades forestales en las areas rurales del 

pais, incremento en la producci6n de lefia y carbon vegetal , conservaci6n ambiental y 

ecol6gica, asi como protecci6n al suelo y agua. 
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Sin embargo, lo anterior debe partir del conocimiento de las condiciones naturales 

existentes (clima, suelo, topografia, etc.), para sostener el proyecto de politica nacional a 

gran escala y plantaciones especificas. 

De acuerdo con Ia SEMARNAP (1988a) los sitios mas favorables para realizar 

plantaciones comerciales, son areas con niveles de precipitaci6n superiores a los 1 000 

mm/afio, temperatura promedio mayor a los 25 oc en el afio y suelos profundos, sin 

problemas de alcalinidad y/o acidez, asi como la presencia de un buen drenaje. 

Condici6n natural que se presenta en los tr6picos, donde se han desarrollado grandes 

proyectos de plantaciones en el mundo 4. 

Diversos autores, han sefialado que Mexico cuenta con un gran potencial biol6gico, 

geografico y climatico para el desarrollo de plantaciones comerciales, las cuales y en 

conjunto, constituyen las denominadas ventajas comparativas: 

• Clima y suclo: la ubicaci6n de Mexico, entre el area neartica y neotropical , ha 

favorecido la existencia de diversas condiciones aptas para el desarrollo de 

plantaciones, sobre todo en el Sureste del pais, en donde se tienen suelos profundos, 

con alta humedad relativa, adecuada para el logro de crecimientos extraordinarios, 

comparables a los estandares internacionales. Mas especificamente dentro de los 

estados ubicados en la region Golfo-Sureste, en donde existen sitios con periodos de 

crecimiento de 210 a 270 dias en el afio ( comparables con algunas regiones de 

Brasil , en donde se reportan las productividades mas altas en el mundo ). Asi mismo 

en estas regiones, se cuentan con alrededor de 6 millones de ha, susceptibles de ser 

plantadas con especies de rapido crecimiento (lo cual se muestra en el Cuadro 

4).Algunos estudios muestran que seria posible producir hasta 35 m3/ha/afio , en 

plantaciones ubicadas en areas tropicales y hasta 15 m3/ha/afio en zonas templadas, 

con turnos de rotaci6n de 8 a 15 afios respectivamente. Comparativamente las cifras 

en plantaciones de climas templados, reportan una producci6n de I 0 a 35 m3/ha!afio, 

4 Se precisa que en el mundo se han realizado plantaciones con exito, en condiciones menos favorables. 
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con turnos de 20 a 65 afios ; mientras que en el tr6pico, Ia producci6n varia de 15 a 

60 m3/ha/afio, con turnos de siete a 30 afios (SEMARNAP-b, 2000). 

• Riqueza biologica: se dice que Mexico cuenta con el 10% de Ia biodiversidad a 

escala mundial, siendo un exportador de recursos geneticos; lo anterior, se refleja 

dentro del Cuadra 10. 

• Posicion geografica: la localizaci6n geognifica de Mexico, lo ubica cerca de los 

principales mercados consumidores de papel y productos forestales en el mundo; 

Media Oriente, Norte America, cuenca del Pacifico y Europa principalmente 

(Eguiluz 1996, comentario de clase). Nose puede negar Ia ventaja que representa ser 

vecino del mercado de productos forestales mas grande del mundo. encabezado por 

los Estados Unidos de America, que entre 1994 y 1998, importo un promedio anual 

mayor de 22 mil millones de d6lares; de Ia cuenca de Asia Pacifico en Ia cual solo 

Jap6n y Corea del Sur, importaron anualmente una cifra similar en el mismo 

periodo; finalmente e incluyendo a Canada, se conjunta un mercado potencial del 

arden de los 50 mil millones de d6lares anuales (SEMARNAP-b, 2000). 

Par otro lado, cifras del inventario nacional forestal peri6dico, muestran que el pais 

cuenta con 8 millones de ha, de terrenos de aptitud forestal favorables para el 

establecimiento de plantaciones comerciales. Sin embargo, esta superficie puede 

aumentar a 12 millones, si se consideran las areas dedicadas al usa agropecuario, cuya 

vocaci6n forestal en plantaciones los haria mas rentables. 
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Cuadra 4. Elementos climaticos y edaficos de Ia region Sureste de Mexico con potencial para plantaciones forestales comerciales. 
Estado Precipitacion Tem12eratura anual (0 C) Textura y Profundidad de Superficies aptas para 

Anual Minima Promedio Maxima suelos plantaciones forestales 
(mm) comerciales 

Min. Max. Lim. Lim. Lim. Lim. Lim. Lim. (miles de ha.) 
In f. Sup. In f. Sup. In f. Sup. 

Campeche 1,100 1,600 19 22 25 26 30 33 Finas/someros/profundos 1,177 
Chiapas 1,100 2,300 14 22 24 27 27 32 Medias/finas /profundos 842 
Oaxaca 1,900 3,500 16 21 22 27 27 34 Finas/ profundos 804 
Q. Roo 1, I 00 1,400 19 21 25 26 30 33 Finas/profundos 793 
Tabasco 1,900 3,100 20 21 26 27 31 33 Medias/finas /profundos 383 
Veracruz 1,200 2,300 17 20 23 25 28 30 Medias/profundos 683 
Yucatan 950 1,050 19 21 25 26 31 33 Medias/someros 1,352 
Total 6034 
Fuente: SEMARNAP-b 2000. 
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Cuadro 5. Superficie con potencial para el desarrollo de plantaciones forestales comerciales en Mexico. 
Region Agricultura de riego Agricultura de Terrenos bajo uso Total Potencial de 

Sureste 
Templado Frio . 
Otras areas 
Total 

degradadas temporal agropecuario extensivo (miles de ha) producci6n 
(miles de ha) (miles de ha) (miles de ha) promedio 

5 322 
103 267 
122 56 
230 645 

Pendiente Pendiente IMA 
menor de 

15% 
1950 
865 
148 

2963 

mayor de 
15% 
3594 
966 
3540 
8100 

5871 
2201 
3866 
11938 

(m3 r/halafio) 

20 
10 
10 

Fuente: SEMARNAP-a (1998). 

Potencial de 
producci6n total 

acumulado 
(millones de m3 

rollo) 

117 
22 
39 
178 
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De acuerdo con la SEMARNAP-d (2000), la superficie con potencial de ser utilizada 

para plantaciones forestales comerciales, constituye una de las mayores en el mundo, 

con posibilidades de alta productividad; en ello se han identificado 1 1 millones de ha, 

cuyas condiciones naturales, en algunos casos son superiores a las que presenta la 

provincia de Espiritu Santo, en Brasil, en donde se obtienen rendimientos por ha, 

superiores a 50 m3 ha/afio, en Eucalipto 

En el Cuadro 5, se establece la superficie con potencial natural, para el establecimiento 

de plantaciones forestales comerciales dentro del pais. 

Con el potencial antes sefialado, Mexico se coloca como un pais altamente apto para el 

desarrollo de forestaciones de tipo comercial, exitosas a escala internacional ; lo anterior 

obedeciendo a sus ventajas comparativas. 

3.3.2 La necesidad de plantaciones comerciales en Mexico 

Los bosques, selvas y desiertos, entre otras areas naturales existentes en Mexico, 

representan y han adquirido, un gran valor ambiental , econ6mico y social , y mas atm, en 

todo el mundo. Lo anterior debido a su condici6n natural , extension y su valor intrinseco 

entre otras causas. 

Musalem (2000), establece que las plantaciones forestales comerciales, cumplen en 

forma precisa, con el objetivo de producci6n de bienes para la sociedad; por otra parte, 

influyen positivamente en la calidad de vida del ser humano, ayudan al alivio de las 

presiones que la misma sociedad sobre los bosques nativos, que cada vez estan siendo 

reservados para la conservaci6n de la biodiversidad, y la conservaci6n de otros recursos 

asociadas, entre ellos el agua y el suelo. 

En el Cuadro 6, se reflejan los principales valores del bosque nativo en Mexico. , 

considerando en esencia, aquellos de tipo intangible, que al momento, no han sido 

valorados en terminos econ6micos. 

XXXVI 



Cuadro 6. Valor del bosque nativo en Mexico. 
Valor Importancia Aspectos generales Aspectos especificos 
Condici6n 10 % de Ia Areas naturales con amplia riqueza • Aprox. 30 000 sp. de plantas. 
Natural biodiversidad en flora y fauna • 55 sp. de pino (85 % del total) 

mundial • Mayor no. de sp. cactaceas en el mundo 

Superficie 
bosques 

de 72 % de Ia Diversidad 
vegetales: 

de asoc1acwnes 

• Primer Iugar mundial en diversidad de 
reptiles, entre otras 

• superficie 
total es 
aptitud 
forestal 

de • Bosque de coniferas y lati • 
30.4 millones de ha . 
26.4 millones de ha. 
58.5 millones de ha . 
4.2 millones de ha . 
22 .2 millones de ha . 

foliadas. 
• Selvas 
• Zonas aridas 
• Vegetaci6n hidr6fila-hal6fila. 
• Zonas perturbadas 

Valor de • Captura de COz. 
bosque nativo • Protecci6n de cuencas 

• Valor farmaco-genetico. 

• Valor de existencia y legado. 

• Producci6n de lena. 

• Valor econ6mico. 
Fuente: FAO (1995); lnventario Nacional Forestal Peri6dico (1994). 

• 
• 
• 

• 
• 

322 cuencas productoras de agua. 
255 de plantas con valor medicinal. 
Existencia de gran no. de especies 
endemicas. 

• Se estima que el valor de existencia y legado 
de las areas naturales protegidas en Mexico 
es de 60 mil millones de dols. La proporci6n 
social en bosques es de 70-80%. 18 millones 
de personas habitan en zonas forestales. 

• 90% de las viviendas rurales, queman lena 
combustible. 

• Participaci6n en el PIB nacional, balanza 
comercial, empleo. 

Fuente 
FAO (1995) 

Inventario 
Nacional 
forestal 
Peri6dico 
1994. 

FAO (1995) 
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Los valores antes sefialados, no serian fuente de estudio, si no se tuviera una condici6n 

alarmante de deterioro de estas areas; en Ia cual se incluye una problematica compleja 

que engloba diversos aspectos relacionados con Ia degradaci6n de Ia frontera silvicola, 

paralelamente a Ia existencia de indicadores econ6micos desfavorables. En otras 

palabras, siendo Mexico un pais con alto potencial silvicola, el sector forestal, se 

encuentra en un estado de marginaci6n que comprende todo el ciclo productive; escasa 

producci6n en el bosque nativo, industria forestal insatisfecha, operando con tecnologia 

atrasada, PIB poco participative, balanza comercial desfavorable, y pobreza extrema de 

los productores forestales. Lo anterior aunado a un estado constante de degradaci6n del 

recurso forestal y los recursos asociadas (suelo, agua, aire, y belleza escenica entre 

otros). 

En el Cuadro 7, se establece en forma general, Ia problematica actual del sector forestal 

en Mexico, considerando unicamente los aspectos que han sido cuantificables, dado los 

costos econ6micos en los que se incurre por Ia degradaci6n del recurso forestal, o bien, 

por el escaso desarrollo de este. 

Derivado del Cuadro 7, se pone en evidencia Ia existencia de un potencial silvicola sub 

utilizado, el cual afio con afio, ha sido degradado consecuencia del cambio de vocaci6n 

del suelo, expandiendose Ia frontera agricola y pecuaria, perdiendo sus valores 

(econ6mico, asi como de existencia y legado, entre otros) y por otro !ado, un sector 

improductivo que ante Ia apertura de los mercados, es poco competitive. 
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Cuadro 7. Indicadores forestales generales del sector forestal en Mexico. 
Tipo Indicador Problematica 
Superficie arbolada 56.9 millones de ha. 7 millones de ha. bajo manejo 

Produccion 

Degradacion 

9 111illones 1113 rta/afio I 1113 RT A/ano 

650 000 ha, por afio Entre 1970 y 1990: 

• 
• 
• 

Los terrenos agricolas se incrementaron 39% . 
Los pecuarios 15% . 
Los forestales disminuyeron 13 % . 

Fuente 
Inv. Nac. Forestal Periodico 
1994. 
Inv. Nac. Forestal Periodico 
1994. 
FAO (1995). 

Aspectos economicos • Dis111inuci6n de Ia produccion . • De 1981 a 1994 Ia produccion paso de 9.8 Programa Sectorial Forestal y 

• Dis111inuci6n de PIB nacional. millones de m3 rta/ano a 6.4. de Uso del Suelo 1995-2000. 

• 
• 

Balanza comercial deficitaria. • 
Disminucion del e111pleo en 
actividades silvicolas. 

De 1987 a 1995 el PIB paso de 1.8 a I 
(reduccion en 23 %). 

Industria • Produccion poco diversificada. 80% de Ia produccion se concentra en 4 estados. SEMARNAP-c 1997 
• Capacidad instalada sub utilizada. Industria pequena con atrasos tecnologicos. 

• Altos costas de produccion. 

Fuente: Inventario Nacional Forestal Peri6dico 1994; Programa Sectorial Forestal y de Uso del Suelo (1995-2000); F AO (1995), 
SEMARNAP-c (1997). 
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Lo anterior es motivo de la activacion del sector forestal , buscando: 

1. La reconversion de terrenos degradados en terrenos productivos. 

2. Una disminucion de la degradacion de los bosques nativos, asf como a subsanar 

problemas derivados del cambio climatico. 

3. Produccion destinada a lena y carbon, asi como para la obtencion de madera aserrada 

y triplay, que subsane el deficit en la produccion de los bosques nativos (reflejado en 

una demanda industrial insatisfecha); creando fuentes de empleo, substituyendo 

importaciones (buscando una balanza comercial favorable) y propiciando una mayor 

participacion en el PIB nacional. 

4. Fomentando la investigacion y el desarrollo tecnologico de la industria. 

5. La sustitucion de importaciones de material celulosico en areas compactas de 

plantacion; 65 000 ha, considerando crecimientos de 20 m3/ha./afi.o , a fin de producir 

350 000 ton/afi.o (Sosa, 1992), entre otros. 

6. Reactivacion del sector forestal. 

Los elementos sefi.alados, han sido motivo de amilisis de diversos sectores de la 

sociedad, entre ellos : gobierno federal y gobiernos estatales, sector industrial y sector 

academico entre otros, lo que a la fecha, se vislumbra como una actividad en desarrollo 

dentro del pais. 

3.3.3 Estado actual de las plantaciones forestales comerciales en Mexico 

Como se ha visto, las plantaciones son proyectos estrategicos en los paises con 

condiciones naturales favorables para su establecimiento; dichas condiciones 

constituyen ademas del ambiente natural, la idea de su desarrollo ; Ia cual debe ser 

sustentada en principia por la politica de todo el estado y posteriormente de una 

empresa. La primera parte, fue abordada en el tema referente a las ventajas 

comparativas, tocando ahora el elemento de politica, asi como los proyectos que se 

estan realizando dentro del pais. 
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3.3.3.1 Los proyectos en operacion 

La experiencia nacional en el desarrollo de forestaciones comerciales en Mexico es 

limitada, sin embargo afio con afio la superficie plantada aumenta, tenicndose proyectos 

para el abasto de la industria de la celulosa, aserrio y desarrollo de arboles de navidad. 

En el Cuadro 8, se presenta la informacion general de proyectos mayores a 50 ha, que se 

estan desarrollando en Mexico. De acuerdo con dicho concentrado, para 1998, en el pais 

existian 27,865 ha plantadas, de elias el 68% (18 270 ha) distribuidas en 8 proyectos, 

corresponden a plantaciones para el abastecimiento de la industria de Ia celulosa, el 28.8 

% (7 700 ha) para aserrio y contrachapados, finalmente el 2. 7 % (744 ha) corresponde a 

proyectos de arboles de navidad. De lo anterior, se puede concluir, que las plantaciones 

de mayor envergadura, corresponden a aquellos tendientes a la producci6n de celulosa, 

cuyo destino es el abasto interno y en un futuro la exportaci6n. En segundo termino, se 

encuentra la producci6n de madera para el aserrio y contrachapado, a fin de abastecer la 

pequefi.a industria instalada. Finalmente las plantaciones de arboles de Navidad para 

consumos a escala regional. 

Estas plantaciones, representan la tmica forma de tener mayor rentabilidad para la 

producci6n de fibra a precios razonables; en las cuales, los costos de producci6n y 

abastecimiento se compensan con la disponibilidad permanente de madera, 

principalmente para la industria de celulosa y papel (Eguiluz, 1990). 
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Cuadro 8. Plantaciones comerciales establecidas en Mexico . 
Estado Nombre del Proyecto o del Predio Ubicaci6n o Muniocipio Especie (s) Sup. 

objetivo de Ia Jantaci6n (ha) 

Campeche SMURFIT Canon y papel de Mexico Candelaria Melina/ Celulosa 650 
SA de C.V. 

Campeche Clemente Rodriguez Vargas Campeche Caoba y Cedro raja/ Madera para 100 
aserrio y contrachapada 

Campeche Union de Silvicultores de Ia Region Escarcega y Champoton Caoba y Cedro rojo/ Madera para 100 
Escarcega S.P.R de R.L. aserrio y contrachapada 

Campeche Sociedad de Producci6n Rural de R.I. Escarcega Caoba y Cedro rojo/ Madera para 100 
Productores Agropecuarios de Haro aserrio y contrachapada 

Campeche Varios proyectos /Pequenos propietarios Hopelchen y Campeche Caoba y Cedro rojol Madera para 79 
aserrio y contrachapada 

Colima Varios proyectos IPequelios propietarios Manzanillo, Colima, Varias especies tropicales I Cedro, 78 
Cuauhtemoc y Arrneria Caoba, Teca y otras!Madera para 

aserrio y contrachapada 
Chiapas Agosilvicultores del Estado Varias local idades Varias especies tropicales I Cedro, 797 

Caoba, Primavera y otras I Madera para 
aserrio y contrachapada 

Chi a pas SOC AMA Varias localidades Varias especies tropicalcs I Cedro, 2,313 
Caoba, Primavera y otras I Madera para 
aserrio y contrachapada 

Chihuahua Pequeno propietario Cuahutemoc Pi no eldarica/ Arboles de navidad 
Distrito Federal Varios proyectos IPequelios propietarios TLALPAN Pi no ayacahuitel Arboles de navidad II 
Durango Forestal Halc6n Durango y San Dimas Pinol Madera para aserrio y celul6sicos 352 
Durango lnnominado San Dimas Pinal Madera para aserrio y ce lul6sicos 132 
Guerrero Plantacion Comercial El Balcon Pinol Madera para aserrio 224 
Guerrero Plantae ion Comercial El Reparo Pinal Madera para aserrio 100 
Hidalgo Tecocomulco T res Cabezas Cuautepec Pinol Madera para ascrrio 60 
Jalisco lndustrias Emman de Ocotlan Ocotlan , Tototlan y Poncitlan, Eucalipto y diversas espccies I Madera 473 

Jal. para tableros aglomerados 
Mexico Rancho el Capricho Zumpahuacan Pinal Madera para asemo, Arboles de 113 

Navidad 
Mexico Inmoviliaria el Valle de San Nicolas Valle de Bravo Pi no/ Madera para aserrio, Arboles de 308 

Navidad 
Mexico Varios proyectos IEjidos y pequenos Varias localidades Pi no ayacahuite I Arboles de Navidad 323 

propietarios 
More los Tlahichan Tlalnepantla Pinal Arboles de Navidad 5 
Michoacan El Cirian y Canas Viejas Zitacuaro Pino I Celulosicos 120 
Nayarit Varios proyectos /Pequelios propietarios Bahia de Banderas, Valle de CEDRO, CAOBA, TECA Y OTRAS I 88 

Banderas, Compostela, San MADERA PARA ASERRIO Y 
Bias y Acaponeta CONTRACHAPADA 

Nayarit Soc. de Produccion Rural Ecoteca de Ia Bahia de Banderas Teca/Madera para aserrio 41 
Bahia 
Comunidad San Jose Chacalapa Pochutla Pi no chiapensis/Madera para aserrio 20 

Oaxaca Ej ido San Isidro Lagunas (FAPATUX) Valle Nacional T uxtepec Pino caribea I Celulosicos 700. 

Oaxaca La Saban a (F AP A TUX) San Juan Cotzocon Mixe. Pi no caribea I Celulosicos 6,328 • 

Puebla Con junto Predial los Puentes Zihuateutla Pino I Madera para aserrio 320 
Quintana roo Plantaciones Agroforesta les Varias localidades Cedro y Caoba I Madera para aserrio 320 
Quintana roo El Verge! Othon P. Blanco Cedro y Caoba I Madera para aserrio 190 
San Luis Potosi Varios proyectos IPequelios propictarios Tamazunchale y Axtla de Cedro/ Madera para aserrio y contra 10 

Terrazas chapa 
Sinaloa Varios proyectos IPequelios propietarios Elata, Culiacan. Mazat lan y Cedro, Caoba y Eucalipto I Madera para 84 

Concordia aserrio y celulosicos 
Tabasco PLANFOSUR Huimanguillo Eucalipto urophyll a, E. Grandis y E. 6,157 

urob>randis I Celulosicos 
Tabasco Desarrollo Forestal S.A. de C.V Balancan y Tenisique Eucalipto grand is I Celulosicos 2,427 
Tamaulipas Varios proyectos IEjidos y pequelios Victoria, Jaumave y Reynosa Pi no/ Madera para aserrio y Arboles de 29 

propictarios Navidad 
Tlaxcala Varios proyectos IEjidos y pequelios Tlaxco Pino ayacahuitel Arboles de navidad 

propietarios 

Veracruz Rafael Rialio Barradas Juchique de Ferrer Cedro y Caoba I Madera para aserrio 190 

Veracruz Soc . Coop. Cerro de Cintepec Catemaco Cedro y Caoba I Madera para aserrio I ,886 
Veracruz Planfosur S.A de C. V. Las Choapas Eucalipto urophylla, E. b'Tandis y E. 2,552 

urOb'fandis I Celulosicos 
Veracruz Reforesta Mexicana Las Choapas Cedro y Caoba I Madera para aserrio y 150 

contrachapada 
TOTAL 27,865 

SEMARNAP-a 1998. 
*Proyectos suspendidos. 
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3.4. La idea de politica Nacional 

En forma general, el gobiemo de un pais dirige su desarrollo interno basado en una 

politica econ6mica nacional. Los objetivos generales frecuentemente presentes pueden 

ser: incremento del PIB, balanza comercial favorable, nivel de estabilidad de precios, 

reducci6n del desempleo, distribuci6n equitativa del ingreso, distribuci6n regional de 

actividades econ6micas entre otros. Asi mismo, los objetivos de politica forestal se 

establecen para contribuir en parte al logro de la politica econ6mica nacional , como: 

incremento en la producci6n maderable, aumento de la oferta de madera en rollo, 

desarrollo y mejoramiento de la tecnologia y de la competitividad de Ia industria 

forestal, aumento del ingreso por actividades forestales para la poblaci6n rural, 

incremento de la producci6n de lefia y carbon vegetal, conservaci6n ambiental y 

ecol6gica, y finalmente protecci6n del suelo y agua; para ello se deben orientar acciones 

especificas, a traves de los denominados instrumentos de politica, dirigidos bacia los 

inversionistas, propietarios e involucrados en el sector forestal, tendientes a lograr los 

objetivos de politica nacional (Kosonen et a!., 1993) (Figura 1 ). 

Los gobiernos establecen sus politicas de desarrollo, se involucran en ello diversos 

sectores productivos (que en el caso de plantaciones forestales comerciales, corresponde 

al sector forestal), de lo cual surgen las acciones directas tendientes al establecimiento 

de Ia forestaci6n comercial; tales acciones y para el caso de las plantaciones forestales 

comerciales, son del orden juridico, administrativo y econ6mico (apoyos a la 

plantaci6n); es decir, los instrumentos de politica constituidos los denominados 

incentivos fiscales, asi como la formulaci6n del marco juridico que Jo haga posible; los 

cuales han sido utilizados en diversos paises del mundo, en los que se han desarrollado 

programas exitosos de plantaciones forestales comerciales. 
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Objetivo de 
Politica 

Objetivo de 
Politica 

Instrumentos de 
Politica 

Desarrollo Econ6mico 

Desarrollo Forestal 

Acciones especificas 

Figura 1. Niveles a considerar para el desarrollo de plantaciones comerciales. 
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3.4.1. Los incentivos a Ia actividad 

Definida la politica nacional y de su sector involucrado, corresponde la determinacion de 

los instrumentos de politica nacional tendientes al desarrollo de una actividad 

econ6mica. Como se ha visto, en los paises con plantaciones forestales comerciales 

exitosas, uno de los instrumentos de politica indispensable, lo constituyen los llamados 

incentivos a las plantaciones comerciales. Dichos estimulos se establecen para disminuir 

la incertidumbre de los periodos de maduraci6n que se requiere para la cosecha del 

arbolado y, con ello, motivar a particulares, empresas privadas, asi como a ejidos y 

comunidades, entre otras organizaciones, a invertir en Ia actividad forestal. 

3.4.1.1. Tipos de Incentivos 

Los incentivos, son una forma de apoyo estatal para fomentar una actividad especifica a 

desarrollar por una entidad privada o social que en el caso de una reforestaci6n 

comercial, se clasifican en directos e indirectos. Los directos, se otorgan a diversas 

entidades (particulares, empresas etc.) para alcanzar objetivos especificos; mientras que 

los incentivos indirectos, no estan vinculados a Ia ejecuci6n de la actividad forestal, en 

este caso, los propietarios lo reciben como complemento de las actividades por realizarse 

(Kosonen et al., 1993). 

Una clasificaci6n tipica de un sistema de incentivos, tendientes a promocwnar el 

desarrollo de proyectos especificos de plantaciones forestales comerciales, se muestra en 

el Cuadro 9. 

La clasificaci6n de los incentivos mostrada en el Cuadro 9, sefiala diversas formas 

participativas especificas del sector oficial tendiente al desarrollo de las plantaciones 

forestales comerciales (en el caso de Mexico, una actividad econ6mica nueva, que se 

desarrolla de acuerdo a modelos intemacionales) ; en este sentido, sc puede establecer 

que sin la aplicaci6n de estos incentivos, no seria posible el desarrollo de estos 

proyectos. 
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Como se vera a continuaci6n, los modelos desarrollados en paises con tradici6n 

plantadora, y que han desarrollado proyectos exitosos de plantaciones forestales 

comerciales, parten de la combinaci6n de apoyos directos al desarrollo de plantaciones 

forestales comerciales, asi como de aquellos apoyos indirectos no vinculados a esta 

actividad. 

3.4.1.2 Principales incentivos aplicados en diversos paises en el mundo 

De acuerdo con Gregersen (1984) y basado en los diferentes tipos de incentives 

aplicados en plantaciones comerciales en diferentes paises del mundo, es posible 

identificar los factores a considerar para la generaci6n de un sistema de incentives por 

aplicarse ala actividad plantadora, entre ellos se tienen los siguientes: 
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Cuadro 9. Clasificacion de incentives para proyectos de plantaciones forestales 
comerciales. 

Tipo Caracterfsticas 

Contribucion a los Recursos Financieros: 

"' 0 . ::: ..... 
= ~ 
1;,1 

= -

"' 0 ..... 
1;,1 
~ 

.!: 
"'0 

= -"' 0 
.::: ..... 
= ~ 
1;,1 

= -

costos 
reforestacion 

Servicios 

Creditos blandos 

Incentives Fiscales 

Financieros 

Servicios 

Sociales 

Fuente: Kosonen et al., 1993 . 

de • En efectivo ( concesiones, subsidies, sueldos y salaries, 
creditos etc. 

• En especie (plantas, insumos, herramientas, cammos 
etc.). 

• 
• 

• 
• 

• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 

• 
• 
• 
• 

Mixtos ( combinacion de ambos) 
Asistencia tecnica (uso de incentives fisicos y 
financieros) 
Planeacion y manejo forestal 
Comercializacion de los productos forestales 
Creditos con: 
Tasa baja de interes 
Periodo largo de gracia 
Otros en terminos favorables 
Subsidies (exencion de impuestos) 
Reduccion del riesgo de Ia inversion . 
Garantias y seguros 
Tarifas (precios regulados de produccion e insumos) . 
Mejorar el mercado y actividades de comercializacion. 
Estimulos en la infraestructura 
Proteccion de los bosques, informacion en general 
(mercado y precios) 
Educacion y extension 
Investigacion 
Suministro de servicios 
Seguridad en Ia tenencia de Ia tierra 
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El tamafio de los subsidio relativo al costo de Ia plantacion, lo cual se refiere al costo 

total cubierto por el subsidio ala plantaci6n (comunrnente cubre del 50 al 75 %). 

La sustitucion de capital privado por publico, caso en el cual deben identificarse 

aquellas actividades que por su prioridad no son realizadas por el sector privado; en 

otras palabras, se busca determinar que acciones realiza el sector privado a fin de 

priorizar el sistema de incentivos 

El tamafio y ubicacion de las plantaciones subsidiadas , tiene importancia en los 

terminos de la eficiencia econ6mica en cuanto al beneficia costo ; en plantaciones de 

escasa superficie se puede incurrir en altos costos de producci6n y, por ello, no ser . 

competitivas con plantaciones de mayor superficie. En este sentido, la economia de 

escala debe considerarse para la generaci6n de un sistema de incentivo. El otro aspecto 

lo constituye la localizaci6n de la plantaci6n; debe tenerse una localizaci6n que 

minimice los costos de transporte, ya que la ubicaci6n puede ser mas critica que la 

escala de la plantaci6n. Con lo anterior los programas de incentivos pueden ser 

explicitamente disefiados, tomando en cuenta la escala y la ubicaci6n de Ia misma. 

La continuidad del subsidio basta la cosecha, buscando una perspectiva integral de Ia 

plantaci6n, que involucre todo el proceso en su conjunto; desde Ia producci6n de plantas 

hasta la cosecha final , o en su caso, la utilizaci6n de los servicios de Ia plantaci6n. 

La equidad y consideraciones de redistribucion de ingresos, en este aspecto pueden 

suscitarse diversas controversias, al considerar el subido de proyectos de grandes 

extensiones generalmente apoyando a un grupo clientelar con la capacidad econ6mica 

como tecnica para este tipo de proyectos. Para subsanar este conflicto, es prudente la 

especificidad de los incentivos. 

La flexibilidad , es particularmente importante que exista una perspcctiva en busca de 

incentivos en tiempo, en relaci6n a la respuesta de cambio, las condiciones de aporte y 

demanda, que tienen influencia en los resultados del programa de forestaci6n . 
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Mecanismos de incentivos sub utilizados, con base en las expenencms de vanos 

paises, existe una indicaci6n importante que los incentivos indirectos en forma de 

programas de educaci6n y asistencia tecnica directa para los propictarios, son sub 

utilizados, lo cual y en muchos de los casas, puede ser particularmente necesario y mas 

solicitado que otro tipo de subsidios del programa. 

Presupuesto, administraci6n y ambiente politico, deben verificarse antes de Ia 

generaci6n de un sistema de incentivos a la plantaci6n. En ese sentido, debe existir un 

conocimiento plena del presupuesto a fin de determinar las practicas y areas par 

subsidiar; en el segundo caso debe considerarse la estructura administrativa para operar 

el sistema de incentivos; finalmente debe considerarse los elementos de decision politica 

que acepte un sistema especifico de incentivos. 

Derivado de los ocho factores considerados anteriormente, Ia generaci6n de un sistema 

de incentivos, debe fundarse en un sistema de monitoreo con lo cual sea posible: buscar 

una especificidad en cuanto a los sectores y superficies par apoyar, generar una 

simplicidad en su administraci6n y su aplicaci6n, generar un mecanismo de indicadores 

a fin de administrar y operar el sistema de incentivos, hacerlo flexible de acuerdo a los 

cambios en el ambiente politico, los recursos para su operaci6n o en su caso, la 

estructura administrativa de apoyo. Nose debe olvidar que el sistema de incentivos en su 

creaci6n y funcionamiento, parten de los ultimos tres factores sefialados anteriormente, 

lo cual dara vida ala actividad plantadora misma. 

En el Cuadra I 0, se muestran diversas combinaciones de incentivos aplicados en 

plantaciones forestales en paises de Latinoamerica, con proycctos exitosos de 

plantaciones forestales comerciales. 

Otra combinaci6n de incentivos aplicados a plantaciones forestales comerciales, se 

muestra dentro del Cuadra 11, clasificaci6n brindada par Kosonen et al, (1993); se 

presentan 8 paises con proyectos exitosos en el desarrollo de plantaciones forestales 

comerciales (Brasil, Chile, Finlandia, Reina Unido, Portugal, Costa Rica, E.U.A., e 
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Indonesia)5
. Es importante hacer notar, Ia diversidad condiciones que puede encontrarse 

en las naciones presentadas; lo anterior puede iniciar en su localizaci6n geografica, 

condiciones naturales de los mismos, asi como desarrollo econ6mico en general. 

• Por su localizaci6n geografica se tienen paises del hemisferios sur (Brasil, Chile y 

Costa Rica) como del hemisferio norte (E.U.A y Finlandia), localizados en 3 

continentes (America, Asia, y Europa). 

• Por sus condiciones naturales, se presentan paises con condiciones de tr6pico humedo 

(Brasil, Costa Rica e Indonesia), asi como de condiciones templadas frias (Portugal , 

E.U.A y Reino Unido) yen extremo n6rdicas (como el caso de Finlandia). 

• Por sus condiciones econ6micas, destacando Ia existencia de paises desarrollados 

(Finlandia, Reino Unido, Costa Rica y E.U.A.) asi como aquellos en vias de 

desarrollo (Brasil, Chile e Indonesia) con condiciones culturales en extremo 

diversas. 

Una conclusion de lo expuesto, podria sefialar que en Ia mayoria de los casos, se aplic6 

el apoyo en efectivo, asistencia tecnica a la plantaci6n, creditos blandos y la exenci6n de 

impuestos a esta actividad; por ello, puede precisarse que el impulso de programas 

exitosos de plantaciones comerciales, requiere del apoyo directo (del gobierno del pais 

de que se trate ); y en su caso, si las condiciones naturales del pais en cuesti6n, ofrece 

garantias de desarrollo del arbolado ( crecimientos favorables de especies fore stales 

utilizadas en Ia industria y posibles canales para su comercializaci6n y/o 

industrializaci6n), este podni tener exito en las plantaciones forestales comerciales, no 

importando, en este caso, su potencial econ6mico, siempre y cuando se traten de 

programas s6lidos y a mediano plazo. 

3.4.1.3 Factores de influencia para Ia efectividad de los incentivos 

' Los resultados y estado general que se tiene de Ia aplicaci6n de los incentivos fiscales aplicados en los 
paises que se senalan en el Cuadra 6, se indica dentro del punto 3.2 .3. 
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Como se ha mencionado, el establecimiento de proyectos de reforestacion comercial, 

requiere de Ia aplicacion de diversos estimulos (directos como indirectos) provenientes 

del sector oficial. Aparentemente y como se ha vista, sin los estimulos (suficientes y 

adecuados), no puede ser establecida una superficie plantada, que sea significativa y que 

haga posible el cumplimiento de los objetivos de politica, planteados por gobiemos de 

los paises que pretendan el desarrollo de esta actividad. 

Sin embargo, la aplicacion de estos apoyos o estimulos, trae consigo varios riesgos si no 

son planeados adecuadamente; como ejemplo, se tiene lo siguiente: al obtener el apoyo 

financiero, una empresa privada aplica los estimulos en otra actividad ajena a una 

plantacion comercial, o bien, puede dirigirse el apoyo gubemamental a Ia plantacion, 

pero ella no es garantia del establecimiento del bosque. 

En el Cuadra 12, se analizan los posibles riesgos en la aplicacion de los incentivos 

directos a las plantaciones forestales comerciales, mientas que en el Cuadra 13 , se 

analizan para los incentivos directos. 

En sintesis, Ia tendencia general mostrada en el Cuadra 12, muestra Ia inadecuada 

distribucion de los apoyos, Ia desviacion de los mismos hacia actividades ajenas a las 

plantaciones comerciales, la falta de capacidad tecnica para su uso , y finalmente , en lo 

referente a Ia falta de prevision para Ia operacion directa del proyecto (seguimiento de Ia 

plantacion); siendo asignacion financiera directa de estos incentivos se vislumbra Ia 

supervision (monitoreo) y asistencia tecnica (hacia cada plantacion comercial subsidiada 

o acreedora a los sustentos brindados por el sector oficial), como los mecamsmos 

basicos de control para evitar los riesgos de mal uso de los recursos asignados a 

cualquier organizacion plantadora. 

Para este caso, resalta el hecho de que los apoyos otorgados via incentivos indirectos no 

tienen una asignacion financiera directa; siendo las acciones legales los mecanismos 

principales para su asignacion; corresponde una planeacion integral del sector oficial, 

que abarque aspectos de vigilancia, supervision, capacitacion tecnica, investigacion y 

educaci6n entre otros aspectos, que garantice el cumplimiento a Ia Jegislaci6n aplicable, 

BlBUOTECA CENTRAL U. A Cl1 LI 



desviaciones o mal maneJo del mercado, creaci6n de infraestructura innecesaria, y 

protecci6n a bosque nativos, principalmente. 

Los riesgos indicados en los dos cuadros anteriores, son derivados de Ia experiencia de 

otros paises que han desarrollado plantaciones forestales comerciales, por lo que 

unicamente deben tenerse como indicadores generales, mas que como una tendencia 

obligada; lo anterior en virtud de que las condiciones naturales, sociales y econ6micas 

de cada pais, son distintas. 
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Cuadro I 0. Incentivos para plantaciones en America Latina. 

Subsid ios directos Conces iOn Beneficios por creditos 
Donaci6n I Donacion de Asistencia Donaci6n Cooperaci6n en de creditos Relativos al uso del suelo Relativo a in version de capital Relati vo al beneficia 
de planta planta y tt!cnica de capital construcc i6n de de explotaci6n 

pequeiias infraestructura forestal 
plantaciones Exencicin I Exencicin de I Exencicin de Donaci6n Deduccicin Exenci6n Maquinaria y Deducci6n de rcnta 

de todo impuesto a im puesto a Ia y herencia de impuesto de todo equipo de de Ia tierra 
impuesto Ia propiedad renta de Ia de tierra a Ia tierra impuesto importaci6n 

tierra exento 0 

reducc16n en 
aduana 

Argentina X X X I I I X 

Bolivia X X X I I I I X I X 

Brasi l X 

Chil e A b X X X X X X 

Colombia X I I X I X 

Costa Rica X X X X I X I 
R. Dominicana X X I I I X (65%) 
Ecuador X 

El Salvador X X X T X 

Guat emala X X I X I I I X I I X 

Honduras 
Jamaica X X 

Mexico X X I l X 

Nicaragua X 

Panama A X X X X 

Paraguay X X X 

Perit X X X X 

Uruguav X X 

Venezuela X X X 

a) Reducci6n en precio; b) Inexpropiable; c) Reducci6n en 80% 
Fuente : Gregersen, 1984 
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Cuadro 11. Incentivos aplicados en los paises seleccionados. 
Tipos de incentivo Bras il Chi le Fin landia Rei no Unido E.U.A Africa del Sur Portugal Costa Rica 

Directo 

Participaci6n en los Costos 

• Efectivo X X X X X X 

• En especie X 

Servicio 

• Asistencia tecnica X X X X 

• Manejo X 

Cn'!ditos blandos X X X X 

Fiscales 

• Exenci6n de impuesto X X X X X 

• Reducci6n del riesgo 

lndirecto 

Financieros 
Servicios X 

Socia l 

Fuente: Kosonen eta! , 1993 . 
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3.4.1.4 El marco politico juridico y de apoyo 

Derivado del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y del Programa Sectorial Forestal 

y de Uso del Suelo, para el mismo periodo, se promueve el desarrollo sustentable, asi 

como eJ estimulo a Ia inversion para el desarrollo de plantaciones forestales 

comerciales, a fin de buscar Ia producci6n de materias primas estrategica para el 

desarrollo nacional. 

Bajo este marco de politica, se establecen los mecanismos juridicos · y de apoyos para 

favorecer los proyectos de plantaciones comerciales, que en resumidas cuentas incluye: 

I. Las modificaciones al Articulo 27 Constitucional y con ello Ia expedici6n de Ia nueva 

Ley Agraria, en donde culmina el reparto agrario, se crea Ia pequefia propiedad 

forestal (basta 800 ha) asi como Ia creaci6n de las sociedades mercantiles; lo cual 

brinda seguridad juridica sobre Ia tenencia de Ia tierra. 

2. Las modificaciones a Ia Ley Forestal de 1992 y su nuevo Reglamento, que regula Ia 

actividad forestal y establece el marco normativo para el desarrollo de plantaciones 

comerciales. 

3. El establecimiento de estimulos fiscales emitidos en abril de 1997, por Ia SHCP 

considerando: reducci6n del impuesto sobre Ia renta, a! activo fijo y al valor 

agregado, auto facturaci6n, depreciaci6n inmediata en maquinaria y equipo entre 

otros. 

4. La creaci6n de fideicomiso PRODEPLAN, a fin de otorgar estimulos directos para Ia 

forestaci6n comercial. 

5. Finalmente Ia participaci6n de instituciones de financiamiento y aseguradoras a Ia 

plantaci6n. 
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Cuadro 12. Riesgos en la aplicaci6n de incentivos directos ala plantaci6n. 

Incentivos 
I . contribucion a los 
costos 
1.1. efectivo 

*subsidios 
*cn!ditos 

blandos 

1.2. en especie 

*plantulas 
*herramientas 
*equipos 
*fertilizantes 
*etc. 

2. Servicios 

2.1. asistencia 
tecnica 

2.2 . planeacion 
forestal 

3. Fiscales 

Riesgos en Ia aplicacion 

Uso de fondos para 
otras actividades 
distintas a las de 
reforestacion. 
Distribucion injusta de 
fondos . 

Uso de insumos para 
otras actividades 
distintas a las de 
reforestacion. 

Distribucion injusta de 
recursos 

Falta de capacidad y 
conocimientos para 
usar insumos. 

no tiene impacto por 
falta de recursos 
financieros . 

no utilizacion de 
planes de manejo; 
Cortas clandestinas. 

3.1. exencion de uso de incentives sin 
impuestos aplicarlos a Ia 

actividad forestal. 
costos altos por parte 
de Ia sociedad. 
falta de proteccion a 
las plantaciones 
establecidas. 

Fuente: Kosonen et al. , 1993 

Posibilidades para evitar los riesgos 

Vinculacion de Ia obtencion de fondos 
con Ia actividad despues de su 
ejecucion: 
*monitoreo y control. 
*provision de incentives directos en 
especie, como plantulas, herramientas 
y equipos. 
Distribuci6n de fondos para rcforestadorcs que 
no tengan Iantos rccursos financieros 
(particulares, 

Ejidos I comunidades). 
Vinculacion de Ia obtencion de fondos 
con Ia actividad: 
*monitoreo y control. 

*provision de insumos en forma que 
no es aplicable en Ia ejecucion de otras 
actividades . 

distribucion de fondos para 
reforestadores que no tengan tantos 
recursos financieros (particulares, 
ejidos I comunidades). 
garantizar el uso correcto de insumos 
con Ia asistencia tecnica. 
aumentar conocimicntos con Ia 
ca acitacion . 

proporcionar Ia asistencia tecnica como 
una parte del paquctc de incentivos. 

monitoreo y seguimiento para que se 
observen planes de manejo. 

otorgamiento de Ia exencion de 
impuesto despues de Ia realizacion del 
trabajo. 
educacion de los propietarios. 
monitoreo y control de Ia ejecucion del 
trabajo. 
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Cuadro 13. Riesgos en la aplicaci6n de incentivos indirectos ala plantae ion. 
lncentivos indirectos Riesgos en Ia aplicaci6n Posibilidades para evitar los riesgos 

I. Financieros 

1.1. garantias y seguros 

1.2. precios regulados 

2. Servicios 

2.1. Capacitacion 

2.2. proteccion de bosques 

3. Sociales 

3.1. mejoramiento de Ia 
in fraestructura 

3 .2. seguridad de Ia tenencia 
de Ia tierra. 

Fuente: Kosonen et al., 1993. 

-el reforestador causa el 
fracaso del 
establecimiento de Ia 
plantacion para obtener 
Ia compensacion 
financiera. 

el nivel regulado de 
precios no corresponde 
a los costos de 
inversion; el 
inversionista no gana 
suficientes ingresos de 
su inversion. 
demasiado costoso para 
Ia industria. 

distribucion injusta. 
insuficiente para 
estimular Ia actividad. 
el nivel de capacitacion 
no corresponde a los 
conocimientos basicos 
de los reforestadores. 

proteccion de areas que 
estan bajo produccion. 

distribucion injusta. 
inadecuada vinculacion 
con centros de 
comerc i a I izac i on/m erca 
dos. 

Reemplazo de bosques 
naturales con 
plantaciones 
comerciales para ganar 
mas beneficios 
economicos de los 
terrenos. 

Monitoreo del establecimiento 
de Ia plantacion. 
investigacion de las causas del 
fracaso. 

analisis costo-beneficio del 
establecimiento y manejo de 
Ia plantacion forestal. 

proporcionar Ia asistencia 
tecnica como una parte del 
paquete de incentivos. 
verificacion del nivel de 
conocimientos de los 
reforestadores antes del inicio 
de Ia capacitacion. 

investigacion y busqueda del 
area para proteccion que son 
ecologicamente importantes, 
pero que no son 
indispensables para mejorar Ia 
calidad de vida de los 
propietarios de bosques 

e uefios. 

- mejoramiento tambien de Ia 
infraestructura de areas rurales 
aledafias. 
plantacion integral de Ia 
plantacion y Ia industria 
forestal. 
monitoreo del manejo de 
bosques naturales. 
no distribucion del apoyo 

financiero para Ia 
reforestacion de areas que 
evidentemente han perdido el 
bosque natural. 
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4. METODOLOGiA 

Para el cumplimiento de los objetivos planteados en el presente proyecto, fue 

necesario precisar el marco de politica nacional actual tendiente al desarrollo de Ia 

actividad plantadora, asi como proceso tecnico administrativo general, bajo el cual 

opera una plantaci6n forestal comercial. Los dos componentes anteriores, se 

integraron dentro de un proceso tipico de planeaci6n, para precisar todos aquellos 

elementos que deben ser estudiados para el desarrollo de una plantaci6n forestal 

comercial en Mexico; lo cual se bas6 considerando los siguientes pasos. 

4.1. Establecimiento del sistema de operaci6n de una plantaci6n forestal comercial : 

mediante Ia revision bibliografica, se puntualizaron todos aquellos componentes 

necesarios para el desarrollo de una plantaci6n comercial; sin embargo, para 

precisar Ia integraci6n de cada etapa dentro de un proceso operativo, se realizaron 

diversas estancias en algunas plantaciones comerciales ubicadas en el Sureste del 

pais, pertenecientes a empresas plantadoras con experiencia internacional que en 

Ia fecha trabajan en Mexico, asi como algunas plantaciones realizadas por 

pequefios propietarios en el Sur y Centro del pais, y finalmente , Ia entrevista con 

especialistas en el tema. 

4.2. Marco de politica nacional: para puntualizar el marco institucionaL por medio 

del cual se esta promoviendo Ia actividad plantadora con fines comerciales en 

Mexico, se realiz6 un diagn6stico general de Ia politica forestal actual , asi como 

de sus instrumentos. De esta forma, se consider6, en primera instancia, los 

objetivos de politica forestal establecidos en el Plan Sectorial Forestal y de Uso 

del Suelo (1994-2000), asi como los instrumentos de politica para su logro, entre 

ellos, Ia nueva legislaci6n Forestal y Ambiental, las modificaciones al Articulo 

27 Constitucional y Ia expedici6n de Ia nueva Ley Agraria, asi como Ia creaci6n 

del fideicomiso PRODEPLAN y los incentivos fiscales a Ia actividad plantadora, 

entre 6tros. 

4.3 . Integraci6n de los dos elementos anteriores dentro de un proceso tipico de 

planeaci6n: los componentes necesarios para Ia operaci6n de un proyecto de 

plantaciones comerciales, asi como los instrumentos de politica institucional 
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tendientes a fomentar el desarrollo de Ia actividad plantadora, se conjuntaron bajo 

Ia 6ptica de un proceso tipico de planeaci6n. En otras palabras, partiendo de un 

diagn6stico general de Ia actividad forestal en el ambito nacional , asi como del 

analisis de los antecedentes o casas, cada etapa definida a partir del marco 

institucional y operativo, dentro de un proyecto de plantaciones comerciales, se 

analiza bajo los siguientes elementos: 

• Definicion de los objetivos que debe cumplir cada componente o etapa de una 

plantaci6n comercial. 

• Ana/isis de los recursos, considerando aquellos como minimos necesarios para 

el desarrollo de cada etapa del proyecto, en relaci6n con aquellos recursos 

disponibles. 

• Determinacion de las necesidades futuras, que hayan sido programadas, de 

acuerdo con el avance de Ia plantaci6n, durante su horizonte de planeaci6n. 

• Identificacion de alternativas posibles, derivado de Ia disposici6n de recursos, en 

relaci6n con los objetivos por cumplir, en cada componente de Ia plantaci6n. 

• Ana/isis de las implicaciones de cada alternativa, al examinar cl desarrollo de 

cada etapa componente del proyecto, en relaci6n con los objetivos generales que 

se buscan de Ia plantaci6n. 

• Seleccion de las alternativas mas adecuadas de acuerdo con las particularidades 

que implica el desarrollo de un proyecto especifico. 

4.4. El analisis individual de cada componente, se enlaza en tiempo y espacio, 

buscando Ia sincronizaci6n de Ia plantaci6n, lo cual se acentua dentro del plan 

rector del proyecto, como documento basico de planeaci6n dentro de una 

plantaci6n forestal comercial. 

LIX 



5. RESULTADOS Y DISCUSION 

Como se establecio anteriormente, una constante que refleja el exito de los programas de 

plantaciones forestales comerciales en diversos paises en el mundo radica en Ia 

integracion de 3 aspectos fundamentales: 

• La existencia de un ambiente natural favorable, buscando promover un ritmo de 

crecimiento acelerado de los arboles en lo individual y las masas arboladas en 

conjunto. Lo cual y de acuerdo con Jaakko Poyry (1987) a tasas de crecimiento no 

menores a 15m3 /ha/afio. 

• El relacionado con la politica implementada para el desarrollo de las plantaciones; 

lo cual inicia en una idea de politica, su insercion a los objetivos de desarrollo 

economico que cada pais establece y, finalmente , la promocion a traves de acciones 

concretas tales como: la formulacion del marco juridico, de estimulos y apoyos 

necesarios ala actividad. 

• Finalmente la existencia de organizaciones empresariales, cuya capacidad tecnico 

administrativa, hagan posible generar y operar proyectos especificos de plantaciones 

forestales comerciales. 

En resumen, con la existencia de un ambiente natural favorable, debe existir un 

proyecto de politica nacional que involucre aspectos de arden juridico y de promocion, 

buscando que las condiciones generadas, sean favorables para Ia inversion de 

organizaciones empresariales o sectores involucrados; con ello y de Ia accion conjunta, 

entre el sector oficial y empresas plantadoras, el cumplimiento de los objetivos de 

desarrollo economico. 

En relacion con lo antes sefialado, se puede establecer que el desarrollo de las 

plantaciones forestales en Mexico, se basa en el proceso sefialado anteriormente, 

distinguiendose un media natural adecuado, un proyecto de politica nacional y el 

establecimiento del marco legislativo y de apoyos a esta actividad. 
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5.1. Las Condiciones Naturales 

Mexico, catalogado como un pais de vocaci6n silvicola, cuenta con el potencial natural 

necesario para el establecimiento y desarrollo de proyectos exitosos de plantaciones 

forestales comerciales. 

De acuerdo con la SEMARNAP-b (2000), los sitios mas favorables para realizar 

plantaciones forestales comerciales, son areas con precipitaciones pluviales y 

temperaturas promedio mayores a 1000 mm/afio y 25°C, respectivamente, suelos 

profundos sin problemas de alcalinidad y/o acidez y como buen drenaje ; condici6n que 

se presenta en la region Golfo Sureste de Mexico, en donde se reporta la existencia de 6 

034 000 ha, aptas para estos proyectos. 

Sin embargo, cifras del Inventario Nacional Peri6dico muestran, que el pais cuenta con 

8 millones de ha favorables para plantaciones de esta naturaleza, lo cual puede aumentar 

a 12 millones, al considerar aquellas areas dedicadas al uso agropecuario. 

Por otra parte, se dice que Mexico mantiene los recursos geneticos necesanos, para 

fomentar Ia actividad plantadora; distinguiendose como el soporte del 1 0% de la 

biodiversidad mundial (F AO, 1995). 

Finalmente, su localizaci6n geografica, lo ubica estrategicamente cerca de los 

consumidores de papel y productos forestales en el mundo; Medio Oriente, America del 

Norte, Cuenca del Pacifico y Europa, principalmente (Eguiluz 1996)/. 

Con lo anterior, queda de manifiesto el potencial natural con que cuenta Mexico para el 

establecimiento de plantaciones forestales comerciales. Situaci6n que se ha venido 

analizando a detalle desde 1994, afio en donde se pone de manifiesto Ia idea de politica 

tendiente a la promoci6n de esta actividad. 

6 Comunicaci6n Personal 
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5.2. Instrumentos de Politica Nacional 

El inicio de las politicas tendientes a! fomento de Ia actividad plantadora en Mexico, se 

encuentran establecidas en el Programa Sectorial Forestal y de Suelo (19994-2000); en 

dicho programa se reconoce que el mayor deficit del sector forestal, corresponde a 

celulosa y papel. Es asi que se propane estimular Ia inversion para el desarrollo de 

plantaciones forestales comerciales, como generador de productos estrategicos para el 

desarrollo del pais; entre ellos, los celul6sicos para consumo intemo y exportaci6n. 

Lo anterior se conjunta con el establecimiento del marco juridico, a fin de regular y 

estimular dicha actividad, considerando en esencia los siguientes: 

1. Las modificaciones realizadas al marco de tenencia de Ia tierra. 

2. Los cambios relativos dentro de la legislaci6n ambiental y forestal. 

3. Por ultimo, el establecimiento de un sistema de apoyos directos e indirectos, de 

financiamiento y aseguramiento. 

En el primer caso, se tiene la modificaci6n al Articulo 27 Constitucional y las 

modificaciones a Ia Ley Agraria, con lo cual: 

• Culmina el reparto agrario, brindando seguridad juridica en la tenencia de la tierra. 

• Se establece la pequefia propiedad forestal (800 ha). 

• Se da paso a la creaci6n de sociedades mercantiles, considerando la asociaci6n entre 

el capital privado con la propiedad social (ejidos y comunidades), tendientes al 

desarrollo de proyectos de hasta 25 ,000 ha. 

Dentro del marco ambiental y forestal, se tiene Ia Ley General del Equilibria Ecol6gico 

y la Protecci6n al Ambiente (LEGEPA), asi como Ley Forestal; en ambos casos, 

considerando sus reglamento. 
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• Dentro de Ia Ley Forestal, se regula el establecimiento de plantaciones forestales 

basado en rangos de superficie: hasta 20 ha, mayores a 20 y menores a 250 ha, y 

finalmente superficies mayores a 250 ha. 

• Acorde a lo anterior, dentro de los estudios tipificados para cada caso, los 

requerimientos en materia de impacto ambiental, se conjugan con los sefi.alados 

dentro de Ia Ley Forestal. 

Finalmente, el Programa para el Desarrollo de Plantaciones Forestales (PRODEPLAN), 

que inicia y opera desde 1997, contempla el apoyo directo a program as de plantaciones 

de esta naturaleza; lo anterior para su establecimiento y mantenimiento. 

Otros apoyos orientadas a Ia promoci6n de esta actividad, se ofrecen por Ia SHCP, a 

traves de los denominados incentivos fiscales 7; financiamiento en condiciones 

favorables por FONAES, FIRA Y BANRURAL; y esquemas de protecci6n a Ia 

plantaci6n por AGROASEMEX. 

Una vez revisados los dos aspectos anteriores, se puede concluir que en Mexico, se ha 

seguido un proceso adecuado al desarrollo de las plantaciones forestales comerciales, 

como una actividad econ6mica en proceso de consolidaci6n. En ello se ha identificado 

Ia legislaci6n aplicable y finalmente se ha mantenido un mecanismo de promoci6n 

mediante apoyos directos, Ia formulaci6n del sistema de incentivos fiscales , asi como de 

financiamiento y aseguramiento; lo anterior acorde a la experiencia internacional. 

Las acciones sefialadas anteriormente, han generado un cambio radical dentro de la 

actividad plantadora en Mexico; de la decada de los 30s a los 80s, unicamente se 

registraron 3 casos aislados de plantaciones forestales comerciales con una superficie 

aproximada de I 0 000 ha. Posterior a esta fecha, y de 1997 al momento, se tienen 

registrados 148 proyectos de plantaciones forestales comerciales apoyados en forma 

directa, con una superficie total de 18, 425 ha (CONAFOR, 2002). 

7 Los estimulos fiscalcs. se tipifican .en forma detail ada dentro del documento "Estimulos Fiscales al Sector Silvico la·· de Ia SHCP. 
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Con lo anterior, se ha vislumbrado el ambiente externo prevaleciente a toda 

organizacion plantadora, el cual esta representado por condicionantes y limitantes que 

debe retomar, buscando el ambiente natural mas favorable para el desarrollo de su 

proceso tecnico administrative de produccion, insertado dentro del marco juridico que 

lo permita, buscando los estimulos y financiamiento que lo favorezca . 

Lo antes expuesto, constituye el punto de partida para el establecimiento del proceso de 

planeacion de plantaciones comerciales. Este proceso establece los elementos internos a 

Ia organizacion, buscando la eficiencia de su proceso tecnico de produccion, dar 

certidumbre a Ia inversion durante el periodo de maduracion del arbolado y finalmente 

asegura el cumplimiento de los objetivos planteados. 

Finalmente, es prec1so sefialar que el proceso generado, objeto de desarrollo del 

presente trabajo, no debe verse como una estructura rigida que pretenda fomentar una 

serie de pasos consecutivos ha seguir para alcanzar un objetivo especifico, si no mas 

bien como un elemento flexible del que se pueden extraer los elementos de interes, 

modificarse la estructura en forma parcial o bien considerarse en su totalidad de acuerdo 

con las particularidades de cada proyecto. 

5.3. El proyecto de plantaciones forestales comerciales 

Con la determinacion del ambiente externo a las organizaciones o empresas plantadoras, 

constituido por las condiciones naturales existentes para establecer Plantaciones 

Forestales Comerciales, asi como el ambiente de politica establecido por el sector 

oficial ( consolidado por sus instrumentos de politica), corresponde establecer al interior 

de cada una de elias, la formulacion de un plan rector de Ia plantacion. el cual busca, 

entre otras cosas : 

• Establecer los objetivos centrales del proyecto, y con ello, su viabilidad en relacion 

con el ambiente externo como interno de la empresa. 
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• Con lo anterior, la evaluaci6n, amilisis y en su caso, desarrollo de los elementos 

legales, de mercado, tecnicos, administrativos, ambientales y financieros, necesarios 

para desarrollar y operar el proyecto. 

• Finalmente, establecer las estrategias necesarias, a fin de reducir las posibles 

incertidumbres que se tengan o surjan con el avance del proyecto. 

Asi, el plan rector de Ia plantaci6n, puede definirse como un instrumento de planeaci6n 

que involucra todos los aspectos componentes de Ia misma, los recursos necesarios para 

su ejecuci6n, asi como su integraci6n juridico-administrativa; lo anterior en tiempo y 

espacio dentro de un proceso ciclico de producci6n, sujeto de retroalimentaci6n y 

modificaciones con el avance del proyecto8
, sin perder la idea basica planteada dentro 

de los objetivos establecidos por la organizaci6n. 

Bajo esta 6ptica, se estructur6 el proceso de planeaci6n de plantaciones forestales 

comerciales que engloba e integra los aspectos institucionales que se han generado para 

favorecer el desarrollo de esta actividad, asi como intemos dentro de una empresa 

plantadora; en dicho proceso de distinguen ocho etapas primarias, las cuales se 

componen de sub-etapas o etapas secundarias, lo cual se establece dentro del Cuadro 

14. 

Dentro de la columna 1, se distinguen las etapas primarias que integran dicho proceso; 

en la columna dos, se establecen los elementos secundarios o sub-etapas a cada 

componente primario. Por ultimo, y con la finalidad de visualizar aqucllos componentes 

establecidos por el sector oficial para la promoci6n de la actividad plantadora, de 

aquellos que debe desarrollar la empresa plantadora, se establece Ia columna tres, dentro 

de la cual se hace la distinci6n sobre polftica nacional y empresarial. 

En el caso de politica nacional, se debe considerar que son condiciones extemas a las 

organizaciones plantadoras, desarrollados por el sector oficial, para estimular las 

8 Lo anterior en virtud de los periodos de maduraci6n necesarios para obtener las materias primas: ticrnpo dentro del cual puede 
existir, cambios en politica, catastrofes naturales y problemas sociales entre otras casas. 
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plantaciones forestales comerciales; en este sentido, cada proyecto especifico, buscani 

su analisis a fin de acceder a los apoyos existentes, que favorezcan su proceso tecnico 

administrativo, en apego a la legislaci6n establecida. 

En el segundo caso, la empresa plantadora tendra que desarrollar un proceso tecnico 

administrativo propio a fin de iniciar desarrollar y operar una plantaci6n forestal 

comercial. 

Una vez que se ha establecido lo anterior, a continuaci6n, se desarrolla en forma general, 

cada una de las ocho etapas referidas dentro de la columna 1 del Cuadro 14; aspectos 

relativos al proceso de planeaci6n de plantaciones forestales comerciales que fueron 

identificados. 

Debe quedar claro que los proyectos de plantaciones forestales comerciales, son 

distintos, por lo cual los aspectos de planeaci6n sefialados en dicho cuadro, deben ser 

acotados en funci6n de la magnitud del proyecto. En este sentido, para proyectos de gran 

magnitud, los requerimientos tocantes al desarrollo de un diagn6stico indicativo, estudio 

legal , estudio de mercado, de localizaci6n, entre otras cosas, tendran que basarse en 

estudios mas detallados, considerando asi mismo el desarrollo de un proceso tecnol6gico 

propio; en el caso opuesto, con plantaciones forestales pequefias, Ia exploraci6n 

preliminar y los procesos tecnol6gicos, se beneficiaran de aquellos desarrollados por los 

sectores oficiales, buscando la adopci6n y en su caso modificaci6n de los proceso 

tecnol6gicos existentes. 
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Cuadro 14. Componentes primarios y secundarios del proceso de planeacion de plantaciones forestales comerciales. 
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Etapa primaria Etapa secundaria Nivel de observaci6n 
2. Diagnostico • Diagnostico de sector forestal mexicano. • Politica nacional 

indicativa • Diagnostico de Ia situacion actual de Ia empresa • Empresarial 
3. Definicion de • Objetivos generales • Empresarial 

objetivos • Objetivos por unidad de produccion 
• Objetivos individuates 

4. Estudio legal • Marco legal ambiental y forestal • Politica nacional y empresarial 
• Marco de tenencia de la tierra 
• Marco de financiamiento y estimulos 
• Marco de sociedades mercantiles e inversion extranjera. 
• Otras !eyes 

5. Estudio de • Definicion del producto 
mercado 

6. Proceso 
tecnico 

7. Proceso 
administrativo 

8. Impacto 
ambiental 

9. Evaluacion 
financiera 

• Demanda 
• Oferta 
• Comercializacion 

• Localizacion de Ia plantaci6n 
• Tamafio de Ia plantacion 

Ingenieria de Ia plantaci6n • 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 

Organizacion 
Direcci6n 
lntegraci6n 
Control 

General 
Recursos asociadas 

Costos 
Beneficios 
Flujo efectivo 
Indicadores financieros 
Financiamiento 

• Politica nacional y empresarial 

• Empresarial 

• Empresarial 

• Politica nacional y empresarial 

• Empresarial 
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5.3.1. Diagnostico indicativo 

Las plantaciones forestales comerciales en el pais, han surgido como un proyecto 

nacional tendiente al desarrollo del sector forestal en Mexico, en el cual se pueden 

distinguir cuatro eventos fundamentales: 

1. Una cns1s forestal a escala nacional, caracterizada por una baja productividad, 

demanda industrial insatisfecha, deficit en Ia balanza comercial y pobreza extrema 

en diversas regiones forestales del pais, a la par de una perdida constante de areas 

forestales en la busqueda de otras altemativas productivas como Ia agricultura y 

ganaderia, principal mente . 

2. Establecimiento de un proyecto de politica nacional , tendiente a! desarrollo de 

plantaciones forestales comerciales, como promotor del desarrollo forestal. 

3. Formulaci6n del marco legislative, a fin de brindar seguridad juridica a las 

plantaciones forestales comerciales. 

4. Promoci6n del desarrollo de plantaciones comerciales, a traves de un programa 

nacional, involucrando apoyos directos en capital , apoyos indirectos y estimulos 

fiscales entre otros; lo cual busca el desarrollo del sector forestal. 

Los eventos establecidos anteriormente, constituyen aspectos de evaluaci6n que toda 

empresa plantadora en Mexico debe de conocer, buscando visuali zar las condiciones 

actuales derivadas de la politica nacional, que marquen la pauta para el desarrollo de una 

plantaci6n forestal comercial en particular, en relaci6n con el tipo de empresa 

plantadora. Asi y de acuerdo al proceso de planeaci6n, se hace necesario establecer un 

diagnostico indicative ados niveles: 

• Diagn6stico general del sector forestal en Mexico. 

• Diagn6stico de la situaci6n actual de la empresa. 

Lo anterior dara una comprensi6n global de la necesidad de plantaciones forestales 

comerciales en el ambito nacional y si se hace prudente la ejecuci6n de un proyecto de 

LXVIII 



esta naturaleza dentro de una organizacion empresarial en particular; estableciendo si las 

condiciones actuales del pais y de Ia empresa favorecen el desarrollo de un proyecto 

especifico, asi como un amilisis de los recursos disponibles y las restricciones, a fin de 

plantear objetivos reales ha desarrollar. 

5.3.2. Definicion de objetivos 

Habiendo determinado que esta justificado el desarrollo de una plantacion forestal 

comercial, como una consecuencia del diagnostico indicativa general sobre el sector 

forestal nacional, asi como de su magnitud (en cuanto a los alcances de Ia 

organizacion), concierne ahora Ia especificacion del proyecto, lo cual se fundamenta en 

Ia determinacion de los objetivos que deben ser alcanzados con el desarrollo de Ia 

plantacion. 

La determinacion de los objetivos, engloba un analisis de actividades tendientes a Ia 

obtencion de Ia materia prima para una industria o mercado en especial , los recursos 

para lograrlo, asi como las restricciones que se tengan. En otras palabras, para Ia 

determinacion de los objetivos debe tenerse claro: el mercado o bien Ia industria de 

abastecimiento; las necesidades de materia prima segun sea el caso (demanda 

insatisfecha de Ia industria en un mercado especifico, o capacidad instalada en lo 

correspondiente a una industria de Ia organizacion); los recursos naturales, economicos y 

humanos, entre otros, con que cuenta Ia organizacion; los recursos necesarios para Ia 

ejecucion de Ia plantacion; el proceso tecnico a seguir; finalmente. las restricciones de 

orden juridico, administrativo, economicos o naturales que se puedan tener, entre otras 

cosas. 

Es por lo antes sefialado que los objetivos de un proyecto de plantaciones forestales 

comerciales deben ser claramente definidos, altamente cuantificables y alcanzables, sin 

olvidar que pueden estar sujetos a modificaciones con el avance del proyecto. 

Bajo el contexto de una plantacion comercial, se tiene una gama de objetivos los cuales 

se agrupan en tres niveles jerarquicos dentro del proyecto: 
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1. Objetivos generales de Ia organizacion, a altos niveles administrativos. 

2. Objetivos especificos de cada elemento integrante de Ia organizaci6n, a niveles 

medias de Ia administraci6n. 

3. Objetivos individuates de desempefio y desarrollo personal. 

Estos niveles de objetivos tienen que formar una red de flujo en sentido vertical y 

horizontal, por lo que deben mantenerse interconectados y sustentados entre si , a fin de 

fijar las rutas dentro de cada unidad y lograr con ello resultados y acontecimientos 

deseados en Ia plantaci6n. 

En forma global, los objetivos generales deben buscar basicamente satisfacer tres 

elementos de suma importancia: 

• La maxima rentabilidad financiera de Ia plantaci6n. 

• La cantidad y tipo de producto para satisfacer una demanda ( donde se establecen 

elementos de superficie a plantar y volumenes requeridos, dentro del tiempo 

establecido ). 

• El desarrollo sustentable de Ia zona de plantaci6n, donde se definen elementos de 

interes econ6mico en el ambito nacional , a fin de mantener relaci6n con los objetivos 

de desarrollo nacional. 

5.3.3. Estudio Legal 

El impulso a las plantaciones comerciales, es parte de Ia politica forestal implementada 

en los ultimos afios por la administraci6n publica federal. Asi, el desarrollo de estas 

plantaciones sugiere la existencia de terrenos aptos y extensos, cuya seguridad juridica 

sabre Ia propiedad y apoyos institucionales, aseguren Ia inversion y el lagro de 

utilidades atractivas para las partes interesadas en Ia produccion. 
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En Mexico, han sido identificadas 12 millones de ha, con alto potencial para e1 

desarrollo de plantaciones comercia1es, es decir, para el establecimiento de areas 

arboladas en terrenos desprovistos de vegetaci6n (SEMARNAP-a, 1998). 

Lo anterior, tiene una base juridica fundamentada en las modificaciones a! Articulo 27 

Constitucional y la expedici6n de la nueva Ley Agraria, la Ley General del Equilibria 

Ecol6gico y Ia Protecci6n a! Ambiente, Ley Forestal y su Reglamento , Normas Oficiales 

Mexicanas, Marco de Financiamiento y Estimulos, asi como otras leyes9
. 

Con ello, son abordados los principales aspectos legales, los cuales deben estudiarse en 

el desarrollo de plantaciones comerciales: 

• Marco Legal de Tenencia de Ia Tierra. 

• Marco Legal Ambiental y Forestal. 

• Marco de Financiamiento y Estimulos. 

• Marco de Sociedades Mercantiles e Inversion Extranjera. 

• Marco Legal Laboral. 

• Marco Fiscal. 

5.3.4. Estudio de Mercado 

El estudio de mercado, constituye la recopilaci6n y analisis de los antecedentes que 

permiten estimar y precisar la conveniencia de producir un determinado producto a fin 

de satisfacer una necesidad; en un concepto mas amplio, constituye cl estudio de todas 

aquellas variables de tipo macro y microecon6mico, que tienen asociaci6n con el 

desarrollo futuro del proyecto, pudiendo comprender ademas la investigaci6n de algunas 

variable sociales y econ6micas que condicionan el proyecto, aunque sean ajenos a este 

(ILPES, 1987). 

" Entre elias, Ia Ley de Sociedades Mercantiles, Ley Federal del Trabajo y Ley de lnversiones Extranjeras. principal mente 
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Bajo Ia concepcion anterior, es perfectamente enmarcado un estudio de mercado, 

tendiente al desarrollo de una plantacion forestal comercial ; lo anterior, ya que las 

plantaciones comerciales, nacen a partir de un proyecto de politica nacional , donde 

existen elementos de amilisis del orden macroeconomico (en todo pais. involucrado asi 

mismo Ia globalizacion del mercado de las materias primas forestales, que a Ia fecha es 

ya una realidad), establecidos en regiones o areas especificas donde influyen variables 

microeconomicas (a escalas regionales dentro de las provincias de Mexico), a lo que se 

puede sumar Ia influencia social, politica, legal, etc. , que las reforestaciones comerciales 

generan en diversos sectores en todo el pais, asi como el area de influencia de estas. 

La exigencia fundamental del estudio de mercado, contempla Ia manipulacion de datos 

confiables que hagan posible, entre otras casas: Ia definicion del producto, area de 

mercado, demanda, oferta, precios y comercializacion. 

La definicion del producto o materia prima a ser elaborada dentro de una plantacion 

comercial, consiste en precisar las caracteristicas tecnicas (anatomicas y tecnol6gicas) 

que el arbolado debe reunir, a fin de satisfacer las requerimientos de tipo y calidad de 

materia prima de una industria en cuesti6n, por lo que debe existir una estrecha relacion 

entre el producto y Ia industria. 

Por otra parte, el area de mercado delimita geograficamente los sitios especificos en los 

cuales sera posible Ia comercializaci6n de los productos obtenidos de Ia reforestaci6n. AI 

consideran Ia localizaci6n geografica de Mexico, es posible pensar en cualquier area de 

mercado, en ellos regional , nacional o internacional 

Con Ia especificaci6n del producto y area de mercado, corresponde ahara Ia 

cuantificaci6n de las necesidades de materia prima de Ia industria forestal especifica, 

dentro del mercado, lo cual constituye Ia demanda. En Mexico, las plantaciones 

forestales comerciales apenas inician, por lo que el producto puede ser comercializado 

con flexibilidad, y las plantaciones forestales comerciales, tienden a satisfacer Ia 

demanda interna de estos productos, sustituyendo importaciones o aprovechamiento en 

bosques naturales. 
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Posterior a Ia demanda, debe ser evaluada Ia oferta, que constituye Ia cantidad de madera 

llevada a un tipo especifico de industria, a partir de bosques nativos, o bien de 

plantaciones comerciales, dentro de una region del pais, a escala nacional o en su caso, 

en mercados mundiales; considerando en esencia el nivel de precios, lo cual se relaciona 

directamente con el nivel de precio proyectado por un proyecto en particular. 

El estudio de mercado, permite establecer el precw del producto o materia pnma 

maderable de produccion, a partir de elementos internos como externos de Ia plantacion. 

El precio de venta, esta en funcion del costo de produccion, considerando su ajuste a 

partir de elementos de politica economica; entre ello, los estimulos fisc ales y apoyos 

directo a las plantaciones forestales comerciales, tomando como panimetro los precios 

en los mercados internacionales. 

Con la determinacion del area de mercado por abastecer, Ia demanda por utilizar, Ia 

cantidad de producto por ofrecer, corresponde establecer el mecanismo por el cual el 

producto sera llevado a los consumidores, constituyendo la comerciali zacion del 

producto. Valorando los mecanismos juridicos para hacer llegar el producto a su 

consumidor, la forma de presentacion del producto, las rutas a seguir, el transporte por 

utilizar, los tiempos necesarios de llegada y, finalmente, los costos deri vados . No se 

debe olvidar que cada canal de comercializacion definido, debe precisar su ruta y su 

costo total 10
. 

5.3.5. Proceso Tecnico 

Hasta este punto, han sido evaluados factores de orden politico, economico y social , 

necesarios y como punto de partida para la realizacion de un anali sis interno de una 

organizacion plantadora, en la que se determine la conveniencia de generar una 

plantacion forestal comercial, asi como los objetivos que la misma debe plantearse. 

1" La pl aneacion de los canales de comercializacion, puede fungir como una diferencia basica entre los bosqucs nati vos con respecto 
a los bosques deri vados de plantaciones comerciales; en el prime caso y dentro de nuestro pais. pued~ constituir hasta el 70% de l 
valor total de Ia madera, lo cual pretende ser eliminado en gran medida dentro de los costos de comercia li zacion en una plan\acion 
fo restal. 
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A partir de ella toea ahara el precisar los mecanismos tecnicos que hagan posible el 

establecer y operar una plantacion forestal comercial, bajo las perspectivas y/o objetivos 

que Ia empresa plantadora busque. 

Lo antes expuesto se presenta en el Cuadra 15, dentro del cual se indica, en forma 

precisa, la composicion y forma de abordar el Proceso Tecnico de Produccion. 

Relativo a esta base, se analiza el proceso tecnico ha seguir para el desarrollo de una 

plantacion forestal comercial; sabre el cual, la planeacion de la misma, debe retomar los 

elementos necesarios acordes a los recursos y apoyos que se tengan, para operar una 

plantacion especifica obedeciendo principalmente a su magnitud (en cuanto a superficie 

por plantar), realizando asi una estructura tecnica propia del proyecto . 

5.3.5.1. Localizaci6n de Ia Plantaci6n 

La localizacion, se refiere a la determinacion de la region y los terrenos precisos donde 

se ubicara la unidad de produccion proyectada (Sapag y Sapag, 1985), cuyo objetivo es 

establecer los elementos de amilisis para precisar el Iugar mas adecuado u optima a! 

proyecto de plantacion. 

La determinacion del sitio de ubicacion de un proyecto de plantaciones forestales 

comerciales, se debe llevar a cabo en dos etapas; en Ia primera de elias se selecciona un 

area o region especifica donde se estima conveniente locali zar Ia plantacion 

(macrolocalizacion); en la segunda, se eligen los sitios precisos para realizar la 

reforestacion (microlocalizacion). 

En este proceso, es necesario aclarar que el area general y los sitios especificos elegidos 

para el establecimiento del proyecto, pueden determinar su exito o fracaso ; no solamente 

en virtud de las condiciones ambientales (imprescindibles dentro de un proyecto de 
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plantaciones comerciales), sino en otras consideraciones de tipo social , politico-legal y 

econ6mico, principalmente, los cuales inciden en forma directa o indirecta al proyecto I I. 

Por lo anterior, la localizaci6n general y especifica de los sitios utiles al proyecto, esta 

condicionada a! analisis de diversos factores de localizaci6n, entre los que se tiene: 

• Tecnico-naturales, considerando el media ambiente, la especie elegida y distancias 

de plantaci6n a Ia industria. 

• Sociales, dentro de los que se puede establecer Ia estabilidad social, actitud de la 

comunidad a! proyecto, principalmente. 

• Econ6micos y de politica, entre los que se tiene, disponibilidad de tierra al proyecto, 

costos, politica regional y legales principalmente. 

5.3.5.2. Tamafio de Plantacion 

El tamafio 6ptimo de la plantaci6n expresa, en terminos generales, la superficie total por 

plantarse, en otras palabras, el area anual de plantaci6n por su periodo de rotaci6n o 

turno establecido. Para determinar lo anterior, se requiere del analisis objetivo de varios 

factores reflejados en el estudio de mercado y otros determinados por Ia organizaci6n 

empresarial misma. 

Se parte del objetivo general de Ia plantaci6n, distinguiendose posteriormente dos 

niveles generales: Ia capacidad potencial y su capacidad para operar Ia plantaci6n, 

buscandose Ia optimizaci6n de los factores financieros y administrativos dentro del 

primer nivel, en funci6n de los elementos tecnicos que definen Ia capacidad operativa de 

Ia plantaci6n. 

11 Auque estos factores pud ieran no ser re levantes en cuanto al fracaso de Ia plantacion, pueden gcne rar electos dcsfavorables 
refl ejados en diversas formas : retrasos en los tiempos establecidos y aumento en los costos, entre ot ros l~tctorcs . 
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Cuadro 15. Componentes del Proceso Tecnico de Producci6n de una Plantaci6n Forestal Comercial. 
Primer nivel Segundo nivel 

Proceso tecnico l. Localizaci6n de Ia plantaci6n • Macrolocalizaci6n (en ambito regional) 
• Microlocalizaci6n (sitios de plantaci6n) 

2. Tamafio de plantaci6n • Economias de escala 

3. lngenieria de Ia Plantae ion • Elecci6n de especies 

• Tumo 
• Producci6n de planta en vivero 
• Establecimiento de la plantaci6n 
• Mantenimiento de la plantaci6n 
• Cosecha y reiniciaci6n 
• El mejoramiento genetico y Ia investigaci6n 
• Infraestructura y equipo necesario 

LXXVI 



Asi, la determinacion del tamafio optima de la plantacion se realiza a partir de una 

primera estimacion, en funcion de los factores que se estima imponen una mayor 

restriccion (capital) ; posteriormente se efectuan los ajustes en funcion de los factores 

tecnicos. 

5.3.5.3. lngenieria de Ia Plantacion 

En el presente capitulo se estudian los principales rubros de canicter meramente tecnico 

que es necesario realizar como parte de la formulacion de Ia plantacion, los cuales 

adoptan la informacion de arden politico, de financiamiento y estimulos, legislativo y 

economico principalmente, a fin de generar un proceso tecnico de produccion. 

Los principales componentes, referentes a la ingenieria de la plantacion, son abordados 

en el Cuadra 16. Sabre la base definida, es posible: 

1. Generar un proceso o sistema de produccion en el que se conjuguen los objetivos 

industriales con: 

• Las caracteristicas biologicas de la especie(s) elegidas. 

• La definicion del sistema de produccion acorde con las caracteristicas biologicas 

de la(s) especies elegida(s). 

• Las condiciones de suelos necesarios para la plantacion (con lo que se definan 

las actividades de preparacion del terreno o especificamente los sitios de 

plantacion). 

• El mecanismo operativo para Ia plantacion. 

• El tiempo necesario de maduracion del arbolado y actividades de mantenimiento 

en Ia plantacion durante este periodo de tiempo (turno o periodo de rotacion). 

• Finalmente, los mecanismos de cosecha y reiniciacion. 
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2. De lo antes expuesto, las necesidades de insumos, maquinaria y equipo necesario 

para el desarrollo de cada actividad operativa, que conlleva a su obtenci6n, calidades 

requeridas, costos, lugares de obtenci6n, entre otros. 

3. Las adaptaciones tecnol6gicas, que reorienten el proceso tecnico, basados en un 

programa de mejoramiento genetico y de investigaci6n. 

4. Finalmente, las necesidades de mano de obra general y especializada, asi como 

servicios auxiliares, entre otros aspectos. 

En la realizaci6n de la ingenieria del proyecto, se debe mantener un proceso de 

retroalimentaci6n en la informacion, ya que de los resultados de la implementaci6n de 

algunas actividades, senin orientadas las subsecuentes, cuyos efectos igualmente 

confirman o reorientan las actividades iniciales. Lo anterior hasta la instalaci6n 

definitiva del proceso de ingenieria por seguirse. 

5.3.6. Proceso Administrativo 

Definidos los elementos de orden juridico y tecnico que deben segutrse para el 

establecimiento de una plantaci6n forestal comercial , toea ahora definir Ia estructura de 

Ia organizaci6n, a fin de establecer un sistema formal del papel a realizar (puesto) que 

cada miembro integrante de Ia misma ha de desempefiar; por otra parte, Ia tarea de cubrir 

los puestos de dicha estructura y, finalmente, el establecimiento de Ia medida de 

desempefio de cada puesto, con lo que sea posible cumplir con los objetivos 

proyectados. 

En otras palabras, se debe definir los elementos administrativos que dan estructura 

formal a Ia organizaci6n de la empresa plantadora, basada en Ia organizaci6n, 

integraci6n, direcci6n y control. 
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Cuadro 16. Componentes del Proceso de Ingenieria de una Pl antaci6n Forestal 
Comercial . 

Componentes primarios 
Ingenieria de la plantaci6n • Elecci6n de especies 

• Turno 
• Produccion de planta en vivero 
• Establecimiento de la plantaci6n 
• Mantenimiento de la plantacion 
• Cosecha y reiniciaci6n 
• El mejoramiento genetico y la investigacion 
• Infraestructura y equipo necesario 
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La organizaci6n consiste en generar un sistema formal de puestos que los individuos han 

de desempefiar, a fin de que el trabajo en conjunto se sume para el cumplimiento de los 

objetivos de Ia empresa. Los puestos se conjugan para el establecimiento de los 

denominados departamentos, que a su vez y en suma constituyen Ia estructura de Ia 

organizaci6n. 

Definida Ia estructura de Ia organizaci6n toea ahora cubrir los puestos para cada 

departamento, lo cual constituye Ia integraci6n; elemento humano de Ia organizaci6n, Ia 

cual debe considerar los perfiles tecnicos, personalidad y experiencia para el debido 

cumplimiento de las funciones definidas dentro del departamento, asi como las 

condiciones intemas como extemas a la organizaci6n. 

El tercer componente del proceso administrative es, en esencia, un mecanismo de influir 

sobre los individuos componentes de la organizaci6n, a fin de buscar su voluntad y con 

ello el logro de los objetivos de la organizaci6n; la direcci6n de la estructura generada 

en un proyecto de plantaciones forestales comerciales requiere de dos niveles: sobre los 

niveles de decision y sobre los niveles operativos. En este sentido. cuanto mas compleja 

sea Ia estructura deben establecerse las bases para el desarrollo de programas de 

motivaci6n que fomenten la creatividad e innovaci6n. Lo anterior requiere de un 

programa estrategico permanente basado en las teorias modemas de la administraci6n. 

La ultima etapa del proceso administrativo, consiste en la medici6n del nivel de 

desempefio de cada area ode la organizaci6n, buscando el cumplimiento de los objetivos 

individuales, hasta los objetivos generales de toda la organizaci6n, para lo cual es 

necesario el establecimiento de un proceso de control; sistema de retroalimentaci6n por 

medio del cual existe una medici6n del desempefio con respecto a estandares minimos 

preestablecidos, a fin de establecer el seguimiento a los planes iniciales, o en su caso, 

generar las correcciones necesarias a las desviaciones, con respecto de los estandares 

preestablecidos, buscando que la suma en este proceso garantice el cumplimiento de los 

objetivos. 
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5.3.7. Impactos Ambientales 

Recientemente se ha generado la concepcion de que todo proceso de desarrollo que 

tenga como fundamento el aprovechamiento de los recursos naturales, debe hacerse en 

forma sostenida; concepto en el cual se tiene implicito el equilibria entre la equidad 

social, viabilidad en terminos ecologicos y eficiencia economica. Los ecosistemas 

forestales inducidos por el hombre, dentro de ellos las plantaciones forestales 

comerciales, cumplen con esas funciones. 

Por otra parte, las plantaciones forestales comerciales en su establecimiento y desarrollo, 

son proyectos que buscan, en primera instancia, el beneficia economico y social, a traves 

del cumplimiento de diversos objetivos, destacando la generacion de bienes materiales 

en forma de madera para uso directo o transformacion dentro de la industria forestal. 

Lo anterior trae, en forma implicita, una variedad de impactos ambientales favorables al 

media natural (denominados servicios ambientales) que son poco conocidos, pero a la 

fecha, objeto de estudio y en proceso de valoracion econ6mica. Sin embargo, y para el 

lagro de estos beneficios, la principal premisa que debe considerarse es que el 

establecimiento de las plantaciones forestales comerciales debe llevarse a cabo en 

terrenos marginados por otras actividades productivas (agricultura y ganaderia) 12
. 

La literatura especializada ha hecho alusi6n a los siguientes impactos ambientales: 

• Captura y retencion de carbon. 

• Proteccion de cuencas y recarga de mantas acuiferos (mantenimiento del regimen 

hidrologico ). 

• Protecci6n de la biodiversidad en relictos de bosques y selvas. 

• Protecci6n del suelo contra la erosion 

• Enriquecimiento de la biodiversidad en los terrenos plantados. 

" Esta condici6n se regula dentro del Articulo 19 Bis 3 de Ia Ley Forestal. 
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Dichos beneficios son intangibles, siendo complicada su medici6n en terminos 

monetarios; sin embargo, en la actualidad son considerados como un servicio ambiental 

que deben ser valorados econ6micamente. 

Otro tipo de beneficos derivados del establecimiento de plantaciones comerciales son los 

econ6micos y sociales. 

Dentro de los beneficios econ6micos se tiene: reactivaci6n econ6mica local y regional, 

reducci6n de la balanza comercial y aumento a! PIB forestal , captaci6n de ingresos 

fiscales (via impuesto sobre Ia renta), reducci6n de los costos de extracci6n y transporte 

de productos forestales, abasto de materia prima para la industria forestal instalada, 

optimizaci6n de la capacidad productiva del suelo, obtenci6n de productos secundarios, 

entre otros. 

Dentro del rubro de los beneficios sociales, entre otros se tiene: desarrollo de actividades 

recreativas y fomento a la cultura forestal, desarrollo de actividades cientificas y 

educaci6n, generaci6n de empleos, introducci6n de servicios, producci6n de energia, 

finalmente integraci6n y desarrollo social. 

Los bosques inducidos trae consigo la recuperaci6n de la belleza escenica del ambiente 

fisico , lo cual atrae diversos nucleos sociales que buscan los ambientes generados por Ia 

cubierta vegetal protectora. Por otra parte, las plantaciones forestales comerciales, 

deben ser consideradas como un detonante de la actividad forestal en Mexico, 

sumergida en una problematica ambiental, econ6mica y social; en este sentido, el 

canicter de sostenibilidad que representa esta actividad, se ha venido difundiendo 

paulatinamente a la poblaci6n, lo cual cambiara el modelo de cultura forestal existente. 

Sin embargo, es prudente sefialar que las acciones que se emprendan, deben atenderse 

adecuadamente, a fin de no impactar en forma negativa y ocasionar graves retrasos al 

desarrollo de las plantaciones. 

5.3.8. Evaluaci6n Financiera 
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Una plantacion comercial, es un proyecto de inversion del cual se espera una maxima 

rentabilidad; por lo cual y antes de su realizacion, debe tenerse presente su viabilidad, 

determinada a traves de un proceso metodologico que permita orientar las decisiones 

referente al uso del capital y recursos por invertir, buscando con ello el Jograr los 

objetivos de Ia organizacion. 

Para Jo anterior, es necesaria Ia realizacion de un analisis financiero , que determine si el 

plan inicial o propuesto, presenta un sustento tecnico, juridico y administrativo, que 

permita establecer el destino de Ia inversion, asi como su retorno ; reduciendo con ello Ia 

incertidumbre acerca del uso del capital. 

El analisis financiero comienza con la definicion general de los elementos tecnicos que 

componen el proyecto; su transformacion en terminos monetarios y ubicacion en 

tiempo, de acuerdo a su ocurrencia dentro del horizonte de planeacion; con ello, Ia 

generacion de un modelo que relacione en forma algebraica los costos derivados de la 

plantacion, asi como los beneficios obtenidos; finalmente , el calculo de los indicadores 

financieros. 

En forma puntual se tiene: 

1. Determinacion de las etapas productivas a lo largo del periodo de rotacion. 

2. Transformacion a terminos monetarios ( diferenciando aquellos que generan costos 

con respecto a los que generan beneficios). 

3. Generacion del flujo de capital considerando la diferencia algebraica derivada de los 

beneficios y los costos totales . 

4. Empleo de las cifras resultantes del flujo de capital, para la determinacion de los 

indicadores financieros (VAN, TIR, B/C). 
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6. CONCLUSIONES 

1. Las plantaciones forestales comerciales, surgen como un proyecto de politica 

nacional, tendiente a fomentar el desarrollo de Ia actividad plantadora en Mexico, y 

con ello reactivar el sector forestal, a traves de Ia producci6n de madera para 

celulosa y madera para aserrio, que substituyan las importaciones, fomenten Ia 

conservaci6n de los bosques nativos y generen indicadores econ6micos favorables. 

2. Las modificaciones al marco juridico (forestal, ambiental y de tenencia de Ia tierra), 

el establecimiento del PRODEPLAN, y con ello, Ia emisi6n de los apoyos directos a 

Ia actividad, el establecimiento de un sistema de incentivos fiscales, de 

financiamiento y de aseguramiento, constituyen los instrumentos de politica nacional 

para los promoci6n de las plantaciones forestales comerciales. 

3. Las plantaciones forestales comerciales son proyectos que deben contemplar el 

desarrollo de un proceso tecnol6gico, insertado dentro del marco juridico que lo 

permita, considerando los apoyos existentes que lo favorezcan y lo hagan rentable. 

4. El proceso de planeaci6n de las plantaciones forestales comerciales, se basa en el 

desarrollo de un plan rector, el cual es un documento tecnico de planeaci6n que 

integra el amilisis y desarrollo de los aspectos externos e internos a la organizaci6n, 

respectivamente. 

5. Las condiciones externas, constituyen aspectos de amilisis dentro del proceso de 

planeaci6n, que condicionan el desarrollo del proyecto, teniendose entre ellas, el 

diagnostico indicativa del sector forestal nacional, el marco legal y de promoci6n, el 

estudio de mercado, y las condiciones naturales prevalecientes. 

6. Las condiciones internas de Ia organizaci6n, que consideran el diagnostico indicativa 

de Ia empresa misma, Ia definicion de objetivos, el proceso tecnico de producci6n, el 

proceso administrativo y Ia evaluaci6n financiera del proyecto, son los elementos 

internos de desarrollo dentro del proceso de planeaci6n. 
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7. El plan rector de la plantaci6n; debe ser un elemento flexible y de amilisis continuo, 

sobre el cual se incorporen los cambios que se generen en el ambiente externo, asi 

como los que surjan con el desarrollo del proyecto al interior de Ia organizaci6n. Lo 

anterior sin perder Ia idea original plasmada dentro de dicho plan. 

8. Por su naturaleza, cada proyecto de plantaci6n forestal comercial , es unico, y su 

planeaci6n, desarrollo y operaci6n, es un proceso continuo de adaptaciones tecnico 

administrative, que debe buscar un proceso tecnicamente definido como industrial. 

9. Por su magnitud, cada proyecto de esta naturaleza, debe sustentar su proceso en 

sistemas propios acordes con la rentabilidad financiera, sin perder Ia idea original de 

planeaci6n 
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GUiA PARA EL PROCESO DE PLANIFICACION DE PLANTACIONES 

FOREST ALES COMERCIALES 

Presentacion 

El exito de las plantaciones comerciales en Mexico, radica en tres . aspectos 

fundamentales: 

1. El relacionado con el ambiente politico nacionaL del cual se desprende el marco 

legislativo, de estimulos y financiamiento para Ia promoci6n de las plantaciones 

forestales comerciales. 

2. La organizaci6n de Ia empresa plantadora y su proceso tecnico de producci6n. 

3. Finalmente, el medio natural con que se cuenta (areas con potencial para el 

desarrollo de las plantaciones). 

Asi, Ia integraci6n del proyecto de plantaciones forestales comerciales debe observarse 

desde dos perspectivas, Ia generada por un proyecto de desarrollo nacional , asi como 

aquella que involucra el auge de Ia empresa. Especificamente, en el ambito nacional y 

dentro del sector forestal , se estudia el potencial natural para el desarrollo de 

plantaciones forestales comerciales (siendo favorable, de acuerdo con las denominadas 

ventajas comparativas) a partir de lo cual son analizados y surgen los instrumentos de 

politica id6neos y necesarios, tendientes al desarrollo de las plantaciones forestales 

comerciales; entre ellos, el establecimiento de los instrumentos legislativos, de 

financiamiento y estimulos para esta actividad 1
• Elementos sobre los cuales Ia empresa 

plantadora tiene poca incidencia, sin embargo, son condicionantes que debe retomar, 

buscando el ambiente natural mas favorable para el desarrollo de su proceso tecnico 

administrativo de plantaci6n, insertado el marco juridico que lo permita. buscando los 

estimulos y financiamientos que lo favorezcan. 

1 Como se ha visto. Ia politica tendiente al establecimiento de las plantac iones forestales comerc iales en el 
pais, nace a partir de Ia necesidad de reactivar el sector forestal nacional (estudiado dentro del diagnostico 
general del sector forestal nacional) de lo cual se establecen los instrumentos de politica nacional para su 
promoci6n y desarrollo. 



A partir de Ia 6ptica establecida anteriormente, se estructur6 un proceso de planificaci6n 

de un proyecto para plantaciones forestales comerciales, buscando reflejar los 

principales aspectos institucionales que se han generado para favorecer el desaiTollo de 

Ia actividad plantadora en Mexico, asi como internos dentro de una empresa plantadora: 

en dicho proceso se distinguen ocho etapas primarias, las cuales se compone de sub­

etapas o etapas secundarias. 

Es prudente establecer que las ocho etapas definidas, se deben conjugar a fin de generar 

un plan rector de Ia plantaci6n, en el que se involucran todos los elementos de 

diagnostico, legales, tecnicos, ambientales y financieros para Ia operaci6n de Ia 

plantaci6n. 

En el Cuadra 1, se precisan las ocho eta pas componentes del proceso de planeaci6n de 

plantaciones con fines comerciales. Se establecen las etapas referidas (Columna uno) ; 

cada etapa es abordada individualmente, distinguiendose los elementos de cada una de 

ellas (Columna dos) . 

La estructura generada, es derivada de Ia integraci6n de los elementos internos (Ia 

empresa plantadora) como externos (institucionales) de Ia empresa plantadora, a un 

proceso de planeaci6n. 

Asi, Ia integraci6n de los ocho componentes pnmanos, es un proceso continuo de 

informacion que fluye en forma vertical , del institucional (en donde son definidas las 

politicas de desarrollo y sus instrumentos para lograrlo) a Ia em pre sa plantadora 

(Columna tres). 

El elemento aglutinante de la estructura generada, es el denominado Plan Rector de Ia 

Plantaci6n, sabre el cual se establecen todos aquellos elementos necesarios para Ia 

planeaci6n de Ia plantaci6n forestal comercial, su desarrollo y operaci6n; generados del 

proyecto de politica nacional, el marco juridico y de estimulos desarrollados por el 

sector institucional, asi como de la propuesta empresarial. 
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Cuadro 1. Componentes primarios y secundarios del proceso de planeaci6n de plantaciones forestales comerciales. 
- - -

Etapa primaria Etapa secundaria Nivel de observacion 
2. Diagnostico indicativa • Diagnostico de sector forestal mexicano. • Politica nacional 

• Diagnostico de Ia situacion actual de Ia empresa • Empresarial 
3. Definicion de objetivos • Objetivos generales • Empresarial 

• Objetivos por unidad de produccion 

• Objetivos individuales 
4. Estudio legal • Marco legal ambiental y forestal • Politica nacional y empresarial 

• Marco de tenencia de Ia tierra 
• Marco de financiamiento y estimulos 

c • Marco de sociedades mercantiles e inversion extranjera . 
·O 

Otras !eyes u • 
03 

Estudio de mercado E 5. • Definicion del producto • Politica nacional y empresarial 
03 

0. • Demanda 
~ • Oferta 
Q) 

Comercializacion -o • 
0 6. Proceso tecnico • Localizacion de Ia plantacion • Empresarial u 
Q) • Tamaiio de Ia plantacion '-
c • lngenieria de Ia plantae ion ~ 

0.. 7. Proceso administrativo Organizacion • Empresarial • 
- • Direccion 

• I ntegracion 

• Control 
8. lmpacto ambiental • General • Politica nacional y empresarial 

• Recursos asociadas 
9. Evaluacion financiera • Costas • Empresarial 

• Beneficios 

• Flujo efectivo 

• lndicadores financieros 

• Financiamiento 

ruente: Elaboraci6n propia del autor. 
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Sin embargo, es claro que cada proyecto es distinto, por lo que este proceso no debe 

verse como una estructura rigida que pretende fundamentar una serie de pasos 

consecutivos a seguir para alcanzar un objetivo especifico, sino mas bien como un 

elemento flexible del que se pueden extraer los elementos de interes, modificarse la 

estructura en forma parcial o bien considerarse en su totalidad, de acuerdo con las 

particularidades de cada proyecto. 
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1. El plan rector de Ia plantacion 

La puesta en operaci6n de un proyecto de plantaciones forestales comerciales. requiere 

de Ia inversion de diversos recursos (fisicos, financieros. naturales y humanos) en 

periodos de espera relativamente largos (en comparaci6n con otras actividades 

productivas como es el caso de Ia agricultura, o bien Ia ganaderia), en las que se generan 

diversas incertidumbres propias de cualquier proyecto de esta naturaleza, entre ellas se 

destacan los siguientes 

1. Las que se puedan generar por cambios politicos del sector oficiaL existiendo 

modificaciones al marco juridico, asi como de los estimulos y apoyos a Ia actividad 

plantadora. 

2. Efectos sociales negatives hacia Ia plantaci6n (invasiones. bloqueos. provocaci6n de 

incendios, entre otros) que afecten el curso programado de Ia plantaci6n . 

3. Posibles catastrofes naturales que afecten drasticamente el proyecto, los cuales 

pueden ser predecibles (incendios) o bien impredecibles (inundaciones, ciclones, 

vientos, etc.). 

4. Sucesos inesperados como Ia aparici6n de una plaga no determinada. Ia declinaci6n 

de Ia plantaci6n por causas desconocidas y Ia generaci6n de un producto inapropiado 

para la industria planeada (condiciones anat6micas y tecnol6gicas de Ia madera, o 

bien falta de dimensiones propias del arbolado) entre otras . 

5. Efectos negatives en el mercado una vez que el producto este listo para cosecha 

(disminuci6n en el precio y aparici6n de sustitutos. entre otros). crecimiento del 

proyecto sin Ia existencia de una industria especifica que genere costas altos de 

abastecimiento (hacienda poco o nada redituable Ia plantaci6nl 

Por lo antes sefialado y prev10 a Ia realizaci6n de cualquier actividad tendiente al 

desarrollo de un proyecto de plantaci6n comercial, es indispensable Ia elaboraci6n de un 

Plan Rector de Ia Plantaci6n, el cual debe contemplar detallada y detenidamente las 

2 Comunicaci6n personal (Eguiluz, 1996). 

5 



actividades involucradas en la plantaci6n, su programa de ejecuci6n en tiempo y 

espacio. asi como los recursos necesarios tendientes a su desarrollo3
. 

Asi m1smo, deben establecerse las estrategias necesanas a fin de reducir en forma 

paulatina, las posibles incertidumbres que se tengan o surjan con el avance del proyecto, 

las cuales condicionan el avance progresivo de la plantaci6n como un proceso constante 

de aprendizaje; de ellas se tienen: la fase inicial de planeaci6n del proyecto de 

plantaciones forestales comerciales, su puesta en operaci6n, el control general del mismo 

y, finalmente , su expansion o bien su culminaci6n. 

1.1. Iniciacion del Proyecto 

La iniciaci6n del proyecto contempla la elaboraci6n del plan rector. el cual debe quedar 

definido en esta etapa. La idea fundamental tendiente a! desarrollo de una plantaci6n 

comercial, naciente de los planificadores (sea cual sea el tamano ). debe quedar 

plasmada en un documento tecnico de planificaci6n. 

Por otra parte, es importante sefialar, y como se ha dicho. que las plantaciones 

comerciales en diversas partes del mundo a! igual que en Mexico. han nacido a partir de 

un proyecto de politica nacional , estableciendose con ello un marco normati vo y de 

estimulos tendientes a su desarrollo. 

La conjunci6n de los elementos anteriores hace posible la iniciaci6n de un plan rector, el 

cual debe contemplar entre otros aspectos los siguientes: 

1. Un diagnostico general de ambiente de politica nacional dirigido hacia el 

establecimiento de las plantaciones comerciales, asi como del sector forestal. en los 

cuales sea justificable la realizaci6n de la plantaci6n. 

2. El marco legislativo actual sobre el cual se desarrollani el proyecto . 

3 Las tres premisas sefialadas, constituyen los componentes basicos de Ia plantaci6n. los cuales se abordan 
individualmente y a detalle. 

6 



3. El establecimiento de las caracteristicas del mercado nacional y/o internacional, 

sobre el cual se desarrollara el proyecto. 

4. El marco de financiamiento y estimulos. existente para el fomento de Ia actividad 

plantadora. 

5. La estructura juridica y administrativa de Ia empresa. 

6. El plan general del proceso productivo, contemplando los aspectos siguientes: 

• Objetivos y metas al corto, mediano y largo plazo. 

• El tamafi.o de proyecto. 

• La eleccion de especie(s ) para el desarrollo de Ia plantaci6n operativa. 

• La determinacion de los sitios de plantacion, asi como su contrataci6n. 

• La determinacion del turno o periodo de rotacion. 

• La produccion de planta para Ia forestacion. 

• La plantacion (considerando las labores de preparacion del sitio , plantacion y 

mantenimiento de Ia misma). 

• Control o seguimiento de Ia plantacion. 

• La cosecha y reiniciacion de la produccion. 

• La infraestructura necesaria para el desarrollo y operacion de Ia plantaci6n. 

• El mejoramiento genetico y Ia investigacion. 

• Estudio del impacto ambiental en los sitios de Ia plantacion. 

7. El soporte financiero para su ejecucion y beneficios esperados. 

Lo anterior quedara plasmado e integrado en un documento tecnico de planificacion, 

como base fundamental para su programacion y proyeccion en tiempo y espacio. 

1.2. Puesta en Operacion 

La puesta en operacion del proyecto, debe basarse en Ia ejecucion del plan inicialmente 

elaborado; en este apartado, debe considerarse que los primeros afi.os de desarrollo del 

proyecto, corresponde a un proceso de aprendizaje, por lo que el plan rector, debe 
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reestructurarse o adaptarse a los cambios surgidos por el ambiente externo a! proyecto 

(politicos, legales, sociales etc.), asi como por el ambiente intemo a! proyecto (tecnicos, 

econ6micos, naturales, etc.) o bien elementos naturales (sobre los cuales no es posible 

incidir) no contemplados en su fase de elaboraci6n. 

Es por ello que el plan rector de la plantaci6n, debe ser un elemento flexible y dimimico 

sujeto a cambios o modificaciones que surjan con la operaci6n del proyecto; sin 

embargo, la idea inicial plasmada en los objetivos no debe perderse. 

En conclusion, el plan rector es un programa de uso cotidiano dentro de Ia plantaci6n, el 

cual debe ser enriquecido a traves de los diferentes sucesos bajo los que se desaiTolla el 

proyecto. 

1.3. El Control 

Uno de los elementos basicos dentro de la plantaci6n comercial, es la sincronizaci6n en 

tiempo y espacio de cada una de las fases que comprende la plantaci6n (en donde se 

contemplen los insumos necesarios y tecnicas de producci6n) generando con ello , Ia 

obtenci6n del producto deseado, considerando sus estandares tecnicos y de calidad en 

forma sostenida, dentro de un periodo de rotaci6n o tumo; en donde todas las actividades 

involucradas desde la producci6n de planta, plantaci6n, cosecha y repoblaci6n, (con una 

disponibilidad oportuna de recursos) esten integrados dentro de un proceso que podria 

definirse como industrial4
. 

En otras palabras, deben cumplirse las metas de plantaci6n, las actividades de 

mantenimiento y protecci6n, finalmente la obtenci6n del volumen esperado; lo anterior 

programado afio con afio dentro de un esquema ciclico de producci6n . Esto solo es 

posible lograrlo, a traves de aproximaciones sucesivas, en donde los registros hist6ricos 

e investigaci6n, sirvan de retroalimentaci6n al plan rector; generimdose las conecciones 

4 Dentro de este proceso, los tiempos y costos deben estar dentro de lo programado. 
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a los procesos. hasta alcanzar las metas programadas al corto. mediano y largo plaza. y 

con ello el control buscado de Ia plantacion. 

1.4. Expansion del proyecto o conclusion 

Con el control del proyecto, Ia revision del plan rector debe considerar mantener el 

proceso, buscar su perfeccionamiento y/o su expansion. 

En caso de elegir el continuar con el proceso de control establecido, el plan rector 

unicamente debeni mantener actualizado su diagnostico de politica, legislacion y 

estimulos o como ya se dijo posibles eventualidades naturales no previsibles, a fin de 

distinguir eventos externos que puedan afectar Ia plantacion. 

Para el caso del perfeccionamiento del proceso, deben ser precisados los nuevas 

objetivos par alcanzar (sea en reduccion del periodo de rotacion o turno, obtencion de 

nuevas productos, reducci6n en costas etc.), lo que conlleva a mantener el proceso de 

aprendizaje, hasta alcanzar los nuevas objetivos planteados, enriqueciendo con ella el 

documento inicial (lo anterior y al igual que en el caso anterior vislumbrar el ambiente 

externo al proyecto ). 

Tratindose de Ia tercera alternativa, se deben precisar los nuevas sitios para realizar Ia 

plantaci6n, dentro de Ia region, provincias dentro del pais y/o nuevas paises (de acuerdo 

con la magnitud del proyecto ), para Ia cual el plan rector puede ser retomado, adecuado 

a las nuevas expectativas de crecimiento y en su caso pensar en una nueva 

reestructuraci6n de fonda 

Asi, la planeaci6n de una plantaci6n forestal comercial , parte del plan rector, como 

instrumento de planeaci6n, el cual debe integrar, Ia diversidad de etapas componentes de 

Ia plantaci6n, los recurso necesarios para su ejecuci6n asi como su integraci6n juridica 

administrativa; lo anterior en tiempo y especio dentro de un proceso ciclico de 

producci6n, sujeto de retroalimentaci6n y modificaciones con el avance del proyecto, sin 

perder Ia idea basica planteada dentro de los objetivos establecidos par Ia organizacion. 
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Una vez que se ha precisado lo relativo al documento tecnico de planeaci6n definido 

como plan rector. corresponde ahora abordar las etapas componentes de Ia plantaci6n, la 

cuales deben integrar dicho plan; lo anterior se tipifica en la columna dos del Cuadro 1. 
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2. Diagnostico indicativo 

Antes de involucrarse dentro de un proyecto de plantaciones forestales comerciales, se 

debe tener claro, el tiempo de espera (tiempo de planeaci6n) para lograr los objetivos de 

producci6n de madera o materia prima para Ia industria; lo cual genera incertidumbre al 

interior de Ia empresa, como al exterior de Ia misma. Por lo anterior, es necesano 

generar un diagnostico indicativa el cual precise si el ambiente exterior (politicas 

institucionales del sector oficial y sus instrumentos, favorecen el desarrollo de esta 

actividad) y paralelamente si Ia capacidad empresarial hacen posible desarrollar y operar 

una plantaci6n forestal comercial. 

Las plantaciones forestales comerciales en el pais, han surgido como un proyecto 

nacional tendiente al desarrollo del sector forestal en Mexico, en el cual se pueden 

distinguir cuatro eventos fundamentales: 

I. Una crisis forestal a escala nacional, manifestandose por una baja productividad, 

demanda industrial insatisfecha, deficit en Ia balanza comercial y pobreza extrema 

en diversas regiones forestales del pais, a Ia par de una perdida constante de areas 

forestales en Ia busqueda de otras alternativas productivas como Ia agricultura y 

ganaderia principalmente. 

2. Establecimiento de un proyecto de politica nacional, tendiente al desarrollo de 

plantaciones forestales comerciales, como promotor del desarrollo forestal. 

3. Formulaci6n del marco legislativo, a fin de brindar seguridad juridica a las 

plantaciones forestales comerciales. 

4. Promoci6n del desarrollo de plantaciones comerciales, a traves de un programa 

nacional, involucrando apoyos directos en capital. apoyos indirectos y estimulos 

fiscales entre otros; lo cual busca el desarrollo del sector forestal del pais . 

Los eventos establecidos anteriormente, constituyen aspectos de evaluaci6n que toda 

empresa plantadora en Mexico debe de conocer, buscando visualizar las condiciones 

actuales derivadas de la politica nacional, que marquen Ia pauta para el desarrollo de una 
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plantaci6n forestal comercial en particular. en relaci6n con el tipo de empresa 

plantadora. Asf y de acuerdo al proceso de planeaci6n. se hace necesario establecer un 

diagnostico indicativa ados niveles: 

• Diagnostico general del sector forestal en Mexico. 

• Diagnostico de Ia situaci6n actual de Ia empresa. 

Lo anterior proporc10na una comprensi6n global, de Ia necesidad de plantaciones 

forestales comerciales en el ambito nacional y si se hace prudente Ia ejecuci6n de un 

proyecto de esta naturaleza dentro de una organizaci6n empresarial en particular; 

estableciendo si las condiciones actuales del pais y de Ia empresa favorecen el desarrollo 

de un proyecto especifico, asi como un analisis de los recursos disponibles y las 

restricciones, a fin de plantear objetivos reales ha desarrollar. 

2.1. Diagnostico general del sector forestal en Mexico 

Diversos sectores sociales del pais reconocen Ia crisis forestal que se tiene en el ambito 

nacional, reflejandose en cuatro aspectos fundamentales : 

I . Baja productividad del sector forestal. asi como demanda industrial insati sfecha 

2. Perdida de Ia cubierta forestal. 

3. lndicadores econ6micos desfavorables. 

4. Finalmente, pobreza extrema de los habitantes de las areas forestale s del pais. 

Lo anterior constituye el punto de partida para Ia formulaci6n del diagnostico nacional 

del sector forestal , el cual debe buscar: 

• Precisar las caracteristicas del sector forestal en Mexico. 

• Conocer las politicas e instrumentos de politica existentes para el desarrollo de 

plantaciones forestales comerciales. 

12 



• Finalmente, identificar los instrumentos de politica y fomento que en Ia actualidad se 

aplican para Ia promoci6n de esta actividad. 

Aspectos que deben contemplar en pnmera instancia, el ambito nacional y en un 

segundo nivel , ubicando Ia region, provincia o especificamente las areas de influencia de 

Ia plantaci6n. 

2.1.1. Caracteristicas del sector forestal en Mexico 

Dentro de este apartado, debe tipificarse el potencial de las areas naturales (forestales 

dentro del pais) de lo cual se tiene: 

Superficies por tipo de asociaci6n vegetal y de gradaci6n del recurso. 

• La superficie por tipo de asociaci6n vegetal. 

• Las existencias volumetricas para las principales asociaciones vegetales. 

• La degradaci6n del recurso forestal. 

• Apertura Econ6mica. 

• Climas y condiciones generales de suelos. 

• Arreas propicias para el establecimiento de las plantaciones forestales. 

El siguiente aspecto lo constituyen los aspectos econ6micos del sector forestal , de ello se 

pueden precisar: 

• La participaci6n del sector forestal en el Producto Interno Bruto (PIB) nacional. 

• Aspectos referentes a Ia producci6n forestal. 

• La balanza comercial de los productos forestales. 

• Consume aparente de productos forestales en Mexico. 

• La industria forestal existente. 

• Empleo. 
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• Finalmente lo relativo a los aspectos sociales pre\'alecientes dcntro de las areas 

forestales del pais. 

Lo anterior debe desarrollarse a fin de precisar Ia necesidad de productos forestales que 

se tiene en Mexico. buscando que con los datos del am'tlisis, sea posible optimizar el 

proceso productive. y como ya se dijo. se marque el punta de partida de una plantaci6n 

en pat1icular. 

Otro aspecto relevante, lo constituye los aspectos ambientales. bajo los cuales nacen las 

plantaciones forestales comerciales, como alternativa para eliminar Ia presion econ6mica 

y social. que se tienen sabre los bosques nativos; subsanando con ello . otros problemas 

relacionados, ente los cuales se puede mencionar los siguientes: 

• Lo relativo a mejorar las caracteristicas de los suelos: estructura fisica y quimica. 

fenilidad, drenaje y disminuyendo efectos erosivos principalmente. 

• Contribuir a regenerar el ciclo hidrol6gico y Ia calidad del agua. 

• El restablecimiento de habitats de especies animales y en general de Ia vida si h estre. 

• El incremento a Ia producci6n de oxigeno y captura de carbona. 

• La contribuci6n a mejorar el ambiente escenico natural. entre otros. 

2.1.2. Politicas actuates para el desarrollo de plantaciones forestalcs comcrciales 

De acuerdo con Ia politica econ6mica y de apertura en Mexico, se ha establec ido un 

proceso de desregulaci6n el cual fomenta Ia asociaci6n entre sectores sociales con 

capitales privados, facilitando el establecimiento de proyectos forestales en plantaciones 

de alto rendimiento. apoyado a traves de estimulos e instrumentos financieros: lo 

anterior buscando ser competitivos ante Ia apenura comercial. 

En este contexto el punta de partida bajo el cual se promueven las plantaciones 

forestales comerciales en Mexico lo constituye el Plan Nacional de Desarrollo 1994-

2000. asi como el Plan Forestal y de Suelo para el periodo 1995-2000. 
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A partir de lo anterior, se establecen di versos cambios en Leyes y Reglamentos que 

facilitan Ia regulaci6n de esta actividad. entre elles se tiene: 

• Las modificaciones a Articulo 27 Constitucional y Ia nueva Ley Agraria . 

• Las reformas a Ia Ley General del Equilibria Ecol6gico y Ia Protecci6n al Ambiente. 

• La Ley Forestal y su Reglamento. 

• La Ley de Inversiones Extranjeras 

2.1.3. Promocion a Ia actividad plantadora 

La Secretaria de Hacienda y Credito Publico (SHCP), y Ia Secretaria de Medio 

Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAP) disefiaron en 1997. el Programa para del 

Desarrollo de Plantaciones Comerciales (PRODEOPLAN): el cual fue operado en los 

primeros afios a traves de Ia Direcci6n General Forestal. de Ia SEMARNAP (hoy 

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, SEMARNA T). posteriormente y a 

Ia fecha, porIa Comisi6n Nacional Forestal (CONAFOR), 6rgano desconcentrado de Ia 

SEMARNAT, el cual busca entre otras, los siguientes: 

Apoyar el desarrollo de plantaciones forestales comerciales, otorgando incentives 

directos sobre los costos de establecimiento y mantenimiento de estos proyectos. 

Otorgar otros incentives fiscales como reducci6n del impuesto sobre Ia renta, a! activo y 

a! valor agregado. autofacturaci6n, depreciaci6n inmediata en maquinaria y equipo. entre 

otros; que en su conjunto compensen a los que se otorgan a nivel internacional. 

Establecer un marco normative que estimule y de seguridad a los que realicen 

plantaciones forestales comerciales, con una regulaci6n administrativa simplificada; 

coadyuvar a una coordinaci6n y ejecuci6n efectiva del Programa de Plantaciones y de 

los incentives a las mismas. por medio de una ventanilla (mica. generar una base de 

producci6n de materias primas forestales suficientes para el desarrollo de una industria 

forestal modema y competitiva. Promover el empleo e ingresos en zonas rurales muy 
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pobres del pais. particularmente en el sureste. donde actualmentc existen pocas 

alternativas productivas sustentables para usar grandes extensiones de ticn·as. 

Especificamente. los estimulos fiscales son el elemento pnmano de responsabilidad 

directa del gobierno federal , dentro de sus politicas encaminadas al establecimiento de 

plantaciones forestales comerciales. Asi. a traves de Ia SHCP dichos estimulos se 

ofrecen a quienes se dediquen a esta actividad productiva: reduccion desde un 25 % hasta 

un 50% en los impuestos sobre Ia renta y al activo: depreciacion inmediata del 100 % de 

Ia inversion en maquinaria y equipo; acreditacion de inversiones en bicnes de activo fijo 

contra impuesto del activo; no gravamen de los dividendos y las ganancias del capitaL 

tasa cero a! impuesto a! valor agregado (IVA) para los insumos de Ia actividad silvicola; 

periodo de amortizacion de perdidas fiscales de hasta 10 mios: transfcrenci a de perdidas 

fiscales de basta 1 0 mios, entre otros . 

Por otra parte y en coordinacion con Ia SHCP y con Ia participacion de Ia Banca de 

Desarrollo, se promueve el disefio y aplicacion de esquemas de financiamiento crediticio 

y de capital de riesgo, en condiciones acordes con las caracteristicas y plazos de 

maduracion de las plantaciones forestales. Asi mismo. en el seno del Consejo Asesor 

Fiscal se encausa el disefio y aplicacion de esquemas fiscales que propicien Ia inversion 

productiva en este tipo de proyectos. Otras instituciones crediticias que promueven 

creditos a largos plazos y en condiciones favorahles al proyccto son: r!RA. 

BANRURAL y NAFfN. 

2.2. Diagnostico de Ia situacion actual de Ia empresa 

Un proyecto de plantaciones forestales comerciales. necesariamente se establece bajo Ia 

premisa de obtener materia prima para abastecer Ia industria forestal (celulosa y papel , 

tableros, chapa y aserrio entre otras) , o bien satisfacer otras necesidades como Ia 

produccion de arboles de navidad o Ia obtencion de lena para combustible: asi mismo. Ia 

industria forestal de abastecimiento. puede pertenecer a una organi zaci on empresarial 

que busca satisfacer sus necesidades de materia prima forestal. o L'n su defecto. Ia 

industria demanda materia prima en un area especifica. 
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En Ia Figura 1. se muestran los elementos necesarios a considerar para el anit!i sis de Ia 

situaci6n actual a! interior de una empresa plantadora. 

De esta figura. se desprende que el estudio de Ia empresa plantadora que determine Ia 

procedencia de un proyecto de plantaciones forestales comerciales. se basa en el destino 

del producto o materia prima generada: es por de ello que se han definido dos destinos: 

I . Satisfacer Ia demanda del mercado. 

2. Abastecer una industria especifica, bajo un proyecto Plantaci6n-lndustria. 

En el primero de los casos, el proceso tecnico de producci6n debe buscar satisfacer los 

estimdares tecnicos requeridos en Ia materia prima de una industria especifica. 

solicitados dentro del mercado de abastecimiento : por otra parte y en el segundo de los 

casos, se requiere unicamente satisfacer los estimdares de calidad en las cantidad 

requeridas por Ia industria de Ia organizaci6n empresarial. Por lo anterior. un di agnostico 

interno de una organizaci6n (cuyo objetivo sea el establecimiento de una plantaci6n 

fore stal comercial). adquiere diversos matices, por lo que los elementos de a n~tli s i s que 

fundamenten Ia viabilidad de estos proyectos. son diferentes de acucrdo con cada 

empresa. 

Sin embargo, podemos establecer algunos elementos generales de am1lisis interno como: 

caracteristicas de Ia empresa. experiencia en Ia actividad y localizac ion geografica. entre 

otros . Estos aspectos serim sefialados de acuerclo con el clestino de Ia materia prima que 

se produzca (mercado o industria establecicla) . 
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2.2.1. Satisfacer Ia demanda del mercado 

Una plantacion con fines comerciales, cuyo objetivo sea Ia produccion de materia prima 

tendiente a satisfacer Ia demanda del mercado (proyectos en lo cuales no se tiene Ia 

asociacion Industria-Plantacion). debe precisar aspectos referentes a: 

1. Caracteristicas de la empresa. 

2. Mercado de abastecimiento. 

3. Experiencia de la empresa en Ia actividad plantadora. 

4. Localizacion geognifica del proyecto. 

El punto dos y el cuatro, son analizados a detalle dentro del apartado de estudio de 

mercado y localizacion del proyecto respectivamente: por otra parte. cl uno y tres . son el 

punto de partida para Ia decision acerca de los objetivos de Ia empresa plantadora (los 

cuales son abordados dentro del tema referente a objetivos del proyecto ). A continuacion 

se establece brevemente una descripcion acerca de los elementos concernientes a las 

cuatro premisas establecidas anteriormente. 

Caracteristicas de Ia empresa 

Una plantacion forestal comercial, requiere de la inversion de grandes capitales para su 

desarrollo, asi como de una estructura administrati\'a organizada y un proceso tecnico 

que garantice su exito. Es por ello que se requiere del am11 isi s de las caracteristicas 

administrativas de la misma, asi como de su estructura. 

En lo referente a las caracteristicas administrativas de Ia empresa. debe ser analizado el 

grado de capitalizacion de Ia corporacion. su nivel de organizacion. Ia capacidad de 

endeudamiento, Ia capacidad de produccion y los planes de crecimiento . 

En lo correspondiente a la estructura de Ia organizacion, se establece el tipo de empresa 

plantadora de acuerdo con el origen de los recursos (capital y tierra principalmente) que 
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puede ser de tres tipos: sociaL privada y Ia asociacion de las dos anteriores (social­

privada). 

• La social son organizaciones provenientes de Ia denominada propiedad social; sean 

Ejidos o Bienes Comunales (esquemas de tenencia de Ia tierra que se rigen por Ia 

Ley Agraria). 

• La privada se refiere a aquellas empresas provenientes de capital privado. 

• La organizacion social-privado. son aquellas bajo Ia asociacion de capital privado y 

social. 

Sea cual sea el tipo de empresa plantadora. deben constituirse bajo los esquemas 

juridicos definidos en Ia Legislacion vigente, hacienda hincapie en lo siguiente: en 

empresas sociales, debe separarse Ia estructura social de Ia empresa plantadora; en 

empresas privadas y aquellas en las que se asocie el capital social con el privado. debe 

verificarse el origen del capital privado, a fin de establecer Ia figura juridica adecuada de 

acuerdo con Jo establecido en Ia ley general de sociedades mercantiles e inversion 

. ' extranJera·. 

Mercado de abastecimiento 

Dentro de este rubro, se debe definir el tipo de mercado por abastecer. decision que debe 

apoyarse con el tipo de industria que define el proceso tecnico de produccion. 

Asi el mercado puede ser regional (dentro de un area especifica del pais). nacionaL o 

internacional; mercados en los que pueden considerarse Ia industria de Ia celulosa y el 

papel. Ia industria del aserrio, Ia industria de los tableros, Ia produccion de lena. etc. 

Establecido el mercado e industria de abastecimiento. debe exhibirsc Ia cantidad de 

producto que es posible vender (demanda actual y potencial). las especificaciones 

tecnicas que este debe presentar. el precio al cual es posible vender. Ia localizacion 

5 Lo cual se estudia a detalle en le tema referente a Estudio Legal. 
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geogratica de los centros de consumo, incluyendo elementos relac ionaclos con los 

competidores ( oferta real y potencial )6
. 

Experiencia de Ia empresa en Ia actividad plantadora 

Un elemento intrinseco de Ia empresa plantadora, es Ia expenencia que tenga en las 

plantaciones forestales comerciales. Bajo la premisa anterior es posible Ia definicion de 

la magnitud de los objetivos por cumplirse; es decir, debe existir una relacion directa 

entre los objetivos planteados y Ia experiencia de Ia empresa; entre menos experiencia 

los objetivos, necesariamente se tornan mas limitados, a fin de generar un proceso 

paulatino de aprendizaje. 

En Ia actualidad, existen empresas plantadoras en el mundo que cst{m ingresando a 

Mexico, en donde las plantaciones iniciadas responden a tm proceso continuo de 

expansion. Sin embargo el desarrollo de esta acti vidad plantea Ia entrada de 

organizaciones con una escasa o nula experiencia en las plantaciones comerciales, lo 

cual no garantiza su fracaso o exito, solo presenta dos procesos distintos de aprendizaje, 

desarrollo empresarial y planes de crecimiento. 

Localizaci6n geognifica del proyecto 

La determinacion geografica de Ia zona donde se va ha proyec tar Ia plantacion 

comercial , debe precisar el conocimiento del mercaclo de materias primas y consumo, a 

la par de la condicion natural de los sitios de Ia plantacion (que en muchas ocasiones 

define Ia localizacion geografica del proyecto. como se vera mas ade lante ). 

En el pnmer caso, se reqmere el conocimiento del volumen necesano y las 

caracteristicas generales de las materias primas para el establecimiento y operacion del 

proyecto , lo que se vincula a un estudio de mercado de abastecimiento ; por ello se hace 

necesario, recopilar informacion cualitativa y cuantitativa que permita establecer los 

6 Lo anterior se precisa en el Estudio de Mercado. 
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siguientes elementos: las caracteristicas tecnicas de Ia materia prima que se requiere. los 

mecanismos de adquisici6n de Ia matreria prima. los periodos de adquisici6n de las 

materias primas, Ia localizaci6n y caracteristicas de los sitios de adquisici6n de Ia 

materia prima, medidas de politica econ6mica (externas) que limiten el abastecimiento. 

finalmente los volumenes requeridos, entre otros aspectos . 

En el segundo caso, se refiere al mercado e industria por abastecer, decision que debe 

apoyarse con el tipo de industria que define el proceso tecnico de producci6n. 

En este rubro es posible una ubicaci6n geognifica que favorezca Ia obtenci6n de los 

insumos, asi como Ia planeaci6n de los mecanismos para el movimiento de Ia materia 

prima hacia los centros de consumo. 

2.2.2. Abastecimiento bajo un proyecto plantaci6n-industria 

AI considerar el abastecimiento de materia prima para una industria especifica. en donde 

se presenta Ia as6ciaci6n Plantaci6n-Industria. deben ser analizados los elementos 

seflalados anteriormente ( caracteristicas de Ia empresa. experiencia de Ia empresa en Ia 

actividad plantadora y localizaci6n geografica del proyecto ). considerado que no existe 

un mercado de abastecimiento. sino una industria especifica propiamente dicha. que 

pertenece a Ia organizaci6n. 

Asi y una vez definidas las caracteristicas de Ia empresa, su experiencia en Ia actividad 

plantadora. y su localizaci6n geognifica, debe ser analizado lo referente a los aspectos 

tecnicos y administrativos de Ia industria (las especificaciones de Ia maquinaria y 

sistemas de producci6n, tamafio de planta y estado administrativo actual de Ia industria 

entre otros factores) que establezca los estandares tecnicos buscados de Ia materia prima 

ha 6btener de Ia plantaci6n forestal comercial. asi como Ia cantidad necesaria que 

satisfaga las necesidades industriales de materia prima y Ia optimizaci6n de los procesos 

industriales, entre otros aspectos. 
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Maquinaria y Equipo 

Con un proyecto en el que se asocia Ia plantaci6n con una industria estab lecida. se busca 

Ia formula que optimice el uso de Ia materia prima dentro de un proceso industrial 

eficiente; por lo anterior. es necesario establecer una exploraci6n de la maquinaria y 

equipo existente en lo individuaL asi como un balance general del proceso industrial en 

su conjunto; especificamente se debe precisar: 

• La maquinaria y eqmpo existente en donde se definan los estandares y 

especificaciones tecnicas de fabricaci6n, y su comportamiento actual en operaci6n. 

• Obsolescencia previsible en Ia maquinaria y equipo en lo individual. o bien en los 

procesos industriales en su conjunto. 

• Estandarizaci6n conveniente de acuerdo al equipo y maquinaria actual; y en su caso 

precisar substituciones necesarias de equipo obsoleto o ineficicnte (buscando Ia 

optimizaci6n del proceso industrial de acuerdo con Ia estandarizaci6n estab lecida), 

definir el grado de automatizaci6n deseado. ampliaci6n de la capacidad de 

producci6n. flexibilidad en el proceso de operaci6n, establecimiento de procesos de 

producci6n alternos, etc. 

• Posibilidad de expansion de acuerdo con Ia industria existente. el resultado de su 

analisis. y los planes de desarrollo de Ia plantaci6n misma. 

Es prudente indicar que lo establecido anteriormente, puede reflejar cambios en Ia 

industria misma y requerir de recursos econ6micos para su impul so. por lo que las 

actividades a desarrollar, deben estar perfectamente programadas con la finalidad de 

estructurar mecanismos para su desarrollo tecnol6gico. financiamientn y obtenci 6n de 

servicios alternos entre otras cosas. 



Tamafio de Ia Planta 

En relacion con lo sefialado en el punto anterior. es sensato prec1sar lo referente al 

tamafio de planta en forma individual. ya que puede ser un componente (Itil para Ia 

definicion del tamafio inicial de Ia plantacion. 

Si consideramos que las plantas industriales, generalmente no operan a su capacidad 

nominal instalada. debido a factores ajenos al disefio (como una limitada disponibilidad 

de materia prima) y bajo el supuesto de una plantacion ligada a una industria forestal. se 

hace necesario el conocimiento de tres elementos altamente relacionados: 

• Capacidad instalada. 

• Capacidad utilizada. 

• Causas de sub utilizacion. 

Estos tres puntos son relacionados con el analisis de Ia maqumana y eqlllpo, sm 

embargo, se hace necesario su estudio por separado. ya que como se dijo anteriormente. 

su importancia radica en Ia precision del tamafio de la plantacion (a partir de lo cual se 

apoya Ia definicion de otros elementos como el periodo de rotacion o turno ). 

Amilisis general de Ia condicion administrativa de Ia empresa plantadora 

Como se vio en el punto 2.2.1 (referente a las caracteristicas de Ia cmpresa plantadora 

ligada a un mercado de abastecimiento) se requiere del anal isis de las caracteristicas 

administrativas de Ia empresa (entre elias el grado de capitalizacion de ]a corporacion. su 

nivel de organizacion, Ia capacidad de endeudamiento, Ia capacidad de produccion y los 

planes de crecimiento ). 

Aunque los elementos de analisis administrativo son los m1smos para ambos casos: 

proyectos atados a mercado y aquellos que lo estan a una industria especifica, Ia 

diferencia radica en que dentro del segundo caso. el amilisis debe haccrse de ac uerdo con 

las caracteristicas tecnicas de Ia industria asi como de las caracteristicas tecnico 
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administrativas de Ia organizaci6n (recursos humanos. asi como Ia organizaci6n y 

control de Ia organizaci6n en su conjunto). mientras que en el primer caso debe ponerse 

enfasis a! mercado de abastecimiento. 
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3. Definicion de objetivos 

Habiendo determinado que esta justificado el desarrollo de una plantacion forestal 

comercial. como una consecuencia del diagnostico indicativa general sabre el sector 

forestal nacional ( dentro del cual el proyecto sera desarrollado ). asi como de su 

magnitud (en cuanto a los alcances de Ia organizacion), concierne ahara Ia 

especificacion del proyecto, lo cual se fundamenta en Ia determinacion de los objetivos 

que deben ser alcanzados con el desarrollo de Ia plantacion. 

La determinacion de los objetivos, engloba un analisis de actiYidades tendientes a Ia 

obtencion de Ia materia prima para una industria o mercado en especial. los recursos 

para lograrlo. asf como las restricciones que se tengan. En otras palabras. para Ia 

determinacion de los objetivos debe tenerse clara el mercado o bien la industria de 

abastecimiento; las necesidades de materia prima segun sea el caso (demanda 

insatisfecha de Ia industria en un mercado especifico, o capacidad instalada en lo 

correspondiente a una industria de Ia organizacion); los recursos con que cuenta Ia 

organizacion (naturales, economicos y humanos principalmente): los recursos necesarios 

para Ia ejecucion de Ia plantacion; el proceso tecnico ha seguir: y linalmente las 

restricciones de orden juridico. administrative. economicos o naturales que se puedan 

tener, entre otras cosas . 

Es por lo antes sefialado que los objetivos de un proyecto de plantaciones forestales 

comerciales deben ser claramente definidos, altamente cuantificables y alcanzables. sin 

olvidar que pueden estar sujetos a modificaciones con el avance del proyecto. 

3.1. Naturaleza de los Objetivos 

En el contexte de una plantacion comercial, se tiene una gama de objetivos bajo los 

cuales se establecen los niveles jerarquicos dentro del proyecto. asi como Ia finalidad 

especifica de cada unidad o nivel jerarquico; con lo cual se definen tres tipos de 

objetivos basicos dentro de este tipo de proyectos: 
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1. Objetivos generales de Ia organizaci6n. a altos niveles administratiYos. 

2. Objetivos especificos de cada elemento integrante de Ia organizaci6n. a niveles 

medias de Ia administraci6n. 

3. Objetivos individuales de desempefio y desarrollo personal. 

En Ia Figura 2. se establecen los niveles jerarquicos de observaci6n para el desarrollo de 

un proyecto de plantaciones comerciales. 

Estos niveles de objetivos tienen que formar una red, por lo que deben mantenerse 

interconectados y sustentados entre si, a fin de fijar las rutas dentro de cada unidad y 

lograr con ello resultados y acontecimientos deseados en Ia plantaci6n. 

En forma global, los objetivos generales deben buscar basicamente satisfacer tres 

elementos de suma importancia: 

• La maxima rentabilidad financiera, de Ia plantaci6n. 

• La cantidad y tipo de producto para satisfacer una demanda ( donde se establecen 

elementos de superficie a plantar y volumenes requeridos). 

• El desarrollo sustentable de Ia zona de plantaci6n. donde se definen elementos de 

interes econ6mico en un ambito nacional. a tin de mantener relaci6n con los objetivos 

de desarrollo nacional. 
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Figtu·a 2: Niveles je1·arquicos en los objetivos 
(elab oraciontn·opia del aut or de Ia tesis). 
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3.2. La formulaci6n de los objetivos generales en Ia plantaci6n 

Habiendo determinado que esta justificado la realizacion de una plantacion comercial , 

corresponde establecer una especificacion del proyecto a traves de Ia definicion de los 

objetivos generales de la empresa plantadora: por lo cual se hace neccsario generar un 

marco de referencia basado en dos aspectos generales: Ia definicion del tipo de empresa 

plantadora y el establecimiento de la magnitud fisica de la plantacion. 

La definicion de plantacion comercial, establece la produccion de materia prima para el 

a bas to de la industria ( celulosa y papel , tableros y aserrio entre otras ). hasta la 

produccion de lena combustible en usos domesticos ; es por ello que podemos pensar en 

tres tipos de proyectos, considerando su magnitud fisica: 

1. Plantaciones comerciales de gran escala: relacionadas al abastecimicnto de fabricas 

de celulosa-papel y tableros, principalmente. 

2. Plantaciones comerciales de escala media: con Ia finalidad de abastecer Ia industria 

del aserrio, chapa y arboles de navidad entre otras . 

3. Plantaciones comerciales de pequena escala: con proyectos tendientes a sati sfacer 

necesidades de materia prima forestal a escala regionaL como es caso de produccion 

de lena y madera para construccion (en uso domestico ). 

De acuerdo con lo senalado en el Articulo 27 Constitucional y Ia Ley Agrari a 7• asi como 

los requerimientos en volumen anual para abastecer una industria forestal (sea celulosa. 

papel , o aserrio entre otras), es posible mantener una relac ion entre Ia escala de 

plantacion con una superficie de plantacion. En el Cuadro 2. se establcce Ia relacion de 

superficie con un tamai'io posible de plantacion. 

7 Con las modificaciones al Articulo 27 Constitucional y Ia Ley Agraria. se crea Ia pequefia propiedad 
forestal considerando 800 ha como limite para personas fisicas de manera individual : en personas morales, 
Ia superficie equivale a 25 veces el tamafio de Ia pequefia propiedad forestal. es dec ir 20 000 ha 
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Cuadro 2. Relaci6n entre escalade plantaci6n y superficie de plantaci6n 
Escala de Plantaci6n Superficie Considerada 

Proyectos de Plantaciones Comerciales de Gran Escala Mas de 10 000 ha totales 
Proyectos de Plantaciones Comerciales de Escala Media De 1 000 hasta 10 000 ha totales 
Proyectos de Plantaciones Comerciales de Pequefia Escala Menos de 1 000 ha totales 
Fuente: Elaboraci6n propia del autor. 
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Por otra parte y considerando el tipo de empresa plantadora. se puedcn considerar dos 

categorias: empresas privadas y empresas sociales. 

1. Empresas Privadas: por su naturaleza. este tipo de organizaci6n. se asoc1a a Ia 

producci6n de Celulosa-Papel y Tableros, en proyectos de gran y media escala. 

2. Empresas del sector social: a diferencia de Ia anterior, estas organizaciones se vincula 

con Ia ejecuci6n de proyectos de pequefia y media escala. considerando Ia producci6n 

de materia prima para el abasto de Ia industria del aserrio y escudaria. asi como Ia 

producci6n de bienes de uso rural (como lefia y madera para construcci6n). 

En el Cuadro 3, se muestra una relaci6n posible entre el tipo de empresa. Ia escala en 

cuanto al tamafio de Ia plantaci6n, Ia relaci6n con el tipo de industria y Ia superficie. 

Con los elementos anteriores, se hace claro que Ia magnitud de los objetivos generales. 

varian de acuerdo con el tipo de sector plantador (social y pri vado ). asi como con Ia 

escala establecida. siendo mas ambiciosos en cuanto mayor es Ia escala de plantaci6n. 

En el Cuadro 4, se presenta Ia definicion de algunos objetivos. los cuales hacen 

referencia a cuatro entidades plantadoras. de Ia cuales se establece Ia cmpresa privada y 

el sector social 

De acuerdo con lo establecido en este tlltimo Cuadro y para una entidad plantadora, los 

objetivos generales deben ser establecidos por los altos mandos, cuya funci6n radica en 

conjuntar Ia capacidades tecnicas. econ6micas y financieras de Ia empresa. con el apoyo 

institucionaL el entorno social y el marco juridico. buscando vislumbrar el proyecto a! 

corto. mediano y largo plazo. 
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Cuadro 3. Relaci6n entre el tipo de empresa con Ia escala del proyecto y su superficie 
Tipo de empresa Escala Relaci6n con Industria S uperficie 

Privada Gran Escala Celulosa-Papel , Tableros Mas 10 000 ha 
Escala Media Aserrio y Escuadria De 1 000 hasta I 0 000 ha 

Sector Social Escala Media Aserrio y Escuadria De I 000 basta I 0 000 ha 
Pequefia Escala Lena, Construcci6n Rural Menos de I 000 ha 

Fuente: Elaboraci6n propia del autor. 
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Cuadro 4 Principales objetivos de Forestaci6n de varias entidades de manejo forestal. 

Entidad de Manejo 
Servicio Forestal Nacional. 

Principales objetivos de Forestaci6n 
Producci6n Multiple incluyendo: 
• Producci6n sostenida de recursos para el 

desarrollo socio-econ6mico. 
• Manejo y desarrollo ambiental. 
• Turismo y recreaci6n. 

Empresas Forestales privadas (gran escala). Retornos econ6micos 6ptimos: 

Comunidad Forestal. 

Productor forestal. 

• Maxima producci6n de recursos 
comerciales. 

• Producci6n de recursos para Ia prop1a 
industria. 

• Liquidez financiera sostenida. 

Objetivo material y no material entre varias 
situaciones; ejemplo. producci6n sostenida 
de recursos a Ia industria nativa. turismo y 
recreaci6n, uso econ6mico (marginal) de 
tierras comunales. 
Integraci6n con actividades agricol as . 

Producci6n de subsistencia mediante arboles 
para consumo propio :· rec ursos agricolas;. 
reserva financiera e incremento de ingreso 

Fuente: Department ofF orestry · Hmkeloord · ( 1984 ). 
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En resumen y retomando lo referente a Ia formulaci6n de objetivos. estos deben 

considerar en primera instancia el diagnostico interne como externo a Ia empresa. Ello 

dan't los elementos para establecer la magnitud de los mismos, considerando el tipo de 

empresa plantadora y la escala del proyecto ala cual se desea plantar; sin olvidar referir 

los elementos tocantes al desarrollo sustentable. cantidad y tipo de producto demandado 

y Ia rentabilidad financiera de Ia organizaci6n, principalmente. 

3.3. La formulacion de los Objetivos Departamentales 

Una vez que ha sido definida la magnitud de Ia plantaci6n. el sigui ente paso es 

determinar los objetivos departamentales los cuales deben ser defin idos pensando en 

cada componente del proyecto; lo que en primera instancia debe iniciar de Ia estructura 

administrativa de la empresa plantadora8
, en donde cada unidad productiva precise los 

objetivos que fundamenten su existencia dentro de Ia organizaci6n . 

En el Cuadro 5, se establecen algunos objetivos fundamentales, los cuales se refieren a 

cinco departamentos basicos, dentro de una estructura para el desarrollo de una 

plantaci6n comercial. 

Los objetivos presentados en el Cuadro 5. son de orden tecnico ad ministrativo a 

mediano plazo9
• y muestran Ia interdependencia de todos ellos. en donde Ia falta de 

cumplimiento de los prop6sitos de un departamento, afecta directamcnte los planes de 

otros departamentos y con ello los objetivos de primer orden plantcados para todo el 

proyecto. 

8 Dentro del tema 5.7. se desarrolla a detalle el tema denominado Proceso Administrati vo. en donde se 
sefiala lo referente a Ia estructura administrati va en una plantae ion comercial. 
9 Lo que los diferencia de los inicialmente planteados, los cuales abarcan el proyccto en su conjunto. 
determinando con ello el rumbo a seguir por Ia organizaci6n a largo plazo. 

34 



Cuadro 5 Algunos objetivos de tipo departamental. 
Unidad 
Juridica 

Vivero 

Operativa 

Administrativa 

Investigaci6n 

Objetivos a Cumplir 
• Establecimiento de Ia figura juridica conveniente de la 

organizaci6n. 
• Obtenci6n de los terrenos necesarios ( compra. renta o contrataci6n) 

para el desarrollo de Ia plantaci6n (por anualidad. periodo de 
rotaci6n etc. ,). 

• Obtenci6n de los incentivos fiscales posibles otorgados por el sector 
oficial , etc . 

• Satisfacer los requerimientos anuales de planta, en las especies 
indicadas, dentro de la epoca de plantaci6n y con las 
especificaciones tecnicas y en calidad definida, a! minimo costo 
posible, entre otros. 

• Preparaci6n de los terrenos bajo las especificaciones tecnicas 
definidas, con anticipaci6n a Ia epoca de plantaci6n. 

• Plantaci6n de Ia superficie definida anualmente. 
• Mantenimiento de Ia plantaci6n a lo largo del perdi6 de rotaci6n o 

turno, considerando Ia aplicaci6n de las actividades silvicolas en Ia 
epoca establecida durante dicho periodo de tiempo. 

• Protecci6n de Ia plantaci6n de acuerdo con programa de protecci6n 
establecido. 

• Cosecha y replante de Ia superficie anual que ha cumplido su 
periodo de rotaci6n. 

• Movimiento (transporte) del producto cosechado al centro de 
consumo, etc. 

• Operaci6n de Ia estructura administrativa para el control de Ia 
organizaci6n. 

• Mantenimiento adecuado de Ia maquinaria y equipo necesario para 
Ia operaci6n de Ia plantaci6n. etc. 

• Mantenimiento del abasto basico de los materiales necesarios para 
la operaci6n de Ia plantaci6n. 

• Mantener una base genetica s6lida que permita el cumplimiento de 
los objetivos del proyecto al corto y largo, plazo. 

• Mantener un proceso continuo de perfeccionamiento en el proceso 
de producci6n. 

• Acortar periodos de rotaci6n. 
• Creaci6n de especies resistentes a factores adversos. etc. 

Fuente: Elaborac16n prop1a del autor. 

35 



Para ejemplificar Jo anterior podria sefialarse Ia falta de preparaci6n en los terrenos de 

reforestaci6n, lo que constituiria entre otras cosas: deficiencias en el crecimiento inicial 

de las plantulas dentro del terreno, un alta mortandad en Ia plantaci6n. un aumento en el 

periodo de rotaci6n, y finalmente un volumen de cosecha menor al esperado (lo anterior 

sin considerar los costos que esto acarrearia) . 

Es por ello que estos objetivos deben estar perfectamente sincronizados en tiempo 

(durante el tumo) asi como en espacio (con el objeto de que no se tengan deficiencias o 

carencias de los insumos) buscando el logro de las metas anuales de plantaci6n, alcanzar 

Ia superficie total plantada durante el tumo y con ello Ia producci6n requerida de materia 

prima, que de fundamento a los objetivos de primer orden. 

3.4. La formulacion de los Objetivos Individuales 

De acuerdo con Ia jerarquizaci6n del proyecto y partiendo de los objetivos generales y 

en un tercer orden de los departamentales, corresponde la determinacion de los objetivos 

individuales, los cuales rigen cada proceso componente de un departamento integrante 

de Ia plantaci6n y su filosofia radica sobre Ia base cotidiana del cumplimiento de los 

objetivos, como plataforma para el cumplimiento de los objetivos anuales. 

Es asi que estos objetivos observan el desempefio de las metas diari as que se obligan 

para alcanzar las metas anuales, por lo que pueden proyectarse dia a dia. as i como por 

productividad, de acuerdo con Ia epoca del afio y departamento al cual pencnecen. 

Una idea de los objetivos individuales y su enlace con los objetivos departamentales 

(considerando vivero y, unidad operativa), se muestra en el Cuadro 6. 
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Cuadra 6 Objetivos individuales y su relacion con los objetivos departamentales . 
Unidad Objetivo departamental 

Juridica Obtencion de terrenos para 
plantacion 

Vivero Produccion de planta anual 
para satisfacer los 
requerimientos anuales de 
planta. 

Mantenimiento de planta 
durante la fase en vivero 

Salida de plantacion del vivero 
a los sitios de plantacion. 

Operativa Superficie anual con terreno 
preparado para plantacion. 

Superficie anual plantada 

Necesidades anuales de 
mantenimiento 
plantacion. 

en la 

Superficie y volumen anual 
cosechado. 

Fuente: Elaborac16n prop1a del autor. 

Relacion con el objetivo departamental 
• Superficie legalmente obtenida para 

la plantacion por periodo anual o 
rotacion. 

• Llenado diario de envases. 
• Siembra diaria de envases. 
• Transporte diaria a las camas de 

crecimiento. 
• Medidas preventivas contra Ia 

aparicion de plagas o enfermedades 
en vivero aplicadas durante el dia. 

• Riego y fertilizacion diario de 
plantas en produccion 

• Movimiento diario de plantas de 
acuerdo con Ia etapa de crecimiento. 

• Numero de plantas diarias 
empaquetadas. 

• Numero diario de plantas llevadas a 
Ia plantacion. 

• Superficie diaria en Ia que se elimina 
Ia vegetacion competitiva. 

• Superficie diaria roturada. Por 
bloque de plantaci6n. 

• Superficie diaria con subsolado. 
barbecho. y acamellonado. 

• Superficie diaria lista para 
plantacion. 

• Sll£erficie diaria _2.iantada. 

• Determinacion de actividades 
cotidianas de mantenimiento 

• Superficie diaria con replante . 
• Superticie diaria con eliminacion de 

malezas. 
• Superficie diaria podada (numero de 

arboles) . 
• Superficie diaria con aclareo 

(numero de arboles diminados). 
• Superficie diaria fertilizada . 

• Superficie diaria de cosecha 
• Volumen diario de cosecha 
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Es prec1so sefialar. que para Ia formulaci6n de los objetivos plantcados se deben 

considerar cuatro elementos fundamentales: 

• La unidad de operaci6n, Ia cual puede componerse de un individuo. una brigada, el 

departamento en su totalidad, etc. 

• La unidad de medici6n: sea numero de plantas. numero de hectareas. toneladas de 

fertilizante, numero de arboles. numero de verticilos por arbol. profundidad de 

subsolado, altura de acamellonado etc.). 

• El tiempo necesario para su desarrollo, pensando en dias, o meses (periodo minimo 

necesario para Ia producci6n de planta), tiempo necesario para Ia preparaci6n total 

del terreno, periodo requerido para el establecimiento de Ia plantaci6n. etc . 

• Por ultimo, Ia epoca para SLI ejecuci6n (epoca de plantaci6n. epoca de las actividades 

de protecci6n etc.). 

Finalmente, debe quedar claro que los objetivos individuales. son de cumplimiento 

cotidiano y definirse lo mas cualitativamente posible. en donde se considere Ia unidad 

minima diaria de ejecuci6n por individuo, asi como por unidad de producci6n, bajo los 

estandares de calidad requeridos. 
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4. Estudio Legal 

El impulso a las plantaciones comerciales, es parte de la politica forestal implementada 

en los ultimos afios por Ia Administracion Publica Federal. Asi. el desarrollo de estas 

plantaciones sugiere la existencia de terrenos aptos y extensos. cuya seguridad juridica 

sobre Ia propiedad y apoyos institucionales. aseguren Ia inversion y el logro de 

utilidades atractivas para las partes interesadas en la produccion. 

En Mexico, han sido identificadas 12 millones de ha. con alto potencial para el 

desarrollo de plantaciones comerciales, es decir para . el establecimiento de areas 

arboladas en terrenos desprovistos de vegetacion (SEMARNAP, 1998). 

Lo anterior, tiene una base juridica fundamentada en las modificaciones al Articulo 27 

Constitucional y la expedicion de la nueva Ley Agraria. la Ley General del Equilibria 

Ecologico y Ia Proteccion al Ambiente, Ley Forestal y su Reglamento, Normas Oficiales 

Mexicanas, Marco de Financiamiento y Estimulos, asi como otras !eyes, entre elias, la 

Ley de Sociedades Mercantiles, Ley Federal del Trabajo y Ley de Jnversiones 

Extranjeras, principalmente . 

Con ello, son abordados los principales aspectos legales, los cuales deben estudiarse en 

el desarrollo de plantaciones comerciales: 

• Marco legal de tenencia de la tierra. 

• Marco Legal Ambiental y Forestal. 

• Marco de Financiamiento y Estimulos. 

• Marco de Sociedades Mercantiles e Inversion Extranjera. 

• Marco Legal Laboral. 

En la Figura 3, se establece una propuesta tendiente a la integracion de los cinco puntas 

sefialados anteriormente, en donde se considera en primer instancia, brindar seguridad 

juridica al proyecto (a partir de la tenencia de Ia tierra. asi como del marco normativo 
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tendiente a la plantaci6n misma). con lo cual es posible una consolidacion empresarial y 

acceder a los estimulos fiscales y financiamiento de sector ofic ial bacia Ia act ividad 

plantadora. 

Los elementos legales analizados en el presente trabajo. son introducidos en forma 

generaL iratando de cubrir los principales aspectos (Leyes y Articulos especi ficos) que 

deben revisarse para un proyecto de plantaci6n. Sin embargo, en un proyecto en 

particular, dichos elementos aqui presentados deben ser revisados a detalle poniendo 

atenci6n especial en aquellos relacionados con la empresa plantadora. 

4.1 Marco legal ambiental y forestal 

A la fecha, el marco legal que regula las plantaciones comerciales desde una perspectiva 

ambiental y forestal, se basa de inicio en la Ley General del Equilibria Ecol6gico y Ia 

Protecci6n al Ambiente (LGEEPA), asi como en Ia Ley Forestal y su Reglamento. las 

cuales establecen el marco normativo relacionado con el ordenamiento forestal. uso de 

terrenos forestales ocwsos, terrenos agropecuarios de vocaci6n forestal, 

aprovechamiento en terrenos forestales y en forma especifica el marco normativo y 

regulador para el establecimiento de plantaciones comerciales. 

Con los elementos anteriores. se presenta en forma general el marco lega l Ambiental y 

Forestal sobre el cual se estan desarrollando los proyectos de plantaciones comerciales 

en Mexico. 
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4.1.1. Ley General del Equilibrio Ecologico y Ia Proteccion al Ambicnte 

La Ley General del Equilibria Ecol6gico y Ia Protecci6n a! Ambiente, reformada en 

diciembre de 1996, establece el aprovechamiento racional de los elementos naturales de 

manera que sea compatible ala obtenci6n de beneficios econ6micos, con el equilibria de 

los ecosistemas (Articulo 1 Fracci6n I); por lo anterior, el uso racional de los recursos 

forestales, debe coincidir con las disposiciones de la Ley Forestal y el aprovechamiento 

racional del suelo en actividades productivas de acuerdo con su vocaci6n ~ considerando 

la prevenci6n, control de Ia contaminaci6n y degradaci6n de los suelos (Articulo 5, 

Fracci6n XVII). Dada la naturaleza del proyecto. en Ia que se establece el 

aprovechamiento de los recursos naturales (como suelo forestal). se requiere de Ia 

elaboraci6n de una Manifestaci6n de Impacto Ambiental. en Ia que se incluya Ia 

descripci6n de efectos de dichas obras en el ecosistema de que se trate. considerando el 

conjunto de elementos que lo conforman (Articulo 28); esta manifestaci6n seni evaluada 

por el Instituto Nacional de Ecologia (Articulo 8, Fracci6n IX). Una vez evaluada la 

manifestaci6n de impacto ambiental. se dictani Ia resoluci6n correspondiente: en ella, 

podni otorgarse la ejecuci6n de la plantaci6n comercial en los terminos solicitados, 

negarse o condicionarse a fin de atenuar los impactos ambientales. 

Si se considera que las plantaciones comerciales se deben realizar en superficies que no 

alteren ecosistemas naturales, se debe pensar en Ia normatividad del uso del sue lo en 

actividades productivas. AsL el uso del suelo debe ser compatible con su vocaci6n 

natural y no debe alterar el equilibria de los ecosistemas (articulo 98. fracci6n I) , 

manteniendose su integridad fisica y capacidad productiva (Articulo 98. Fracci6n II) , 

evitando pnkticas que favorezcan Ia erosion, degradaci6n o moditicaci6n de las 

caracteristicas topognificas con efectos ecol6gicos adversos (Articulo 98 , Fracci6n III). 

Por ultimo, a! autorizar la explotaci6n de tierras que hayan sido declaradas como 

ociosas, en este caso se promoveni su utilizaci6n de acuerdo con aptitudes naturales del 

terreno. sin olvidar a! equilibria de los ecosistemas (Articulo 99. Fracci6n XII). 
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Especificamente el Reglamento de Ia Ley General del Equilibrio Ecologico y Ia 

Proteccion a! Ambiente (en Materia de Evaluacion del lmpacto Ambiental. publicado en 

julio del 2000) en su Articulo 5°, establece que requieren autorizacion en materia de 

impacto ambiental: 

• Las plantaciones forestales con fines comerciales en predios con superficies mayores 

de 20 ha 

• La de especies exoticas dentro de un ecosistema determinado. 

• Las que tengan como objetivo Ia produccion de celulosa. 

• Asi mismo y en relacion con lo anterior, Ia reforestacion o instalacion de viveros con 

especies exoticas, hibridos o variedades transgenicas. 

En este reglamento, se exceptuan aquellas plantaciones con espectes nativas del 

ecosistema de que se trate en terrenos preferentemente forestales. 

La Manifestacion de Impacto AmbientaL debe ser en modalidad particular Ia cual debe 

contener: los datos generales al proyecto. del promovente y del responsable de Ia 

realizacion del estudio ; Ia descripcion del proyecto; vinculacion con los instrumentos 

juridicos aplicables en materia ambiental y. en su caso, con Ia regulacion sobre el uso de 

suelo; Ia descripcion del sistema ambiental y sefialamiento de Ia problematica ambiental 

detectada en el area de influencia del proyecto; identificacion descripcion y evaluacion 

de los impactos ambientales; medidas preventivas y de mitigacion de los impactos 

ambientales; medidas preventivas y de mitigacion de los impactos ambientales; 

pronosticos ambientales y, en su caso, evaluacion de alternativas: finalmente 

identificacion de los instrumentos metodologicos y elementos tecnicos que sustentan Ia 

informacion sefialada en las fracciones anteriores (Articulo 12 ). 

Asi mismo y en relacion con lo anterior, Ia Secretaria proporciona a los promoventes 

guias para facilitar Ia presentacion y entrega de Ia Manifestacion de lmpacto Ambiental 

de acuerdo al tipo de obra proyectada; dichas guias se publican en el Diario Oficial de Ia 

Federacion yen Ia Gaceta ecologica (articulo 9°). 
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Finalmente, asi como de lo que se analiza dentro de lo establecido en Ia Ley Forestal y 

Reglamento, los Programas lntegrados de Manejo Ambiental y Forestaci6n. conjugan 

los requisites en materia forestal e lmpacto Ambiental y su autorizaci6n comprende en 

forma simultanea ambos aspectos, asi como Ia autorizaci6n para el aprovechamiento de 

los productos. 

4.1.2 Ley Forestal 

Con las modificaciones a Ia Ley Forestal en 1997 y su vinculo con Ia legislaci6n 

aplicable en materia ambiental, se regulan las Plantaciones Forestales Comerciales, 

considerandose Ia reducci6n de posibles efectos adversos por su ejecuci6n (mitigaci6n 

de impactos), facilitando con ello Ia incorporaci6n de sectores sociales y privados, 

otorgando seguridad juridica a quienes realicen actividades de forestacit'm . 

De acuerdo a Ia Ley Forestal (Articulo 3° BIS) se define: . 

• Forestaci6n: La plantaci6n y cultivo de Ia vegetaci6n forestal en terrenos no 

forestales con prop6sitos de conservaci6n. restauraci6n o producci6n comercial. 

• Programa integrado de manejo ambiental y forestaci6n: El documento tecnico de 

planeaci6n y seguimiento que. de acuerdo con esta ley y con Ia Ley General del 

Equilibrio Ecol6gico y Ia Protecci6n a! Ambiente. integra los requisitos en materia 

de impacto ambiental y describe las acciones y procedimientos de maneJO forestal 

relativos a forestaci6n . 

• Recursos Forestales: La vegetaci6n forestal, naturaL artificial o inducida. sus 

productos y residuos, asi como los suelos de los terrenos forestales o de aptitud 

preferentemente forestal. 

• Reforestaci6n: Establecimiento inducido o artificial de vegetaci6n forestal en 

terrenos forestales. 

• Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca 10
. 

10 Actualmente Ia Secretaria de Medio ambiente y Recursos Naturales. 
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Actualmente el sistema de regulaci6n de la presente Ley, faculta a la SEMARNA T 

(Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales) para "Autorizar ... Ia forestaci6n, 

asf como evaluar y supervisar su manejo forestal e impacto ambiental'" (Articulo S0
, 

Frac. IV) y por otra parte "Autorizar el cambio de utilizaci6n de los terrenos forestales" 

(Articulo S0
, Frac. IV). 

Por lo anterior, el establecimiento de una Plantaci6n comercial en terrenos forestales o 

de aptitud preferentemente forestal , requiere de la autorizaci6n de Ia SEMARNA T. 

Ordenamiento de Acuerdo a Superficie 

El segundo factor de amilisis, lo constituye los elementos de ordenaci6n especifica en 

esta Ley. Los Articulos 16, 1 7, 18, y 19, promueven y reg ulan las Plantaciones 

Comerciales, basandose en Ia superficie por reforestar. 

• "La forestaci6n con prop6sitos de producci6n comercial en superfici es menores o 

iguales a 20 ha, unicamente requerin1 de un aviso por escrito del interesado a Ia 

Secretaria" (Articulo 16). 

• " .. . en superficies mayores de 20 ha. y menores o iguales a 2SO ha. se requiere que el 

interesado presente a Ia Secretaria para su autorizaci6n un informe de forestaci6n ... " 

(Articulo 1 7 ). 

• "Se requiere autorizaci6n de la Secretaria para realizar forestaciones con prop6sitos 

de producci6n comercial, en superficies mayores a 2SO ha'· (Articulo 19). 

Los elementos especificos a considerarse para cada caso. son precisados en el Cuadro 7. 
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Cuadro 7: Regulaci6n de acuerdo a superficie para forestaci6n comercial, tipificado en Ia Ley Forestal. 

I. 

2. 

3. 

4. 

Superficies menores a 20 ha, 
(Articulo 16) 

Mayores a 20 ha, y menores o iguales 250 ha, 
(Articulo 17) 

A vi so de forestacion considerando: Nombre, I I . 
denominacion o razon social , domicilio fi sca l 

Solicitud de autorizacion requerida Ia cual debe I I . 
contener entre otros elementos: Nombre, 

del propietario. 
Documento que acredite el derecho de 

denominacion o razon social, domicilio fiscal dell2 . 
propietario. 

propiedad. Respecto del terreno. I 2. Documento que acredite el derecho de propiedad. 13. 
Respecto del terreno. Requisitos en materia de lmpacto Ambiental 

(establecidos en LEGEPA) y Normas 13. 
Oticiales aplicables. 

Programa integrado de manejo ambiental y 14. 
requisitos establecidos en materi a ambiental , 

Ubicacion del predio, superficie y especies 
por utilizarse. 

conten iendo: 

• Objetivos generales y vigencia . 

• Ubicacion de predio(s) y superficies a 
re forestarse . 

• Caracteristicas fisicas y biologicas generales de 
las superficies de forestacion. referentes a: clima, 
suelo. topografia. hidrolog ia y vegetacion. 

• Especies forest a les y justiticacion de eleccion 
• Medida de prevencion , control y combate de 

plagas, enfermedades e incendios. 
• ldentiticacion de impactos ambientales y med idas 

de prevencion y mitigacion en las diferentes 
etapas de aplicacion del programa. asi como 
aquellas en caso de interrupcion o conclusion del 
programa. a tin de establecer las cond iciones que 
generen Ia continuidad de los procesos naturales. 

• Medidas de proteccion del habitat de especies de 
flora y fauna silvestre. 

• Actividades que se ejecutaran y tecnicas por 
utilizarse. a tin de establecer. mantener y 
aprovechar Ia forestacion en las superfici es y en 
los ciclos que se trate, de acuerdo con los 
principios de rnanejo forestal sustentable. 

Fuente: Ley Forestal (I 997). 

Mayores a 250 
JArticulo 19) 

Docurnentacion e informacion referida en el 
Articulo 17). 
Caracteristicas fisicas y biologicas del 
ecosistema forestal. 
Descripcion de los aspectos socioeconomicos de 
area (s) aledaiias a Ia forestacion 
La vinculacion con las disposic iones normas y 
reglamentos, sobre ordenamiento ecologico del 
area que corresponda. 
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Normas de Orden General 

De acuerdo a lo sefialado en los tres niveles previstos de reforestaci 6n. se encuentran 

presentes, los factores de regulaci6n ambiental, asi como requerimientos generales 

referentes a la identificaci6n del poseedor de la tierra y documentos que acrediten la 

posesi6n sobre la misma. y finalmente aviso y/o programa integrado de manejo 

ambiental . 

A la par de lo anterior y en el contexto de Ia normatividad forestaL deben contemplarse 

otros elementos de orden generaL entre ellos: 

Articulo 19 BIS 1, en el cual se da la opci6n a todos los interesados en establecer 

plantaciones comerciales, a tramitar y en su caso obtener la autorizaci6n en materia de 

impacto ambiental , de manera previa a la solicitud de autorizaci6n de forestaci6n (de 

acuerdo a lo establecido en los Articulos 17 y 19); lo anterior a fin de conocer las 

posibilidades y/o limitaciones que pueda tener el proyecto. 

Articulo 19 BIS 2, en el que se precisa que Ia integraci6n de superficies formando una 

unidad de forestaci6n mayor. debe satisfacer los requerimientos juridicos de Ia totalidad 

de la plantaci6n. 

Articulo 19 BIS 3, en donde se prohibe el establecimiento de forestaci6n comerciaL 

sustituyendo vegetaci6n natural de terrenos forestales . 

Articulo 19 BIS 4, donde se sustenta que las autorizaciones en materi a forestal , solo se 

otorganin a los propietarios de la tierra. y/o personas legalmente facultados por duefios 

(lo anterior considerando lo establecido en la Ley Agraria, para el caso de Ia propiedad 

social). De tales autorizaciones, Ia reforestaci6n con tines comerciales. 

Articulo 19 BIS 5, referente a los informes peri6dicos que deben rendir los titulares de 

las autorizaciones y personas que presenten avisos de forestaci6n . 
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Articulo 19 BIS 6, donde se rige Ia vigencia de una autorizaci6n , a! tiempo en que se 

cumplan con los objetivos del programa de manejo respectivo. pudicndose en su caso ser 

suspendidas o revocadas en los casos previstos en Ia ley. 

Articulo 19 BIS 7, en donde se preve que se emitan opiniones u observaciones respecto 

a las solicitudes de autorizaci6n de forestaci6n resueltas por Ia secretaria o bien en los de 

negaci6n de solicitudes. 

Articulo 19 BIS 12, en el cual se otorga el derecho de forestaci6n con el prop6sito 

comercial en terrenos de uso agricola o pecuario. satisfaciendo los requerimientos y 

condicionantes de ley, garantizando el retorno del suelo a su actividad inicial (uso 

transitorio del suelo ). 

Los aspectos sefialados constituyen fundamentos medulares a considerar para el 

establecimiento de una reforestaci6n comercial. Sin embargo no debe olvidarse que 

basado en el inventario nacional forestal, se determino Ia zonificaci6n de los terrenos 

forestales y de aptitud forestal, con el objeto de delimitar sus usos y destinos, 

considerando los criterios de conservaci6n, producci6n y restauraci6n. donde se 

incluyen areas identificadas, como susceptibles de reforestaci6n comercial (Articulo 1 0). 

Por otra parte, y de acuerdo con el Articulo 1 0 BIS I. los proyectos de forestaci6n. sus 

modificaciones y/o cancelaciones. deben registrarse en el registro forestal nacionaL a fin 

de que se integre al sistema nacional de informacion ambiental y de recursos naturales a 

cargo de Ia Secretaria. 

Respuestas a solicitudes 

Posterior a Ia solicitud de forestaci6n apegada a Ia normatividad aplicable. entra en 

observancia el Articulo 18, donde se establece que 30 dias posteriores a Ia recepci6n del 

informe de forestaci6n. Ia Secretaria podra: 
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• Requerir informacion faltante, lo anterior dentro de los pnmeros diez dias, 

suspendiendose el termino que restare para determinarse lo conducente 

• Autorizar Ia forestacion, donde se contempla Ia aplicacion de medidas de manejo 

forestal o de prevencion y mitigacion de impactos ambientales. adicionales a lo 

establecido en el programa integrado de manejo ambiental y fore stacion; lo anterior, 

encaminadas a prevenir, mitigar o compensar posibles efectos negativos sobre los 

ecosistemas, sujetimdose a disposiciones legales y reglamentarias aplicables. 

• Resolver, solicitando al interesado , sujetarse a! procedimi ento de autori zacion 

establecido en el articulo 19 de Ia presente Ley: caso en el que se debera ap011ar Ia 

documentacion e informacion faltante de acuerdo a Jo establecido en dicho articulo . 

4.1.3. Reglamento de Ia Ley Forestal 

De acuerdo a lo establecido en el Articulo I , el ordenamiento tiene por objeto 

reglamentar a Ia Ley Forestal. 

En su Articulo 2°, define: 

• Acahual: Vegetacion forestal que surge de manera espontanea en terrenos que 

estuvieron bajo uso agricola o pecuario en zonas tropicales que cucntan con mas de 

quince arboles por hectarea. con un diametro normal mayor a 25 centimetros, o bien, 

con un area basal menor a cuatro metros cuadrados por hectarea, contabilizada a 

partir de los arboles que poseen un diametro normal mayor de 25 centimetros . 

• Auditoria tecnica: La verificacion que realiza el personal autorizado por Ia 

Secretaria, sobre el cumplimiento de lo establecido en los programas de manejo, 

estudios tecnicos en ejecucion y demas actos previstos en Ia Ley. Ia Ley General , 

este reglamento. normas oficiales mexicanas y demas di sposiciones legales 

aplicables. 
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• Centro de transformaci6n: instalaci6n industrial o artesanal. fija o m6vil , donde por 

procesos fisicos. mecanicos o quimicos se elaboran productos deri vados de materias 

primas forestales. 

• Germoplasma Forestal: Parte o segmento de la vegetaci6n forestal. capaz de originar 

un nuevo individuo mediante la reproducci6n sexual , a traves de semillas, o asexual, 

que incluye estacas. estaquillas. yemas, hijuelos, esquejes. bulbos. meristemos entre 

otros. 

• Madera en rollo: Troncos de arboles derribados o seccionados, con un diametro 

mayor a I 0 centimetros en cualquiera de sus extremos, sin incluir la corteza y sin 

importar su longitud. 

De inicio, en materia de inventario nacional forestal , que la Secretaria, emita en sus 

resultados, donde es posible recabar ''por cada entidad federativa informacion sobre : ... 

programa integrado de manejo ambiental , forestaci6n y reforestaci6n.'· (Articulo I 0). 

Como parte de sus funciones , la Secretaria. realiza la zonificaci6n y ordenamiento 

territorial, para la canalizaci6n de estimulos y apoyos, a zonas de producci6n, entre ello, 

los terrenos adecuados para realizar forestaciones (Articulo I3 ), haciendose necesario la 

inscripci6n de terrenos con forestaciones al Registro Forestal Nacional (de acuerdo al 

Articulo 14). 

Ordenamiento de Acuerdo a Superficie 

Especificamente, la reforestaci6n comercial. se regula a partir del Articulo 34 del 

Reglamento de la Ley Forestal , contemplando la forestaci6n en superficies menores o 

iguales a 20 ha, Articulo 36, considerando superficies mayores a 20 ha. y menores a 250 

y finalmente Articulo 38, para el otorgar autorizaciones en superficies mayores a 250 ha. 

En el Cuadro 8. se establece la regulaci6n forestal establecida para forestaci6n de 

acuerdo a superficie, considerando lo tipificado en el Reglamento de la Ley Forestal. 

50 



Cuadra 8. Regulacion de acuerdo a superficie. tipificado dentro del Reglamento de Ia Ley Forestal 
Superficies menores a 20 ha, 

(Articulo 34) 
I. Aviso de forestacion (original y 2 I I. 

capias). 

Mayores a 20 ha, y menores o iguales 250 
ha, (Articulo 36) 

Solicitud de autorizacion requerida Ia cuall I. 
debe contener entre otros elementos: 

• A vi so de reforestacion • Nombre. denominacion o razon social y 
(considerando lo previsto en el domicilio fiscal de quien ejerza el derecho 
articulo 16 de Ia Ley Forestal). de forestacion. 

• Copia simple de titulo de • Copia simple de titulo de propiedad y I • 
propiedad, original (o bien copia certificada ) inscrita 

• Original o copia certificada del en el registro publico de la propiedad de Ia 
mismo. para su cotejo. inscrito en entidad federativa correspondiente o RAN 
el registro publico de Ia propiedad. seg(m sea el caso, para su cotejo. 
de Ia entidad federativa • En su caso, instrumento que conste el 
correspondiente. o registro agrario derecho de realizar Ia actividad de I • 

. nacional (RAN), seg(m sea el caso. forestacion. con vigencia igual o mayo a! 
• 0 bien, instrumento legal que periodo de terminacion del proyecto. 

conste el derecho de realizar la • En propiedad social. copia autografa de acta 
reforestacion. con vigencia no de asamblea. de conformidad at proyecto . 
menor a! periodo de cosecha • Programa integrado de manejo ambiental y 1 

• 

• En propiedad social , copia forestacion. 
aut6Qrafa del acta asamblea. de 
cont~rmidad de Ia forestacion . I Lo anterior considerando lo previsto en el 

Mayores a 250 
(Articulo 38) 

Documentacion e informacion referida 
en el Articulo 36); estableciendo 
dentro del programa integrado de 
manejo ambiental y forestacion to 
siguiente: 

Caracteristicas fisicas y biologicas del 
area de influencia del proyecto de 
forestacion incluyendo: climatologia. 
geomorfologia, edafologfa 
hidrografia. y tipos de vegetacion y 
fauna silvestre. 
Aspectos socioeconomicos del area de 
influencia indicando : regimen de 
propiedad. esquemas de asociaci6n 
productiva, y finalmente bienes y 
servicios disponibles. 
La vinculacion con las disposiciones 
normas y reglamentos, sobre 
ordenamiento ecologico del area que 
corresponda. 

articulo I 7 de Ia ley forestal. 
Lo anterior considerando lo previsto len el 
articulo 19 de Ia ley forestal. 

Fuente: Reglamento de Ia Ley Forestal. ( 1998 ). 

BmUOTECA CENTRAL lL A. 
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Dentro del cuadro anterior. para el caso de plantaciones mayores a 20 ha. se requiere del 

llamado Programa lntegrado de Manejo Ambiental y Forestacion . e l cual se sefiala en 

el Articulo 37. contemplando los siguientes elementos : 

I . Objetivos generales expresando los propositos productivos y ambientales . 

2. La vigencia, expresando el periodo o periodos para el logro de los objetivos del 

programa. 

3. La ubicacion del predio o predios a forestar, que debeni sefialarse en un plano que 

defina Ia localizacion geognifica, indicando los principales puntos de poblacion y 

comunicacion, asi como Ia superficie de los predios, y el area a forestar dentro de 

estos (considerando I :50 000 como escala minima) . 

4. Descripcion de los principales factores bioticos y abioticos de las superficies a 

forestar ( clima, suelo, topografia, hidrologia y vegetacion existente; considerando 

como escala minima I :50 000). 

5. Las especies que seran utilizadas. las que deberan identificarse por medio de su 

nombre cientifico y el fundamento tecnico para su seleccion. 

6. Las medidas para Ia prevencion, control y combate de plagas. enfermedades e 

incendios, en las que se describan los procedimientos, metodos e infraestructura. 

7. Las actividades que se ejecutaran y las tecnicas que se utilizaran con el fin de 

establecer, mantener y aprovechar Ia forestacion en las superficies y en los ciclos 

correspondientes, las que se detallaran de acuerdo a lo siguiente: 

• Manejo silvicola (actividades de preparacion del sitio. actividades de establecimiento 

de Ia plantacion con su respectivo calendario y labores de cultivo con su calendario) 

• El aprovechamiento de Ia plantacion (procedimientos para Ia extraccion de los 

productos, red de caminos, programa de cortas y medidas para manejar los residuos 

del aprovechamiento. 

8 . Medidas de prevencion y mitigacion de los impactos ambientales que puedan 

generarse durante el desarrollo del programa, conteniendo: las medidas para proteger 

y preservar el habitat de especies de flora y fauna silvestre; Ia proteccion, 
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conservaci6n y mejoramiento del agua y suelo: las superficies con vegetaci6n natural 

a conservar o establecer, incluyendo los corredores biol6gicos; el sefialamiento del 

orden ecol6gico y disposiciones legales aplicables ; y las medidas que se aplicarim en 

caso de interrupci6n del programa o a su conclusion, con el objeto de recuperar o 

restablecer las condiciones que propicien Ia continuidad de los procesos naturales ; el 

calendario de actividades programadas; finalmente los demas lineamientos que, en 

su caso, sefialen las disposiciones legales aplicables en materia de impacto 

ambiental. 

9 . Nombre y clave de inscripci6n al Registro Forestal Nacional del responsable de Ia 

elaboraci6n, ejecuci6n y evaluaci6n del programa integrado de manejo ambiental y 

forestaci6n. 

Normas de Orden General 

Los aspectos de observaci6n general, se refieren a las disposiciones que en materia de 

ordenamiento a la forestaci6n se deben cumplir indistintamente a la superficie de 

plantaci6n, los cuales a continuaci6n se describen: 

De acuerdo al articulo 40, gwen opte por obtener autorizaci6n previa de Impacto 

Ambiental (apegado a] Articulo 19 Bis I de Ia Ley Forestal) que en su caso sea aprobada 

por Ia legislaci6n aplicable, no exenta de Ia aprobaci6n del informe de forestaci6n del 

Programa Integrado de Manejo Ambiental y Forestaci6n. 

El Articulo 42, se refiere a Ia protecci6n y conservaci6n de recursos geneticos forestales , 

buscando establecer bancos cl6nales de semillas. asi como reforestaci6n con fines de 

conservaci6n, fomentando el mejoramiento genetico en participaci6n con los 

interesados. 

En el Articulo 43, se especifica, Ia regulaci6n de Ia recolecci6n. almacenamiento, 

producci6n, movilizaci6n, certificaci6n, comercializaci6n y aspectos sanitarios del 

germoplasma forestaL lo cual debeni sujetarse a lo establecido en las Normas Oficiales 
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Mexicanas aplicables ; considerando ademas que para Ia realizaci6n de actividades de 

recolecci6n, producci6n almacenamiento y distribuci6n de germoplasma forestaL con 

fines comerciales o de investigaci6n, se requiere de un aviso el cual debe contener: 

Nombre. denominaci6n o raz6n social y domicilio del interesado : especie de 

recolecci6n, producci6n, distribuci6n o comercializaci6n: area de intluencia sabre el 

cual se llevaran a cabo las actividades sefi.aladas anteriormente: infraestructura 

disponible para el desarrollo de las actividades y finalmente los metodos de recolecci6n 

y almacenamiento. 

El Articulo 44, establece que los titulares de las autorizaciones o avisos de forestaci6n, 

debenin presentar un informe anual, considerando: una descripci6n de las actividades 

comprometidas y realizadas en el aviso de forestaci6n o en el programa integrado de 

manejo ambiental y forestaci6n: el grado de avance en el cumplimiento del calendario de 

plantaci6n referido a Ia superficie plantada. lo anterior. por especie. por fecha de 

plantaci6n y finalmente Ia densidad de plantaci6n; el porcentaje de sobrevivencia; el 

estado sanitaria de Ia plantaci6n ( considerando ataques de plagas o enfermedades por 

tipo de plantaci6n y especie, y su grado de infestaci6n expresado en por ciento del total 

plantado: el vigor de los individuos por tipo de plantaci6n y especic: las medidas de 

prevenci6n y mitigaci6n de impactos ambientales realizadas durante las etapas de 

forestaci6n; en su caso los volumenes cosechado por superficie y especie : y finalmente 

aquella informacion que el interesado este dispuesto a proporcionar. 

Asi mismo y en el Articulo 46, se preve lo referente a Ia cancelaci6n de Ia autorizaci6n 

de forestaci6n; dentro de este caso, el titular, debera presentar en Ia Secretaria un 

informe de finiquito avalado por el responsable tecnico . donde se sefiale entre otras 

casas, el estado que guardan las actividades y los compromisos ck conservaci6n y 

mitigaci6n de impactos ambientales. establecidos en el progr~tma de manejo 

correspondiente. 

En el Articulo 47, se refiere a Ia afectaci6n de Ia plantaci6n por fen6menos 

meteorol6gicos, incendios o plagas; asi con una afectaci6n del 20% de Ia superficie total 
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de aprovechamiento del predio . se debeni suspender el aprovechami ento normal y 

realizar las actividades encaminadas a Ia atencion de Ia contingencia. asi como solicitar 

Ia modificacion del programa; por otra parte. cuando la afectaci6n sea del 40% por 

causas sociales o economicas, se debera solicitar Ia modificacion del calendario 

respectivo. En este rubro, el Articulo 48, define los tiempos de respuesta: 21 dias habiles 

para dar respuesta; en 7 dias, Ia Secretaria. integrara el expediente. pudiendo en su caso 

requerir informacion faltante ; ingresado tal requerimiento, se contani con 14 dias para Ia 

respuesta oficial. Transcurrido el plaza sin respuesta, se considerara como una positiva 

ficta a Ia solicitud. 

En el Articulo 49. se establece que a los particulares. a los cuales se les megue Ia 

autorizacion de lo solicitado. podran pedir Ia opinion del consejo regional 

correspondiente. 

Respuestas a Solicitudes 

En el Articulo 39, se establece que Ia respuesta a las solicitudes de forestacion, se 

apegan a lo establecido en el Articulo 14 de al Ley: transcurrido los plaza. sin respuesta 

alguna. se dara por autorizada Ia reforestacion comercial 

4.2. Marco Legal de Tenencia de Ia Tierra 

La base fundamental que da seguridad juridica sabre Ia tenencia de la tierra. se genero a 

raiz de las modificaciones al Articulo 27 constitucional y Ia nueva Ley Agraria. 

4.2.1. Articulo 27 Constitucional 

Con las reformas al Articulo 27 Constitucional, se eliminaron algunos de los 

desincentivos mas importantes tendientes a Ia capitalizacion de subs~ctor forestal en el 

pais; fomentando con ello el desarrollo de Plantaciones Forestales Comerciales. a traves 

de dos aspectos fundamentales: Ia culminacion del reparto agrano y Ia creacion de 

sociedades mercantiles. 
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1. La culminacion del reparto agrario lo cuaL brinda seguridad juridica en Ia tenencia 

de Ia tierra, consolidandose asi Ia inversion en actividades productivas de las areas 

forestales del pais (Fraccion III). 

2. La creacion de sociedades mercantiles, entre el capital privado con ej idos y 

comunidades, tendientes a! desarrollo de proyectos productivos. cuya operacion esta 

reglamentada por Ia Ley General de Sociedades Mercantiles (Articulo 27 

Constitucional. Frac. IV) . 

3. Las sociedades mercantiles, solo podr<'m ser propietarias de terrenos r(tsticos. cuya 

extension no sea mayor a en Ia extension que sea necesaria para el cumplimiento de 

su objetivo, por lo que en ningun caso podnin tener en propiedad tierras dedicadas a 

actividades forestales en mayor extension de 25 veces Ia pequefia propiedad forestal , 

es decir 20 000 ha (Frac. IV) . 

El marco normativo tendiente a Ia reglamentacion de este articulo, se establece en Ia 

actual Ley Agraria, Ia cual es reglamentaria de Articulo 27 Constitucional. 

Ley Agraria 

Acorde con las modificaciones del Articulo 27 ConstitucionaL Ia Ley Agraria. establece 

Ia pequefia propiedad forestal y fundamenta las formas basicas de organizacion. 

Se considera Pequefia Propiedad Forestal , aquella extension de tien·as forestales 

equivalente a una superficie maxima de 800 ha (Articulo 119)~ siendo . Tierras 

Forestales, los suelos utilizados para el manejo de bosques o selvas (Articulo 116). Sin 

embargo, es importante considerar que cuando las tierras de una pequefia propiedad 

ganadera se convierta en forestal. esta mantendra Ia denominacion de pequefia 

propiedad, aunque rebase 800 ha (Articulo 123 ). 

Por otra parte las figuras asociativas que pueden participar en Ia produccion forestal son 

las Sociedades Rurales y las Sociedades Mercantiles . 
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Sociedades Rurales 

Las sociedades de producci6n rural. las uniones de sociedades de producci6n rural. las 

uniones de ejidos y las asociaciones rurales de interes colectivo. constituyen las 

sociedades rurales ; estas figuras asociativas, estan reglamentadas en Ia presente Ley, las 

cuales deben seguir las siguientes reglas generales en cuanto a su constituci6n y 

administraci6n: 

• Para Ia constituci6n de cualquier figura asociativa, se reqmere del acuerdo de Ia 

asamblea de cada uno de los ejidos y comunidades ode los elementos que se vayan a 

asociar (Articulo 1 08). 

• Deberan inscribirse en le Registro Agrario Nacional o en el Registro Publico de 

Credito Rural o de Comercio, con Ia finalidad de tener personalidad juridica propia, 

de acuerdo con lo establecido respecto a cada tipo de sociedad (Articulo I 08). 

• Se hace necesario contar con los estatutos. los cuales deben contener: objetivos; 

capital y regimen de responsabilidad; lista de los miembros y normas para su 

admisi6n, separaci6n, exclusion, derechos y obligaciones; 6rganos de autoridad y 

vigilancia; normas de funcionamiento; ejercicios y balances; fondos , reservas y 

reparto de utilidades; asi como las normas para su disoluci6n y liquidaci6n (Articulo 

I 09). 

• El 6rgano supremo de estas sociedades, sera Ia asamblea generaL Ia cual se integra 

por: socios, en el caso de las sociedades de producci6n rural ; por dos representantes 

designados del comisariado ejidal y del comite de vigilancia de los ejidos miembros 

de Ia sociedad. cuando se trata de las uniones de ej idos: y por dos representantes de 

las asambleas de cada uno de los nucleos agrarios integrantes de Ia sociedad. en el 

caso de las demas figuras asociativas (Articulo 1 09). 

• La direcci6n de la sociedad, estara a cargo de un consejo administrador, nombrado 

por Ia asamblea general y formada por un Presidente, un Secretario. un Tesorero y 

los vocales previstos en los estatutos (Articulo 1 09). 
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• El funcionamiento de las sociedades estara a cargo de un conse_1o de vigilancia 

nombrado por Ia asamblea general e integrado por un Presidente. Secretario y 

Vocal. propietarios y suplentes (Ar1iculo 1 09). 

• Los miembros integrantes de los consejos de administraci6n y vigilancia. se 

mantendran en funci6n durante tres afios, los cuales tendran las facultades y 

responsabilidades presentes en los estatutos de Ia sociedad (Articulo 1 09) . 

Las Sociedades de Producci6n Rural se estableceran con un minima de dos miembros o 

productores rurales (sean ejidatarios. comuneros o pequefios propietarios). con Ia 

finalidad de Ia producci6n y comercializaci6n forestal; para nuestro caso (Articulo 11 0). 

Pueden adoptar cualquier denominaci6n. seguidos de las palabras '"Sociedad de 

Producci6n Rural" o de las siglas "SPR", asi como del regimen de responsabilidad, que 

hayan adoptado, ya sea limitada. ilimitada o suplementada (Articulo Ill) . 

El regimen de responsabilidad se refiere a la forma en que los socros deberan de 

responder por las obligaciones contraidas con Ia sociedad. En el regimen de 

responsabilidad limitada, cada socio responde basta por el monto de sus aportaciones a 

Ia sociedad, en el regimen de responsabilidad ilimitada. cada socio responde de manera 

solidaria de todas las responsabilidades de la sociedad y en el regimen de 

responsabilidad suplementada. cada socio responde de todas las obligaciones sociales, 

basta por una cantidad determinada en el pacto social (Articulo Ill) . 

Los derechos de los socios en la sociedad seran transmisibles con el consentimiento de 

la asamblea. Cuando la sociedad tenga obligaciones con alguna instituci6n financiera se 

requerira ademas de la autorizaci6n de esta (Articulo 112). 

Dos o mas sociedades de producci6n rural podran constituir Uniones de Producci6n 

rural (Articulo 11 O).Las Uniones de Ejidos podran constituirse por dos o mas ejidos o 

comunidades y su objeto comprendera el establecimiento de empresas que les permitan 

la integraci6n de Ia cadena productiva; en el caso de plantaciones comerciales. una 
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empresa plantadora. con Ia finalidad de producci6n de materia prim<t forestal para Ia 

industria. comercializaci6n o generaci6n de madera para usos domesticos (Articulo II 0). 

Las Asociaciones Rurales de Interes Colectivo. podnin constituirse con dos o mas de las 

siguientes personas: ejidos. uniones de ejidos o comunidades. sociedades de producci6n 

rural (Articulo 11 0). Su objeto sera Ia integraci6n de recursos humanos. tecnicos y 

financieros para el establecimiento de industrias. aprovechamientos. sistemas de 

comercializaci6n y cualquier otra actividad econ6mica (Articulo 11 0). 

Sociedades Mercantiles 

Las sociedades mercantiles que mantengan en propiedad tierras forestales. se regin'm 

bajo Ia legislaci6n mercantil y adicionalmente. deberan guardar las siguientes normas en 

materia agraria (Articulo 125). 

• No podnin mantener en propiedad tierras forestales en mayor extension que Ia 

equivalente a veinticinco veces los limites de Ia pequena propiedad forestal 

individual (Articulo 126). 

• La asociaci6n de duenos de Ia tierra. con inversionistas nacionales o extranjeros, sera 

por plazos de hasta 30 anos prorrogables (Articulo 45). 

• Deberan participar en Ia sociedad. por lo menos. tantos individuos como veces 

rebasen, las tierras de Ia sociedad. los limites de Ia pequena propiedad individual 

(Articulo 126, Frac. I). 

• Su objeto social debera limitarse a Ia producci6n. transformaci6n o comercializaci6n 

de productos forestales (Articulo 126. Frac. Il) . 

• En el capital social. debera distinguirse una serie especial de acciones o partes del 

capital social , identificadas porIa letra "T'', que sera equivalente al capital aportado 

en tierras forestales o Ia destinada ala adquisici6n de las mismas (Articulo 126, Frac 

III). 
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• Los extranjeros no podnin tener una participacion que exceda el 491Yo de las acc iones 

o partes del capital social de series "T" (Articulo 130). 

• AI liquidarse Ia sociedad, los titulares de las acciones o partes del capital de Ia serie 

"T", tendnin derechos a recibir tierras en pago de lo que les corresponde en el haber 

social. 

• Ningun individuo. ya sea directamente o a traves de una sociedad. podni detentar 

mas acciones o partes sociales de serie "T" ya sea de una o varias sociedades 

emisoras, que las que equivalgan a Ia extension de Ia pequei1a propiedad (Articulo 

129). 

• En el caso de que una sociedad o individuo rebase los limites en Ia pequefia 

propiedad de tierras, sefialados en los puntos anteriores. sera Ia Secretaria de Ia 

Reforma Agraria Ia responsable de ordenar Ia enajenacion de los excedentes o de 

actuar segun lo establecido en el Articulo 132 de Ia Ley Agraria para su enajenacion 

(Articulo 132). 

• Los ejido y comunidades, y ejidatarios o comuneros en lo individual. podra aportar 

las tierras de uso comun o sus parcelas, respectivamente , a una sociedad civil o 

mercantil; recibiendo por elias acciones o partes del capital social de series "T', de 

acuerdo con el valor del mercado, que en ningtm caso podra ser menor al precio de 

referencia que establezca Ia comision de Avalt:1o de Bienes Nacionales o cualquier 

institucion de credito (Articulo 126). 

• En el caso de Ia aportacion de las tien·as de uso comtm de un ejido o comunidad a 

una sociedad civil o mercantil , se requerira el acuerdo de Ia asamblea que debera 

cumplir con los requisitos sefialados en los Articulos 24 a! 28 y 3 I de Ia Ley Agraria 

(referidos a los organos internos del ejido) .. Ademas, debera contarse con Ia opinion 

favorable a! proyecto de desarrollo y de escritura social. que emitini Ia Procuraduria 

Agraria, en un termino no mayor a treinta dias a partir de ser solicitada por el nucleo 

de poblacion. La opinion de Ia Procuraduria agraria se fundamentara en Ia certeza de 

Ia realizacion de Ia inversion proyectada. el aprovechamiento racional y sostenido 

del recurso natural y Ia igualdad en los terminos y condiciones que el proyecto 

proponga. 
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• Cuando participen en Ia sociedad mencionada en el parrafo anterior. soc ios ajenos a! 

ejido, este tendra el derecho irrenunciable de nombrar un comisario que informe 

directamente a Ia asamblea del ejido sobre Ia marcha de Ia sociedad. Si el e jido no 

reali za Ia designaci6n del comisario. debeni hacerlo Ia Procuraduri<t Agrari a. 

Si se considera Ia personalidad juridica de las tierras ejidales. una plantaci6n comercial, 

se puede ser establecida por una sociedad mercantil. en terrenos pri vados. considerando 

no exceder 20 000 ha En posesi6n de tierra, asi como lo establec ido en Ia Ley de 

Sociedades Mercantiles . 

4.3. Marco de Sociedades Mercantiles e Inversion Extranjera 

El marco juridico de Ia reforestaci6n comercial, se ve normado por otras !eyes como: Ia 

Ley General de Sociedades Mercantiles y Ia Ley de Inversiones Extranjeras. 

4.3.1. Ley General de Sociedades Mercantiles 

Las sociedades mercantiles se caracterizan porque su objetivo es el lucro. buscando con 

ello Ia maxima eficiencia en el uso de los recursos . La ventaja de estas asociaciones, es 

Ia normatividad establecida para su constituci6n, operaci6n y di so luci6n. 

Existen varias alternativas de asociaci6n mercantil. diferenciadas entre si bas icamente 

por el grado de responsabilidad que sus socios estan dispuestos a asumir y por el origen 

de los recursos financieros de Ia empresa, pudiendo ser: 

• Sociedad An6nima. 

• Sociedad en comandita simple. 

• Sociedad en comandita por acciones. 

• Sociedad de Responsabilidad Limitada. 

• Sociedad en nombre Colectivo. 
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La Sociedad en Nombre Colectivo 

Es aquella que existe bajo una raz6n social, y en Ia que todos los socios. son responden 

de modo subsidiario , ilimitada y solidariamente de las obligaciones sociales (Articulo 

25). La raz6n social se forma, con el nombre de uno o mas socios. aii.adiendo las 

palabras "y compaii.ia" u otras equivalentes. En lo general. se procura conservar Ia 

estructura tradicional de Ia colectiva, como una sociedad fundada sobre el cn:!dito 

personal de los socios y reciproca confianza entre ellos . 

Sociedad en Comandita Simple 

Es Ia que existe bajo una raz6n social y se compone de uno o varia socios comanditados 

que responden de manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente de las obligaciones 

sociales y de uno o varios comanditarios que (micamente estan obligados al pago de sus 

aportaciones (Articulo 51). La raz6n social se formara con los nombres de uno o varios 

comanditarios y de las palabras "y compafiia" o sus equivalentes; a Ia raz6n social. se le 

agregan Ia palabras "Sociedad en Comandita", o las abreviaciones "SENC" . En general, 

se faculta a los comanditarios para llevar a cabo. aetas de administraci6n. sin incurrir en 

Ia responsabilidad de los comanditados: y naturalmente las introducidas par Ia colectiva 

que, en lo general son aplicables a Ia comandita. 

La Sociedad de Responsabilidad Limitada 

Es Ia que se constituye par socws que solamente estan obligados al pago de sus 

aportaciones, sin que las partes sociales puedan estar representadas por titulos 

negociables a Ia arden o al portador, pues solo seran cedibles en los casas y requisites 

establecidos en Ia presente ley (Articulo 58). La Sociedad de Responsabilidad . Limitada 

existira bajo una raz6n social, que se integra por el nombre de uno o mas socios; Ia 

denominaci6n o raz6n social, ira inmediatamente seguida de las palabras ''Sociedad de 

Responsabilidad Limitada" o de las abreviaciones S. de R. L Dentro de esta modalidad 

de asociaci6n es de interes general los siguientes aspectos: mnguna Sociedad de 
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Responsabilidad Limitada tendni mas de 25 socios y su capital social nunca debera ser 

inferior a $ 3 millones; no podra constituirse por suscripci6 ' publica, asi como las partes 

sociales no podran cederse sin el consentimiento de los socios. 

Sociedad Anonima 

Es Ia que existe bajo una denominaci6n y se compone exclusivamente de socios cuya 

obligaci6n se limita a! pago de acciones (Articulo 89). La denominaci6n se forma 

libremente, pero debe ser distinta al de cualquier otra sociedad, Ia cual siempre seguira 

de las palabras "Sociedad An6nima", o las abreviaciones "S.A" . De esta manera y de 

acuerdo con lo articulos respectivos, una Sociedad An6nima. se constituye por un 

minimo de dos socios y de un capital no menor de $ 50 millones, Ia cual esta en 

capacidad de admitir gradualmente y dentro de los limites que fijen sus estatutos o 

acuerdos de asamblea, nuevos socios y por tanto, nuevos capitales que hagan posible el 

crecimiento de Ia empresa. 

Sociedad en Comandita de Acciones 

Es Ia compuesta por uno o vanos soc1os comanditados que responden de manera 

subsidiaria. ilimitada y solidariamente, de las obligaciones sociales y de uno o varios 

comanditarios, que unicamente estan obligados al pago de acciones, con raz6n social del 

nombre de los comanditados, seguidos de las palabras "y compafiia" agregando 

"Sociedad en Comandita por Acciones" o bien "S en C por A" ; en general se rige por 

una Sociedad An6nima, salvo Ia aplicaci6n de los Articulos "(al 55 (Socios 

Comanditados), asi como por el Articulo 208, el cual establece que Ia sociedad esta 

dividida en acciones y estas no pueden cederse sin el consentimiento del consejo de los 

comanditados. 
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4.3.2. Ley General de lnversiones Extranjeras 

Esta Ley, determina Ia normatividad para canalizar Ia inversion extranjera a las 

diferentes actividades economicas del pais. 

Dado lo anterior, resultan relevantes los siguientes aspectos establecidos en Ia Ley: 

1. En actividades economicas y sociedades mercantiles. con Ia participacion de capital 

extranjero y que tengan en propiedad tierras forestales. se permite una inversion de 

hasta 49% en acciones de serie "T" (Articulo 7. Fraccion IV. lnciso I). Sin embargo. 

se reqmere de Ia Resolucion Favorable de Ia Comision para que en sociedades 

mex1canas, donde Ia inversion extranjera pretenda participar directa o 

indirectamente. en una proporcion mayor del 49% de su capital social. t:micamente 

cuando el valor total de los actives de las sociedades de que se trate. a! memento de 

someter Ia solicitud de adquisicion, rebase el monto que determine anualmente Ia 

propia comision (Articulo 9). 

2. Se requiere de permiso de Ia Secretaria de Relaciones Exteriores, para Ia constitucion 

de sociedades mercantiles con Ia participacion de capital extranjero. asi como para 

que estas cambien de denominacion o razon social (Articulo 15 y 16). 

3. Las sociedades mexicanas en las que participe Ia inversion extranjera. deben 

inscribirse en el registro nacional de inversiones extranjeras (Articulo 32). 

4. De acuerdo con lo establecido en Ia Fraccion I de Articulo 27 constitucional , las 

sociedades mexicanas. con Ia participacion de capital extranjero. podnin adquirir 

dominio de bienes inmuebles ubicados en Ia zona restringida destinadas a Ia 

realizacion de actividades no residenciales, registrando dicha adquisicion en Ia 

Secretaria de relaciones exteriores. 

5. Las sociedades constituidas con Ia participacion de capital extranjero, deben'm 

generar empleos permanentes y establecer programas continuos de entrenamiento, 

capacitacion, adiestramiento y desarrollo personal , para los trabajadores; de acuerdo 

con Ia legislacion aplicable (Ley Federal del Trabajo ). 
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4.4. Marco de Financiamiento y Estimulos 

La base legal del financiamiento y estimulos para el desarrollo de plantaciones forestales 

comerciales, tiene su partida en el Programa Sectorial Forestal y de Uso de Suelo 1995 -

2000. Bajo lo anterior, Ia Secretaria (SEMARNAP) a traves de Ia Direcci6n General 

Forestal, opera denominado PRODEPLAN (Programa 

Plantaciones Forestales). el cual tiene como objetivos: 

para cl Desarrollo de 

1. Apoyar el desarrollo de plantaciones forestales comerciales en una superficie 

objetivo de 875 000 hectareas, otorgando incentivos directos por un porcentaje sabre 

los costas de establecimiento y mantenimiento de proyectos de plantaciones 

forestales comerciales hasta por 7 afios. que permitan inducir el plena 

aprovechamiento de las ventajas que nuestro pais ofrece en esta actiYidad. 

2. Otorgar otros incentivos fiscales como reducci6n del impuesto sabre Ia renta, a! 

activo y a! valor agregado. autofacturaci6n. depreciaci6n inmediata en maquinaria y 

equipo. entre otros. que en su conjunto compensen a los que sc otorgan a nivel 

internacional. 

3. Establecer un nuevo marco normativo que estimule y de seguridacl a los que rcalicen 

plantaciones forestales comerciales. con una regulaci6n administrativa simpliJicada. 

pero que impida impactos negati vos a los recursos naturales. incluyendo armonizar 

Ia reglamentaci6n ambiental y forestal para desregular y evitar duplicidades. 

4. Coadyuvar a una coordinaci6n y ejecuci6n efectiva del Programa de Plantaciones y 

de los incentivos a las mismas, por media de una ventanilla (mica que sera Ia 

SEMARNAP; y Ia constituci6n de un Fideicomiso para administrar los recursos 

presupuestales destinados a! programa de incentivos. 

5. Generar una base de producci6n de materias primas forestales sufi cientes para el 

desarrollo de una industria forestal moderna competitiva que genere beneficios 

econ6micos importantes. Se estima que el programa puede inducir la producci6n de 

18 mill ones de metros cubicos de madera por aflo ( cifra superior en 3 veces Ia 

producci6n total nacional actual). la generaci6n de 332 mil nuevas empleos , el 

ahorro o captaci6n de nuevas divisas por mas de 3 mil millones de d6lares a! afio , y 

Ia aportaci6n de recursos fiscales por casi mil millones de d6lares anuales. Todo ella 
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a un costo estimado de 500 millones de d61ares para ejercerse en e l transcurso de 25 

afi.os . 

6. Generar empleo e ingresos en zonas rurales muy pobres del pais. particularmente en 

el Sureste. donde actualmente existen pocas alternativas productivas sustentables 

para usar grandes extensiones de tierras. 

7. Reconvertir en zonas arboladas algunos terrenos actualmente desprovistos de 

vegetaci6n forestal dedicados principalmente a usos agropecuarios extensivos de 

baja productividad. Proteger y restaurar zonas naturales y Ia biodiversid~d en las 

areas de influencia de las plantaciones forestales comerciales. El PRODEPLAN no 

solo impedira y prohibini que se sustituyan areas actualmente cubiertas por bosques 

y selvas; sino que ademas exigini que todos los proyectos que reciban los apoyos, 

conserven y restauren cuando menos el 15% del area forestal en donde se 

establezcan las nuevas plantaciones. 

Con lo anterior, se pretende una reducci6n de las importaciones de celulosa. papel y 

otros productos forestales maderables. cubrir el deficit de Ia balanza comercial del 

sector. buscando el desarrollo sustentable en las zonas rurales de Mexico , considerando 

Ia aptitud forestal de los terrenos que alguna vez fueron desmontados para fines 

agropecuarios y que actualmente se encuentran abandonados (SEMARNAP. 1998). 

4.4.1. Operacion del PRODEPLAN 

Para el logro de los objetivos planteados en 1977 se disefio un sistema de subsidios para 

apoyar el establecimiento y mantenimiento de plantaciones forestales. creando el 

Programa para el Desarrollo de Plantaciones Forestales Comerciales (PRODEPLAN)~ 

con ello se instala el comite de operaci6n el 29 de Julio de 1997. constituyendose de 6 

representantes propietarios, con el mismo ntimero de suplentes: 

• 2 de SEMARNAT (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales). 

• I de SECODAM (Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo ). 

• I de SECOFI (Secretaria de Comercio y Fomento Industrial ). 
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• 1 de SAGAR (Secretaria de Agricultura. Ganaderia y Desarrollo Rural) 

• 1 de SRA (Secretaria de Ia Reforma Agraria). 

El comite sesiona como minima 4 veces por afi.o. teniendo como elementos de analisis: 

1. Determinar los requisitos y modalidades a que se sujetara Ia selecci6n y aprobaci6n 

de los beneficios asi como las caracteristicas, terminos. condiciones e instrumentos 

que se aplicaran en Ia asignaci6n otorgamiento y verificaci6n de los subsidios que se 

concedan. 

2. Emitir por conducto de su Presidente. Ia convocatoria y las bases de Ia licitaci6n a 

que se sujetara el procedimiento para Ia asignaci6n de los subsidios del 

PRODEPLAN. 

3. Determinar los requisitos de elegi bilidad de los solicitantes para acceder a los 

subsidios de PRODEPLAN. con base en el procedimiento de calificaci6n que se 

establece en la convocatoria y las bases de licitaci6n correspondientcs. 

4. Determinar y. en su caso aprobar, el monto de los subsidios a otorgar a los 

beneficiarios, con base en el procedimiento de asignaci6n y el criteria de 

adjudicaci6n que se establecen en Ia convocatoria y las bases de licitaci6n 

correspondientes. 

5. Autorizar Ia celebraci6n de los actos juridicos que se derivan de Ia operaci6n del 

PRODEPLAN . 

6. Instruir a la Fiduciaria a fin de que se realice las erogaciones que se requieren con 

cargo a los recursos del Fideicomiso. para el otorgamiento de los subsidios que 

hayan sido asignados previa cumplimiento por parte de los beneficiarios. de las 

obligaciones y requisitos establecidos en las reglas de operaci6n. en conv6catoria y 

las bases de Iicitaci6n correspondientes. asi como en los convenios que al efecto 

suscriban con la SECRET ARIA. 

7. En generaL tendni todas las facultades y obligaciones necesarias para Ia consecuci6n 

de los objetivos del PRODEPLAN. 
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Las Erogaciones 

El Fideicomiso de Plantaciones Comerciales referido en el punto 6. del tema anterior. 

tiene como funci6n, otorgar los beneficios que aprueba el comite de operaci6n. a 

personas fisicas , sociedades. ejidos o comunidades, ganadores en los procesos de 

licitaci6n que se lleven a cabo; en otras palabras. el vinculo financiero-administrativo del 

PRODEPLAN. 

Para lo anterior, Nacional Financiera S.N.C. (NAFIN), funge como fiduciaria, Ia 

Secretaria de hacienda y Credito Publico (SHCP). funge como fideicomitente unico de Ia 

Administraci6n Publica Centralizada, y Ia SEMARNA T, como responsable de arden 

tecnico y administrativo generado porIa operaci6n del PRODEPLAN. 

Requisitos para acceder a los subsidios del PRODEPLAN 

Los subsidios del fideicomiso de PRODEPLAN. son otorgados a personas fisicas. de 

nacionalidad mexicana y personas morales , constituidas bajo Ia legislaci6n aplicable, 

bajo los siguientes requisitos : 

1. Propietarios o poseedores de tierras susceptibles de ser plantadas en forma comercial 

de acuerdo a lo establecido en Ia normatividad vigente . 

2. Propietarios o . poseedores de terrenos de aptitud preferentemente forestal o no 

forestal a los referidos en la Ley ForestaL planteados en fecha posterior a la 

convocatoria de 1998. 

3. No ser sujeto de cualquier otro subsidio del Gobierno Federal. que implique con ella 

duplicidad con el PRODEPLAN . 

4. Presentar solicitud, proyecto respectivo y propuesta debidamente integrados, en los 

plazas, terminos y condiciones que se establecen en las convocatorias y bases de 

licitaci6n correspondientes, de acuerdo con las reglas de operaci6n. 
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Los subsidios de este programa. se as1gnan por licitacion pt:tblica. mediante un 

procedimiento de subasta sucesiva. en el que se eval(mn y califican las propuestas 

tecnicas, ambientales y economicas de los proyectos de plantaciones forestales 

comerciales concursantes. 

Los subsidios, se asignan en funcion de Ia disponibilidad presupuestal existente, donde 

se compensa en forma parcial hasta el 65% de las inversiones, durante los primeros siete 

afios en el establecimiento y mantenimiento ; considerando el pago por hectarea plantada, 

con un minimo del 70% de sobrevivencia. 

La Secretaria, por conducto del Fideicomiso, pagara a los benefici aries prev1a 

instruccion del comite, mediante cheque bancario y en un plazo de 60 dias posteriores a 

Ia fecha en que los beneficiaries. presenten a satisfaccion del comite. el dictamen de 

verificacion que de cumplimiento a los aspectos siguientes: 

1. El desarrollo del proyecto con forme a las metas establecidas. 

2. El cumplimiento del calendario de plantacion correspondiente . 

3. La sobrevivencia minima. el buen estado sanitario y vigor de Ia masa arholada . 

4. El cumplimiento de Ia propuesta ambiental. 

4.4.2. Otros Apoyos 

Parte integrante de las politicas encaminadas a! desarrollo de plantaciones comerciales 

en Mexico, lo constituyen entre otros : los llamados Estimulos Fiscales, el 

Financiamiento bajo diferentes esquemas, asi como los seguros a Ia pl antac ion , sin los 

cuales no seria posible el desarrollo de estos proyectos. 

Asi diversas Secretarias de Estado. lnstituciones Bancarias. Fideicomisos y 

Aseguradores, se encuentran inmersos dentro del proyecto de politica nac ional de 

desarrollo de las plantaciones forestales comerciales. Lo anterior. constituyendo quiza. 
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el complemento capitalizador, que haga competitivo el sector forestal mexicano ante Ia 

apertura comercial. 

Estimulos Fiscales 

Los estimulos fiscales. son el elemento primario de responsabilidad directa del gobierno 

federal , dentro de sus politicas encaminadas a! establecimiento de plantaciones forestales 

comerciales. Asi a traves de Ia SHCP, dichos estimulos se ofrecen a quienes se 

dediquen a esta actividad productiva1 1
. 

• Reducci6n desde un 25% hasta un 50% en los impuestos sobre Ia rcnta y al activo. 

• Depreciaci6n inmediata del 93% de Ia inversion en maquinaria y equipo. 

• Acreditaci6n de inversiones en bienes de activo fijo contra impuesto del activo. 

• No gravamen de los dividendos y las ganancias del capital. 

• Tasa cero a! impuesto a! valor agregado (IV A) para los msumus de Ia act ividad 

silvicola. 

• Periodo de amortizaci6n de perdidas fiscales de hasta I 0 anos. 

• Transferencia de perdidas fiscales de hasta I 0 aflos. 

Asi mismo y dentro de este rubro. se encuentra en negociaci6n los siguientes Estimulos 

Fiscales: 

• Transferencia de perdidas fiscales entre empresas vinculadas a las plantaciones 

forestales. 

• Diferimiento del pago del impuesto al activo basta el momento de Ia cosecha 

• Autofacturaci6n de erogaciones pagadas a personas del medio rural que no re(man 

los requisitos de comprobaci6n fiscal. 

11 Los estimulos fiscales existentes, se encuentran publicados en Ia circular 341-l 04 del 4 de abril de 1997, 
emitida por Ia SHCP 
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Adicionalmente. por medio de acuerdos de coordinaci6n con los gobiernos de los 

estados, se les otorganin responsabilidades. a fin de que puedan reforzar su papel de 

apoyo y fomento de Ia plantaciones, en las zonas de operaci6n. 

Financiamiento 

A Ia par del Fideicomiso de plantaciones forestales comerciales, existen diversas 

instituciones que ponen a disposici6n de los plantadores, programas encaminados a! 

financiamiento de proyectos de plantaciones comerciales en nuestro pais. 

En el Cuadro 9. se especifican tales instituciones, asi como las caracteristicas de los 

apoyos brindados. 

Otras fuentes de financiamiento , lo constituyen aquellas instituciones que estimulan el 

desarrollo de plantaciones comerciales, con una participaci6n directa a! proyecto, bajo 

capital de riesgo; el cual puede ser de hasta un 35% de Ia inversion total del proyecto 

considerando basicamente el sector social. 

En el Cuadro I 0, se especifican tales instituciones. asi como las caracteristicas de los 

apoyos brindados. 

Aseguramiento 

Los periodos de tiempo bajo los cuales se espera Ia cosecha dentro de una plantaci6n 

comercial , generan cierta incertidumbre en el proyecto. en donde diversos factores 

naturales pueden generarse sucesos desfavorables a Ia plantaci6n. 

Aseguradora Mexicana (AGROASEMEX S.A.), es una empresa del Gobierno Federal. 

con esquemas de protecci6n disefiados para Ia actividad forestal y especificamente, 

esquemas para plaritaciones comerciales : 
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Cuadro 9. Instituciones de Financiamiento a proyecto de Plantaciones Forestales Comerciales 
Institucion de Siglas Caracteristicas del Financiamiento 

Financiamiento 
Fideicomisos Instituidos en FIRA Apoya con creditos hasta del 90% de los requerimientos a Ia 
Relaci6n con Ia Agricultura inversion total del proyecto, considerando establecimiento. 

mantenimiento, cosecha e industrializaci6n; asi como 
capacitaci6n, transferencia tecno16gica y garantias de 
recuperaci6n de los creditos. 

Banco de Credito Rural BANRURAL Apoya con financiamiento. a proyectos viables en los que 
concurran capitales. tecnologia capacitaci6n y asistencia tecnica 
necesaria. en donde se tengan ventajas competitivas en el 
mercado internacional. 

Nacional Financiera NAFIN Apoya con aportaci6n accionaria de capital , en forma directa o 
indirecta. selectiva. minoritaria (hasta 25% del capital) y 
temporal mente (5 afios como maximo). en proyectos de 
empresas pequefias y medianas. basicamente manufactureras 
potencialmente exportadoras o que sustituyan importaciones. 

- - - ---

Fuente: SEMARNAP. 1998. 
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Cuadro 10. Instituciones de Financiamiento bajo Capital de Riesgo. 
lnstitucion de Siglas Caracteristicas del Financiamiento 

Financiamiento 
Fondo de FOC IR Participacion accionaria en proyectos de plantaciones comerciales, asi como procesos de 
Capitali zacion e transformacion, hasta con un 25% del capital contable de Ia empresa, permaneciendo el tiempo 
Inversion al Sector necesario para Ia maduracion del proyecto. Participa en forma preferencial , cuando se beneficia en 
Rural. forma directa el sector social. Cuenta con el FIPRU . 
Fondo Financiero para FIPRU Financia estudios de identificacion, factibilidad y disefio de proyectos de inversion considerando : 
Ia Identi ficacion y un 50% del valor del estudio con participacion del gobierno Federal , Estatal y/o Municipal ; I 00% 
Preparacion de estudios de disefio y 75% estudios de factibi lidad. con Ia participacion del sector privado (personas 
Proyectos. fisicas o morales) ; en proyectos positivos, los recursos FIPRU , pasan como aportacion del FOCIR, 

cuando se reqlllera su participacion; cuando los proyectos reqmeren recursos de otras 
instituciones, sin Ia participacion de FOCIR. FIPRU entregani los estudios a las instituciones' 
interesadas. contra el reembolso de los gastos realizados por FIPRU ; en proyectos no viables o que' 
no se lleguen a concretar, los recursos aplicados. seran absorbidos parcialmente por FIPRU en las 
siguientes proporciones: 90% en estudios de identificacion. 66% estudios de factibilidad y 50% en 
estudios de disefio . 

Fondo de Empresas en FONAES Aporta basta el 35% de Ia inversion requerida en proyectos de plantaciones comerciales. 
Solidaridad t"micam~n~e e~ . proyectos del sector social, considerando: desarrollo cosecha. industriali zaci6n y j 

comerciaiizacion. 
- - -- ------- -- - -

Fuente: SEMARNAP. 1998. 
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• '·Seguro Agricola por Planta para Plantaciones comerciales .. : con l'i que se protege 

tanto a plantaciones comerciales como Ia infraestructura productin1 necesaria 

(viveros, instalaciones maquinaria. etc.) ; con este seguro, en caso de siniestro, se 

indemniza el valor de las mvers10nes acumuladas para cada ~trbol (valor por 

planta)que es resultado de dividir las inversiones actualizadas acumuladas por 

hectarea a traves de los afios de plantaci6n divididas por el numero de plantas por ha 

• "Segura Agricola a la Inversion con Ajuste por Area Afectada"' : con el cual se 

protegen, Areas Semilleras, cubriendo las inversiones efectuadas por hectarea e 

indemnizando estas inversiones por cada metro cuadrado del semillcro siniestrado. 

• Por otra parte, es posible Ia contrataci6n de combinaciones de los siguientes riesgos, 

lo anterior de funci6n de las necesidades que genere el medio natural del area de Ia 

plantaci6n: Incendio accidental o por rayo; huracan. cicl6n . tornado. tromba o 

vientos fuertes; inundaci6n; exceso de humedad; heladas; granizo. 

• Adicionalmente, se cuenta con seguros de dafios que protegen las instalaciones, 

maquinaria, equipo, mobiliario, tanto de oficinas de explotaciones e industrias 

relacionadas con Ia actividad forestal, asf como seguros de vida para sus 

trabajadores. 

4.5. Otras leyes 

De Ia diversidad de actividades que pueden desarrollarse dentro de una plantaci6n 

comercial. y por otro !ado de las alternativas que pucden tomarsc para el debido 

cumplimiento de las mismas, se acarrean consigo diversas implicaciones legales. entre 

elias : 

• Las referentes a contrataci6n de mano de obra, general y especializada en diversos 

niveles de mando. 

• Contrataci6n de maquinaria y equipo. 

• Contrataci6n de servicios especializados. 

• Arrendamientos. 

• Venta y movimiento de productos. 
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• Aspectos de importaciones y exportaciones. etc. 

Ello implica Ia revision de las !eyes relacionadas y los mecanismos j uridicos ( convenios 

y contratos principalmente) que hagan posible dar el sustento juridico a aquellas 

actividades necesarias para el cumplimiento de los objetivos al corto. mediano y largo 

plazo y. en su caso. no se generen los efectos adversos que puede traer consigo el 

incumplimiento a Ia legislaci6n aplicable. 

Por otra parte, como se sefialo dentro del punto 4.1. , correspondiente a! marco Legal 

Ambiental y Forestal, se tienen que verificar el cumplimiento de las siguientes Normas 

Oficiales Mexicanas: 

Norma Oficial Mexicana NOM-060-ECOL-1994. que establece las especificaciones 

para mitigar los efectos adversos ocasionados en los suelos y cuerpos de agua por el 

aprovechamiento forestal. 

Norma Oficial Mexicana NOM-061-ECOL-1994. que establece las especi ficaciones 

para mitigar los efectos adversos ocasionados en Ia flora y fauna silvestre por el 

aprovechamiento forestal. 

Norma Oficial Mexicana NOM-062-ECOL-1994. que establece las especificaciones 

para mitigar los efectos adversos sobre Ia biodiversidad que se ocasionan por e l cambio 

de uso del suelo de terrenos forestales a agropecuarios. 

Norma Oficial Mexicana NOM-059-ECOL-2001. que determina las espec1es y 

subespecies de flora y fauna silvestres, terrestres o acuaticas en pel igro de extinci6n, 

amenazadas, raras y sujetas a protecci6n especial y que establece especificaciones para 

su protecci6n. 
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Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-SEMARNAP/S/\GAR-1996. que 

regula el establecimiento de plantaciones forestales en terrenos de aptitud 

preferentemente forestal y agropecuaria. 
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5. Estudio de Mercado 

El proceso de planeaci6n de un proyecto de plantaci6n comercial. surgen vanas 

interrogantes relacionadas con el mercado: 

1. El tipo de producto necesario de acuerdo a un tipo especifico de industria. tal como 

celulosa y papel, tableros. aserrio. triplay, producci6n de lena entre otros. 

2. La cantidad de materia prima necesaria para satisfacer requerimientos de una 

industria especifica, Ia cual debeni producirse. en relaci6n directa con Ia superficie 

anual o total de plantaci6n (constituyendo en su conjunto la demanda del mercado), 

3. Mercado y comercializaci6n de dicha producci6n. considerando competidores, 

centros de consumo, etc, ( oferta de los productos dentro del mercado ). 

4. Recursos necesarios y disponibles para la ejecuci6n de Ia plantaci6n. 

5. Precios generales de producci6n y comercializaci6n del producto generado. que 

muestren la rentabilidad del proyecto. entre otros. 

Las prem1sas anteriores y otras que puedan surg1r. fundamentan una incertidumbre 

econ6mica que nace de la actividad plantadora 12
; lo cual hace necesario Ia formulaci6n 

de un estudio de mercado. 

El estudio de mercado, constituye la recopilaci6n y amilis is de los antecedentes que 

permiten estimar y precisar Ia conveniencia de producir un determinado producto a fin 

de satisfacer una necesidad; en un concepto mas amplio. constituye el estudio de todas 

aquellas variables de tipo macro y microecon6mico. que tienen asociacion con el 

desarrollo futuro del proyecto. pudiendo comprender a demas Ia in\'estigaci6n de 

algunas variable sociales y econ6micas que condicionan el proyecto. aunque sean ajenos 

a este (ILPES , 1987). 

Bajo Ia concepcion anterior, es perfectamente enmarcado un estudio de mercado, 

tendiente al desarrollo de una plantaci6n forestal comercial ; lo antt'rior. ya que las 

12 Como actividad econ6mica, nueva en el pais, se busca tener ce1teza sobre Ia inversion que se pueda o 
deba erogarse dado los periodos de maduraci6n del arbolado. radicalmente mayores a otras actividades 
productivas. 
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plantaciones comerciales. nacen a partir de un proyecto de pol itic ~1 naciona l. donde 

existen elementos de analisis del orden macroecon6mico (en todo pais. involucrado asi 

mismo la globalizaci6n del mercado de las materias primas forestales. que a la fecha es 

ya una realidad), establecidos en regiones o areas especificas donde influyen vari ables 

microecon6micas (a escalas regionales dentro de las provincias de Mexico). a lo que 

podemos sumar Ia influencia social. politica, legaL etc. , que las reforestaciones 

comerciales generan en diversos sectores en todo el pais. asi como el area de influencia 

de estas. 

5.1. Importancia del Estudio de Mercado 

La exigencia fundamental del estudio de mercado. contempla Ia manipulac i6n de datos 

confiables que hagan posible entre otras cosas: 

1. Un amilisis objetivo y detallado del mercado por abastecer. sea este celulosa y papel , 

tableros, triplay, lena combustible, arboles de navidad, entre otros . 

2. El establecimiento y fundamentaci6n del tamafio de Ia pl antaci6n. asi como Ia 

cantidad de materia prima (madera) por producir. 

3. La proyecci6n adecuada de los ingresos . 

4. Obtener informacion complementaria para establecer el analisis tec nico 1inanciero de 

Ia plantaci6n y de su posible amilisis econ6mico. 

5. Establecimiento de Ia necesidad de recursos asi como su asignacic\n dentro de cada 

etapa del proceso productivo. 

Lo anterior y otros elementos generales que puedan escaparse, deben conjugarse a fin de 

tener certeza del mercado por abastecer y con ello eliminar Ia incertidumbre que genera 

el periodo de maduraci6n del arbolado. buscando asi el exito econ6mico del proyecto . 

5.2. Elementos a considerarse en el Estudio de Mercado 

Presentado en forma general un estudio de mercado. y Ia importancia que este guarda 

dentro de un proyecto de plantaci6n comercial. corresponde ahora establecer los 
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elementos de interes que un estudio de esta naturaleza debe contemplar. para 

fundamentar Ia toma de decisiones . Entre estos. se contempla: Ia definicion tecnica del 

producto. area de n1ercado. demanda, oferta. precios y comercializacion . 

5.2.1. Definicion Tecnica del producto 

Antes de Ia realizacion de cualquier actividad tendiente al desarrollo de un estudio de 

mercado dentro de Ia planeacion de un proyecto de plantacion comercial, es necesario e 

indispensable Ia definicion de Ia industria(s) forestal(s) por abastecer. ello nos brindara 

los elementos que debe reunir Ia materia prima en cuestion (arbolado) referente a: 

• Las caracteristicas tecnicas generales de Ia materia prima; elementos anatomicos, y 

macroscopicos. 

• Las especies posibles por utilizarse dentro de las plantaciones operativas y aquellas 

otras especies utiles. 

• Apoyo en Ia definicion del turno de Ia plantacion. asi como las labores silvicolas 

necesarias para Ia obtenci6n de un proceso especifico. 

En resumen, Ia definicion del producto o materia prima a ser elaborada dentro de una 

plantacion comercial consiste en precisar las caracteristicas tecnicas (anatomicas y 

microscopicas) que el arbolado debe reunir a fin de satisfacer las requerimientos de tipo 

y calidad de materia prima de una industria en cuestion. por lo que debe existir una 

estrecha relacion entre el producto y Ia industria. 

Para ejemplificar lo anterior puede pensarse en las diferencias existentes entre las 

caracteristicas generales que se busca de los productos a generar dcntro de diversos 

proyectos de plantaciones comerciales. 

Mientras que en una plantaci6n para Ia produccion de lena se busca alto poder calorifico 

de Ia madera (sin importar dimensionado en el producto ); en las plantaciones con Ia 

finalidad de obtener producto para Ia industria del aserrio se necesita crecimiento en 
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largas dimensiones, con dureza, estabilidad, dimension y preservaci on del producto 

entre otras cosas; finalmente descortezado n'tpido. con longitud de fibra detinida. co lor 

y bajo contenido de extractivos en Ia madera. son atributos buscados en madera para 

celulosa. 

Lo anterior se refleja especificamente en el cuadro del tema referente a eleccion de 

especies para plantacion. 

5.2.2. Area de mercado 

En el caso de plantaciones comerciales. el area de mercado delimita gcograi~camente los 

sitios especificos en los cuales sera posible Ia comercializacion de los productos 

obtenidos de Ia reforestacion. 

Por lo anterior y considerando Ia localizacion geografica de Mexico. es posible pensar 

en cualquier area de mercado : 

• Mercado regional: donde Ia produccion obtenida. se destine a mercados locales 

dentro de un area especifica en el pais . 

• Mercado nacional: pensando en el movimiento y distribucion de materias primas en 

cualquier sitio del pais. 

• Mercado internacional: en donde el producto obtenido. sea destinado a Ia 

exportacion, considerando mercados especificos (como el mercado de Norteamerica. 

Asia. Europa etc.) 

Definida el area de comercializacion, es necesano sefi.alar que cualquier informacion 

necesaria a Ia definicion de Ia demanda, oferta, precios y comercializac ion. debe surgir 

del area de mercado sobre el cual se desarrollara el proyecto. 

Finalmente. es uti! pensar en Ia ubicacion de otros mercados. o bien mercados 

potenciales (sean estos regionales. nacionales o internacionales) . lo anterior a! 
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considerarse un posible crecimiento futuro del proyecto o bien probkmas que puedan 

generarse en las areas consideradas inicialmente. 

5.2.3. Demanda 

Con la especificaci6n del producto y area de mercado. se procede a Ia cuantificaci6n de 

las necesidades de materia prima de la industria forestal especifica. dcntro del mercado 

(sea este regional, nacional o internacional) . 

Para establecer el volumen que puede ser abastecido por una plantaci6n comercial en 

cualquier tipo de mercado, se considera el tipo de demanda en funci6n del tiempo 

(demanda competitiva, demanda insatisfecha y demanda cautiva). sin olvidar los efectos 

previsibles que puedan afectarla; teniendose con ello Ia demanda futura del producto. 

En el Cuadra 11 , se describen los tipos de demanda por satisfacer dentro de un mercado 

potencial de una plantaci6n forestal comercial. 

De acuerdo con el Cuadra II. en Mexico no existe demanda compctitiYa ya que las 

plantaciones forestales comerciales en nuestro pais inician y el producto puede ser 

comercializado con flexibilidad; se tiene una demanda de proJuctos forestales 

insatisfecha, por lo que las plantaciones forestal comerciales, tiemlc a satisfacer la 

demanda interna de estos productos (sustituyendo importaciones o aprovechamiento en 

bosques naturales) . Por ultimo. Ia demanda cautiva busca el abastecimiento de una 

industria existente que incremente las utilidades de Ia organizaci6n. 

AI pensar en mercados externos. Ia variaci6n en los tipos de demanda es mayor; pueden 

existir los tres tipos de demanda sei1alados en el Cuadra I L o bien combinaciones de 

elias, por lo que en este caso es prudente un analisis exhausti\o de Ia demanda por 

a tender. 
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Cuadro 11 . Tipo de demanda por satisfacer. 
DEMAND A CARACTERISTICAS FUENTES DE APLICACION 

Competitiva Referida a plantaciones que para entrar en el mercado, debenin A Ia fecha noes aplicable 
desplazar a otras plantaciones 

lnsatisfecha Actualmente, la oferta no cubre Ia demanda existente, Aplicable en pnmera instancia a Ia 
teniendose una balanza comercial deficitaria. sustituci6n de importaciones y 
Demanda general del mercado. posteriormente a Ia exportaci6n 

Cautiva Enfocado a satisfacer Ia demanda de Ia organizaci6n o empresa Conexi6n industria con plantaci6n 
que _sustente Ia plantaci6n. 

~- - - - -- - ~ - - - - - -

Fuente: Carballo, 1994. 
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Proyeccion de Ia demanda en funcion del tiempo 

Por su naturaleza Ia madera proveniente de una plantaci6n comercial. constituye un bien 

de consumo intermedio 13
, por lo que su demanda dependen'l de los requerimientos del 

bien final. Por Jo cual para Ia proyecci6n de la demanda se debe: 

1. Definir el consumo final al que se liga Ia madera proveniente de Ia plantaci6n 

comercial (sea celulosa, papel. madera aserrada etc.) y las unidadcs de consumo de . 

materia prima por producto final. 

2. Proyectar el consumo del producto final sea por tendencia. serie hist6rica. uso de Ia 

funci6n de demanda ingreso etc. 

3. Calcular Ia demanda del bien intermedio a partir de los consumos proyectados del 

bien final por el factor correspondiente de transformaci6n. 

Finalmente, no debemos olvidar que Ia proyecci6n de Ia demanda. tiene que ser ajustada 

en base a los factores que pueden afectar Ia proyecci6n finaL entre ellos: 

• Variables cuantificables como poblaci6n. ingresos. precios de productos sustitutos, 

volumen de producci6n etc; los cuales pueden afectar al consumo final ( menudeo) y 

en suma, Ia demanda en su conjunto. 

• Variables no cuantificables tales como medidas de politica econ6mica y factores 

socio-politicos; esto en virtud de Ia inestabilidad econ6mica que pueda generarse en 

regiones o paises en el mundo (como el caso de Mexico) lo que provoca altibajos en 

el consumo, haciendose necesaria su consideraci6n, a fin de que estas 

externalidades sean previsiblemente yen su caso solventadas dentro del proyecto. 

• Por ultimo, los factores locales en el area de producci6n (sitios de plantaci6n) y 

distribuci6n del producto generado entre otros. 

u Bien de consumo intermedio, es aquel producto que no va directamente a los consumidores fin ales. 
siendo entonces un insumo de producci6n o complemento de otros. 
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Considerando lo p1;eliminar. debe atacarse Ia demanda de un producto especi fic o dentro 

de un mercado. definiendo en primera instancia el area geografica del mercado . el tipo 

de demanda por satisfacer considerando su proyecci6n en tiempo y finalmente sus 

ajustes de acuerdo con posibles eventos econ6micos o externalidades que escapan del 

control de la empresa. 

En el caso de proyectos que no estan asociadas a alguna industria. se deberan identificar 

los clientes potenciales que demandan Ia madera que sera cosechada de Ia plantaci6n. 

5.2.4. Oferta 

La oferta constituye Ia cantidad de producto que los fabricantes de este mi smo insumo, 

llevan al mercado, bajo cierto nivel de precios. tecnologia, y estructura econ6mica de 

producci6n; es decir. Ia cantidad de madera llevada a un tipo especifico de industria, a 

partir de bosque naturales, o bien de plantaciones comerciales. dentro de una region del 

pais. a escala nacional o bien en mercados mundiales; considerando en esencia el nivel 

de precios. 

Para Ia estimaci6n de Ia oferta. es necesario : 

1. La identificaci6n de los competidores individuales (productores tradicionales, en 

bosques naturales. o bien productores a partir de plantaciones comerciales que 

abastecen el mercado de interes). 

2. Importaciones provenientes de plantaciones forestales comercial es reconocidas 

internacionalmente (con alto grado de desarrollo y especializaci6n. capaces de influir 

dentro de cualquier mercado en el mundo) 

3. La proyecci6n de Ia oferta de cada competidor y su ajuste sobre Ia base de : 

capacidad productiva (extension y volumen anual de producci6n en bosques 

naturales), tamafi.o de Ia plantaci6n (en bosques artificiales). limitaci6n en los 

procesos productivos empleados, limitaci6n en Ia obtenci6n de insumos. planes de 

crecimiento, pr6ximos proyectos de plantaciones a desarrollarse entre otros. 
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4. Integraci6n de ofertas: en el caso particular de Mexico es clara que en Ia actualidad, 

Ia oferta ha sido menor a Ia demanda, teniendo con ello una industria forestal 

insatisfecha, cuyo consumo de materia prima, se basan en Ia obtenci6n de madera 

proveniente de bosques naturales. Sin embargo con el paso de los afios, se visualiza 

Ia oferta proveniente de bosque artificial, lo que en su momenta tendra que 

estudiarse, cuando se busque el desarrollo de un nuevo proyecto de forestaci6n 

co mercia!. 

5.2.5. Precios 

El estudio de mercado, permite establecer el precto del producto o materia pnma 

maderable de producci6n, a partir de elementos internos como externos de Ia plantaci6n. 

1. Los elementos internos del proyecto (sabre los cuales es posible incidir) parten de 

los costas de producci6n, margen esperado de ganancias, y costas de 

comercializaci6n principalmente. 

2. Entre los externos (en los que no es posible influir) se tiene el precto de los 

competidores y precios de bienes sustituidos. Por otra y complementando este rubro 

debe pensarse en posibles medidas oficiales de politica econ6mica y politicas 

fiscales entre otros (que condicionen el precio de mercado en forma directa al 

producto de Ia plantaci6n, como indirecta en bienes sustitutos). 

Es importante sefialar que dentro de un proyecto de plantaciones forestales comerciales 

Ia determinacion del precio debe estar perfectamente definido y tamar en cuenta el 

precio de productos forestales derivados de plantaciones forestales comerciales en 

diversas regiones del mundo, en los que se tienen precios altamente competitivos en 

mercados internacionales por lo que: 

• Debe considerarse los estimulos fiscales y beneficios directos a Ia actividad 

plantadora que hagan posibles Ia disminuci6n del precio. 
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• El uso de los precios libre a bordo de planta del comprador o vendcdor o en su caso 

libre a bordo de puerto de entrada como medida de negociacion . 

• El uso de las denominadas ventajas comparativas en Mexico para acceder a precios 

competitivos. 

De lo expuesto en este apartado. debe enfatizarse que el precio de venta. esta en funcion 

del costo de produccion, considerando su ajuste a partir de elementos de politica 

economica hacia Ia actividad plantadora, asi como de estimulos fiscales y apoyos directo 

a las plantaciones forestales comerciales. tomando como panimetro los precios 

intemacionales. 

Por otra parte, no se debe olvidar otros factores como las medidas oficiales de politica 

economica, politicas fiscales de apoyos al desarrollo de plantaciones etc .. asi como Ia 

variacion de precios en el caso de productos de importacion. 

5.2.6. Comercializaci6n 

Con Ia determinacion del area de mercado por abastecer. Ia demanda del producto, Ia 

cantidad de oferta y el precio. corresponde establecer el mecanismo por el cual el 

producto sera llevado a los consumidores, constituyendo Ia comercializacion del 

producto. 

Para lo anterior, es necesano valorar el total de posibilidades existentes de 

comercializacion. 

• Determinacion de los canales de comercializacion existentc: valorando los 

mecanismos juridicos para hacer llegar el producto a su consumidor. Ia forma de 

presentacion del producto, las rutas ha seguir, el transporte por utili zar. los tiempos 

necesarios de llegada, y finalmente los costos derivados. No se debe olvidar que cada 

canal de comercializaci6n definido, debe precisar su ruta y su costo total. 

86 



• La elecci6n de Ia meJOr alternativa en Ia que cada posibilidad o canal de 

comercializaci6n existente. se valore en terminos de tiempo y costo . 

• El tipo de promoci6n necesaria y en su caso creditos y servicios por ofrecer a los 

compradores. 

De lo anterior, se debe pensar en canales alternatives de comercializaci6n. en caso de 

que el considerado inicialmente, se tome poco favorable para el cumplimiento de los 

objetivos de la comercializaci6n. 

Es importante recalcar que parte del proceso de planeaci6n de un proyecto de 

plantaciones forestales comerciales. es Ia de un f1ujo de producto a los centros de 

consumo, por lo que parte de Ia planeaci6n es Ia definicion precisa de Ia rutas de 

transporte (rutas terrestres y en su caso marinas preestableciendoos y evaluadas) que no 

. I 14 mcrementen os costos por este concepto . 

14 La planeaci6n de los canales de comercializaci6n, puede fungir como una diferencia basica entre los 
bosques nativos con respecto a los bosques derivados de plantaciones comerciales: en el prime caso y 
der1tro de nuestro pais. puede constituir hasta el 70% del valor total de Ia madera. lo cual pretende ser 
eliminado en gran medida dentro de los costas de comercializaci6n en una plantaci6n forestal. 
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6. Proceso Tecnico 

Hasta este punto, han sido evaluados los factores de orden politico que plantea el sector 

oficial para el desarrollo de Ia activad plantadora con fines comerciales; Ia situaci6n 

actual del sector forestal del pais: finalmente el marco juridico. de financiamiento y 

estimulos como los instrumentos de politica tendientes a Ia promoci6n de este tipo de 

proyectos. Todos estos factores de orden politico. econ6mico y social. necesarios y 

como punto de partida para Ia realizaci6n de un amilisis interno de una organizaci6n 

plantadora, en Ia que se determine Ia conveniencia de generar una plantaci6n forestal 

comercial , asi como los objetivos que Ia misma debe plantearse 15
• 

A partir de ello, se deben prectsar los mecamsmos tecnicos que hagan posible el 

establecer y operar una plantaci6n forestal comercial , bajo las perspectivas y/o objetivos 

que Ia empresa plantadora busque. entre los cuales se tiene : 

El tamafio de Ia plantaci6n, el cual se fundamenta en el periodo de crecimiento de Ia 

especie (s) elegida por utilizar dentro del proyecto. asi como el turno o periodo de 

rotaci6n establecido , con lo que sea posible determinar Ia superticie anual y total a ser 

plantada. 

La localizaci6n del proyecto (elecci6n de los sitios de plantaci6n). en donde sean 

evaluadas las condiciones de precipitaci6n, rangos de temperatura. condiciones de suelo 

(productividad). topografia, infraestructura existente entro otros factores: determinantes 

en el aprovechamiento de Ia capacidad productiva de Ia especie. asi como aspectos 

logisticos de operaci6n en Ia plantaci6n. 

El proceso de ingenieria del proyecto. que es propiamente el punto de partida de Ia 

plantaci6n, dentro del cual se sientan las bases tecnicas sobre las que se desarrollara Ia 

plantaci6n, entra las que se tiene : Ia elecci6n de especies. Ia determinac ion del turno o 

periodo de rotaci6n, Ia producci6n de planta en vivero. el establecimiento de Ia 

15 Dado Ia situaci6n actual de Ia empresa plantadora. 
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plantaci6n. el mantenimiento de la plantaci6n. la cosecha y reiniciaci6n. finalmente el 

mejoramiento genetico e investigaci6n. Asi mismo, sobre el proceso de ingenieria, se 

forja la informacion necesaria para la evaluaci6n econ6mica y financiera de la 

plantaci6n; el proceso administrativo acorde para direcci6n. organizaci6n, integraci6n y 

control del proyecto; finalmente aspectos ambientales a definir. 

Lo antes expuesto se precisa en el Cuadra 12, dentro del cual se indican en forma precisa 

la composici6n y forma de abordarse del Proceso Tecnico de producci6n. dentro de este 

trabajo. 

Relativo a esta base, se analiza el proceso tecnico ha seguir para el desarrollo de una 

plantaci6n forestal comercial ; sobre el cual Ia planeaci6n de la misma. debe retomar los 

elementos necesarios acordes a los recursos y apoyos que se tengan. para operar una 

plantaci6n especifica obedeciendo principalmente a su magnitud (en cuanto a superficie 

por plantar), realizando asi una estructura tecnica propia del proyecto. En otras palabras, 

si la magnitud del proyecto es poco ambiciosa en cuanto a superficie y recursos 

existentes, los costas por generar un vivero de alta producci6n y un programa de 

mejoramiento genetico, pueden hacer econ6micamente incosteable la realizaci6n del 

proyecto; en tal situaci6n la compra de planta es una buena alternativa. 

89 



Cuadro 12. Componentes primarios y secundarios del Proceso de Tecnico para Ia planeaci6n de plantaciones forestales comerciales. 
-

Primer nivel Segundo nivel 
Proceso tecnico I. Localizaci6n de Ia plantaci6n • Macro localizaci6n (en ambito regional) 

• Micro locali zaci6n (sitios de plantaci6n) . 

2. T amafio de plantaci6n 
" lngenieria de la Plantaci6n Elecci6n de especies .) . • 

• Turno 

• Producci6n de planta en vivero 

• Establecimiento de la plantaci6n 

• Mantenimiento de Ia plantaci6n 

• Cosecha y reiniciaci6n 

• El mejoramiento genetico e investigaci6n 

• lnfraestructura y equipo necesario 
Fuente: Elaboraci6n propia del autor. 
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6.1. Localizacion de Ia Plantacion 

La localizacion, se refiere a Ia determinacion de Ia region y los ten·enos precisos donde 

se ubicani Ia unidad de produccion proyectada (Sapag et a!. 1895). cuyo objetivo es 

establecer los elementos de amilisis para precisar el Iugar mas adecuado u optimo a! 

proyecto de plantacion. 

La determinacion del sitio de ubicacion del proyecto, se debe llevar a cabo en dos 

etapas; en Ia primera de ellas se selecciona un area o region especifica donde se estima 

conveniente localizar Ia plantacion (macrolocalizacion). En Ia segunda. se eligen los 

sitios precisos para realizar Ia reforestacion (microlocalizacion). 

En este proceso, es necesario aclarar que el area general y los sitios especificos elegidos 

para el establecimiento del proyecto, pueden determinar su exito o fracaso ; no solamente 

en virtud de las condiciones ambientales (imprescindibles dentro de un proyecto de 

plantaciones comerciales), sino en otras consideraciones de tipo social, politico-legal y 

economico principalmente, los cuales inciden en forma directa o indirecta a! proyecto 16
• 

La localizacion general y especifica de los sitios utiles a! proyecto. esta condicionada al 

analisis de diversos factores de localizacion: naturales (medio amhicnte y especie 

elegida). sociales (estabilidad social. actitud de Ia comunidad a! proyecto etc .). de 

transporte (distancia plantacion-industria transformadora). economicos (di sponibilidad 

de tierra al proyecto, costos etc.), politicos y legales. principalmente. 

6.1.1. Macro localizacion 

La localizacion del area para establecer una plantacion comercial. es un elemento 

tecnico que puede plantearse en funcion del medio ambiente de Ia region. Ia especie 

16 Auque estos factores pudieran no ser relevantes en cuanto al fracaso de Ia plantacion. pueden generar 
efecto desfavorables retlejados en diversas formas: retrasos en los tiempos establecidos y aumento en los 
costos entre otros factores. 
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elegida. tamafio de plantaci6n. y mercado de (insumos y producto) que tienen un 

impacto directo en aspectos relacionados con el transporte . Una idea general para 

establecer una localizaci6n general, se presenta en Ia Figura 4. 

lnicialmente los elementos de mayor importancia que deben ser evaluados 

conjuntamente, son el media ambiente y Ia (s) especie (s) elegida (s). En este punta, es 

necesario generar una evaluaci6n detallada del clima y suelo de Ia regi on. sin olvidar Ia 

presencia de otros elementos tales como Ia posibilidad de inundaciones. susceptibilidad 

de incendios. huracanes. eventos volcani cos etc . ( elemento considerado como catastrofes 

naturales)) a fin de ubicar las areas mas favorables para el desarrollo de Ia (s) especie (s) 

elegidas. Los elementos de analisis en cada uno de los factores, se presentan enseguida: 
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l. Clima : el clima es Ia influencia dominante para el uso de Ia tiena, sin embargo no es 

facil determinar cuales son los elementos de clima mas usuales para establecer el 

potencial productivo de una region (Evans, 1992). En Ia practica. se puede recurrir al 

uso de a! gun sistema de clasificaci6n climatica (como el de Koppen 1923 ). el cual 

aplicado a escala regional , tiende a detallar localidades especificas y a ni vel sub 

regional, favorecen el agrupamiento de zonas climaticas similares (zonas 

Bioclimaticas); con Ia incorporaci6n de datos de temperaturas extremas (temperatura 

maxima, minima y media), precipitaci6n total (incluyendo su distribuci6n a lo largo 

del afio) y foto periodo a datos generales de suelo entre otros elementos de sitio, 

puede establecerse el potencial productivo de un area especifica para un cultivo 

forestal. 

2. Suelo: en general, el suelo proporciona suministro de humedad. nutrientes y soporte 

mecanico a los arboles de Ia plantaci6n: es por esto. que se requierc del conocimiento 

global de algunas caracteristicas de suelo de Ia regiones consideradas. referidos a su 

condici6n fisica de textura, estructura, profundidad, pedregosidad y material parental ; 

caracteristicas quimicas, teniendose reacci6n de suelo o PH. fertilidad y humedad en 

suelo; al igual que en el caso anterior. incorporandose a datos de clima. nos puede 

dar Ia idea de Ia productividad del sitio. 

3. Otros: existen otras condiciones importantes tHiles al proceso de macro localizaci6n, 

entre elias, Ia topografia, buscandose superficies planas; vegetaci6n existente asi 

como usos anteriores de Ia tiena, que puede generar alguna idea de Ia productividad 

de suelo; y finalmente Ia posibilidad de inundaciones. huracanes. susceptibil idad del 

area a incendios y otras posibles catastrofes naturales. que en cualquiera de los casos 

afecten al arbolado. 

La evaluaci6n general de estos elementos puede hacerse a traves de diversas fuentes 

informativas, apoyandose en el uso de material geografico. cartografico y recorridos de 

estudio a las areas consideradas, que faciliten el proceso de ubicacit'>n de las regiones 

favorables al proyecto. 
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Estos dos facto res ( condicion ambiental y especie elegida) pueden determinar una 

ubicacion logistica, Ia cual debe buscar que el establecimiento de Ia plantacion, quede 

orientada en base al centro de transformacion (industria) y si es posible al mercado de 

insumos o materias primas, lo cual se refleja en los costos de transporte: tomando en 

cuenta la distribucion y movilidad economica de productos e insumos. Elementos que 

fueron desarrollados dentro del estudio de mercado, complementado en forma indirecta, 

con los volumenes por moverse. desarrollado en el estudio de tamafio del proyecto . 

El costo de transporte del producto, hacia el centro de transformacion. necesariamente 

debe ser el minimo; busd.ndose distancias cortas de transporte, tipo de transporte por 

utilizarse (ferreo, maritimo etc.), y otros elementos relacionados con Ia infraestructura de 

transporte existente a nivel regional (red caminera, ferrea. puertos etc.) . 

Asi, Ia evaluaci6n paralela de medio ambiente-especie y transporte, pueden generar 

localidades alternativas de macro localizacion, ordenado en forma prioritaria cada punto 

geografico. La decision sobre Ia mejor alternativa dependera de Ia evaluaci6n de otros 

factores locales relacionados con las actividades humanas . 

El segundo nivel de Ia Figura 5, propone una evaluacion de cada alternativa en cuanto a 

Ia disposicion de tierra, politica economica en Ia region y factorcs locales, con el 

objetivo de conocer los elementos culturales, bajo los cuales esta interactuando el 

proyecto 17
• entre los cuales tenemos: 

1. La existencia de politicas economicas favorables en Ia region. que aseguren el 

res pal do legislativo y financiero al proyecto, entre otros apoyos posi bles. 

2. La disponibilidad de terrenos para operar el proyecto, referente a Ia superficie total 

necesaria para Ia operacion maxima de Ia plantaci6n, a un costo de Ia tierra 

financieramente favorable, considerando ademas el tipo de tenencia de Ia tierra, sea 

esta de uso ejidal , comunal, privada o federal , competencia con otros usos y 

estabilidad en su tenencia. 
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3. Los factores locales particulares de Ia region, que pueden afectar c I proceso tecnico 

de produccion, generar retrasos en los tiempos establecidos. aumento en los costos, 

entre otros, hasta el bloqueo general de Ia reforestacion. De ello podemos mencionar: 

densidad demografica, caracteristicas y disponibilidad de mano de obra dispuesta a 

operar el proyecto, Ia estabilidad social general en Ia region. scrvicios pttblicos 

disponibles. y Ia actitud de Ia comunidad ante el proyecto. considerando aquellos que 

puedan generarse con Ia puesta en marcha de Ia plantacion, tal como el clandestinaje 

entre otros. 

6.1.2. Micro localizacion 

Resultado de Ia region de plantaci6n elegida y definida dentro del proceso de Ia Macro 

localizaci6n de Ia plantaci6n forestal comerciaL Ia cual y como ya se dij o considera 

regiones 6 provincias especificas dentro del pais. debe quedar plenamente definida Ia 

Micro Iocalizaci6n de esta, en Ia cual se establecen los terrenos adecuados para realizar 

Ia plantaci6n. atendiendo inicialmente a Ia Capacidad de Ia Tierra para Ia Producci6n de 

Madera. su Disponibilidad y Accesibilidad; especificamente deben prccisarse los sitios 

de plantaci6n . Una idea que establece el proceso de Micro localizac i6n. se presenta en Ia 

Figura 5. 

17 Puede darse el caso de que una plantaci6n forestal comercial, se guie en primera instancia por estos 
factores, considerando Ia estabilidad social como preponderante. 
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Como ya se dijo , el suelo proporciona el medio fisico y quimico para cl desarrollo de los 

arboles; por lo antes expuesto. se debe establecer Ia capacidad del terreno para Ia 

producci6n de madera, haciendose necesario buscar los estandares de suelo favorables 

en el desarrollo de Ia especie elegida. 

El estudio de suelo, busca conocer sus caracteristicas mas especificas con relaci6n a 

fertilidad , drenaje, salinidad, contenido de humedad, condici6n fisica de crecimiento 

para Ia especie y otros como erodabilidad y vegetaci6n existente, con lo que sea posible 

establecer estrategias para su manejo. 

• Las caracteristicas generales del suelo, referidas hacia el desarrollo y crecimiento de 

Ia raiz, con lo cual se busca conocer: topografia general de Ia region y 

especificamente de los posibles sitios de plantaci6n; profundidad y estratos de suelo; 

cuantificaci6n de pedregosidad: textura y estructura del suelo (proporci6n de arena, 

limo, arcilla y materia organica); y finalmente compactaci6n. densidad. y volumen 

de suelo. 

• Suministro de nutrientes (fertilidad): buscando conocer Ia concentraci6n de 

nutrientes presentes en estratos de suelo en soluci6n: capacidad de intercambio 

cati6nico; reacci6n del suelo o pH; contenido de materia organica: relaci6n Carbono 

Nitr6geno; y geologia, en cuanto al material parental o roca madre. 

• Suministro de agua: referente al contenido de agua en el suelo. fluctuaciones de 

humedad y profundidad del agua en suelo. 

• Conocimiento de datos sobre erodabilidad y perdida de suelo. asi como otros 

elementos como Ia vegetaci6n existente y usos generales de los suelos posibles de 

plantaci6n. 

Otro factor que debe evaluarse es Ia disponibilidad de Ia tierra. referido a Ia superficie 

total requerida para el proyecto y Ia existencia de un mercado favorable de este insumo; 

es decir, Ia existencia de terrenos con las caracteristicas deseadas. en Ia superficie 

suficiente, dedicados a actividades poco redituables (menores a Ia plantaci6n). 

Valorando en forma paralela, su accesibilidad; caminos e infraestructura en el area de 
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influencia a los posibles tenenos del proyecto. asi como Ia exi stenci a de servJcJos 

publicos principalmente. 

AI igual que en Ia macro Jocalizacion, en el primer nivel, se generan sitios alternativos 

de Micro localizacion; Ia decision sobre Ia mejor alternativa, se realiza considerando 

otros elementos del tipo social. 

Inicialmente, el costo del terreno y Ia situacion legal de estos, hace posible conocer Ia 

posibilidad de su obtencion; en tal caso si el costo es elevado o su situaci6n legal es 

dudosa, senin dos circunstancias posibles para su rechazo. En forma paralela. Ia actitud 

de la comunidad y el mercado de Ia mano de obra, son dos aspectos que deben favorecer 

al proyecto. 

El ultimo elemento por considerar, es la realizacion de una evaluacion financiera de los 

sitios de plantacion, referidos a Ia plantacion, con lo cual el proceso de Micro 

localizacion puede asegurar Ia obtencion de los mejores sitios, a un costo financiero 

favorable . 

6.2. Tamaiio de Plantacion 

El tamafi.o optimo de Ia plantaci6n expresa en terminos generales. Ia superficie total por 

plantar, es decir, el area anual de plantaci6n por su periodo de rotaci6n o turno 

establecido, para lo cual se requiere del analisis objetivo de varios factores reflejados en 

el estudio de mercado y otros determinados por la organizaci6n empresarial misma. Un 

acercamiento a Ia definicion del tamafi.o de Ia plantacion. se presenta en Ia Figura 6. 
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De acuerdo con la figura anterior, para el establecimiento del tamano optima de la 

plantaci6n, se parte del objetivo general de la plantaci6n, distinguiendose posteriormente 

dos niveles generales : la capacidad potencial y la capacidad operati va para operar la 

plantaci6n, buscandose la optimizacion de los factures financieros y administrativos 

dentro del primer nivel, en funcion de los elementos tecnicos que definen la capacidad 

operativa de la plantacion. 

Asi la determinacion del tamafio optima de la plantaci6n se reali za a partir de una 

primera estimacion, en funcion de los factures que se estima imponen una mayor 

restriccion (capital), posteriormente se efectuan los ajustes en funci 6n de los factures 

tecnicos. 

6.2.1. Objetivo del Proyecto 

La parte inicial en la determinacion del tamafio optima de Ia plantacion, es Ia revision 

del objetivo general del proyecto, con el cual es posible estableccr Ia demanda de 

materia prima insatisfecha de alguna industria especifica; sea esta propia en el caso de 

una organizacion empresarial. o establecida dentro del area de mercado (regional , 

nacional , o en el ambito internacional). 

En relacion con lo establecido anteriormente. se pueden establecer tres inferencias: 

1. El tipo de materia prima ha producir (materia para la industria de Ia celulosa y/o 

papel , para la industria del aserrio, tableros aglomerados. lei'ia. produccion de 

arboles de navidad entre otros). 

2. El destino de la producci6n (considerando el abastecimiento de una industria 

especifica o satisfacer parte de la demanda del mercado cautivo ). 

3. De los dos puntas anteriores, el volumen de materia prima necesario que es posible 

producir. 
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La informacion necesana que de respuesta a las tres interrogantes expuestas 

anteriormente, puede ser retomada del estudio de mercado . 

El tipo de materia prima, es un elemento que se sefiala en Ia definicion del producto. lo 

que a su vez define el tipo de industria de abastecimiento. En caso de que dicha industria 

sea propia, Ia capacidad instalada constituira Ia base para determinar el tamafio de 

plantacion; por otra parte, si Ia plantacion busca abastecer una industria dentro del 

mercado, Ia demanda insatisfecha constituira Ia base para determinar Ia magnitud de Ia 

plantacion. 

En resumen, la demanda de materia pnma neta insatisfecha de alguna industria 

especifica, propia o existente en el area de mercado, refleja una capacidad instalada sub 

utilizada o bien parte de una demanda insatisfecha respectivamente; con ello un 

potencial en superficie por plantar. 

Capacidad Potencial de Ia Plantaci6n 

Conocida la demanda insatisfecha en el mercado, o en su caso. Ia capacidad instalada de 

una industria (propia de una organizacion) y con ello el potencial de plantacion que 

satisfaga los requerimientos de materia prima necesaria en cualquiera de los dos casos, 

corresponde ahora determinar la capacidad operativa de Ia plantacion (superficie en 

plantacion que una organizacion empresarial en particular, puede operar y/o ejecutar), lo 

cual se genera a partir de Ia capacidad de financiamiento asi como Ia capacidad 

administrativa de Ia organizacion. 

La capacidad financiera de Ia empresa, considera los recursos economicos que sustenten 

el desarrollo del proyecto, entre ellos: el capital de la organizacion disponible para Ia 

operacion del proyecto, el financiamiento que se requiera, y finalmente los subsidies 

existentes y aquellos obtenidos para Ia plantacion.La capacidad administrativa mostrara 

en terminos generales, Ia capacidad de organizacion asi como Ia experiencia en 
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proyectos similares que se tenga en Ia empresa plantadora. facilitando o dificultando Ia 

operaci6n del proyecto segtm sea el caso. 

Con Ia estimaci6n de estos elementos queda definida Ia capacidad potencial empresarial. 

Corresponde ahora, establecer Ia influencia de los elementos tecnicos y operatives 

especificos a Ia plantaci6n, es decir. precisar Ia capacidad operativa de Ia organizaci6n 

para el desarrollo de Ia plantaci6n. 

Capacidad Operativa 

Determinada Ia capacidad potencial de Ia plantaci6n. debe ser establecida el segundo 

nivel restrictive para Ia determinacion del tamafio de Ia plantaci6n. el cual y de acuerdo 

con el diagrama se denomina capacidad operativa del proyecto; con lo cual es posible 

definir Ia superficie de plantaci6n que es posible establecer y operar. bajo el nivel 

preestablecido de capital o recursos financieros. 

De acuerdo con Ia Figura 6, se aprecia que son dos componentes basicos los que definen 

este nivel: los recursos disponibles (entre ellos tecnol6gicos. mano de obra y tierra) y 

por otro !ado las disposiciones legales 1 x. 

Recursos disponibles 

En este apartado, los recursos basicos son: tierra. mano de obra y aspectos tecnol6gicos. 

En Jo referente a! recurso tierra, se debe recapacitar en Ia disponibilidad y existencia de 

terrenos para el desarrollo de Ia plantaci6n; en su fase inicial , asi como en las etapas de 

crecimiento que se definan afio con afio. Es decir, debe existir Ia disponibilidad de tierra 

con las caracteristicas de calidad de sitio. para operar Ia plantaci6n a su capacidad 

maxima. 

18 Cada elemento se aborda a detalle , dentro de los temas respectivos. por lo que en el presente tema 
unicamente se abordan en forma generalizada. 
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Por otra parte, debe existir Ia mano de obra (general o especializada) requerida por el 

proyecto. a fin de operar aspectos administrativos, tecno16gicos. de investigaci6n y de 

manejo general en cada etapa de Ia plantaci6n. 

Finalmente. deben existir aquellos elementos de orden tecnico y/o tecnol6gicos para Ia 

ejecuci6n y desarrollo de la plantaci6n; lo anterior conlleva a la adopci6n. creaci6n u 

adaptaci6n de procesos tecnol6gicos especificos dentro de cualquier fase o etapa de Ia 

plantaci6n (sea Ia producci6n de planta, preparaci6n del terreno. plantaci6n. etc.) 

incluyendo equipo, maquinaria y herramientas, entre otros componentes necesarios . 

Cualquier deficiencia en alguno de los recursos que se consideran en las tres categorias 

sefialadas anteriormente, puede propiciar condiciones desfavorables para el desarrollo de 

Ia plantaci6n, entre ellos Ia disminuci6n en el tamafio de Ia plantaci6n. retrasos en los 

tiempos establecidos, etc; un ejemplo claro de lo antes indicado seria. Ia carencia de 

tierras de las condiciones de calidad requerida. lo cual podria retrasar los tiempos en Ia 

plantaci6n, mantener una plantaci6n de menor superficie, o en su caso determinar 

diferentes sitios de plantaci6n. entre otros aspectos. 

Disposiciones legales 

Como esta establecido dentro del tema referente a aspectos legales. Ia legislaci6n agraria 

considera Ia pequefia propiedad forestal en personas fisicas. asi como Ia superficie 

forestal en personas morales (equivalente a 800 y 25 000 ha, respectivamente); ello 

constituye el primer acercamiento hacia Ia definicion del tamafio de Ia plantaci6n. 

Otros aspectos. lo constituye Ia diferenciaci6n que precisa Ia Ley Forestal en cuanto a 

superficie (estableciendo plantaciones hasta 20 ha, de mas de 20 hasta 250 ha y 

finalmente superficies mayores ha 250 ha) lo cual refleja el manejo administrativo hacia 

estos proyectos. 
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Con los dos aspectos generales que han indicado en el presente apartmlo. queda claro Ia 

influencia que tienen los aspectos de orden legal. para determinar que el tama!l.o de las 

plantaciones forestales comerciales en Mexico. 

6.3. Ingenieria de Ia Plantacion 

En el presente capitulo se estudian los principales rubros de canicter tecnico que es 

necesario realizar como parte de la formulaci6n de la plantaci6n, los cuales adoptan la 

informacion de orden politico, de financiamiento y estimulos. legislativo y econ6mico 

principalmente a fin de acoger un proceso de producci6n. Los principales componentes 

que son abordados en el presente documento se se!l.alan en el Cuadro 13. 
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Cuadro 13. Componentes primarios del Proceso de Ingenieria para Ia planeaci6n de 
plantaciones forestales comerciales. 

Componentes primarios 
lngenieria de la • Elecci6n de especies 
plantaci6n • Turno 

• Producci6n de planta en vivero 

• Establecimiento de Ia plantaci6n 

• Mantenimiento de Ia plantaci6n 

• Cosecha y reiniciaci6n 

• El mejoramiento genetico e investigaci6n 

• lnfraestructura y equipo necesario 

Fuente: Elaborac16n prop1a del autor. 
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Tomando en cuenta los componentes del Cuadro 13. es posible : 

1. Seleccionar un proceso o sistema de produccion en el que se conjuguen los objetivos 

industriales con las caracteristicas biologicas de Ia especie(s) elegidas. Ia definicion 

del sistema de produccion de planta, las condiciones de suelos necesarios para Ia 

plantacion (con lo que se definan las actividades de preparacion del terreno o 

especificamente los sitios de plantacion). tiempo necesario de maduracion del 

arbolado y actividades de mantenimiento en Ia plantacion durante este periodo de 

maduracion (turno o periodo de rotacion). finalmente los mecanismos de cosecha y 

remJcJacion. 

2. De lo antes expuesto. las necesidades de insumos. maqumana y eqlllpo necesario 

para el desarrollo de cada actividad operativa. que conlleva a su obtencion. calidades 

requeridas, costos, lugares de obtencion, etc.; las adaptaciones H!cnicas del proceso 

que reorienten el proceso tecnico con los elementos socioeconomicos del proyecto. 

Finalmente, las necesidades de mano de obra general y especializada. asi como servicios 

auxiliares, entre otros aspectos. 

En Ia realizacion · de Ia ingenieria del proyecto. se debe mantencr un proceso de 

retroalimentacion en Ia informacion. ya que de los resultados de Ia implementacion de 

algunas actividades, senin orientadas las subsecuentes. cuyos resultados igualmente 

confirman o reorientan las actividades iniciales. Lo anterior. hasta Ia instalacion 

definitiva del proceso de ingenieria ha seguirse. 

A continuacion, se abordan los componentes del proceso de ingenieria tipificados en el 

Cuadro 13. Como se vera, estos constituyen una red de informacion que fluye y se 

interrelaciona en todas direcciones, con lo que es posible Ia definicion de un proceso de 

ingenieria especifico para el establecimiento de una plantacion forestal comercial en 
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particular. cuyos factores limitantes lo constituyen diversos aspectos de orden 

economico, legislativos y sociales principalmente 19
. 

6.3.1. Eleccion de Especies 

El elegir Ia especie deseada para una plantacion comerciaL es Ia ventaja principal de los 

bosques plantados sobre los bosques naturales (Eguiluz. 1990). El exito que se tenga en 

el establecimiento y productividad de las plantaciones. esta determinado por Ia especie 

utilizada y Ia fuente de semilla de Ia especie (Zobel et al., 1988). 

La plantacion proporciona un amplio campo en Ia eleccion de especies. Dicha eleccion 

debe coordinarse con los resultados posibles esperados del proyecto; considenindose el 

objetivo general del proyecto y del producto que deseamos obtener de Ia plantacion, es 

decir, el proposito general de Ia plantacion. 

Por otra parte, para llegar a una decision respecto a las especies que deben plantarse, es 

necesario tomar en cuenta las exigencias de las especies que podrim utilizarse en 

relacion con cualquier circunstancia especial del medio natural: tomando en cuenta el 

clima general, suelo y vegetacion de la region de que se trate. asi como el conjunto 

general de conocimientos y experiencias, dentro del cual ha de insertarse los problemas 

particulares tecnicos del cultivo (Brasnett, 1959); evalucindose asi el medio ambiente 

sobre el cual se desarrollara la plantacion y la respuesta de la especie al cultivo 

intensivo. 

Elementos de Decision en Ia Eleccion de Especies 

El siguiente diagrama, incorpora los principales factores a considerarse en Ia eleccion de 

Ia especie: establece inicialmente el proposito de Ia plantacion. aunado a Ia relacion 

inseparable entre especie-ambiente, resaltando Ia importancia, del conocimiento general 

que se debe tener de las especies potenciales disponibles a plantarse. 

19 Lo anterior. ha sido abordado anteriormente. 
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En referencia a Ia Figura 7. se hace necesario establecer en forma independiente los tres 

elementos generales que ahi se presentan: 

I . Proposito de Ia plantacion: donde es analizado el objetivo general del proyecto 

(proposito industrial de la plantacion, sea celulosa o papeL aserrio, tableros, lefia 

combustible entre otros), en relacion con los requerimientos y caracteristicas de la 

materia prima exigida por la industria. En el Cuadro 14, se presenta un ejemplo. donde 

se hace referencia de algunos factores indicativos, para la eleccion especies plantadas 

con fines industriales. 

2. Medio Ambiente: se establecen los elementos naturales de Ia region y sitios por 

plantar. buscando conocer el clima y suelo de Ia region. 

• Clima: en Ia eleccion de especies. es necesario conocer Ia cantidad y distribucion de 

agua asi como temperaturas extremas; factores de estudio a detalle (Evans, 1992). 

Asi, cuando se relacionan los dos elementos anteriores con Ia region de plantacion, 

debe conocerse la Precipitacion Total Anual, Distribucion Anual de Lluvias, 

Temperaturas Extremas y un Amilisis de Climatico. 

• Suelo: el recurso suelo, puede cambiar Ia decision de Ia especie. en aquellas situadas 

en el clima establecido y por otra parte, determina los trabajos de preparacion de 

suelo. necesarios antes de plantar (Evans, 1992). Dado lo anterior. es necesario 

definir los tipos de suelo, Ia variacion local de estos dentro del area proyectada y las 

propiedades fisicas y quimicas de estos (Estructura Fisica. Profundidad de Suelo, 

Fertilidad, Reaccion del Suelo o PH y Salinidad. 

• Otros Factores: dentro del medio natural de los sitios proyectados. interactuan 

diversos elementos que pueden afectar el desarrollo de Ia plantacion. entre ellos 

podemos mencionar: Inundaciones (sitios inundables), Incidencia de Incendios, 

Crecimiento de Ia Vegetacion Competitiva, Huracanes-Ciclones y posibles catastrofes 

naturales, Condiciones Antropocentricas (Pastoreo. Caza y Clandestinaje 

principalmente) y aquellos identificados. particulares en Ia region. 
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Cuadra 14. Algunos factores indicativos para Ia elecci6n de especie (s) por plantarse. 

S ilvicultura y 
crecimiento 

Madera para Lei"i a I Madera para Pulpa 

Rapido crec1m1ento con culminac i6n I Asi como en madera para lena. pero 
temprana de Ia tasa maxima de con tronco recto. en bene fi c io de un 
crecimiento. Arboles de grandes descortezado rapido. 
dimens iones. poco importantes o 
desvent~ osos. Deben ser naturales y 
pequeiios en crecimiento: bosquecitos 
caracteristica deseable. 

Madera para aserrio 
Crecimiento rapido a moderado. con 
habilidad de crecimiento en largas 
dimensiones 

Madera para Chapa 
Asi como en madera para aserrio 
es importante un perfecto 
crecimiento en largas 
dimensiones. 

Propiedades 
de la 
Madera 

De rapido secado. Bajo contenido de I Long. itud de libra. co lor. contenido de I Dureza. estabilidad dimens iona l. I Cualidad de pe ladura o rajadura. 
cenizas. Quemado continuo s in o lor. cxtracti vos. densidad. Cua lidad de madera uniforme. preservaci 6n fi gura. libre de nudos. 
chispeado etc. Densidad elevada a manufactu ra de pape l. trabajabilidad y acabados fin ales. 

Algunos 
ej emplos 
de especies 
e leg idas para 
pl antaci ones 
industria les de 
gran escala 

moderada. 

Casuarina spp (Indi a ) 
Euca lyptus (Bras il ) 
Gmelina arb6rea (M alawi. W. Africa ) 
Leucaena leucocephala 
(Filipinas ) 

Fuente: Evans, ( 1992) 

Pinus potu/a (Afri ca) 
Pinus caribea (Fiji. S. Amt!rica) 
Gme/ina arb6rea ( W. Afri ca Bras il) 
Paraserianthes .fa/cataria 
(Philippines ) 
t:"ucallp tus (Brasil. Congo) 
. lcacia mangium (Sabah) . 

Pinus patula 
Cupressus lus itanica ( Kenia ) 
Tectona grrand is (Indonesia. Ind ia ) 
Triplochiton ( W. Afri ca) 
Pinus Caribea (Queens land) 
Cordia alli odora (America Centra l) . 

Swietenia macrophyll a 
Alstonia scholari s (Fiji) 
Araucaria cunninghamii 
(Nueva Guinea). 
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3. Especies Potenciales disponibles : en este apartado es necesario evaluar los factores 

intrinsecos de especies utiles a! establecimiento de una Plantaci6n comercial (los 

cuales se sefialan en Ia Figura 7), reflejando el elemento disponibilidad y Ia 

interacci6n especie-medio ambiente. 

• El elemento disponibilidad, considera Ia existencia de especies arb6reas adecuadas 

para las condiciones naturales de los sitios proyectados, capaces de producir madera 

utilizable o desempefiar Ia funci6n que se requiera de elias. asi como Ia existencia de 

germoplasma para operar Ia plantaci6n (Fraser, 1974); sin olvidar Ia posible 

existencia de procedencias mejoradas, los factores fitosanitarios ( existencia de plagas 

y enfermedades, existentes o potenciales) y tipo de regeneraci6n entre otros factores . 

• Por otra parte, Ia interacci6n especie-medio ambiente, genera otros factores de 

interes, los cuales se reflejan en Ia tasa de crecimiento. tipo de madera y forma de 

arbol de las especies potenciales; necesidades de protecci6n a recursos asociadas 

(agua, suelo y fauna principalmente) en los sitios de plantaci6n, lo cual es 

reglamentado en las !eyes relacionadas; y finalmente Ia integraci6n de Ia plantaci6n 

con otros usos de Ia tierra (protecci6n de relictos. sistemas agro forestales. recreaci6n 

etc.) , cuando sea posible. 

Busqueda de Ia mejor alternativa 

Cada uno de los puntas anteriores, constituye 3 categorias de analisis para Ia elecci6n de 

especies por plantar, teniendose asi 3 elementos generales de decision, en Ia busqueda de 

Ia mejor alternativa. 

Inicialmente y bajo el prop6sito de Ia plantaci6n. se puede establecer un conjunto de 

especies que pueden ser utiles a! proyecto. Con Ia consideraci6n de medio ambiente 

natural sobre el que se desarrollara el proyecto. se reduce el numero de alternativas 

posibles, teniendose asi una selecci6n inicial. Finalmente y con Ia evaluaci6n de los 

factores internos de las especies potenciales disponibles. podemos estableces un 
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conjunto de alternativas viables en arden prioritario. estableciendose asf el proceso de 

eleccion de especies; en el cual cada alternativa. constituye una especie potencial a 

plantar. 

Una forma operativa para establecer Ia eleccion de las especies, se presenta en Ia Figura 

8. 

Con este enfoque, es posible realizar la plantacion operativa, con Ia primera alternativa 

(bajo la especie 1 ), y establecer un proceso continuo de experimentacion con todas las 

alternativas encontradas, a fin de establecer una posible sustitucion de Ia plantacion 

inicial o generar programas futuros de desarrollo , entre otros usos. De acuerdo con Ia 

Figura 8, debe considerarse Ia propuesta de politica de plantaciones forestales 

comerciales que el sector oficial establezca20
, en el cual se vierta informacion referente a 

las regwnes susceptibles favorables al desarrollo de Plantaciones Forestales 

Comerciales, asi como las especies adecuadas a cada region. 

Bajo el proposito tecnico industrial de la plantacion (abastecer con materia prima de 

calidad a bajo costa, dentro de un periodo de rotacion corto a la industria forestal) se 

puede generar un acumulado de especies utiles al proyecto. que al ser empatadas con Ia 

region, buscando hacer favorable Ia relacion especie-ambiente, nos genere las especies 

iniciales propuestas, sujetas a eleccion. 

20 En Mexico , Ia Direcci6n General Forestal se ha encargado de establecer, algunas regiones favorables , 
asf como especies adecuadas por region. lo anterior en relaci6n a Ia promoci6n del desarrollo de las 
plantaciones forestales comerciales. 
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Partiendo de lo anterior y a un segundo nivel, debe generarse un proceso de eleccion 

basado en la evaluacion de las condiciones particulares del sitio especifico de plantacion, 

paralelamente a la obtencion de informacion de las especies inicialmente propuestas. La 

evaluacion de las condiciones del sitio, debe considerar el clima, donde sea especificado 

la precipitacion, distribucion anual de lluvias, temperaturas extremas, asi como un 

analisis climatico; el suelo, donde se especifique, su estructura fisica, profundidad, 

fertilidad, PH, salinidad y topografia; finalmente, la consideracion de otros factores, 

entre ellos, posibles catastrofes naturales, incidencia de incendios condiciones 

antropocentricas y aquellos propios en la region 

Para ello se hace necesano el estudio detallado de informacion y/o estadisticas 

regionales, donde se engloben las areas de influencia, aplicacion de estudios 

especializados (en el caso de las condiciones del suelo ), asi como la aplicacion de 

encuestas que aporten datos utiles, para el apoyo de la toma de decisiones. 21 

La otra parte, es la busqueda de informacion referente a las especies iniciales propuestas, 

considerando entre otras cosas, las monografias y referencias bibliograficas existentes, el 

desarrollo de plantaciones comerciales con las especies consideradas en otras regiones, o 

bien en otros paises, finalmente la opinion de expertos. 

Con los dos elementos anteriores y como se dijo anteriormente, buscando la relacion 

especie-ambiente y ante la interseccion de informacion. es posible la eleccion inicial de 

especies; constituyendo cada especie una alternativa para el desarrollo de la plantacion. 

Es importante establecer que cada especie elegida debe someterse a estudio, mediante el 

desarrollo de plantaciones de experimentacion, al mismo tiempo que se establece la 

plantacion operativa. En otras palabras debe establecerse la plantacion operativa con una 

de las especies elegidas, desarrollandose al mismo tiempo pruebas de procedencias, asi 

como un programa de mejoramiento genetico, teniendo en estudio especies alternativas 

21 La especializaci6n de los estudios, debera estar en relaci6n directa con Ia magnitud del proyecto. es 
decir, mientras mas grande sea Ia superficie de plantaci6n, sera mayor Ia necesidad de estudio del sitio. 
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que en un momenta particular puedan formar parte de la plantaci6n operativa, o bien 

sustituir la inicialmente propuesta. 

6.3.2. El Turno 

En terminos generales, el turno es el periodo de rotaci6n de la plantaci6n. que mide el 

numero de afios entre el inicio de la plantaci6n y la cosecha, es decir el tiempo en el cual 

se permite el crecimiento de la masa arbolada, componente del cultivo. Por lo anterior, 

este periodo de tiempo, es un elemento de planeaci6n tecnica, que surge de la evaluaci6n 

de diversos componentes de la plantaci6n, entre ellos: el ambiente fisico sabre el cual se 

desarrollani el proyecto (sitios de plantaci6n), aspectos biol6gicos referentes a Ia especie 

elegida, necesidades industriales y finalmente consideraciones econ6micas y financieras. 

Lo anterior sin olvidar eventos no previstos inicialmente y que surgen con Ia marcha del 

proyecto. 

Integraci6n del turno con los objetivos del proyecto 

Antes de sefialar los elementos de valoraci6n tendientes a determinar el periodo de 

rotaci6n, se hace indispensable pensar en la articulaci6n de Ia plantaci6n a traves de un 

horizonte de planeaci6n, sabre el cual debe fundamentarse Ia proyecci6n de Ia plantaci6n 

al corto, mediano y largo plaza. Por lo cual el ciclo de rotaci6n o turno. debe integrarse 

con los objetivos de Ia organizaci6n (de producci6n, industriales, econ6micos 

financieros y finalmente biol6gicos ambientales) como se sefialo anteriormente. 

De inicio, y pensando en las caracteristicas biol6gicas de Ia especie asi como el potencial 

de los sitios de plantaci6n, se restringen los objetivos a un periodo de tiempo maximo 

en el cual es posible la obtenci6n de materia prima (de calidad requerida, para una 

industria especifica)22
, hasta un tiempo minima sabre el cual y bajo condiciones de 

manejo silvicola y material genetico de alta calidad, puede obtenerse el mismo producto; 

22 El periodo maximo contemplando Ia evaluaci6n financiera que indica el tiempo en el cual es rentable el 
proyecto. 
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en cuyo caso, se restringe a! maximo Ia rotacion. Sin embargo Ia posibilidad de 

reduccion del turno seria economicamente incosteable. 

Lo anterior debe respaldarse en el capital financiero , que pueda sostener las actividades 

programadas a lo largo del turno, buscando el que mejor satisfaga las expectativas 

economicas o Ia rentabilidad financiera. 

Asi, el turno forma parte del objetivo primario del proyecto, el cual debe busca, 

satisfacer de materia prima de calidad, en cantidad necesaria. las neces idades de una 

industria especifica, en un periodo de tiempo que garantice Ia max ima rentabilidad 

economica y financiera. 

Tipos de Turno 

Dada Ia complejidad e importancia de Ia determinacion del turno , seria incierto pensar 

en un turno que satisfaga todas las condiciones tecnico y financieras requeridas. 

Por lo anterior, Ia rotacion o turno, debe plantearse, buscando un ohjetivo central (sin 

olvidar Ia influencia de los factores que influyentes en su determinacion. que han sido 

sefialados anteriormente), con lo que es posible determinarlo. Asi en una plantacion 

comercial, debe considerarse Ia aplicacion de un tipo especifico de turno . En el Cuadro 

15, se presentan diferentes tipos de turno. 
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Cuadro 15. Tipos de turno. 
TIPO DE CARACTERISTICAS BASICAS FACTO RES DE DETERMINACION 

ROTACION 
Turno Fisico • Se determina por factores ambientales del sitio. • La presencia de catastrofes naturales ( ciclones, sequias incidencia 

• Con lo que es posible determinar el periodo de de incendios) son limitantes 
madurez del arbolado 

Turno • Aplicada en existencias de regeneraci6n natural. • Se basa en Ia busqueda de bosque normal. 
Silvicola • No es comun en plantaciones comerciales . 
Turno Tecnico • Se determina bajo anal isis econ6mico, • Favorable en rotaciones largas, en las que se genera un alto 

considerando e l no . de afios en donde se estima descuento por: 
un alto retorno financiero (bajo cualquier • Descuento neto sobre Ia renta por unidad de superficie, o por unidacl 
circunstancia) . de capital invertido (in teres recibido por el capital desembolsado ). 

• Optimizaci6n del retorno de capital o flujo de capital clescontado 
por Ia vida de Ia plantaci6n 

• Una regia econ6mica aplicada es realizar Ia corta cuando concurre 
el valor del incremento en volumen. con el maximo valor promedio 
anual del volumen total acomunado. entre el numero de ai1os. 

Turno por • Se basa en Ia determinacion del punto en el cual • Considera el maximo desarrollo del potencial del sitio, especie 
maximo concurre e l incremento corriente anual con el elegida y labores silvicolas realizadas . 
volumen maximo incremento medio anual. 
producido. 
Fuente: Evans ( 1992). 

118 



Finalmente, es necesano reiterar que el turno involucra dos aspectos basicos: el 

potencial de crecimiento de la especie (s) elegidas, bajo las condiciones naturales del 

sito de plantacion asf como del manejo silvfcola de Ia misma, con los rendimientos 

economicos esperados de la plantacion; por lo cual el tipo de turno debe elegirse 

pensando en un retorno economico de la inversion, cuanto mas intenso es el manejo 

silvicola de la plantacion (en periodos de maduracion cortos como es el caso de la 

produccion de material para la industria de la celulosa y/o el papeL lena combustible y 

arboles de navidad principalmente); en caso contrario en la busqueda de Ia calidad de la 

materia prima, debe considerarse un turno significativamente largo. en el cual se 

aproveche el punto de concurrencia del incremento corriente anual con el maximo 

incremento medio anual (en el caso de plantaciones para la produccion de materia prima 

para la industria del aserrio ). 

En cualquiera de los casos, el turno inicial, debera ser corregido con el avance de este 

periodo de tiempo, pudiendo acortarse o alargarse, en caso de no tener la calidad y 

rendimiento en volumen esperado. El primero de los casos es deseable. sin embargo 

debe ser previsible el segundo (extension del turno) durante la planeacion del proyecto y 

en la evaluacion financiera, buscando el tiempo en el cual Ia inversion se torna 

desfavorable. 

Determinacion del Turno 

La determinacion del turno , se basa en la evaluacion y conjuncion de los elementos que 

han sido expuestos: ambiente, especie, manejo silvicola, aspectos financieros y quiza 

algunos eventos externos a la planeacion del proyecto. Una idea tendiente a Ia 

determinacion del turno, se muestra en al Figura 9. 
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Los elementos que se establecen en Ia figura anterior. muestran aspectos estudiados con 

detenimiento en diversos temas de este trabajo. por lo que Ia idea central que debe 

prevalecer, es pensar que el turno funge como enlace de los componentes del proyecto. 

los cuales deben tener una correlacion intrinseca. 

Asi , con un clima politico favorable al desarrollo de plantaciones comerciales, y Ia 

operacion de los instrumentos de politica, los sectores oficiales ponen de manifiesto, el 

potencial de las areas naturales ociosas, aptas para proyectos de plantaciones forestales 

comerciales; potenciales que sin una adecuada eleccion de especies , no seria 

aprovechada. Ambos elementos estudiados por el sector oficial , vertiendo a detalle, los 

turnos especificos ·para cada especie bajo condiciones particulares de sitio (a escala 

regional y/o provincias), tendiente a Ia generacion de materia prima para una industria 

'fi I . I 23 espec1 1ca y o proyecto en part1cu ar . 

Con Ia idea central de abastecimiento de materia prima, en calidad y cantidad a una 

industria (sea del aserrio, triplay, tableros aglomerados, celulosa y papeL produccion de 

arboles de navidad etc.), debe vislumbrarse una relacion con los factores naturales 

influyentes en el proyecto. En terminos concretos Ia interaccion entre las caracteristicas 

biologicas de Ia especie con el ambiente fisico del sitio, en donde se ponga de manifiesto 

el potencial de crecimiento de cada individuo en particular y el de Ia masa arborea en su 

conjunto; potencial reflejado a medida en que el tiempo necesario para Ia obtencion de 

Ia materia prima deseada, se reduce a un estandar regional , y/o mas exigente, a escala 

m undial24
. 

Sin embargo, el turno inicial puede reducirse a! considerar diversas actividades 

referentes a! manejo silvicola (podas, aclareos, eliminacion de competencia. fertilizacion 

etc.) asi como mejoramiento genetico principalmente; a! respecto debe establecerse que 

Ia realizaci6n de estas actividades trae consigo costos a! proyecto, por lo que su 

aplicaci6n debe tener un soporte financiero , sobre todo a! inicio del proyecto, durante Ia 

fase de iniciaci6n del proyecto. Es por ello que los beneficios que puedan generarse de 

23 Considerando proyectos de plantaciones comerciales, como el caso arboles de navidad entre otros . 
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implementar las pnicticas silvicolas y de mejoramiento genetico. deben justificar su 

realizaci6n. 

En otras palabras, el maneJo silvicola de la plantaci6n, asi como el mejoramiento 

genetico, entre otras casas, buscan la reducci6n del turno, asi como incrementar la 

calidad de los productos a obtenerse, lo cual genera un costa en capital: lo anterior debe 

valorarse financieramente (buscando conocer los indicadores financieros) con el objeto 

de reflejar si se cumplen los objetivos inicialmente planteados. 

Paralelamente a lo anterior, es imprescindible conocer Ia incidencia de algunos eventos 

que pueden afectar el proyecto; es comun Ia presencia de fen6menos naturales (en 

muchas ocasiones ciclicos) que afectan el flujo normal del proyecto. teniendose que 

establecer techos financieros a fin de cubrir un posible alargamiento en el periodo de 

crecimiento. En tal situaci6n, esto constituye una alternativa mas a Ia evaluaci6n 

financiera, donde sea posible precisar el tiempo maximo de turno. sin perdidas de 

capital. 

6.3.3. Produccion de planta en vivero 

En un proyecto de plantaciones forestales comerciales, es imprescindible contar con un 

suministro constante de planta que asegure llevar a cabo Ia reforestaci6n. Baja esta idea 

es necesario el establecimiento de un vivero de producci6n, que genere planta de 

calidad, con las caracteristicas de vigor y sanidad, capaces de sobrevivir en condiciones 

potencialmente adversas que pueden presentes en los sitios de plantaci6n. 

Por lo anterior, un vivero de alta producci6n, en un programa de reforestaci6n comercial, 

debe cumplir con tres objetivos fundamentales: 

• Producci6n de planta de Ia especie requerida en cantidad suficiente para satisfacer el 

programa de plantaci6n, con las caracteristicas tecnicas de vigor, sanidad y 

crecimiento establecidos. 
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• Disponibilidad de planta de alta calidad en Ia fecha requerida. 

• A bajo costa; de acuerdo con las consideraciones financieras del pro I yecto . 

Para el lagro de estos objetivos, es necesario una planeaci6n inicial tendiente a conocer 

Ia diversidad de operaciones para Ia producci6n de planta; estableciendo asi las 

necesidades de personal, insumos, equipo e instalaciones del vivero. 

En Ia Figura 10, se presenta una idea general de los principales factores que de ben 

considerarse para el establecimiento de un vivero forestal de producci6n de planta en un 

proyecto de plantaciones forestales comerciales. 

De acuerdo con esta Figura, el primer factor de planeaci6n a ser considerado para Ia 

instalaci6n de un vivero de alta producci6n, es Ia necesidad de planta de Ia especie 

elegida; en calidad, cumpliendo ciertos estandares tecnicos , y en cantidad conociendo el 

numero de plantas requeridas anualmente. 

Sin embargo, antes de Ia instalaci6n del v1vero, debe evaluarse el costa estimado de 

producci6n de planta, con relaci6n al costa de planta en mercado; en tal caso si el costa 

de planta en mercado, es menor al costa de producci6n, sera una condici6n suficiente 

para reconsiderar Ia instalaci6n de vivero. No debemos olvidar que Ia compra de planta 

puede traer ciertas desventajas, entre las que podemos mencionar: Ia falta de control 

sabre el proceso de producci6n, pudiendose tener plantas con caracteristicas tecnicas 

deficientes, y por otra parte una posible dependencia tecnol6gica del proyecto. 

A partir de lo anterior y basado en Ia Figura 10, se propane considerar Ia especie elegida 

y el tamafio del proyecto, como elementos a ser estudiados en el proceso de planeaci6n 

de una plantaci6n comercial , los cuales son abordados a continuaci6n. 
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Tamafio del proyecto 

Algunas plantaciones comerciales que a Ia fecha se estin estableciendo en Mexico, han 

definido un proceso paulatino de crecimiento antes de llegar a su operaci6n maxima. Es 

por esto que se debe pensar en un crecimiento progresivo del vivero. con forme a las 

necesidades de planta que se vayan teniendo afio con afio. Es asi como pueden ser 

definidos dos periodos de tiempo, el de arranque y operaci6n maxima de Ia plantaci6n, 

lo cual es util para: 

• Establecer el proceso inicial de producci6n de planta (que puede ser el proceso de 

producci6n tradicional). 

• Posteriormente, Ia adopci6n del proceso de alta producci6n, bajo el cual el v1vero 

operara a su capacidad maxima. 

Otros elementos a ser estudiados para establecer el tamafio del vivero son : Ia necesidad 

anual de planta, el metodo de producci6n y el tiempo de planta en vivero. 

De inicio, Ia necesidad anual de planta, debe ser considerada basandose en tres aspectos: 

planta total necesaria anualmente para cubrir una superficie especitica de plantaci6n, 

estimaci6n de Ia planta para sustituir perdidas en vivero. perdidas en transporte y 

perdidas en Ia plantaci6n misma, y Ia planta necesaria si se considcra reposici6n de 

muerte en terreno (replante). 

En forma paralela, el metodo de producci6n a seguir (por contenedor o a raiz desnuda), 

preve Ia superficie necesaria para cada operaci6n del vivero. entre las que se puede 

mencionar: superficie necesaria para almacen y manejo de insumos durante Ia siembra, 

areas de germinaci6n, crecimiento y lignificaci6n de las plantulas, y por ultimo, otras 

superficies como pasillos, empaquetado de planta, oficinas, comedores etc . 

Finalmente, el tiempo de Ia planta en vivero, que constituye un elemcnto determinante 

para alcanzar Ia madurez requerida de Ia planta, generandose con ello ciclos de 

producci6n, siendo necesario definir: tiempos parciales de germinaci6n. crecimiento y 
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endurecimiento de la planta, tiempo total de la planta en vivero y ciclos de producci6n 

anual. 

Especie Elegida 

En este apartado, es necesario el conocimiento de cuatro elementos fundamentales: 

• El conocimiento de las caracteristicas biol6gicas de Ia ( s) especie ( s) eieg~da ( s ), en 

ei cual se precise la forma de germinaci6n, crecimiento y desarrollo de la especie 

elegida para el desarrollo de la plantaci6n; tltil en Ia determinacion del tipo de 

producci6n masiva, el cual puede ser a partir de metodos sexuales (por semilla) o 

bien asexuales (propagaci6n vegetativa); 

• La protecci6n de la planta en vivero, considerando medidas preventivas para evitar Ia 

incidencia de plagas y enfermedades entre otros agentes adversos, asi como las 

medidas no previstas para generar su control. 

• Las pnicticas culturales necesarias que conlleven al buen desarrollo de Ia planta, 

basado en el riego, fertilizaci6n y control de malezas; 

• Finalmente, al concluir el ciclo productivo en el vivero. el manejo de Ia planta para 

su traslado a los sitio de plantaci6n ( empaquetado) don de incluya el movimiento de 

Ia planta en vivero. 

AI ser evaluadas las necesidades reales de planta, asi como su proceso productivo de 

acuerdo con Ia especie elegida, se fundamenta Ia infraestructura basica del vivero 

( considerando su area de siembra, area de germinaci6n y crecimiento, area de 

endurecimiento y por ultimo area de empaquetado) asi como el manejo del mismo. 

Tipo de Produccion Masiva 

Las formas de propagaci6n mastva que comunmente son utilizadas en plantaciones 

comerciales, son el tipo sexual (por semilla) y asexual (mediante el uso de clones); en Ia 
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Figura 11 y 12, se presenta el tipo de producci6n sexual de planta por semilla, bajo sus 

dos formas: en contenedor y a raiz desnuda. 

De acuerdo con Ia Figura sefialada en el parrafo anterior y considerando el caso de 

producci6n a raiz desnuda, se deben evaluar los aspectos referentes a la semilla, medio 

de germinaci6n, asi como el medio ambiente bajo el cual se desarrollan y crecen las 

plantulas; bajo el sistema de producci6n por contenedor, es necesario la evaluaci6n del 

tipo de contenedor por utilizarse, el sustrato para su llenado, asi como la siembra ( directa 

o mediante el uso de almacigos ), ademas de los elementos sefialados en el caso anterior 

(semilla, medio de crecimiento y desarrollo). 

La elecci6n de un tipo de producci6n (por envase o a raiz desnuda), dependera de las 

condiciones tales como: el tamafio de la semilla, habito de crecimiento de la especie, 

disponibilidad y accesibilidad de sustratos, distancia del vivero a los sitios de plantaci6n, 

etc. Sin embargo, la producci6n de planta por contenedor o embazada, es recomendable 

en suelos marginales de mala calidad, mientras que el sistema a raiz desnuda, se adapta 

mejor a suelos profundos, bien drenados, de origen volcanico y en condiciones de alta 

humedad relativa (Eguiluz, 1990). 

El metodo de propagaci6n asexual o vegetativa, sugiere Ia multiplicaci6n del arbolado, 

manteniendo el potencial genetico de los arboles supenores; es decir. preservar Ia 

composici6n genetica de los arboles progenitores, teniendose asi uniformidad en el 

arbolado de Ia plantaci6n. 
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En un programa de plantaciones comerciales, es deseable Ia producci6n de madera con 

calidad uniforme, lo cual conlleva a mantener las caracteristicas de los clones probados . 

Es por ello que este tipo de propagaci6n (propagaci6n clonal). hJ favorecido Ia 

silvicultura dentro de las plantaciones, sobre todo en las estrategias de plantaci6n y 

manejo silvicola. 

Sin embargo, Ia producci6n de planta bajo este sistema reqmere de investigaci6n 

continua tendiente al desarrollo de tecnicas de producci6n de acuerdo con Ia especie, 

basandose en programas de mejoramiento genetico. 

En general, el metodo de propagaci6n clonal, utiliza dos sistemas de producci6n de 

plantas: estacas o producci6n de brotes enraizados y cultivo de te.iidos o meristemos. El 

primero de ellos ha sido ampliamente utilizado en diversos programas de plantaciones 

comerciales en el mundo, el segundo, aunque con gran potencial. se cncuentra en 

desarrollo, por lo que el costo de producci6n de planta en este sistema. es at:m mayor que 

el enraizamiento de estacas o brotes. En cualquiera de los dos casos. se requiere del 

desarrollo de programas de propagaci6n vegetativa, para Ia selecci6n de gcnotipos en 

plantaciones operativas. Para el impulso de este tipo de propagaci6n. es necesario Ia 

selecci6n de arboles con caracteristicas fenotipicas superiores y Ia generaci6n de huertos 

cl6nales, posteriormente, la obtenci6n de cortes j6venes de arboles seleccionados y 

protecci6n del material contra Ia desecaci6n. Es prioritaria Ia insercion de los cortes en 

material fungicida, en adicci6n con auxinas: finalmente , el establecimiento de los cortes 

en el medio de crecimiento, sean camas de crecimiento o contenedores. 

Practicas Culturales 

En este punto, es necesano considerar los cuidados tendientes a lograr el desarrollo 

optima de las plantas en el vivero, los cuales deben ser aplicables desde Ia siembra basta 

el endurecimiento o lignificaci6n del brinzal. Dentro de estos cuidados se tiene: el riego , 

Ia fertilizaci6n y el control de malezas principalmente . 
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• 

Riego 

Dentro del proceso de producci6n de planta en vJvero , el nego es una actividad 

imprescindible, que se aplica con Ia finalidad de proporcionar Ia humedad necesaria para 

Ia germinaci6n y crecimiento de las plantas: otros objetivos secundar ios buscados con 

esta actividad, es Ia modificaci6n de Ia temperatura del suelo y/o ambiente buscando una 

disminuci6n de temperatura o evitar dafios por congelamiento. bajo condiciones 

extremas de alta o baja temperatura segun sea el caso. Por lo anterior. es necesario 

disei'iar un regimen de riego adecuado basandose en: 

• La relaci6n suelo-agua, considerando cada tipo de sustrato o suelo de vivero 

• La respuesta de Ia especie a Ia aplicaci6n de este regimen. 

• Lluvia y temperaturas criticas esperadas durante el dia. 

Un aspecto relevante en Ia elaboraci6n del regimen de riego, es el conocimiento de Ia 

capacidad de campo y el punto de marchitamiento permanente. rccomenclandose Ia 

aplicaci6n de riego siempre que el sustrato baje su capacidad de campo de un 60 %. sin 

olvidar que el riego por arriba del I 00 % de capacidad de campo. solo conduce al 

desperdicio de agua (Fierros, 1990). 

Fertilizacion 

La practica de fertilizaci6n propone Ia adici6n de elementos mayores y menores 

(macronutrientes y micronutrirntes respectivamente), bajo Ia adici<.'m de fertilizantes 

quimicos u organicos a fin de corregir defici encias y requerimientos nutricionales de las 

plantulas. 

Por lo anterior, es necesaria Ia prescripci6n para Ia aplicaci6n de fcrtili zante. bajo un 

analisis de suelo o sustrato utilizado. asi como Ia supervision y vigilancia continua de 

sintomatologias presentes en los brinzales, a fin de corregir deficicncias o exceso de 

algun elemento. 
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• 

Control de Malezas 

A lo largo del proceso de producci6n, diferentes malezas pueden invad ir el espac io de 

crecimiento de los brinzales, compitiendo por luz, espacio, nutrientes y humedad; 

siendo necesario, generar una estrategia para su control y erradicaci6n. basandose en el 

conocimiento del tipo de malezas presentes en vivero. asi como su tiempo de ocurrencia, 

siendo posible considerar: 

• El uso de sustratos y suelo desinfectados. 

• Uso de herbicidas selectivos de tipo preemergente y postemergente 

• Control mecanico (considerando basicamente los viveros de producci6n a raiz 

desnuda). 

Proteccion de Ia planta en vivero 

Durante las etapas de germinaci6n y crecimiento de las plantas en vivero. es comun que 

se deben efectuar controles constantes de agentes pat6genos; siendo comtm, Ia 

implementaci6n de medidas preventivas que eviten su aparici6n o bien su control 

directo. cuando ha ocurrido su presencia. 

Proteccion contra agentes fungosos 

En Ia etapa pregerminativa. e inicial del crecimiento. es com(m Ia incidcncia de hongos 

causantes del damping-off; su prevenci6n y control directo se basa en : 

• Uso adecuado del espacio del vivero, manteniendo todas las areas ocupadas y libres 

de vegetaci6n indeseable. 

• Control estricto del nivel de humedad. 

• Esterilizaci6n del suelo o usos de sustratos esterilizados. 

• Riegos preventivos con fungicidas. 



• Control directo de dafi.os a base de fungicidas. 

Proteccion contra insectos 

El proceso de producci6n masiva, generalmente se acompafi.a de Ia aparici6n de insectos 

pat6genos, en diferentes etapas de su ciclo biol6gico, atacando diversos tejidos en raiz y 

parte aerea de Ia planta. Su control en vivero, parte de dos medidas esenciales: uso de 

suelo o sustratos esterilizados y el ataque directo mediante insecticidas: Ia elecci6n del 

insecticida por usarse depende del tipo de plaga en vivero, efectos ecol6gicos del 

insecticida y medidas legales que permitan su uso. 

Proteccion contra animales y aves 

Dentro de los principales animales pat6genos incidentes de dafios fisicos a los brinzales 

podemos tener: roedores, atacando raices y tallos de las phintulas; por otra parte aves 

causantes de dafi.os a Ia germinaci6n, asi como una posible defoliaci6n de los brinzales. 

principalmente. 

Su control se basa en Ia cobertura de las areas de germinaci6n y crecimiento. uso de 

cebos, trampas, ataque directo, medidas locales etc. 

La incidencia de pat6genos en v1vero, debe ser integrado en un plan general que 

contemple, su prevenci6n y control en caso de su ocurrencia. Para ello es necesario 

mantener un registro continuo de los ataques buscando: 

• Aplicaci6n de las medidas de prevenci6n basicas en un vivero . 

• Conocimiento de Ia incidencia de pat6genos a lo largo del ciclo de producci6n. 

• Evaluaci6n de dafi.os, con Ia finalidad de establecer su control y posibles medidas de 

prevenci6n. 

• Contar con los insumos necesarios a fin de controlar cualquier contingencia. 

I
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Transporte y manejo de Ia planta 

La salida de Ia planta del vivero a los sitios de plantacion, es en si mismo, un sub­

proceso operativo en el vivero, el cual contempla Ia integracion conjunta de varios 

factores: 

• Control de calidad: el control de calidad, es un factor que puede asegurar Ia 

supervivencia de Ia planta en los sitios de plantacion, por lo que es necesario, Ia 

definicion de los estandares tecnicos en Ia planta de acuerdo con Ia especie elegida y 

en relacion con: vigor de Ia planta, medidas de planta (en diametro y altura) y 

finalmente proporcion de raiz y parte aerea; esta operacion puede ser realizada a 

trabes de una inspeccion visual sobre Ia planta proxima a salir de vivero , pudiendo asi 

establecer Ia planta optima para plantacion, y por otra parte Ia planta de desecho que 

no re(me las condiciones tecnicas establecidas. 

• Empaquetado y distribucion de Ia planta en los sitios de plantacion : en esta operacion 

se requiere del conocimiento de Ia superficie diaria por plantarse asi como los 

rendimientos por jornal dentro de Ia plantacion, con lo cual es posible : programar la 

salida diaria de planta del vivero y por otra parte, definir el sistema de empaquetado, 

que facilite Ia distribucion de planta dentro de los sitios de plantacion. 

• Transporte: un sistema de transporte, debe ser agil y eficiente. El tipo de transporte a 

utilizarse, puede basarse en Ia distancia de transporte, estableciendo el vehiculo 

adecuado y sus implementos (remolques); y por otra parte el proceso de produccion. 

Si el proceso de produccion es por contenedor, el transporte puede pensarse de dos 

formas : transporte dentro del contenedor, lo cual puede entorpecer Ia distribucion de 

planta y la plantacion misma; o bien desprendimiento de la planta del contenedor y 

empaquetado en bolsas y cajas segun la conveniencia, que agilice Ia plantacion; en el 

proceso de produccion a raiz desnuda el segundo sistema es el adecuado. 

Ambas partes sefialadas anteriormente seran utiles a fin de generar un sistema de 

inventario de planta, manteniendo asi un control continuo sobre esta. 
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Proceso general de Produccion de Planta 

Los elementos presentados anteriormente, buscan a definir en forma general las 

principales operaciones en que debe pensarse para la producci6n de planta en vivero. Sin 

embargo, deben conjuntarse a fin de establecer el proceso de producci6n de planta, el 

cual considera: 

• La definicion de operaciones especificas para la producci6n de plantu. 

• La infraestructura requerida para la producci6n. 

• La integraci6n de las operaciones de vivero e infraestructura, estableciendose con ello 

el manejo de vivero. 

Resultado del desglose de los tres puntos anteriores y dentro de un proyecto de 

plantaciones forestales comerciales, puede generar dos procesos alternativos de 

producci6n: el primero de ellos mediante el uso de contenedores y el ultimo 

considerando la producci6n a raiz desnuda; definiendo operaciones especificas de 

vivero, con insumos e infraestructura necesaria, bajo un esquema de manejo. para cada 

uno de ellos. 

Proceso de Produccion por Contenedor 

El uso de contenedores para la producci6n de planta, favorece la propagaci6n masiva por 

metodos sexuales o sexuales; es decir producci6n por semilla o clones respectivamente. 

En la Figura 11 , se presenta en forma general , el proceso de producci6n por semilla. 

En la Figura anterior, se presentan cuatro areas generales: el area de siembra. el area de 

propagaci6n y crecimiento, el area de endurecimiento y finalmente , el area de 

empaquetado y transporte. 
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Area de Siembra . 

Inicialmente y dentro de este sistema de producci6n, es necesario pensar en todos los 

aspectos referentes a la semilla de la especie elegida. 

• La obtenci6n de la semilla de las procedencias por utilizarse. siendo de vital 

importancia el uso de material mejorado geneticamente, con lo cual se puede tener un 

control de la fuente de semilla y sus caracteristicas. 

• El envi6 de la semilla al invernadero, teniendo presente su almacenamiento, ya sea en 

camaras frias u alguna otra estructura. 

• Previo a la siembra, es necesario establecer los tratamientos pregerminativos con el 

objetivo de romper la latencia que pueda presentar la semilla (asegurandose asi una 

rapida germinaci6n), y por otra parte, los tratamientos fungicidas . buscando evitar 

ciertas enfermedades al momento de la germinaci6n. 

En forma conjunta, deben evaluarse aquellos elementos referentes al contenedor y 

sustratos por utilizarse: 

• Elecci6n del tipo de contenedor: el tipo de contenedor ha usarse. depende de la forma 

de desarrollo de la especie, el cual esta apegado con el habito de crecimiento radicular 

y el tiempo de duraci6n de las plantas en vivero; y por otra parte la conveniencia en 

su costo y tipo de sustrato por usarse, teniendose diferentes tipos de contenedor, 

hechos de materiales locales, de polietileno y plasticos. en diferentes dimensiones y 

presentaciones. 

• Sustrato del contenedor: el sustrato por utilizarse debe ser de una textura (franca) y 

composici6n, que proporcione las condiciones de humedad, temperatura y aireaci6n 

(espacios libres) , que promueva la germinaci6n de las semillas y una buen desarrollo 

radicular y aereo de los brinzales. En Ia actualidad existen diferentes substratos en el 

mercado, cuyas caracterfsticas favorecen el buen desarrollo de las plantulas; sin 

embargo su costo y obtenci6n en epocas criticas, puede no ser favorable. Por lo 

anterior, es recomendable Ia elaboraci6n de sustratos propios. a partir de elementos 
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naturales de Ia zona, basandose en suelo en adici6n de otros elementos como arena. 

musgo, venniculita. cascara de arroz. etc. , en diferentes proporciones. basta encontrar 

Ia consistencia deseada; prestando atenci6n en su esterilizaci6n (en ti empo previa a la 

siembra) , inoculaci6n de micorrizas, fertilizaci6n (posterior ala germinaci6n) y forma 

de mezclado. Teniendose asi 2 altemativas: la elaboraci6n de sustrato o su compra en 

mercado . 

• Sea comprado o elaborado, el sustrato debe estar esterilizado. inoculado con la 

micorriza conveniente y almacenado en un sitio que evite su contaminaci6n . 

Finalmente. y despues de contar con los tres insumos basicos, es posible establecer el 

proceso operativo: 

• Mezcla de sustratos (en forma mecanica o manual), adicionando agua (a capacidad de 

campo). 

• Llenado de contenedores con el media de crecimiento, a trabes de una linea de 

llenado automatica o manual. 

• Colocado de la semilla o siembra. 

• Finalmente, la cubierta de la semilla considerando el sistema manual o mecanico . 

No debemos olvidar que Ia siembra bajo el uso de contenedor. puede tomar dos caminos: 

la siembra directa en envase y la siembra en almacigo (con transplante al envase); los 

cuales buscan favorecer la presencia de uniformidad. es decir. Ia presencia de plantulas 

en cada contenedor, con un tamafio lo mas semejante posible. La conveniencia sabre el 

uso de cualquiera de estos dos metodos, puede basarse en aspectos referente al tipo de 

semilla. substrata por utilizarse y costos. 

Una ultima consideraci6n que se hace util , es la del establecimiento de Ia epoca de 

siembra asi como su duraci6n; con Ia finalidad de coordinar esta operaci6n con las 

demas actividades de producci6n. 
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Area de Propagacion y Crecimiento 

En esta area, se presentan dos sistemas alternatives para Ia germinaci6n y crecimiento de 

los brinzales: control total del ambiente en invemadero y control de ciertas condiciones 

ambientales mediante el uso de mayas de sombra. 

• Uso de invemadero: posterior a Ia siembra, los contenedores pasan al invemadero 

cuyas estructuras basicas son: sistema de bancos, sistema de riego, inyectores de aire 

y C02, finalmente mayas de control de luz. Bajo condiciones controladas, se 

proporcionan las condiciones de temperatura, humedad y luz necesarias para Ia 

germinaci6n (favoreciendo el riego por nebulizaci6n a sombra completa) y 

crecimiento optimo de los brinzales (a media sombra y riego por microaspersi6n) . En 

adici6n a lo anterior, es necesario mantener el control y Ia prevenci6n de pat6genos 

mediante el uso de herbicidas y funguicidas, y por otra parte Ia fertilizaci6n, 

adicionando macro y micro nutrientes. Ambas acciones pueden realizarse a trabes de 

Ia mezcla con el agua de riego, bajo un regimen pre establecido. 

• Uso de mallas: en este caso, las condiciones ambientales no pueden ser controladas 

en su totalidad, sin embargo es posible considerar Ia germinaci6n a sombra completa, 

con riego por nebulizaci6n; mientras que el crecimiento, en condiciones de media 

sombra y riego por micro aspersion. AI igual que en el case anterior. Ia aplicaci6n de 

medidas preventivas y control de pat6genos asi como Ia fertilizaci6n. puede realizarse 

a trabes del riego. 

Una consideraci6n importante que debe ser evaluada. es el establecimiento de los 

tiempos de germinaci6n y crecimiento de las brinzales, definiendo ademas las 

caracteristicas fisicas que deben presentar los estes antes de pasar a Ia tdtima etapa de 

producci6n. 
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Area de Endurecimiento 

En esta fase de producci6n, se busca completar el desarrollo de Ia planta en el medio 

ambiente natural, considenindose el mismo sistema de banco, sin embargo, Ia 

fertilizaci6n y el riego se modifican, buscando un regimen restringido (con riego por 

aspersion). mientras que el control de pat6genos debe mantenerse . 

En esta etapa es necesano establecer las caracteristicas tecnicas de v1gor. sanidad y 

tamafio de planta, que deben alcanzarse en un periodo preestablecido tecnicamente, a fin 

de establecer su salida a Ia plantaci6n. 

Area de Empaquetado y Control de Calidad 

El ultimo recuadro, considera establecer un control de calidad de Ia planta. el cual se 

puede basar en las caracteristicas fisica (tamafio, vigor y sanidad) que esta presentan 

antes de ser empaquetada. El transporte de Ia planta a los sitio de plantaci6n. se basa en 

Ia superficie a ser plantada y en el rendimiento esperado en Ia plantaci6n ; lo anterior 

para considerar un sistema de empaquetado que agilice Ia distribuci6n de planta y Ia 

operaci6n misma de plantaci6n. Finalmente, el transporte. considera Ia distancia de 

recorrido a los sitios de plantaci6n, buscando vehiculos de motor en adici6n con otros 

implementos como remolques, disefiados para el transporte especifico de una cantidad 

determinada de planta. 

Proceso de Produccion a Raiz Desnuda 

En Ia Figura 12, se presenta el proceso de producci6n a raiz desnuda; en este metodo de 

producci6n, se hace necesario considerar las condiciones naturales de sitio. favoreciendo 

Ia existencia de suelos de buena condici6n fisica y quimica (suelos fertiles. ligeramente 

acidos, de textura franca a arenosa y con buen drenaje y trabajabilidad) sin olvidar una 

condici6n de alta humedad relativa principalmente. 

139 



Cuando los factores naturales son adecuados, Ia siembra a raiz desnuda se desarrollara 

pensando en los siguientes puntos: 

• Envio de Ia semilla al vivero , almacenamiento y realizaci6n de los tratamientos 

previos, anteriores a Ia siembra. 

• Preparaci6n de las camas de crecimiento: inicialmente debe establecerse una 

roturaci6n y nivelaci6n del suelo; cuya finalidad es organizar los espacios de 

desarrollo de la planta. asi como la preparaci6n del suelo (labrado ). que garantice Ia 

eliminaci6n de posibles capas endurecidas de este. 

• Posteriormente, la elevaci6n de las camas con respecto del nivel de suelo del vivero, 

a fin de facilitar el desarrollo radicular de los brinzales asi como las actividades de 

operaci6n del sistema (bajo una posible mecanizaci6n). Dos aGtividades 

complementarias que pueden ser desarrolladas son: un posible enriquecimiento del 

suelo, mediante la adici6n de compostas o fertilizaci6n, y Ia posible esterilizaci6n del 

suelo preparado. 

Posterior a Ia siembra. es adecuado el establecimiento de estructuras que favore zcan Ia 

germinaci6n y el crecimiento de las plantulas, a traves del sistema de riego y el uso de 

mayas de sombra; riego por microaspersi6n y maya a sombra completa para Ia 

germinaci6n; para el crecimiento, riego por microaspersi6n a media sombra. 

En esta fase de propagaci6n, Ia prevenci6n y control de pat6genos antes y despues de Ia 

germinaci6n, asi como Ia fertilizaci6n posterior a Ia emergencia de las plantulas, se 

puede ejecutar mediante el uso del sistema de riego pensando en: 

• Prevenci6n y control de agentes fungosos mediante Ia aplicaci6n de fungicidas . 

• Control de insectos y otros pat6genos, identificando dafios y evaluando su control 

• Control de malezas, pensando en tratamientos preemergentes o postemergentes, 

mecanico 0 quimico. 

• La fertilizaci6n; identificando sintomas generales de deficiencia nutricionales y 

aplicaci6n de fertilizantes en Ia dosis preestablecida. 
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• Los cuatro puntos anteriores. deven ser integrados dentro de un regimen de riego . 

donde se consideren periodos de aplicaci6n de cada producto. su dosis y el tiempo de 

riego paralelamente. 

• Otro problema ya mencionado y que puede presentarse, es el ataque de aves y 

roedores principalmente. para lo cual es posible considerar control directo a trabes de 

trampas, venenos etc. 

La fase final de producci6n, corresponde a Ia lignificaci6n o endurecimiento, durante la 

cual la planta crece bajo condiciones ambientales del sitio: estableciendose un regimen 

de riego y fertiliiaci6n restringida, sin olvidar el control de pat6genos cuando sea 

necesario . En esta etapa se espera la obtenci6n de planta. con las caracteristicas tecnicas 

en tamafio, vigor, y relaci6n raiz parte aerea preestablecida. Por lo anterior. puede ser 

necesario la poda de raiz y de copa. apoyandose en el uso de maquinaria agricola o bien 

manual mente . 

Por ultimo, y al finalizar Ia fase de producci6n, la planta es removida de las camas de 

crecimiento para su empaquetado, considerando los estandares tecnicos de control de 

calidad asi como el disefio de un sistema de empaquetado . Posterior a clio. el transporte 

a los sitios de plantaci6n. considerando que el sistema de transporte. debe disefiarse 

basandose en Ia forma de empaquetado y las distancias por recorrerse. para lo cual es 

necesario pensar en el tipo de vehiculo por usarse asi como el disefio de los implementos 

de trasporte . 

Consideraciones finales sobre los Metodos Asexuales de Propagacion 

Como se ha mencionado anteriormente, dentro de un proyecto de reforestaci6n 

comercial. es deseable Ia propagaci6n asexual del arbolado. buscando asi uniformidad de 

producto, preservando Ia composici6n genetica de los arboles progenitores. Sin 

embargo, dentro de estos programas, el inicio de plantaciones operativas. se basa en Ia 

producci6n de planta por semilla, a partir de donde se desarrolla un programa de 

mejoramiento genetico. 
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Cuando se hace posible Ia propagaci6n vegetativa a partir de clones. Ia producci6n 

masiva de planta se puede desarrollar basandose en el uso de contenedor o mediante el 

sistema a raiz desnuda; los elementos de decision para Ia elecci6n de un metodo de 

producci6n masiva, son esencialmente los mismos que los sefialados anteriormente para 

laproducci6n de planta por semilla. Sin embargo. es uti! pensar en una rase inicial antes 

de Ia siembra considerando: 

• El desarrollo de plantaciones operativas, consideradas como parte integrante de un 

programa de mejoramiento genetico. 

• La obtenci6n de clones, a partir de huertos clonales. como parte integrante del 

proyecto. 

• La obtenci6n de cortes j6venes de arboles supenores seleccionados estableciendo: 

caracteristicas y dimensiones de estos, protecci6n contra Ia desecaci6n, medidas de 

prevenci6n contra agentes fungosos y aplicaci6n de auxinas . 

• Durante el proceso de enraizado de los cortes sobre el medio de crecimiento es 

necesario el uso de mayas de sombra. Finalmente y durante Ia fasc de crecimiento. el 

uso de maya de media sombra. 

6.3.4. Establecimiento de Ia Plantacion 

El establecimiento de Ia plantaci6n, es un proceso tecnico. que tiene por objetivo, la 

forestaci6n de los sitios de plantaci6n, esperando una buena supervivencia y rapido 

crecimiento del arbolado (de acuerdo con los rendimientos esperados). 

Para su logro, es basica una planeaci6n. tendiente a generar: 

• Un diagrama de plantaci6n, en el cual deben ser ubicados: areas de conservaci6n y 

protecci6n, red caminera y brechas corta fuego. y finalmente areas de plantaci6n. 

• Por otra parte y complementado lo anterior, las actividades de prcparaci6n de suelo 

necesarias para cada sitio de plantaci6n, y Ia plantaci6n misma. Bajo las dos 

consideraciones anteriores, se presenta la Figura 13. 
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Figura 13: Proceso general para el establecimiento de Ia plantacion en terreno 
(elaboration propia del autor de Ia tesis). 
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La selecci6n de los terrenos para el desarrollo de Ia plantaci6n, obedece al proceso de 

localizaci6n del proyecto, es por ello que Ia contrataci6n de las tierras para operar el 

programa de plantaci6n, se basa en Ia busqueda de las condiciones naturales favorables 

para el buen desarrollo del arbolado y por otra parte Ia seguridad juridica que estos 

tengan; elementos que ya fueron desarrollados en las partes referentes a localizaci6n del 

proyecto y estudio legal, respectivamente. 

Seguridad Juridica de los Terrenos de Plantacion 

Previa selecci6n de los terrenos de plantaci6n, es fundamental Ia evaluaci6n de Ia 

situaci6n legal de estos a fin de conocer: el tipo de tenencia de Ia tierra, sus poseedores y 

documentos que lo avalen. Cualquier situaci6n dudosa al respecto, sera motivo de 

excluir los terrenos, del proyecto de plantaci6n. Si por el contrario. existe plena 

seguridad legal , es posible considerar su contrataci6n, bajo las siguientes altermitivas: 

1. Compra del terreno: considerando basicamente el precw de compra, asi como las 

caracteristicas de pago (pago total , a plazas y montos establecidos) . 

2. Renta del terreno: dos circunstancias claves dentro de esta forma de contrataci6n son 

Ia duraci6n del contrato de renta (fijado tecnicamente bajo el turno de Ia plantaci6n) y 

su costa; sin olvidar Ia posibilidad de su prorroga. 

3. Asociaci6n: dentro de este esquema, se debe analizar y decidir. Ia forma de 

asociaci6n contrayente, entre el poseedor de los terrenos y Ia empresa plantadora; 

aspectos abordados dentro de Ia "Ley General de Sociedades Mercantiles". 

4. Donaci6n o concesi6n: en donde queden establecidas las condiciones bajo las cuales 

son adquiridos los terrenos. 

Sea cual fuere el sistema de contrataci6n para Ia obtenci6n de terrenos. es fundamental Ia 

existencia de un contrato por compra, renta u otra forma de enajenaci6n de Ia tierra, 

donde se establezcan entre otros aspectos: montos establecidos por Ia contrataci6n 

(renta, uso o compra), demarcaci6n exacta de Ia propiedad y derechos obtenidos en 

cuanto al uso del suelo, a! momenta de su contrataci6n y en su caso antigliedad en el 

contrato a celebrarse. No se debe olvidar, que Ia contrataci6n de las tierras, exige Ia 
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disponibilidad de estas: lo anterior. reflejado en el estudio de mercado y localizaci6n del 

proyecto . 

Los aspectos que deben evitarse son: areas en litigio , indefinici6n de limites y 

colindancias, inexistencia de Ia documentacion legal de Ia propiedad o bien cualquier 

situacion indefinida en cuanto a Ia tenencia de Ia propiedad. 

Condiciones Naturales 

Ademas de Ia seguridad juridica de los terrenos de plantacion. es necesano Ia 

integracion de las condiciones naturales de cada sitio (suelo , fisiografia, vegetacion y 

areas de conservacion), con Ia finalidad de generar un diagrama de plantacion. asi como 

Ia definicion de las practicas de preparacion de terreno adecuadas a cada condicion 

natural. Para lo anterior es necesario el levantamiento del terreno para determinar las 

actividades previas a Ia plantacion, basta aquellas por realizarse durante Ia cosecha 

En el Cuadro 16, se indican los principales elementos que deben evaluarse y sobre los 

que se apoya el diagrama de plantacion, asi como las practicas de preparacion del 

terreno. 

La informacion sefialada en los puntos del cuadro anterior, debe ser organizada y 

sistematizada, apoyandose en el uso de material cartognifico y fotografias aereas, 

buscando Ia elaboracion . de un croqms general de Ia plantacion o diagrama de 

plantacion, indicandose : 

• Bloques de plantacion y caracteristicas naturales por bloque, referente a 

productividad del suelo, pendiente, profundidad de suelo, drenaje etc. 

• Brechas corta fuego y caminos e infraestructura. 

• Areas de proteccion y conservacion 

• Red hidrica, cuerpos de agua y zonas inundables etc. 
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Cuadro 16: Evaluacion de condiciones naturales y su aplicacion directa en Ia plantacion. 
Tipo Aspectos a evaluarse Definicion en actividades de manejo 
Suelo Condicion Fisica: textura, estructura, Actividades de preparacion del terreno. 

drenaje. profundidad, erodabilidad. etc . Requerimientos de fertilizacion. 
Condicion Quimica: fertilidad , pH, CIC, Actividades para el control de Ia erosion. 
etc . 
Geologia. 

Vegetacion Pnicticas de eliminacion de la vegetacion. 
Tipo de Vegetacion. Areas de proteccion. 
Densidad y composicion de especies. 
Areas con especies de importancia 
ecologica. 

Fisiografia Practicas de preparacion del terreno. 
Configuracion general del terreno. referente Niveles posibles de mecanizacion. 
a: elevaciones, cafiadas, valles. exposicion. Riesgos de erosion del suelo 
altura, pendientes, pedregosidad, cuerpos y Practicas de proteccion de corrientes y cuerpos de agua. 
corrientes de agua, etc. Areas a excluirse de Ia plantacion. 

Areas Definicion de Ia necesidad de infraestructura o su mantenimiento. 
especiales Reservas ecologicas, areas de importancia 

cultural , cientifica etc. 
Servicios 

Vias de comunicacion, accesos y servicios. I 

Fuente: Elaboraci6n propia del autor. 
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Los elementos mencionados. constituyen en si, el resultado del amilisi s general del area, 

en el cual cada bloque geograficamente definido y delimitado, presenta caracteristicas 

homogeneas, por lo que la preparaci6n del terreno se diferenciara de acuerdo a Ia 

condici6n de cada bloque, es decir, habra sitios donde se requiera una mayor gama de 

actividades previas a Ia plantaci6n. mientras que las labores en otros. seran menores. 

Lo anterior, constituye en si, el resultado general del area en el cual cada bloque definido 

geognificamente, presenta caracteristicas homogeneas, por lo que Ia preparaci6n del 

terreno se diferenciara de acuerdo a la condici6n de cada bloque, es decir habra sitios 

donde se requiera una mayor gama de actividades previas a la plantaci6n. mientras las 

labores en algunos otros, sera menor24
. 

Red Caminera y Brechas Corta Fuego 

La construcci6n de la red caminera y brechas corta fuego , es una actividad costosa por lo 

que tiene que ser establecida basandose en: 

• La existencia de un cammo principal y ramales secundarios. cuya combinaci6n, 

permitan el acceso a cualquier bloque de plantaci6n, facilitando las actividad 

proyectadas; por lo cual su planeaci6n y construcci6n deben coordinarse con los 

sistemas de manejo y extracci6n dentro de la plantaci6n. 

• La construcci6n de los accesos debe buscar longitudes minimas. siendo adecuado 

basar su planeaci6n en la infraestructura existente y materiales locales. 

• La conjunci6n de la brechas corta fuego , con los elementos naturales (cafiadas. rfos. 

zonas rocosas etc.) y caminos mismos, como elementos de protecci6n. 

• No deben olvidarse los estandares minimos de construcci6n y mantenimiento de 

caminos, estableciendose: anchura, obras de arte, revestimiento etc . 
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Bloques de Plantacion 

Las areas destinadas para la realizaci6n de la plantaci6n, deben ser divididas en bloques 

de superficie predeterminada con fines de manejo y protecci6n. Lo anterior, como se ha 

dicho , basandose en elementos naturales, apoyandose en la localizaci6n de los caminos y 

brechas corta fuego. 

Si se considera el manejo, los bloques facilitan Ia organizaci6n y registro de cualquier 

actividad realizada o por realizarse, desde Ia preparaci6n del terreno, plantaci6n, 

mantenimiento de esta, hasta la cosecha misma. Por otra parte, se simplifica el control 

de plagas, enfermedades y fuego entre otros dafios, pensando en la afectaci6n de bloques 

de plantados y no de toda la plantaci6n. 

En resumen, la red caminera y bloque de plantaci6n, debe registrarse en el croquis de 

plantaci6n, indicandose ademas las caracteristicas naturales en cada sitio. buscando la 

definicion de las actividades de preparaci6n del los terrenos de plantaci6n. 

Preparacion de los Terrenos de Plantacion 

Como se ha sefialado, las plantaciones comerciales se establecen com(mmente en areas 

naturales perturbadas por actividades como Ia agricultura o ganaderia principalmente ; en 

terrenos marginados y abandonados con condiciones de suelo y vegetaci6n adversas a! 

establecimiento de otras actividades productivas (como el caso de Ia agricultura) siendo 

potencialmente aptas a! desarrollo de vegetaci6n forestal. 

Por lo anterior, los sitios considerados para el establecimiento de Ia plantaci6n. deben 

prepararse de forma tal que presenten las mejores condiciones para Ia supervivencia, 

crecimiento inicial y desarrollo del arbolado. 

24 Lo anterior, se retleja en otras actividades, derivados de Ia accesibilidad a los sitios de plantaci6n (para 
realizar el mantenimiento de Ia misma, asi como Ia cosecha. 
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Sin embargo, esta actividad es costosa, por lo que es necesario evaluar las condiciones 

presentes en sitio (plasmadas en el diagrama de plantacion) y la especie por plantarse, 

(reflejando la tolerancia a factores adversos de competencia por luz, nutrientes y 

humedad), con lo cual es posible determinar el tipo de plantacion por realizar y por tanto 

la preparacion mas adecuada del terreno; pudiendo establecer que cada fraccion de 

superficie con caracteristicas diferentes, puede tratarse en forma distinta. Asi , es posible 

pensar en la aplicacion de las actividades minimas necesarias dentro de una gama de 

alternativas, que favorezcan la reduccion de costos. 

En general, las actividades de preparacion del terreno para la plantacion deben buscar: 

• La eliminacion y control sobre la vegetacion competitiva. Posteriormente, la 

modificacion de la estructura fisica del suelo optimizando su drenaje y aireacion, 

mediante la eliminacion de capas endurecidas de suelo; ambas actividades 

considerando riesgos minimos de erosion. 

• Realizacion de actividades especiales o complementarias en sitio cuando sea 

necesario, tales como: la modificacion del drenaje del suelo en condiciones de alta 

retencion de humedad, cambio de la productividad del terreno (uso de fertilizacion). 

realizacion de obras especiales de control de erosion, acamellonamiento, surcado, 

etc. 

Tratamiento de Ia Cubierta Vegetal 

Una tendencia general de las plantaciones comerciales, es su establecimiento en areas 

naturales perturbadas, marginadas o abandonadas por otras actividades productivas, en 

las que se desarrolla un tipo de vegetacion secundaria. Por lo tanto, podemos decir que 

los tipos basicos de asociacion vegetal que pueden encontrarse en los sitios de 

reforestacion comercial son: acahuales, vegetacion arbustiva y pastizales, en diferentes 

combinaciones y densidades. En cualquiera de los casos, es conveniente la eliminacion 

total de la cubierta vegetal de los sitios de plantacion con lo que se suprime la 

competencia por espacio, nutrientes, luz, humedad, etc. 
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Para ello. existen cmco formas alternativas basicas: manual, mecanico. aplicaci6n de 

defoliadores quimicos, uso de fuego y Ia combinaci6n de ellas. El uso de cualquiera de 

estos metodos, depende del tipo de vegetaci6n, densidad y dimensiones de arbolado en 

el sitio. Algunos elementos de decision para su aplicaci6n se presentan en el Cuadro 17. 

Una consideraci6n que debe hacerse, es la combinaci6n de estos metodos. 

Generalmente, la eliminaci6n de la vegetaci6n en forma mecimica o manual , se 

acompafi.a por la quema de desperdicios, con lo que es posible tener Ia superficie del 

suelo libre de vegetaci6n y en condiciones favorables para la aplicaci6n de las pnicticas 

de preparaci6n del suelo. 

Actividades de Preparacion del Suelo 

Posterior a las pnicticas de eliminaci6n de Ia vegetaci6n, es necesario acondicionar el 

suelo para garantizar la maxima supervivencia de los brinzales , buscando ademas un 

rapido desarrollo del arbolado establecido. Una limitante presente, es el alto costo de 

esta actividad, por lo que este debe optimizase a! maximo (minimizarse). 

De inicio, el diagrama de plantaci6n presenta las condiciones naturales de cada sitio, con 

lo cual es posible estimar las actividades de preparaci6n de suelo necesarias a cada 

condici6n. Basandose en procesos mecanizados mediante el uso de maquinaria pesada o 

agricola, de estas podemos establecer: 

1. Subsolado: cuando existe Ia presencia de una capa compacta (impermeable) por 

debajo de la capa arable. es conveniente su ruptura a traves de lineas proyectadas. 

mediante el subsoleo (a profundidades variables), lo cual favorece el drenaje del 

terreno , asi como el enraizamiento profunda del arbolado. 

2. Barbecho: implica Ia remoci6n de Ia capa arable del suelo, a una profundidad de 20 a 

30cm, con lo cual se rompe Ia estructura del suelo, favoreciendo su aireaci6n y 

drenaje. 
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3. Rastra: complemento a Ia fase de barbecho, con lo cual se elimina Ia estructura 

mayor de suelo (terrones), dando Iugar a una estructura fina. necesana para el 

desarrollo inicial de Ia plantaci6n. 

4. Nivelaci6n: con lo cual se garantiza Ia dispersion uniforme del suelo sobre Ia 

superficie. 

5. Acamellonado: Ia formaci6n de camellones rusticos, sobre los que se ubica Ia 

planta, actuan como protecci6n inicial de Ia raiz contra encharcamientos. crea cierta 

ventaja en altura contra las malezas y ubica el paso de tractorcs en actividades 

mecanizadas principalmente. 

La aplicaci6n del total de las actividades descritas anteriormente, se basa ademas en 

condiciones del terreno, en consideraciones de tipo econ6mico. lo cual da Iugar a 

considerar dos alternativas de preparaci6n de terreno, en cuanto a Ia superficie 

acondicionada: 

• Preparaci6n total del terreno: aplicable a toda Ia superficie. en general en 

condiciones planas a ligeramente inclinadas. 

• Preparaci6n lineal : considera Ia preparaci6n en surcos, siguiendo las curvas de nivel 

o contorno, lo cual es favorable en condiciones de pendiente. 
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Cuadro 17: Metodos de eliminaci6n de Ia cubierta vegetal 
Tipo 
Manual 

Mecimico 
Quimico 

Fuego 

Uso Ventajas Desventajas 
Favorable en vegetaci6n arbustiva y 

acahuales poco densos y de pequefias 
dimensiones en arbolado. 

No requiere personal especializado, 
generaci6n de empleo sin dafios al 
suelo, costo inicial bajo. 

Incremento en costos y tiempos. 

Favorable en presencia de arbolado de En grandes superficies, se optimiza Requiere de equipo y personal especializado, 
grandes dimensiones. Aplicable en el costo y tiempos. costo inicial alto, danos al suelo por 
grandes superficies. compactaci6n. 

Favorable en condiciones arbustivas y Costos bajos. 
pastizales. Complemento a los metodos Complemento a los 
manual y mecanico. anteriores. 

Requerimiento de condiciones ambientales 
metodos I especiales para su aplicacion (baja humedad 

relativa), perdida de materia organica. 
exposici6n total del suelo, necesidad especial de 
medidas de control sobre el fuego. 

Fuente: Elaboraci6n propia del autor. 
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Por otra parte, en ciertas condiciones de terreno, es necesario plantear Ia aplicacion de 

dos formas alternativas de preparacion del terreno, que comunmente incrementan los 

costos: 

• Preparacion especial del suelo en zonas inaccesibles para el uso de maquinaria, 

teniendo como alternativa, Ia preparacion puntual del sitio especifico de ubicacion de 

cada planta. 

• Preparacion especial en condiciones de aridez, que faciliten Ia retencion de 

humedad; en condiciones de humedad extrema que favorezcan el drenaje nipido de 

agua, etc. 

• El uso de fertilizantes en Ia preparacion de sitios pobres. 

Por ultimo, cuando el terreno esta libre de vegetacion y el suelo en condiciones aptas 

para la plantacion, es comun Ia aplicacion de productos quimicos preemergentes, 

buscando retardar la aparicion de vegetacion competitiva. 

En resumen, la preparacion del suelo, debe iniciar con la definicion de las actividades 

tendientes a la eliminacion de la vegetacion competitiva y la remocion del suelo (previos 

a la plantacion), las cuales son definidas y establecidas con el levantamiento de terreno y 

elaboracion del croquis de plantacion respectivamente. No debe olvidarse que en 

condiciones especiales del sitio, pueden requerirse actividades mas complejas de 

preparacion del terreno. En ambos casos Ia decision de realizar actividades mas 

especializadas de remocion del suelo, estara en funcion de los objetivos del proyecto 

( ciclos de rotacion), requerimientos minimos de Ia especie por plantarse y final mente el 

costo por actividad, en cuyo caso es posible crear los escenarios financieros dado los 

costos que se incurren por Ia especializacion en Ia preparacion del ten·eno. Con ello , los 

elementos de decision estaran en funcion de las necesidades minimas de Ia planta asi 

como de Ia relacion beneficio/costo por actividad. 
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Plantaci6n 

La plantaci6n de los brinzales en los terrenos previamente acondicionados, es una 

actividad delicada, que exige realizarse en Ia epoca adecuada y de manera eficiente, 

buscando cumplir 2 objetivos fundamentales : 

• El establecimiento de la plantaci6n en los tiempos establecidos. 

• La supervivencia del arbolado. 

El proceso de plantaci6n inicia desde el vivero, donde los brinzales, son producidos, 

seleccionados y empaquetados. Su traslado a los sitios de plantaci6n se basa en el disefio 

de un sistema de transporte (el cual consta de vehiculo e implementos) acorde con Ia 

distancia de transporte y plantas por moverse diariamente. En terreno Ia planta debe 

distribuirse a los plantadores, los cuales deben ejecutar esta acci6n. basandose en un 

sistema de plantaci6n. Asi el exito en Ia plantaci6n se debe basicamente a: 

1. La estricta selecci6n de los arboles que senin plantados de acuerdo a los estandares 

minimos de calidad establecidos. 

2. La epoca de plantaci6n. 

3. El trazo de la plantaci6n. 

4. El sistema de plantaci6n. 

Selecci6n de Ia Planta 

El material selecto para plantaci6n, debe presentar ciertas caracteristicas tecnicas en 

vigor, sanidad y dimensiones (raiz-parte aerea, follaje y tallos gruesos y lignificados) 

que garanticen su supervivencia en campo, este material puede sufrir dafi.os durante su 

transporte y manejo en terreno; lo cual exige un control de calidad de las plantulas 

dafi.adas por manejo, siendo necesario su desecho. 

Es importante sefi.alar, que el control de calidad de la planta, inicia en el v1vero, 

considerando: la preparaci6n de la planta para su transporte, el sistema de empaquetado 
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empleado (protecci6n contra la desecaci6n entre otras cosas) , transporte de Ia planta y 

finalmente el manejo de la planta y distribuci6n dentro de la plantaci6n . 

Epoca de Plantacion 

La plantaci6n debe realizarse durante la epoca de lluvias, por lo cual es necesario 

retomar dos aspectos: inicio y fin de este periodo. Con ello es posible generar un 

calendario de plantaci6n definiendose : 

• Inicio de la plantaci6n: el dia establecido como de inicio de plantaci6n debe 

coordinarse con la salida de la planta del vivero, la preparaci6n del terreno y las 

primeras lluvias de Ia estaci6n. 

• Duraci6n de Ia plantaci6n: el tiempo durante el cual se realizani Ia plantaci6n. debe 

ser menor al periodo de lluvias, con Ia finalidad de mantener cierta humedad res idual 

sobre el ultimoarbol plantado. 

La definicion de los dos elementos anteriores debe considerar ademas de Ia duraci6n del 

periodo de lluvias, Ia superficie total y anual a plantarse, con lo cual se justifica la 

superficie diaria por plantarse y mas especificamente los rendimientos necesarios a fin 

de cumplir los tiempos establecidos. 

Trazo de Ia Plantacion 

Con el calendario de plantaci6n, corresponde ahora generar el disefio de la plantaci6n. 

Esta fase del proyecto, se debe ajustar a los objetivos silviculturales, asi como a las 

necesidades de materia prima de Ia industria en cuesti6n, buscando una respuesta de la 

especie plantada a las medidas de distribuci6n de la planta, turno y posteriormente las 

practicas de manejo realizadas. 

Una idea en cuanto al uso del espaciamiento, buscando un producto para una industria, 

se presenta en el Cuadro 18. 
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Con esta idea, se establece que el trazo de Ia plantaci6n debe considerar: 

• Espaciamiento : numero de arboles por unidad de superficie, generado por Ia 

distancia entre los arboles. 

• Distribuci6n: Ia distribuci6n de Ia planta necesariamente. debe estar acorde con las 

practicas de manejo y cosecha de Ia plantaci6n. pudiendose tener: una distribuci6n 

regular (en cuadro, rectangulo o tres bolillo) usada generalmente en condiciones 

favorables de terreno; distribuci6n irregular, en terrenos inaccesibles. 

La decision en cuanto a! trazo de Ia plantaci6n, basada en el tipo de terreno y producto 

por obtenerse, debe ser llevada a! campo; es decir, necesita ser definida Ia ubicaci6n 

precisa del sitio donde se establecera cada arbol. Para ello es imprescindible el disefio de 

algun sistema de trazo, acorde con Ia empresa plantadora; basandose en el espaciamiento 

y orientaci6n de la plantaci6n, siendo favorable el uso de metodos topogn1ficos. el uso 

de intersecci6n de cables graduados, etc. 
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Cuadro 18 · Idea de espaeiamiento en Ia bt1squeda de produeto final 
Industria Turno posible y dimension esperada Espaeiamiento 
Madera en uso domestieo Rotaeiones eortas 1-2 111 

Pequeii.as dimensiones en arbolado 

Madera para pulpa Rotaeiones eortas (5-15 aii.os) 2-3m 
Medidas tipieas de 10 a 40 em en 
diametro 

Madera para aserrio y 2.5-4.5 m 
tableros Rotaeiones largas 

Mas de 30 em en diametro 
Fuente: Evans, 1992. 
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Sistema de Plantaci6n 

El sistema de plantaci6n por utilizar debe estar acorde con el tipo de terreno asi como 

con Ia superficie por plantar, teniendose : 

• Sistema mecanizado de plantaci6n, a traves del uso de maquinas plantadoras. 

• Sistema manual de plantaci6n, mediante el disefio de sistemas conj untos de 

plantaci6n (por brigada) o bien sistemas individuales. 

• Combinaci6n de ambos 

Los metodos sefialados pueden ser aplicados en grandes superficies de terreno; sm 

embargo, el sistema mecanico aumentara los rendimientos en terrenos accesibles; 

mientras que el segundo de ellos, favoreceni Ia plantaci6n en terrenos inaccesibles. En 

tal caso la decision sobre el uso de algun sistema dependera ademas de las condiciones 

de terreno y superficie por plantar, de la disponibilidad de mano de obra, capital. politica 

empresarial etc. 

Si el sistema de plantaci6n por usarse es mecanico, no se debe descartar el sistema 

manual , lo anterior en virtud de Ia necesidad de reforestar areas inaccesibles a Ia 

maquinaria. El disefio de un sistema manual de plantaci6n necesita pensar en : 

• Tipo de planta a usar: de elias, tenemos planta a raiz desnuda y planta con cepel16n. 

• La forma de empaquetado: que debe justificar el numero de plantas a ser manejadas 

por jornal. 

• La forma de carga de plantas por el plantador: sea en los m1smos paquetes del 

vivero, bandejas especiales, mochilas etc . 

• Finalmente, el mecanismo de apertura de cepa, deposito de planta y apisonado, sin 

olvidar los implementos necesarios. 
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El disefio de un sistema de plantaci6n debe ser creativo, busc <:\ndose que las 

herramientas utilizadas, sean simples, baratas y ligeras. con lo que sea posible alcanzar 

los rendimientos esperados. 

Logistica en Ia Plantacion 

La plantaci6n, constituye una actividad que debe planearse en funci6n de: 

I. La superficie por plantarse en el afio. lo cual es definido en los objetivos y tamafio 

del proyecto. 

2. El periodo programado para Ia plantaci6n, reflejado en Ia determinac ion de las 

condiciones del sitio por plantar (epoca de lluvias). 

3. Basado en los dos puntos anteriores, la fecha de miciaci6n de Ia plantaci6n, el 

tiempo de duraci6n medido en dias, asi como la holgura residual de humedad para el 

ultimo arbol plantado (que garantice su desarrollo inicial. 

4. La densidad de plantaci6n en el tipo de producto por obtener y espaciamientos 

establecidos. 

Con los elementos anteriores. es posible establecer el proceso logistico en Ia plantaci6n. 

en donde se especifique : la superficie diaria de plantaci6n, las necesidades diarias de 

planta, y requerimiento minimos de mano de obra (de acuerdo al sistema de plantaci6n, 

contemplando el proceso de transado del vivero a los sitios de plantaci6n, Ia distribuci6n 

de la planta en el terreno y Ia metodologia de plantaci6n disefiada) . 

El cumplimento de las metas diarias, estara en funci6n de contar con los insumos 

especificados que sean estimados dia a dia, con lo que el exito de Ia meta de plantaci6n 

anual se garantice. 
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6.3.5. El Mantenimiento de Ia Plantacion 

El mantenimiento de Ia plantaci6n, se refiere a Ia serie de actividades sil vi.co las que se 

desarrollan una vez establecida Ia plantaci6n hasta el mom en to previo a Ia cosecha ( corta 

prevista de acuerdo con Ia sincronia de Ia plantaci6n, o turno ). 

Por lo anterior. esta actividad se dirige a tres objetivos fundamentales: 

1. Mantenimiento de Ia densidad de Ia plantaci6n, en donde se prevea el numero de 

individuos por unidad de superficie (rango minimo y maximo) que permita Ia 

obtenci6n de los rendimientos en volumen esperados. 

2. Generar las condiciones 6ptimas de crecimiento de cada individuo. considerando el 

sitio (suelo y condiciones naturales), asi como Ia eliminaci6n de los factores de 

competencia (propias de Ia especie y aquellas generadas en el area). 

3. Establecer las condiciones de protecci6n de Ia plantaci6n. 

En Ia Figura 14, se establecen los principales factores que deben ser revisados, 

tendientes a! establecimiento de las actividades de mantenimiento de Ia plantaci6n. 

De acuerdo con Ia Figura anterior y para el logro de los tres objetivos planteados. deben 

ser precisados: el tipo de producto deseado (en relaci6n con las especies elegidas), el 

horizonte de planeaci6n (turno), las condiciones de sitio y finalmente el ambiente social 

del area de influencia; con lo que es posible generar y programar las estrategias 

silvicolas necesarias para el cumplimento de los objetivos de Ia plantaci6n comercial2
:;. 

25 Todo ello bajo un estricto analisis econ6mico tinanciero del proyecto. 
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Figura 14: El Mantenimiento de Ia Plantacion 
(elaboration propia del autor de Ia tesis). 
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El Producto Deseado 

Como se ha establecido anteriormente, debe tenerse una definicion precisa del producto 

deseado, tendiente a satisfacer los requerimientos de materia prima de una industria 

forestal especifica (sea esta celulosa y papel , aserrio, etc.). 

Concretamente es necesario que se precisen las caracteristicas tecnicas del arbolado (en 

lo individual y la masa forestal en lo general) y el turno , bajo el cual es posible lograrlo; 

lo que se relaciona directamente con la superficie anual y total por plantar. asi como el 

volumen esperado afio con afio. 

Finalmente es necesario precisar que Ia definicion del producto es un punto de partida 

para la eleccion de las especies asi como Ia determinacion de los sitios de plantacion 

Especies y Sitios de Plantacion 

Ambos elementos han sido detallados en los temas respectivos, sin embargo y dentro de 

este apartado se recalcara los siguiente: 

Para el caso de la espec1e elegida es necesano contar con el conocimiento de las 

caracteristicas biologicas de Ia especie (habitos de crecimiento, plagas y enfermedades, 

manifestacion en deficiencias nutrimentales. etc.) lo cual puede obtenerse de una 

exhaustiva revision de la bibliografia, asi como de la experiencia en proyectos similares 

o bien aquella obtenida con la investigacion del proyecto. 

En el caso del sitio, y al igual que en lo sefialado para el caso anterior. todas las 

caracteristicas que este presente (vegetacion natural, fertilidad, tipo de suelo, drenaje 

etc.). 

Con la definicion de los habitos de crecimiento de la especie , asi como las caraCteristicas 

del sitio y su interaccion (sitio y especie ). es posible generar las estrategias silvicolas 
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tendientes a corregir posibles deficiencias de Ia especte (referidas a su habito de 

crecimiento) o condiciones adversas que presente el sitio y que no son favorables para Ia 

plantaci6n, o bien que retrasan el crecimiento de los arboles. Por otra parte, es 

determinante para establecer las actividades de protecci6n de Ia plantaci6n (referente a 

Ia definicion de las plagas y enfermedades de Ia que se sabe, existe susceptibilidad de las 

especies elegidas). 

Aspectos Economicos Financieros 

Paralelo a las condiciones de Ia especie con los sitios de plantaci6n y definidas aquellas 

estrategias silvicolas y de protecci6n, necesarios para Ia obtenci6n de los productos 

requeridos, se hace necesario contar con los recursos econ6micos que hagan posible el 

desarrollo de cada actividad (silvicola o de protecci6n) programada; para lo cual se debe 

especificar las actividades por realizar, su costa asi como su programaci6n (sin olvidar 

posibles imprevistos no programados) a fin de incluirlas en el analisis econ6mico 

financiero del proyecto (lo cual es analizado a detalle en el tema respectivo ). 

Establecidos los aspectos generales, corresponde ahara el analisis de las actividades 

silvicolas y de protecci6n que comunmente se desarrollan en una plantaci6n forestal 

comercial. 

Actividades Silvicolas 

Las actividades silvicolas, constituyen aquellas actividades tendientes a propiCiar el 

ambiente optima de crecimiento de cada arbol en forma individual, asi como de Ia masa 

en su conjunto; actividades tendientes a Ia regulaci6n de Ia densidad en Ia masa arbolada 

(numero de individuos por unidad de superficie, a traves de Ia reposici6n de fallas y 

aclareos principalmente), propiciar el crecimiento deseado de cada individuo (mediante 

podas), corregir deficiencias nutrimentales (fertilizaci6n), asi como Ia eliminaci6n de Ia 

competencia a cada individuo (a traves del control de malezas y aclareos). 
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A continuaci6n se rev1sa cada uno de ellos y por separado. lo anterior ya que del 

mantenimiento depende el logro de las metas planteadas al corto. mediano y largo 

plazo, alentandose con ello Ia actividad plantadora, o en caso contrario. su 

reestructuraci6n. 

Reposicion de Fallas 

Una vez concluida Ia plantaci6n y como un efecto natural en el que Ia planta pasa del 

contenedor a! terreno (a condiciones adversas de crecimiento) debe esperarse Ia 

mortandad paulatina de plantas en el terreno por diversos factores. entre ellos: Ia 

condici6n de Ia planta ( caracteristicas tecnicas defectuosas de la planta debido a un mal 

manejo en vivero, estres por transporte, desecaci6n, etc .), plantaci6n realizada en forma 

deficiente, condici6n pobre de suelo, estado climatico desfavorable inmediato a Ia 

plantaci6n, dafios mecanicos durante el transporte y plantaci6n, etc . Siendo lo anterior 

una condici6n esperada cuyo efecto sera determinante en Ia densidad de Ia plantaci6n 

(numero de individuos por unidad de superficie), haciendose prudente Ia evaluaci6n de 

la sobrevivencia que precise la densidad de mortandad y/o sobrevivencia por unidad de 

superficie; a fin de valorar la necesidad de replante (lo anterior en virtud de los costas en 

que se puede incurrir por esta actividad). Una idea general que puede ser manejada, es 

que bajo una mortandad mayor o igual a! 20%, debe considerarse Ia necesidad de 

realizar replantes o reposici6n de fallas. 

Con la determinacion de Ia necesidad de realizar Ia reposici6n de fallas , corresponde 

determinar Ia epoca para su ejecuci6n, lo cual dependeni de las condiciones de 

crecimiento de la especie; en caso de ser aquellas de rapido crecimiento (en turnos 

cortos, como es el caso de plantaciones para abastecer fabricas de celulosa y/o papel , o 

bien en plantaciones para arboles de navidad), esta actividad debe realizarse lo mas 

pronto posible (siguiente periodo de plantaci6n) a fin de no generar desventajas de 

crecimiento en los arboles rezagados, manteniendo asi la uniformidad de Ia plantaci6n. 

En turnos mas largos, es posible considerar periodos de replante con mas holgura. 
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Eliminaci6n de Malezas 

La eliminaci6n de malezas posterior a la plantaci6n tiene como objetivo estimular el 

crecimiento inicial de cada arbol. asi como de la masa en su conjunto. eliminando la 

competencia. que estas generan por espacio de crecimiento y nutrientes. 

Lo anterior es posible mediante el deshierbe de las plantas no deseadas (malezas), en 

forma puntual, en franjas total del terrene, mediante el uso de metodos manuales. 

mecanicos 0 quimicos . 

El deshierbe puntual consiste en la eliminaci6n de Ia vegetaci6n en el espac10 de 

crecimiento de cada arbol de Ia plantaci6n, a traves del cajeteo dirigido ; esta acci6n se 

favorece mediante metodos manuales, con el uso de herramientas como machetes y/o 

azadones. 

El deshierbe en franjas , consiste en Ia eliminaci6n de malezas sobre las lineas de Ia 

plantaci6n, lo cual es desarrollado en forma optima mediante el uso de metodos 

mecanicos (como arrastre de discos con tractor) . 

El deshierbe total del terrene. elimina las plantas competidoras. considerando Ia 

superficie total del terrene; para lo anterior. se pueden utilizar metodos mecamcos, 

quimicos 0 mecanicos. 

Los deshierbes deben ser programados afio con afio, hasta que los individuos esten 

liberados de las malezas ( es decir cuando estas no afecten el libre crecimiento de los 

arboles plantados, de acuerdo con Ia altura promedio que estos hay an alcanzado) por lo 

cual y durante los primeros afios de Ia plantaci6n, constituye una actividad de 

aprendizaje que debe realizarse hasta definir el tipo de control de malezas adecuado (sea 

puntual , lineal 0 total del terrene), el elemento adecuado (manual. mecanico y/o 

quimico) y finalmente el numero de deshierbes adecuados dentro de una programaci6n 

preestablecida ( epoca de aplicaci6n durante el turno ); en loa afios posteriores debe 

165 



constituir una actividad perfectamente definida de acuerdo con los tres pan:lmetros 

seii.alados anteriormente. 

Pod as 

La poda es una actividad silvicola cuyo objetivo es Ia eliminacion de ramas (vivas, 

muertas o ambas) sobre Ia parte inferior del tallo principal , o bien aquellas que propicien 

mal formacion en los individuos de la plantacion, buscando que la absorcion de 

nutrientes y agua se distribuya eficientemente en el arbol con lo cual sea posible mejorar 

la calidad de la madera, aumentar el ritmo de crecimiento, dar conformacion recta al 

tallo y eliminar el material combustible principalmente. 

La realizaci6n de esa practica requiere del empleo de mano de obra, en raz6n de la suma 

de variables que deben de observarse para su realizaci6n, entre elias : el numero de 

arboles a podar por unidad de superficie. el diametro en ramas por eliminar. el numero 

de ramas por verticilo y verticilos por cortar, Ia altura de poda y finalmente las podas 

necesarias durante el turno; raz6n por la cual debe existir una justificacion tecnica como 

econ6mica para su realizaci6n, sin olvidar las estrategias de manejo que se pueden 

generar al considerar y combinar las podas, con otras actividades silvicolas (aclareos), 

asi como el periodo de crecimiento o turno. 

• Tecnicamente es deseable que exista una relaci6n directa entre el habito de 

crecimiento de la especie, con el producto deseado; en turnos cortos con algunas 

latifoliadas, se hara necesario para la conformaci6n de fustes rectos ; por otra parte, 

en turnos largos , puede fundamentarse al buscar calidad en Ia madera. siendo en este 

caso una necesidad constante de aplicaci6n. 

• Econ6micamente al precisar el valor de la calidad de la madera del arbol podado con 

respecto al que no se poda (en tal caso, el margen de ganancia debe ser mayor, a los 

costos generados por esta actividad). Lo antes expuesto, sin contar los beneficios 

relacionado con a uniformidad en producto, maniobrabilidad de la materia prima y 

posibles eficiencias durante el proceso de industrializaci6n. 
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• Las estrategias de maneJO, consiste en combinar las podas con otras actividades 

silvicolas (especificamente aclareos), buscando no podar un arbol que no llegue a 

una etapa intermedia de corta en Ia que se genere beneficio economico directo , o 

bien que no se vaya a cosechar. 

Definidas las generalidades, corresponde precisar los factores que intervienen para Ia 

realizacion de las podas. entre elias edad y epoca de poda, Ia intensidad de poda, su 

aplicacion durante el turno y finalmente Ia tecnica de poda. 

En concreto, Ia poda debe realizarse en una epoca de poca actividad fisiologica, 

considerando como una actividad posterior al aclareo y solo en arbolado que se preve, 

completara el turno (o bien que generara beneficios, en el caso de aclareos comerciales). 

La intensidad de Ia poda que refleja Ia relacion de Ia copa eliminada. con respecto a Ia 

copa total (sea en porcentaje, numero de ramas, tamafio de copa, etc.), debe obedecer al 

objetivo de Ia misma poda: siendo una poda de conformacion, Ia intensidad sera alta en 

el caso de buscar o definir un tallo principal (en el caso de latifoliadas). y por otra parte 

baja en podas de conformacion en confieras (basicamente en plantaciones de arboles de 

navidad). En cualquiera de los dos casos debe considerarse cierto grado de 

especializacion. El caso alterno. al pensar en dar calidad a Ia madera. Ia poda se turma 

mecanizada. 

El numero de podas por aplicar, es una relacion directa con respecto al turno; en turnos 

cortos con un manejo intensivo de Ia plantacion (en plantaciones de celulosa y/o papel) 

el numero de podas son minimas, con respecto a podas para turnos largos ( aserrio ), en 

las que se busca calidad en Ia madera. 

La tecnica de poda debe considerar Ia eliminaci6n de ramas (vivas y muertas) sin dejar 

mufiones sobresalientes del tallo principal ; para lo anterior, debe considerarse el uso de 

instrumentos filosos de acuerdo con el grosor de Ia rama. como: tijeras de mano. tijeras 
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para podar, sierras perdigas entre otras. Su uso de elias dependeni del grado de madurez 

de las ramas y de Ia rapidez buscada. 

En resumen, Ia poda debe prec1sarse tecnicamente, (de acuerdo con el habito de 

crecimiento de Ia especie con respecto a! producto deseado) como economicamente. por 

lo que debe estar perfectamente determinada en cuanto a Ia epoca de aplicacion, su 

intensidad, el numero de podas durante el turno y Ia tecnica por emplearse, buscando un 

alta mecanizacion de proceso y su combinacion con actividades alternas (aclareos). 

Aclareo 

Dentro de una plantacion comercial, el aclareo es una actividad silvicola tendiente a Ia 

reduccion dirigida del numero de arboles por unidad de superficie. buscando con ello Ia 

eliminacion de Ia compe!encia excesiva (por espacio de crecimiento y luz en Ia parte 

aerea del arbolado, asi como agua y nutrientes en Ia raiz) entre los individuos y con ello 

aprovechar el potencial de crecimiento del sitio dirigido hacia los arboles residuales . 

El aclareo puede tener dos efectos : 

El primero de ellos descrito hacia los aspectos fisiologicos sobre el sitio , teniendose una 

mayor penetracion de luz solar a! piso de Ia plantacion y con esto, el crecimiento de 

hierbas, mayor grado de descomposicion de Ia materia organica (por aumento de Ia 

temperatura en el suelo ), aumento en el nivel freatico por Ia disminucion en Ia 

transpiracion, aumento o expansion de Ia copa del arbolado residual y con ello mayor 

area de fotosintesis. 

El segundo se refiere a los efectos sobre el crecimiento del arbol teniendose con esto: Ia 

estimulacion del crecimiento en diametro de los arboles individuales. redistribucion del 

espacio de crecimiento y finalmente efectos sobre Ia calidad de Ia madera. 
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Es asi como el aclareo busca como objetivo central. una regulaci6n paulatina de Ia 

densidad del arbolado por cada unidad de superficie. a traves de Ia extracci6n 

programada y dirigida de un numero de individuos, que permita entre otras cosas : 

• El uso optimo de Ia calidad de sitio. 

• Evitar Ia competencia entre los individuos de Ia plantaci6n. 

• Promover y acelerar el crecimiento en di{unetro , area basal y volumen del arbolado 

residual. 

• Finalmente, aumentar Ia calidad de Ia madera por cosechar. 

Para el logro de los cuatro puntos anteriores es necesano: conocer e! habito de 

crecimiento de la(s) especie(s) de plantaci6n, asi como el producto deseado. y establecer 

un regimen preestablecido de aclareos durante el turno (teniendo como elemento 

restrictive, los costos financieros en los que se pueda incurrir con Ia implementaci6n de 

esta actividad26
). 

De acuerdo con lo establecido previamente. los factores a considerar para Ia realizaci6n 

del aclareo son: el numero de intervenciones durante el turno, intensidad de aclareo y el 

metoda de aclareo. 

El numero de aclareos a realizarse previa a Ia cosecha dependera en terminos concretes, 

del turno o periodo de rotaci6n, asi como de los habitos de crecimiento de Ia (s) especie 

(s) de la plantaci6n, y finalmente en el producto por obtenerse . 

La intensidad de aclareo dependera basicamente de la calidad de sitio por intervenir, 

esperandose esta actividad a una edad mas temprana, con una mayor intensidad en sitios 

de buena calidad (siendo un caso opuesto, aquellos terrenos con baja calidad de estaci6n 

o sitio ). Por otra parte. la intensidad de aclareo se relaciona con el tipo de aclareo por 

aplicar. En plantaciones forestales comerciales, se pueden considerar dos tipos de 

26 AI igual que en Ia podas, debe justificarse economicamente. estimando que los costos en lo que se 
incurre por el aclareo, deben ser siempre menores al beneficio. 

169 



basicos aclareo, el sistematico y el selectivo ; el pnmero de ellos , no considera las 

caracteristicas individuales de los arboles y consiste en la eliminaci6n de arboles en un 

rodal, a intervalos regulares de espacio; mientras que el segundo. considera. arbolado 

que dado sus condiciones fisicas (dafiados, suprimidos, etc.) , no tendni buen desarrollo . 

Fertilizacion 

Al igual que en los bosques naturales, la productividad en una plantaci6n forestal 

comercial, depende de la capacidad productiva del sitio (suelo y clima), asi como el 

manejo de la densidad en el arbolado. Sin embargo, los periodos de crecimiento 

relativamente cortos, asi como un manejo silvicola mas intenso que se realiza dentro de 

las plantaciones comerciales, trae consigo un mayor desgaste del suelo. 

Los altos requerimientos de nutrientes, hacen necesario Ia practica de Ia fertilizaci6n que 

subsane deficiencias naturales o bien, reponga las cantidades que se extraen; lo cual se 

acentua si se toma en cuenta que muchas de las plantaciones se establecen en areas en 

las cuales se ha realizado un uso intenso agricola o pecuario. 

En este sentido la fertilizaci6n en una plantaci6n forestal comercial se puede definir 

como Ia adici6n artificial de nutrientes a! suelo, para aumentar Ia productividad 

(incremento) del arbolado por unidad de superficie. 

Sin embargo, y pese a que Ia fertilizaci6n es una actividad que se vuelve necesaria en 

plantaciones forestales comerciales, puede tornarse econ6micamente desfavorable. por 

lo que su aplicaci6n debe considerar: 

• La determinacion del tipo de nutrientes por aplicar. 

• Las fuentes de fertilizantes. 

• Eta pas de fertilizaci6n (en relaci6n con el desarrollo de Ia plantaci6n. 

• La epoca de aplicaci6n. 

• Los metodos de aplicaci6n. 
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En Ia Figura 15 , se muestra Ia integraci6n de los cinco puntos sefialados anteriormente 

para Ia prescripci6n de Ia fertilizaci6n. 

Finalmente, debe considerarse que el objetivo de Ia fertilizaci6n, busca el beneficia a los 

arboles plantados, no el del suelo en el que se aplica. Bajo esta 6ptica son abordados los 

puntos anteriores. 

Determinacion de las necesidades nutrimentales 

El desarrollo de los arboles plantados, requiere de nutrientes en diferentes cantidades; 

ello de acuerdo con Ia especie de que se trata. Dichos nutrientes se encuentran en el 

suelo y se clasifican en macronutrientes requeridos en grandes dosis por Ia planta 

(nitr6geno, f6sforo y potasio) y micro nutrientes los cuales son utilizados en bajas 

cantidades por el arbolado ( calcio, magnesia, azufre, hierro, cobre, cloro, manganeso, 

boro, zinc y molibdeno ). 

Las diferentes especies muestran distintos requerimientos de nutrientes, lo cual y a! ser 

empatado con aquellos existentes dentro del suelo. sugiere Ia adici6n de nutrientes. Para 

lo anterior se puede considerar: 
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Figura 15: Proceso general Ia prescripocion de Ia fertilizacion 
(elaboracion propia del autor de Ia tesis). 
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• Amilisis de suelos. en los cuales es posible detectar deficiencias en relaci6n a las 

demandas conocidas de Ia especie elegida. 

• Amllisis foliares, en los que se detectan concentraciones inadecuadas de nutrientes, 

al ser comparados con los rangos normales en Ia especie. 

• Observaci6n de sintomatologia en el arbolado, considerando aspectos como 

crecimientos bajos en relaci6n a lo normal, color anormal en follaje .. cam bios 

anat6micos o malformaciones del fuste entre otras caracteristicas. 

• Ensayos de fertilizaci6n a fin de obtener Ia respuesta del arbolado a Ia fertilizaci6n 

con distintos elementos, combinaciones, dosis y epocas de aplicaci6n, en 

comparaci6n con un testigo al cual no se le aplica tratamiento. 

Fuentes de fertilizantes 

Existen diferentes fuentes de fertilizantes (no necesariamente quimicas), el caso mas 

comun lo ocupa el nitr6geno, el cual puede ser fijado a traves de leguminosas o bien el 

f6sforo mediante el uso de roca fosf6rica. 

Especificamente para el caso de los macro nutrientes, se tiene : 

Para Ia aplicaci6n de nitr6geno existen vanas posibilidades entre las cuales se tiene : 

solubles en agua como el nitrato de amonio y urea; de liberaci6n lenta teniendose el 

formaldehido de urea, isobutil urea, convencionales de liberaci6n lenta como urea 

cubierta con azufre; finalmente fertilizantes de nitr6geno liquido entre loa que se tiene el 

sulfato de amonio y urea diluida. 

En el caso del F6sforo se tienen aquellos solubles en agua como el superfosfato y el 

superfosfato triple, o como ya se seiialo Ia roca fosf6rica. 

Finalmente para el caso del potasio, los mas comunes son el cloruro de potasio y el 

sulfato de potasio 
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Etapa de fertilizacion 

Una vez realizada Ia plantacion, pueden definirse diferentes etapas de desarrollo del 

arbolado, sobre las cuales puede realizarse Ia fertilizacion. Sin embargo, es necesario 

efectuar un amilisis especifico a fin de definir: 

• En correlacion con Ia determinacion de los fertilizantes , Ia etapa adecuada para 

fertilizar que optimice los resultados esperados. 

• La definicion de aquellas dosis optimas. 

Asi se pueden definir 4 etapas fundamentales: 

1. AI establecimiento de Ia plantacion lo cual favorece el crecimiento inicial 

manifest{mdose en Ia ganancia en altura, cantidad de ramas, area foliar y tamaiio del 

sistema radicular de los arboles plantados. La aplicacion puede realizarse como parte 

componente de Ia preparacion del terreno, a! momento de realizar Ia plantacion o 

posterior a Ia plantacion. Las necesidades de fertilizaci6n pueden determinarse 

mediante Ia realizacion de analisis de suelo principalmente. 

2. Posterior a! establecimiento de Ia plantaci6n, a! cierre de las copas del arbolado, es 

una etapa donde se registra tazas crecientes de desarrollo de Ia masa forestal; 

teniendose acumulaci6n de biomasa con altos requerimientos de nutrientes. En este 

caso, las necesidades de aplicaci6n, pueden ser determinadas por observaci6n directa 

en cuanto a deficiencias en el desarrollo y/o sintomatologia foliar. ( crecimientos 

deficientes, color anormal , cambos anat6micos, carencia de vigor, delgadez etc.). 

3. La tercera etapa puede ser definida inrnediatamente despues de realizar las practicas 

silvicolas de podas y/o aclareos. Lo anterior a fin de favorecer a los arboles 

residuales, o en su caso, reducir el shock posterior a las podas. 

4. La ultima etapa, a! tener Ia madurez total del arbolado, pueden presentarse 

deficiencia debido a que Ia mayor parte de lo nutrientes se encuentran almacenados 

(en biomasa o materia organica del piso forestal) . Bajo esta circunstancia puede 

prescribirse Ia fertilizacion. 
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En resumen la etapa de fertilizaci6n, se define en esencia en el periodo del turno. y debe 

considerar la busqueda de respuestas 6ptimas que corrijan deficiencias en nutrientes, o 

aceleren el crecimiento. 

Epoca de aplicacion 

Definida las etapas de aplicaci6n de fertilizaci6n (periodo de prescripci6n durante el 

tumo) se procede a determinar la epoca de fertilizaci6n (durante el afio ). 

Lo anterior debe ser realizado cuando se tiene la mayor actividad radicular y buen 

contenido de humedad en las capas superficiales del terreno ; lo cual sucede durante la 

temporada de lluvias. 

Una precision sobre los productos por aplicar, es que estos pueden ser de liberaci6n lenta 

o normal; que pueden prescribir una aplicaci6n del fertilizante antes del periodo de 

lluvias para el primer caso, o bien durante el periodo de lluvias en el segundo. 

Forma de aplicacion del fertilizante 

La siguiente recomendaci6n, es la forma apropiada para obtener el maximo beneficia. 

En este sentido puede considerarse la forma manuaL con implementos agricolas o aereos 

si consideramos fertilizar durante la preparaci6n del terreno o la misma plantaci6n, es 

apropiado el uso de implementos agricolas (tractor) con dosificaciones a! boleo . 

En rodales establecidos (aplicaci6n posterior a los tratamientos silvicolas o con plena 

madurez en el arbolado) puede realizarse en forma mecanizado (como en el caso 

anterior) o bien con aeronaves (avioneta o helic6ptero). 
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Otro aspecto a considerar puede ser Ia pendiente, siendo esta mas plana se favorecera 

mediante el usa de implementos agricolas o aeronaves; en el caso contrario es prudente 

pensar en metodos manuales. 

Consideraciones finales sobre la fertilizacion 

Son varias las consideraciones de arden tecnico y econ6mico que deben hacerse : 

• El usa de especies con una baja demanda de nutrientes. 

• La fertilizaci6n debe combinarse con otras actividades al suelo, destacandose 

realizarla posterior al combate de malezas. 

• Dejar Ia mayor cantidad de desperdicios de Ia cosecha en el suelo, buscando su 

reincorporaci6n al suelo a traves de una manejo adecuado de Ia luz para favorecer Ia 

descomposici6n; buscar el usa de excrementos animales, asi como alternativas 

biol6gicas (usa de leguminosas para Ia fijaci6n de nitr6geno) o minerales (aplicaci6n 

de roca fosf6rica para aplicaci6n de f6sforo) de fertilizaci6n: finalmente evitar el usa 

de fuego. 

• La prescripci6n de fertilizar debera considerar un analisis detallado de sus 

necesidades, epoca, etapa y metodos de aplicaci6n, buscando con ella su viabilidad 

econ6mica; en otras palabras su justificaci6n econ6mica. 

• Manejo de Ia capacidad de intercambio cati6nico (intercambio de elementos) y Ia 

lixiviaci6n. 

• La frecuencia de aplicaci6n. 

• La realizaci6n de investigaci6n y Ia experiencia (a fin de disminuir los costas). 

• Diferenciaci6n de los sitios para aplicar o prescribir Ia fertilizaci6n . 

De Ia combinaci6n de lo anterior, debe buscarse una experiencia propia de fertilizaci6n, 

con resultados analiticos con los cuales y a traves del tiempo se defina una guia de 

fertilizaci6n sincronizada en dosis par sitio. etapa y epoca de prescripci6n, metodos de 

aplicaci6n y finalmente considerando la generaci6n de sistemas especializados que sea 

6ptimos, tanto tecnica como econ6micamente. 
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Proteccion de Ia plantacion 

Paralelo a las actividades silvicolas de cultivo de Ia plantacion. se deben desarrollar 

acciones para su proteccion (las cuales no generan desarrollo del arbolado) buscando 

que los agentes destructivos del bosque no se presenten (prevencion), o bien que se 

propaguen con su incidencia, evitando con ello la perdida acelerada de bloques de 

plantacion en lapsos cortos de tiempo. 

Dichas acciones deben sistematizarse a fin de generar un programa de proteccion de la 

plantacion, el cual debe buscar: 

1. La identificacion de los principales agentes destructivos que se presenten en la 

region, asi como su epoca de incidencia durante el afio . 

2. La determinacion de los agentes destructivos propios de la(s) especie(s) de 

plantacion, asi como su incidencia durante la epoca de desarrollo de la misma. 

3. El establecimiento de estrategias operativas anuales y durante el horizonte de 

planeacion del proyecto, para la prevencion, el control y combate de aquello 

elementos destructivos del bosque (programando su ejecucion anual y durante el 

turno, su valoracion en cuanto superficie de cobertura, asi como los recursos 

necesarios para su desarrollo) . 

Bajo la optica anterior, el programa general de proteccion de Ia plantacion forestal 

comercial debe considerar: las medidas basicas de prevencion y combate de incendios 

forestales, plagas y enfermedades de la especie(s) por plantar, asi como de aquellos 

factores propios de la region de plantacion (pastoreo, clandestinaje. etc.). 

Incendios forestales 

En el plan general de proteccion, un elemento medular, lo constituyen los incendios 

forestales, lo anterior en virtud de su riesgo anual de incidencia, asi como su poder 
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destructive cuando las condiciones del medio natural los favorecen (falta de humedad y 

acumulacion de material combustible entre otras causas) ; razones por lo que debe 

realizarse un Plan General de Proteccion Contra lncendios Forestales, el cual debe 

contener entre otras cosas: un diagnostico general de riesgo de incendios, el programa de 

prevencion y vigilancia, finalmente las acciones a desarrollarse para su combate en caso 

de que estos se presenten. 

El diagnostico general de riesgo de incendios 

Este diagnostico, debe basarse en el conocimiento previo del medio circundante a los 

sitios de plantacion, evaluaciones de los sitios de plantacion y finalmente el amilisis de 

las estadisticas basicas de incendios. 

La evaluacion del medio circundante, debe considerar entre otras cosas las actividades 

antropocentricas en el area, los rasgos naturales, asi como Ia infraestructura en caminos 

reciente. Especificamente, el desarrollo de actividades agricolas y/o pecuarias 

tradicionales (en cuyo proceso productive se uti lice el fuego) , determinacion de 

incidencia de clandestinaje de productos forestales a traves de cortas no autorizadas, 

turismo no regulado. asi como poblados o viviendas fuera de los esquemas de expansion 

de viviendas dentro de sub provincias (municipios), entre otros focos rojos de incidencia 

de incendios forestales . Paralelo a lo anterior. los caminos existentes, asi como caiiadas, 

cortes de terrenos. arroyos, rios, y/o cuerpos de agua que funjan como elementos 

naturales de control de incendios. Asi los focos rojos de incendios y los elementos 

existentes en el area, deben ser identificados, caracterizados y ubicados dentro del 

croquis de Ia plantacion, buscando que las medidas de prevencion de incendios, se 

generen desde su fuente de incidencia o en su defecto, que no pongan en riesgo los 

bloques de plantacion. 

Lo antes expuesto. debe ser complementado con Ia evaluacion y analisis del riesgo 

historico de incendios ( estadisticas basic as) generadas por instituciones publicas del 

area de influencia sobre Ia cual se desarrolla el proyecto, buscando Ia identificacion del 
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comportamiento ciclico dentro del cual se presentan los incendios forestales , a fin de 

reforzar las medidas preventivas, cuando se espera un afio con altas posibilidades de 

siniestros. En este sentido, se debe generar un registro hist6rico de incendios una ves 

operando el proyecto (al exterior como al interior de Ia plantaci6n) que haga posible 

tener estadisticas precisas sobre esta contingencia. 

Finalmente, debe ser valorado la acumulaci6n de combustibles en los bloques de 

plantaci6n, buscando con ello posibles focos de incendios dentro de los mismos. 

Con el enlace de los tres elementos sefialados anteriormente, debe ser posible planear 

adecuadamente campafias preventivas de incendios ( optimizando el uso de los recursos 

destinados para ese fin). acentuar las medidas preventivas sobre las areas con alta 

probabilidad de incendios (al interior de los bloques de plantaci6n, como al exterior de 

los mismos), los puntos o sitios id6neos para su detecci6n y finalmente Ia posibilidad de 

planear una actividad altamente preventiva en un afio en que derivado del registro 

hist6rico, se espere alta incidencia de incendios. 

Con esta informacion basica, se genera el programa operative de prevenci6n y combate 

de incendios. 

Prevencion de incendios forestales 

La prevenci6n de incendios forestales, se enmarca en una serie de actividades operativas 

cuyo objetivo basico tiene que buscar que no exista afectaci6n de arbolado por este 

fen6meno , teniendo como base, el diagnostico de incidencia de incendios. En este 

sentido, la campafia anual de prevenci6n de incendios, debe contemplar: 

• Acciones dirigidas hacia Ia sociedad en general. 

• Generaci6n de infraestructura basica. 

• Coordinaci6n con instancias involucradas en Ia prevenci6n, control y combate de 

incendios forestales. 
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• Capacitacion. 

Las acciones dirigidas a la poblacion en general, contemplan la difusion de diversos spot 

alusivos a evitar la generacion de incendios, y en su caso generar una cultura adecuada 

de manejo del fuego. 

El segundo punto . referente a la generacion de infraestructura basica de prevencion, 

puede ser al interior de los sitios de plantaci6n, como al exterior de los mismos; al 

exterior de la plantacion, contemplando las areas con mayor incidencia y como se ha 

sefi.alado, la ubicaci6n de las areas en las cuales sea posible cortar el paso del fuego o 

bien en su caso, generarlos a traves de brechas corta fuego ; al interior, el croquis de Ia 

plantacion asi como los bloque de plantaci6n, tienen que facilitar el acceso a las areas 

plantadas, asi como Ia creaci6n de guardarrayas. Por otra parte, es prudente pensar en Ia 

ubicaci6n de torres de vigilancia y campamentos de incendios, contemplando un radio 

minimo de operaci6n, a fin de considerar tiempos minima de llegada a posibles 

siniestros; equipo basico de radiocomunicaci6n, herramientas de combate y vehiculos 

para operaci6n. 

Paralelamente, debe existir un programa permanente de capacitacion del cual surjan las 

brigadas para operar y coordinar una campafia de prevenci6n y combate de incendios 

forestales (dar mantenimiento a Ia infraestructura basica, eliminaci6n de material 

combustible, generaci6n de spot alusivos, planeaci6n de Ia infraestructura, vigilancia y 

combate directo entre otras acciones) . 

No se debe olvidar que los incendios forestales son responsabilidad de todos aquellos 

involucrados con los recursos forestales, por lo que debe existir una coordinacion directa 

con aquellos organismos y/o dependencias gubernamentales, organizaciones sociales, 

comunidades o bien sociedad en general, encargados de Ia prevencion, combate y 

control de incendios fore stales dentro de una provincia especifica, a fin de buscar y/o dar 

apoyo en situaciones criticas o riesgosas. 
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El combate 

El combate de incendios en areas aledafias o en Ia plantaci6n, debe considerar de inicio 

su identificaci6n, determinacion de Ia forma de operativa para su com bate ( directa como 

indirecta), los accesos a las areas operativas de combate y finalmente una comunicaci6n 

con un centro de mando. 

Con Ia identificaci6n de un incendio fuera de Ia plantaci6n comercial , debe valorarse Ia 

peligrosidad del mismo, con lo cual se determine si es prudente el uso de los recursos 

disponibles para su control inmediato (de acuerdo con el indice de peligrosidad de 

siniestros previamente definido ). 

Cerca de Ia plantaci6n o en su caso dentro de Ia misma, debe ser ubicada Ia brigada mas 

cercana, Ia cual tendni que informar sobre el tipo de incendio, sus caracteristicas, 

magnitud, recursos necesarios y Ia forma mas adecuada para su control , de las cuales se 

tiene: 

• Combate directo, en incendios rastreros. 

• Combate indirecto, en incendios de copa o subterraneo (mediante el uso e brechas 

corta fuego, uso de contra fuegos o ambos). 

• Ambos tipos de combate. 

Controlado el incendio, deben hacerse recorridos peri6dicos para garantizar su extinci6n 

completa. 

Plagas y Enfermedades en Ia Plantacion Forestal 

El segundo componente del programa de protecci6n de la plantaci6n, es el programa de 

prevenci6n y combate de plagas y enfermedades forestales , las cuales se torna mas 

agresivas en condiciones de cultivos forestales con pocas especies. 
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Al igual que en el caso anterior, se debe generar un diagnostico general de incidencia de 

plagas y enfermedades forestales, como punto de partida para la generacion de medidas 

preventivas para evitar su incidencia y finalmente sus medidas directas para su 

combarte. 

El diagnostico, consiste en una revision bibliognifica, asi como de experiencias similares 

en plantaciones en otras regiones de la provincia, pais o bien en otros paises, que se 

tenga sobre la(s) especie(s) elegidas dentro de la plantacion, en las diferentes etapas de 

su desarrollo, sus mecanismos de prevencion asi como medias de control , por lo cual 

debe tenerse presente: 

• La determinacion de las principales plagas y enfermedades de la(s) especie(s) 

plantadas. 

• Las medidas sanitarias para su prevencion. 

• Los mecanismos silvicolas para su prevencion (actividades de vivero, preparacion 

del sitio o de mantenimiento de la plantacion). 

• Los mecanismos silvicolas, biologicos y quimicos para su control. 

• Otros controles considerando la sustitucion de las especies elegidas. 

Todo lo anterior, debe tenerse presente buscando que se Beven a cabo, las accwnes 

operativas descritas en lo referente al establecimiento y mantenimiento de Ia plantacion. 

Las medidas preventivas nacen a partir del diagnostico general descrito anteriormente, 

estableciendo aquellas acciones operativas que sean determinadas para su prevencion 

muchas de elias constituyen actividades de vivero, preparacion del sitio (remocion de 

suelo, eliminacion de malezas), mantenimiento de la plantacion (podas, clareos, etc.) o 

bien acciones especificas generadas dentro en el proyecto. 

En muchos de las casos, los mecanismos de prevencion tienen que generarse dado la 

carencia de la informacion respecto a las especies plantadas en regiones del pais, por lo 

que cualquier actividad de sanidad en vivero, asi como silvicola desde la preparacion del 
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teneno hasta la cosecha, debe quedar perfectamente registrada y considerada como 

medidas preventivas de sanidad forestal dentro de la plantacion; lo cual se valida en un 

esquema continuo de investigacion que haga posible la determinacion de los 

mecanismos mas idoneos de prevencion de plagas y enfermedades forestales , que en la 

medida de lo posible opere con las actividades comunes de la plantacion. 

Asi mismo, con la incidencia de patogenos es necesarios poner en practica las acciones 

especificas de combate, que en la medida de lo posible y al igual que en el caso de la 

prevencion, se generen a partir de las actividades silvicolas, sin descartar el control 

biologico o quimico, o bien y en casos extremos, una sustitucion de especies; todo ello 

valorado en lo concerniente al diagnostico. 

De acuerdo con lo expuesto, las medidas de prevencion y control de patogenos, deben 

contar con mecanismos permanentes de investigacion a fin de establecer las acciones 

mas economicas de prevencion y combate de plagas y/o enfermedades forestales . Nose 

debe olvidar que en cultivos de esta naturaleza, pueden surgir patogenos que no se 

manifestaban con el estado natural de la especie; siendo lo anterior una condicion de 

alta probabilidad de ocunencia, la investigacion debe ser en esta situacion agil y eficaz. 

Otros 

Dentro de este rubro, se debe considerar la proteccion de otros elementos propios de la 

region sobre la cual se desanolla la plantacion: el pastoreo, el clandestinaje, vientos, 

inundaciones, etc; en este caso, el diagnostico nos dara una vision general de los 

agentes destructivos del bosque propios de las areas aledafias a la region de la 

plantacion, entre ellos: 

• Pastoreo y/o clandestinaje (antropocentricas). 

• Acciones naturales (viento y/o inundaciones). 

• Uso del fuego en actividades agricolas o pecuarias. 

• Alta inestabilidad social, etc. 

183 



De los mencionados, las acciones operativas de vigilancia y cercado de areas puede 

tener resultados a corto plaza; sin embargo, los casas generados por agentes naturales, 

puede tener soluci6n al largo plaza y/o bien no tenerlas, ante ello las medidas a tomarse 

son: 

• Establecimiento de pnicticas de mejoramiento genetico, para la creaci6n de 

individuos resistentes a inundaciones, vientos, sequias prolongadas, etc . 

• Construcci6n de obras de ingenieria para evitar inundaciones, plantaciones rompe 

vientos etc. 

• Aseguramiento de la plantaci6n, etc. 

Finalmente, debe establecerse afio con afio un seguimiento hist6rico de las acciones 

destructivas del bosque (incendios, plagas y/o enfermedades, etc.) su incidencia en el 

afio, sus medidas de control, asi como sus dafios fisicos a Ia plantaci6n y finalmente su 

costa econ6mico, lo cual fundamentara las medidas de prevenci6n y combate (sin 

olvidar Ia incidencia ciclica de estos agentes) basado en Ia experiencia adquirida. 

6.3.6. La Cosecha 

El abastecimiento de materia prima a Ia industria forestal , es una actividad que en 

Mexico se caracteriza por una baja productividad, en la que se tienen altos indices altos 

de desperdicios y costos elevados producci6n; lo anterior debido a factores de politica 

forestal, sociales, econ6micos y tecnicos principalmente. 

Bajo esta 6ptica y dentro de Ia actividad plantadora, la cosecha es altamente significativa 

en la cual se reflejan las expectativas del desarrollo de las plantaciones forestales 

comerciales dentro del pais, como al interior de proyecto especifico; en virtud de que 

este tipo de plantaciones nacen de un proceso planificado en el ambito nacional asi como 

por empresas especificas. 
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En relaci6n con lo anterior es preciso sefialar que Ia cosecha en un proyecto de esta 

naturaleza, constituye una alternativa para abatir los costos de abastecimiento a Ia 

industria forestal , dado los esquemas planificados de las operaciones de preparaci6n de 

Ia materia prima (corte, desrrame, troceo arrime, apilado y carga), asi como Ia 

proyeccwn de Ia red caminera; acordes con el equipo, herramientas, maquinaria y 

vehiculo de transporte para su ejecuci6n, maniobrados por personal capacitado como se 

vera a continuaci6n. 

Definicion de Ia cosecha 

Una vez establecidos los aspectos significativo e importancia de Ia cosecha en una 

plantaci6n forestal comercial, toea ahora precisar una definicion de Ia cual sea posible 

derivar los elementos componentes de Ia misma. 

La cosecha es una actividad que parte de los bloques de plantaci6n, dentro de los cuales 

el arbolado a alcanzado su turno; lo cual es un proceso que involucra diversas 

operaciones inherentes a Ia obtenci6n de Ia materia prima, y su movilizaci6n bacia Ia 

industria de transformaci6n a traves de Ia red de caminos previamente planificada. 

Especificamente considera: 

• La planeaci6n de Ia red de caminos, Ia cual parte de los existentes, asi como del 

diagrama de plantaci6n. 

• La obtenci6n de Ia materia prima que involucra los sistemas de corte, desarme y 

troceo, arrimen, apilado y carga. 

• La movilizaci6n a Ia industria que implica los medios de transporte a Ia industria. 

En Ia Figura 16, se muestra el Ia relaci6n general de los tres puntos sefialados 

anteriormente. 
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Figura 16: Proceso general de Ia cosecha 
(elaboracion propia del mltor de Ia tesis). 
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Red caminera 

Siendo un proceso netamente planificado, Ia red caminera es basica ya que representa 

uno de los mayores costos dentro de Ia plantaci6n en su conjunto; raz6n por lo que debe 

evitarse en todo momento su inoperancia considerando aspectos tales como: un alta o 

baja densidad de caminos, espaciamientos inadecuados y caracteristica tecnica de 

caminos deficientes entre otras; lo cual se traduce en un aumento de los costos de 

apertura, disminuci6n del rendimiento o bien pueden detener las operaciones de cosecha 

Croquis de Ia plantacion 

Como se menciona dentro en el punto 6.3.4.4, el croquis de plantaci6n se compone de 

los bloques de plantaci6n, asi como de Ia red caminera, por lo que el establecimiento de 

Ia red vial, debe realizarse con el a vance de Ia plantaci6n27
, considerando dentro de Ia 

planificaci6n los siguientes aspectos: 

• El uso de fotografias aereas, mapas y pianos fotogrametricos, con lo cual se 

precisan los caininos existentes, las areas de plantaci6n asi como las necesidades de 

construcci6n, mantenimiento y/o rehabilitaci6n. 

• Otro aspecto lo constituye el sistema de caminos existente. 

• El sistema de arrime ( considerando el uso de las direcciones naturales de arrastre ). 

• El sistema o medios de transporte. 

• Las condiciones o caracteristicas del terreno. 

• Finalmente Ia maquinaria por utilizarse, entre otros aspectos. 

Con lo anterior su proyecci6n en gabinete y correcciones en terreno, asi mismo deben 

calcularse los costos en que se incurre por Ia apertura de los mismos. 

27 Buscando a demas de Ia cosecha un acceso permanente a los bloques de plantaci6n, que facilite las 
actividades de establecimiento, mantenimiento y protecci6n de Ia misma. 
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6.3.7. Obtencion de Ia materia prima 

Antes de abordar el presente tema, es preciso sefialar que las actividades concernientes a 

Ia obtenci6n de Ia materia prima, asi como su movilizaci6n y aquellas tocantes a Ia 

apertura y mantenimiento de Ia infraestructura caminera, deben ser favorables en 

terminos financieros , y en todo momenta buscarse su optimizaci6n (mayores 

rendimientos, con una menor fuerza de trabajo y tiempo de ejecuci6n), considerando 

entre otros aspectos: 

• El trabajo con seguridad 

• Actividades programadas (en tiempo y rendimientos esperados), haciendose 

prudente establecer conceptos de especializaci6n del trabajo que en actividades 

operativas que se realizan en bosques naturales no se generan. 

Una vez seiialado lo anterior, corresponde abordar el tema de Ia obtenci6n de materia 

prima, lo cual debe tener en primera instancia algunas acciones preparatorias como Ia 

limpieza del terreno que favorezca las actividades de extracci6n (en caso de ser 

necesario ). 

Posteriormente, y Ia primera acci6n real de extracci6n, es el derribo, actividad que debe 

considerar las dimensiones del arbolado por cosechar con lo cual se establezca: el tipo 

Ide motosierras por utilizar asi como herramientas menores de corte, finalmente el 

mecanismo de derribo (en todo momenta direccional) que evite realizar movimientos o 

bien operaciones innecesarias. No se debe olvidar que en plantaciones forestales 

comerciales, Ia cosecha se realiza en bloques de plantaci6n, por lo que esta actividad 

debe determinar una direcci6n de corta; en ello influye Ia inclinaci6n del terreno, 

densidad del arbolado, y dimensiones de madera por aprovechar. 

La segunda etapa consiste en Ia eliminaci6n de ramas ( derrame) y en su caso el troceo; 

seccionado del arbolado de acuerdo con los requerimientos de Ia industria, asi como 

caracteristicas de los vehiculos de transporte. En los dos casos debe generarse Ia 

mecanica especifica a fin de optimizar tiempos y rendimientos. Una alternativa de Ia 
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actividad de derribo, desrrame y troceo, lo constituye su mecanizaci6n, considerando 

el uso de maquinaria que puede cortar, desarmar trocear y apilar Ia madera. Lo anterior 

estan't en funci6n de Ia vialidad financiera y politicas de Ia empresa. 

La siguiente actividad consiste en el arrime de Ia materia prima (bajo las dimensiones 

establecidas anteriormente) a! Iugar de carga. En este punto toman importancia las vias 

secundarias de transporte, asi como el sistema de arrime; las vias secundarias de 

transporte son los denominados carriles de arrime, por el cual circulara Ia materia prima 

(su utilidad radica en que disminuye los dafios a! suelo, facilita las labores de 

extracci6n, reduce los costos y facilita la organizaci6n del trabajo ). El sistema de arrime 

estani definido por Ia posicion de la carga durante su movimiento y puede ser: 

• Sobre el suelo, se basa en jalones de la madera, con el uso de ani males o moto-grua. 

• Arrime semi suspendido, en el cual Ia materia prima toea a! suelo por uno de los 

costados, en ello puede utilizarse sistema de cables o tractor articulado. 

• Arrime suspendido, en la cual la carga no toea al suelo y se basa en el uso de cables. 

En cualquiera de los tres casos, una mayor mecanizaci6n favorecera Ia optimii aci6n del 

trabajo, considerando mayor velocidad de operaci6n, mayor productividad, mayor 

longitud de arrastre, eficientizando el trabajo en condiciones de terreno adversas a costos 

moderados. 

Apilado y carga. 

El apilado consiste en la concentraci6n de Ia materia prima en los sitios previstos para la 

carga, la cual no debe obstruir los caminos y debe facilitar Ia carga. 

La carga es en esencia Ia colocaci6n de los productos sobre Ia superficie del vehiculo 

para su transporte, lo cual puede ser en forma manual (con el uso de ram pas del suelo a 

vehiculo) o mecanizada. 
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Trans porte 

Para el transporte se debe considerar Ia relacion directa entre las dimensioi1es de Ia 

materia prima, las caracteristicas tecnicas de los caminos y Ia de los vehiculos, lo 

anterior buscando mantener una circulacion fluida dentro del bosque. 

En esencia puede considerarse tres tipos de vehiculos de transporte: 

• Cami6n Rabon, con capacidad de I 0 a 12 ton de carga. 

• Cami6n Torton, can capacidad de 17 a 20 ton de carga. 

• Trailer, con capacidad de 35 a 40 ton de carga. 

Cuanto mayor es Ia carga, mayor senin las especificaciones tecnicas de los .camiones 

para su circulaci6n. Asi los trailer eficientizan su uso en caminos de primer orden, 

mientras que los rabones pueden ser eficientes aun en caminos de tercer orden. 

Reiniciaci6n 

Posterior a la cosecha, es necesario realizar las acciones de limpieza del terreno y por 

otra parte la denominada reiniciacion. 

La limpieza es en esenc1a el picado de los desperdicios y su dispersion sobre Ia 

superficie del terreno. 

La remiCiaci6n preve las actividades anteriores a! inicio del siguiente ciclo de 

plantaci6n, el cual se basa en los dafios ocasionados al suelo por la cosecha y el tipo de 

espec1es. 

En el primer caso es necesano realizar acciones de retencion de suelos (como Ia 

colocaci6n de desperdicios perpendiculares a las curvas de niveL uso de leguminosas, 

etc.) movimiento de materiales a fin de uniformizar el nivel de las can·iies de arrime con 

el suelo entre otras cosas. 
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En cuanto a las especies y siendo estas latifoliadas. en las que se ha di spuesto el manejo 

de rebrotes, debe programarse entre otras cosas la ubicaci6n de los tocones asi como las 

acciones por desarrollar para propiciar el surgimiento de los rebrotes y su manejo . En 

caso de tenerse en consideraci6n realizar una nueva plantaci6n, las actividades se 

centraran en la preparaci6n del terreno para la plantaci6n. 

Finalmente debemos pensar en el abandono del terreno por diversas circunstancias; en 

esta situaci6n es recomendable buscar mantener el uso forestal del suelo, para su 

repoblaci6n natural. 

En conclusion, la cosecha del arbolado en una plantaci6n forestal comercial , contempla 

actividades previamente programadas que van desde la planeaci6n de Ia infraestructura 

caminera, hasta la generaci6n del sistema de corte, apilado y carga, los cuales deben 

optimizar la mano de obra, el equipo y la maquinaria, buscando un aprovechamiento 

integral de cada arbol cosechado al menor de los costas. 

6.3.8. El Mejoramiento Genetico e Investigacion 

Uno de los elementos medulares que no puede pasarse por alto en un proyecto de 

plantaci6n forestal comercial, es el establecimiento de un programa de mejoramiento 

genetico e investigaci6n; cuya instauraci6n puede considerarse en forma paulatina 

conforme se vaya desarrollando Ia plantaci6n. Con esto se busca generar una base 

genetica s6lida en el arbolado, que permita el desarrollo de estrategias de mejoramiento 

genetico al corto y largo plazo,28 asi como el establecimiento de un programa 

permanente de investigaci6n que permita Ia incorporaci6n de estrategias legales y 

administrativas, de producci6n de planta, establecimiento de Ia plantaci6n, manejo 

silvicola y protecci6n de la misma, cosecha y finalmente elementos del arden ambiental 

entre otros aspectos, que de soluciones a problematicas especificas que surjan con el 

avance del proyecto. 

28 Que haga posible mantener los objetivos de crecimiento e incrementos en Ia masa forestal , tipo y 
uniformidad de producto deseado, etc ., y con ello las expectativas econ6micas que de ello se generen. 
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En este tema se separa el mejoramiento genetico forestal de Ia investigaci6n, lo anterior 

ya que el mantener un programa de mejoramiento genetico dentro de una plantaci6n 

forestal comercial, se debe combinar necesariamente con Ia investigaci6n; mientras que 

un programa especifico de investigaci6n, quizas no pueda considerar el mantener un 

programa de mejoramiento genetico (dado los costos en que se incurren, pudiendo en 

este caso afectar los aspectos de financieros contemplados en Ia plantaci6n)29
. 

La investigacion 

Con el establecimiento de las estrategias basicas para el desarrollo del proyecto, es 

posible Ia iniciaci6n de un programa de investigaci6n forestal que contemple: 

• El establecimiento de las estrategias de manejo legal de Ia plantaci6n que permita 

consolidar Ia figura juridica del proyecto y con ello, acceder a los apoyos 

brindados por el sector oficial (financiamiento y estimulos existentes) con lo que 

se aumente la rentabilidad de la plantaci6n; establecimiento de convenios con 

otras entidades plantadoras, que consolide el proyecto en renglones politicos, 

sociales y ambientales principalmente. 

• Acorde con lo anterior. Ia instauraci6n de Ia direcci6n administrativa de 

plantaci6n. 

• La adopci6n y en su caso validaci6n de tecnologias (en cualquier etapa de Ia 

plantaci6n) que faciliten o satisfagan las necesidades o en su caso den soluci6n a 

problematicas de orden tecnico (sean en cuanto a Ia elecci6n de especies, 

determinacion de turnos, sincronizaci6n, producci6n de planta, establecimiento 

de Ia plantaci6n, manejo silvicola y protecci6n, y final mente . cosecha 

principalmente ). 

• La generaci6n de tecnologias acordes a los sitios de Ia plantaci6n 6ptimas para Ia 

operaci6n de Ia plantaci6n. 

29 Ambos aspectos son deseables dentro de un proyecto de plantaciones forestales comerciales. 
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• El establecimiento de un programa de mejoramiento genetico forestal , que 

mantenga una base genetica s61ida al corto y largo plazo. 

• Aspectos ambientales generales que se vayan suscitando con el avance de Ia 

plantaci6n. 

La investigaci6n forestal se debe justificar en terminos econ6micos, por lo cual su 

rentabilidad dependeni del beneficia generado, contra el costo en el que se incurra. Otro 

aspecto a tomarse en cuenta, es Ia magnitud del proyecto (haciendose mas necesario 

cuanto mayor es el tamafio de esta). 

El Mejoramiento Genetico forestal 

De acuerdo con Zobel (1988), el mejoramiento genetico forestal , es una herramienta 

adicional de Ia silvicultura que es encarga del estudio del tipo y constituci6n gem!tica de 

los arboles utilizados en las operaciones forestales. En base a lo anterior esta actividad 

se torna eficaz cuando se combina con el manejo silvicola para Ia obtenci6n de 

productos forestales que satisfagan las necesidades industriales, econ6micamente 

redituables, dentro de periodos de tiempo o turnos cortos. Los programas de plantaci6n 

comercial, son los mas apropiados para Ia aplicaci6n del mejoramiento genetico 

forestal , donde es posible combinar las actividades de manejo (preparaci6n de los sitios 

de plantaci6n, tecnicas de plantaci6n, actividades de fertilizaci6n, poda, etc.) , con el 

control de las fuentes parentales buscando mejorar el rendimiento y calidad de los 

productos a obtener. 

Bajo las prem1sas anteriores es deseable establecer un programa de mejoramiento 

genetico e investigaci6n de todo proyecto de plantaci6n comercial , buscando Ia 

obtenci6n de arbolado cuyas caracteristicas de crecimiento, esten por encima de los 

estandares de Ia misma especie bajo condiciones naturales, asi como Ia producci6n de 

madera de calidad deseada en cantidades requeridas dentro de periodos cortos de tiempo 

que mantengan Ia expectativa econ6mica al mediano y largo plazo. 
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De acuerdo con esto, los objetivos particulares de un programa de mejoramiento 

genetico forestal al corto plazo, puede orientarse hacia puntos especificos que resalten 

una caracteristica del arbolado, tales como: aumento en la producci6n, desarrollo de 

una linea especifica de arboles resistentes a plagas o enfermedades, desarrollo de un 

producto bajo ciertas condiciones tecnicas, mejoramiento en Ia capacidad adaptativa del 

arbolado en condiciones naturales adversas, reducci6n en el turno etc. Mientras que los 

objetivos al largo plazo buscan proveer de los recursos geneticos a usarse en los 

programas a corto plazo, por lo que a! largo plazo se persigue producir ganancias 

geneticas en generaciones futuras y mantener Ia diversidad genetica (mantener 

germoplasma de alta calidad genetica). 

Los objetivos planteados anteriormente, muestran que un programa de mejoramiento 

genetico forestal, surge a partir de un proceso de planeaci6n cuya operatividad, 

requiere de investigaci6n al corto y largo plazo y con ello inversion conjunta de tiempo y 

capital ( econ6mico como humano ). 

Implementacion de un Programa de Mejoramiento Genetico Forestal 

Una idea general que conlleva hacia Ia implementaci6n de un programa de 

mejoramiento genetico forestallo constituye: 

• El conocimiento de Ia (s) especie (s) por utilizar (derivado de un proceso de 

elecci6n), sus fuentes de localizaci6n y particularmente los sitios geograficos 

de Ia (s) especie (s) que necesariamente deben utilizarse en las areas o sitios de 

1 . ' 30 p antacwn 

30 De acuerdo con Hans Nienstaedt ( 1990) Ia falta en el reconocimiento de fuente de semilla puede resultar 
en perdidas de crecimiento graves (teniendose ejemplos de perdidas de 30% o mas) en el crecimiento; 
situaci6n que se puede revertir con el uso de semillas mejoradas, basado en un programa simple del 
control de Ia fuente de semilla. 
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• La determinacion y cuantificacion de Ia variacion existente en Ia especie, asi 

como el ordenamiento y agrupacion de aquellas cualidades deseadas en 

individuos mejorados, a fin de buscar combinaciones de caracteristicas 

deseadas . 

• Produccion de acuerdo a las necesidades de planta, de aquellos individuos 

mejorados con el objetivo de Ia plantacion. 

• Desarrollo y mantenimiento de Ia base gem!tica que satisfaga las necesidades 

para generaciones avanzadas. 

Bajo los cuatro elementos sefialados, es posible fundamentar un proceso de desarrollo 

del mejoramiento genetico forestal e investigacion dentro de un proyecto de plantaciones 

forestales comerciales; lo anterior se muestra en Ia Figura 17. 

En este apartado, es importante sefialar que el factor limitante hacia el logro de 

ganancias, lo constituye el propio terreno. Por lo anterior, debe tenerse definido el 

potencial productivo de cada sitio, a fin de no establecer falsas expectativas del 

proyecto de plantacion y particularmente de los resultados que puedan esperarse dentro 

del mejoramiento genetico. 

Las Necesidades de Ia Empresa 

El primer aspecto que debe ser evaluado tendiente a la generacion de un programa de 

mejoramiento genetico forestal , es Ia definicion de la magnitud del programa de 

plantacion, asi como el tipo de industria por abastecer (productos a obtener de Ia 

plantacion). Es decir, se hace necesario el conocimiento de las necesidades de Ia 

empresa plantadora (guardando relacion directa con los objetivos buscados) haciendose 

posible decidir sobre los objetivos que deben ser planteados respecto a! programa de 

mejoramiento genetico, cuantificandose las necesidades de germoplasma (al corto como 

al largo plazo) de las especies elegidas, asi como la metodologia mas conveniente para 

el desarrollo del programa. 
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Figura 17: Mejoramiento ~netico Forestal 
(elaboracion propia del autor de Ia tesis). 
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Especies por Utilizar 

La definicion del producto requerido y los tiempos disponibles para su obtenci6n, 

constituyen el punto inicial del mejoramiento genetico; en el cual se identifican las 

especies cuyas caracteristicas biol6gicas, favorezcan su adaptaci6n a las condiciones 

naturales presentes en los sitios de plantaci6n; acorde a las necesidades de Ia empresa 

plantadora. 

Un elemento intrinseco se debe contemplar en Ia elecci6n de la(s) especie(s) (proceso 

que de inicio debe llevarse a cabo en forma experimental asi como en forma operativa) 

es que dentro de este proceso se tenga el conocimiento biol6gico de las especies por 

utilizar. 

Conocimiento Biologico 

El conocimiento de las caracteristicas biol6gicas de Ia (s) especie (s) por utilizar. es un 

elemento que puede marcar el exito o fracaso del programa de mejoramiento genetico y 

en muchas ocasiones de Ia plantaci6n misma. Asi. el conocimiento de Ia especie. debe 

enmarcarse dentro de cada etapa de Ia plantaci6n considerando: Ia fase de producci6n de 

planta que contempla colecta de germoplasma, almacenamiento. germinaci6n, 

transplante a contenedor, crecimiento y manejo de planta en vivero entre otros; Ia fase 

de plantaci6n y mantenimiento, en donde se precise el transporte. manejo de Ia planta 

en terreno, metodo de plantaci6n y en general manejo del bosque (labores silvicolas 

necesarias como pod as, preaclareos, etc.) hasta su cosecha32
. 

Plantacion 

El tiempo de desarrollo de una plantaci6n comercial desde su inicio basta su cosecha. 

son tiempos relativamente largos (en comparaci6n con otras actividades productivas) 

cuyo proceso econ6mico de rotaci6n de capital no puede esperar a las pruebas geneticas 

32 Elementos desarrollados y especificados en temas anteriores contemplados dentro del proceso de 
ingenieria. 
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y de investigaci6n. Por lo anterior, el programa de mejoramiento genetico. debe partir 

con el programa operativo de plantaci6n (es decir, en Ia fase inicial de Ia plantaci6n 

operativa, constituye Ia plantaci6n de investigaci6n). 

Por lo anterior una plantaci6n comercial, siempre debe componerse de una especie 

primaria y especies o fuentes secundarias. 

La especie primaria deben construir Ia base para el establecimiento de las plantaciones 

operativas a partir de fuentes (especies y procedencias) que han mostrado su valor en 

diversas regiones del mundo, de las que con frecuencia, ya se ha desarrollado 

germoplasma mejorado (como especies locales y/o ex6ticas). en cuyo caso se pueden 

proporcionar amplias ganancias. sin olvidar e) proceso de investigaci6n al cual estas 

deben sujetarse. 

Las fuentes secundarias a Ia par de las fuentes primarias, deben probarse (realizando 

inclusive plantaciones operativas con estas fuentes) a fin de tener experiencia en su 

manejo biol6gico y silvicola, que sustituya Ia especie primaria, en caso de que esta 

ultima fracase. En conclusion, nose debe depender de una sola especie. 

Propagacion 

A fin de cumplir con las metas de producci6n de planta y partiendo del conocimiento 

biol6gico de Ia especie (s) por plantar y los objetivos del proyecto. se debe considerarse 

en todo momento los medios que conlleven a su producci6n. sea a traves de semillas o 

medios asexuales (propagaci6n vegetativa) a partir de huertos semilleros o viveros 

cl6nales, con individuos geneticamente avanzados. 

Para el logro de lo anterior se debe tener conocimiento del valor genetico de los arboles 

progenitores buscando el mejoramiento genetico de generaci6n avanzada. 
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A largo plazo33
, los materiales para Ia multiplicaci6n (a partir de huertos semilleros o 

cl6nales) son producto al corto plazo; lo cual se compone del material (poblaci6n) para 

cruza al largo plazo, el material o poblaci6n para Ia cruza a corto plazo, finalmente el 

material (poblaci6n) para Ia producci6n en masa de semillas y plantas 

Asi el mejoramiento genetico debe ser aplicado a Ia plantae ion ( operati va y de 

investigaci6n), buscando satisfacer las necesidades de Ia industria por abastecer. asi 

como el desarrollo de productos tecnol6gicamente innovadores. o bien acordes a las 

nuevas necesidades del mercado, en condiciones de crecimiento marginales. 

Es evidente que el programa de mejoramiento genetico e investigaci6n. debe considerar 

recursos econ6micos, asi como personal altamente capacitado considerando periodos de 

desarrollo a! largo plazo, raz6n por Ia cual se requiere: Ia existencia de un proyecto de 

mejoramiento genetico planeado tecnicamente a corto, mediano y largo plazo por 

personal altamente capacitado, en donde se establezcan los montos financieros que lo 

hagan posible, asi como Ia fuente de obtenci6n; raz6n por Ia que esta actividad es 

apropiada para grandes proyectos en Ia cual se garantice su retribuci6n. o bien proyectos 

gubernamentales (a partir del proyecto de politica tendiente a] desarrollo de estas 

plantaciones). Un elemento uti! para Ia determinacion del establecimiento de un 

programa de mejoramiento genetico forestal, se basa en establecer el valor econ6mico de 

esta actividad ( dentro de un proyecto especifico) y en el caso de no ser redituable (dado 

Ia magnitud del proyecto), deben considerarse Ia bt1squeda de alternativas tendientes a Ia 

obtenci6n de las ganancias que pueden generarse a partir del mejoramiento genetico 

forestal. 

3
' Ello realizando pruebas de progenie para Ia determinacion del valor de los arboles padre. asi como el 

desarrollo de pruebas geneticas para obtener poblaciones que puedan utilizarse para el mejoramiento 
genetico de generaci6n avanzada. 
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Justificacion del Programa de Mejoramiento Genetico Forestal 

Es evidente que un programa de mejoramiento gem!tico forestal. debe estar justificado 

en terminos economicos en el cual Ia relacion entre los costos para su desarrollo , son 

menores a las ganancias que puedan derivarse del mismo34
. Como se ha mencionado, lo 

anterior dependeni de Ia magnitud del proyecto (hacienda mas uti! , en cuanto el 

proyecto plantea una mayor superficie de plantacion). 

Para estimarlo, es necesario Ia valoracion economica del programa de mejoramiento 

genetico forestal , en el cual las ganancias optimas de Ia aplicacion del programa al 

proyecto, sean comparadas con los costos del programa (sea por unidad 

economicamente deterrninado, o general al bosque). 

Sin embargo, Ia determinacion del valor economico del mejoramiento genetico, se toma 

complejo, en cuanto el periodo de plantacion es mayor teniendose con ello 

incertidumbre en cuanto a! tiempo, asi como en cuanto a las ganancias por obtener. 

Si se considera el corto plazo, Ia ganancta por unidad de tiempo (suponiendo el 

desarrollo de caracteristicas individuales en el arbolado como rectitud en fuste , 

resistencia a plagas y enfermedades etc.) sera mayor, teniendose costos menores, sin 

embargo y a largo plazo se busca el desarrollo de caracteristicas combinadas, lo cual 

incrementa los costos siendose menores las ganancias obtenidas (Zobel 1988). 

6.3.9. Recursos Necesarios 

Basado en los objetivos del proyecto, se debe generar Ia informacion necesaria para Ia 

adopcion de un proceso de produccion adecuado, con lo cual es posible determinar los 

elementos fisicos necesarios para el desarrollo y operacion de una plantacion forestal 

comercial. Otro aspecto significativo lo constituye Ia magnitud, o tamafio del proyecto; 

34 Es evidente que un programa de mejoramiento genetico forestal , debe buscar una ganancia optima en Ia 
plantaci6n, en Ia cual el costo adicional por unidad extra mejorada, no exceda su valor en mercado. Esto 
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lo cual debe quedar definida en cada etapa componente del proyecto y mas 

especificamente, tipificadas dentro del plan rector del proyecto. En general debe quedar 

establecido: 

• La infraestructura, eqmpo, herramientas, vehiculos, maqumana. y servrc10s entre 

otros elementos fisicos necesarios para desarrollar y operar Ia plantaci6n. 

• La evaluaci6n de las materias primas para el desarrollo del proyecto. 

• Los recursos biol6gicos y terrenos necesarios (de acuerdo con la(s) especie(s) 

elegidas y sitios de plantaci6n). 

• Las especificaciones tecnicas que deben reunir, para el caso de los elementos fisicos 

como biol6gicos. 

• Las politicas para su consecuci6n. 

• Los sitios y casas comerciales para su obtenci6n. 

• Los periodos o epocas dentro de los cuales deben estar disponibles. 

• Finalmente, los recursos econ6micos necesarios para su obtenci6n, asi como su 

valoraci6n econ6mica- financiera. 

Es evidente que los ocho puntos establecidos anteriormente son di ferentes dentro de 

cada proyecto, variando como ya se dijo, con el tamafio de Ia plantaci6n. los objetivos 

industriales par cumplir y las tecnicas de producci6n, entre otras cosas35
: sin embargo 

deben prevalecer los mecanismos para Ia generaci6n de Ia infraestructura elemental de 

operaci6n, con Ia idea fundamental de cumplir con las metas y objetivos programados en 

un esquema tecnico administrative de producci6n. 

Infraestructura Basica 

Como se dijo anteriormente, los elementos fisicos para planear y ejecutar el proyecto 

varian entre otras casas con el tamafio de Ia plantaci6n; y dentro del proyecto mismo, 

debe justificarse en terminos econ6micos (relaci6n que se torna cada ves mas favorable. en cuanto el 
proyecto plantea una mayor superficie por plantar). 
35 Por ejemplo en proyectos pequeiios, puede resultar econ6micamente incosteable Ia producci6n de 
planta, mientras que en un proyecto de plantaci6n con fines de producci6n de madera para celulosa y 
papel, debe tenerse presente Ia necesidad de establecer un vivero de alta producci6n de planta. 
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con el horizonte de planeacion o turno (que se acenttla durante los prim eros afios del 

inicio de Ia plantacion, en los que Ia inversion puede programarse paulatinamente con el 

avance de Ia misma). Dichos elementos pueden incluirse en dos categorias generales : 

• Los que se necesitan para fines administrativos y de planeacion. 

• Aquellos para Ia ejecucion de las actividades tecnico operativas y de investigacion. 

De lo anterior, se deriva el Cuadra 19, en Ia cual se establece una idea general , que se 

puede tamar como punta de partida para Ia definicion de aquellos elementos necesarios 

para el desarrollo y operacion de una plantacion forestal comercial; para ello se agrupan 

de acuerdo a Ia etapa primaria o secundaria definida en el presente trabajo 

Como se menciono anteriormente. lo puntas sefialados en las ultimas dos columnas del 

concentrado siguiente, revisten aspectos generalizados y se puede establecer Ia carencias 

de muchos elementos necesarios que no se agrupan. Otro aspecto a resaltar en Ia 

necesidad en el uso de maquinaria e infraestructura, equipo y materiales, dentro de 

diferentes actividades tecnico-administrativas; de ello sugiere el uso programado e 

integral de dichos elementos. 

Precisar el uso adecuada de los materiales fisicos (infraestructura, equipo y rriateriales) 

reviste importancia en el proceso de planeacion. asi como en Ia operacion del proyecto. 

en el cual pueden surgir los requerimientos no previstos con el avance del proyecto. 

En suma, se pueden agrupar las etapas pnmanas y secundarias de un proceso de 

planeacion de plantaciones forestales comerciales, considerando las categorias 

administrativas y tecnico-operativas para definir con ello los elementos fisicos 

necesarios para Ia realizacion de una plantacion de esta naturaleza. 

La eleccion del equipo y maquinaria es un proceso que debe buscar un equilibria entre 

los aspectos tecnicos, economicos y financieros, por lo cual deben contemplarse ciertas 

restricciones para su obtencion. 
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Cuadro 19· Consideraciones generales sobre Ia infraestructura basica 
Etapa Primaria Etapa Secundaria In traestruct ura Maquinaria Matcriales 

Equipo 
Vehi~ulos 

Diagnostico indicativa Oficinas Equipo de oticina Mobiliario de ;>, 

Vl = Definicion de Servicio (agua. luz. Yehiculos oficina 
0 ·0 objetivos telefono. Internet) Eq uipo de medici on en Papeleria .:: ·u - "' Estudio Legal campo Material g g 
Vl "' Estudio de mercado documental. ·= 0.. ·;:: u Proceso cartognifico. etc. .g-c Administrat ivo < 

Evaluacion Financiera 
Tamaiio de proyecto 
Localizaci6n del 
proyecto Produccion de Yivero de produccion Remolques Fertilizantes 
Proceso tecnico planta Mezclador de sustrato Insecticidas 

Contenedon:s Funguicidas 
Sist. de Riego Hcrbiciclas 
Aditamcntos de carga Combustibles 
Hcrramicntas manualcs Semi lias 
Tract ores Agua 
V chi~ulos de transporte 

Preparacion del Campamentos Vehiculos 1-krhecidas 
terreno Almacencs Tractorcs c implemt:ntos Combustibles 

Tallcn:s Maquinaria pesada Fcrtilizantes 
Prev ision d.: caminos Motosierras 

Equipo de aspersion 

Vl 
0 
;;. 

Plantae ion Equipo topognilico Planta '§ 
<> Hcrramientas d.: plantacio"n Combustibles 
Q. 

Plantadoras F..:rtili zantcs 0 
0 Yehiculos d.: mov. de planta 
-~ 
t: 
u . .., 
i-

Mantenimiento Campamentos Equipos de corta y clcsrramc I krhccidas 
Almacenes Torres ck vigilancia Combu stibles 
Tallt:n:s Equipo d.: protcccion contra Fcrtilizantes 
caminos incendios Plata 

Equipo de radio 
comunieacitin 
Equipos de fumigaci\m 
Equipo de knili zacitin 

Cosecha Patios de Eq uipo d.: corte y arrimc.) Combustibles 
almacenamiento carga 
Caminos Maquinaria especiali zacla 

Yehiculos de transporte 
Yehiculos esp..:cial izaclos 

lnvestigacion y Laboratorios 
Mejoramiento Aquellos especiticos. 
Genetico 

Fuente: Elaboraci6n propia del autor de la tes1s. 
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Un proceso de revision de literatura tecnica especializada, desde los ambitos regionales, 

hasta los internacionales, a fin de obtener informacion y especificaciones pertinentes de 

los diferentes equipos tecnicos, maquinaria y obras civiles acordes con el proyecto. 

Los sistemas de produccion proyectados, que permitiran vislumbrar las alternativas y 

especificaciones sabre Ia determinacion de los elementos de arden fisico ( equipos 

tecnicos, maquinaria y obras civiles acordes con el proyecto ), para el desarrollo y 

operacion de Ia plantacion considerando en ello: Ia disponibilidad de Ia tecnologia, 

costas de inversion, balances de mano de obra y materiales, y finalmente posibilidad de 

desarrollo futuro, entre otros aspectos. Cabe seiialar que las limitaciones que pueden 

existir localmente, pueden limitar el uso de procesos validados en otros sitios. 

De acuerdo con lo anterior, las adaptaciones tecnologicas necesarias (en relacion con las 

limitaciones naturales, economicas, etc.) lo cual requiere de algunas investigaciones de 

tipo experimental sabre los procesos, que pueden tener diversos grados de profundidad y 

que determinan en cierta medida, las decisiones necesarias de adoptar en el curso del 

desarrollo de Ia plantacion (evaluacion de Ia calidad de las materias primas, ensayo de 

nuevas procesos y revision de las condiciones de operacion del proceso seleccionado 

principalmente ). 

La Evaluacion de las Materias Primas para el desarrollo del proyecto 

De Ia evaluacion sabre las necesidades de las materias primas necesarias durante cada 

etapa de Ia plantacion debe pensarse en los tipos de materiales por etapa productiva, las 

epocas en que se requieren durante el afio y turno, asi como los volumenes de cada una 

de los diferentes materiales. 

Otro elemento de juicio, lo constituyen las caracteristicas fisicas, quimicas y/o 

biologicas, que estos deben reunir, asi como Ia calidad de los mismos. 
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Finalmente. es precisa Ia determinacion sobre los mecanismos de manejo. transporte y 

almacenamiento. 

Aspectos Generales sobre los Recursos Biologicos y Terrenos Necesarios 

El exito de la plantacion forestal comercial, depende del logro de Ia productividad 

esperada del arbolado (volumenes por unidad de superficie) lo cual se basa en las 

especies elegidas y mas especificamente de contar con los recursos geneticos (arboles 

progenitores) para el establecimiento y desarrollo de las plantaciones. Por otra parte 

contar con los terrenos para el establecimiento de Ia plantacion. considerando sus 

caracteristicas fisicas (tipo de suelo) y superficie: en clio involucrado los aspectos 

climaticos de Ia region . 

Los Recursos Biologicos 

Como se ha establecido en los temas anteriores. se debe contar con el germoplasma para 

establecer las plantaciones operativas y de investigacion, haciendose necesario 

programar Ia adquisicion de semillas para el inicio de Ia plantacion precisando entre 

otros aspectos: 

• Las cantidades requeridas. 

• El tipo de material (semi lias, plantas, material vegetativo ). 

• El registro del sitio o areas geograficas de procedencia. 

• Los recursos economicos necesarios para su obtencion. 

• Laepocadelafio. 

La calidad en dicho material en las cantidades necesarias, son la base para sostener las 

metas anuales de plantacion y en ello el cumplimiento de los objetivos de la 

organizacion. En caso contrario. con una baja calidad de germoplasma y/o en cantidades 

deficientes, retrasara el cumplimiento de las metas de plantacion. 
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Los terrenos necesarios 

La busqueda de los terrenos para la plantaci6n, ha sido abordado en temas anteriores, sin 

embargo es precise seii.alar que la tenencia de la propiedad y su costo en terminos 

econ6micos, son dos aspectos que deben ser previstos en la planeaci6n del proyecto, 

buscando con ello: 

• Los mecanismos de contrataci6n. 

• Contar con la superficie requerida. 

• Un equilibrio entre los costos y la productividad. 

Finalmente, tanto en el material biol6gico, como en el caso de los terrenos de plantaci6n, 

deben precisarse los estandares minimos de calidad, asi como las cantidades de 

germoplasma y superficie de terrene, que eviten en todo memento situaciones no 

previsibles con el desarrollo de Ia plantaci6n. 

Las Especificaciones Tecnicas 

Tanto en los elementos fisicos para el establecimiento, desarrollo y operaci6n de Ia 

plantaci6n, asi como el material biol6gico y terrenos, deben precisarse las 

especificaciones tecnicas que tienen que reumr, a fin de evitar en todo memento 

situaciones de incertidumbre en la plantaci6n. 

• En el caso de los elementos fisicos , las especificaciones de mercado en equtpo, 

maqumana, vehiculos etc, se precisan en funci6n de las existentes dentro del 

mercado. 

• Para el material biol6gico, debe prectsarse el uso de material mejorado 

geneticamente, o en su caso seleccionarse las fuentes parentales de sitios 

perfectamente identificados 

• En el caso de los terrenos de plantaci6n, se considerara en funci6n de las necesidades 

de Ia planta, asi como el clima prevaleciente a nivel regional ; siendo poco favorable 
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Ia relaci6n ambiente- espec1e. es condici6n suticiente para Ia busqueda de s itios 

alternos o bien cambio de especies. 

No debemos olvidar que Ia determinacion de las especificaciones tecnicas. debe 

apoyarse en Ia elaboraci6n de diagramas de flujo. los cuales pueden considerar cada 

etapa componente de Ia plantaci6n. su integraci6n secuencial de cada una de las etapas 

detinidas y finalmente Ia incorporaci6n de datos concretos de equipos. asi como las 

cantidades de materiales y energia en el proceso. y tinalmente los servicios requeridos . 

Politicas de Obtencion 

Existen diversos medios para adquirir los elementos fisicos. terrenos y material 

biol6gico para Ia plantaci6n; en funci6n de lo anterior se tienen que detinir las politicas 

especificas sobre Ia forma de consecuci6n. entre las cuales se pueden englobar. Ia 

compra. renta y contrataci6n. principalmente. 

• Contrataci6n para el desarrollo de actividades en Ia plantaci6n. 

• Renta de equipo mayor. 

• Renta de terrenos 

• Compra de equipo y terrenos 

• Consideraciones sobre Ia compra o renta de terrenos y equipo en mercados locales. 

regionales, nacionales o bien en otros paises. 

Las politicas que en una empresa particular se generen para Ia obtenci6n de los 

elementos de orden fisico , deben buscar Ia reactivaci6n econ6mica local. En este sentido 

y en su caso Ia contrataci6n de actividades. Ia renta de equipo y/o maquinaria asi como 

de instalaciones o bien su compra, deben contemplar en primera instancia las 

altemativas existentes en las areas aledafias a Ia plantaci6n y como ultimas opciones. 

otros mercados en escala y orden regional. nacional e internacional. 
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Los sitios y casas comerciales para su obtencion 

En complemento a lo anterior y en extrema apego a las politicas que se generen con 

respecto a la obtenci6n de los elementos de orden fisico y biol6gico. deben precisarse los 

sitios y casa comerciales para su consecuci6n. por lo cual es prudente: 

• Ubicar la localizaci6n especifica de aquellas casas comerciales en Ia que se es 

posible Ia compra o bien renta de la maquinaria. equipo. materiales. vehiculos y 

herramientas necesarios para Ia plantaci6n. 

• El mercado para Ia obtenci6n del germoplasma. 

• Las alternativas (casas comerciales alternas) existentes para Ia obtenci6n de dichos 

elementos. 

No debemos olvidar que en proyectos de esta naturaleza, diversos equipos y maquinaria 

especializada, asi como el material genetico mejorado entre otros aspectos, solo es 

posible su obtenci6n en mercados internacionales por lo que se tiene en todo momenta 

esta posibilidad. 

Los periodos o epocas dentro de los cuales deben estar disponibles 

La puesta en operaci6n de una plantaci6n forestal comercial requiere de los elementos 

fisicos seiialados anteriormente (obras civiles. maquinaria, equipo, materiales, vehiculos. 

obras civiles etc .) en forma ciclica por epoca del aiio, asi como por epocas a lo largo del 

turno o periodos de rotaci6n35
. De acuerdo con lo antes seiialado. de ben quedar 

debidamente asentados. 

• Los periodos durante el aiio en los cuales se reqmere tener disponibilidad de los 

materiales, herramientas. equipo. maquinaria. obras civiles etc. para Ia realizaci6n de 

las actividades operativas y de planeaci6n dentro de Ia plantaci6n (elaboraci6n del 

35 Lo cual se asume en cada etapa componente del proyecto. 
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plan rector. producci6n de planta. plantaci6n. mantenimiento. protecci6n y cosecha 

principalmente) 

• Las epocas durante el turno, considerando las actividades a desarrollar, programadas 

a cada bloque de plantaci6n a lo largo del turno (que vade plantaci6n ala cosecha y 

reiniciaci6n) 

En ambos casos Ia sincronia de actividades, asi como la prev1a disponibilidad en 

tiempo. cantidades y calidades precisadas. de todos los elementos fisicos para el 

desarrollo de Ia plantaci6n. garantizani Ia eficiencia de los procesos operativos disei'iados 

para el manejo de Ia misma. 

Los recursos economicos necesarios para su obtencion 

Establecidos aquellos elementos tipi ficados dentro del Cuadro 18. para el 

funcionamiento de una plantaci6n forestal comerciaL es preciso el establecimiento de los 

costos (a valor actualizado) buscando pronosticar los recursos necesarios para su 

obtenci6n y en su caso depreciaci6n ( englobando los siete elementos sefialados 

anteriormente ); lo cual es abordado a detalle dentro del tema referente a Ia evaluaci6n 

econ6mica-financiera de Ia plantaci6n. 
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7. Proceso Administrativo 

Det!nidos los elementos de orden juridico y tecnico que se deben segUir para el 

establecimiento de una plantacion forestal comercial, toea ahora definir Ia estructura de 

Ia organizacion a fin de establecer un sistema formal del papel a realizar (puesto) que 

cada miembro integrante de Ia misma hade desempefiar, por otra parte Ia tarea de cubrir 

los puestos de dicha estructura y finalmente e l establecimiento de Ia medida de 

desempefio de cada puesto. con lo que sea posible cumplir con los objetivos 

proyectados. 

En otras palabras en el presente capitulo se presenta en general los elementos 

administrativos que dan estructura formal a Ia organizacion de Ia empresa plantadora. 

basada en Ia organizacion, integracion. direccion y control. 

7 .1. La Organizacion 

Como se menciono anteriormente. Ia organizacion consiste en generar un sistema formal 

de puestos que los individuos han de desempefiar. a t!n de que el trabajo en conjunto se 

sume para el cumplimiento de los objetos de Ia empresa. 

La definicion de los puestos en Ia organizacion debe incluir en forma prec1sa tres 

aspectos basicos: 

• Los objetivos por cumplir de cada una de las actividades a desarrollar. 

• En forma implicita los criterios y nivel de autoridad del puesto. 

• Por ultimo Ia coordinaci6n horizontal y vertical de Ia estructura generada. 

Los puestos se conjugan para el establecimiento de los denominados departamentos, que 

a su vez y en suma constituyen Ia estructura de Ia organizacion. 
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7.1.1. Estructura o departamentos 

Uno de los aspectos basicos es Ia generacion de departamentos consistente en Ia division 

espec iali zada de Ia organizacion. sobre Ia que se determinan las actividades y los ni ve les 

jerarquicos de autoridad. Dicha division debe considerar: 

• Costas: el n(Imero de departamentos generados, tendra una influencia directa sobre 

el costa administrativo o nomina de Ia organizacion (lo cual no puede ser superior al 

umbra! que se define dentro de Ia evaluacion financiera de Ia plantacion). 

• Comunicacion: los niveles departamentales componentes de Ia organizacion deben 

facilitar Ia comlmicacion en sentido vertical y horizontal dentro de Ia empresa. 

• Control: los departamentos definidos deben facilitar Ia planeacion y el control de Ia 

organi zacion. e implicitamente debe scr f1exible a tin de facilitar movimiento de 

aj uste dado eventos externos como internos a! proyecto. 

Es prudente que existe un equilibria entre los tres elementos anteriores , ya que una 

organizacion sobrada en departamentos incrementa los costas, dificulta Ia comunicacion 

y encarece el control; por otro !ado, una organizacion faltante en departamentos puede 

tener deticiencias para el cumplimiento de los objetivos a cualquier nivel de Ia 

organizacion. 

7.1.2. El proceso de organizacion 

El proceso logico a seguir para el establecimiento de una estructura administrativa, se 

puede basar en lo siguiente: 

1. Establecimiento de los objetivos de Ia empresa. 

2. Formulacion de politicas y metas especificas. 

3. Determinacion y clasificacion de las ac ti vidades necesarias para el cumplimiento de 

los objeti vos. 
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4. Agrupaci6n de las actividades considerando los recursos humanos y materiales 

(formulaci6n de departamentos) . 

5. Delegaci6n de Ia autoridad para el desempefio de las actividades basado en los 

departamentos definidos. 

6. Integraci6n horizontal y vertical de los departamentos, definiendo asi m1smo los 

niveles de autoridad y flujos de informacion. 

En esencia. Ia constituci6n de una organizaci6n se basa en los objetivos de Ia empresa. 

las actividades a realizar para su cumplimiento y su agrupaci6n en departamentos. 

considerando como limitante los recursos econ6micos. materiales y humanos. 

7.1 .3. La Organizacion dentro de una Plantacion Forestal Comercial 

La naturaleza de un proyecto de plantaciones forestales comerciales agrupa diversas 

actividades en las que cada una de elias puede constituir un departamento; en este 

sentido Ia denominada departamentalizaci6n funcional puede aplicarse para establecer 

una estructura funcional para este tipo de proyectos. Un ejemplo de lo anterior se 

presenta dentro de Ia Figura 18. 

El departamento de producci6n de planta. conjunta las diversas funciones relacionadas 

con Ia obtenci6n de germoplasma. producci6n de planta y en general con el manejo de 

v1vero. 

El departamento de operaci6n, considera aspectos referentes a preparaci6n de terrenos 

para plantaci6n, su establecimiento y mantenimiento, cosecha y transporte de Ia materia 

prima a Ia industria, asi como aspectos logisticos de construcci6n y mantenimiento de Ia 

infraestructura caminera, finalmente mantenimiento de equipo y maquinaria entre otras 

funciones . 

El departamento de administraci6n considera el maneJO administrativo de Ia 

organizaci6n (manejo de recursos humanos y financieros). 

2 12 



Obten:i6n de 
Gemliplasma 

Ploducc i6n 
de Plant.>. 

Mare_io de 
Viveo 

Pr esi c!ente de 

!a plantae ion 

Pl<att.::i6n 

Marde1itni•.nto 
de h Pahut.>.ci6n 

C«~E>:h• v 
Reinici..:ioo 

Const..lcci6n y 
II'Lutienimi.mto 
de C.mtiro; 

lviaute ninu~nto 
de eqwro y 
nu.quinana 

Fi;ura juridii:a de 
la O<';oniz>.ci6n 

Obtm:i6nde 
Te~n)S 

Obten::i6n de 
Finan::lamie.uto 

Ohte n.::i6n de 
Estinulo; 
Fi:;c.ili,s 

l•.riej•:•l . .lllti~tto G~t.ilico 

- D~.:s.nollo T~•:t1Ck~ir:o 

Ad minis mtivo 

M.u><Jc•de 
P...ecu:r;•:•5 
FilwciercrS 
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El departamento juridico debe considerar el de mantener la figura juridica de Ia 

organizacion. obtener de terrenos para la plantacion, y en general apegarse en todo a los 

lineamientos de politica y legales de Ia autoridad en la materia. 

Departamento de investigaci6n: buscando el desarrollo tecnologico de la plantacion asi 

como el mejoramiento gem!tico de la misma. 

Todo lo anterior encabezado por un presidente responsable del funcionamiento y en 

general del cumplimiento de los objetivos de Ia organizacion. 

Sabre esta estructura pueden establecerse diversas modificaciones. dividiendo insertando 

o conjuntando departamentos. de acuerdo con Ia complejidad del proyecto. Es evidente 

que no existe estructura perfecta o ideal. lo cual debe adecuarse considerando diversos 

factores entre los que resalta: 

El tamai'io de Ia plantaci6n asi como los objetivos de Ia misma, expenenc1a de Ia 

organizaci6n en el desarrollo de proyecto de esta naturaleza, recursos disponibles asi 

como los elementos referidos e temas anteriores. 

7.2. La lntegracion 

Definida Ia estructura de Ia organizaci6n toea ahora cubrir los puestos para cada 

departamento haciendose necesarios: 

• Identificar los requisitos necesarios que debe tener la fuerza de trabajo. 

• El inventario del personal disponible. 

• El reclutamiento. 

• La seleccion. 

• Su colocacion. 

• Evaluacion. 

• Remuneraci6n para cada puesto. 

• La capacitaci6n del personal. 
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En este sentido Ia integraci6n constituye en si Ia parte humana de Ia organizaci6n, 

teniendose entonces que cubrir los puestos con los perfiles tecnicos y de personalidad. 

que cuenten con Ia experiencia suficiente. adecuados a las funciones del puesto o area de 

trabajo por cubrir. Por lo anterior. es preciso dar importancia a! elemento humano. que 

en otra etapa del proceso administrativo facilite Ia direcci6n y control (se evitan 

desviaciones no deseadas con respecto al cumplimiento de los objetivos, simplificando 

Ia direcci6n y sistemas de control.) 

Otros dos aspectos que es necesario considerar en Ia fase de Ia integraci6n, corresponde 

a factores internos de Ia empresa (politica de personal, ambiente. remuneraciones . 

premios. etc.) asi como factores externos a Ia misma. 

En resumen. Ia integraci6n constituye el elemento humano de Ia organizaci6n, Ia cual 

debe considerar los perfiles tecnicos. personalidad y experiencia para el debido 

cumplimiento de las funciones definidas en el departamento, asi como las condiciones 

internas como externas a Ia organizaci6n. 

7.2.1. Aspectos generales a considerar dentro del inventario gerencial 

Una vez determinadas las necesidades de personal es necesano atraer candidatos 

calificados para cubrir los puestos de Ia organizaci6n, lo que constituye el reclutamiento . 

Posteriormente es posible seleccionar los elementos tltiles a Ia organizaci6n, finalmente 

Ia colocaci6n del personal a fin de asumir los retos y responsabilidades bajo el sistema 

rem unerati vo. 

Sabre esa base es posible generar el inventario gerencial, su constante evacuaci6n. 

capacitaci6n y desarrollo profesional. 

En un proyecto de plantaciones forestales comerciales se hace necesario mantener un 

inventario de los recursos gerenciales. asi como de las necesidades de personal. 
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Los puestos gerenciales, constituyen el elemento de direcci6n de los departamentos que 

en suma dirigen el rumba total de Ia organizaci6n; en esto debe considerarse Ia 

importancia de mantener un inventario gerencial que permita en primera instancia tener 

un panorama inmediato de Ia integraci6n de Ia organizaci6n lo cual deriva eri diversos 

aspectos relacionados con el desempefio del individuo, su posible reemplazo o en su 

caso su promoci6n. asi como Ia identificaci6n de posibles movimientos, entre otros 

aspectos que en suma mantengan el rumba de Ia organizaci6n. 

De acuerdo con lo anterior las acciones concernientes a las necesidades y disponibilidad 

de personal. dan Iugar a pensar en: 

• La selecci6n. colocaci6n y promoci6n del personal , cuando en el proyecto se tiene 

una alta oferta y demanda en personal. bastando en esencia Ia compatibilidad entre el 

personal y las necesidades de Ia empresa. 

• Cuando se tiene una oferta baja y una demanda alta en personal, Ia estrategia debe 

buscar Ia capacitaci6n y el desarrollo ; puede ser uti! buscarse un sistema de 

remuneraci6n competitive a fin de atraer y mantener el personal necesario y 

reclutado porIa empresa. 

El caso contrario a lo sefialado dentro del parrafo anterior, cuando existe una oferta alta 

y una demanda baja de personal, se tienen varias opciones, lo cual encamine a que 

dentro de las politicas de manejo de personal. se pueda tener movimientos, despidos, etc. 

Cuando se tiene una oferta alta y una demanda baja en personal, debe prestarse atenci6n 

a los planes de Ia empresa; puede advertir cambios radicales en la empresa (mbviendo a 

otro sitio desaparici6n, etc .) en tal situaci6n se debe considerar que el desarrollo del 

personal es un proceso largo que requiere de tiempo para su consecuci6n. 
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7.2.2. Aspectos externos 

El segundo elemento que influye en Ia organizacion. es el medio ambiente externo a Ia 

plantacion forestal comercial, que en orden de importancia son: 

• El marco de politica nacional. 

• Legislativo y desarrollo tecnologico . 

• Los educativos y socio culturales. 

• Ambiente o situacion economica. 

• Igualdad ante Ia situacion y/o opciones de empleo. 

Es imprescindible dirigir Ia atencion bacia el ambiente externo y reconocer los cambios 

provocados dentro de las politicas oficiales tendientes bacia el desarrollo de las 

plantaciones forestales comerciales. y mas especificamente, las politicas de empleo. 

orientadas por los diversos niveles de gobierno, en este sentido las modificaciones a Ia 

legislacion del trabajo fungen como los instrumentos de politica. No debemos olvidar 

que los proyectos de plantaciones forestales comerciales pueden requerir de personal 

altamente especializado (cuanto mas grande es el proyecto) lo cual debe mantener Ia 

apertura hacia los ambitos internacionales. en este sentido la integracion debe ser abierta 

y flexibl e. 

7.2.3. Aspectos infernos 

La obtencion del personal dentro de una plantacion forestal comercial debe considerar: 

• La mano de obra especializada. 

• La mano de obra general. 

De lo anterior y dado los sitios o areas en las que generalmente se ubican estos 

proyectos. deben contemplar Ia bttsqueda del personal que ocupara Ia direccion de las 

diversas areas o departamentos de Ia organizacion: vivero (produccion de planta). 
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operativo. administrativo, juridico de investigacion, etc., ello dentro del ambito nacional 

o internacional. 

El segundo orden se refiere hacia Ia mano de obra no especializada, Ia cual debera 

promover en todo momento su contratacion dentro de los sitios aledafios a! proyecto. 

que contribuya a interiorizar el proyecto dentro de los esquemas sociales de Ia region. 

Sobre los dos niveJes anteriores se deben sustentar las bases de Ia interaccion interna 

como externa. 

7.3. La Direccion 

La direccion es el tercer componente del proceso administrativo y es en esencm, un 

mecanismo de influir sobre los individuos componentes de Ia organizacion, a tin de 

buscar su voluntad y con ello el logro de los objetivos de Ia organizacion. Mediante esta 

funcion cs posible: 

• Buscar su maximo potencial. 

• Encaminarlo bacia el desarrollo de sus funciones 

• Alcanzar las metas y objetivos. 

Para ello se requiere que los administradores ( dentro de sus esferas de man do) tengan 

una idea clara de los papeles que asume cada persona, sus individualidades y 

personalidades entre otros aspectos. 

7.3.1. La direccion en una plantacion forestal comercial 

La direccion de Ia estructura generada en un proyecto de plantaciones forestales 

comerciales requiere de dos niveles: sobre los niveles de decision y sobre los niveles 

operativos. En este sentido cuanto mas compleja sea Ia estructura se deben establecer las 

bases para el desarrollo de programas de motivacion que fomenten Ia creatividad e 
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innovacion. Lo anterior requiere de un programa estrategico permanente basado en las 

teorias modernas de Ia administracion. 

7.4. El Control 

La ultima etapa del proceso administrative , consiste en Ia medicion del nivel de 

desempeii.o de cada area ode Ia organizacion. buscando el cumplimiento de los objetivos 

individuates, hasta los objetivos generales de toda Ia organizacion para lo cual es 

necesario el establecimiento de un proceso de control. 

En esencia el control es Ia medicion y en su caso Ia correccion del desempefio con el 

objeto de asegurar que se esta cumpliendo con los objetivos de Ia organizacion. bajo Ia 

planeacion establecida para su logro; por lo anterior. el control es un sistema de 

retroalimentacion por medio del cual existe una medicion del desempefio con respecto a 

estandares minimos preestablecidos. a tin de establecer el seguimiento a los planes 

iniciales o en su caso generar las correcciones necesarias a las desviaciones, con 

respecto de los estimdares preestablecidos. buscando que Ia suma en este proceso 

garantice el cumplimiento de los objetivos. 

Asi y para los efectos del presente trabajo. es Ia ultima fase del proceso administrative 

que se toea y al igual que en los 3 casos anteriores, se describen sus generalidades y se 

busca su adaptacion a un proyecto de plantaciones forestales comerciales. 

7.4.1. Proceso basico de Control 

Como se establecio anteriormente. el proceso basico de control consta de tres etapas: 

I . Establecimiento o fijacion de estandares. 

2. Medicion del desempeno en comparacion con tales estandares. 

3. Correccion de las desviaciones respecto de los estandares y los planes establecidos 
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7.4.1.1. Fijacion de estandares 

Los estandares son los criterios del desempefi.o; puntos escogidos de todo un programa 

de planeaci6n, de los cuales deben realizarse mediciones del desempefi.o buscando 

advertir sobre el funcionamiento y desarrollo del proyecto. Entre los est<indares mas 

conocidos se tienen los objetivos o las metas (los cuales deben ser medibles y 

alcanzables ). 

Cada objetivo o meta definida para el total de la organizaci6n o para niveles inferiores se 

convierte en un estimdar, contra el cual se puede medir el funcionamiento real o 

esperado: sin embargo y mas especificamente los estandares tienden a caer en alguna de 

las siguientes categorias: 

• Estandares fisicos: son convenientes en los niveles operativos donde se emplean 

materiales y/o mano de obra, se brinda servicio o producto o bien. En una plantaci6n 

comcrcial puede retlejar horas de mano de obra por unidad producida. 

• Estandares de costos: como su nombre lo indica son medidas monetarias que se 

utilizan comunmente en areas operativas. fijan valores monetarios a los costos de las 

operaciones. De ellos se puede considerar medidas de costos directos e indirectos por 

unidad producida. 

• Estandares de capital: se refieren al capital invertido en Ia empresa (no con los costos 

de operaci6n) por lo que se relaciona con el balance general y no con el estado de 

perdidas y ganancias; un ejemplo de ello es el rendimiento sobre Ia inversion. 

• Estandares de ingresos: estos estandares provienen de Ia aplicaci6n de un valor 

monetario a las ventas, por ejemplo. ventas per capita. 

• Estandares de programa: estos estandares se consideran para evaluar el desempefi.o 

de un programa especifico; a esto tambien se le pueden aplicar otros estandares 

objetivos como cumplimiento de fechas previstas y demas factores similares. 

• Est{mdares intangibles: estos estandares no se pueden expresar en alguna medida 

fisica o monetaria resultando complicando la medici6n de eficiencia. por lo anterior 

estos estandares se basan en juicios conceptuales de una idea del desempefi.o. 
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• Metas como estandares: una meta puede constar un estandar asi puede considerase el 

uso de metas cualitativas, comprobables en las distintas fases de operaci6n y 

administraci6n. 

Los estandares deben fijarse de manera que reflejen los distintos puestos de la estructura 

organizativa, lo anterior a fin de valorar el desempefio y en su caso proceder a corregir 

las desviaciones; lo anterior ya que los dirigentes sabran con exactitud en que parte de Ia 

asignaci6n individual o grupal de tareas deberan ser aplicadas las medidas correctivas. 

Medicion del desempefio 

Los estandares fijados constituyen un punto de comparaci6n del desempeno; en este 

sentido si los estandares son determinados en forma adecuada y si se cuenta con los 

medios para comprobar con exactitud lo que se esta hacienda por niveles operativos y 

ejecutivos de la estructura, la evacuaci6n del desempeno real o esperado puede 

efectuarse con facilidad y exactitud. 

De lo anterior, las comparaciones entre los estandares y la medida del desempefio 

resaltan las desviaciones tocando su correcci6n. 

Correccion de las desviaciones 

La correcci6n de las desviaciones es el punto en el cual el control se destaca como una 

parte integral de Ia administraci6n y en el que puede relacionarse con las demas 

funciones administrativas. Esta es una funci6n logistica de analisis en Ia cual se 

verificaran los procesos a fin de determinar los cambios necesarios para el cumplimiento 

de los objetivos y metas, de las areas o departamentos en los que se detectaron fallas o 

errores dentro de Ia organizaci6n. 

Los administradores pueden corregir las desviaciones de diversas formas: 

221 



• Reformando los planes . 

• Moditicando metas . 

• V eriticando Ia organizaci6n . 

• Realizando o aclarando tareas . 

• Contratando personal. 

• Capacitando . 

• Efectuando una mejor direcci6n, etc . 

7.4.2. El Control en un proyecto de plantaciones forestales comerciales 

De acuerdo con lo establecido anteriormente, 

retroalimentaci6n que se basa en: 

• La tijaci6n de estandares. 

• Medici6n del desempefio. 

• Correcci6n de desviaciones. 

el control es un sistema de 

Asi y bajo los objetivos planteados a diversos niveles dentro de Ia organizaci6n. se 

pueden establecer los estandares. 

La superticie total de plantada puede constituir una meta a lo largo del horizonte de 

planeaci6n y a su vez un estandar general para Ia organizaci6n; en este mismo sentido Ia 

superticie anual de cosecha, seran los estimdares globales del area operativa; asi mismo 

los est{mdares minimos esperados del departamento de producci6n de planta (vivero) se 

relacionara con las necesidades anuales de producci6n de planta (para plantaci6n anual y 

replante). Una idea general del establecimiento de estandares se presenta a continuaci6n: 

Es evidente que Ia idea de estandarizaci6n puede llevarse como se indico en el capitulo 

5.3 referente a Ia determinacion de los objetivos del proyecto. 

Asi mismo otros estandares a ni ve les infe riores puede mostrarse dentro del Cuadro 20. 
,,, 



Cuadra 20: Ejemplos en Ia definicion de estandares dentro de un proyecto de 
plantaciones forestales comerciales 

Direcci6n 
(presidente) 

• 

general Departamento Est<:indares definidos 

Producci6n de Planta No. de plantas req ueridas 

Operativo 

• Preparaci6n del 
terreno 

• Plantae ion 

• Mantenimiento 

• 
• 

anualmente 
Caracteristicas tecnicas de Ia 
planta 
Costo por planta (unidad 
producida) 

Superficie anual programada 
Caracteristicas del terreno 
preparado 
Costo por unidad de superficie 
preparado 

Superficie anual plantada 
Costo por unidad de superficie 
plantada 
Superficie anual replantada 
Costo por unidad de superficie 
replantada 

Superficie anual por dar 
mantenimiento 
Costo por unidad de superficie en 
mantenimiento 

• Cosecha 
re1niciaci6n 

Superficie anual en cosecha 
y Volumen anual en cosecha 

Juridico 

Costo por unidad de superficie 
cosechada 
Relaci6n beneficio/costo por 
unidad cosechada 

• Superficie anual contratada 
• Costo por unidad contratada 
• Superficie anual bajo 

estimulos fiscales 
Fuente: elaboraci6n propia del autor. 



El nivel de estandares asi como del control requerido dependera de diversos factores 

relacionados con Ia experiencia de Ia organizaci6n en el establecimiento y manejo de 

proyectos similares, experiencia de Ia direcci6n a nivel departamental y tamafio de Ia 

plantaci6n entre otros. 

El siguiente elemento lo constituye Ia medici6n del desempeii.o lo cual se reflejara en el 

alcance de las metas y/o objetivos programados. En ese sentido un buen desempefio 

cotidiano de cada area. pude reflejarse en alcanzar las metas anuales de plantaci6n. Sin 

embargo Ia sincronia en muchos de los casos dependera de aspectos referidos hacia los 

costos por el desarrollo de las actividades cotidianas. En este sentido debe existir Ia 

combinaci6n en Ia definicion de los estandares definidos anteriormente. que van desde 

los fisicos. hasta econ6micos (a fin de alcanzar Ia superficie de plantaci6n programada. 

a un costo de producci6n preestablecido que no altere los niveles de ingresos 

programados). 

El incumplimiento de lo antes indicado a cualquier nivel de producci6n, constituira 

desviaciones. por lo cual deberan tomarse las medidas estrategicas de acuerdo al nivel 

de que se trate ; entre elias Ia capacitaci6n permanente en las areas operativas, a fin de 

mantener niveles de producci6n. adquisici6n de maquinaria para eficientizar los 

procesos (preparaci6n del terreno. plantaci6n), contrataci6n de personal especializado. 

desarrollo tecnol6gico a traves de Ia investigaci6n. etc. 

La correcci6n de las desviaciones dependera de las causas que lo generan. asi como de 

los estandares esperados. No se debe olvidar que cada proyecto es distinto en todos sus 

aspectos, sin embargo los objetos deben ser precisos a fin de facilitar el proceso de 

control y en general del proceso administrativo. 



8. lmpactos Ambientales 

Recientemente se ha generado Ia concepcion de que todo proceso de desarrollo que 

tenga como fundamento el aprovechamiento de los recursos naturales, debe hacerse en 

forma sostenida: concepto en el cual se tiene implicito el equilibria entre Ia equidad 

social. viabi lidad en terminos ecologicos y eficiencia economica. Los ecosistemas 

forestales inducidos por el hombre. dentro de ellos las plantaciones forestales 

comerciales, cumplen con esas funciones. 

Por otra parte las plantaciones forestales comerciales en su establecimiento y desarrollo. 

son proyectos que buscan en primera instancia el beneficia economico y sociaL a traves 

del cumplimiento de diversos objetivos, destacando la generacion de bienes materiales 

en forma de manera para uso directo o transformacion dentro de la industria forestal. 

Lo anterior trae en forma implicita una variedad de impactos ambientales favorables al 

medio natural (denominados servicios ambientales) que son poco conocidos. pero a Ia 

fecha objeto de estudio y en proceso de valoracion economica. Sin embargo y para el 

logro de estos beneficios. Ia principal premisa que debe considerarse es que el 

establecimiento de las plantaciones forestales comerciales debe llevarse a cabo en 

terrenos marginados por otras actividades productivas (agricultura y ganaderiai6
. 

La literatura especializada ha hecho alusion a los siguientes servicios ambientales: 

• Captura y retencion de carbon. 

• Proteccion de cuencas y recarga de mantos acuiferos (mantenimiento del regimen 

hidrologico ). 

• Proteccion de Ia biodiversidad en relictos de bosques y selvas. 

• Proteccion del suelo contra Ia erosion 

• Enriquec imiento de Ia biodiversidad en los terrenos plantados. 

'
6 Esta condici6n se regula dentro del Articulo 1<9 Bis 3 de Ia Ley Forestal. 



Dichos beneficios son intangibles, siendo complicada su medicion en terminos 

monetarios: sin embargo en Ia actualidad son considerados como un serv icio ambiental 

que debe ser valorado economicamente . 

A continuacion se presenta una descripcion de dichos general de los serv!c1os 

ambientales de las plantaciones forestales comerciales. en Ia optica de ser considerados 

como tales, y con ello las posibilidades existentes para detenninm .. su valor37
. 

8.1. Captura de Carbono 

La retencion de carbona que se atribuye a los ecosistemas naturales (bosques y selvas) y 

especificamente a plantaciones forestales. a partir de tinalcs de Ia decada de los 80s. se 

ha venido consolidando como un aspecto de vital importancia dentro del pais debido a 

que esta funcion de bosques naturales como artiticiales. se refleja en el ambito mundial. 

El avance en su valoraci6n aun no ha sido medido en terminos economicos: 

especiticamente Ia determinacion del valor en unidades monetarias (dolares) que ti enen 

las toneladas de carbona almacenadas para todo tipo de ecosistema por ha/afio . Sin 

embargo. bajo Ia concepcion filosofica de Ia contribucion que tiene de Ia superficie 

plantada para mitigar el cambia climatico, esta idea parece ser aceptada. 

Aunque las transacciones economicas por esta actividad a Ia fecha son escasas, el valor 

economico por tonelada capturada por hectarea f1uct(m de 10 a 40 dolares . 

En plantaciones forestales comerciales Ia captura de carbona por hectarea. depencle de 

Ia especie utilizada. considerando de vital importancia su ve locidad y caracteristicas de 

crecimiento, contenido de materia organica del suelo y periodo de rotacion o turno. Se 

ha estimado que en plantaciones forestales con latifoliadas de rapido crecimiento es 

37 En virtud de que a futuro puede reflejar una mayor rentabilidad de las plantac iones forestales 
comerciales. 
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posible una capturar de 7. 7 ton/hal afio durante los prim eros 10 afios, (posteriormente Ia 

captura decrece ); en confieras es posible capturar 6.2 ton/ha/afio. 

A partir de lo anterior se puede establecer que Ia retencion de carbono esperada dentro 

en una plantacion forestal comercial. es un servicio ambiental. lo cual se vislumbra 

como una valoracion necesaria a futuro. 

8.2. Proteccion de Cuencas y Recarga de Mantos Acuiferos 

La cubierta vegetal inducida en aquel!as areas carentes de vegetacion. trae consigo un 

proceso paulatino de recuperacion del regimen hidrologico. 

En Mexico. no existen datos aun para Ia valoracion de este beneficia ambiental , sm 

embargo y de acuerdo con Ia literatura especializada, se tiene lo siguiente: 

• La FAO (citado por Ia SEMARNAP. 2000) establece que un mecanismo apropiado 

para Ia determinacion de este valor ambiental, deberia incluir Ia medicion del costo 

evitando gracias a Ia no degradacion de cuerpos y corrientes de agua asi como 

embalses hidroelectricos. 

• En base con los datos brindados por el servicio forestal de los estados unidos ( citado 

por Ia SEMARNAP, 2000). el mantenimiento de Ia cubierta forestal. permite que 

basta cl 90<~/o del agua de lluvias se infiltre. en terrenos con pendientes mayores a! 15 

%. Por el contrario, en suelos desprovistos de cubierta forestal protectora, el 

porcentaje de agua de lluvia que logra infiltrarse es del 10 %; el resto se desplaza 

dependiente a bajo. generando problemas de erosion, azolves y contaminacion de 

corrientes. 

Basados en datos de esta naturaleza. es posible generar un valor economico a los 

beneficios generados por las plantaciones. Ante regeneracion del regimen hidrologico. 

es evidente que evitar Ia sedimentacion de las obras de infraestructura y control 

hidn'tul ico. asi con inundaciones. de slaves. afectacion de vias de comunicacion. etc. lo 

cual son indicadores del beneficia de Ia cubierta vegetal inducida, como un servicio 

ambiental de Ia cuenca alta a Ia cuenca baja. 



8.3. Proteccion Contra Ia Erosion 

La vegetaci6n forestal protege a! suelo de los efectos de Ia erosion hidrica y e6lica, ya 

que evita Ia remoci6n de Ia capa superficial por efecto del viento o del agua. La 

repoblaci6n vegetal mediante plantaciones, produce un reciclaje de nutrientes, una 

cubierta del suelo mediante el follaje y hojarasca. asi como generaci6n de sotobosque 

que mantiene Ia protecci6n del suelo. 

El mecanismo de valoraci6n debe considerar el costo por unidad de superficie que 

resulta de Ia restauraci6n de un suelo degradado, evitando dicho costo por que ese 

mismo suelo este protegido. 

8.4. Proteccion a Ia Biodiversidad 

En las plantaciones forestales comerciales Ia biodiversidad es mayor en cantidad y 

calidad de Ia que se encuentra en areas utilizadas para actividades agropecuarias. 

Asi mismo un manejo adecuado de Ia plantaci6n. generar las condiciones de mejora 

continua del sitio de ello se puede considerar, mantener el sotobosque de vegetaci6n 

natural, asi como el habitat de especies animates mayores y menores . 

Otro elemento que es necesario sefialar es que en muchos proyectos de plantaciones 

forestales comerciales, han mantenido dentro de los bloques de plantaci6n. importantes 

relictos de Ia vegetaci6n natural. 

Finalmente no debemos olvidar que dentro de un proyecto de plantaciones forestales 

comerciales debe buscarse Ia diversidad gem!tica de Ia especie(s) elegida(s) , a tin de 

mantener el proyecto al largo plazo. 
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Son variados los ejemplos que se tienen en diversos proyectos de plantaciones forestales 

comerciales con respecto a Ia proteccion de Ia biodiversidad asi como Ia busqueda de Ia 

vida espontanea en Ia plantacion38
. 

• En diversos proyectos de plantaciones forestales comerciales, es reconocido el 

mantenimiento de hasta un 20% de !a superficie total por plantar, en actividades de 

proteccion y mantenimiento de relictos de vegetacion natural. 

• Existen diversos ejemplos de Ia recuperacion de areas degradadas mediante 

programas de plantaciones forestale s comerciales. en los que se incrementan las 

poblaciones de especies animales: como en Malawi, en donde se regi stro el regreso 

de Leopardos a las areas plantadas : en Venezuela donde las plantaciones 

promovieron un aumento de las poblaciones de venado (Mazama americana) y el 

retorno del jaguar (Panthera onca) . 

• En Ia India. los programas de forestacion crearon habitats favorables para Ia 

recuperacion de las poblaciones perdidas de antilope de !a India (Anti/ope 

carvicarpa) , ave de Ia India (Cizoriotis nigriceps) y lobo de Ia India (Canis lupus). 

• En Brasil existen algunos programas de monitoreo y conservacion de especies 

animales conducidos por empresas plantadoras tales como el capivara (Hyroc/wcrus 

hydrocltaesis), el jabali (Tayassu pecari) y el sagui-da-cara-branca (Cal/ithrix 

geoffroyi) entre otros. 

Finalmente. en Mexico existen casos aun no documentados, en donde se ha regi strando 

el retorno de fauna y t1ora original en las ~treas plantadas: especificamente en los estados 

de Tabasco. Veracruz y Campeche. 

Cabe aclarar que los beneficios indicados anteriormente, son solo los mas generales de 

Ia serie de impactos favorables relacionados con Ia recuperacion de Ia dinamica natural 

de muchos procesos biologicos de los ecosistemas; objeto de un estudio en particular. 

;s Los e jemplos mostrados. son derivados de Ia literatura citada porIa SEMARNAP (2000) . 
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En este sentido. es preciso indicar que dado el proceso de deterioro ambiental que en Ia 

actualidad existen dentro de los ecosistemas naturales. puede estarse generando una 

diversidad de beneficios a! ambiente. que a Ia fecha no han sido descritos o valorados: 

lo cual y a futuro los denominados beneficios intangibles constituirim una parte 

integrante de Ia evaluaci6n tecnico financiera de Ia plantaci6n. con lo cual su 

rentabilidad de proyectos de esta naturaleza podn1 ser mayor. 

A continuaci6n se establecen los mecanismos de valoraci6n ambiental exigidos por Ia 

administraci6n pttblica federal, para Ia ejecuci6n y desarrollo de un proyecto de 

plantaciones forestales comerciales; en el sentido legal para acceder bacia Ia 

autorizaci6n de un Programa Integrado de Manejo Ambiental de Forestaci6n (PIMAF), 

o en su caso un Informe de Forestaci6n. 

8.5. Estructura general en materia de lmpacto Ambiental para Ia identificacion 
evaluacion y mitigacion de impactos ambicntales 

Los elementos generales para Ia descripci6n. evaluaci6n y mitigaci6n de impactos 

ambientales en un proyecto de plantaci6n comercial. deben ser integrados dentro de un 

documento tecnico acorde con los los aspectos legales de observaci6n por los sectores 

oficiales. 

En relaci6n con lo anterior los proyectos de plantaciones forestales comerciales, se 

clasifican de acuerdo a Ia superficie de Ia misma teniendose proyectos de 0 a 20 ha. de 

mas de 20 a 250 ha. finalmente plantaciones superiores a 250 ha 

Para el pnmer caso el documento tecnico se denomina aviso de forestaci6n y en 

terminos concretos. carece de elementos significativos en materia de impacto ambiental. 

En el segundo caso. el documento tecnico se denomina Informe de Forestaci6n: los 

elementos tecnicos en materia de impacto ambiental. se establecen en forma 

simpliticada dentro de Cuado 20 (mas especificamente se detallan dentro del Anexo 3). 
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Finalmente. los elementos tecnicos que debe contener el denominado PIMAF 

(Programa Integral de Manejo Ambiental y Forestaci6n) documento tecnico en e l cual se 

establecen conjugan todos aquellos componentes ambientales para un proyecto de 

plantaciones mayores a 250 ha. se presentan dentro de Cuadro 22. y a detalle se presenta 

en el Anexo 3. 

Lo anterior. ha sido abordado en el tema referente a los aspectos legales de observaci6n 

para el desarrollo y establecimiento de una plantaci6n forestal comercial39
. 

'
9 La informacion presentada ha sido estructurada con base en lo descrito en Ia Ley Forestal y su 
Reglamento sobre el contenido de un Programa lntegrado de Manejo Ambiental y Forestaci6n (PIMAF) o 
bien un lnforme de Forestaci6n. incorporando lo sei'ialado en el Reglamento de Ia Ley General del 
Equilibria Ecol6gico y Ia Protecci6n al Ambiente en materia de Evaluaci6n del lmpacto Ambiental (lo 
anterior generado porIa SEMARNAT 2000). 
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Cuadro 21 : Componentes a desarrollar para un [nforme de Forestaci6n (mayo a 20 ha. 
basta 250 ha 
Elemento primario Elemento Secundario Tercer orden 
I. Objeti vos generales 
2. Vigencia 
3. Ubicaci6n del predio 
4. Factores bi6ti cos y • Clima 

abi6ti cos • Suclo . Topogra fi a . Hidro l6g ica 

• V~!!c ta<.:i O n 

5. Especies clegidas 
6. Protecc it1n • Pia gas 

• Enfcrmedadcs . lncendios 
7. Proceso tecnico • Manejo sil vicola . l'rcparac ion del snio . Estabk cimicn tn ck Ia plantaci (m . Cult ivu . Aprovccham iento . Proccdim ien to de e.\ tracc i6n . Caminos . Plan de co rtas . Manejo de n:s iduos 
8. Prcvenci6n y mitigaci6n . Superli cic de protecci6n 

de lmpactos ;\mbientaks . Ordenamiento ecol6giw . Medidas con Ia interrupci6n o conclusi6n del. programa . Cakndano de ac ti v1d ades . Otras dispos ic1ones en materi a de lm pac to Amhicntal 

• Sistema amhien tal . Obras pennanentcs o prov is10nak s 
Regional . Sit1 ns para Ia dispos iciiH1 de tk scchos . ;\n iJi isJs de racwrcs bi6ticos ' ' abiuti cos 

• Descripcit1 n y cvaluaciun . l: kmcntos de evaluac16n de lmpactos Ambicntak s 
de lmpactos Ambientaks . lmpactos i\mhlcntaks Gencrados . l'rcvcnciun y Mitigaci<in . Medidas prevcnt ivas . Dcscripci 6n de las mcdidas de MitJ gac J(>n . Prolllisti cos ambicntaks . Pronosti co de l escenario . Condusioncs 

• lnstrumcntos . Ancxos 
mctodolugicos . :\ nali sis de l.abn ratono . Tabl as de Da!th . Mod t:l os ma tcmatJC<b 

9 I 0. Responsabk T ccnico 

Fuente : SEMARNAP (2000). 



Cuadro 22: Componentes a desarrollar para un PIMAF (mayo a 250 ha). 
Elcmento l rim tt rio 
I Ob'etivos uenerales 

Vi~encia 

Ubicaci6n del predio 
Facto res bi(Hicos y 

ab ioticos 

£species ele!J.idas 
Proteccion 

7. Proceso tC:cnico 

Prevenci6n 
mitigaciOn de 
lmpactos Ambientales 

I 0 Responsable 
Tt!cnico 

Eltmtnlo Secundario 

Clima 
Suelo 
Topogratla 
Hidrol6gica 
Vel.!etaci6n 

Pia gas 
Enfermedades 
lncendios 

Mancjo silvicola 

Aprovechamiento 

Sistema ambient a I 
Regional 

Descripci6n y evaluaciOn 
de lmpactos Ambientales 
acumula tivos y residuales 
del si stema ambiental 
rel.!ional 
Prevenci6n '! Mitigacion 

PronOsticos ambicntales 

lnst rumenlOs 
metodoiOgicos 

Fuente SEMARNAP (2000). 

Tercer ordeu 

Prepa raci6n del sitio 
Establecimiento de Ia plantaci6n 
Cuhivo 

Procedimiento de extracci6n 
Caminos 
Plan de conas 
Mane·o de residues 

Superficie de protecc i6 n 
Ordenamiento ecoiC:u.zico 
Medidas con Ia imer~pci6n o conclusiOn del prograrna 
Calendario de actividades 
Otras disposiciones en materia de lmpacto Ambiental 
Obras permanemes o provisionales 
Sitios para Ia di sposici6n de desechos 
Anitlisis de factores bi6t icos o abi6ticos 
t\nalisis Y dia1.1.nostico de los factores relevantes o criticos (suclo a~.:ua , vel.?.etaci6n v ftuma) 
Evaluacion de lmpactos Ambientales (caracterizacion. mugmtud. duraciOn. reversibil idad, 
medidas correct ivas. impon;:~ ncifl . cani.ctt.·r sinerl.!ico. flC ltllHdnuvn y/o residua l) 
lmpactos Amhient a le ~ Generadm (td emitica~ci 6n . evaluanOn . v ~.:onstnn:c ion del esccnano 
modificandu d pwyectn) . 

Medidas preventivas 
Clasilicacinn dt.• las medidas de mittgacion ( 

CorrccciOn 
Remc:diaciOn 
Rehabil itaciOn 
CompensaciOn 
Reduce iOn 

Considerando 
lnfraest ructura 
Diserio 
Manejn o culturales, 
Informac ion o difusi6n. 
Norma t1 vas, 
De coordmacion 

lncluyendo las 
Actividades para garantizar Ia regeneracion dd terrene 

Oe5cripcion de las medidas de MitigaciOn 

Mecanismos y efectos 
Pianos, especificaciones tecnicas o procedimientos 
Duraciim de las obras de mitil.!ilCion 
Especificaci<mL'S de operaci61~ y duraciOn 
Supervisiun 

PronostiCil del t:sccnano 
Metodolog1a 
\"a loracion de impactos 
Medidas ahernativas de correcciOn 

Programa de monitoreo 
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8.6. Otros Beneficios 

Como se indico a! inicio del tema, los proyectos de plantaciones forestales comerciales. 

traen consigo beneficios de orden econ6mico y social. Parte integrante de los proyectos 

de politica nacional , tendiente a! fomento de esta actividad, es activar este tipo de 

benefic ios . 

8.6.1. Bcneficios economicos de las plantaciones forestales comerciales 

Dentro de los beneticios econ6micos. se tiene : 

• Reactivaci6n econ6mica local y regional. 

• Reducci6n de Ia balanza comercial y aumento a! PIB forestal. 

• Captaci6n de ingresos tiscales (via impuesto sobre Ia renta). 

• Reducci6n de los costos de extracci6n y transporte de productos forestales. 

• Abasto de materia prima para Ia industria forestal instalada. 

• Optimizaci6n de Ia capacidad productiva del suelo. 

• Obtenci6n de productos secundarios. etc. 

Dichos beneficios han sido abordados en diferentes temas expuestos anteriormente. sin 

embargo. a continuaci6n se abordan brevemente. 

La reactivaci6n econ6mica local o regional. radica en virtud de que las plantaciones 

forestales comerciales en Mexico. se establecen en sitios en los cuales Ia agricultura o 

ganaderia. han dejado de ser opciones productivas debido a los bajos rendimientos del 

suelo. por su mal manejo o desgaste ; lo cual ha originado pobreza extrema y 

marginac i6n en diversas areas rurales del pais. En este caso. las plantaciones 

comerciales. representan una opci6n viable de reactivaci6n econ6mica local o regional. a 

traves de Ia derrama econ6mica generada. asi como Ia generaci6n de empleos directos e 

indirectos, y reutilizaci6n de los terrenos ociosos. 
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La reducci6n de Ia balanza comercial. asi una mayor participaci6n del PIB forestal a! 

PIB nacionaL son dos indicadores econ6micos de los que se busca una estrategia de 

crecimiento: constituyendo una parte imp011ante de los objetivos de politica tendiente al 

desarrollo de Ia actividad plantadora del pais . En otras palabras, se busca Ia sustituci6n 

del monto deficitarios de madera (en esencia de aquella correspondiente Ia rubro de Ia 

celulosa y papel) que se obtienen a partir de importaciones, mediante el establecimiento 

de 90 mil ha que subsanen dicho deficit y paralelo a ello fomenten el PIB forestal. 

La recaudaci6n de impuestos. se da desde el momento en el cual se genera empleos, asi 

como en Ia adquisici6n y uso de insumos, equipo y maquinaria que se requiere para 

plantaciones. En este sentido, se estan generando ingresos via impuestos sobre productos 

del trabajo y sobre comercializaci6n (impuesto sobre Ia renta, ISR). Lo anterior. se 

acentuani una vez que se obtengan las cosechas de los productos derivados de Ia 

plantaci6n, se comercialicen. industrialicen y se coloquen en el mercado como 

productos de uso directo. 

Con las plantaciones forestales comerciales se tendra una reducci6n de los costos de 

extracci6n y transporte de productos forestales, se busca prever y subsanar las 

deticiencias en el abastecimiento , teniendose un manejo intensivo, con masificaci6n de 

Ia cosecha en areas compactas. disminuci6n de las distancias de corta, asi como el uso 

de tecnologias acordes a Ia materia prima. Lo anterior, en virtud de que los costos 

asociadas a Ia extracci6n de las materias primas forestales en Mexico son extremamente 

altos ; debido a las distancias entre las areas de corta e industria, Ia topografia 

accidentada de los terrenos, asi como los procesos selectivos y dispersos de cosecha (sin 

considerar eluso de tecnologia inadecuados). 

Por otra pat1e, se pronostica Ia obtenci6n de productos de caracteristicas anat6micas y 

tecnol6gicas acordes a Ia industria de abastecimiento. Pese a ello las plantaciones 

forestales comerciales representan Ia tmica opci6n de asegurar un fluido constante de 

materias primas a Ia industria. 



Finalmente. como se a mencionado las plantaciones lo resta les comerciales se ha ve nido 

estableciendo en areas marginadas por actividades agricolas o pecuanas. Con lo 

anterior, el uso de Ia tierra se orienta hacia los cultivos forestales capaccs de 

desarrollarse en terrenos degradados y fomentar su proceso de recuperacion. 

optimizando al maximo las capacidades de Ia tierra entre otros beneficios. 

8.6.2. Beneficios sociales de las plantaciones forestales comerciales 

Desde le punta de vista de los beneficios soc iales. entre otros se tienen : 

• Desarrollo de actividades recreativas y fomento a Ia cultura torestal. 

• Desarrollo de actividades cientificas y educacion. 

• Generacion de empleos. 

• Introduccion de servicios. 

• Produccion de energia 

• Integracion y desarrollo social. 

Los bosques inducidos trae consigo Ia recuperacion de Ia belleza escenica del ambiente 

fisico , lo cual atrae diversos nucleos sociales que buscan los ambientes esp. generados 

porIa cubierta vegetal protectora. Por otra parte. las plantaciones forestales comerciales. 

deben ser consideradas como un detonante de Ia act ividad forestal en Mexico. 

sumergida en una problematica ambientaL econ6mica y social: en este sentido. el 

caracter de sostenibilidad que representa esta actividad. se ha venido difundiendo 

paulatinamente a Ia poblaci6n, lo cual cambiara el modelo de cultura forestal ex istente 

en nuestro pais. Sin embargo, es prudente sefialar que las acciones que se emprendan. 

deben atenderse adecuadamente, a fin de no impactar en forma negativa y ocasionar 

graves retrasos a! desarrollo de las plantaciones. 

Por otra parte, los planes de politica nacional tendiente al desarrollo de las plantaciones 

comerciales, requieren de una variedad de perfiles tecnicos. en diversas areas del 

conocimiento relacionado con Ia ac tividad plantadora: que puedan operar los proyec tos a 
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nivel de Ia administraci6n publica (federal y estatal) asi como dentro de plantaciones 

especificas. capaces de generar procesos tecnol6gicos innovadores en el pais. Lo antes 

expuesto se logra a traves de Ia educaci6n e investigaci6n. 

Los proyectos de plantaciones forestales comerciales requieren de mano de obra general 

y especializada. ambos con canicter permanente (afio con afio, dado los procesos 

ciclicos de producci6n y cosecha que se registran) pudiendo tener asi mismo 

requerimientos extraordinarios de personal en ciertas epocas del aiio (igualmente en 

forma ciclica) genenindose una derrama economica permanente y con ello Ia generacion 

de empleos indirectos. 

Asi mismo el establecimiento de plantac iones forestales comerciales no solo permiten 

reactivaci6n de la economia. smo coadyuvan a Ia introducci6n del servicio como 

energia electrica. agua potable y alcantarillas principalmente. en los centros de 

poblaci6n aledafios a las plantaciones. 

Por otra parte. hoy en dia es reconocido el consumo de energia a traves de Ia madera en 

usos domesticos; con las plantaciones comerciales, se garantiza Ia generaci6n de lena 

que puede subsanar en forma parte de las necesidades de dendroenergia para las 

comunidades vecinas a las plantaciones. 

Quiza el beneficia social mas significativo, es Ia integraci6n de Ia familiar y con ello Ia 

integraci6n social. El primer caso se parte de los empleos permanentes que se generan. 

el segundo lo constituye los empleos indirectos asi como Ia derrama economica en el 

ambito que regional ; evitandose con ello Ia migraci6n a las ciudades y paises del norte 

de Mexico principalmente. 

Los beneficios descritos. constituyen una parte esencial del proyecto de politica nacional 

tendiente a Ia reactivaci6n economica y soc ial de diversas regiones del pais, en donde Ia 

agricultura y ganaderia entre otras actividades productivas. han dejado de reportar una 
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alta rentabilidad financiera; por diversos factores como el desgaste del suelo. caida de 

precios, altos costos de producci6n, etc. 

En conclusion. el desarrollo de Ia actividad silvicola en cualquiera de sus modalidades 

(natural para el manejo de bosque naturales, o inducida en el caso de plantaciones 

comerciales) es una alternativa de protecci6n ambiental , recuperaci6n de algunos 

procesos dinamicos dentro de los ecosistemas naturales. asi como de desarrollo 

econ6mico y social de diversas regiones rurales del pais. 
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9. Evaluacion Financiera 

Una plantacion comercial, es un proyecto de inversion del cual se espera una maxima 

rentabilidad; por lo cual y antes de su realizacion, debe tenerse presente su viabilidad, 

determinada a traves de un proceso metodologico que permita orientar las decisiones 

referentes al uso del capital y recursos por invertir, buscando con ello lograr los 

objetivos de Ia organizaci6n. 

Para lo anterior, es necesario Ia realizacion de un analisis financiero , el cual permita 

determinar, si el plan inicial o propuesto. presenta un sustento tecnico , juridico y 

administrativo. que permita establecer el destino de Ia inversion, asi como su retorno 

( considerando Ia ganancia obtenida Ia fina del ciclo de corta o rotacion) reduciendo con 

ello Ia incertidumbre acerca del uso del capital. 

El analisis financiero comienza con Ia detinicion general de los elementos tecnicos que 

componen el proyecto (etapas productivas), para su posterior transformacion en terminos 

monetarios y ubicacion en tiempo (de acuerdo a su ocurrencia dentro del horizonte de 

planeaci6n). con lo que es posible Ia generacion de un modelo que relacione en forma 

algebraica los costos derivados de Ia plantacion, asi como los beneficios obtenidos y con 

ello. el calculo de los indicadores financieros. 

I. Determinacion de las etapas productivas a lo largo del periodo de rotacion. 

2. Transformacion a terminos monetarios (diferenciando aquellos que generan costos 

con respecto a los que generan beneficios) . 

3. Generacion del flujo de capital considerando Ia diferencia algebraica derivada de los 

beneticios y los costos totales. 

4. Empleo de las cifras resultantes del flujo de capitaL para Ia determinacion de los 

indicadores financieros (VAN . TIR. B/C) . 

Cada etapa productiva, ha sido abordada en los temas anteriores. correspondiendo ahora 

establecer Ia sistematizacion y clasificacion de cada una de elias a fin de establecer 
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costas y beneficios y con ella los indicadores financieros, lo cual es detallado a 

continuacion. 

9.1. Determinacion de los costos de operacion 

En esta fase , deben precisarse las inversiones en que se incurrira para iniciar, arrancar y 

operar el proyecto, lo cual y como se ha sefi.alado, debe estar justificada en todos los 

aspectos tecnicos, juridicos y administrativos-1°. 

En Ia Figura 19. se muestran los costas generales en que se puede mcurnr para el 

establecimiento, operacion y desarrollo de una plantacion comercial. 

Las etapas mostradas en Ia Figura 19. han sido retomadas de los temas anteriores. 

mostnindose bajo un arreglo que engloba Ia generacion de estudios basicos y el proceso 

administrativo y por otro !ado Ia fase de operacion. Lo anterior, es uti! para determinar y 

clasificar el tipo de costa en los que se esta incurriendo, dentro de un proyecto de 

rcforestacion comercial. 

Asi Ia realizacion de un analisis de costa. puede generarse en diversas formas. de 

acuerdo a al perspectiva de quien realice Ia evaluacion. Dos arreglos derivados de Ia 

Figura 17. se muestran en los cuadros 23 y 24. 

Baja el Cuadro 23. se muestra un arreglo que distingue cada etapa tecnica del proyecto. 

mientras que el Cuadra 24, se distingue una diferenciacion por el tipo de costo en que se 

mcurre. 

Bajo este enfoque. son consideradas tres etapas fundamentales para derivar los costas: 

I . Estudios basicos: establece Ia definicion de los estudios basicos para arrancar y 

apercu el proyecto (planeacion del proyecto de forestacion propiamente dicho ). 

2. Fase operativa: considerando Ia ejecucion del proyecto. 

•" De acuerdo con Guittinguer 1983 . los costos son elementos que reducen el valor del proyecto. 
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3. Investigaci6n: como precursor de Ia evoluci6n tecnica, juridica y administrativa de Ia 

plantaci6n, buscando Ia eficiencia de los procesos, disminuci6n de los costos por 

operaci6n y ejecuci6n de cada etapa operativa, hacer frente a contingencias (plaga. 

enfermedades y uso del fuego entre otros), ganancias geneticas constantes etc. 

De acuerdo con el cuadro anterior, otra forma de establecer el amilisis de los costos, lo 

constituye el tipo de inversion en que se incurre dentro del afio y a lo largo del turno. 

estableciendo : 

I. Inversion fija : aquella que es tangible y deriva en establecimiento desarrollo y 

cosecha de cada individuo plantado o bien de Ia masa en su conjunto. 

' Inversion diferida: aquella que no es tangible, pero sin Ia cual no seria posible Ia 

iniciac i6n de Ia plantacion y por ello su operacion misma. 

Sea cual sea el modelo para establecer el anatisis de costos, se debe generar una 

sistemati zac ion en forma minuciosa que garantice conocer el total del costo de Ia 

plantaci6n. por ciclo de cotta. 
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c d ua ro 2"A .): rreg o para a d etermmac10n d e costos. 
CONCEPTO GENER.-\L CONCEPTO ESPECIFICO ANO (l.. .n) 

0 
i-
rJl 

I ·'1.0 " li ·'1.0 ,. ..\-in TOTAL 0 
;...; 

. Plan r~ctor 

~ ~ 
. Diagnosti co indicativo 

~ ·~ 
. Estudio legal 

;; ·e": 
. Proccso ad ministrativo 

:..J:C . Obras civiles . servicios . Producci6n de planta . Fase de ini ciaci6n . Es tabkcimicnto de vivcro . Produccion de planta 

. Es tablccimlelllo de plantacion . Obtcnci6n de terrenos . Prcparaci6n de tcrrcnC1 . Plantaci6n 

"' . Mantenimicnto de plantaci6n . Rcplantc ;. . Nutricion 
"' ... . Pod as OJ 
c. . Aclareos 0 

~ . Elim inaci tin de wmpdcncia 
~ . Protece~on 

. Cosecha . Cam inns . Cone . Am me . Carga . Transporte 

. Reiniciacion . McjoramienLO gcnctico 
-~ . Aspectos k gaks ·;:; 

"' . Aspectos tecnicos 
-~ 
.... 
;. 
c: -

TOTAL (C:OSTO/fi A) 
. ' Fuente: Elaborac10n prop1a del autor. 

• I = lnsumos. 
• M .O~ = Mano de ub ra genera l. 
• H = fl~rramicntas . 
• M.O,= Mano de obra espccializada. 
*A-in = Ascsoria especializada c informacion 
• M-Y = Maquinaria. vehiculos (incluyendo lubricantes. refacciones y combustibles) 
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Cuadra 24: Arreglo 2 para Ia determinacion de costas . 
~ 

CO:"<CEI'TO <.;ENEil.AL CONCEPTO ESPECIFICO ..\NO ( l.. .n) 
0 
!- M.o. H M.O, A-in TOTAL <f) I c 
u 

. Estudies . Plan rector = ~~ -5 . Tramites . Diagnestice indicative 
E :E . Estudie legal , ::: . Proccso administrativo ..:: . Servicios . Cunstruccioncs e instalaciunes . Oticina . Otras obras civiles . Vivero 

. Maquinaria . Acendicienamiente de 
terrene . Cami nes . Mantcnimicnto de Ia 

I plantae ion . Cusecha 
'"' - ~ 

i.: . Ychicu los . Opcraci6n en general 
:~ . Transpenc de insumes .. . Ex trace ion '"' 
= - . Terrenos . Oticinas . Yivcro . Plantacion 

. J>roduccion . Planta . PlantacJlin . Mantcnimicnte (proteccion) . Cosecha 

. Rciniciacion 
TOTAL (COSTO/HA). 

Fuente : Elaborac16n propm del autor. 

* I = lnsumos. 
* M.O, = Manu Je obra general. 
* II = Hcrram1entas. 
* M.O, = ManL> de obra cspccia li zada. 
• A-1n = ,\ scsnna cspccialiLada c inlormacilin 
• M-Y = Maquinaria. vehic ulos tinc luycndo lubricantcs. rcfacci uncs y combustibles) . 
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9.2. Rclacion Bcncficio /Costo 

Amilogamente a Ia determinacion de los costos, por tiempo de ocurrencia dentro del 

turno. se debe realizar Ia proyeccion de los ingresos a lo largo de ciclo. a tin de 

determinar: 

I . Proyeccion de los egresos. 

2. Proyeccion de los ingresos. 

3. Flujo efectivo. 

La parte correspondiente a egresos. correspondiente a los costos. ha sido abordada 

anteriormente, tocando ahora el analisis de ingresos . 

En una plantacion comercial. los ingresos generados. son basicamente y por Ia cosecha, 

cortas intermedias; por lo tanto. los ingresos representaran el volumen de extraccion por 

su precio unitario en mercado. Otra forma de ingreso que debe tomarse en cuenta, es 

aquella deriva de los apoyos institucionales a Ia plantacion. Lo anterior y a! igual que en 

los costos. reflejados en terminos monetarios. determinando su tiempo de ocurrencia a lo 

largo del turno. 

Con Ia detinicion de los costos asi como de los ingresos, es posible Ia determinacion del 

tlujo efectivo, el cual. es Ia diferencia algebraica que se genera entre los ingresos y 

egresos de Ia plantacion. 

9.2.1. Flujo Efcctivo de Ia Plantacion 

Analizados los costos y beneficios por Ia ejecucion y operacion de una plantacion. es 

necesario considerar. diferentes escenarios economicos. sobre los cuales se desarrollara 

el proyecto. Por lo antes sefialado. deben precisarse que dentro del flujo efectivo. es 

posible el analisis de otros elementos (internos como externos a Ia plantacion). los cuales 

deben considerarse en terminos monetarios. 

En el Cuadro 26. se precisa un flujo efectivo que considera los elementos de planeacion 

generales en el proyecto. 
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C d IS D fi .. , d I ua ro _ e 1111CIOn e os mgresos d . d d I enva OS e a pi antacwn. 
CONCEPTO Vol (m 3/ha) Precio Total/ha Aiio(L.n) Total 

Ac lareo 
Cosecha 
Apovos 

Fuente: Elaboraci6n propia del autor. 
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Cuadra 26: Flujo efectivo derivado de un proyecto de reforestaci6n comercial 

Conccpto Definicion Horizontc de planeaci6n 
Aiio 1 ····· Aiio n 

~ . 

lnga·csos de Ia plantacion . • Corta intennedia 
I 

• C011a final 
• Precio por producci6n 
• Apoyo institucional 

Costo de operacion • Costo total del proyecto 
Costo tinanciero • Gastos legales-administrati vo 
Depa·eciaciones • Uso de maquinaria y equipo. 

Utilidad gravable Relaci6n algebraica utilidad-costos 
lmpuesto sobre Ia renta, lmpuestos en general 

utilidades etc. 
Utilidad dcspues del Uti lidad neta 

impucsto 

'--~ 
Flujo de efectivo real 

Fuente: Elaboraci6n propia del autor. 
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9.3. lndicadores Financieros 

Una vez definido el tlujo efectivo, cOITesponde ahara. Ia determinacion de los 

indicadores financieros para Ia toma de decisiones, con respecto a! uso del capital. Los 

principales indicadores de rentabilidad bajo los cuales debe analizarse una plantacion 

comercial, lo constituye: el Valor Actual Neto (VAN), la Tasa lnterna de Retorno (TIR) 

y tinalmente Ia Relacion Beneficia Casto (B/C). 

El Valor Actual Neto (VAN), se determina por diferencia entre el valor actualizado de Ia 

corriente de beneficios, menos el valor actualizado de la corriente de costas (tlujo de 

fondos actualizados) a una tasa de interes de actualizacion (Guitinguer 1983). 

En dondc : 

VAN = l: B, - C./ (I +i)' 
T II 

B, = beneticios en el aiio t 
C, = costos en el afio t 
t = aiios ( I ... t) 
i = tasa de descuento 

El criteria de decision. sera considerar plantaciones cuyo VAN sea mayor o igual acero . 

La Tasa lnterna de retorno (TIR), se define como Ia tasa de interes que hace que el valor 

actuali zado de Ia corriente de beneficios sea igual al valor actualizado de la corriente de 

los costas: o bien considera Ia tasa de ganancia del proyecto (Protti 1982). 

En donde : 

TIR= ~8,-C/ (h)' 

B, = beneticios en el aiio t 
C, =costas en el afio t 
t = aiios ( I ... T) 
i = tasa de descuento equivalente a Ia TIR 
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El valor de decision. es aceptar aquel proyecto en el que Ia TIR, sea mayor a Ia tasa 

minima requerida de rendimiento (FIRA 1993). 

La Relacion Beneficia Casto (B/C) , es un indicador financiero que resulta de di vidir el 

valor actualizado de Ia corriente de lo beneficios, entre el valor actualizado de Ia 

corriente de los costas. a una tasa de actualizacion determinada. 

En donde: 

l: B, i ( I +i)" 

B/C = 

~ C,! ( l+i)" 

I 0 

B, = beneficios en el afio t 
C, = costas en el afio t 
n = nLJmero de periodos 
i = tasa de interes o actualizaci6n 

Los elementos anteriores. se resumen en el Cuadra 27. 

Del anal isi s financi ero generado, es importante realizar algunas precisiones: 

En un proyecto de forestacion comercial. es necesario realizar un amilisis tinanciero para 

un primer ciclo de corta y atm. para turnos posteriores. en virtud de las intervenciones 

que se tienen que realizar a fin de arrancar el proyecto (inversion tija dentro del primer 

turno ). 

Por otra parte. se debe considerar. el eJercJCIO financiero , en diferentes escenarios 

economicos. (hacienda variaciones con respecto a! precio de los insumos que pueden 

cambiar facilmente en su precio, asi como a Ia tasa de inten!s) buscando en esencia los 

factores de riesgo para el proyecto. Lo anterior, dado el periodo de tiempo bajo el que se 

planea. ya que los factores de riesgo. tiene un efecto significativo sabre Ia rentabilidad 

d I I 
. . .J I 

e a p antacwn 

~ 1 Ello constituye elllamado analisis de sensibilidad. 
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Cuadra "~7: Indicadores financieros de rentabilidad. -
IN DICADOR EXPRESION CRITERIO DE DECISION 

VAN VAN= 0; los beneficios. son iguales a los costas. 
VAN = L 8,- C/ ( l +i)' VAN< 0: los costas son mayores alas ganancias. 

T =U VAN> 0: los beneficios son mayores a los costas. 
TIR 

TIR= ~8,-C/ ( I + i )' 
;~o 

B/C 
II 

B/C = l ; los beneficios, son iguales a los costas. 
L 8, I (l +i)11 

B/C < l ; los costas son mayores alas ganancias. 
t ~O 

B/C > l ; los beneficios son mayores a los costos. 8/C = -----------------------
II 

LC/ ( I+i)11 

; ~o 

Fuente: FIRA ( 1993 ). 
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9.4. El tinanciamiento asi como los apoyos a Ia plantacion 

Hasta ahora. se han presentado los principales elementos de amilisis que se deben 

considerar para Ia realizacion de un analisis financiero de una empresa plantadora. Sin 

embargo. y como se ha visto anteriormente, los proyectos de reforestacion comercial, 

cuentan con diversos apoyos de parte del sector oficial (otorgando incentivos directos. 

como indirectos a Ia plantacion, contando ademas con el financiamiento de di versas 

instituciones gubernamentales y bancarias), apoyos sin los cuales y en muchos de los 

casos las plantaciones serian poco rentables . 

Es por ello que el tinanciamiento. asi como las aportaciones directas como indirectas. 

que ofrece el sector oficial a Ia plantacion comercial, se debe incorporar a! analisis 

tinanciero del proyecto. 

9.4.1. El financiamiento 

El tinanciamiento. constituye valores economicos o monetarios que se inyectan a! 

proyecto. bajo un esquema definido en montos, que se fijan dentro de un programa de 

ministraciones base. que cubren demandas de capital en Ia plantacion ; el cual y a futuro 

debe planearse su amortizacion (pago) igualmente. dentro de un esquema de pagos 

variables al valor presente o de refinanciamiento automatico. teniendo presente el costo 

financiero o inten:!s de manera implicita en factor de actualizacion. 

El segundo elemento sefi.alado lo constituyen. los apoyos generados. Como se ha visto. 

en Mexico los apoyos a Ia forestacion comercial son directos como indirectos, en los que 

se tiene el subsidio de algunas operativas de Ia plantacion, asi como incentivos fiscales 

dirigidos a Ia reduccion de pagos a! sistema tributario nacional, respectivamente42
. 

~ 2 Apoyos establecidos en el PRODEPLAN y abordados dentro del Estudio Legal del Proyecto. 
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De lo anterior, el analisis financiero se puede modificar a raiz de tener presente el 

financiamiento y los estimulos existentes para Ia actividad plantadora. Dicha 

moditicaciones. se senalan a continuacion: 

I. El tinanciamiento. debe considerar los anos de ocurrenc1a en su percepcion. asi 

como aquellos para su amortizacion. 

2. Los apoyos indirectos. deben presentarse en montos y eliminarse de los costos; por 

otra parte los apoyos directos. que subsidian alguna etapa del proceso operativo. 

deben ubicarse de acuerdo con el ano de ocurrencia. 

Con el financiamiento asi como apoyos a Ia forestacion, se debe revalorizar el proyecto, 

ingresando a! amilisis financiero y mas especiticamente al flujo efectivo, bajo el 

esquema senalado anteriormente. 

En el Cuadro 28. se presenta lo antes senalado . 

AI igual que en el caso inicial. procede Ia determinacion de los indicadores de 

rentabi I idad. 

Es conveniente el analisis mostrado en tres etapas (flujo efectivo, interno en el proyecto. 

moditicado por el sistema tributario y finalmente considerando el financiamiento y los 

incentivos tiscales). ya que los componentes generales de la plantacion. se abordan 

paulatinamente. bajo diferentes escenarios sobre los que se puede implementar Ia 

plantacion; ello permite: 

I . La modificacion del proceso operativo y determinacion de los elementos de riesgo 

para el proyecto . 

' Precisar las necesidades reales de tinanciamiento, asi como hacer uso adecuado y 

planear el uso de los apoyos institucionales. 

3. Precisar las utilidades reales de Ia empresa con Ia ejecucion del proyecto entre otras. 
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Cuadra 1 8: Flujo efectivo modificado para un proyecto de reforestacion comercial -
Conccpto Definicion Horizonte de planeacion 

Aiio I .. .. . Aiio n 
Utilidad de Ia • Proyecci6n inicial de 

empresa ingresos 
• Apoyos directos a Ia 

plantae ion 
• Financiamiento 

Costo de operacion • Costo total del 
proyecto 

Costo financiero • Gastos legales-admo. 
Depreciaciones • Uso de maquinaria y 

equipo. 
• Amortizaciones 

Utilidad gravab le Relaci6n algebraica 
uti! idad-costos 

lmpuesto • lmpuestos iniciales 
menos los apoyos 
fiscales a Ia 
forestaci6n. 

Utilidad despues del • Utilidad neta. Utilidad 
impucsto gravable menos 

impuestos . 
. ' Fuente : Elaborac10n prop1a del autor. 
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9.5. El enfoque economico de Ia empresa 

El enfoque econ6mico de Ia empresa. !leva a obtener Ia rentabilidad del capital que entra 

a! proyecto. sin importar quien lo aporta y por otra parte, valora los costos que entran a! 

proyecto. sin importar quien lo aporta y va luando los costos y beneficios a precios de 

mercado. Bajo lo anterior. el enfoque econ6mico de Ia empresa. se puede establecer en 

el Cuadro 29. 

Con lo anterior, se tinaliza lo referente a Ia evaluaci6n financiera de Ia plantaci6n, en Ia 

cual el t1ujo efectivo, se modifica de acuerdo con las necesidades de capital, sus medios 

de obtenci6n. asi como Ia consideraci6n de los elementos internos como externos a Ia 

plantaci6n (valorando las particularidades de Ia empresa plantadora, asi como 

precisiones acerca de los incentivos a Ia plantaci6n). No se debe olvidar. que Ia 

evaluaci6n financiera. a! igual que el proyecto en general. se debe ir modificando de 

acuerdo con imprevistos a Ia plantaci6n. por lo que debe ser flexible y dimimico. hasta 

alcanzar Ia precision. a! paso de los ciclos de corta. 
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Cuadra '9 · Flujo efectivo modificado para un proyecto de reforestaci6n comercial -
Concepto Definicion Horizonte de planeacion 

Aiio I .... . Aiio n 
I. Utilidad de Ia • Derivado de Ia proyeccion ingresos egresos . 

empresa con Ia 
plantacion 

2. Utilidad de Ia • Utilidad antes de Ia plantaci6n 
empresa sin Ia 
plantacion 

3. Otros beneficios • Beneficios totales, que no aparecen en Ia 
del Provecto proyecci6n de ingresos-egresos 

4. Inversion total • Fija y diferida 

5. Valor residual • Valor al final de Ia vida tltil de Ia plantacion 
( veh iculos. terrenos. etc.). 

6. Incremento en el • lncrementos sobre el capital de trabajo total 
capital de 
trabajo total 

7. Recuperacion de • Capital de trabajo que al final del proyecto 
capital de puede venderse 
trabajo 

Flujo cfectivo total • suma de los 1-2+ 3-4 +5-6+ 7 

Fuente: Modificado de Carballo 1994. 

255 



10. Literatura citada 

Carballo Z .. C. A. 1994. Proyectos de plantaciones forestales en Mexico: Evaluac i6n 
financiera y econ6mica. Tesis de Maestria. Colegio de Postgraduados. 
Montecillo, Mex. Mexico. p.l 07. 

Eguiluz Piedra., T . 1990. Establecimiento y manejo de plantaciones forestales. En: 
Memoria, Mejoramiento Genetico y Plantaciones Forestales. 1990. Lomas de 
San Juan. Chapingo. Mex. pp.l88-207. 

Evans J. 1992. Plantation forestry in the tropics. Second edition. Clarendon. Oxfor. 
England. p. 403 . 

Fierros Gonzalez., A. M. 1990. Producci6n masiva de vivero de arboles Selectos . En: 
Memoria "Mejoramiento Genetico y Plantaciones Forestales'' . Eguiluz P .. T. y 
Plancarte B .. A. Eds. CGFAC. Chapingo Mex. Mexico. pp.111-123 . 

Jaakko P. 1987. Fast-Growing plantations-impact on the international Market Pulp. 
Lineboard ad Wood face Paper Businesses . Heksinki. Finland. p.169. 

ILPES (Instituto Latinoamericano de Planiticaci6n Econ6mica) 1987. Guia para Ia 
presentaci6n de proyectos. 9" edici6n. Mexico siglo XXI. Mexico. p.168 . 

Poder Ejecutivo Federal. 1996. Programa Forestal y de Suelo 1995-2000. Secretaria de 
Media Ambiente. Recursos Naturales y Pesca. D.F. Mexico. p. 79. 

Sapag C.. N. C. y Sapag R. 1985 . Fundamentos de preparaci6n y evaluaci6n de 
Proyectos. Edit. Me. Granw. Hill. Mexico. 

SEMARNAP. 1997. Ley General del Equilibria Eco l6gico y Ia Protecci6n al 
Ambiente. Mexico D.F. p.244. 

SEMARNAP. 1994. Norma Oficial Mexicana (NOM-060-ECOL-1994 ), que establece 
las especificaciones para mitigar los efectos adversos ocasionados en los suelos 
y cuerpos de agua por el aprovechamiento forestal. Gaceta ecol6gica 32(6): 2-6. 

SEMARNAP. 1994. Norma Oficial Mexicana (NOM-061-ECOL-1994 ). que establece 
las especificaciones para mitigar los efectos adversos ocas ionados en Ia f1ora y 
fauna silvestre por el aprovechamiento forestal. Gaceta ecol6gica 32( 6 ): 6-1 0. 

SEMARNAP. 1994. Norma Oficial Mexicana (NOM-062-ECO L-1994 ), que estab lece 
las especificaciones para mitigar los efectos adversos sabre Ia biodiversidad que 
se ocaswnan por el cambia de uso del suelo de terrenos forestales a 
agropecuanos. Gaceta ecol6gica 32(6 ): I 0-14. 

25 6 



SEMARNAP. 1996. Norma Oficial Mexicana de Emergencia (NOM-EM-
SEMARNAP/SAGAR-1996), que regula el establecimiento de plantaciones 
forestales en terrenos de aptitud preferentemente forestal y agropecuarios. 
Diario oficial de Ia federaci6n (6/mayo/1996), Mexico, D.F. pp.52-57. 

SEMARNAP. 1998. Ley Forestal y su Reglamento. Mexico, OF. p.168. 

SEMARNAP. 1998. Programa de apoyos para el desarrollo de plantaciones forestales 
comerciales (PRODEPLAN). Mexico D.F . p. 20. 

SEMARNAP. 2000. Producci6n forestal e incentives para el bosque natural y 
plantaciones comerciales. Direcci6n general forestal. Mexico 0. F. p. 125. 

SEMARNAP. 2002. Norma Oficial Mexicana (NOM-059-ECOL-2002) , que 
determina las especies y subespecies de flora y fauna silvestres, terrestres o 
acuaticas en peligro de extinci6n, amenazadas, raras y sujetas a protecci6n 
especial y que establece especificaciones para su protecci6n. Gaceta Ecol6gica 
33(7): 8-72. 

Ley General de Sociedades Mercantiles. Ley General de Sociedades Cooperativas y Ley 
de Sociedades de Solidaridad Social. 2000. 55a Edici6n, Porrua, . Mexico. 
pp.133. 

Legislaci6n Agraria. 1997. Editorial Sista. Mexico . p. 303 . 

FIRA-CO DE MEXICO. 1993. Analisis de rentabilidad y competitividad de las 
principales actividades ganaderas financiadas por FIRA. Boletin Informative 
FIRA Num. 250. Volumen XVII, Mexico, D.F. Mexico. p 23. 

Guittinguer J. , P. 1983. Analisis econ6mico de proyectos agricolas. Edit. Tecnos; 
Segunda edici6n. Madrid Espana. p 532. 

Soto Rodriguez, H; Espejel Z., E; Martinez F., H.F. 1981 . La Formulaci6n y Evaluaci6n 
de Tecnico-Econ6mica de proyectos industriales. Fonda de equipamiento 
industrial. Mexico 303 p. 

Wiersum K. , F. 1983 . Towars a global forestation strategy. In: Proceedings of an 
International Symposium Strategies and Desings for a Forestation, Reforestacion 
and Tree Planting. K.F. Wiersum. 19-23 September 1983. Wageningen. 
Netherlands. pp. 7-19. 

257 



ANEXO I 

258 



II It -;$ " lt "it ll 

ll 

f fl I ~~ \· .) 

• h i! ~i 
> ~ d 
I s~ I .. 
11 ~ I :I 1 

~H 1 ; i I ~ \ ~ s· .,. 

I l I •. i 
Hl ~ 

T 
j 

' 
; l 1. i ' i~ , Ill 

r·~ 0 

~ 
h. hi 

u -'· 

~ I 
'>< 

_..,"'< 
:t..;J .... 

t ~ I · • 

+ . ..., -.. . -~ c. .;.> 

.. .) 

\ 
t .£: + 

+ 
v 

\ . 

;,c 
() . ·-c 
"Ill .. ll 

~ c 

"' Q 

. 
+ • 

....... . + '-' + I 
G 

, .. 
...;. 

+ . 
..... I 

v 

~ 
+ 1- . 

~ 
+ I 

+ + + • + ! 

.. 
<( 

! ~ .. 
i ~ a !I • I .. ;j • i • !! . 

I ~ 0 
~ E 2 .. ;:; 

~ ·~ I ~ a • :t . .. I! I :! + e. .. 
i i i i ~ I 

.. .. ! ll I c 
! . . + 0 !t i $ ~ ! ... f 8 a E \!: • • • I I I i i ~ • I I I I I I 

0 .. 
j .. .. i i 1: $ i 

~ ... I I a ~ 3 ; • • : + ! 
~ 

0 f i : f j; i i .. 8 ; • .. • !!! 
+ (, .. 

I ~0~1 0 0 ~ • 
0 • .. 

II 

\ . 
! 



ANEXO II 

~60 



Estructura del Informe de Forestacion y PIMAF 

Contenido del lnforme de Forestacion 

I . Los objetivos generales, en los que se expresaran los propositos producti\·os y 

ambientales; 

2. La Vigencia. expresando el Periodo o periodos para el lagro de los objeti vos de l 

programa; 

3. La ubicacion del predio o predios a fares tar, que clebera senalarse en un plano que 

cletina Ia localizacion indicanclo los principales puntas de poblacion y comunidades. 

asi como Ia superficie de los predios. y el area a fo restar dcntro de estos: 

4. Descripcion de los principales factores bioticos y abil)ticos de las superlicies a 

forestar: 

4.1 Las caracteristicas fisicas y biologicas generales de las superficies objeto de Ia 

forestacion. que debenin referirse a clima. suelo. topografia. hidrologia y vegctacion 

existente. 

5. Las espec1es que seran utilizadas, las que deberan identificarse por media de su 

nombre cientifico y el fundamento tecnico para su seleccion: 

6. Las medidas para Ia prevencion, control y combate de plagas. enfermedades. e 

incendios, en las que se describan los procedimientos. metodos e infraestructura: 

7. Las actividades que se ejecutanin y las tecnicas que se utilizaran con el tin de 

establecer. mantener y aprovechar Ia forestacion en las superficies y en los cicl os 

correspondientes, las que se detallanin de Ia siguiente manera: 

7 . I Manejo silvicola, que contendni: 

• Las actividades de preparacion del sitio. 

• Las actividades de establecimiento. de Ia plantacion con su respectivo calendari o . 

• Las labores de cultivo con su calendario y 
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7.2 El aprovechamiento de Ia plantaci6n. que debera contener: 

• Procedimiento, para Ia extracci6n de productos. 

• Red de caminos, 

• Programa de cortas y 

• Medidas para manejar los residuos del aprovechamiento. 

8 Medidas de prevenci6n y. mitigaci6n de los impactos ambientales que pucdan 

generarse durante el desarrollo del programa. las que debcn.1n contener. 

a) Las superficies con vegetaci6n natural a conservar o a establecer: en caso de se r 

necesario incluir los corredores biol6gicos. 

b) El senalamiento. del Ordenamiento Ecol6gico -v disposiciones legales a pi icables. 

considerando los tres ambitos de gobierno. 

c) Las medidas que se aplicaran en caso de interrupci6n del program a o a su 

conclusion, con el objeto de recuperar o restablecer las condiciones que propicien Ia 

continuidad de los procesos naturales, 

d) El calendario de actividades programadas. 

e) Los demas lineamientos que. en su caso. senalen las disposiciones legales aplicabll:s 

en materia de impacto ambiental. 

8.1 Descripci6n del Sistema Ambiental Regional. senalamiento de Ia problematica 

ambiental, detectada en el area de estudio del proyecto. 

a) Listado de las obras permanentes y/o provisionales a desarrollar. indicando sus 

caracteristicas y su ubicaci6n. 

b) Los sitos para Ia disposici6n de desechos. 

c) Analisis y Diagn6stico de los factores bi6ticos y abi6ticos del area de influencia del 

proyecto. en donde se incluya Ia homogeneidad. distribuci6n y continuidad de las 

unidades ambientales. identificando y analizando los componentes cia\ e. reieYantes 

o criticos para el funcionamiento. tales como suelo agua. 'egetaci6n y fauna. 



8.2 ldentificaci6n. descripci6n y evaluaci6n de los impactos ambientales. 

a) Elementos que debe contener Ia evaluaci6n de los impactos ambientales: 

• Caracterizaci6n (impacto benetico o perjudicial) . 

• Magnitud. 

• Duraci6n. 

• Reversibilidad (impacto reversible o irreversible) . 

• Necesidad de aplicaci6n de medidas correctoras. 

• lmportancia. 

• Tambien debenin indicarse si los impactos tienen caracter Sinergico. Acumulativo 

y/o Residual. 

b) I mpactos ambientales generados: 

• ldentificaci6n de impactos. 

• Evaluaci6n de los impactos. 

8.3 Medidas para Ia prevenci6n y mitigaci6n de los impactos ambientales. 

a) Medidas preventivas: 

• Las medidas de prevenci6n de los impactos ambientales durante las distintas etapas 

de manejo ; las que se deberan realizar aun cuando el predio se encuentre en rccesos 

o termine su vigencia. Estas se incluiran en el calendario de actividades como parte 

del cumplimiento de condicionantes. 

b) Descripci6n de las medidas de mitigaci6n 
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• La medida de mitigaci6n. con explicaciones claras sobre su mecamsmo y efectos 

csperados. 

• Pianos y especificaciones tecnicas o procedimientos (en caso de que corresponda). 

Cuando Ia medidas de mitigaci6n consista en una obra particular y no este incluida 

en el capitulo de descripci6n del proyecto (por ejemplo un alambrado disenado para 

permitir el paso de ciertas especies de mamiferos pequenos o reptiles), indicar las 

especiticaciones tecnicas de Ia obra e incluir los pianos de diseno. asi como los 

procedimientos. 

• Duraci6n de las obras o actividades de mitigaci6n. Senalar Ia etapa del proyec to en 

Ia que se requerinin. asi como su duraci6n. 

• Espec iticaciones Ia de operaci6n y el mantenimiento (en caso de que Ia medida 

implique el empleo de equipo o Ia construcci6n de obras). De manera clara y 

concisa. indicar las especificaciones y procedimientos de operaci6n y mantenimiento 

de aquellas medidas de mitigaci6n que asi lo requieran. En este ultimo caso. anotar 

los periodos o fechas de mantenimiento predictivo y preventivo. Asi mismo, 

informar el tiempo estimado de operaci6n y de desmantelamiento, en caso necesario 

• Supervision de Ia acci6n u obra de mitigaci6n. De forma clara y concisa. apuntar los 

proccdimientos. para supervisar si se cumple con Ia medida de mitigaci6n (diseno 

operaci6n mantenimiento, etc.). Establecer los procedimientos para hacer las 

correcciones y ajustes necesarios . 

Si como resultado del amilisis desarrollado en este punto el Promovente determina que el 

proyecto causara impactos ambientales criticos o como es definido en Ia Ley General 

del Equilibria Ecol6gico y Ia Protecci6n al Ambiente ocasionani desequilibrio ecol6gico 

o impacto ambiental, se desarrollani el siguiente punta. En caso contrario solamente se 

realizara el apartado correspondiente a las conclusiones. 

8.4 Pron6sticos ambientales y. en su caso. evaluaci6n de alternativas . 

a) Pronosticos del escenario 



A partir del escenario ambiental esperado con la ejecuci6n de la plantaci6n. realizar 

una proyecci6n en Ia que se ilustre el resultado de la acci6n, de las medidas preventivas 

de mitigaci6n sobre los impactos ambientales relevantes y criticos. 

Los resultados de la proyecci6n del escenano permitiran desarrollar un programa de 

seguimiento y valoraci6n de Ia desviaci6n entre los valores esperados (resultados de Ia 

proyecci6n) y los observados (resultados del programa de monitoreo) para obtener una 

medida del desempeiio ambiental. En caso de que el desempeiio ambiental sea negati vo 

se tomanin las acciones correctivas necesarias para corregir las desviaciones. 

Indicar Ia posibilidad de continuar con Ia ocupaci6n del terreno. en el caso de las 

Plantaciones forestales con planes a futuro y los posibles escenarios de no sucedcr esto 

que y que el terreno. retome su vocaci6n de aptitud preferentemente forestal sin cubicrta 

vegetal. 

b) Conclusiones. 

Con base en Ia evaluaci6n integral del proyecto, establecer el balance impacto 

desarrollo. discutiendo los beneficia econ6micos y sociales, que podria generar el 

proyecto y su importancia en Ia economia local regional o nacional , segun su alcance; 

asi como su intluencia en Ia modificaci6n de los procesos naturales . Concluir si el 

proyecto es ambientalmente viable o el impacto ambiental potencial se considera 

inadmisible. 

8.5 ldentiticaci6n de los instrumentos metodol6gicos y elementos tecnicos que sustentan 

los resultados obtenidos en Ia valoraci6n de impacto ambiental. 

a) Presentaci6n de anexos 

• Fotografias terrestres y aereas (opcional). 
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• Yideocintas (opcional). 

• Otros anexos. 

• Diagramas y otros graticos. Incluir el titulo. el numero o clave de identificaci6n, Ia 

descripci6n de la nomenclatura y Ia simbologia empleadas. 

• Imagenes de satelite (opcional) . Cada imagen que se entregue debera tener un 

archivo de texto asociado. que indique los siguientes datos : Sensor. Path y Rovv· 

correspondientes; Coordenadas geograficas: Especiticaci6n de las bandas 

seleccionadas para el trabajo: Niveles de procesos (corregida. orthocorregida. etc): 

Encabezado (columnas y renglones, fecha de toma satelite): Especiticaciones sobre 

su r~ferencia geografica con base en el sistema cartognitico del INEGI y Ia cscala 

correspondiente; Software con el que se proces6. 

b) Resultados del analisis de laboratorio (cuando sea el caso) . Entregar copia legible de 

los resultados del analisis de laboratorio que incluyan d nombre del laboratorio y el 

del responsable tecnico del estudio. 

c) Tablas de datos. Todas las tablas y cuadros de datos deberan elaborarse en el 

programa de c6mputo Excel de Microsoft. 

d) Explicaci6n de modelos matematicos que incluyan sus supuestos o hip6tesis. asi 

como verificaci6n de los mismos para aplicarlos. con sus respectivas memorias Je 

calculo (cuando sea el cas6). 

9 Nombre y clave de inscripci6n en el Registro Forestal Nacional. del responsable de 

Ia elaboraci6n, ejecuci6n y evaluaci6n del programa. integrado de manejo ambiental 

y forestaci6n. 

La documentaci6n y la informacion a que se retieren las fracciones Ill y IV de este 

contenido. deberan presentarse en pianos elaborados a escala minima de 1 :50.000. de Ia 

superficie a forestar. 
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Estructura general del Programa Integrado de Manejo Ambiental y 
Forestacion (PIMAF) para superficies mayores a 250 ha 

Contenido del Programa Integrado de Manejo Ambiental y Forestaci6n: 

1.- Los objetivos generales. en los que se expresaran los prop6sitos productivos y 

ambientales; 

2. - La Vigencia. expresando et Periodo o periodos para el lagro de los objeti vos del 

programa; 

3.- La ubicaci6n del predio o predios a forestar , que debera sefialarse en un plano que 

defina Ia localizaci6n indicando los principales puntas de poblaci6n y comunidades. 

asi como Ia superficie de los predios, y el area a forestar dentro de estos; 

4.- Descripci6n de los principales factores bi6ticos y abioticos de las superficies a 

fares tar : 

4.1 Las caracteristicas fisicas y biol6gicas generales de las superficies objeto de Ia 

forestaci6n. que deberan referirse a clima. suclo. topograria. hidro logia y vcgetaci6n 

existente. 

5.- Las espec1es que seran utilizadas, las que deberan identificarse por media de su 

nombre cientifico y el fundamento tecnico para su selecci6n: 

6.- Las medidas para Ia prevenci6n, control y combate de plagas. enfermedades. e 

incendios. en las que se describan los procedimientos. metodos e infraestructura: 

7. Las actividades que se ejecutaran y las tecnicas que se utilizaran con el tin de 

establecer, mantener y aprovechar Ia forestaci6n en las superficies y en los ciclos 

correspondientes. las que se detallaran de Ia siguiente manera: 

7. I Manejo silvicola, que contendra: 

• Las actividades de preparaci6n del sitio. 

• Las actividades de establecimiento. de Ia plantaci6n con su respectivo calendario. 

• Las labores de cultivo con su calendario y 
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b) El aprovechamiento de Ia plantacion, que debera contener: 

• Procedimiento. para Ia extraccion de productos. 

• Red-de caminos, 

• Programa de cortas y 

• Medidas para manejar los residuos del aprovechamiento. 

8. Medidas de prevencion y. mitigacion de los impactos ambientales que puedan 

generarse durante el desarrollo del programa, las que deberan contener. 

a) Las superficies con vegetacion natural a conservar o a establecer; en caso de ser 

necesario incluir los corredores biologicos. 

b) El sci'lalamiento, del Ordenamiento Ecologico -y disposiciones legales a pi icahlcs. 

considerando los tres ambitos de gobierno. 

c) Las medidas que se aplicaran en caso de interrupcion del programa o a su 

conclusion con el objeto de recuperar o restablecer las condiciones que propicien Ia 

continuidad de los procesos naturales, 

d) El calendario de actividades programadas. 

e) Los detmis lineamientos que, en su caso. sefialen las disposiciones legales aplicables 

en materia de impacto ambiental. 

8.1 Descripcion del Sistema Ambiental Regional, sefialamiento de Ia problematica 

ambiental. detectada y tendencias del desarrollo y deterioro en Ia region. 

a) Listado de las obras permanentes y/o provisionales a desarrollar. indicando sus 

caracteristicas y su ubicacion. 

b) Los sitos para Ia disposicion de desechos . 

c) Am11isis y Diagnostico de los factores bioticos y abioticos del area de influencia del 

proyecto, en donde se incluya Ia homogeneidad, distribucion y continuidad de las 

unidades ambientales, identificando los componentes clave, relevantes o criticos para 

el funcionamiento del sistema ambiental. 
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d) Amilisis y diagnostico de los componentes ambientales relevantes y/o criticos. tales 

como suelo. agua, vegetaci6n y fauna . 

Realizar un amilisis de, cada uno de los componentes relevantes y/o criticos del sistema 

ambiental para determinar su potencial de afectaci6n, asi mismo se construira el 

escenario ambiental actual y futuro. en donde se forrnularan y aplicaran modelos 

predicti vos del escenario considerando Ia duraci6n del proyecto . 

8.2 Identiticaci6n, descripci6n y evaluaci6n de los impactos ambientales. acumu lativos 

y residuales del sistema ambiental regional. 

a) Elementos que debe contener Ia evaluaci6n de los impactos ambientales: 

• Caracterizaci6n (impacto benefico o perjudicial). 

• Magnitud. 

• Duracion. 

• Reversibilidad (impacto reversible o irreversible) . 

• Necesidad de aplicaci6n de medidas correctoras. 

• lmportancia. 

• Tambien deberan indicarse si los impactos tienen canicter Sinergico. Ac umulatiYo 

y/o Residual. 

b) lmpactos ambientales generados; 

• ldentificaci6n de impactos. 

• Evaluaci6n de los impactos. 

• Construcci6n del escenario modificado por el proyecto. 

Con base en Ia metodologia utilizada para Ia construcci6n del escenano actual. 

construir el escenario resultante al introducir el proyecto en Ia zona de estuclio . Esto 

permitini identificar las acciones que puclieran generar desequilibrios eco l6gicos que 
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par su magnitud e importancia provocarian dafios permanentes al ambiente o 

contribuirian a Ia consolidaci6n de los procesos de cambia existentes. 

8.3 Estrategias para Ia prevenci6n y mitigaci6n de los impactos ambientales. 

acumulativos y residuales del sistema ambiental regional. 

a) Medidas preventivas: 

• Medidas de prevenci6n de los impactos ambientales durante las distintas etapas de 

manejo; las que se debenin realizar aun cuando el predio se encuentre en recesos o 

termine su vigencia. Estas se incluinin en el calendario de actividades como parte 

del cumplimiento de condicionantes. 

b) Clasificaci6n de las medidas de mitigaci6n 

Las medidas de mitigaci6n de los impactos se clasificanin de acuerdo con los siguientes 

panimetros: 

• Correcci6n . 

• Remediaci6n . 

• Rehabilitaci6n . 

• Compensaci6n: 

• Reducci6n . 

Y de Ia siguiente manera 

• De infraestructura 

• De disefio. 

• De manejo o culturales. 

• De Informacion o difusi6n. 

• Normativas. 
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• De coordinaci6n. 

Incluyendo: 

• Las actividades para garantizar Ia regeneraci6n del terreno (natural o artificialmente) 

para en caso de que se suspenda o termine el proyecto reintegrarlo a su uso original. 

c) Descripci6n de las medidas de mitigaci6n 

• La medida de mitigaci6n, con explicaciones clm·as sabre su mecanismo y efectos. 

• Pianos y especificaciones tecnicas o procedimientos (en caso de que corresponda). 

Cuando Ia medidas de mitigaci6n consista en una obra particular y no este incluida 

en el capitulo de descripci6n del proyecto (por ejemplo un alambrado disefiado para 

permitir el paso de ciertas especies de mamiferos pequefios o reptiles), indicar las 

especificaciones tecnicas de Ia obra e incluir los pianos de disefio. asi como los 

procedimientos. 

• Duraci6n de las obras o actividades de mitigaci6n. Sefialar Ia etapa del proyecto en 

Ia que se requerinin, asi como su duraci6n. 

• Especiticaciones Ia de operaci6n y el mantenimiento (en caso de que Ia medida 

implique el empleo de equipo o Ia construcci6n de obras). De manera clara y 

concisa. indicar las especificaciones y procedimientos de operaci6n y mantenimiento 

de aquellas medidas de mitigaci6n que asi lo requieran. En este ultimo caso, anotar 

los periodos o fechas de mantenimiento predictivo y preventivo. Asi mismo. 

informar el tiempo estimado de operaci6n y de desmantelamiento, en caso necesario 

• Supervision de Ia acci6n u obra de mitigaci6n. De forma clara y concisa, apuntar los 

procedimientos, para supervisar si se cum pie con Ia medida de mitigaci6n ( disefio 

operaci6n mantenimiento, etc.). Establecer los procedimientos para hacer las 

correcciones y ajustes necesarios. 

Si como resultado del analisis desarrollado en este punta el Promovente determina que el 

proyecto causara impactos ambientales criticos o como es definido en Ia Ley General 
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del Equilibria Ecol6gico y Ia Protecci6n a! Ambiente ocasionani desequilibrio ecol6gico 

o impacto ambiental, se desarrollani el siguiente punto . En caso contrario solamente se 

realizara el apartado correspondiente a las conclusiones. 

8.4 Pron6sticos ambientales regionales y, en su caso evaluaci6n de alternativas . 

a) Pron6sticos del escenario 

• Metodologia para identificar y evaluar el cambio entre las tendencias. Los 

resultados, permitinin determinar Ia eficiencia de Ia medida para compensar, prevenir 

o disminuir el o los impactos para los cuales fue disenada. 

• Valoraci6n de los impactos. 

• Propuesta de medidas alternativas de correcci6n. 

b) Programa de monitoreo (solo aplica para superficies mayores a 2,500 hectareas) 

• Objetivos: considerar Ia valoraci6n de Ia composici6n y estructura. del suelo asi 

como Ia presencia y eventual acumulaci6n de los agroquimicos empleados durante 

el manejo de Ia plantaci6n, tanto en Ia fracci6n superior del suelo (30- 50 em) como 

de los cuerpos de agua presentes en el predio o aledanos a el. 

• Selecci6n de variables (del suelo, agua, flora y fauna del sitio ). 

• Unidades de medici6n. 

• Procedimientos y tecnicas para Ia toma, transporte, conservaci6n, amilisis. medici6n 

y almacenamiento de las muestras. 

• Disefio estadistico de Ia muestra y selecci6n de puntos de muestreo. 

• Procedimientos de almacenamiento de datos y amilisis estadistico. 

• Logistica e infraestructura. 

• Calendario de muestreo. 

• Responsables del muestreo. 

• Formatos de presentaci6n de datos y resultados. 



• Costos aproximados. 

• Procedimientos de acci6n cuando se rebasen los valores permisibles o umbrales para 

cambiar Ia tendencia. 

c) Conclusiones 

Con base en Ia evaluaci6n integral del proyecto, establecer el balance impacto 

desarrollo. discutiendo los beneficios econ6micos y sociales. que podria gencrar el 

proyecto y su importancia en Ia economia local regional o nacional. segt:m su alcance: 

asi como su int1uencia en Ia modificaci6n de los procesos naturales . Concluir si el 

proyecto es ambientalmente viable o el impacto ambiental potencial se considera 

inadmisible. 

8.5 Identificaci6n de los instrumentos metodol6gicos y elementos tecnicos que sustentan 

los resultados obtenidos en Ia valoraci6n de impacto ambiental. 

a) Presentaci6n de anexos 

• F otografias terrestres y aereas ( opcional ). 

• Videocintas (opcional) . 

• Otros anexos. 

• Diagramas y otros graticos. Incluir el titulo. el numero o clave de identificaci6n. Ia 

descripci6n de Ia nomenclatura y Ia simbologia empleadas. 

• Imagenes de satelite (opcional). Cada imagen que se entregue debera tener un 

archivo de texto asociado, que indique los siguientes datos: Sensor. Path y Row 

correspondientes; Coordenadas geograticas: Especificaci6n de las bandas 

seleccionadas para el trabajo ; Niveles de procesos ( corregida, orthocorregida. etc): 

Encabezado (columnas y renglones. fecha de toma satelite); Especificaciones sobre 

su referencia geografica con base en el sistema cartogratico del INEG I y Ia esc ala 

correspondiente: Software con el que se proces6. 
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b) Resultados del amilisis de laboratorio ( cuando sea el caso ). Entre gar co pia legible de 

los resultados del amilisis de laboratorio que incluyan el nombre del laboratorio y el 

del responsable tecnico del estudio. 

c) Tablas de datos. Todas las tablas y cuadros de datos debenin elaborarse en el 

programa de c6mputo Excel de Microsoft. 

d) Explicaci6n de modelos matematicos que incluyan sus supuestos o hip6tesis. asi 

como verificaci6n de los mismos para aplicarlos, con sus respectivas memorias de 

calculo ( cuando sea el cas6 ). 

e) Analisis estadisticos. Explicar de manera breve el tipo de prueba estadistica 

empleada e indicar si existen supuestos para su aplicaci6n; en cuyo caso se describini 

el procedimiento para verificar que los datos cumplen con los supuestos 

9 Nombre y clave de inscripci6n en el Registro Forestal NacionaL del responsable de 

Ia elaboraci6n, ejecuci6n y evaluaci6n del programa, integrado de manejo ambiental 

y forestaci6n. 

La documentaci6n y Ia informacion a que se refieren las fracciones Ill y IV de este 

contenido, deberan presentarse en pianos elaborados a escala minima de l :50.000. de Ia 

superficie a forestar. 

Asi mismo debera considerarse para Ia descripci6n del area de influencia del proyecto, 

lo siguiente: 

Las caracteristicas fisicas y biol6gicas del area de influencia del proyecto de forestaci6n 

de que se trate, delimitandola de acuerdo con los posibles efectos que sean previstos 

durante Ia identificaci6n de impactos, sefialando Ia climatologia. geomorfologia. 

edafologia, hidrografia tipos de vegetaci6n y fauna silvestre. 
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Los aspectos socioecon6micos del area, en Ia que se estableceni Ia forestaci6n , 

indicando: regimen de propiedad, esquemas de asociaci6n productiva. bienes y servicios 

disponibles. y 

La vinculacion con las disposiciones, normas y regulaciones, sobre ordenamiento 

ecol6gico del territorio en el area correspondiente. 

275 






