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RESUMEN

Bernardino Mata Garcia

DESARROLLO RURAL EN MEXICO: UNA PROPUESTA CENTRADA EN LOS
POBRES DEL CAMPO

Noviembre, 1999

(Bajo la Direccién del Dr. Gerardo Gémez Gonzalez)

La presente investigacion toma como su objeto de estudio a la pobreza rural en
México. Indaga sobre la magnitud y la causalidad del fenémeno, y se cuestiona las
posibilidades de su erradicaciéon y combate. Al respecto, se ubican programas y
proyectos internacionales y nacionales, que identificando la pobreza con carencias
econdmicas, propugnan por donaciones u ofrecimiento de recursos econémicos para
combatir la pobreza rural. Sin embargo, considerando otra dimensioén del fenédmeno,
que tiene que ver con las capacidades, los conocimientos y los atributos personales
como la afectividad, la creatividad, la identidad, la participacion y la libertad, entonces
la pobreza adquiere otra connotacién y requiere de otros mecanismos para su
atencién y posible solucién. En ese contexto, mediante la sistematizacion y analisis
de trabajos empiricos, complementados y sustentados con planteamientos tedrico-
metodoldgicos, se abordan tres actividades que, de algun modo, tienen que ver con
la pobreza en el campo y que son: la innovacién tecnolégica, la capacitacion
campesina y el desarrollo rural. Dichas actividades son cuestionadas y reflexionadas
a la luz de conceptos mas socioldgicos que econdmicos, tales como: participacion
social, autogestion, empoderamiento, equidad, etnodesarrollo, desarrollo reversible y
desarrollo humano. Al conjuntar la practica y la teoria, se obtuvo como resultado la
conformacién y la propuesta de un modelo participativo y autogestivo para el

desarrollo rural equitativo y sostenible.

Palabras clave: pobreza rural, participacion, autogestion, capacitacién campesina, desarrolio rural y
sostenibilidad.
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SUMMARY

Bernardino Mata Garcia

RURAL DEVELOPMENT IN MEXICO: A PROPOSAL CENTRED ON THE RURAL
POOR

November, 1999

(Under the direction of Dr. Gerardo Gémez Gonzalez)

This paper deals as a target with rural poverty in Mexico. It is based on a research
about dimension and causes of the phenomenon. The central question is concerned
with the feasibility for rural poverty’'s alleviation and elimination. Some international
and domestic programs and projects are analyzed, noticing that as poverty is
identified in terms of economical deprivation, solutions include financing and
philanthropic funding. Under another perspective of the phenomenon, it is considered
that rational and emotional attributes of the people such as capability, knowledge,
affectivity, creativity, identity, participation and liberty, might assign another
connotation to poverty and consequently, require other mechanisms to approach and
solve the phenomenon. Through theoretical and methodological analysis and
systematization of previous empirical work about rural poverty, this research
approaches three common activities: technological innovation, peasant education and
training as well as rural development. It was undertaken a critical perspective based
in sociological rather than economical concepts such as community participation, self-
management, empowerment, equity, ethno-development, reversible development and
human development. As a result of the theoretical and empirical confrontation, it is
conformed and proposed a model of rural development with attributes of self-
management, community participation, equity and sustainability.

Keywords: Poverty, rural development, self-management, community participation, peasant empowerment and
sustainability.
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INTRODUCCION

En el medio rural de México viven, cotidianamente, alrededor de 28 millones
de personas, mismas que conforman 5.6 millones de familias y cuyos jefes son
ejidatarios, comuneros, pequenos propietarios y avecindados. Algunos millones de
estos habitantes del medio rural son indigenas, jornaleros, deudores barzonistas y
migrantes. Los primeros, marginados y olvidados desde hace méas de 500 afios; los
segundos, buscando trabajo para completar el sustento de sus familias debido a la
reducida extension de sus parcelas; los terceros, asociandose para defenderse de
los excesivos intereses y embargos bancarios y; los ultimos, desterrados de su
regiéon o pais por falta de apoyos econémicos o de fuentes de empleo para su
sobrevivencia. En los albores del Siglo XXI, el campo mexicano se encuentra
deteriorado y contaminado en su medio ambiente; siniestrado por efecto de diversos
fenémenos meteorolégicos; con apoyos gubernamentales reducidos; improductivo en
el ramo de granos, oleaginosas y lacteos; extremadamente pobre; y, en
consecuencia, excluido del proceso de desarrollo nacional.

Esa situacién y condiciones de vida deplorables de una gran mayoria de
campesinos y productores agropecuarios, se han generado por la aplicacion
desarticulada, inequitativa y paternalista de las diversas politicas sexenales hacia el
sector agropecuario y forestal y, en general, hacia la poblacién del medio rural.
Politicas que, en gran parte, después de la Revolucién Mexicana han respondido al
interés fundamental de apoyar y apuntalar el crecimiento urbano-industrial en
detrimento del desarrollo agricola y rural.

Actualmente, las acciones y programas para el agro y el medio rural, no se
apartan mucho de los objetivos anteriores; y, mas bien, tienden a minimizar y a
desaparecer la produccion agricola, pecuaria y forestal que no reuna las condiciones
de eficiencia, calidad y rentabilidad para su competencia en el mercado internacional.
Criterios como rentabilidad y competitividad, son ahora los parametros de la politica
neoliberal impuestos a los paises en desarrollo por la nueva fase del desarrollo

capitalista, que se conoce como globalizacién. Es decir, toda actividad productiva




debe ser rentable y competitiva en el mercado; de tal manera que si no se cumple
con ello, dicha actividad no es de "utilidad" a la sociedad y por lo tanto, no debe
apoyarse o mantenerse. Si el campo mexicano y los campesinos o productores de
alimentos, no son rentables, no son eficientes; entonces, para el modelo globalizador
y sus seguidores, todo eso debe tender a desaparecer. Ante ello, en nuestro pais, la
gran mayoria de los campesinos estd condenado a desaparecer o "reconvertirse"
ante el avance de las relaciones globalizadas.

La racionalidad econémica y el pensamiento I6gico, no vislumbrarian una
tendencia diferente para millones de pequefios y medianos campesinos productores
de granos basicos y de ganado de traspatio, asi como para la totalidad de los
indigenas que cultivan con una tecnologia tradicional. Entonces ;qué hacer con los
pobres del campo? Con base en el conocimiento de la naturaleza, en la experiencia
productiva y en la cultura de los indigenas, campesinos y pequefios agricultores
mexicanos, se considera que es factible encontrar otra salida que posibilite construir
un desarrollo rural equitativo y sostenible en beneficio de la naturaleza y la sociedad.

Bajo ese contexto general, en esta investigacion interesa indagar sobre tres
actividades fundamentales relacionados con el medio rural mexicano y que son: la
innovacion tecnolégica, la educacién y capacitacion campesina y el desarrollo rural.
Actividades que en la mayoria de las ocasiones se han realizado, tradicionalmente,
de una manera unidireccional e impositiva, dejando de lado las motivaciones e
intereses de los protagonistas y beneficiarios de tales acciones. Consideramos, por
tanto, que las actividades de innovacién tecnoldgica, de capacitacion campesina y de
desarrollo rural deben tomar en cuenta los procesos de participacion y autogestion,
con el objetivo de promover el empoderamiento de los habitantes del medio rural,
cuya finalidad sera coadyuvar a la construccion de un desarrollo rural diferente al
convencional. De tal manera que los cuestionamientos centrales para esta
investigacion son los siguientes:
1°. ¢Coémo se pueden conjuntar las actividades de innovacién tecnoldgica y de

capacitacién campesina para propiciar un desarrollo rural equitativo y sostenible

basado en los procesos de participacion y autogestion de los pobres del campo?




2°. ;Cual debe ser la estrategia para promover el empoderamiento de los pobres del
campo y asi posibilitar el establecimiento de proyectos de desarrollo rural
equitativo y sostenible en algunas comunidades y regiones del pais?

Con el propésito de busqueda e indagacion sobre la informacién pertinente para
responder a los cuestionamientos formulados, se propusieron los objetivos que se
mencionan a continuacion :

1. Conocer y analizar los planteamientos tedrico-practicos de la innovacion
tecnolégica, de la capacitacion campesina y del desarrollo para el medio rural.

2. Fundamentar, tedrica y practicamente, los planteamientos alternativos al desarrollo
rural convencional.

3. Elaborar una estrategia participativa y autogestiva para construir un desarrollo rural
equitativo y sostenible.

La respuesta a las preguntas que constituyen el problema de estudio y la
consecucion de los objetivos se tratd de lograr con una metodologia que consistié en
realizar la revision bibliogréfica correspondiente, apoyada con fuentes
hemerograficas y, sobre todo, efectuar el recuento, la recopilacion, la sistematizacion
y el andlisis de las experiencias, las criticas y los resultados de proyectos altemativos
a las acciones bajo estudio, que se han venido desarrollando a lo largo de nuestra
practica profesional en diversas instituciones y, en particular, en la Universidad
Auténoma Chapingo. Asi, desde la década de los setenta, se cuestiond el enfoque
“clasista” de la investigacion agricola; posteriormente, se analizé y se critico el
paternalismo del servicio de extension agricola; después, se sefialaron las
deficiencias y limitaciones del sistema de educacién agricola superior, mas tarde, se
elaboraron planteamientos alternativos a la formacién del agrénomo y, a la
educacién y capacitacién campesina; y, mas recientemente, se ha cuestionado la
verticalidad del sistema de capacitacién rural y el enfoque del desarrollo sustentable.

En nuestra “praxis’, siempre se ha tenido en mente una posicién critica,
sustentada en las ideas que hemos conocido y estudiado de algunos autores

clasicos. Entre esas ideas, con motivo de la tesis, se destacan las siguientes:




¢ Que la realidad no sélo debe contemplarse, sino que debe estudiarse, analizarse
y, en consecuencia, proponer alternativas para su transformacion.

e Que la practica es la base de la teoria y que ésta, a su vez, sirve a la practica; o,
dicho de otra manera, sin teoria no hay practica que posibilite la transformacion
de la realidad.

e Que la educacion es un proceso que debe estar al servicio de los trabajadores del
campo y de la ciudad y, de preferencia, se debe combinar con el trabajo
productivo.

¢ Que la formacién profesional de los universitarios sera mas completa y critica si
se promueve la combinacion del estudio con el trabajo.

e Que la educacion del hombre es analisis, reflexion y critica de los problemas que
se derivan de su interaccion con la naturaleza y la sociedad; y, que uno de los
mejores métodos para educar al hombre nuevo es promover y desarrollar la
educacion liberadora.

e Que el pueblo debe pugnar por un sistema de educaciéon democratico. Esto
quiere decir que el sistema seré controlado por la comunidad, estara enraizado en
la cultura popular; y, respondera a las aspiraciones y necesidades del pueblo.

e Que el desarrollo es un proyecto de vida individual y colectivo, y que se construye
mediante un proceso de aprendizaje continuo y permanente.

De tal manera que el conjunto de propuestas resultantes de esta investigacion
estan fundamentadas en diversos planteamientos tedricos y en un amplio trabajo de
campo realizado en, por lo menos, 30 afos de vinculacion entre la Universidad
Auténoma Chapingo y el campesinado y sus organizaciones de diversas regiones y
comunidades del pais. Estrategia de vinculaciéon que ha implicado una nueva
relacién entre el profesor universitario y los campesinos. Relacion que se ha
caracterizado, por un lado, por el reconocimiento de la experiencia y los saberes
campesinos, y, por otro lado, por la humildad para aprender de ellos y el compromiso
y colaboracién para encontrar soluciones a su probleméatica. Relacién que se ha
sustentado en una practica educativa participativa, cuya finalidad es propiciar el

“empoderamiento” de los grupos campesinos con los que se trabaja. Estrategia de
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vinculacién que se opone, evidentemente, a las experiencias del paternalismo
gubernamental y del corporativismo partidario, que se practicaron en el medio rural
después de la Revoluciéon Mexicana y que, en el primer caso, se tratd de atenuar con
las reformas al articulo 27 Constitucional en el afio de 1992.

Toda esa experiencia profesional, que se revisé y ordené metdédicamente, no
desconoce las dificultades que se han presentado durante la puesta en practica de
proyectos alternativos, tanto en la formacién de profesionales de la agronomia como
en la busqueda de formas y mecanismos para comprometer a las universidades y
otras instituciones gubernamentales con la solucién de la problematica de los
campesinos y sus organizaciones sociales. No ha sido facil el reconocimiento
académico para tales actividades y se ha batallado para integrar, continua y
permanentemente, a profesores y alumnos, en las actividades de vinculacién
universitaria. Tampoco se ha logrado una completa aceptacion institucional, de los
proyectos elaborados con los campesinos, por la normatividad de las dependencias
gubernamentales.

AUn con todas las dificultades presentadas en este tipo de trabajo con los
campesinos, ha muy quedado claro con las experiencias de vinculacion universidad-
campo: primero, que para entender y comprender mejor la problematica del medio
rural mexicano es urgente y necesario que los profesionistas del agro se relacionen y
convivan, por mas tiempo, con la poblacién campesina y avecindada de los ejidos y
comunidades rurales; y, segundo, que soélo a partir de ese conocimiento y con ellos
sera posible formular o elaborar proyectos viables de desarrollo tecnolégico o de
desarrollo comunitario, que desde luego presentaran serias dificultades para lograr
apoyos gubernamentales si no se adecuan a la normatividad institucional.

Como se puede percatar el lector, la tesis del presente trabajo tiene un
sustento fundamental y apuesta, para su concrecion y aplicacion exitosa, en que la
propuesta de un desarrollo rural equitativo y sostenible sélo sera posible si al través
de todo el proceso de su construccion con los pobres del campo se dedica una
atencién muy especial al proceso educativo. La educacién para la participacion y la

autogestion, con la finalidad de conformar la organizacion de los pobres del campo




responsable de conseguir y obtener el poder econdmico y politico que sera utilizado

en su autodesarrollo es, desde luego, un proceso que debera tomar en cuenta a

todos los sectores del medio rural, desde los nifios y jovenes hasta los adultos, pero

muy especialmente a las mujeres, por la tendencia actual de la feminizacién de la
agricultura.

En resumen, con el presente trabajo de investigacion se consiguié elaborar
una estrategia metodolégica para generar un desarrollo rural centrado en la gente,
mas especificamente en los pobres del campo y, méas bien, se intentd contribuir con
una propuesta para construir un proyecto de vida socialmente equitativo y en
armonia con la naturaleza.

El trabajo en cuestion se integra con los siguientes capitulos:

Capitulo |. Globalizacién y pobreza rural en México. En este capitulo se presenta
una descripcién general acerca de la globalizacién para ubicar la
situacion actual de los pobres del campo y las diferentes acciones que se
han emprendido para combatir la pobreza, evidenciando que el campo
en México es el habitat natural de la pobreza extrema.

Capitulo Il. Diagnéstico general del campo mexicano. El diagnéstico se divide en
cinco grandes etapas, desde 1917 a 1999; sin embargo, se pone énfasis
en la etapa actual donde, con las politicas neoliberales, se ha excluido al
medio rural del proceso de desarrollo nacional.

Capitulo lll. Innovacién tecnolégica y transferencia de tecnologia agricola. En este
capitulo se discuten y se analizan los planteamientos relacionados con la
tecnologia, las innovaciones agricolas y los procesos de difusion,
transferencia y adopcion de tecnologia; con base en ello, se construye
una propuesta para la innovacion tecnolégica centrada en los
campesinos.

Capitulo IV. Educacién y capacitacion campesina. La informacion que sustenta este
capitulo incluye las conceptualizaciones de estos procesos y las
posiciones tedrico-metodoldgicas de algunos educadores

latinoamericanos; con base en ello, se fundamenta y discute la aplicaciéon




de un modelo de capacitacién campesina autogestionaria, llegandose a
sefalar algunas posibilidades y limitaciones del modelo en cuestion.

Capitulo V. Desarrollo rural “no convencional. En este capitulo se presentan
algunas concepciones novedosas acerca del desarrollo, tales como
desarrollo humano y desarrollo reversible, mismos que destacan la
urgencia y la necesidad de poner al hombre en el centro del desarrollo;
ademas, se describen y analizan dos experiencias de desarrollo
enddgeno basado en la autonomia y autodeterminacién indigena.

Capitulo VI. Modelo participativo y autogestivo para el desarrollo rural equitativo y
sostenible (MOPADRES). Este capitulo puede considerarse lo sustancial
de la investigacion, ya que se presenta una propuesta para el desarrollo
rural, misma que se asume esta sustentada en los planteamientos
tedrico-metodolégicos de los capitulos precedentes. Se destaca que,
como punto de partida para el modelo propuesto, es necesario e
indispensable la decision de los campesinos para involucrarse en el
proceso y para iniciar de inmediato un autodiagnéstico comunitario.

Capitulo VII. Desarrollo participativo y sostenible en la Reserva de la Bidsfera “El
Triunfo” del Estado de Chiapas. EI contenido de este capitulo es un
resumen sintético de la experiencia que, con base a la estrategia
metodolégica del MOPADRES, se realizé en la Reserva de la Bi6sfera
“El Triunfo” con la finalidad de generar recomendaciones para un
desarrollo comunitario participativo y sostenible.

Capitulo VIII. Discusion y conclusiones generales. Este capitulo viene a constituir
una recapitulacion de los conceptos y experiencias analizadas, asi como
las respuestas mas importantes a las preguntas fundamentales de la
investigacion.

El presente documento se cierra con una relacién de la bibliografia utilizada
como apoyo a la investigacion y un apéndice con informacién complementaria en

mapas, cuadros y tablas para ubicacién y aclaraciones de algunos planteamientos y

sefalamientos afirmados en diferentes capitulos de la tesis.




CAPITULO |. GLOBALIZACION Y POBREZA RURAL EN MEXICO
A. Preambulo

La pobreza se manifiesta hoy como una de las consecuencias méas denigrantes
en el devenir de la especie humana. Pobreza que ha aumentado y se ha agudizado,
en los ultimos 20 afos, por la implantacion de politicas y ajustes estructurales
impuestos por los paises mas industrializados y desarrollados del mundo. Estos
paises, identificados como el Grupo de los Siete (G7), han definido y establecido un
nuevo esquema en el reparto de la riqueza mundial y que se ha denominado como la
Globalizacion Econémica.

Mediante la globalizacion, se ha introducido en la mayoria de los paises del
mundo una serie de medidas econémicas que se han tipificado como politicas
neoliberales y que, en general, consisten en lo siguiente:

e Liberalizacién y apertura de la economia al mercado mundial.

e Reduccién o cancelacion de la intervencion econémica del Estado.

e Adelgazamiento del aparato estatal.

e Fomento a la privatizacién de los servicios publicos y de empresas paraestatales.
¢ Limitacion de las demandas y las conquistas de los trabajadores organizados.

La instrumentacion de esas politicas neoliberales, se han venido realizando a
través de la conformacioén de blogques econémicos comerciales en Europa, Asia y
Ameérica, fundamentalmente.

Algunos resultados de la globalizacién y del neoliberalismo pueden calificarse
como positivos, por ejemplo: el aumento de exportaciones de cierto tipo de productos
agropecuarios o manufactureros, la reduccién y cierto equilibrio de las tensiones
financieras, la modernizacién y mayor eficiencia y competitividad de determinados
sectores econémicos y las expectativas promisorias de un mayor crecimiento
econdmico nacional; sin embargo, las consecuencias evidentes de la aplicacion de
dichas politicas en la mayoria de los paises en “vias de desarrollo” se manifiestan en:
un aumento exponencial de la pobreza y la indigencia; un gran contingente de

personas desempleadas y cuya fuerza de trabajo ya no es requerida en los nuevos




procesos de produccion, de transformacion e industrializacién, ya que las maquinas
‘robotizadas” podran realizar su trabajo; un ejército de desempleados que vienen a
constituir hoy la mayor parte del sector informal de la economia; una creciente
disminucién de las producciones para el mercado intemo y, en su defecto,
suplementadas por importaciones que resultan mas redituables por su adquisicién a
precios bajos en el mercado internacional; y, en suma, un deterioro general de las

condiciones de vida. Todo esto magnificado para las éreas y poblaciones rurales.

B. Acerca de los Blogues Econémicos Regionales

La “globalizacién” puede ser considerada como una nueva fase o una etapa
més de desarrollo del sistema capitalista. La globalizacion es un proceso que pone
especial énfasis en lo econémico-financiero y, para ellb, nada mejor que acordar entre
los paises mas desarrollados del mundo: Estados Unidos, Canadd, Francia, Alemania,
Inglaterra, Italia y Japdn, ¢como se repartiran los mercados de bienes y servicios para
los 5700 millones de habitantes de este planeta?. Asi, hasta hoy, se han conformado
tres grandes bloques econdmicos regionales para controlar los mercados de Europa,
Asia y América del Norte.

“El papel activo de los Estados dominantes en la creacion de la sociedad
politico global se evidencia en la Cumbre del G7, que se celebr6 en el afio de 1995,
donde el grupo se pronuncidé por un trabajo mas estrecho a nivel de las oficinas
centrales y en el terreno”, con los organismos econémicos internacionales.

En el comunicado final del G7 de esa Cumbre se declar6 que: “ El crecimiento y
la integracion de los mercados globales del capital han creado enormes oportunidades
y nuevos riesgos, (por ello) tenemos un interés compartido en asegurar que la
comunidad internacional siga en condiciones de controlar los riesgos...”?, en

consecuencia las potencias hegemonicas instalaran un sistema mundial de

' Chomsky N. y Dieterich H. 1995. “La Sociedad Global: Educacién, Mercado y Democracia.” Editorial, Joaquin
Mortiz. México, D.F. pag. 66.
2 Ibid, pag. 66




advertencia rapida para los mercados emergentes, como serian los de los paises en
vias de desarrollo o del tercer mundo.

Ante ese panorama, nos encontramos con la situacion de que solo siete paises
de la propagandizada democracia occidental, deciden y determinan la economia y el
bienestar de la poblacion de todos los paises del orbe. En suma, segin Chomsky y
Dieterich, se ha conformado un Estado Multinacional (Estado Global), que hace la
funcion de gerente y que transmite y ejecuta las decisiones de una élite financiera
mundial (véase Esquema 1 del Apéndice). |

Actualmente, las cuestiones socio-econémicas en general y las probleméaticas
particulares de cada pais, no pueden ser estudiadas y analizadas aisladamente, sino
que debido a la intensificacion del proceso de globalizacién econémica y comercial que
ocurre a partir de 1990, sobre todo en acuerdo entre los paises desarrollados, ahora
en dicho andlisis se deben considerar los grandes bloques comerciales regionales que
se han conformado a nivel mundial. Esos procesos de globalizacién regional “estan
provocando cambios en el patrén de acumulacién de sus economias, puesto que
estan generando nuevas condiciones de competencia capitalista, nuevas formas
hegemonicas y se esta gestando una nueva division del trabajo a escala regional e
internamente en cada pais, asi como una diferente insercién en la economia capitalista
mundial. Asimismo, emergen nuevas modalidades de regulacion que modifican la
intervencién del Estado y los mecanismos institucionales, y promueven un nuevo tipo
de disciplina social.... El Estado es un protagonista central de estos procesos, como
intermediario de las imposiciones intemnacionales, como activador de los ajustes
estructurales y de la integracion regional, y como participe -no neutral- de los conflictos
entre las diferentes fracciones del capital y entre las clases sociales™ .

Con esos procesos de globalizacién regional, que se inician con la liberacién
comercial, se tiende también al libre movimiento de las personas, los capitales y los
servicios. Sin embargo, todo ello conduce a una redistribuciéon del poder econémico y

3 Stolovich L. 1993. “Los Empresarios, la Apertura y los Procesos de Integracién Regional”. En: Configuraciones del
Mundo Actual. Revista Politica y Cultura. Afio 1, No. 2 UAM-Xochimilco. México, D.F. pag. 166.
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politico. De tal manera que hasta el afio de 1994: “La creciente globalizacién politica,
econdmica, productiva y comercial se presenta en forma simultanea a la conformacién
de unidades de poder econémico mucho mayores. La Comunidad Europea, sumada
ahora a la unificacion alemana, tiene amplias perspectivas de crecimiento hacia los
paises del Este, una vez superadas las fricciones de la integracion y la actual recesion.
En el mediano plazo, es probable que la solucién a la crisis de origen étnico en las
nuevas naciones de Europa del Este avance paralelamente a la consolidacion y
ampliacién de la unidad Europea Occidental. La dimensiéon europea presentaria asi
posibilidades sumamente abiertas dentro del contexto intemacional del préximo siglo...

“El surgimiento de los nuevos paises industrializados en la Cuenca del Pacifico
y la consolidacion de Japon como potencia econémica, anuncian el desarrolio de un
poderoso bloque. Su importancia no radica solamente en el hecho de constituir un
nuevo polo de poder econémico, comercial y financiero, sino que representa un nuevo
estilo de capitalismo y de acelerada transformacién productiva que puede caracterizar
una linea principal de desarrollo a nivel internacional. Dentro de esta visién “oriental”
del capitalismo, los intereses de las empresas prevalecen por sobre los del individuo,
hay un Estado activo en la politica de desarrollo y se valoran més las estrategias de
mayor plazo...

“La unidad comercial entre Canada y Estados Unidos, sumada a la enorme
influencia de este pais sobre el desarrollo de América Latina, constituye otro polo
dentro del comercio internacional. Obviamente, su importancia para la region es
decisiva y significara, seguramente, un eje fundamental de su articulacion al nuevo
contexto econémico mundial. La incorporacion de México al Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, representa una experiencia completamente nueva de
asociacion comercial entre paises de muy distinto nivel de desarrollo...

“Aunque estos grupos establecen relaciones privilegiadas entre los paises que
los integran no se excluye la posibilidad de relaciones cruzadas, como ocurre, por
ejemplo, en el Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC)... en el cual se
ha integrado recientemente México y al que, préximamente, se incorporara Chile.

Simultaneamente a la formacién de bloques, se esta transformando la superestructura
11




juridica del mercado mundial, orientdndose a la configuracién de un espacio mas

funcional a la libre circulacion del capital y de mercancias”.*

C. Globalizacién y Modernizacion Agricola

Todos estos nuevos procesos de globalizacion estan precedidos de otros
donde, histéricamente, la modernizacion de la agricultura ha tenido una primera
importancia. Dicha modemizaciéon, que ha implicado la aplicacion de costosos
paquetes tecnoldgicos para aumentar la produccion de alimentos de origen vegetal y
animal, fue favoreciendo en la mayoria de los paises del tercer mundo a productores
medianos y grandes y, ademas, fue orientando la produccién de granos para el
mercado y hacia la busqueda de ganancias, aun cuando para ello tuvieran que irse
sustituyendo los cultivos tradicionales y basicos en la alimentaciéon de determinado
pais.

Uno de esos procesos de relevancia mundial, fue la experiencia mexicana de
1940 a 1970, que se conocid6 como la “Revolucion Verde” y cuyos resultados
favorecieron fundamentalmente a los empresarios agricolas del noroeste del pais y, a
la postre, se atribuye a dicha revolucion verde la crisis de produccién agropecuaria que
se generé en México en 1965. Por ofra parte, en un estudio realizado sobre la
sustitucion entre granos a escala mundial, se encontré que... "la superficie dedicada a
los principales cereales para consumo humano directo de productores a pequefa
escala y para el grueso de la poblaciéon en los paises en desarrollo, estan siendo
desplazados por granos orientados a obtener mayores precios, en mercados de
ingresos medios y altos, por granos para usos industriales y para alimentar al ganado
(es decir, los alimentos compiten o se transforman en forrajes), y por granos para
exportacion”.’

Asi, el hecho de que algunas culturas en el mundo se desarrollaran teniendo

4 Gémez O.L. 1994. “La Politica Agricola en el Nuevo Estilo de Desarrollo Latinoamericano”. FAO. Santiago, Chile.
&g. 23-25.

g’Barkin D. et al. 1991. “Alimentos vs Forrajes: La Sustitucién entre Granos a Escala Mundial.”. Siglo XXI y UAM-

Xochimilco. México D.F. Pag. 37.
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como base alimenticia un cereal (arroz en Asia; trigo en Europa; sorgo y mijo en Africa;
y, maiz en América Latina), en la actualidad ha comenzado a tener alguna variacion,
ya que en el estudio de referencia anterior, se sefiala que en poco mas del 50% de los
paises estudiados, al menos 5% del total de la tierra cultivada con granos muestra un
cambio en la produccién de cereales para consumo humano hacia la produccién
comercial de granos para otros usos (forraje, por ejemplo), en el periodo de 1961 a
1986.

La modemizaciéon tecnolégica de las actividades agropecuarias ha
incrementado la produccion de alimentos y la productividad de la agricultura a nivel
mundial. Ello ha traido como consecuencia un elevado uso de fertilizantes, de
pesticidas y de tractores, pero también el deterioro del ambiente, el desempleo y
subempleo en el campo, la reduccion de los precios internacionales de los productos

agricolas y, por lo tanto_ el acelerado empobrecimiento de los campesinos y

productores rurales.

Si bien es cierto que para mediados del siglo XX, la productividad por hectarea
en cereales era mas o menos similar en la mayoria de los paises del mundo y que
apenas rebasaba la tonelada por hectérea; en las ultimas décadas se ha observado
una tendencia al crecimiento en la produccién agropecuaria mundial, principalmente en
los Estados Unidos de Norteamérica y en la Comunidad Europea, y ademas con un
aumento sostenido y permanente que les permite disponer de excedentes exportables.

Algunos datos que ilustran lo anterior son los siguientes: “Entre 1970 y 1990, la
produccién mundial de maiz, trigo y sorgo crecié practicamente el doble. La
Comunidad Europea, cuya produccion agricola en los afos iniciales de la posguerra
era insuficiente para satisfacer su mercado interno, a partir de la década de los setenta
se convierte en el principal exportador de productos agricolas en el mundo. Las
exportaciones agricolas de este bloque comercial pasaron de menos de 15 mil
millones de ddlares en 1970 a mas de 119, 350 mil millones en 1988. Por su parte, los
Estados Unidos incrementaron su presencia en el comercio agricola mundial de 7 mil
millones de délares a 40 mil millones en ese mismo periodo... Entre 1970 y 1988, el
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indice mundial de produccién pecuaria crecié en 51%”.°

En términos generales se puede sefalar que todos esos procesos de
globalizacion econémica han traido serias consecuencias para los productores y los
productos agropecuarios; en ese contexto se han afectado de manera diferencial a los
diferentes tipos de productores rurales: Empresariales y campesinos. Al respecto, la
FAO ha sistematizado los impactos que los programas de ajuste y de la politica
econdmica globalizada han provocado en los diferentes tipos de productores
agropecuarios de América Latina y de donde se puede concluir que la agricultura que
desarrollan los campesinos no obtiene ninglin impacto favorable con los ajustes

estructurales que impone la globalizacion’.

D. Globalizacién y Pobreza

Los diversos programas de ajuste econdémico estructural aplicados en la
mayoria de los paises en vias de desarrollo a partir de la década de los setenta
(debido a sus deudas externas en ascenso y a las altas tasas de inflacion registradas
ano con afo), han ocasionado la concentracion de la riqueza en unas cuantas
personas y familias. Son los grupos privilegiados de la politica econémica neoliberal y
de los procesos de globalizacién.

Diversos y variados han sido los mecanismos y disposiciones de caracter
internacional que han posibilitado lo afirmado en el parrafo anterior. Ello ha tenido que
ver con las recomendaciones impuestas por los organismos acreedores
internacionales a nuestros paises; entre ellas, se pueden anotar las siguientes:

a. Desmantelamiento del Estado del bienestar o Estado benefactor.

b. Consolidacién de una politica macroeconémica antiinflacionaria.

c. Impulso a la apertura y liberalizacién comercial con el exterior.

d. Eliminacién drastica de las restricciones cuantitativas al libre comercio.

® Téllez K.L. 1994. “La Modernizacién del Sector Agropecuario y Forestal: Una Visién de la Modernizacién de
México™. F.C.E. México, D.F. pag. 89-90.
” Gémez O.L. 1994. op. cit. pag. 165.
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e. Facilidades para la inversion extranjera en general.

f. Integracion a los bloques econémicos comerciales.

g. Asuncion de los acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT (OMC).

h. Restriccién y eliminacion de subsidios alimentarios globales.

i. Reduccion de la intervencion estatal en la fijacion de los precios al productor y
al consumidor.

j. Descentralizacidn y disminucién de la planta de personal de los ministerios de
agricultura.

k. Disminuciéon de los subsidios y los apoyos estatales para la produccion
agropecuaria.

I. Reduccién de la participacion de empresas paraestatales en las actividades
de comercializacién, transformacién y almacenamiento de productos
agricolas, las cuales deberan dejarse en manos de la iniciativa privada.

m. Eliminacién de los precios de garantia y gestiéon de los negocios agricolas con
base a los precios internacionales .

n. Promociéon de mayor calidad y competitividad intemacional a los productos
agricolas e industriales de cada pais.

0. Diminucién de los salarios de los trabajadores; si es posible, reconvertir o
desaparecer sindicatos.

p. Promocién y fomento de reformas constitucionales con el fin de crear las bases
juridicas y legales para que la tierra se convierta en mercancia.

Con todas esas sugerencias Yy recomendaciones de organismos
internacionales, aplicadas por los paises en vias de desarrollo, y que se constituyeron
en politicas comprometidas para los préstamos internacionales, se crearon las
condiciones que han dado como resultado la pobreza, la marginacion y la exclusién de
millones de habitantes del planeta.

Al respecto, Vuskovic®, consigna informacién de diferentes autores e

8 Vuskovic P. 1993. “Pobreza y Desigualdad en América Latina". Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en
Humanidades. UNAM. México, D.F. pag. 37-38.
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investigaciones de principios de los noventa, que nos dicen lo siguiente:

e El Grupo de los Siete y el capitalismo central, con unos 800 millones de habitantes,
controlan y acaparan mas poder hegeménico, econdmico, tecnolégico, informético y
militar, que el resto de los aproximadamente 4 mil millones viviendo en Asia, Africa,
Europa Oriental y América Latina.

e Los paises subdesarrollados, con un 75% de la poblacibn mundial, apenas si
alcanzan el 19% del PIB Mundial; cuando apenas, 10 afos antes, participaban del
23% de esa riqueza. |

e El 18% de la poblacion mundial en los paises industrializados del Este y Oeste,
disponen de: 78% de la produccién, 81% de los gastos energéticos, 70% de los
fertilizantes quimicos y 84% de los gastos en armamentos.

e El 82% de la poblacion mundial de los paises en vias de desarrollo disponen,
aproximadamente, de una quinta parte de la produccién y de la riqueza de la tierra.

e Un norteamericano gasta en promedio la misma cantidad de energia que 6
mexicanos, 9 brasilefios, 35 hindues, 208 tanzanios o que 63 personas
provenientes de los paises con bajos ingresos.

e El 0.9% del comercio mundial y el 1.4% del PNB correspondia al 20% de la
poblacién mundial con menores ingresos.

Segun un informe proporcionado en 1995 por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), de los aproximadamente 5,700 millones de personas que habitan el
planeta, unos 4 300 millones son pobres y “casi un cuarto de la poblacién, unos 1,300
millones de personas, se encuentran sumidas en la pobreza absoluta. Por regiones,
América Latina es la tercera zona del mundo mas afectada con un 40% de su
poblacién que vive en extrema pobreza...la region mas afectada por la pobreza es
Africa subsahariana, con el 54% de su poblacién en esa situacion y le sigue el sur de
Asia, con le 43%...En Latinoamérica ... la mortalidad infantil alcanza anualmente a 52
nifos de cada mil antes de cumplir un afo de edad y a 69 de cada mil antes de cumplir
5 afos... la desnutricién severa afecta el 2% de la poblacion y la moderada al 5%... En

América Latina, Africa y Asia existen 41 naciones seriamente endeudadas y con bajos
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ingresos... Una de cada 5 personas en el mundo vive con solo un délar por dia, y cada
minuto nacen 47 ninos en el ambito de la pobreza... la brecha de los ingresos entre los
més ricos y los més pobres en el mundo es casi el doble de lo que existia en 1960”.°

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD), en su informe
anual de 1997, consigna que: “1,300 millones de personas sobreviven en el mundo
con menos de un ddlar diario, que hay casi mil millones de analfabetas, que unos
1,200 millones no tienen acceso a agua potable, mas de 800 millones no tienen
suficiente comida y otros tantos carecen de servicios de salud... El ingreso del 20%
mas rico de América Latina y el Caribe es 19 veces mayor que el del 20% mas
pobre...En Estados Unidos, una de cada cinco personas ancianas vive en la pobreza y
mas de la mitad de los hogares con un solo jefe de familia estd por debajo del

promedio de ingresos minimos...En México, la fortuna del hombre més rico en 1995

ascendia a 6600 millones de délares, equivalentes a los ingresos combinados de 17
»10

millones de mexicanos pobres”'™ (subrayado nuestro).

*

En la década anterior, llamada “la década perdida’, segun la CEPAL, en
América Latina el nimero de personas bajo nivel de pobreza subié de 112 a 184
millones, cifra que abarcaba el 40% de la poblacién...recientemente, se reconocié que
el 60.5% de la poblacion en América Latina vive por debajo de la linea de la pobreza;
para 1997, el PNUD informa que 24% de la poblacion de la region sobrevive con
menos de un doblar por dia... Se estima que, para el afo 2000, la cifra de pobres
latinoamericanos ascendera a 312 millones.

Una conclusion de toda esa informacion, es que histéricamente la pobreza se
ha generado en los paises en vias de desarrollo por los modelos de crecimiento
econdmico aplicados, y actualmente se ha aumentado a causa de las politicas de
ajuste neoliberal impuestas por la globalizacién; dicha pobreza, segun se observa,
afecta a gran parte de la poblacién, pero todavia se concentra mayoritariamente en las

areas rurales. En América Latina aparecen nuevos pobres que se suman a los

® Periédico “La Jornada”. México, D.F. 5y 6 de marzo de 1995.
10 Agencias. 1997. *PNUD: Sobreviven en el mundo con menos de un délar diario 1,300 millones de personas’.
Peri6dico “La Jornada”. México, D. F. 12 de junio de 1997. pag. 1y 58.
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contingentes de la pobreza tradicional. Esos nuevos pobres son: mujeres jefe de
hogar, niflos de la calle, jubilados, jovenes desempleados, profesionales sin trabajo,
etc.

E. Definicién y Caracterizacion de la Pobreza

Resulta relevante cuestionarse sobre: ;qué es la pobreza y cual es su
significado?

Después de algunos arios de reflexion se ha llegado a la siguiente definicion de
“pobre”: son aquellas personas que no tienen acceso suficiente o, no tienen acceso a
los minimos satisfactores para vivir. Es decir, no comen lo suficiente 0 no comen, no
cuentan con un techo digno, no tienen empleo o son subempleados, no tienen acceso

a los servicios de salud, etc. Son los pobres reales.

El término pobreza proviene del latin pauper, que significa necesitado o
menesteroso. En el drea de las ciencias sociales, el concepto pobreza se utiliza “para
describir la situacién de un grupo social cuyos individuos y familias no cuentan con lo
necesario respecto a alimentacién, salud, educacién y vivienda para llevar una
existencia digna minima™"".

Algunas definiciones de pobreza, segun el PNUD-ONU'?, incluyen: 1) criterios
del malestar (Chambers), referenciados como discapacidad personal, la carencia de
tierra o ganado o equipamiento; la incapacidad de enviar a los hijos a la escuela o de
enterrar a los difuntos propios; tener mas bocas para alimentar de las que pueden
trabajar; carencia o inadecuacion de vivienda; disponer de alimento o ingreso solo en
ciertas partes del aflo o depender de recursos de propiedad comun; 2) indice de
pobreza (BM-PNUD), basado en longevidad, capacidad cognitiva y acceso a servicios
comunitarios basicos; 3) Pobreza (PNUD-OEA): situacién que impide a un individuo o
familia satisfacer una o mas necesidades basicas, que ademas de impedir la

subsistencia limita la participacién en la vida comunitaria, por lo que corresponde a un

" Ortega B.J. A. 1982. “Diccionario de Planeacion y Planificacién”. Editorial Edicol. México, D.F.
2 pNUD-ONU. 1997. Qué es la pobreza e Informe sobre el Desarrollo Humano. Mundi-Prensa. Madrid, Espafia.
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fenémeno econdmico-politico cuyo origen radica en la subproductividad laboral y la
subvaloracion del empleo y los productos de los pobres, la cobertura limitada de
servicios publicos y el acceso limitado a conocimientos relevantes, y puesto que la
satisfaccion de una necesidad se da a costa de sacrificar otras se crea un circulo de
necesidades que limitan el ejercicio de la libertad. Ademas de las necesidades
materiales y de servicios esenciales, también existen aquellas que potencian el
mejoramiento intelectual tales como participacion, creacion, afecto, identidad y libertad.
De esas definiciones se considera que las necesidades y capacidades tienen un
caracter historico, y que la tecnoproduccion es un recurso instrumental insuficiente
para la eliminacién de la pobreza.

Cualquier intento de definicién o caracterizacion de la pobreza sera superada
por la pobreza real y factica, la pobreza existente y manifiesta, pobreza transformada
al extremo de la miseria por la violencia cotidiana. Pobreza (sus protagonistas), que
para los modemizadores o neoliberales podria resolverse eliminando a esos pobres
porque afectan o “afean” la imagen de nuestras sociedades (acciones como esas ya
se vienen realizando: en Brasil, con los nifios de la calle; y, en el pais que se
autocalifica como mas democratico del mundo, Estados Unidos de Norteamérica, con

el asesinato y la represion a inmigrantes latinoamericanos).

En resumen, la consecuencia cotidiana de la accién hegemoénica de las fuerzas
econdémicas, mediante la globalizacién y el neoliberalismo, es la profundizacion y
agudizacion del fenébmeno de la pobreza que se manifiesta en la imposibilidad, para
muchos millones de familias de los paises en vias de desarrollo, de “tener comida
suficiente en casa, mantener un hogar en las condiciones adecuadas para vivir,
"vestirse y presentarse decentemente, proteger su salud y sus energias, y seguir
enviando a sus hijos e hijas a la escuela...En cuanto a los jévenes, cada vez estan
mas desarraigados, resultando practicamente inevitable el aumento de la

desintegracién social, las tensiones étnicas y las turbulencias politicas, asi como el
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incremento de la criminalidad, la violencia, el alcoholismo y el abuso de drogas”‘3.

Sin embargo, la pobreza no puede, ni debe conceptualizarse, ni analizarse, sélo
como una situacion de carencias econémicas y materiales, que impiden satisfacer las
necesidades fundamentales; y, cuya insatisfaccion extrema o absoluta conlleva a la
miseria, la enfermedad y la muerte. No, la pobreza tiene otras muchas implicaciones.
Sobre todo la pobreza es una experiencia intima, vivida intemamente con dolor,
resignacion y desesperanza. Y, debemos aceptar que, desgraciadamente, nadie sabe
tanto sobre la pobreza como los pobres.

Los pobres saben por experiencia que siempre son y seran los Ultimos; porque
aunado a la persistente carencia econémica en que viven los “olvidados’, los
“menesterosos” y, actualmente, los “sin trabajo”'“ habria que sefialar otros problemas
de tipo politico, social, econémico y psicolégico, como los siguientes:

‘Exclusion: Son apartados de los distintos centros de decision, ya sean

politicos, sociales, econdmicos y culturales.

Vulnerabilidad: Se muestran débiles e inseguros ante los abusos de los

poderosos, ante las enfermedades, la pérdida de las cosechas y tantos otros

elementos externos que juegan en su contra.

Falta de poder: Se les niega la posibilidad de negociar aspectos sociales y

laborales. La prueba mas evidente es que sus derechos son continuamente

pisoteados, por mucho que los reivindiquen.

Infravaloracion y autodenigracion: Pierden el respeto por si mismos como

consecuencia de recibir permanentemente un trato humillante™'®.

El PNUD, presentd en su informe de 1997, una nueva variable para el andlisis

de la pobreza que es el indice de pobreza humana (IPH), y que se integra a la

definicion convencional de pobreza (como falta de ingreso o carencia de bienes y
servicios). Dicha variable se define como la “denegacién de oportunidades y opciones

'* Torras M. 1995. “La Participacién de los Pueblos en su Desarroll”. INTERMON. Ediciones Octaedro. Barcelona,
Espafia. pag. 12.

' Forrester V. 1997. “El Horror Econémico”. FCE. México, D.F.

'® Torras M. 1995. op. cit. p4g. 6.
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basicas para el desarrollo humano”. Con base en ello, de las 175 naciones del mundo,
de acuerdo con el Indice de Desarrollo Humano, los paises de América Latina se
ubican en los lugares siguientes: Chile en el lugar 30, Costa Rica en el 33, Argentina

en el 36, Uruguay en el 37, Panama en el 45, Venezuela en el 43, México en el 50,

Colombia en el 51, Brasil en el 68, Ecuador en el 72, Cuba en el 86, Republica
Dominicana en el 87, Peru en el 89, Paraguay en el 94, E| Salvador en el 112, Bolivia
en el 113, Honduras en el 116, Guatemala en el 117, Nicaragua en 127 y Haiti en el
156.°

De todo lo anterior, surge la pregunta, ;Qué hacer con la pobreza y, en
consecuencia, cual es el futuro para los pobres?.

Desde luego que la pobreza no es un problema temporal o coyuntural. Surge
como problema mundial desde que una minoria de la poblacién, como grupo o con el
apoyo del gobiemno, se apropia, controla, gestiona y administra los recursos de una
mayoria. A esta mayoria, a la que se le ha arrebatado la tierra y sus medios de
produccion, se le ha condenado a la dependencia y al empobrecimiento. Este proceso
histdrico ha favorecido la acumulacion de poder y, por lo tanto, de la riqueza en unas
pocas manos. De tal manera que actualmente se puede constatar que el 86% de la
rigueza mundial se concentra en el 20% de la poblacion del planeta. Entonces, nuestra
preocupacion se centra en ;como posibilitar el progreso y mejoramiento de las
condiciones de vida del 80% de la poblacién del mundo que sélo dispone del 14% de
los recursos econémicos totales de la Tierra?.

A ese respecto, la Organizaciéon de las Naciones Unidas, a través del Pacto
Mundial de Desarrollo Humano de 1994 y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
de 1995 (Compromiso de Copenhague), ha elaborado sendas propuestas para
contribuir a la reduccion o erradicacion de la pobreza y en forma sintética se presentan
a continuacién:

“El Pacto Mundial de Desarrollo Humano, conocido como 20:20, propone que el

20% del presupuesto de los paises en proceso de desarrollo y el 20% de la ayuda de

b Agencias. 1997. Op. cit. pag 58.
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los paises industrializados, se asigne a gastos de prioridad humana... Entre ellos se

destacan:

¢ Acceso universal a la atencién primaria de la salud, al agua apta para el consumo y
el saneamiento.

¢ Reducir la tasa de analfabetismo de adultos a la mitad de la proporcién actual; el
analfabetismo femenino no debe ser superior al masculino, y la ensefianza de las
nifas ha de ser equiparable a la de los nifios.

¢ Eliminacion de la desnutricion severa y reduccion de la desnutricion moderada.

¢ Establecimiento de sistemas de crédito a los pobres para posibilitar que trabajen
por su cuenta y tengan medios de vida sostenibles”.”

Por otra parte, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, celebrada por los
jefes de estado y de gobiemo de todo el mundo en Copenhague, aprobd y suscribid
algunos compromisos como los siguientes:

"Nos comprometemos, como imperativo ético, social, politico y econémico de la
humanidad, a lograr el objetivo de erradicar la pobreza del mundo mediante una accién
nacional enérgica y la cooperacién internacional...

"Formularemos y garantizaremos, como cuestion de urgencia y preferentemente
para el aflo 1996, Ao Internacional para la Erradicaciéon de la Pobreza, politicas y
estrategias nacionales orientadas a reducir considerablemente la pobreza general en
el lapso mas breve posible y a reducir las desigualdades y erradicar la pobreza
absoluta en una fecha que sera fijada por cada pais atendiendo a su propio contexto...

"Se concedera prioridad especial a las necesidades y los derechos de las
mujeres y los nifos, que suelen soportar la mayor carga de la pobreza, y a las
necesidades de las personas y de los grupos vulnerables y desfavorecidos...

"Aseguraremos que aquellos que viven en la pobreza tengan acceso a los
recursos de produccién, como créditos, tierra, educaciéon y formacién, tecnologia,
conocimientos e informacién, a los servicios publicos y asimismo a la participacién en

la toma de decisiones sobre un entomo normativo y regulador que les permita

7 Torras, M. Op. cit. pag. 8.
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aprovechar las crecientes oportunidades econémicas y de empleo...

"Procuraremos que la comunidad internacional y las organizaciones
internacionales, en particular las instituciones financieras multilaterales, presten
asistencia a los paises en desarrollo y a todos los paises que la necesiten en sus
esfuerzos para lograr nuestro objetivo general de erradicar la pobreza y dar proteccion
social basica.”'®

Segun las propuestas de la ONU: En el afio de 1996 se iniciaria la erradicacion
de la pobreza de este planeta llamado Tierra. Sin embargo, habréd que revisar los
engranajes del Estado Global y sus politicas neoliberales, para encontrar las fallas, los
desajustes o los obstaculos que no permitieron que “el Pacto” y “el Compromiso” se
aplicaran completamente y, en consecuencia, cumplieran con su cometido para los
anos de 1995, 1996 y 1997.

Al respecto, uno de los mecanismos que se puso en practica por el
neoliberalismo, en los proyectos de asistencia a grupos vulnerables o marginados,
constituidos en su mayoria por los pobres rurales o urbanos, fue la linea de los Fondos
de Inversion Social (FIS). Estos fondos, segin Bascones'®, tienen como objetivos, por
un lado, redefinir la politica social del Estado mas coherente a las necesidades del
actual ajuste econémico y, por otro lado, propiciar la participacion de los pobres en los
proyectos de desarrollo, tal como lo ha sugerido el Banco Mundial, principal
cofinanciador de los FIS en América Latina. Algunas de las caracteristicas de los FIS
son las siguientes: autonomia, focalizacion, implicacion y participacion de los grupos
objetivo, descentralizacion, transparencia en lo administrativo, estricto seguimiento,
asesoria y financiamiento, y apoyo internacional. Sin embargo, los FIS establecen los
limites a la participacion y a la autonomia en los proyectos; procurando evitar la
contaminacion con procesos de autogestion que se generen “desde abajo”, que
tengan que ver con las decisiones sobre la orientacion y el uso de los recursos

productivos, que posibiliten que los pobres definan el destino de los recursos

18 1.:

Ibid. pag. 9.
'® Bascones L. M. 1995. “La Exclusién Participativa: El Banco Mundial y el Gobierno de los Pobres en América
Latina”. Cuadernos Agrarios. Nueva Epoca. No. 11-12. México, D.F. pag. 275-285.
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econoémicos y que se sustenten los proyectos en las necesidades de la mayoria y
mediante la toma de decisiones democraticas. En sintesis, con los FIS, se trata de
combatir la pobreza mediante un ejercicio participativo de los excluidos, atendiendo
algunas de sus necesidades prioritarias, sin perder de vista los ajustes econémicos
impuestos por la globalizacién y propiciando, entre los pobres, una aceptacién
negociada para continuar siendo dominados.

En otro estudio sobre los impactos que han tenido los programas antipobreza
apoyados por el Banco Mundial, entre los hallazgos encontrados por Sverinson® al
evaluar dichos programas en América Latina, incluido el PRONASOL de Meéxico,
senala que: 1) los efectos han sido temporales y marginales; 2) el establecimiento ha
sido poco flexible y se ha basado en muchos presupuestos ingenuos de “jévenes
directivos tecnocraticos urbanos educados en o con valores del extranjero”; 3) la
mayoria de las veces, la colaboracién comunitaria fue de tipo espontaneo; 4) dejan
duda sobre si s6lo son una ayuda a la transicién hacia la globalizacién y el
correspondiente ajuste social estructural o si serian un complemento permanente de
politicas sociales que han llegado para quedarse. En este sentido indica que ello se
interpreta a partir de quedar intactos los patrones estructurales nacionales o regionales
de los intereses creados vinculados a la permanencia o expansion de la desigualdad.
Incluso, la compensacion a ciertos grupos afectados no necesariamente fue para los
mas pobres sino para aquellos con intereses afectados y gran capacidad de influencia
o presion politica.

Desde nuestro punto de vista, tal vez como en muchos otros problemas
politicos, econdémicos, sociales y culturales, en particular el de la pobreza, debe

reconsiderarse el abordamiento para contribuir a su solucién,_En principio, se debe

partir del supuesto de que la pobreza si se puede combatir y resolver. En ese contexto,

se_deben de revisar, analizar y valorar los nuevos enfoques sobre el desarrollo

humano y social. Enfoques que enfatizan y priorizan las necesidades, las demandas,

% Sverinson, A.S. 1996. “The Politics and Governance of Poverty Alleviation Programmes: Comparative case
studies in Latin-American and Sub-Saharan Africa. EJDR. 8(2): 129-56.
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los derechos, las expectativas, las experiencias y las capacidades de los individuos.
Son las cualidades del individuo y de la gente las que deben ubicarse en el centro de
la atencion y de la accion, y que generan esperanzas y posibilidades tanto de progreso
material como de justicia social. En este contexto, el PNUD-ONU propone 6 medidas
esenciales para erradicar la pobreza: 1) Velar por el acceso a la tierra y la vivienda, la
suficiencia alimentaria, la salud y educacién basicas, el acceso a servicios
comunitarios basicos, y la formacion de redes de auto-ayuda; 2) incentivar y fomentar
la igualdad de género en el acceso a la educacion, la salud, el empleo, la tierra, y el
crédito, y el fin de la violencia intradoméstica; 3) procurar lograr y sustentar tasas de
crecimiento econémico anual mayor de 3% mediante incentivos que fomenten al
campo, la agricultura, las pequefias y medianas empresas, la tributacion progresiva, la
seguridad social, la conservacién ambiental; 4) demandar e impulsar intercambios
justos y equitativos con los mas débiles y marginados; 5) procurar la intervencion
estatal para el fomento a la participacién y movilizacion social y politica en pro de la
organizacion de los mas pobres; 6) equilibrar las finanzas nacionales entre
necesidades y obligaciones nacionales asi como en la minimizaciéon de gastos

militares?’.

F. Pobreza Rural en México

En México, hacia mediados de 1994, Boltvinik J. citado por Crovi D.D?%, dio a
conocer que el nivel de pobreza alcanzaba al 70% de la poblacion del pais; se
considerd, en la cuantificacion del concepto, ademas de los ingresos, otros factores de
bienestar, como acceso a servicios gratuitos, patrimonio basico acumulado,
conocimientos y habilidades, y tiempo disponible para la recreacion.

Actualmente, segin lo han expresado funcionarios de la Secretaria de

Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, el 75% de los pobres de este pais se

2! PNUD-ONU. 1997. Op. cit.

2 Crovi D.DM. 1995. La Television como Instrumento de Gobernabilidad. En.. *Democracia y Medios de
Comunicacién. Un binomio Inexplorado”. Florence Toussaint (Coord.). La Jornada Ediciones y CIICH-UNAM.
México, D.F. pag.78-79.
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encuentran en el medio rural. _Es decir, aproximadamente 18.7 millones de personas

constituyen el segmento de la pobreza rural en México. Pobreza que es el resultado de

un modelo de desarrollo desigual, excluyente, autoritario e injusto, que se aplicd en el
campo mexicano después de 1940 y que se intensificd con las politicas neoliberales
implantadas en nuestro pais desde 1982 a la fecha (Véase Cuadros 1 y 2 del
Apéndice).

La cuantificacion de la pobreza en México refleja un problema de gran magnitud
y que el no atenderlo puede traer consigo serios efectos sociales de caracter
imprevisible; ya que con el aumento de la desigualdad social debido a la falta de
empleos y al deterioro del ingreso de las mayorias, se incrementa el riesgo de graves
conflictos sociales. Al respecto, una organizacion internacional de los derechos
humanos ha declarado, que “la violencia en el medio rural es un problema nacional
preocupante”za; pero, sobretodo, porque las zonas de mayor tensién social coinciden
con los asentamientos de grupos indigenas o de comunidades campesinas mas
miserables. Esto empiricamente se demuestra con el alzamiento de los indigenas de
varios municipios del Estado de Chiapas, el 1° de Enero de 1994, y la aparicion del
Ejercito Popular Revolucionario el 28 de Junio de 1995 en el Estado de Guerrero, y
otros grupos guerrilleros que han surgido en otras entidades del pais en los ultimos
tres afnos.

Desde luego, el Estado Mexicano, ante la perspectiva de la insurgencia social
(como ocurrié hace 200 afios y hace 100 afios), ha tomado cartas en el asunto de la
pobreza, cumpliendo, en parte, con los lineamientos de los grandes prestamistas
internacionales que promueven y apoyan econémicamente la realizacion de
congresos, pactos y cumbres mundiales para conocer, analizar, discutir y proponer
acciones para el combate y la erradicacion de la pobreza.

Asi, en el afio de 1997 el Gobierno anuncid la inversién publica para el combate

a la pobreza rural, que consistié en lo siguiente: “El gasto federal de 1996 para el

23 Rudifio E.R. 1997. Poner fin al caciquismo del PRI, pide Human Rights a Zedillo. Periédico “El Financiero”. 30 de
abril. México, D.F. pag. 53.
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Programa Alianza para el Campo fue de 1200 millones de pesos y para 1997 sera de
2400 millones. Se busca atender a tres millones de productores con preferencia a los
mas pobres y a la mujer campesina. Se asignaran los recursos directamente a los
productores a través de sus organizaciones...El gasto especial contra la pobreza en
1997 sera de poco mas de 4 mil millones de pesos sobre 1460 municipios rurales, con
asignacion proporcional segun la magnitud de la pobreza. La atencién a los grupos
indigenas mediante el INI y Fondos Regionales, se efectuara a través de proyectos
productivos, becas, desayunos escolares, equipamiento de albergues, salud
preventiva, mejoramiento de la vivienda, empleo estacional para construir y mantener
infraestructura productiva, despensas y leche, todo eso con un financiamiento de 2960
millones de pesos... La SEDESOL asignara 18 mil millones de pesos para establecer
programas de desarrollo regional, empleo y alimentacion... La SEMARNAP con una
inversiéon de 26 millones de pesos inicia su Programa Regional de Desarrollo
Sustentable para 21 regiones de alta marginalidad (véase Cuadro 3 del Apéndice), en
las cuales, en alianza con SEDESOL se combatird a la pobreza... Para acelerar el
combate a la pobreza, los recursos financieros asignados se incrementaran
gradualmente hasta llegar a 30 millones anuales, pues los indicadores
socioecondmicos muestran la tendencia de que hasta el afio 2040, la pobreza sera
ascendente... La SAGAR, por su parte, administrard los recursos asignados a la
Alianza para el Campo con el objetivo de impulsar la modemizacién acelerada de la
agricultura para agroexportacion, asi como fomentar la generacién de empleos y la

derrama de ingresos entre mas de dos millones de productores”.?*

Con base en la informacién anterior, se puede afirmar que el campo en México
es el habitat natural de la pobreza extrema (Véase Grafica 1 del Apéndice); Por qué se
ha llegado a esta situacion? La respuesta a esta pregunta podria ser en dos

dimensiones: lo fenoménico y lo etiolégico. Es decir, se pueden analizar los sintomas

o las causas. En el primer caso, la pobreza rural se explica por la falta o la carencia de

24 pérez C.J.R. 1997. “Tendencias y Perspectivas para el Desarrolio Rural en México”. Propuesta de investigacion.
Maestria en Sociologfa Rural. UACh. Chapingo, México, pag. 4-6.
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elementos vitales, de recursos productivos y de actitudes modernas; por lo cual, el
gobierno trata de superar esas carencias con planes y programas gubernamentales
diversos y de grandes inversiones. En el segundo caso, se trata de buscar las causas
de los procesos con la finalidad de estudiarlas para modificarlas y, en esa forma,
cambiar los efectos; es decir, en el campo estan institucionalizados innumerables
mecanismos para extraer recursos naturales y excedente econémico producido por los
campesinos: ésta es la explicacion basica del deterioro del campo y de la pobreza

campesina. %

G. El Combate a la Pobreza Rural en México

En varios eventos cientificos y académicos se han analizado y discutido asuntos
relacionados con el término “pobreza’. Asi tenemos que en México, en el afno de
1993, se realiz6 la Conferencia sobre “Desarrollo Social y Pobreza”, actividad previa a
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social celebrada en Copenhague en el afo de
1995. En esa Conferencia, ninguno de los cientos de expertos se atrevid a definir con
precision y claridad dicho concepto. Generalmente cuando se estudia la pobreza, se
asume que se entiende “la falta o la carencia de algo” y, por lo tanto, lo mas comun es
tratar de “medir o cuantificar la pobreza”.

Asi se establecen parametros o “Lineas de Pobreza” en base a: ingreso ‘per
céapita’, carencia de ciertos servicios publicos, dificultades para acceder al consumo
minimo y necesario de alimentos, falta de ciertos bienes y servicios familiares, escasez
de recursos econémicos y materiales, etc.

Todos estos parametros nos indican y evidencian que en la sociedad actual la
pobreza se relaciona, fundamentalmente, con aspectos econémicos. De tal manera
que se elaboran estudios e investigaciones que resultan en porcentajes o en
categorias o en clasificaciones que ubican a la poblacibn en mas o menos
menesterosa, olvidada, marginéda, redundante, excedente, “desechable”, etc. Sin

% Medellin E.R.A. 1993. ¢ Qué Pasa en México a Finales de Sexenio?. Editorial Mexicana. S.A. de C.V. México, D.F.
péag. 23-27.
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embargo, cuestiones y aspectos fundamentales de la convivencia en sociedad, tales
como: igualdad, solidaridad, cooperacion, cultura, democracia, justicia, dignidad, etc,,
todo ello se deja fuera de la nocién y concepcion “universal y cientifica” del término
pobreza. Ante esta situacién de confusion y precision conceptual deliberada, se
asume que los pobres deben ser la poblacién objetivo para el combate y erradicacién
de la pobreza a través de planes y programas globales que, una vez aceptados y
aprobados para su financiamiento por los grandes consorcios internacionales, seran
promovidos y ejecutados por los gobiemos de los paises en vias de desarrollo.

En ese contexto, multiples y variados han sido los programas y planes
implantados sexenalmente en México desde 1970, con el propésito, entre otros, de
abatir la pobreza rural. Entre algunos de esos programas tenemos los siguientes:
Programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural (PIDER), Sistema
Alimentario Mexicano (SAM), Programa Nacional de Alimentacion (PRONAL),
Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral (PRONADRI), Programa Nacional de
Modemizacién del Campo (PRONAMOCA), Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL), Programa de Nutricién y Salud, Programa de Ayuda Alimentaria a
Comunidades Indigenas, el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia
Econémica (ACUSEME), el Programa de Accion para reforzar el ACUSEME, la
Alianza para el Campo (con diversos programas sectoriales), el Programa Nacional de
Financiamiento para el Desarrollo (PRONAFIDE) y, finalmente, el Programa de
Educacién, Salud y Alimentacién (PROGRESA).

Para el afo de 1998, la politica social mexicana tomé 12 lineas de accién para
combatir la pobreza: 1) apoyos diarios a los pobres con 1 kg. de tortilla (1.6 mill. de
familias), 1 It. de leche (5.3 mill. de personas) y abasto subsidiado (9 mill. de personas
en ciudades y 24 mill. de personas en pueblos y comunidades); 2) “becas” Progresa
condicionadas a la asistencia escolar y sanitaria a 400 mil familias (con monto maximo
familiar de hasta $525); 3) apoyo para vivienda progresiva urbana ($11,500) y rural
($26,500); 4) recursos Sedesol para establecer o conservar infraestructura basica
municipal; 5) recursos Sedesol-Fonaes para apoyar proyectos productivos (crédito a la

palabra y empleo temporal), 6) recursos de apoyo a 6,380 comunidades indigenas; 7)
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apoyos financieros a 200 proyectos productivos de muijeres (cultivos basicos, polios,
tortillerias y panaderias); 8) programas de empleo temporal para establecer
infraestructura rural en zonas marginadas; 9) capacitacion a personal directivo de
municipios y organizaciones para la formacion de cadenas de comercializacién; 10)
oficinas y presupuesto para el desarrollo regional de 91 zonas deprimidas de 1,380
municipios; 11) impulso a la participacion social con la incorporacién de pasantes del
servicio social, y 12) articulacién de las politicas y programas sociales mediante la
coordinacion entre los gobiemos federal (dinero, politicas y altos mandos), estatal
(mandos medios, proyectos), y municipal (personal operativo y proyectos)?.

Como se puede constatar, programas no han faltado y recursos econémicos no
se han escatimado para combatir la pobreza rural (Véase Gréfica 2 del Apéndice). Los
resultados que se han presentado nos dicen que el objetivo fundamental no se ha
logrado. Cada sexenio gubernamental ofrece mejorar las condiciones de vida de los
mexicanos y, en especial, las de los habitantes del medio rural. En los ultimos
sexenios neoliberales, primero se dijo que una de las vias o estrategias para alcanzar
mejores niveles de bienestar seria la entrada al GATT, después se impuso la
integracion a un Tratado de Libre Comercio para que en 15 afios nos igualaramos a
los vecinos del norte en ‘confort’ y comodidades; y, el ofrecimiento mas reciente,
promete para el afio 2000 la creacién de empleos, el aumento de los salarios, el
mejoramiento de las condiciones de educacion, capacitacion, salud y vivienda y, en
suma, nuevamente, el combate a la pobreza. Para lograr estos Ultimos ofrecimientos
se requiere que “para el afio 2000 la economia mexicana crezca en mas del 5% anual
y que la inversion publica alcance niveles cercanos al 25% del PIB”.%’

Sin embargo, para el caso del medio rural, llegar al 5% de crecimiento para el
ano 2000 se ve un poco dificil, ya que en los afos anteriores el PIB agropecuario sélo
ha registrado crecimientos modestos del orden de 1.5 al 2 por ciento debido, en gran

% Lajous R. 1998. Politica Social: EI Consejo Consultivo Ciudadano del Desarrolio Social. Reforma. 31 de octubre de
1998. pag. 19 A.

7 “PRONAFIDE: Un Rumbo Definido para el Crecimiento de México”. Periédico ‘La Jornada'. 4 de junio de 1997.
México, D.F. pag. 26.
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parte a una caida en la produccion agricola y ganadera causada por los bajos precios
internacionales de los granos, a la presencia en el mercado intemo de came de
importacion a bajos precios y, ademas, por los recientes desastres naturales
causados por sequias e inundaciones.

Conjuntando las perspectivas de la pobreza en México: primero, que esta muy
dificil que se logre el bienestar para todos los mexicanos por la situacién de pobreza
prevaleciente, la cual en lugar de aminorar va en aumento; segundo, que se estima
que la pobreza se podré reducir hasta el afio 2040; y, tercero, que se sigue
asumiendo, por parte del Estado, la responsabilidad unica de generar planes y
proyectos para combatir la pobreza en plazos sexenales. Entonces se hace necesario
pensar y generar nuevas propuestas para contribuir a solucionar el problema de la
pobreza rural, ya que si no se soluciona a mediano plazo, la esperanza de lograrlo en
50 afios puede que se entrelace con una solucion violenta.

Recapitulando, consideramos que una de las propuestas viables para generar

alternativas a la pobreza rural se encuentra en los mismos pobres del campo.

H. ;Quiénes son los Pobres del Campo?

A finales del Siglo XX, los pobres del campo en México son millones de
campesinos integrados  por ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios
minifundistas; son los indigenas marginados, explotados y excluidos por mas de 500
anos; son los avecindados de las comunidades rurales que han emigrado de otros
sitios en busca de trabajo; son los jornaleros agricolas, que “viviendo” en condiciones
infrahumanas recorren el pais en épocas de las cosechas; son las mujeres y sus hijos,
abandonados por la necesidad de los hombres de migrar para conseguir recursos
econdémicos para la sobrevivencia; y, desde luego, son los ex-ejidatarios, que ante la
sorpresa de ser duefios de su tierra se apresuraron a venderla y, hoy, no cuentan ni
con tierra ni con dinero.

En este caso se va a caracterizar al campesino mexicano de acuerdo con los 10
atributos siguientes:

1. Utilizan éptimamente y en funcién de sus conocimientos empiricos, los escasos
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recursos naturales que tienen a su disposicion.
Los recursos productivos de que disponen, tanto fisicos como econdmicos, son
insuficientes y limitados.

. Usan de manera limitada las innovaciones agricolas.

4. Utilizan formas elementales de organizacion para el trabajo y la produccién, es decir,

se distribuye el trabajo en forma individual o familiar.
Su produccién se destina fundamentalmente al autoconsumo y el excedente lo

comercializan.

. El ingreso que obtienen por las actividades agricolas no le es suficiente para cubrir

las necesidades de subsistencia familiar.

7. Generalmente su nivel de escolarizacién es bajo.

8. En su gran mayoria deben complementar sus ingresos econémicos realizando otras

actividades fuera de la parcela, ya sea el jefe de familia u otro miembro de la misma.
Sus necesidades fundamentales de vida, como: vivienda, alimentacion, salud,

vestido, etc., las satisfacen en forma precaria.

10.Conforman uno de los estratos mas pobres dentro de la escala social del pais.

Son los pobres del campo que estan asentados o conviviendo, todavia, con una

gran diversidad de recursos naturales, renovables y no renovables, y que constituyen

paraddjicamente la riqueza inexplorada e inexplotada del pais; riqueza cuya

potencialidad debera ser descubierta y aprovechada para beneficio de los pobres de

México. Al respecto, V.M. Toledo argumenta que:

1.

“A diferencia de muchos otros paises ricos en diversidad biolégica, en México los
usuarios de los recursos naturales han obtenido la proteccién del estado y el
amparo de las leyes para realizar un manejo comunitario. Tras la revolucion
agraria de comienzos del siglo, la Constitucién de 1917 apoyé la reforma agraria y
reconocio la propiedad comunal de la tierra en el articulo 27. Este reconocimiento
constitucional ha proporcionado a las instituciones comunitarias de un “caparazoén
legal” en el dificili concieto de las relaciones econdomicas y politicas

contemporaneas...

2. Como resultado de lo anterior, hoy en dia el sector descendiente de la matriz
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mesoamericana no soélo dispone de enormes extensiones de propiedad agraria,
también es apropiador, y custodio de la mayor parte de los recursos forestales,
hidrolégicos, biologicos y genéticos de México. En efecto, los indios y los “indios
desindianizados”, poseen y manejan mas de la mitad del territorio nacional (3
millones de familias pertenecientes a cerca de 30,000 ejidos y comunidades que
disponen de 103 millones de hectéareas) y representan a casi el setenta por ciento
del total de las unidades productivas rurales...

Este consorcio de familias y comunidades que es el sector clave en la produccion
de maiz, frijol y otros granos basicos, también representa el productor mayoritario
de otros productos agricolas como la miel o el café, que es el principal producto de
exportacién en México...

Desde la perspectiva de los recursos naturales, los mesoamericanos son ademas
los duefios y usufructuarios de alrededor del ochenta por ciento de los bosques y
selvas del pais (bajo el manejo de entre 7,000 y 9,000 ejidos y comunidades),
haciendo de México el laboratorio del experimento de manejo forestal comunitario
mas importante del mundo. A lo anterior debe agregarse que bajo el control
mesoamericano se encuentran la gran mayoria de las “fabricas de agua” del centro
y sur del pais, pues buena parte de las llamadas “areas de refugio” para la
poblacién indigena coinciden con las partes altas de innumerables cuencas
hidroldgicas...

Los mesoamericanos disponen, finalmente, de los principales yacimientos
biolégicos y genéticos del pais, es decir, de las areas de mayor riqueza de
especies de plantas, animales, hongos y otros organismos, y las que conservan
aun el mayor nimero de variedades genéticas (germoplasma). llustra lo anterior el
hecho de que el sesenta por ciento de las dreas de centro y sur de Meéxico
reconocidas como prioritarias por la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad (CONABIO) corresponda a territorios de comunidades
indigenas, o que la mayoria de las Reservas de la Biosfera del pais, que son areas

bajo proteccion por su riqueza bioldgica, se traslapen o estén rodeadas con los
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territorios de comunidades y ejidos™?,

Entonces, lo que necesitamos es planteamos un nuevo escenario de la realidad
mexicana y que se caracterizaria por lo siguiente: muchos pobres; mucha
biodiversidad; suficientes conocimientos empiricos, cientificos y tecnolégicos;
facilidades para la inversion en el campo; apertura a los mercados internacionales vy;
hoy, segun el Gobiemo, con una economia en franca recuperaciéon econémica que
permite vislumbrar un futuro de bienestar para principios del préximo siglo.

Ese escenario, presenta una gran diversidad de oportunidades para resolver, en
una buena parte, la pobreza rural; pero, para ello, sera necesario reconvertir los
conceptos, las ideas, los objetivos, los métodos, las técnicas, los procedimientos, las
evaluaciones y, a los promotores y a las instituciones que tienen que ver o estan
relacionadas o participan en los diversos planes y proyectos de combate y erradicacion
de la pobreza dentro de los programas de desarrollo rural.

Esa reconversién se fundamenta en planteamientos y sefialamientos criticos
hechos a la globalizacién, al neoliberalismo y a sus politicas para promover e implantar
programas de desarrollo rural en los paises en vias de desarrollo en los ultimos 30
anos. En especial, porque la presuposicion de que la concentracion de la riqueza
impulsaria el anhelado crecimiento econdémico y, posteriormente, conllevaria a la
distribucion del ingreso y el consecuente desarrollo rural, no se ha cumplido y, mas
bien, ha resultado a la inversa.

De tal manera que hoy se insiste en reconocer como nuevos paradigmas del
desarrollo y, en consecuencia, del combate a la pobreza, los planteamientos de:

Desarrollo Humano

Desarrollo a escala humana

Desarrollo reversible

Desarrollo “desde abajo”

Desarrollo participativo y colectivo

Desarrollo equitativo y sostenible

Segun se puede observar, “el concepto de desarrollo (y todo lo que ello implica)

2 Toledo M.V. 1999, “El Otro Zapatismo. Luchas Indigenas de inspiracién ecol6gica en México”. Articulo enviado a
la Revista Ecologia Politica de Barcelona. Espafia. Fotocopia.

34



ha evolucionado durante la Gltima mitad de siglo: De planteamientos meramente
economicistas, basados en aspectos técnicos y materiales, se ha pasado a asumir la
dimension humana. Ha surgido una conciencia cada vez més global de reconocimiento
y revalorizacion de las personas en toda su amplitud”.®

I. Sintesis

Como una sintesis de la informacion presentada en este capitulo se puede
senalar que la_pobreza es un concepto acufiado para diferenciar a un sector de la
| poblacion identificada como inculta, ignorante, miserable, olvidada, perezosa, de
recursos productivos limitados, tradicionalistas, etc.; del otro sector, calificado de culto,
educado, opulento, emprendedor, modemo, activo, duefio de los medios de
produccion, etc. Ello desde luego, en el devenir de la sociedad, ha derivado en
tipologias dualistas: pobre-rico, amo-esclavo, sefior-siervo, burgués-proletario; lo que
dio lugar a la construccion del concepto de clases sociales®. Este concepto se ha
utilizado para explicar y cuestionar las relaciones sociales existentes. De tal manera
que la pobreza se puede explicar, como parte de un proceso mediante el cual una
parte de la sociedad va limitando las capacidades y potencialidades de sobrevivencia
del otro sector y, ademas, se le van expropiando sus limitados recursos productivos
hasta que lo Unico que le queda es su fuerza de trabajo que tendra que ofertar para
continuar subsistiendo con su familia. Por lo tanto, la pobreza es un constructo social
que involucra a un sector mayoritario de la sociedad y que, por lo mismo, requiere y
demanda pensar en generar alternativas para ubicar un espacio o para generar un
proceso donde ese sector de la sociedad pueda reconstruir sus capacidades, sus
potencialidades, sus atributos personales, sus recursos productivos, y pueda recuperar
su dignidad y demandar su derecho a la vida.

% Torras M. Op. Cit. pag. 21.

“Las clases son grandes grupos de hombres que se diferencian entre si por el lugar que ocupan en un sistema de
produccién social histéricamente determinado, por las relaciones en que se encuentran con respecto a los medios
de produccién, por el papel que desempefian en la organizacion social del trabajo y, consiguientemente, por el modo
y la proporcién en que perciben la parte de riqueza social de que disponen. Las clases son grupos humanos, uno de
los cuales puede apropiarse el trabajo de otro por ocupar puestos diferentes en un régimen determinado de
economfa social”. V.I. Lenin.
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CAPITULO II. DIAGNOSTICO GENERAL DEL CAMPO MEXICANO
A. Preambulo

México cumple un siglo més de vida. Cien afios de evolucién y crecimiento en
que se han registrado cambios importantes y trascendentales. De una poblacién
eminentemente rural a principios de siglo, ha cambiado a una poblacion
preponderante urbana. De un modelo de desarrollo hacendario exportador ha
evolucionado a un modelo neoliberal y globalizador, con alta dependencia
alimentaria del exterior. De un pais con reconocimiento constitucional a los derechos
y beneficios sociales para la poblacién en general se ha pasado a un pais donde la
mayoria de los bienes y servicios publicos, sobre todo para el medio rural, se han
privatizado. De un pais con escaso reconocimiento internacional en el selecto grupo
de los paises desarrollados e industrializados se ha trascendido a ser aceptado para
ocupar uno de los lugares de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico, con el consiguiente incremento exhorbitante de la deuda externa.

Sin embargo, en lo que no ha sido posible cambiar y trascender, es en el
problema de la pobreza; ya que si a principios de siglo este problema existia, dado
que constituye una premisa para el sustento del propio sistema capitalista, los
recursos naturales y productivos no se encontraban bajo la presién de una poblacién
en constante aumento y, mucho menos enfrentaban la drastica reduccién de los
apoyos gubernamentales para la produccién agropecuaria que se vive actualmente y
que ha ocasionado la pérdida de soberania alimentaria del pais. En este contexto,
hoy el medio rural de México se viste de un nuevo concepto denominado “nueva
ruralidad”.

La “nueva ruralidad” o las “nuevas ruralidades’, son conceptos que se han
acufiado por diversos investigadores de las ciencias sociales, para evidenciar o
significar las transformaciones que estan ocurriendo en los sistemas agricolas y en las
sociedades rurales, como consecuencia de los actuales procesos de globalizacion
regionales, de los ajustes estructurales derivados de la aplicacién de la politica

neoliberal, asi como de sus propios procesos de evolucion.




Asi, Luis Llambi plantea que “el surgimiento de las ‘nuevas ruralidades’
latinoamericanas se expresa en tres'tipos de transformaciones actualmente en curso: a)
territoriales, es decir, cambios en la valorizacién de los espacios tradicionalmente
identificados como rurales (desvalorizacion de viejos espacios, revalorizacién de
nuevos espacios, marginacion de otros espacios), como consecuencia del incremento
de la movilidad de los flujos de inversion, en un contexto de mayor apertura de esos
espacios al comercio intemacional y a los flujos financieros intemacionales; b)
demograficos y ocupacionales, es decir, cambios en la localizacién de la poblacion
ocupada prioritariamente en actividades agricolas o extractivas, la cual ahora habita en
centros poblados relativamente mayores en comparacién con el periodo anterior, en los
cuales existe una mayor diversidad de actividades y ocupaciones; y c) culturales, es
decir, cambios en los valores cognocitivos y valorativos de las poblaciones rurales
como consecuencia tanto de modificaciones en su estructura demogréfica (p.ej. la
migracion de retomo de muchos jovenes que ahora no encuentran oportunidades de
ascenso social en las grandes metrépolis), como por el peso creciente de nuevos
agentes sociales en la estructura social de la comunidad. Agentes cuyos patrones de
respuesta y organizacion muchas veces difieren de las formas organizativas y del tipo
de reinvindicaciones econdmicas y politicas que se planteaban los agentes rurales
tradicionales™'.

Para Guillermo Torres, la nueva ruralidad implica “Considerar a lo rural
como un destino de la actividad productiva y social contemporanea, en donde las
ciudades no son fines sino medios que permiten acceder a un campo dotado de
servicios actualizados (lo ‘modemo’), al tiempo que la urbe se ruraliza. En este nivel se
comprende al campo como un conjunto de multiactividades no reducidas a la
agricultura y pretendiendo, ademas, un balance 6ptimo en las interrelaciones entre el
campo y la ciudad, en donde la ciudad se regula autoregenerandose y a la vez
regenerando al agro”®’. Este autor, fundamenta su definicion en un documentado

recorrido historico sobre las relaciones entre el campo y la ciudad, y entre la agricultura

3 Liambi Luis. 1996. “Globalizacién, Circuitos agroalimentarios y nueva ruralidad”. En: Memoria del Coloquio “El
desarrollo rural de México en el Siglo XXI". Camara de Diputados. México, D.F. Pag. 26.
*2 Torres C.G. 1997. “Nueva ruralidad”. UACh. Chapingo, Méx. Pég. 87.
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y la industria, concluyendo que ese nuevo concepto se refiere a nuevas formas de
ruralizacion, donde la integraciéon de lo social y lo ecolégico debe ser un principio
fundamental.

De acuerdo con los autores mencionados, aquella concepcion de lo rural, como
los espacios del territorio donde se desarrollaban actividades agropecuarias y
forestales, fundamentalmente, por pequefias poblaciones dispersas y que mantenian
su cultura tradicional; espacios que, posteriormente, fueron invadidos, subordinados y
explotados por los desarrollos tecnoldgicos industriales e integrados econémica y
politicamente al régimen de las ciudades. Hoy, debido a los nuevos procesos
economicos, comerciales, tecnolégicos, laborales, politicos y culturales que esta
imponiendo la mundializacién de las economias, esos espacios se vienen
transformando y revalorando segin dos tendencias principales: rentabilidad o
sustentabilidad. La primera implica el fomento y desarrollo de diversas actividades en
el medio rural que posibilitan mayores ganancias para el capital, ain cuando se
continle deteriorando la naturaleza; y, la segunda, considera también que en el medio
rural deben generarse actividades multiples, que generen beneficios econémicos pero
que al mismo tiempo contribuyan a conservar el ambiente. En ambas tendencias, se
asume una mayor integracion entre el campo y la ciudad, en la perspectiva de
urbanizarse y ruralizarse, mutuamente. Este Ultimo proceso es lo que se viene
caracterizando como nueva ruralidad.

B. Breve Revision Historica

Mdltiples y variados son los documentos, articulos y libros publicados sobre la
historia agraria y la probleméatica rural del pais. No es el propésito, transcribir aqui,
parte de esos estudios y analisis. Se intentara, entonces, establecer una rsumida
caracterizacion por etapas de la politica agricola y agraria de México en el siglo que

termina.

En principio, se entiende que las politicas agricolas y agrarias que se han
establecido para promover el mejoramiento del sector agropecuario y forestal, o el

desarrollo rural, han pasado por diferentes orientaciones, de acuerdo con los grupos
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que han detentado el poder politico y econémico. De tal manera que podriamos
caracterizar, a grandes rasgos, diversas etapas de la politica agropecuaria en México
después de la Revolucién Mexicana y hasta la época actual. Asi tendriamos lo
siguiente:

1% Etapa. De conflictos y concertacién entre los lideres de los grupos
revolucionarios (1917-1934).

2% Etapa. Del proyecto Cardenista (1934-1940).

3% Etapa. Del despertar y orientacion capitalista, que incluye el amparo agrario,

la "revolucion verde" y el "milagro agricola mexicano" (1940-1965).

4% Etapa. De la expresion y profundizacién de la crisis agraria, agricola y
alimentaria (1965-1982).

5% Etapa. De ajustes estructurales y desarrollo rural excluyente, impuestos por
la politica globalizadora y neoliberal; de donde destacan la apertura
comercial, las reformas al Articulo 27 Constitucional y la inclusién en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) (1982 a la fecha).

12 Etapa: 1917-1934

El pais acaba de pasar por el segundo conflicto social mas trascendente de su
historia: La Revolucién Mexicana. Este conflicto culmina con un pacto social entre las
fuerzas beligerantes y cuyo producto es la nueva Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917. El documento establece las leyes, las normas y los
procedimientos para atender y resolver los problemas econémicos, sociales, politicos

y culturales de la nacién mexicana.

Sin embargo, lo escrito, al comenzar a ser aplicado, no corresponde con los
hechos reales. En el aspecto agrario, los latifundistas y terratenientes no aceptan de
buen grado repartir sus tierras; y, los campesinos, por su parte, exigen con
movilizaciones pacificas y violentas en algunas regiones del pais, que se cumpla con




el Articulo 27 constitucional en lo que se refiere al reparto y fraccionamiento de los
latifundios.

Durante esta etapa se forman ligas de comunidades agrarias en el pais y
surgen nuevos lideres campesinos, asi como también toma fuerza el Partido
Nacional Agrarista: la exigencia por la tierra se convierte en su demanda principal. El
gobierno, por su lado, pocas acciones genera para repartir la tierra de los antiguos
hacendados. Los resultados principales de esta etapa fueron: la conformacion de la
Liga Nacional Campesina integrada por las diferentes Ligas de Comunidades
Agrarias y que posteriormente se dividié por diferencias entre sus lideres en cuanto a
apoyar o no al gobierno; y, el surgimiento del Partido Nacional Revolucionario (PRN)
para unificar a varias fracciones politicas que estaban en competencia.

22 Etapa:1934-1940.

El General Lazaro Cardenas llega a la Presidencia de la Republica apoyado por
Plutarco Elias Calles y por haberse destacado en Michoacan por sus esfuerzos
reformistas de la sociedad, cuando fue gobernador de la entidad. Cardenas impulsé
la unidad en todo el pais, pugné por unir a los trabajadores y a los campesinos,
reparti¢ las tieras de algunas haciendas entre los campesinos, fundé ejidos
colectivos, foment6 el cooperativismo, creé apoyos e infraestructura para aumentar la
produccién y productividad del agro, establecio y propicié la educacién y capacitacién
de los campesinos, creé la CTM y la CNC, transformé el PNR en el Partido de la
Revolucion Mexicana ( PRM) y, sobre todo, entregé armas a los campesinos para
que defendieran las tierras que se les habia entregado. Sin embargo, también
apoy6 y protegié a grandes hacendados con los certificados de inafectabilidad

agricola y ganadera.

Si bien es cierto que el "suefio socialista" del Gobierno de Cardenas no pudo
continuarse y fracasé, habria que destacar tres grandes avances para el sector
campesino y su posterior insercién en el crecimiento econémico de México: el reparto
de tierras, su organizacion politica unificada y las bases de la infraestructura para el

desarrollo industrial.




32 Etapa:1940-1965.

Después de Cardenas, los grupos conservadores y adinerados del pais se
apropiaron del PRM e impusieron los candidatos a la Presidencia de la Republica vy,
ademas, sin una oposicién real y con mecanismos fraudulentos, siempre lograron su
propdsito a través del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Asi, desde Manuel
Avila Camacho hasta Adolfo Lopez Mateos, las politicas agrarias se caracterizaron
por reorientar la actividad agropecuaria y forestal hacia el apoyo e integracién con la
industria.

Durante esta etapa se impulsaron politicas y decretos gubernamentales para
reducir los proyectos cooperativos, detener el reparto agrario, proteger mediante el
amparo agrario a los neolatifundistas (especialmente a los grandes ganaderos),
imponer una orientacién definida a la investigacion y extensién agricola, incrementar
la dependencia econémica de los paises mas industrializados y convertir al pais en
productor y exportador de productos agropecuarios y forestales. Para el caso del
campo mexicano, todo ello se ha identificado como el periodo de la "Revolucién
Verde" y cuyos resultados para la mayoria de los campesinos (ejidatarios y pequefios
propietarios minifundistas) fueron desastrosos y contribuyeron a un mayor
empobrecimiento del campesinado debido a la crisis de produccion agropecuaria que

se presentd a mediados de la década de los sesentas.

4° Etapa:1965-1982.

Etapa identificada como de crisis agricola y alimentaria. Esta crisis se
caracteriza por el retiro de apoyos a la produccidon agropecuaria y forestal,
decremento constante y permanente en la produccién de granos baésicos y
oleaginosas, establecimiento de proyectos sectoriales para incrementar la produccién
agricola® con los consecuentes endeudamientos externos, incremento de las
importaciones agropecuarias y alimentarias, integracion de diversas instituciones de
servicio y apoyo el campo, creacion de nuevas escuelas y facultades de agricultura,

desaparicién del servicio de extension agricola, etc.
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Sin embargo, uno de los fendémenos mas importantes e impactantes para el
progreso y desarrollo del pais, que ocurri6 en esta etapa, fue el despertar y
multiplicacion del movimiento social, tanto en el campo como en la ciudad. El
movimiento estudiantil y popular de 1968 y el ascenso del movimiento campesino por
la demanda de tierras a partir de 1970 y su consolidacién en 1979-80, mediante la
Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), fueron los movimientos sociales mas
importantes y que han impactado posteriormente a la sociedad mexicana y han
posibilitado los cambios politicos y sociales que ocurren en la actualidad en nuestro
pais.

52 Etapa:1982—->?

Esta etapa tiene como elemento significativo el ingreso de México al proceso de
la globalizacién mediante la aplicacién de las llamadas politicas neoliberales. Nuestro
pais se abre al mundo y comienza la liberacién de aranceles para ser aceptados en
el GATT; mas tarde se impulsan diversas reformas constitucionales para integrarse
al TLCAN. Entre las reformas mas significativas para el campo mexicano estan las
relacionadas con el Art. 27 Constitucional; y, sobre todo, que se atiende a las
sugerencias de reestructuracién o desaparicién de dependencias federales que, para
efectos de una mayor y mejor integracién al mercado mundial, recomiendan
organismos internacionales como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo.

Los avances y resultados de esta etapa son evidentes en cuanto a beneficiar
mas a los mas ricos y agudizar mas la pobreza entre los mas pobres. Un estudio
publicado en 1990% indica que, seguido de un periodo de descenso, la pobreza
empez6 a crecer de nuevo de 1981 a 1988, con una estabilizacién de la pobreza
extrema de 1984 en adelante; misma que, seguramente, se agravé con la crisis
monetaria de 1994 y la recesion econémica de 1995. Para el caso del medio rural

mexicano, se estima que con la aplicacién del modelo neoliberal desde 1982, a la

* Hernandez L. 1990. “Medicién de la Intensidad de la Pobreza y de la Pobreza Extrema en México”. Rev.
Investigacién Econémica. No. 191. México, D.F.
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fecha cerca de las tres cuartas partes de su poblacion se encuentran en condiciones
de pobreza y excluidos del desarrollo nacional.

C. Caracterizaciéon del Medio Rural en los Noventa

a. Condiciones productivas y socioeconomicas

México cuenta con una superficie de alrededor de 200 millones de hectareas,
cuyo uso potencial es el siguiente: 101 para ganaderia, 61 para foresteria, 28 para

agricultura y 10 para otros usos, principalmente urbano™.

El suelo, que es el recurso natural fundamental para la produccion agropecuaria
y forestal del pais, desafortunadamente viene sufriendo un grave deterioro; a tal
grado que el 97% del territorio nacional se encuentra afectado, en diferentes niveles,
por efectos degradativos como la erosion, la salinizacién, la compactacion, la
lixiviacién y la pérdida de materia organica; resultando un 60% de los suelos con

dafos severos y que por lo mismo ya han perdido su productividad natural®.

De la superficie agricola, solamente 6 millones de hectareas cuentan con riego
y un 10% de ellas tienen problemas graves de salinidad, por lo tanto la produccién
agropecuaria depende en gran parte de las condiciones del temporal. Anualmente
la superficie cultivada se distribuye como sigue: 68 por ciento se siembra con granos
y oleaginosas, 5.8% con frutales, 3% con hortalizas, 0.9% con cultivos de

exportacion y 22.3% con otros cultivos.®

La poblacién del pais, a diferencia de hace 90 afios, ahora se encuentra
mayoritariamente en las ciudades; de tal manera que de los 98 millones de
mexicanos solo el 28% viven en el medio rural y donde, aproximadamente, seis
millones constituyen la poblacién econémicamente activa, pero con graves

problemas de subempleo y desempleo.

34 SAGAR. 1995. Estadisticas de superficie y Produccién Agricola. México, D.F.

3 Estrada Berg W.J.W. 1998. Diagnéstico Ecolégico Social del Campo Mexicano. Doctorado en Ciencias Agrarias.
Depto. de Sociologia Rural, UACh. Chapingo, Méx. Fotocopia.

38 SAGAR. 1995. op. cit.
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En el campo mexicano se desarrolla una agricultura fundamentalmente
temporalera y tradicional, dedicandose aproximandamente el 50% de la superficie a
la produccién de granos basicos. Segun la SAGAR, las unidades de produccion rural
se cuantifican en 3.8 millones, de las cuales: 500 mil son empresariales, 900 mil de
subsistencia y 2.4 millones con potencial ain no desarrollado®. En otro estudio de
SARH-CEPAL, se caracterizaba a los productores del sector social de la siguiente
manera: 15% como comerciales, 35% diversificados, 41% como de autoconsumo
humano y 9% como de autoconsumo productivo®. En los Gltimos anos, la produccién
total del campo sélo ha contribuido a la riqueza nacional con el 6 a 7% en promedio.

Segun De Jainvry et al*, se pueden establecer cinco categorias de productores
agricolas en México, diferenciados por su participacion en los mercados alimentario y
laboral:

1) Campesinos sin tierra, cerca de 600 mil, con alta participacién en el mercado
laboral local y migracion estacional:

2) Minifundistas (o de infrasubsistencia), con 1.7 ha en promedio en ejidos y con
predios de tamafio menor a 4 ha en propiedad privada; producen principalmente
maiz para autoconsumo y su ingreso lo derivan de actividades fuera de su
parcela; constituyen 50% del total de los campesinos, cultivan el 10% del total de

|la tierra laborable y se concentran en el centro y sur del pais.

3) Pequefios productores de subsistencia (o de subsistencia y estacionarios), con
7.5 ha en promedio en ejidos y con predios menores a 12 ha en propiedad
privada; producen para el autoconsumo y su ingreso agricola es insuficiente para
la subsistencia familiar y la reproduccién de la unidad de produccién; obtienen
ingreso extra-parcelario participando en el mercado laboral local o mediante
migracién estacional; representan del 20 al 25% del total de los campesinos;

cultivan del 15 al 20% de Ia tierra laborable y pertenecen en su mayoria al sector

a Pmo H.J. Fco.1996. Conferencia sobre el SINDER. Depto. de Sociologia Rural. UACh. Chapingo, México.
Encuestas SARH-CEPAL.1990. Fotocopia.
*® De Jainvry A et al. “Estrategias para Mitigar la Pobreza Rural en América Latina y El Caribe: Reformas del Sector
Agricola y el Campesinado en México”". IICA-FIDA. No. 4. San José, Costa Rica.
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social; estan presentes en todas las regiones, y su nivel de excedente depende
de su produccién de maiz y frijol, y de su contexto agroecoldgico.

4) Pequefios productores capitalizados (o excedentarios), que obtienen un
excedente agricola superior a sus necesidades familiares y productivas que les
permite cierto grado de capitalizacion; en promedio disponen de 25 ha en ejidos
pero menos de 40 ha en propiedad privada; representan del 10 al 15% de los
campesinos y controlan del 20 al 25% de la tierra laborable; se concentran en las
regiones Pacifico norte y Golfo; todos producen maiz y diversifican su produccion;
su dependencia del capital les torna vulnerables a los cambios en el entorno
institucional de los precios, el crédito y los insumos, lo cual limita su capacidad de

reconversion productiva.

5) Agricultores comerciales (campesinos transicionales y empresarios), que emplean
cantidades importantes de trabajo asalariado y destinan la mayor proporcién de
su produccion de cultivos comerciales al mercado; disponen en promedio de 15
ha en ejido y 80 ha en propiedad privada; constituyen del 10 al 15% de los

productores con tierra y cultivan casi el 50% de la tierra laborable.

En cuanto al aspecto de produccion y productividad agropecuaria y forestal, en
términos generales se puede aseverar que México, por la falta de recursos
econémicos, por el gran rezago tecnoldgico, por la escasa organizacién para la
produccidn, por los deficientes mecanismos de comercializacién y por los escasos o
nulos apoyos estatales, no reune los requisitos para cumplir con las condiciones de
eficiencia, calidad y competitividad como lo demanda el mercado internacional; por
todo ello, anualmente importamos de 9 a 11 millones de toneladas de alimentos y
materias primas para la agroindustria.

Por lo que respecta a las condiciones socioeconémicas en que viven la gran
mayoria de los habitantes del medio rural, en general se puede asegurar que son
deplorables y, por lo mismo, se mantiene a cerca del 70% de la poblacién rural en
condiciones de marginacién y pobreza; en especial, a los pueblos indios. Los datos
son reveladores: 60% de la poblacién ocupada en el sector primario recibe menos de
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un salario minimo, el 80% de los campesinos se encuentra subempleado y 1.3
millones de campesinos no recibe ingresos“°; por la tanto, si con el nuevo modelo de
desarrollo econémico del pais todo tiene un precio, entonces para los campesinos
queda vedado poder elevar la produccién y productividad para alcanzar algun dia su
bienestar.

b. Respuesta gubernamental ante la crisis del sector agropecuario

Para 1996, el gobierno establece, en coordinacion con las representaciones de
organizaciones campesinas a nivel nacional, el Programa de la Alianza para el
Campo (PAC), que fundamentalmente se propuso lo siguiente: "El programa de esta
Alianza es integral, porque coordina todos los instrumentos disponibles en el sector
publico. Se orienta por el mercado; eleva la productividad; moderniza los sistemas de
comercializacion; promueve un sistema financiero oportuno y competitivo; prevé
terminar con el rezago agrario e incluye medidas para cuidar el medio ambiente. La
transferencia tecnol6gica sera pieza clave y recibira un gran apoyo, procurando que
llegue a la mayoria de los productores, impulsando la capitalizacién y la capacitacion.
Su eje articulador sera la federalizacién de la SAGAR vy la creacion de Fundaciones
Estatales para la Transferencia de Tecnologia. El Programa considera a toda la
actividad agropecuaria como prioritaria superando la division entre agricultura y

ganaderia™!.

En la dptica gubernamental, el México rural, el México campesino saldra de su
atraso ancestral y se recuperara econémicamente con el programa de "Alianza para
el Campo". Al respecto, en una evaluacion realizada por el CIESTAAM de la UACh,
sobre los planes y proyectos de este Programa que se aplicaron en 1998, se
concluyé que: "La Alianza para el Campo es un programa elitista y excluyente, ya
que los productores deben aportar 30% de los recursos para ingresar en él y la
mayoria no cuenta con ese capital; sin embargo, si se beneficia a los agricultores de
riego que pueden obtener hasta $43,000.00 por persona, mientras que los indigenas

“0 Ovalle V.F. y Lépez G.E.1995. "La crisis econémica y su impacto en el medio rural". CIOAC. México. Fotocopia.
' SAGAR y CONASUPO.1995. “Alianza para el Campo”. Comisién Intersecretarial del Gabinete Agropecuario.
México, D.F. o
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participantes del Programa sélo reciben $135.00 cada uno. Ademas, el PAC tiene la
desventaja de que en zonas de alta pobreza sus planes y acciones son utilizados con
fines electoreros por diversos lideres regionales y partidos politicos" (3.

Para 1997, el gobierno reconoce que una de cada cinco familias no recibe
ingresos suficientes para comprar los alimentos que requieren sus integrantes y QUe
uno de cada dos mexicanos que habitan en el campo y uno de cada nueve en las
ciudades, viven en la pobreza extrema. Por lo cual se puso en marcha el Programa
de Educacién, Salud y Alimentacién (PROGRESA)*®, con el objetivo de “romper
desde su raiz el circulo vicioso de ignorancia, enfermedad, insalubridad y
desnutricion que tiene atrapados a millones de mexicanos. En su etapa inicial, las
acciones del Programa atenderan a mas de 170 mil familias de 10 estados de la
Republica, y los beneficiarios recibiran becas para educacién basica, servicios de
salud para cada nucleo familiar, complementos de nutricién para nifios hasta de dos
anos y sus madres, asi como 90 pesos mensuales por concepto de apoyo
alimentario”. Una de las consecuencias de este Programa de subsidios familiares,
qu‘e asciende a cerca de 500 pesos por cada hijo menor de 12 afios, ha sido que las
familias seleccionadas del campo piensen en beneficiarse, mayormente del

Programa, procreando un mayor nimero de hijos.

c. La recomendacién del Banco Interamericano de Desarrollo

Dada la dependencia econémica de los prestamistas internacionales como el
Banco Interamericano de Desarrollo, en un "documento confidencial' se ha
establecido, de comun acuerdo con el gobierno de México, como debe modernizarse

o revertirse el agro mexicano, a saber:

"1. Cancelacién de apoyos a los precios del productor, particularmente los de

garantia y concertacion.

“2 Enciso I.A. 1999. "Alianza para el Campo, plan elitista y excluyente". Periédico La Jomada. 26 de julio. México,

D.F. Péag. 43.
® Vargas R.E. 1897. “$1200 Millones a los Mas Pobres: Anuncia el Ejecutivo el Programa de Educacién, Salud y

Alimentacién’. La Jornada. 6 de agosto de 1997. México, D.F.
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2. Eliminacion gradual de subsidios al consumidor incluida la tortilla y los precios
oficiales vigentes en materia alimentaria.

3. Pasar al PROCAMPOQ definitivo para inducir a los productores de granos basicos
su traslado a cultivos rentables, con subsidios en una primera etapa.

4. Promover con asesoria técnica, en el disefio de los programas y estrategias
gubernamentales que conduzcan a la construcciéon de los mercados de fisicos
agropecuarios. El objetivo: reducir la participacion del sector publico en la
comercializacion de los productos del campo.

5. Acelerar la privatizacién, concesion y/o cesioén de los Aimacenes Nacionales de
Depésito y Boruconsa, lo que significara liberalizar mas de 50% de la capacidad

de almacenaje granelero del pais"(“).

Segun el documento, el programa de reconversion forma parte de una
estrategia del gobierno mexicano para cormregir el desequilibrio entre el alto
porcentaje de la poblacion en el agro (28%) y su limitado aporte al PIB (7%); de tal
manera que se busca disminuir el numero de productores en el campo vy tratar de
asegurar que los que se queden sean mas eficientes, mas productivos vy,

consecuentemente, mas competitivos para el entorno internacional.

Es decir, el proposito de la reconversiéon del agro mexicano, segun consejo y
recomendacién del BID para facilitar como crédito sus recursos econémicos que ya
se estan aplicando en México, es que los productores minifundistas e intermedios de
granos béasicos que contribuyen a la alimentacién de los mexicanos y que constituyen
la fuente de subsistencia de, aproximadamente, 3.3 millones de familias campesinas
e indigenas (900 mil de subsistencia y 2.4 millones de infrasubsistencia, segun
SAGAR), deberan olvidarse de la tierra y del arte de cultivarla para reconvertirse y
acrecentar el contingente de los "nuevos" protagonistas del desarrollo globalizador y

neoliberal: los "sin trabajo".

“ Rudifio L.E.1997. "Crédito confidencial del BID para la reconversiéon del agro mexicano". En: Periédico "El
Financiero". México, D.F. 7 de febrero, p4g.20.
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d. La situacion actual del medio rural

Durante el mes de julio de 1998, la prensa consigné las declaraciones de
organismos interacionales y nacionales sobre la situacion social, econémica y
productiva del medio rural en nuestro pais. Algunas de esas declaraciones que nos
parecieron importantes, para objeto de este diagnéstico, son las siguientes:

1. Segun el Banco Mundial: “México forma parte de la docena de paises donde
viven el 80% de los pobres (personas que deben subsistir con un ingreso
promedio de un ddlar por dia)... Y agrega que, en este pais, aproximadamente,
31 millones de personas viven en la pobreza y ocho millones se encuentran en

pobreza extrema... Sefiala que en las areas rurales la pobreza afecta a 47% de la

poblacién, pero en las comunidades indigenas la cifra aumenta a 80 por ciento™.
Para el titular de la Secretaria de Desarrollo Social: México es un pais de 40
millones de pobres de los cuales 26 millones viven en pobreza extrema®. De

esos 26 millones, se estima que el 75% (19.5 millones) viven en el medio rural.

2. Segun el Consejo Nacional de Poblacién: “Profundas inercias, déficit severos,
desigualdades sociales y de género, persisten entre la poblacién mexicana, y se
reflejan en la alta marginacion en que viven 45 mil localidades con menos de 500
habitantes y la tercera parte de las ciudades del pais. (En el caso de esas
localidades) se trata de asentamientos rurales cuya poblacién vive en condiciones

sumamente precarias, debido a la escasa dotacion de infraestructura, servicios y

equipamiento basico®’.

3. Segun los representantes del Consejo Nacional Agropecuario: “... hoy
enfrentamos las condiciones més adversas en lo que va de la década para la
produccién de granos basicos y sefalaron que el TLC ha beneficiado de manera
clara a quienes se dedican a la siembra de café, hortalizas, frutas y productos

3| .a Jomada. 12 de julio de 1998.
“® La Jomada. 22 de julio de 1998.
“" La Jorada, 12 de julio de 1998. México, D.F.
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tropicales; pero que, quienes se ocupan de la agricultura extensiva de granos y
del sector pecuario enfrentan fuertes amenazas™®.

Segun la Presidencia de la Republica: “... las condiciones climaticas adversas,
como el ‘terrible Nifio’, han afectado a la agricultura y a la ganaderia, situacion por
la que las importaciones de granos y oleaginosas creceran este ano entre 12y 17
por ciento”®. Al respecto, “La SAGAR estima que el déficit de granos basicos
para este afio sera de 6 millones de toneladas, pero el CNA prevé que en total
sera de 10.2 millones de toneladas™.

De acuerdo con informacién del Banco de México: Hasta mediados del afo
pasado, la totalidad de los bancos comerciales en México concentraban en sus
cuentas, o contratos, la suma de 929 mil 27 millones 606 mil pesos (equivalente a
116 mil 128 millones de délares). De dicha suma, casi 45% de la clientela
bancaria sélo disponian de 0.23% del dinero guardado; mientras que, una selecta
minoria, el 0.25% de la clientela, disponian del 68.33% del total de dinero
acumulado en la Banca®. Pero, ademas, segun la Asamblea Ciudadana de
Deudores de la Banca, del 0.25% de la clientela de los bancos del pais “se
calcula que 104 familias concentran el 43.69% del ahorro, que en dinero

representa 405 mil 904 millones 371 mil 931 pesos™.

Durante el afio en curso, la CEPAL®®, publicé un documento analitico acerca de

los efectos de la globalizacion sobre las comunidades campesinas en América

Latina, donde sefala los impactos negativos para el campo mexicano de las politicas

oficiales aplicadas en los Ultimos afios. Los impactos en el empleo, los salarios y el

ingreso familiar han generado un incremento de la pobreza rural y un mayor deterioro

8 Enciso L.A. 1998. “Enfrentamos la peor situacion de la década, dice Sector Agropecuario”. La jomada.
22 de julio. México, D.F.

49 wpor el clima adverso, este afio aumentara entre 12 y 17% la importacion de granos y oleaginosas,
informa Zedillo”. La Jornada, 22 de julio de 1998.

%0 Enciso L.A. 1998. “Chocan cifras de SAGAR y CNA sobre el déficit de granos bésicos”. La Jomada, 21
de julio. México, D.F.

51 a Jornada, 18 de julio de 1998. México, D.F.

52| a Jornada, 22 de julio de 1998. México, D.F.
53 CEPAL. 1999, "Efectos sociales de la Globalizacion sobre la Economia Campesina”. CEPAL. Santiago, Chile.
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en las condiciones de salud, educacion y alimentacion. Del documento se destaca lo
siguiente:

¢ EI 70 a 80% del ingreso familiar de los campesinos minifundistas proviene de

actividades no agricolas.

¢ Una cuarta parte o un tercio de los ingresos promedio de los campesinos se

deriva de la agricultura y s6lo 13% de la ganaderia.

¢ El trabajo asalariado representa méas de una tercera parte del ingreso total de las
familias campesinas.

¢ El comercio y las remesas (envio de dinero) internacionales son muy importantes

como fuentes de ingreso en ciertos pueblos.

¢ En 1997, el total de adultos migrantes llegd a 11% de la poblacién rural y el 45%
de las familias de ejidatarios tenia un integrante que ha emigrado o cuenta con
hijos que trabajan en Estados Unidos.

¢ El ajuste estructural y la politica neoliberal han creado un contexto de incentivos
desfavorables para los productores rurales y han generado una crisis de
rentabilidad en la agricultura, ocasionada por el hecho de que los costos de
produccién han crecido mas rapido que los precios de los productos finales.

En reciente documento de la Central Independiente de Obreros Agricolas y
Campesinos™, se analizan las repercusiones de la politica agropecuaria que se ha
aplicado en el campo mexicano, antes y después de la puesta en marcha del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte. Los diez indicadores presentados en dicho
documento nos expresan: el estancamiento del PIB agropecuario y forestal; los
saldos negativos en la balanza comercial agropecuaria; la reduccién de la inversion
publica para el desarrollo rural; el crecimiento en el monto de la cartera vencida; la
insuficiencia qe la produccién agricola para satisfacer anualmente la demanda de 40
millones de toneladas de alimentos que requiere la poblacién; el incremento en las

% Ovalle V.F. y Lépez G.E. 1999. “CIOAC: Campo y Quinto Informe”. Documento en respuesta al V Informe de
Gobiemo del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leén. Fotocopia.
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importaciones de granos basicos; la reducciéon en los precios reales de nuestros
productos agricolas; la disminucidn del crédito otorgado por la banca de desarrollo; y,
los reducidos subsidios a la agricultura mexicana en comparaciéon con lo que se
destina en la Unién Europea y los Estados Unidos de Norteamérica (Vease Cuadro
4 del Apéndice).

Por otra parte, en el mismo documento de la CIOAC, se muestra la evidencia
de la pobreza que se padece en este pais, reflejada en la disminucion del poder
adquisitivo para tener acceso a una parte de la canasta basica alimentaria, por
ejemplo: si en 1981 con un salario minimo se podian comprar 38 kilogramos de
tortilla, para 1999 sélo se pueden comprar 9.8 kilogramos del mismo producto; de
frijol, 8.3 kilogramos en 1981 y sélo 2.8 en 1999; de huevo, 6.9 kilogramos en 1981y
3.8 en 1999; y, de leche, se podian comprar 16.3 litros con el salario minimo de 1981

y en 1999 s6lo 5.9 litros (Vease Cuadro 5 del Apéndice).

Por ultimo, para complementar esa informacién, consignamos lo informado a
la ONU por la Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA), donde
se sefiala que en los 803 municipios en los que hay poblacion mayoritariamente
indigena en México, los niveles de marginacién son los siguientes: en 281 (35%) es
muy alta; en 388 (48%) es alta; en 95 (12%) es mediana; en 38 (5%) es baja; vy,
solamente en uno (0.12%) ese aspecto es muy bajo>. Por ello, los indigenas
padecen graves problemas de analfabetismo, educacién, salud, vivienda, racismo,
marginacién y, en consecuencia, el 60% de la poblacion mayor de 12 afos es

econémicamente inactiva.

D. Sintesis

Con base en la informacién presentada en este capitulo, hoy podemos

caracterizar al medio rural de nuestro pais de la siguiente manera:

55 |barra M® E. 1999. En México se vive un "apartheid de facto", asegura ANIPA. Periédico "La Jormada". 28 de julio.
México, D.F. Pag. 43.
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1°.

2

3°.

4°.

5°.

6°.

México es un pais habitado por un alto porcentaje de personas que se mantienen
en condiciones de pobreza; agudizandose esta situacion en el medio rural, donde
se manifiesta la pobreza extrema, especialmente en las comunidades indigenas.

El sector agropecuario, tanto por el deterioro de los recursos naturales, por los
limitados apoyos gubernamentales y por su insercién desventajosa en el mercado
internacional, ha declinado su nivel productivo en granos basicos, oleaginosas y
productos pecuarios; por lo cual, afio con afio, se presenta la necesidad de
realizar grandes importaciones de productos alimentarios.

En contraposicién a la creciente pobreza rural y a la limitada productividad
agropecuaria, el pais cuenta con 104 familias multimillonarias que constituyen el
sector de la poblacién en “riqueza extrema”.

La mayoria de mexicanos en condiciones de pobreza y una minoria gozando de
la riqueza, demuestra el compromiso con un proyecto de crecimiento econémico
centrado en el mercado y excluyente, que el Gobierno Mexicano ha impulsado
desde 1982 y que se ha sustentado en la aplicacién de politicas neoliberales.
Dentro de esas politicas, las que tienen que ver con el desarrollo rural han sido
las mas adversas para el campo y los campesinos de este pais.

Después de casi un siglo en que los campesinos participaron en una Revolucidon
para demandar la entrega de la tierra acaparada por los latifundistas, con la
finalidad de cultivarla y con sus beneficios contribuir a la satisfacciéon de sus
necesidades fundamentales, la situacién no ha cambiado sustancialmente, ya que
el 75% de los campesinos sélo cultivan el 25% de la tierra y, por el contrario, el
25% de productores cultivan el 75% de la tierra agricola del pais.

Los programas gubernamentales para contribuir a combatir la pobreza en el
campo mexicano, debido al paternalismo y dependencia institucionales que aun
generan con respecto a los habitantes del medio rural, no han posibilitado que los
campesinos se apropien a través de sus organizaciones de dichos programas: Y,
mas bien, han propiciado la corporativizacién y el clientelismo al servicio de los

grupos de poder gubernamentales o de los cacicazgos regionales.
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CAPITULO Iil. INNOVACION TECNOLOGICA Y TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA AGRICOLA.

A. Preambulo

Considerando la dificil situacién en que se encuentra el pais, sobre todo en lo
relacionado con la produccién agroalimentaria y las condiciones restrictivas que
impone el modelo neoliberal para apoyar el crecimiento y el desarrollo del sector
primario de la economia, se hace necesario pensar en estrategias, en perspectivas y
en opciones para contribuir a la reconstruccion productiva econémica y social del
medio rural. Una de tales opciones puede ser la de generacion y desarrollo de
tecnologia acorde con las necesidades reales que enfrentan, en su proceso

productivo, la mayor parte de los campesinos pobres del pais.

No se puede negar que en México exista tecnologia agricola muy desarrollada
para aumentar la produccion de los cultivos y para incrementar los niveles de
productividad de la agricultura. Con ello se estaria negando el trabajo de investigacién
agricola emprendido, desde la década de los afios treinta, por el Departamento de
Estaciones Experimentales, de la antigua Secretaria de Agricultura, que
posteriormente se transformé en el Instituto de Investigaciones Agricolas (llIA), y cuya
orientacién era eminentemente nacionalista, al contrario de lo que sucedié cuando se
permitié que la Fundacion Rockefeller fundara la Oficina de Estudios Especiales (OEE)
y que con sus investigaciones crearan el paradigma de la Revoluciéon Verde. Méas
tarde, ambas instituciones de investigacion se fusionaron en el Instituto Nacional de
Investigaciones Agricolas; el cual, con la integracién de organismos similares en lo
pecuario y forestal, dio lugar al actual Instituto de Investigaciones Agropecuarias y
Forestales (INIFAP).

Sin embargo, paralelamente al desarrollo de la investigacion agricola en
México, especificamente a partir de la OEE, sus resultados han sido cuestionados
severamente porque con la promocién, difusién y adopcion de los “paquetes
tecnologicos’, producto de la Revolucién Verde, que se han aplicado en algunas
regiones del pais, si bien han contribuido a mejorar y aumentar la produccién agricola,
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también, con el uso y abuso de los agroquimicos se ha contamido severamente la
tierra, el agua y el aire. Por todo ello, en este Capitulo se intenta encontrar argumentos
para fundamentar la necesidad y conveniencia de que la innovacién tecnolégica y la
adopcién de tecnologia agricola sea un proceso que se desarrolle con la participacion

y la autogestién de los propios campesinos.

B. La Tecnologia
La técnica significa la habilidad o el arte que deriva del conocimiento.

Habilidad que se transfiere en forma, expresion e instrumentos. La técnica es,
entonces, la manera de como hacer cosas y también se refiere a la propia
elaboracion de las cosas. La tecnologia es el conjunto de técnicas que se aplican en
un area del conocimiento. La agricultura demanda de tecnologias para cultivar la
tierra. Al principio, las tecnologias se generaron a partir del conocimiento derivado
de la observacién, mas tarde a través del “ensayo y error’, hasta llegar a la
experimentacion y la aplicacion de la ciencia para crear nuevos conocimientos. En el
proceso, los conocimientos derivados de la experiencia del campesino, o productor
agricola, fueron siendo desplazados por el conocimiento producido por el
investigador y el cientifico, quienes asumieron el papel de generadores de la nueva
tecnologia.
En general existen diferentes nociones y visiones de la tecnologia:

a. La nocién econémica implica que la tecnologia es un componente esencial del
sistema socioeconémico capitalista, en el sentido de facilitar la aceleracién de la
diversidad de productos asi como la produccién en su méxima escala posible, lo
cual conlleva también una demanda paralela por recursos naturales como materia
prima o recurso energético®.

b. La nocion sociologica se refiere a la aplicacion del conocimiento y al uso de la
técnica en las actividades productivas. La tecnologia se ve como un producto
social que incorpora tanto el instrumental fisico de los artefactos humanos, como

% Pass C. etal. 1991. “Dictionary of Economics”. Nueva York: Harper Perennial.
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maquinas y herramientas, asi como el conocimiento e ideas involucradas en la
actividad productiva, hasta abarcar los avances recientes en biotecnologia e
informatica®’.

c. La nocién ambientalista apunta a la confianza asignada a los procesos
tecnolégicos para solucionar los problemas humanos. Técnicamente enunciada
como “Optimo tecnoldgico’, es cuestionada ambientalmente porque sdlo plantea
soluciones de tipo “cosmético” y mas bien se utiliza para justificar la ideologia
capitalista de grandes empresarios o industriales para aprovechar con mayor
eficiencia los recursos naturales disponibles, sin preocuparse de los impactos
sobre el entorno ambiental®®,

d. La nocién del determinismo tecnolégico esta sustentada en el supuesto de que la
tecnologia es un factor social tanto auténomo como estructuralmente
determinante. Es decir, la tecnologia es considerada como una variable
independiente, tan politicamente importante, que de ella depende el cambio
social. Obviamente, con ésta nocién quedan ignorados los procesos sociales y
los procesos decisorios que guian el uso de la tecnologia y la diversidad de
arreglos sociales posibles y reales que coexistan con cada uno de los diferentes
tipos de tecnologia en uso en una sociedad determinada®.

e. El curso del desarrollo reciente de la cuestion tecnoldgica ha sido abordado por la
vision sociologica de la tecnologia bajo la siguiente trayectoria®:

1. En la década de los sesenta se impulso la tecnologia alternativa o adecuada
como opcion para una sociedad orientada a los siguientes propdsitos: control
local, involucramiento de los usuarios potenciales, escalamiento gradual y
proporcionado, uso de recursos locales, con sustento ecoldgico, de bajo costo
y autosustentable.

o7 Jary D. y J. Jary. 1991. “Dictionary of Sociology”. Nueva York: Harper Perennial.

8 Jones, G. Et al. 1992. *Dictionary of Environmental Science”. Nueva York: Harper Perennial.

% Jary y Jary. 1991. Op. cit.

&0 Lujan J.L. y L. Moreno. 1996. “El Cambio Tecnolégico en las Ciencias Sociales: El Estado de la Cuestién”. Rev.
Esp. Inv. Sociolégica. 74:127-161.
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2. En la década de los setenta se fomentd el radicalismo tecnolégico, que ante el
determinismo tecnoldgico como via de solucion a los problemas econémicos y
sociales, planteé el posibilismo de una nueva génesis tecnolégica a partir de
condiciones representativas de sectores sociales y valores -culturales
especificos, y guiados por criterios de justicia y equidad.

3. La década de los ochenta se caracteriz6 por la gestion tecnoldgica
participativa, segun la cual varios sectores sociales pretendian influir en la
formulacién y el control de la tecnologia.

4. En los noventas se dan algunos enfoques novedosos en la innovacion
tecnolégica, que son el evolucionismo econémico (determinismo econdmico) y
el constructivismo sociolégico (determinismo social): El primero antepone a la
racionalidad de la maximizacién y el equilibrio, los procesos del protagonismo
innovativo basados en la trayectoria, busqueda y seleccion tecnoldgicas; vy, el
segundo, resalta la importancia fundamental del impulso de los factores
sociales en la conformacién de la innovaciéon, considerandose que el
desarrollo tecnolégico es el resultado de las interacciones entre la diversidad
tecnoldgica existente y los correspondientes procesos selectivos individuales o
sociales.

Con relacién al desarrollo de la agricultura® en México, segin su evolucién
histdrica en el ultimo siglo, casi se puede aseverar que todas las nociones y visiones
de la tecnologia se han venido aplicando con resultados diferenciales de acuerdo con
las regiones ecolégicas, con la disponibilidad de recursos econémicos y productivos,
con las caracteristicas socioculturales de los productores y con las orientaciones

politicas del gobierno en turno. De tal manera que se reconoce un gran avance

1«2 agricultura es la actividad durante la cual el hombre en un ambiente dado, maneja los recursos naturales, la
calidad y cantidad de energia utilizada, y los medios de informacién para producir y reproducir los materiales
vegetales que satisfacen las necesidades de las comunidades humanas. Se inici6 en base a una gradual
acumulacién del conocimiento ecolégico y biolégico de los recursos naturales utilizados y se desarroll6 mediante
sistemas autéctonos de generacién y transmisién de dichos conocimientos y la adaptacion y adopcién de
innovaciones tecnolégicas, en areas favorables del mundo incluyendo México... La agricultura tradicional deriva su
nombre de la forma de difusién de conocimientos y se distingue por lo reducido de la cantidad y calidad de la energia
inyectada al agroecosistema. Predomina en las tierras agricolas del mundo en climas desfavorables o marginales
para la produccién”. E.H. Xolocotzi.
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tecnoldgico en regiones y estados del norte y noreste del pais y un rezago o atraso
en la adopcion de nuevas tecnologias agricolas en el centro, sur y sureste de la
republica Mexicana. Esta situacién nos explica, de alguna manera, el desarrollo
econdmico diferenciado y desigual que existe en México.

C. Transferencia de Tecnologia

La transferencia de tecnologia agricola es considerada hoy como un
componente fundamental para el desarrollo rural. Sin embargo, el proceso de
transferencia de tecnologia no es un conocimiento novedoso. Dicho proceso se ha
venido realizando, desde hace varias décadas, bajo distintas denominaciones, tales
como: divulgacién agricola, difusién técnica, asistencia técnica, extension productiva,
asesoria agropecuaria, etc.; todas esas practicas se han sustentado en el modelo de
difusion y adopcién de innovaciones que, después de diversos estudios en
comunidades rurales de paises subdesarrollados, fue propuesto a principios de la
década de los sesenta por E.M. Rogers®®. Este modelo asumia que los campesinos
formaban parte de una subcultura, caracterizada como tradicional, y que por sus
diferentes caracteristicas sociol6gicas y psicoldgicas eran resistentes al cambio; por
ello, se debian realizar estudios e investigaciones para identificar las barreras que
limitaban la aceptacién de nuevas ideas entre los campesinos; para, posteriormente,
en el proceso de difusién y adopcién de innovaciones, tratar de superar dichas
barreras y lograr la aplicaciéon de la nueva tecnologia por los diferentes tipos de
productores. Para ello, la persuacién a través de muiltiples mecanismos de
comunicacién se consideraba lo mas indicado. Asi, se suponia que a partir de la
creacion de una innovacion, bastaba con difundirla para darla a conocer ampliamente
y, de esa manera, el individuo o grupo que la necesitara o le fuera Util en su proceso
productivo, la incorporaria a su proceso de trabajo.

En los trabajos de extensién agricola de muchos paises latinoamericanos, los
estudios clasicos de difusion de innovaciones agricolas fueron los que recibieron

2 Rogers E.M. 1962. “Diffusion of Innovations”. New York. The Free Press of Glencoe.
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mayor atencién de la investigacién empirica®. Sin embargo, en la década de los
setentas se pierde el interés, al menos en los Estados Unidos, por los estudios sobre
la adopcién y difusion de innovaciones agricolas. Segun Fliegen y Van Es citados por
Sanchez de Puerta®, ello se debi6 a tres causas fundamentales:

1. “La difusion de las innovaciones procedentes del desarrollo tecnologico que lieva
a lo que se denomina ‘agricultura moderna’ ya se ha producido. Asi, en los
paises modernizados agricolamente el problema ya no es el cambio tecnoldgico,
sino los procesos de adaptacion a dicho cambio.

2. Los intentos de exportacién del modelo de la adopcién y difusién de innovaciones
a los paises por modernizarse, especialmente a América Latina, ponen de
manifiesto los limites del enfoque. Se evidencia que el obstaculo principal a la
adopcién no es la conducta del agricultor, sino las condiciones econdmicas
estructurales. Asi, el enfoque revela su etnocentrismo.

3. De lo expuesto en el punto 2, se deduce que si son los factores estructurales y no
los individuales los que hay que analizar, la metodologia basada en la
investigacién empirica ya no es la adecuada. Hay que buscar un método mas
adaptado a una investigacion a nivel macro-econémico y social”®.

Aqui, es oportuno mencionar los cuestionamientos que a fines de los sesenta

y principios de la década de los setenta se comenzaron a sefialar, por diversos

agrénomos mexicanos, al modelo cientifico y tecnolégico que para el mejoramiento

de la agricultura se venia implantando en México por el Instituto Nacional de

Investigaciones Agricolas. De la Fuente et al®, cita los sefalamientos de dos

investigadores reconocidos a nivel nacional e internacional, quienes manifestaron lo

siguiente:

8 Myren D.T. (ed). 1964. “Primer Symposium Interamericano de Investigacion de las Funciones de la Divulgacioén en
el Desarrollo Agricola”. Fundacién Rockefeller. Imprenta Venecia, S.A. México, D.F.

Sanchez de P.T.F. 1996. “Extensién Agraria y Desarrollo Rural: sobre la Evolucién de las Teorias y Praxis
Extensionistas”. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Secretarfa General Técnica. Madrid, Espafia.
% Fliegel, F.C. y Van Es.J.C. 1983. “The Diffusion Adoption Process in Agriculture: Changes in Technology and
Changing Paradigms”. En: Summers G.F. (ed.): Technology and Social Change in Rural Areas. Boulder, Colorado.
Westview Press.
% De la Fuente H.J. et al. 1990. “La Investigacién Agricola y el Estado Mexicano: 1960-1976". UACh. México.
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JOC. “Las actividades del Instituto presentan una fuerte influencia de sistemas
de ciencia y tecnologia extranjeras, no sélo en sus metodologias, sino en su filosofia,
enfoques y estrategias, lo que trae como consecuencia una falta de atencién a las
areas en condiciones limitantes y a los ntcleos campesinos de produccion”.

FMS. “En los sesenta, la investigacién agricola del INIA mantiene su
orientacion fundamentalmente a las areas de riego y de buen temporal, sobre
aspectos puntuales tecnolégicos, como el mejoramiento genético y uso de insumos
agroquimicos; y, en forma secundaria, se estudian otros temas como el manejo de
los cultivos: fechas y densidad de siembra. La practica de la investigacion se realiza
por lo general en los terrenos de los campos experimentales: las ciencias sociales se
consideran solo marginadamente, como parte del rengin de extension agricola; y se
descuida el estudio de la apropiacion de tecnologias por los agricultores de escasos
recursos”. »

Por nuestra parte, en los primeros afios de la década de los setenta, también
cuestionamos el esquema de investigacién agricola que se seguia en México y
conjeturamos lo siguiente:

12. “Existe una baja tasa de adopcion de las innovaciones agricolas debido a
que los investigadores no han tomado en cuenta las caracteristicas
socioculturales de los agricultores.

2% Los campos agricolas experimentales, en general, no representan las
caracteristicas de sus areas de influencia y, por lo mismo, las innovaciones
obtenidas en ellos no se adaptan a los terrenos de los agricultores.

3% Las innovaciones agricolas sélo pueden ser utilizadas por el sector
empresarial o moderno de nuestra agricultura; por lo cual, la investigacion

" agricola tiene un enfoque clasista.

4%. Las innovaciones agricolas que se han generado en los campos agricolas

experimentales no responden a las necesidades reales del productor rural

y, por ello, su adopcién es limitada®’.

 Mata G.B. 1973. “Las innovaciones Agricolas y su Adopcién®. Conferencia presentada en el V Congreso de la
Sociedad Mexicana de Fitogenética. ESA. Universidad Auténoma de Sinaloa. Culiacéan, Sin.
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En aquella ocasién, nos atrevimos a enunciar ante los fitogenetistas, los
fitomejoradores y los investigadores agricolas en general, las recomendaciones
siguientes:

1. “El personal técnico que se dedica a las actividades de investigacion y
experimentacion agricola, debe considerar y entender que la produccién de nueva
tecnologia no es independiente de las caracteristicas economicas, sociales,
pqh’ticas y culturales de la poblacion rural.

2. La investigacion y experimentacién agricola debe realizarse con mayor profusién
en los terrenos de los propios agricultores que se encuentran dentro del area de
influencia del campo experimental.

3. Los agricultores rezagados en la adopcion de innovaciones, que son la mayoria en
nuestro pais, s6lo adoptaran las innovaciones que les resuelvan algunos de sus
problemas especificos dentro de sus propias condiciones ecoldgicas y sociales.

4. La investigacién agricola debe cambiar su enfoque hacia el aprovechamiento
eficiente e integral de nuestros escasos recursos naturales, fisicos, econémicos y
humanos que, en su mayoria, se encuentran en las &dreas de agricultura
temporalera™®.

Afos mas tarde, se comenz6 a observar el establecimiento de proyectos,
planes y programas de investigacion y/o de desarrollo agricola, que recomendaban y
practicaban los “experimentos en la finca’, y que establecian trabajos de
investigacién en las parcelas ejidales y en los terrenos de agricultores. El “Plan
Puebla” del Colegio de Postgraduados y el “Programa de Altos Rendimientos” de la
Escuela Nacional de Agricultura, a finales de los sesenta, fueron pioneros en estos
menesteres. El INIA, a finales de los setenta, bajo la figura de agricultores
cooperantes, establecié mas de la mitad de sus experimentos en los terrenos de los
agricultores.

Es importante sefalar que, por esas épocas, algunas universidades

impulsaron proyectos de vinculacién con los problemas productivos y sociales de las

% Mata G.B. 1973. Op cit.
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comunidades rurales. La metodologia de tedricos latinoamericanos como Julio
Barreiro, Paulo Freire, Orlando Fals Borda, Clodomir Santos de Morais, CREFAL,
etc., acerca de la investigacion participativa, la investigacién-accion, la educacion
popular, la educacién funcional y los laboratorios organizacionales, impactaron y
orientaron a técnicos y profesionales del agro para reenfocar sus trabajos y estudios
tomando mas en consideracién los intereses y demandas de los productores
agropecuarios y de los habitantes del medio rural. En este nuevo camino para la
busqueda de innovaciones agricolas y opciones para el desarrollo rural, fue
fundamental el trabajo de investigacion, de organizaciéon y de capacitacion de las
Organizaciones No Gubernamentales (ONGs).

Nuevas criticas y cuestionamientos se han generado ante el cambio de
paradigma relacionado con el proceso de innovacion tecnolégica, denominado
“generacién, validacion y transferencia de tecnologia”; por lo que, actualmente, se
discute, se analiza y se propone diversas alternativas para la generacién y
aplicacion de tecnologias agropecuarias que posibiliten la participacién del agricultor
y del ganadero en esos procesoseg. De manera general, las alternativas apuntan
hacia la conveniencia de realizar, en principio, diagnésticos técnico-productivos con
la participacién de los agricultores 0 campesinos, cuya finalidad seria definir
conjuntamente las necesidades de tecnologia que demanden sus sistemas de
produccién y, con base en ello, iniciar un proceso de adaptacién o adecuaciéon o
generacion de tecnologia agricola; con esto se evitaria cometer algunos errores del
pasado.

Para tener una idea general de las criticas y alternativas al paradigma
convencional de transferencia de tecnologia, a continuacion se presenta el Cuadro
1.

8 Mata G.B. et al. 1997. “Transferencia de Tecnologia Agropecuaria en México: Critica y Propuestas”. lICA, UACh,
UAM-Xochimilco. Chapingo, México.
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Cuadro 1. Algunas Criticas y Alternativas a la Transferencia de Tecnologia

Critica - Alternativa
Sélo atiende a cambios en la produccion. < Estudios de cambios institucionales en la
agricultura.
< Asume que las innovaciones sélo se generan | < Estudios de conocimiento local.
en los Centros de Investigacion Agricola y < Investigacién-Accion Participativa.

que la tecnologia se transfiere del
investigador al agricultor.

< Considera la tecnologia cientifica deseable < Andlisis de los efectos sociales y ecologicos

sin analizar los resultados de su adopcion. del cambio tecnolégico basado en la ciencia
agraria.

<& Sélo atiende a cambios tecnoldgicos discretos | ¢ Enfoque de sistemas en investigacion de
y no analiza las interrelaciones entre los sistemas agrarios.
componentes de un sistema agrario. « Enfoque “sistémico” para la extension.

< Es individualista (micro), conductista y < Estudios socioeconémicos macro y de
cuantitativista. enfoque cualitativo.

<& No analiza las verdaderas relaciones sociales | ¢ Estudios de “interfaces” a través de un
entre el agricultor y el agente de cambio. enfoque “orientado al actor”.

Fuente: Adaptado de Sanchez de P.T. 1996. “Extension agraria y desarrollo rural: sobre la evolucion
de las teorias y praxis extensionistas”. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
Secretaria General Técnica. Madrid, Espaila. Pag. 290.

Ante las diversas criticas al modelo convencional de difusién-adopcion de
innovaciones, el propio E.M. Rogers reedité su libro en 1995, mismo que fue
revisado y ampliado. Algunos soci6logos rurales de Europa consideraron inutil dicha
revision, pero, Sanchez de Puerta®®, la califica de positiva, en especifico lo
relacionado al capitulo de “criticas y contribuciones” a su modelo y donde retoma la
critica central de hace 20 afos que se referia a “si la innovacion adoptada reduciria o
ampliaria las brechas socioecondémicas”. Aun asi, se cuestiona que le falté
considerar o tomar en cuenta: el conocimiento endégeno; la_participacion de los

productores en el desarrollo tecnolégico; la autogestién para generar innovaciones

en funcién de problemas comunitarios; y, otras cuestiones que en la presente década
se han considerado muy importantes para promover un desarrollo a escala humana.

70 Sanchez de P.T. 1996. Op. cit.
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D. Adopcién de Innovaciones Agricolas

Es frecuente escuchar y leer informacién, proveniente de diferentes fuentes,
acerca de la limitada adopcién y utilizacién por los campesinos mexicanos de las
innovaciones agricolas que se han generado en los centros de investigacion y
campos experimentales, dependientes de institutos y universidades.

Actualmente, varios autores coinciden en que para que una innovacion técnica
sea adoptada por el agricultor se debe tomar en cuenta la unidad de produccién
“donde el productor realiza sus propésitos a partir de la organizacién de todos los
recursos a su alcance, y en funcion del ambiente sociocultural en el cual se
desarrolla, tanto a nivel regional como nacional’”’!. De manera general, se puede
sefalar que en gran parte el problema de la agricultura tiene su base en las
cuestiones socioculturales y, por ello, se propone que debe adoptarse una
concepcion holistica (integral) del estudio de la agricultura; pero, ademas, sigue
siendo valido lo que sefialamos hace 20 afios acerca de que los estudiosos e
investigadores de la cuestion agricola “enfoquen su atencién al agricultor mismo vy,
por ello, se debe conocer qué y cémo piensan los agricultores de nuestra agricultura
con la finalidad de reconstruir lo que ya se ha hecho para promover su desarrollo”’.
Una situaciéon muy parecida expresa Parra cuando sefiala “la concepcion holistica
requiere de equipos de trabajo interdisciplinarios, que trabajen a largo plazo en
cooperacién con los productores y otros agentes sociales interesados en el
desarrollo, para la solucién de los problemas prioritarios””>.

Lo expuesto anteriormente cuestiona, en gran parte, el proceso de generacion
y difusion de innovaciones agricolas que se realizé durante el periodo de la llamada
“Revolucion Verde”, cuyos efectos contraproducentes para los pequefos productores

fueron mas que evidentes y demostrados con estudios cientificos’.

" Parra V.M.R. 1996. “Innovacién Tecnol6gica o Transformacién Rural por un Enfoque Integral de la Investigacion
Agronémica”. En: Ecologia Aplicada a la Agricultura. Temas Selectos de México. Javier Trujillo A. Et al. (compres.).
UAM-Xochimilco. México, D.F.

72 Mata G.B. 1973. op cit.

7 Parra V.M.R. 1996.

™ Hewitt C. de A 1978. *La Modemnizacién de la Agricultura Mexicana: 1840-1970". Siglo XXI. México, D.F.
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Por otra parte, los modelos convencionales™ de difusién y adopcion de

innovaciones, también han mostrado sus limitaciones para la transferencia de

tecnologia agricola. Asi tenemos que, los resultados, en cuanto a la adopcion de

innovaciones y el desarrollo tecnoldgico en el campo mexicano, después de mas de

60 afos de investigacién agropecuaria, no son muy halagadores. Observemos los

datos siguientes:

¢

Se estima que sélo el 7% del total de las unidades de produccion podrian
calificarse de tecnificadas.

Se estima que 15% de la superficie sembrada por maiz y 3% de la de frijol se
siembra con semilla mejorada’”.

Durante 1996, en los ejidos se desplomé el uso de semilla mejorada, el uso de
insecticidas bajé 17% y sblo 8.6% de ejidatarios reciben asistencia técnica’®.

De 1993 a 1996, los servicios de apoyo a la produccién en cuanto a asistencia
técnica, tanto en hectareas como en productores, ha disminuido en un 20 a 25
por ciento’™.

De 1994 a 1997, los indices de precios de los insumos han presentado el
siguiente comportamiento: el indice de abonos y fertilizantes fue de 240, el de
maquinaria 230 y el de diesel 227; contra el indice de precios de los productos
agricolas que fue de 191%.

En un estudio donde se entrevisté a 358 productores de maiz del Estado de
Veracruz, sus respuestas con respecto a los programas que tienen que ver con el
impulso a la tecnificacion agricola, fueron las siguientes: El 19.4% ha utilizado

semilla mejorada, el 10% ha asistido a demostraciones agricolas, el 15.6% ha

75 \Jease el articulo “Algunos modelos para la difusion y la transferencia de tecnologia™ En: Despachos
Agropecuarios. Teoria y Practica. Coordr. Bernardino Mata G. UACh-UAM-X. Chapingo, Méx. 1996.

7 Programa Agropecuario y de Desarrollo Rural: 1995-2000. SAGAR.

77 Revista "Agro-Sintesis". Agosto 31. 1997.

78 | a Jornada del Campo, 25 de junio de 1997.

7 Lépez G.E. y Ovalle E. 1997. Los Principales Indicadores del Medio Rural, Antes y Después del TLCAN.UACh-
CIOAC. Fotocopia.

% | spez G.E. y Ovalle E. 1997. op cit.
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recibido crédito a la palabra y s6lo el 10% recibe asistencia técnica aun cuando el
20% conoce el Programa Elemental de Asistencia Técnica®'.

Ante los escasos resultados en los procesos de difusién y adopcion de
innovaciones agropecuarias, se han generado nuevos modelos para impulsar el
desarrollo tecnoldgico y que proponen como prioritario promover y fomentar la
participacién de los agricultores en dicho proceso; es decir, desde la concepcion,

planeacién, ejecucion, desarrollo y evaluacion de la innovacion tecnolégica.

E. Desarrollo Tecnolégico Participativo

Acerca de la participacion de los agricultores82 en el desarrollo tecnolégico o
en los procesos de generacion y transferencia de tecnologia, existe mucha
informacién y experiencia de los Centros de Investigacion Internacionales (CIMMYT,
ICRISAT, IRRI, lITA, CIAT, CATIE, ICTA, ISRA e ICA), los cuales a partir de la
década de los ochenta y a través de la adopcion del enfoque de la “investigaciéon en
sistemas agropecuarios de produccion” intentaron revertir el esquema para inducir el
cambio tecnolégico, ahora “de abajo hacia arriba’, con la pretensiéon de aumentar los
beneficios de los agricultores, incrementar significativamente la produccién nacional y
disminuir las tensiones sociales originadas por la escasez de alimentos y la
concentracion de la riqueza. Bajo esa perspectiva, la innovacion tecnolégica se
propone y se promueve desde el centro de investigacién y, la participacion del
agricultor, se concreta a:

a) Proporcionar informacién diagnéstica, de antecedentes y sugerencias sobre la
innovacién que se pretende establecer o experimentar.

b) Prestar su terreno para el experimento o prueba de la innovacion.

c) Realizar algunas labores culturales al cultivo objeto de la experimentacion.

d) Invitar a otros agricultores a visitar su parcela para interesarlos en la innovacion.

8 Gonzélez L.G. "Estimacién de Rendimiento de Malz. Ciclo P-V 1997/97. Estado de Veracruz". ISEI. Colegio de
Postgraduados. Reporte Técnico. Xolapa, Veracruz. Marzo, 1998, Pag. 12.

82 parez C.J.R. 1984. “Generacién y transferencia de tecnologia con participacion de agricultores minifundistas:
Anélisis documental del método productor-experimentador”. Tesis profesional. Depto. de Fitotecnia. UACh.
Chapingo, Méx.

66



e) Dar consejos y sugerencias a los técnicos sobre el proceso y desarrollo del cultivo
en experimento.

f) Participar en reuniones de intercambio con los técnicos de la estacion o centro de
investigacion.

g) Colaborar en los procesos de adaptacion y difusion de la tecnologia.

h) Establecer experiencias con sus recursos y técnicas propias para contrastarlas
con las de los técnicos e investigadores.

i) Involucrarse en la conduccién de la investigacion.

j) Evaluar, conjuntamente con los técnicos, los resultados de la innovacién
introducida a la comunidad.

Otras experiencias de participacion de los agricultores en la innovacion
tecnoldgica, refieren mas a la necesidad de que los investigadores consideren y
valoren una participacion mas directa y comprometida de los productores en el
proceso. Para ello se sugiere tomar en cuenta las consideraciones siguientes:

» “Investigadores y<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>