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RESUMEN 

Bernardino Mata Garcia 

DESARROLLO RURAL EN MEXICO: UNA PROPUESTA CENTRADA EN LOS 
POBRES DEL CAMPO 

Noviembre, 1999 

(Bajo Ia Direccion del Dr. Gerardo Gomez Gonzalez) 

La presente investigacion toma como su objeto de estudio a Ia pobreza rural en 

Mexico. lndaga sabre Ia magnitud y Ia causalidad del fenomeno, y se cuestiona las 

posibilidades de su erradicacion y combate. AI respecto, se ubican programas y 

proyectos internacionales y nacionales, que identificando Ia pobreza con carencias 

economicas, propugnan por donaciones u ofrecimiento de recursos economicos para 

combatir Ia pobreza rural. Sin embargo, considerando otra dimension del fenomeno, 

que tiene que ver con las capacidades, los conocimientos y los atributos personales 

como Ia afectividad, Ia creatividad, Ia identidad, Ia participacion y Ia libertad, entonces 

Ia pobreza adquiere otra connotacion y requiere de otros mecanismos para su 

atencion y posible solucion. En ese contexto, mediante Ia sistematizacion y analisis 

de trabajos empiricos, complementados y sustentados con planteamientos teorico­

metodologicos, se abordan tres actividades que, de algun modo, tienen que ver con 

Ia pobreza en el campo y que son: Ia innovacion tecnologica, Ia capacitacion 

campesina y el desarrollo rural. Dichas actividades son cuestionadas y reflexionadas 

a Ia luz de conceptos mas sociologicos que economicos, tales como: participacion 

social, autogestion, empoderamiento, equidad, etnodesarrollo, desarrollo reversible y 

desarrollo humano. AI conjuntar Ia practica y Ia teoria, se obtuvo como resultado Ia 

conformacion y Ia propuesta de un modelo participative y autogestivo para el 

desarrollo rural equitativo y sostenible. 

Palabras clave: pobreza rural, participaci6n, autogesti6n, capacitaci6n campesina , desarrollo rural y 
sostenibilidad. 
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SUMMARY 

Bernardino Mata Garcia 

RURAL DEVELOPMENT IN MEXICO: A PROPOSAL CENTRED ON THE RURAL 
POOR 

November, 1999 

(Under the direction of Dr. Gerardo Gomez Gonzalez) 

This paper deals as a target with rural poverty in Mexico. It is based on a research 

about dimension and causes of the phenomenon. The central question is concerned 

with the feasibility for rural poverty's alleviation and elimination. Some international 

and domestic programs and projects are analyzed, noticing that as poverty is 

identified in terms of economical deprivation, solutions include financing and 

philanthropic funding. Under another perspective of the phenomenon, it is considered 

that rational and emotional attributes of the people such as capability, knowledge, 

affectivity, creativity, identity, participation and liberty, might assign another 

connotation to poverty and consequently, require other mechanisms to approach and 

solve the phenomenon. Through theoretical and methodological analysis and 

systematization of previous empirical work about rural poverty, this research 

approaches three common activities: technological innovation, peasant education and 

training as well as rural development. It was undertaken a critical perspective based 

in sociological rather than economical concepts such as community participation, self­

management, empowerment, equity, ethno-development, reversible development and 

human development. As a result of the theoretical and empirical confrontation, it is 

conformed and proposed a model of rural development with attributes of self­

management, community participation, equity and sustainability. 

Keywords: Poverty, rural development, self-management, community participation, peasant empowerment and 
sustainability. 
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INTRODUCCION 

En el medio rural de Mexico viven, cotidianamente, alrededor de 28 millones 

de personas, mismas que conforman 5.6 millones de familias y cuyos jefes son 

ejidatarios, comuneros, pequenos propietarios y avecindados. Algunos millones de 

estos habitantes del medio rural son indfgenas, jornaleros, deudores barzonistas y 

migrantes. Los primeros, marginados y olvidados desde hace mas de 500 anos; los 

segundos, buscando trabajo para completar el sustento de sus familias debido a Ia 

reducida extension de sus parcelas; los terceros, asociandose para defenderse de 

los excesivos intereses y embargos bancarios y; los ultimos, desterrados de su 

region o pais por falta de apoyos economicos o de fuentes de empleo para su 

sobrevivencia. En los albores del Siglo XXI , el campo mexicano se encuentra 

deteriorado y contaminado en su medio ambiente; siniestrado por efecto de diversos 

fenomenos meteorologicos; con apoyos gubemamentales reducidos; improductivo en 

el ramo de granos, oleaginosas y lacteos; extremadamente pobre; y, en 

consecuencia, excluido del proceso de desarrollo nacional. 

Esa situacion y condiciones de vida deplorables de una gran mayorfa de 

campesinos y productores agropecuarios, se han generado por Ia aplicacion 

desarticulada, inequitativa y paternalista de las diversas polfticas sexenales hacia el 

sector agropecuario y forestal y, en general, hacia Ia poblacion del medio rural. 

Polfticas que, en gran parte, despues de Ia Revolucion Mexicana han respondido al 

interes fundamental de apoyar y apuntalar el crecimiento urbane-industrial en 

detrimento del desarrollo agricola y rural. 

Actualmente, las acciones y programas para el agro y el medio rural, no se 

apartan mucho de los objetivos anteriores; y, mas bien, tienden a minimizar y a 

desaparecer Ia produccion agricola, pecuaria y forestal que no reuna las condiciones 

de eficiencia, calidad y rentabilidad para su competencia en el mercado internacional. 

Criterios como rentabilidad y competitividad, son ahora los parametres de Ia. polftica 

neoliberal impuestos a los paises en desarrollo por Ia nueva fase del desarrollo 

capitalista, que se conoce como globalizacion. Es decir, toda actividad productiva 



debe ser rentable y competitiva en el mercado; de tal manera que si no se cumple 

con ello, dicha actividad no es de "utilidad" a Ia sociedad y por lo tanto, no debe 

apoyarse o mantenerse. Si el campo mexicano y los campesinos o productores de 

alimentos, no son rentables, no son eficientes; entonces, para el modelo globalizador 

y sus seguidores, todo eso debe tender a desaparecer. Ante ello, en nuestro pals, Ia 

gran mayorfa de los campesinos esta condenado a desaparecer o "reconvertirse" 

ante el avance de las relaciones globalizadas. 

La racionalidad econ6mica y el pensamiento 16gico, no vislumbrarfan una 

tendencia diferente para millones de pequenos y medianos campesinos productores 

de granos basicos y de ganado de traspatio, asf como para Ia totalidad de los 

indfgenas que cultivan con una tecnologfa tradicional. Entonces '-que hacer con los 

pobres del campo? Con base en el conocimiento de Ia naturaleza, en Ia experiencia 

productiva y en Ia cultura de los indfgenas, campesinos y pequenos agricultores 

mexicanos, se considera que es factible encontrar otra salida que posibilite construir 

un desarrollo rural equitativo y sostenible en beneficio de Ia naturaleza y Ia sociedad. 

Bajo ese contexto general, en esta investigaci6n interesa indagar sobre tres 

actividades fundamentales relacionados con el medio rural mexicano y que son: Ia 

innovaci6n tecnol6gica, Ia educaci6n y capacitaci6n campesina y el desarrollo rural. 

Actividades que en Ia mayorfa de las ocasiones se han realizado, tradicionalmente, 

de una manera unidireccional e impositiva, dejando de lado las motivaciones e 

intereses de los protagonistas y beneficiarios de tales acciones. Consideramos, por 

tanto, que las actividades de innovaci6n tecnol6gica, de capacitaci6n campesina y de 

desarrollo rural deben tomar en cuenta los procesos de participaci6n y autogesti6n, 

con el objetivo de promover el empoderamiento de los habitantes del medio rural, 

cuya finalidad sera coadyuvar a Ia construcci6n de un desarrollo rural diferente al 

convencional. De tal manera que los cuestionamientos centrales para esta 

investigaci6n son los siguientes: 

1 o . '-Como se pueden conjuntar las actividades de innovaci6n tecnol6gica y de 

capacitaci6n campesina para propiciar un desarrollo rural equitativo y sostenible 

basado en los procesos de participaci6n y autogesti6n de los pobres del campo? 

2 



2°. l.,Cual debe ser Ia estrategia para promover el empoderamiento de los pobres del 

campo y asl posibilitar el establecimiento de proyectos de desarrollo rural 

equitativo y sostenible en algunas comunidades y regiones del pals? 

Con el prop6sito de busqueda e indagaci6n sabre Ia informacion pertinente para 

responder a los cuestionamientos formulados, se propusieron los objetivos que se 

mencionan a continuaci6n : 

1. Conocer y analizar los planteamientos te6rico-practicos de Ia innovaci6n 

tecnol6gica, de Ia capacitaci6n campesina y del desarrollo para el media rural. 

2. Fundamentar, te6rica y practicamente, los planteamientos alternatives al desarrollo 

rural convencional. 

3. Elaborar una estrategia participativa y autogestiva para construir un desarrollo rural 

equitativo y sostenible. 

La respuesta a las preguntas que constituyen el problema de estudio y Ia 

consecuci6n de los objetivos se trat6 de lograr con una metodologla que consisti6 en 

realizar Ia revision bibliografica correspondiente, apoyada con fuentes 

hemerograficas y, sabre todo, efectuar el recuento, Ia recopilaci6n, Ia sistematizaci6n 

y el analisis de las experiencias, las crlticas y los resultados de proyectos alternatives 

a las acciones bajo estudio, que se han venido desarrollando a lo largo de nuestra 

practica profesional en diversas instituciones y, en particular, en Ia Universidad 

Aut6noma Chapingo. Asl, desde Ia dtkada de los setenta, se cuestion6 el enfoque 

"clasista" de Ia investigaci6n agricola; posteriormente, se analiza y se critic6 el 

paternalismo del servicio de extension agricola; despues, se serialaron las 

deficiencias y limitaciones del sistema de educaci6n agricola superior; mas tarde, se 

elaboraron planteamientos alternatives a Ia formaci6n del agr6nomo y, a Ia 

educaci6n y capacitaci6n campesina; y, mas recientemente, se ha cuestionado Ia 

verticalidad del sistema de capacitaci6n rural y el enfoque del desarrollo sustentable. 

En nuestra "praxis", siempre se ha tenido en mente una posicion critica, 

sustentada en las ideas que hemos conocido y estudiado de algunos autores 

clasicos. Entre esas ideas, con motive de Ia tesis, se destacan las siguientes: 
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• Que Ia realidad no solo debe contemplarse, sino que debe estudiarse, analizarse 

y, en consecuencia, proponer alternativas para su transformacion. 

• Que Ia prcktica es Ia base de Ia teorla y que esta, a su vez, sirve a Ia practica; o, 

dicho de otra manera, sin teoria no hay practica que posibilite Ia transformacion 

de Ia realidad. 

• Que Ia educacion es un proceso que debe estar al servicio de los trabajadores del 

campo y de Ia ciudad y, de preferencia, se debe combinar con el trabajo 

productive. 

• Que Ia formacion profesional de los universitarios sera mas completa y critica si 

se promueve Ia combinacion del estudio con el trabajo. 

• Que Ia educacion del hombre es analisis, reflexion y critica de los problemas que 

se derivan de su interaccion con Ia naturaleza y Ia sociedad; y, que uno de los 

majores metodos para educar al hombre nuevo es promover y desarrollar Ia 

educacion liberadora. 

• Que el pueblo debe pugnar por un sistema de educacion democratico. Esto 

quiere decir que el sistema sera controlado por Ia comunidad; estara enraizado en 

Ia cultura popular; y, respondera a las aspiraciones y necesidades del pueblo. 

• Que el desarrollo es un proyecto de vida individual y colectivo, y que se construye 

mediante un proceso de aprendizaje continuo y permanente. 

De tal manera que el conjunto de propuestas resultantes de esta investigacion 

estan fundamentadas en diversos planteamientos teoricos y en un amplio trabajo de 

campo realizado en, por lo menos, 30 anos de vinculacion entre Ia Universidad 

Autonoma Chapingo y el campesinado y sus organizaciones de diversas regiones y 

comunidades del pais. Estrategia de vinculacion que ha implicado una nueva 

relacion entre el profesor universitario y los campesinos. Relacion que se ha 

caracterizado, por un lade, por el reconocimiento de Ia experiencia y los saberes 

campesinos, y, por otro lade, porIa humildad para aprender de ellos y el compromise 

y colaboracion para encontrar soluciones a su problematica. Relacion que se ha 

sustentado en una practica educativa participativa, cuya finalidad es propiciar el 

"empoderamiento" de los -grupos campesinos con los que se trabaja. Estrategia de 
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vinculacion que se opone, evidentemente, a las experiencias del patemalismo 

gubemamental y del corporativismo partidario, que se practicaron en el medio rural 

despues de Ia Revolucion Mexicana y que, en el primer caso, se trato de atenuar con 

las reformas al articulo 27 Constitucional en el ario de 1992. 

Toda esa experiencia profesional, que se reviso y ordeno metodicamente, no 

desconoce las dificultades que se han presentado durante Ia puesta en prcktica de 

proyectos alternatives, tanto en Ia formacion de profesionales de Ia agronomfa como 

en Ia busqueda de formas y mecanismos para comprometer a las universidades y 

otras instituciones gubemamentales con Ia solucion de Ia problematica de los 

campesinos y sus organizaciones sociales. No ha sido facil el reconocimiento 

academico para tales actividades y se ha batallado para integrar, continua y 

permanentemente, a profesores y alumnos, en las actividades de vinculacion 

universitaria. Tampoco se ha logrado una completa aceptacion institucional, de los 

proyectos elaborados con los campesinos, por Ia normatividad de las dependencias 

gubernamentales. 

Aun con todas las dificultades presentadas en este tipo de trabajo con los 

campesinos, ha muy quedado claro con las experiencias de vinculacion universidad­

campo: primero, que para entender y comprender mejor Ia problematica del medio 

rural mexicano es urgente y necesario que los profesionistas del agro se relacionen y 

convivan, por mas tiempo, con Ia poblacion campesina y avecindada de los ejidos y 

comunidades rurales; y, segundo, que solo a partir de ese conocimiento y con ellos 

sera posible formular 0 elaborar proyectos viables de desarrollo tecnologico 0 de 

desarrollo comunitario, que desde luego presentaran serias dificultades para lograr 

apoyos gubernamentales si no se adecuan a Ia normatividad institucional. 

Como se puede percatar el lector, Ia tesis del presente trabajo tiene un 

sustento fundamental y apuesta, para su concrecion y aplicacion exitosa, en que Ia 

propuesta de un desarrollo rural equitativo y sostenible solo sera posible si al traves 

de todo el proceso de su construccion con los pobres del campo se dedica una 

atencion muy especial al proceso educative. La educacion para Ia participacion y Ia 

autogestion, con Ia finalidad de conformar Ia organizacion de los pobres del campo 

5 



responsable de conseguir y obtener el poder econ6mico y politico que sera utilizado 

en su autodesarrollo es, desde luego, un proceso que debera tomar en cuenta a 

todos los sectores del medic rural , desde los nines y j6venes hasta los adultos, perc 

muy especialmente a las mujeres, por Ia tendencia actual de Ia feminizaci6n de Ia 

agricultura. 

En resumen, con el presents trabajo de investigaci6n se consigui6 elaborar 

una estrategia metodol6gica para generar un desarrollo rural centrado en Ia gente, 

mas especfficamente en los pobres del campo y, mas bien, se intent6 contribuir con 

una propuesta para construir un proyecto de vida socialmente equitativo y en 

armenia con Ia naturaleza. 

El trabajo en cuesti6n se integra con los siguientes capitulos: 

Capitulo I. Globalizaci6n y pobreza rural en Mexico. En este capitulo se presenta 

una descripci6n general acerca de Ia globalizaci6n para ubicar Ia 

situaci6n actual de los pobres del campo y las diferentes acciones que se 

han emprendido para combatir Ia pobreza, evidenciando que el campo 

en Mexico es el habitat natural de Ia pobreza extrema. 

Capitulo II. Diagn6stico general del campo mexicano. El diagn6stico se divide en 

cinco grandes etapas, desde 1917 a 1999; sin embargo, se pone enfasis 

en Ia etapa actual donde, con las polfticas neoliberales, se ha excluido al 

medic rural del proceso de desarrollo nacional. 

Capitulo Ill. lnnovaci6n tecnol6gica y transferencia de tecnologia agricola. En este 

capitulo se discuten y se analizan los planteamientos relacionados con Ia 

tecnologia, las innovaciones agrfcolas y los procesos de difusi6n, 

transferencia y adopci6n de tecnologia; con base en ello, se construye 

una propuesta para Ia innovaci6n tecnol6gica centrada en los 

campesinos. 

Capitulo IV. Educaci6n y capacitaci6n campesina. La informacion que sustenta este 

capitulo incluye las conceptualizaciones de estes procesos y las 

posiciones te6rico-metodol6gicas de algunos educadores 

latinoamericanos; con base en ello, se fundamenta y discute Ia aplicaci6n 
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de un modelo de capacitacion campesina autogestionaria, llegandose a 

serialar algunas posibilidades y limitaciones del modelo en cuestion. 

Capitulo V. Desarrollo rural "no convencional". En este capitulo se presentan 

algunas concepciones novedosas acerca del desarrollo, tales como 

desarrollo humano y desarrollo reversible, mismos que destacan Ia 

urgencia y Ia necesidad de poner al hombre en el centro del desarrollo; 

ademas, se describen y analizan dos experiencias de desarrollo 

endogeno basado en Ia autonomia y autodeterminacion indigena. 

Capitulo VI. Modelo participativo y autogestivo para el desarrollo rural equitativo y 

sostenible (MOPADRES). Este capitulo puede considerarse lo sustancial 

de Ia investigacion, ya que se presenta una propuesta para el desarrollo 

rural, misma que se asume esta sustentada en los planteamientos 

teorico-metodologicos de los capitulos precedentes. Se destaca que, 

como punto de partida para el modelo propuesto, es necesario e 

indispensable Ia decision de los campesinos para involucrarse en el 

proceso y para iniciar de inmediato un autodiagnostico comunitario. 

Capitulo VII. Desarrollo participativo y sostenible en Ia Reserva de Ia Biosfera "EI 

Triunfo" del Estado de Chiapas. El contenido de este capitulo es un 

resumen sintetico de Ia experiencia que, con base a Ia estrategia 

metodologica del MOPADRES, se realizo en Ia Reserva de Ia Biosfera 

"EI Triunfo" con Ia finalidad de generar recomendaciones para un 

desarrollo comunitario participativo y sostenible. 

Capitulo VIII. Discusion y conclusiones generales. Este capitulo viene a constituir 

una recapitulacion de los conceptos y experiencias analizadas, asf como 

las tespuestas mas importantes a las preguntas fundamentales de Ia 

investigacion. 

El presente documento se cierra con una relacion de Ia bibliografia utilizada 

como apoyo a Ia investigacion y un apendice con informacion complementaria en 

mapas, cuadros y tablas para ubicacion y aclaraciones de algunos planteamientos y 

serialamientos afirmados en diferentes capftulos de Ia tesis. 
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CAPITULO I. GLOBALIZACION Y POBREZA RURAL EN MEXICO 

A Preambulo 

La pobreza se manifiesta hoy como una de las consecuencias mas denigrantes 

en el devenir de Ia especie humana. Pobreza que ha aumentado y se ha agudizado, 

en los ultimos 20 anos, por Ia implantaci6n de polfticas y ajustes estructurales 

impuestos por los pafses mas industrializados y desarrollados del mundo. Estos 

pafses, identificados como el Grupo de los Siete (G7), han definido y establecido un 

nuevo esquema en el reparto de Ia riqueza mundial y que se ha denominado como Ia 

Globalizaci6n Econ6mica. 

Mediante Ia globalizaci6n, se ha introducido en Ia mayorfa de los pafses del 

mundo una serie de medidas econ6micas que se han tipificado como polfticas 

neoliberales y que, en general, consisten en lo siguiente: 

• Liberalizaci6n y apertura de Ia economfa al mercado mundial. 

• Reducci6n o cancelaci6n de Ia intervenci6n econ6mica del Estado. 

• Adelgazamiento del aparato estatal. 

• Fomento a Ia privatizaci6n de los servicios publicos y de empresas paraestatales. 

• Limitaci6n de las demandas y las conquistas de los trabajadores organizados. 

La instrumentaci6n de esas polfticas neoliberales, se han venido realizando a 

traves de Ia conformaci6n de bloques econ6micos comerciales en Europa, Asia y 

America, fundamentalmente. 

Algunos resultados de Ia globalizaci6n y del neoliberalismo pueden calificarse 

como positivos, por ejemplo: el aumento de exportaciones de cierto tipo de productos 

agropecuarios o manufactureros, Ia reducci6n y cierto equilibria de las tensiones 

financieras, Ia modernizaci6n y mayor eficiencia y competitividad de determinados 

sectores econ6micos y las expectativas promisorias de un mayor crecimiento 

econ6mico nacional; sin embargo, las consecuencias evidentes de Ia aplicaci6n de 

dichas polfticas en Ia mayorfa de los pafses en "vfas de desarrollo" se manifiestan en: 

un aumento exponencial de Ia pobreza y Ia indigencia; un gran contingente de 

personas desempleadas y cuya fuerza de trabajo ya no es requerida en los nuevos 
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procesos de produccien, de transformacien e industrializacien, ya que las maquinas 

"robotizadas" podran realizar su trabajo; un ejercito de desempleados que vienen a 

constituir hoy Ia mayor parte del sector informal de Ia economla; una creciente 

disminucien de las producciones para el mercado intemo y, en su defecto, 

suplementadas por importaciones que resultan mas redituables por su adquisicien a 

precios bajos en el mercado intemacional; y, en suma, un deterioro general de las 

condiciones de vida. Todo esto magnificado para las areas y poblaciones rurales. 

B. Acerca de los Blogues Econemicos Regionales 

La "globalizacien" puede ser considerada como una nueva fase o una etapa 

mas de desarrollo del sistema capitalists. La globalizacien es un proceso que pone 

especial enfasis en lo econemico-financiero y, para ello, nada mejor que acordar entre 

los parses mas desarrollados del mundo: Estados Unidos, Canada, Francia, Alemania, 

lnglaterra, ltalia y Japen, l,c6mo se repartiran los mercados de bienes y servicios para 

los 5700 millones de habitantes de este planeta?. Asl, hasta hoy, se han conformado 

tres grandes bloques econemicos regionales para controlar los mercados de Europa, 

Asia y America del Norte. 

"EI papel activo de los Estados dominantes en Ia creacien de Ia sociedad 

politico global se evidenda en Ia Cumbre del G7, que se celebre en el ano de 1995, 

donde el grupo se pronuncie por un trabajo mas estrecho a nivel de las oficinas 

centrales y en el terreno"1
, con los organismos econemicos internacionales. 

En el comunicado final del G7 de esa Cumbre se declare que: " El crecimiento y 

Ia integracien de los mercados globales del capital han creado enormes oportunidades 

y nuevas riesgos, (por ello) tenemos un interes com partido en asegurar que Ia 

comunidad internacional siga en condiciones de controlar los riesgos ... "2
, en 

consecuencia las potencias hegemenicas instalaran un sistema mundial de 

1 Chomsky N. y Dieterich H. 1995. "La Sociedad Global: Educaci6n, Mercado y Oemocracia." Editorial , Joaquin 
Mortiz. Mexico, D.F. pag. 66. 
2 Ibid, pag. 66 
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advertencia rapida para los mercados emergentes, como serian los de los palses en 

vias de desarrollo o del tercer mundo. 

Ante ese panorama, nos encontramos con Ia situacion de que solo siete palses 

de Ia propagandizada democracia occidental, deciden y determinan Ia economla y el 

bienestar de Ia poblacion de todos los palses del orbe. En suma, segun Chomsky y 

Dieterich, se ha conformado un Estado Multinacional (Estado Global), que hace Ia 

funcion de gerente y que transmite y ejecuta las decisiones de una elite financiera 

mundial (vease Esquema 1 del Apendice ). 

Actualmente, las cuestiones socio-economicas en general y las problematicas 

particulares de cada pals, no pueden ser estudiadas y analizadas aisladamente, sino 

que debido a Ia intensificacion del proceso de globalizacion economica y comercial que 

ocurre a partir de 1990, sobre todo en acuerdo entre los palses desarrollados, ahora 

en dicho analisis se deben considerar los grandes bloques comerciales regionales que 

se han conformado a nivel mundial. Esos procesos de globalizacion regional "e_stan 

provocando cambios en el patron de acumulacion de sus economlas, puesto que 

estan generando nuevas condiciones de competencia capitalista, nuevas formas 

hegemonicas y se esta gestando una nueva division del trabajo a escala regional e 

internamente en cada pals, asl como una diferente insercion en Ia economla capitalista 

mundial. Asimismo, emergen nuevas modalidades de regulacion que modifican Ia 

intervencion del Estado y los mecanismos institucionales, y promueven un nuevo tipo 

de disci pi ina social. ... El Estado es un protagonista central de estes procesos, como 

intermediario de las imposiciones intemacionales, como activador de los ajustes 

estructurales y de Ia integracion regional , y como participe -no neutral- de los conflictos 

entre las diferentes fracciones del capital y entre las clases sociales"3 
. 

Con esos procesos de globalizacion regional , que se inician con Ia liberacion 

comercial, se tiende tambien al libre movimiento de las personas, los capitales y los 

servicios. Sin embargo, todo ello conduce a una redistribucion del poder economico y 

3 Stolovich L. 1993. "Los Empresarios, Ia Apertura y los Procesos de lntegraci6n Regional". En: Configuraciones del 
Mundo Actual. Revista Polltica y Cultura. Arlo 1, No. 2 UAM-Xochimilco. Mexico, D. F. pag. 166. 
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politico. De tal manera que hasta el ano de 1994: "La creciente globalizacion polftica, 

economica, productiva y comercial se presenta en forma simultanea a Ia conformacion 

de unidades de poder economico mucho mayores. La Comunidad Europea, sumada 

ahora a Ia unificacion alemana, tiene amplias perspectivas de crecimiento hacia los 

parses del Este, una vez superadas las fricciones de Ia integracion y Ia actual recesion. 

En el mediano plazo, es probable que Ia solucion a Ia crisis de origen etnico en las 

nuevas naciones de Europa del Este avance paralelamente a Ia consolidacion y 

ampliacion de Ia unidad Europea Occidental. La dimension europea presentarfa asf 

posibilidades sumamente abiertas dentro del contexto intemacional del proximo siglo ... 

"EI surgimiento de los nuevos pafses industrializados en Ia Cuenca del Pacifico 

y Ia consolidacion de Japon como potencia economica, anuncian el desarrollo de un 

poderoso bloque. Su importancia no radica solamente en el hecho de constituir un 

nuevo polo de poder economico, comercial y financiero, sino que representa un nuevo 

estilo de capitalismo y de acelerada transformacion productiva que puede caracterizar 

una Hnea principal de desarrollo a nivel intemacional. Dentro de esta vision "oriental" 

del capitalismo, los intereses de las empresas prevalecen por sobre los del individuo, 

hay un Estado activo en Ia polftica de desarrollo y se valoran mas las estrategias de 

mayor plazo ... 

"La unidad comercial entre Canada y Estados Unidos, sumada a Ia enorme 

influencia de este pals sobre el desarrollo de America Latina, constituye otro polo 

dentro del comercio intemacional. Obviamente, su importancia para Ia region es 

decisiva y significara, seguramente, un eje fundamental de su articulacion al nuevo 

contexto economico mundial. La incorporacion de Mexico al Tratado de Libre Comercio · 

de America del Norte, representa una experiencia completamente nueva de 

asociacion comercial entre parses de muy distinto nivel de desarrollo ... 

"Aunque estos grupos establecen relaciones privilegiadas entre los pafses que 

los integran no se excluye Ia posibilidad de relaciones cruzadas, como ocurre, por 

ejemplo, en el Foro de Cooperacion Economica Asia-Padfico (APEC) ... en el cual se 

ha integrado recientemente Mexico y al que, proximamente, se incorporara Chile. 

Simultaneamente a Ia formacion de bloques, se esta transformando Ia superestructura 
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juridica del mercado mundial, orientandose a Ia configuraci6n de un espacio mas 

funcional a Ia libre circulaci6n del capital y de mercancias". 4 

C. Globalizaci6n y Modernizaci6n Agricola 

Todos estos nuevas procesos de globalizaci6n estan precedidos de otros 

donde, hist6ricamente, Ia modernizaci6n de Ia agricultura ha tenido una primera 

importancia. Dicha modemizaci6n, que ha implicado Ia aplicaci6n de costosos 

paquetes tecnol6gicos para aumentar Ia producci6n de alimentos de origen vegetal y 

animal, fue favoreciendo en Ia mayoria de los paises del tercer mundo a productores 

medianos y grandes y, ademas, fue orientando Ia producci6n de granos para el 

mercado y hacia Ia busqueda de ganancias, aun cuando para ello tuvieran que irse 

sustituyendo los cultivos tradicionales y basicos en Ia alimentaci6n de determinado 

pais. 

Uno de esos procesos de relevancia mundial , fue Ia experiencia mexicana de 

1940 a 1970, que se conoci6 como Ia "Revoluci6n Verde" y cuyos resultados 

favorecieron fundamentalmente a los empresarios agricolas del noroeste del pais y, a 

Ia postre, se atribuye a dicha revoluci6n verde Ia crisis de producci6n agropecuaria que 

se gener6 en Mexico en 1965. Por otra parte, en un estudio realizado sobre Ia 

sustituci6n entre granos a escala mundial, se encontr6 que ... "Ia superficie dedicada a 

los principales cereales para consume humano directo de productores a pequena 

e~cala y para el grueso de Ia poblaci6n en los paises en desarrollo, estan siendo 

desplazados por granos orientados a obtener mayores precios, en mercados de 

ingresos medios y altos, por granos para usos industriales y para alimentar al ganado 

(es decir, los alimentos compiten o se transforman en forrajes) , y por granos para 

exportaci6n". 5 

Asi, el hecho de que algunas culturas en el mundo se desarrollaran teniendo 

4 G6mez O.L. 1994. "La Polltica Agrfcola en el Nuevo Estilo de Desarrollo Latinoamericano·. FAO. Santiago, Chile. 
fag. 23-25. 

Barkin D. et al. 1991. "Aiimentos vs Forrajes: La Sustituci6n entre Granos a Escala Mundial.". Siglo XXI y UAM­
Xochimilco. Mexico D.F. Pag. 37. 
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como base alimenticia un cereal (arroz en Asia; trigo en Europa; sorgo y mijo en Africa; 

y, mafz en America Latina), en Ia actualidad ha comenzado a tener alguna variaci6n, 

ya que en el estudio de referencia anterior, se senala que en poco mas del 50% de los 

pafses estudiados, al menos 5% del total de Ia tierra cultivada con granos muestra un 

cambia en Ia producci6n de cereales para consume humane hacia Ia producci6n 

comercial de granos para otros usos (forraje, por ejemplo), en el periodo de 1961 a 

1986. 

La modemizaci6n tecnol6gica de las actividades agropecuarias ha 

incrementado Ia producci6n de alimentos y Ia productividad de Ia agricultura a nivel 

mundial. Ella ha trafdo como consecuencia un elevado uso de fertilizantes, de 

pesticidas y de tractores, pero tambien el deterioro del ambiente, el desempleo y 

subempleo en el campo, Ia reducci6n de los precios internacionales de los productos 

agrfcolas y, por lo tanto. el acelerado empobrecimiento de los campesinos y 

productores rurales. 

Si bien es cierto que para mediados del siglo XX, Ia productividad por hectarea 

en cereales era mas o menos similar en Ia mayorfa de los parses del mundo y que 

apenas rebasaba Ia tonelada por hectarea; en las ultimas decadas se ha observado 

una tendencia al crecimiento en Ia producci6n agropecuaria mundial, principalmente en 

los Estados Unidos de Norteamerica y en Ia Comunidad Europea, y ademas con un 

aumento sostenido y permanente que les permite disponer de excedentes exportables. 

Algunos datos que ilustran lo anterior son los siguientes: "Entre 1970 y 1990, Ia 

producci6n mundial de mafz, trigo y sorgo creci6 practicamente el doble. La 

Comunidad Europea, cuya producci6n agricola en los anos iniciales de Ia posguerra 

era insuficiente para satisfacer su mercado intemo, a partir de Ia decada de los setenta 

se convierte en el principal exportador de productos agrfcolas en el mundo. Las 

exportaciones agrfcolas de este bloque comercial pasaron de menos de 15 mil 

millones de d61ares en 1970 a mas de 119, 350 mil millones en 1988. Por su parte, los 

Estados Unidos incrementaron su presencia en el comercio agricola mundial de 7 mil 

mill ones de do lares a 40 mil mill ones en ese mismo periodo ... Entre 1970 y 1988, el 
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indice mundial de producci6n pecuaria creci6 en 51%".6 

En terminos generales se puede senalar que todos esos procesos de 

globalizaci6n econ6mica han trafdo serias consecuencias para los productores y los 

productos agropecuarios; en ese contexte se han afectado de manera diferencial a los 

diferentes tipos de productores rurales: Empresariales y campesinos. AI respecto, Ia 

F AO ha sistematizado los impactos que los programas de ajuste y de Ia politica 

econ6mica globalizada han provocado en los diferentes tipos de productores 

agropecuarios de America Latina y de donde se puede concluir que Ia agricultura que 

desarrollan los campesinos no obtiene ningun impacto favorable con los ajustes 

estructurales que impone Ia globalizaci6n7
. 

D. Globalizaci6n y Pobreza 

Los diversos programas de ajuste econ6mico estructural aplicados en Ia 

mayorfa de los pafses en vfas de desarrollo a partir de Ia decada de los setenta 

(debido a sus deudas externas en ascenso y a las altas tasas de inflaci6n registradas 

ano con ano), han ocasionado Ia concentraci6n de Ia riqueza en unas cuantas 

personas y familias. Son los grupos privilegiados de Ia polftica econ6mica neoliberal y 

de los procesos de globalizaci6n. 

Diversos y variados han sido los mecanismos y disposiciones de caracter 

internacional que han posibilitado lo afirmado en el parrafo anterior. Ello ha tenido que 

ver con las recomendaciones impuestas por los organismos acreedores 

internacionales a nuestros pafses; entre elias, se pueden anotar las siguientes: 

a. Desmantelamiento del Estado del bienestar o Estado benefactor. 

b. Consolidaci6n de una polftica macroecon6mica antiinflacionaria. 

c. lmpulso a Ia apertura y liberalizaci6n comercial con el exterior. 

d. Eliminaci6n drastica de las restricciones cuantitativas al libre comercio. 

6 Tellez KL 1994. "La Modernizaci6n del Sector Agropecuario y Forestal: Una Visi6n de Ia Modernizaci6n de 
Mexico". F.C.E. Mexico, D.F. pag. 89-90. 
7 G6mez O.L 1994. op. cit. pag. 165. 
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e. Facilidades para Ia inversion extranjera en general. 

f. lntegracion a los bloques economicos comerciales. 

g. Asuncion de los acuerdos de Ia Ronda Uruguay del GATI (OMC). 

h. Restriccion y eliminacion de subsidios alimentarios globales. 

i. Reduccion de Ia intervencion estatal en Ia fijacion de los precios al productor y 

al consumidor. 

j. Descentralizacion y disminucion de Ia planta de personal de los ministerios de 

agricultura. 

k. Disminucion de los subsidios y los apoyos estatales para Ia produccion 

agropecuaria. 

I. Reduccion de Ia participacion de empresas paraestatales en las actividades 

de comercializacion, transformacion y almacenamiento de productos 

agrfcolas, las cuales deberan dejarse en manos de Ia iniciativa privada. 

m. Eliminacion de los precios de garantra y gestion de los negocios agrfcolas con 

base a los precios intemacionales . 

n. Promocion de mayor calidad y competitividad intemacional a los productos 

agrfcolas e industriales de cada pals. 

o. Diminucion de los salarios de los trabajadores; si es posible, reconvertir o 

desaparecer sindicatos. 

p. Promocion y fomento de reformas constitucionales con el fin de crear las bases 

jurfdicas y legales para que Ia tierra se convierta en mercanda. 

Con todas esas sugerencias y recomendaciones de organismos 

internacionales, aplicadas por los parses en vias de desarrollo, y que se constituyeron 

en polfticas comprometidas para los prestamos internacionales, se crearon las 

condiciones que han dado como resultado Ia pobreza, Ia marginacion y Ia exclusion de 

millones de habitantes del planeta. 

AI respecto, Vuskovic8
, consigna informacion de diferentes autores e 

8 Vuskovic P. 1993. "Pobreza y Desigualdad en America Latina•. Centro de Investigaciones lnterdisciplinarias en 
Humanidades. UNAM. Mexico, D.F. pag. 37-38. 
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investigaciones de principios de los noventa, que nos dicen lo siguiente: 

• El Grupo de los Siete y el capitalismo central, con unos 800 millones de habitantes, 

controlan y acaparan mas poder hegem6nico, econ6mico, tecnol6gico, informatica y 

militar, que el resto de los aproximadamente 4 mil millones viviendo en Asia, Africa, 

Europa Oriental y America Latina. 

• Los paises subdesarrollados, con un 75% de Ia poblaci6n mundial, apenas si 

alcanzan el 19% del PIB Mundial; cuando apenas, 10 alios antes, participaban del 

23% de esa riqueza. 

• El 18% de Ia poblaci6n mundial en los paises industrializados del Este y Oeste, 

disponen de: 78% de Ia producci6n, 81% de los gastos energeticos, 70% de los 

fertilizantes quimicos y 84% de los gastos en armamentos. 

• El 82% de Ia poblaci6n mundial de los paises en vias de desarrollo disponen, 

aproximadamente, de una quinta parte de Ia producci6n y de Ia riqueza de Ia tierra. 

• Un norteamericano gasta en promedio Ia misma cantidad de energia que 6 

mexicanos, 9 brasilelios, 35 hindues, 208 tanzanios o que 63 personas 

provenientes de los paises con bajos ingresos. 

• El 0.9% del comercio mundial y el 1.4% del PNB correspondia al 20% de Ia 

poblaci6n mundial con meriores ingresos. 

Segun un informe proporcionado en 1995 por Ia Organizaci6n de las Naciones 

Unidas (ONU), de los aproximadamente 5, 700 millones de personas que habitan el 

pi aneta, unos 4 300 millones son pobres y "casi un cuarto de Ia poblaci6n, unos 1,300 

millones de personas, se encuentran sumidas en Ia pobreza absoluta. Por regiones, 

America Latina es Ia tercera zona del mundo mas afectada con un 40% de su 

poblaci6n que vive en extrema pobreza ... la region mas afectada por Ia pobreza es 

Africa subsahariana, con el 54% de su poblaci6n en esa situaci6n y le sigue el sur de 

Asia, con le 43% ... En Latinoamerica ... Ia mortalidad infantil alcanza anualmente a 52 

nilios de cada mil antes de cumplir un alio de edad y a 69 de cada mil antes de cumplir 

5 alios .. . Ia desnutrici6n severa afecta el 2% de Ia poblaci6n y Ia moderada al 5% .. . En 

America Latina, Africa y Asia existen 41 naciones seriamente endeudadas y con bajos 
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ingresos ... Una de cada 5 personas en el mundo vive con solo un dolar par dfa, y cad a 

minuto nacen 47 ninos en el ambito de Ia pobreza ... Ia brecha de los ingresos entre los 

mas ricos y los mas pobres en el mundo es casi el doble de lo que existfa en 1960".9 

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en su informe 

anual de 1997, consigna que: "1 ,300 millones de personas sobreviven en el mundo 

con menos de un dolar diario, que hay casi mil millones de analfabetas, que unos 

1,200 millones no tienen acceso a agua potable, mas de 800 millones no tienen 

suficiente com ida y otros tantos carecen de servicios de salud.. . El ingreso del 20% 

mas rico de America Latina y el Caribe es 19 veces mayor que el del 20% mas 

pobre ... En Estados Unidos, una de cad a cinco personas ancianas vive en Ia pobreza y 

mas de Ia mitad de los hogares con un solo jefe de familia esta par debajo del 

promedio de ingresos mfnimos ... En Mexico. Ia fortuna del hombre mas rico en 1995 

ascendfa a 6600 millones de dolares. equivalentes a los ingresos combinadas de 17 

millones de mexicanos pobres"10 (subrayado nuestro). 

En Ia decada anterior, llamada "Ia decada perdida", segun Ia CEPAL, en 

America Latina el numero de personas bajo nivel de pobreza subio de 112 a 184 

millones, citra que abarcaba el40% de Ia poblacion ... recientemente, se reconocio que 

el60.5% de Ia poblacion en America Latina vive par debajo de Ia Hnea de Ia pobreza; 

para 1997, el PNUD informa que 24% de Ia poblacion de Ia region sobrevive con 

me nos de un dolar par dfa... Se estima que, para el ana 2000, Ia citra de pobres 

latinoamericanos ascendera a 312 millones. 

Una conclusion de toda esa informacion, es que historicamente Ia pobreza se 

ha generado en los pafses en vfas de desarrollo par los modelos de crecimiento 

economico aplicados, y actualmente se ha aumentado a causa de las polfticas de 

ajuste neoliberal impuestas par Ia globalizacion; dicha pobreza, segun se observa, 

afecta a gran parte de Ia poblacion, pero todavfa se concentra mayoritariamente en las 

areas rurales. En America Latina aparecen nuevas pobres que se suman a los 

9 Peri6dico "La Jornada". Mexico, D. F. 5 y 6 de marzo de 1995. 
10 Agencias. 1997. "PNUD: Sobreviven en el mundo con menos de un d61ar diario 1,300 millones de personas· . 
Peri6dico "La Jornada". Mexico, D. F. 12 de junio de 1997. pag. 1y 58. 

17 



contingentes de Ia pobreza tradicional. Esos nuevas pobres son: mujeres jete de 

hagar, nirios de Ia calle, jubilados, jovenes desempleados, profesionales sin trabajo, 

etc. 

E. Definicion y Caracterizacion de Ia Pobreza 

Resulta relevante cuestionarse sabre: (.que es Ia pobreza y cual es su 

significado? 

Despues de algunos aries de reflexion se ha llegado a Ia siguiente definicion de 

"pobre": son aquellas personas que no tienen acceso suficiente o, no tienen acceso a 

los minimos satisfactores para vivir. Es decir, no comen lo suficiente o no comen, no 

cuentan con un techo digno, no tienen empleo o son subempleados, no tienen acceso 

a los servicios de salud, etc. Son los pobres reales. 

El termino pobreza proviene del latin pauper, que significa necesitado o 

menesteroso. En el area de las ciencias sociales, el concepto pobreza se utiliza "para 

describir Ia situacion de un grupo social cuyos individuos y familias no cuentan con lo 

necesario respecto a alimentacion, salud, educacion y vivienda para llevar una 

existencia digna minima"11
. 

Algunas definiciones de pobreza, segun el PNUD-ONU12
, incluyen: 1) criterios 

del malestar (Chambers), referenciados como discapacidad personal ; Ia carencia de 

tierra o ganado o equipamiento; Ia incapacidad de enviar a los hijos a Ia escuela o de 

enterrar a los difuntos propios; tener mas bocas para alimentar de las que pueden 

trabajar; carencia o inadecuacion de vivienda; disponer de alimento o ingreso solo en 

ciertas partes del aria o depender de recursos de propiedad comun; 2) indice de 

pobreza (BM-PNUD), basado en longevidad, capacidad cognitiva y acceso a servicios 

comunitarios basicos; 3) Pobreza (PNUD-OEA): situacion que impide a un individuo o 

familia satisfacer una o mas necesidades basicas, que ademas de impedir Ia 

subsistencia limita Ia participacion en Ia vida comunitaria, per lo que corresponde a un 

11 Ortega B.J. A 1982. "Diccionario de Planeaci6n y Planificaci6n". Editorial Edicol. Mexico, D. F. 
12 PNUD-ONU. 1997. Que es Ia pobreza e lnforme sobre el Desarrollo Humano. Mundi-Prensa. Madrid, Espana. 
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fen6meno econ6mico-poHtico cuyo origen radica en Ia subproductividad !aboral y Ia 

subvaloraci6n del empleo y los productos de los pobres, Ia cobertura limitada de 

servicios publicos y el acceso limitado a conocimientos relevantes, y puesto que Ia 

satisfacci6n de una necesidad se da a costa de sacrificar otras se crea un clrculo de 

necesidades que limitan el ejercicio de Ia libertad. Ademas de las necesidades 

materiales y de servicios esenciales, tambien existen aquellas que potencian el 

mejoramiento intelectual tales como participaci6n, creaci6n, afecto, identidad y libertad. 

De esas definiciones se considera que las necesidades y capacidades tienen un 

caracter hist6rico, y que Ia tecnoproducci6n es un recurso instrumental insuficiente 

para Ia eliminaci6n de Ia pobreza. 

Cualquier intento de definicion o caracterizaci6n de Ia pobreza sera superada 

por Ia pobreza real y factica, Ia pobreza existente y manifiesta, pobreza transformada 

al extrema de Ia miseria porIa violencia cotidiana. Pobreza (sus protagonistas), que 

para los modemizadores o neoliberales podrla resolverse eliminando a esos pobres 

porque afectan o "afean" Ia imagen de nuestras sociedades (acciones como esas ya 

se vienen realizando: en Brasil, con los ninos de Ia calle; y, en el pais que se 

autocalifica como mas democratico del mundo, Estados Unidos de Norteamerica, con 

el asesinato y Ia represi6n a inmigrantes latinoamericanos). 

En resumen, Ia consecuencia cotidiana de Ia acci6n hegem6nica de las fuerzas 

econ6micas, mediante Ia globalizaci6n y el neoliberalismo, es Ia profundizaci6n y 

agudizaci6n del fen6meno de Ia pobreza que se manifiesta en Ia imposibilidad, para 

muchos millones de familias de los paises en vias de desarrollo, de "tener comida 

suficiente en casa, mantener un hagar en las condiciones adecuadas para vivir, 

· vestirse y presentarse decentemente, proteger su salud y sus energias, y seguir 

enviando a sus hijos e hijas a Ia escuela. .. En cuanto a los j6venes, cada vez estan 

mas desarraigados, resultando practicamente inevitable el aumento de Ia 

desintegraci6n social, las tensiones etnicas y las turbulencias poHticas, asi como el 
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incremento de Ia criminalidad, Ia violencia, el alcoholismo y el abuso de drogas"13. 

Sin embargo, Ia pobreza no puede, ni debe conceptualizarse, ni analizarse, solo 

como una situacion de carencias economicas y materiales, que impiden satisfacer las 

necesidades fundamentales; y, cuya insatisfaccion extrema o absoluta conlleva a Ia 

miseria, Ia enfermedad y Ia muerte. No, Ia pobreza tiene otras muchas implicaciones. 

Sobre todo Ia pobreza es una experiencia Intima, vivida intemamente con dolor, 

resignacion y desesperanza. Y, debemos aceptar que, desgraciadamente, nadie sabe 

tanto sobre Ia pobreza como los pobres. 

Los pobres saben por experiencia que siempre sony seran los ultimos; porque 

aunado a Ia persistente carencia economica en que viven los "olvidados", los 

"menesterosos" y, actualmente, los "sin trabajo"14
, habrla que serialar otros problemas 

de tipo politico, social, economico y psicologico, como los siguientes: 

"Exclusion: Son apartados de los distintos centres de decision, ya sean 

politicos, sociales, economicos y culturales. 

Vulnerabilidad: Se muestran debiles e inseguros ante los abusos de los 

poderosos, ante las enfermedades, Ia perdida de las cosechas y tantos otros 

elementos externos que juegan en su contra. 

F alta de poder: Se les · niega Ia posibilidad de negociar aspectos sociales y 

laborales. La prueba mas evidente es que sus derechos son continuamente 

pisoteados, por mucho que los reivindiquen. 

lnfravaloracion y autodenigracion: Pierden el respeto por sr mismos como 

consecuencia de recibir permanentemente un trato humillante"15
. 

El PNUD, presento en su informe de 1997, una nueva variable para el analisis 

de Ia pobreza que es el lndice de pobreza humana (IPH), y que se integra a Ia 

definicion convencional de pobreza (como falta de ingreso o carencia de bienes y 

servicios). Dicha variable se define como Ia "denegacion de oportunidades y opciones 

13 Torras M. 1995. • La Participaci6n de los Pueblos en au Desarrollo". INTER MON. Ediciones Octaedro. Barcelona, 
Esparla. pag. 12. 
14 Forrester V. 1997. "EI Horror Econ6mico". FCE. Mexico, D. F. 
15 Torras M. 1995. op. cit. pag. 6. 
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basicas para el desarrollo humano". Con base en ello, de las 175 naciones del mundo, 

de acuerdo con el lndice de Desarrollo Humano, los parses de America Latina se 

ubican en los lugares siguientes: Chile en el Iugar 30, Costa Rica en el 33, Argentina 

en el 36, Uruguay en el 37, Panama en el 45, Venezuela en el 43, Mexico en el 50, 

Colombia en el 51, Brasil en el 68, Ecuador en el 72, Cuba en el 86, Republica 

Dominicana en el 87, Peru en el 89, Paraguay en el 94, El Salvador en el 112, Bolivia 

en el 113, Honduras en el 116, Guatemala en el 117, Nicaragua en 127 y Haiti en el 

156.16 

De todo lo anterior, surge Ia pregunta, iOue hacer con · Ia pobreza y, en 

consecuencia, cual es el futuro para los pobres?. 

Desde luego que Ia pobreza no es un problema temporal o coyuntural. Surge 

como problema mundial desde que una minorra de Ia poblaci6n, como grupo o con el 

apoyo del gobiemo, se apropia, controla, gestiona y administra los recursos de una 

mayorra. A esta mayorra, a Ia que se le ha arrebatado Ia tierra y sus medias de 

producci6n, se le ha condenado a Ia dependencia y al empobrecimiento. Este proceso 

hist6rico ha favorecido Ia acumulaci6n de poder y, por lo tanto, de Ia riqueza en unas 

pocas manos. De tal manera que actualmente se puede constatar que el 86% de Ia 

riqueza mundial se concentra en el 20% de Ia poblaci6n del planeta. Entonces, nuestra 

preocupaci6n se centra en ic6mo posibilitar el progreso y mejoramiento de las 

condiciones de vida del 80% de Ia poblaci6n del mundo que solo dispone del 14% de 

los recursos econ6micos totales de Ia Tierra?. 

A ese respecto, Ia Organizaci6n de las Naciones Unidas, a traves del Pacto 

Mundial de Desarrollo Humano de 1994 y Ia Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social 

de 1995 (Compromise de Copenhague), ha elaborado sendas propuestas para 

contribuir a Ia reducci6n o erradicaci6n de Ia pobreza y en forma sintetica se presentan 

a continuaci6n: 

"EI Pacto Mundial de Desarrollo Humano, conocido como 20:20, propane que el 

20% del presupuesto de los parses en proceso de desarrollo y el 20% de Ia ayuda de 

16 Agencias. 1997. Op. cit. pag 58. 
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los pafses industrializados, se asigne a gastos de prioridad humana... Entre ellos se 

destacan: 

+ Acceso universal a Ia atenci6n primaria de Ia salud, al agua apta para el consume y 

el saneamiento. 

+ Reducir Ia tasa de analfabetismo de adultos a Ia mitad de Ia proporci6n actual; el 

analfabetismo femenino no debe ser superior al masculine, y Ia enserianza de las 

nirias ha de ser equiparable a Ia de los nirios. 

+ Eliminaci6n de Ia desnutrici6n severa y reducci6n de Ia desnutrici6n moderada. 

+ Establecimiento de sistemas de credito a los pobres para posibilitar que trabajen 

por su cuenta y tengan medias de vida sostenibles" .17 

Por otra parte, Ia Cumbre Mundial sabre Desarrollo Social, celebrada por los 

jefes de estado y de gobiemo de todo el mundo en Copenhague, aprob6 y suscribi6 

algunos compromises como los siguientes: 

"Nos comprometemos, como imperative etico, social, politico y econ6mico de Ia 

humanidad, a lograr el objetivo de erradicar Ia pobreza del mundo mediante una acci6n 

nacional energica y Ia cooperaci6n internacional ... 

"Formularemos y garantizaremos, como cuesti6n de urgencia y preferentemente 

para el ario 1996, Ario lntemacional para Ia Erradicaci6n de Ia Pobreza, polfticas y 

estrategias nacionales orientadas a reducir considerablemente Ia pobreza general en 

el lapso mas breve posible y a reducir las desigualdades y erradicar Ia pobreza 

absoluta en una fecha que sera fijada por cada pals atendiendo a su propio contexte ... 

"Se concedera prioridad especial a las necesidades y los derechos de las 

mujeres y los nirios, que suelen soportar Ia mayor carga de Ia pobreza, y a las 

necesidades de las personas y de los grupos vulnerables y desfavorecidos ... 

"Aseguraremos que aquellos que viven en Ia pobreza tengan acceso a los 

recursos de producci6n, como creditos, tierra, educaci6n y formaci6n, tecnologfa, 

conocimientos e informacion, a los servicios publicos y asimismo a Ia participaci6n en 

Ia toma de decisiones sabre un entomo normative y regulador que les permita 

17 Torras, M. Op. cit. pag. 8. 
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aprovechar las crecientes oportunidades econ6micas y de empleo ... 

"Procuraremos que Ia comunidad internacional y las organizaciones 

internacionales, en particular las instituciones financieras multilaterales, presten 

asistencia a los parses en desarrollo y a todos los parses que Ia necesiten en sus 

esfuerzos para lograr nuestro objetivo general de erradicar Ia pobreza y dar protecci6n 

social basica."18 

Segun las propuestas de Ia ONU: En el anode 1996 se iniciarfa Ia erradicaci6n 

de Ia pobreza de este planeta llamado Tierra. Sin embargo, habra que revisar los 

engranajes del Estado Global y sus poHticas neoliberales, para encontrar las fallas, los 

desajustes o los obstaculos que no permitieron que "el Pacto" y "el Compromise" se 

aplicaran completamente y, en consecuencia, cumplieran con su cometido para los 

a nos de 1995, 1996 y 1997. 

AI respecto, uno de los mecanismos que se puso en practica por el 

neoliberalismo, en los proyectos de asistencia a grupos vulnerables o marginados, 

constitufdos en su mayorfa por los pobres rurales o urbanos, fue Ia Hnea de los Fondos 

de Inversion Social (FIS). Estos fondos, segun Bascones 19
, tienen como objetivos, por 

un lado, redefinir Ia polftica social del Estado mas coherente a las necesidades del 

actual ajuste econ6mico y, por otro lado, propiciar Ia participaci6n de los pobres en los 

proyectos de desarrollo, tal como lo ha sugerido el Banco Mundial, principal 

cofinanciador de los FIS en America Latina. Algunas de las caracterfsticas de los FIS 

son las siguientes: autonomfa, focalizaci6n, implicaci6n y participaci6n de los grupos 

objetivo, descentralizaci6n, transparencia en lo administrative, estricto seguimiento, 

asesoria y financiamiento, y apoyo internacional. Sin embargo, los FIS establecen los 

Hmites a Ia participaci6n y a Ia autonomfa en los proyectos; procurando evitar Ia 

contaminaci6n con procesos de autogesti6n que se generen "desde abajo", que 

tengan que ver con las decisiones sobre Ia orientaci6n y el uso de los recursos 

productivos, que posibiliten que los pobres definan el destine de los recursos 

18 Ibid. pag. s. 
19 Bascones L. M. 1995. "La Exclusi6n Participativa: El Banco Mundial y el Gobiemo de los Pobres en America 
Latina". Cuadernos Agrarios. Nueva Epoca. No. 11-12. Mexico, D. F. pag. 275-285. 
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economicos y que se sustenten los proyectos en las necesidades de Ia mayorfa y 

mediante Ia toma de decisiones democraticas. En sfntesis, con los FIS, se trata de 

combatir Ia pobreza mediante un ejercicio participative de los exclufdos, atendiendo 

algunas de sus necesidades prioritarias, sin perder de vista los ajustes economicos 

impuestos por Ia globalizacion y propiciando, entre los pobres, una aceptacion 

negociada para continuar siendo dominados. 

En otro estudio sobre los impactos que han tenido los programas antipobreza 

apoyados por el Banco Mundial, entre los hallazgos encontrados por Sverinson20 al 

evaluar dichos programas en America Latina, incluido el PRONASOL de Mexico, 

serial a que: 1) los efectos han sido temporales y marginales; 2) el establecimiento ha 

sido poco flexible y se ha basado en muchos presupuestos ingenuos de "jovenes 

directives tecnocraticos urbanos educados en o con valores del extranjero"; 3) Ia 

mayorfa de las veces, Ia colaboracion comunitaria fue de tipo espontaneo; 4) dejan 

duda sobre si solo son una ayuda a Ia transicion hacia Ia globalizacion y el 

correspondiente ajuste social estructural o si serian un complemento permanente de 

politicas sociales que han llegado para quedarse. En este sentido indica que ello se 

interpreta a partir de quedar intactos los patrones estructurales nacionales o regionales 

de los intereses creados vinculados a Ia permanencia o expansion de Ia desigualdad. 

lncluso, Ia compensacion a ciertos grupos afectados no necesariamente fue para los 

mas pobres sino para aquellos con intereses afectados y gran capacidad de influencia 

o presion politica. 

Desde nuestro punto de vista, tal vez como en muchos otros problemas 

politicos, economicos, sociales y culturales, en particular el de Ia pobreza, debe 

reconsiderarse el abordamiento para contribuir a su solucion. En principia. se debe 

partir del supuesto de que Ia pobreza si se puede combatir y resolver. En ese contexto, 

se deben de revisar. analizar y valorar los nuevos enfogues sobre el desarrollo 

humano y social. Enfoques que enfatizan y priorizan las necesidades, las demandas, 

20 Sverinson, AS. 1996. •rhe Politics and Governance of Poverty Alleviation Programmes: Comparative case 
studies in Latin-American and Sub-Saharan Africa. EJDR. 8(2): 129-56. 
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los derechos, las expectativas, las experiencias y las capacidades de los individuos. 

Son las cualidades del individuo y de Ia gente las que deben ubicarse en el centro de 

Ia atenci6n y de Ia acci6n, y que generan esperanzas y posibilidades tanto de progreso 

material como de justicia social. En este contexte, el PNUD-ONU propane 6 medidas 

esenciales para erradicar Ia pobreza: 1) Velar por el acceso a Ia tierra y Ia vivienda, Ia 

suficiencia alimentaria, Ia salud y educaci6n basicas, el acceso a servicios 

comunitarios basicos, y Ia formaci6n de redes de auto-ayuda; 2) incentivar y fomentar 

Ia igualdad de genera en el acceso a Ia educaci6n, Ia salud, el empleo, Ia tierra, y el 

credito, y el fin de Ia violencia intradomestica; 3) procurar lograr y sustentar tasas de 

crecimiento econ6mico anual mayor de 3% mediante incentives que fomenten al 

campo, Ia agricultura, las pequerias y medianas empresas, Ia tributaci6n progresiva, Ia 

seguridad social, Ia conservaci6n ambiental ; 4) demandar e impulsar intercambios 

justos y equitativos con los mas debiles y marginados; 5) procurar Ia intervenci6n 

estatal para el fomento a Ia participaci6n y movilizaci6n social y politica en pro de Ia 

organizaci6n de los mas pobres; 6) equilibrar las finanzas nacionales entre 

necesidades y obligaciones nacionales asl como en Ia minimizaci6n de gastos 

militares21
. 

F. Pobreza Rural en Mexico 

En Mexico, hacia mediados de 1994, Boltvinik J. citado por Crovi 0 .022
, dio a 

conocer que el nivel de pobreza alcanzaba al 70% de Ia poblaci6n del pals; se 

consider6, en Ia cuantificaci6n del concepto, ademas de los ingresos, otros factores de 

bienestar, como acceso a servicios gratuitos, patrimonio basico acumulado, 

conocimientos y habilidades, y tiempo disponible para Ia recreaci6n. 

Actualmente, segun lo han expresado funcionarios de Ia Secretarla de 

Ag'ricultura, Ganaderla y Desarrollo Rural, el 75% de los pobres de este pals se 

21 PNUD-ONU. 1997. Op. cit 
22 Crovi D.DM. 1995. La Televisi6n como lnstrumento de Gobernabilidad. En.: "Democracia y Medios de 
Comunicaci6n. Un binomio lnexplorado". Florence Toussaint (Coord.). La Jomada Ediciones y CIICH-UNAM. 
Mexico, D.F. pag.78-79. 
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encuentran en el medic rural. Es decir. aproximadamente 18.7 millones de personas 

constituyen el segmento de Ia pobreza rural en Mexico. Pobreza que es el resultado de 

un modele de desarrollo desigual, excluyente, autoritario e injusto, que se aplico en el 

campo mexicano despues de 1940 y que se intensific6 con las polfticas neoliberales 

implantadas en nuestro pafs desde 1982 a Ia fecha (Vease Cuadros 1 y 2 del 

Apendice). 

La cuantificacion de Ia pobreza en Mexico refleja un problema de gran magnitud 

y que el no atenderlo puede traer consigo series efectos sociales de caracter 

imprevisible; ya que con el aumento de Ia desigualdad social debido a Ia falta de 

empleos y al deterioro del ingreso de las mayorfas, se incrementa el riesgo de graves 

conflictos sociales. AI respecto, una organizacion intemacional de los derechos 

humanos ha declarado, que "Ia violencia en el medic rural es un problema nacional 

preocupante"23
; pero, sobretodo, porque las zonas de mayor tension social coinciden 

con los asentamientos de grupos indfgenas o de comunidades campesinas mas 

miserables. Esto empfricamente se demuestra con el alzamiento de los indfgenas de 

varies municipios del Estado de Chiapas, el 1 o de Enero de 1994, y Ia aparicion del 

Ejercito Popular Revolucionario el 28 de Junio de 1995 en el Estado de Guerrero, y 

otros grupos guerrilleros que han surgido en otras entidades del pafs en los ultimos 

tres aries. 

Desde luego, el Estado Mexicano, ante Ia perspectiva de Ia insurgencia social 

(como ocurrio hace 200 aries y hace 1 00 aries}, ha tornado cartas en el as unto de Ia 

pobreza, cumpliendo, en parte, con los lineamientos de los grandes prestamistas 

internacionales que promueven y apoyan economicamente Ia realizacion de 

congresos, pactos y cumbres mundiales para conocer, analizar, discutir y proponer 

acciones para el combate y Ia erradicacion de Ia pobreza. 

Asf, en el ario de 1997 el Gobiemo anuncio Ia inversion publica para el combate 

a Ia pobreza rural , que consistio en lo siguiente: "EI gasto federal de 1996 para el 

23 Rudif'lo E.R. 1997. Poner fin al caciquismo del PRI, pide Human Rights a Zedillo. Peri6dico "EI Financiero". 30 de 

abril. Mexico, D.F. pag. 53. 
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Programa Alianza para el Campo fue de 1200 millones de pesos y para 1997 sera de 

2400 millones. Se busca atender a tres millones de produdores con preferencia a los 

mas pobres y a Ia mujer campesina. Se asignaran los recursos diredamente a los 

productores a traves de sus organizaciones ... El gas to especial contra Ia pobreza en 

1997 sera de poco mas de 4 mil millones de pesos sobre 1460 municipios rurales, con 

asignaci6n proporcional segun Ia magnitud de Ia pobreza. La atenci6n a los grupos 

indfgenas mediante el INI y Fondos Regionales, se efectuara a traves de proyectos 

produdivos, becas, desayunos escolares, equipamiento de albergues, salud 

preventiva, mejoramiento de Ia vivienda, empleo estacional para construir y mantener 

infraestructura productiva, despensas y leche, todo eso con un financiamiento de 2960 

millones de pesos ... La SEDESOL asignara 18 mil millones de pesos para establecer 

programas de desarrollo regional, empleo y alimentaci6n... La SEMARNAP con una 

inversion de 26 millones de pesos inicia su Programa Regional de Desarrollo 

Sustentable para 21 regiones de alta marginalidad (vease Cuadro 3 del Apendice), en 

las cuales, en alianza con SEDESOL se combat~ra a Ia pobreza.. . Para acelerar el 

combate a Ia pobreza, los recursos financieros asignados se incrementaran 

gradualmente hasta llegar a 30 millones anuales, pues los indicadores 

socioecon6micos muestran Ia tendencia de que hasta el ano 2040, Ia pobreza sera 

ascendente... La SAGAR, por su parte, administrara los recursos asignados a Ia 

Alianza para el Campo con el objetivo de impulsar Ia modemizaci6n acelerada de Ia 

agricultura para agroexportaci6n, asf como fomentar Ia generaci6n de empleos y Ia 

derrama de ingresos entre mas de dos millones de productores" _24 

Con base en Ia informacion anterior, se puede afirmar que el campo en Mexico 

es el habitat natural de Ia pobreza extrema (Vease Grafica 1 del ApendicekPor que se 

ha llegado a esta situaci6n? La respuesta a esta pregunta podrfa ser en dos 

dimensiones: lo fenomenico y lo etiol6gico. Es decir, se pueden analizar los sfntomas 

o las causas. En el primer caso, Ia pobreza rural se explica porIa falta o Ia carencia de 

24 Perez C.J.R. 1997. "Tendencias y Perspectivas para el Desarrollo Rural en Mexico". Propuesta de investigaci6n. 
Maestrra en Sociologla Rural. UACh. Chapingo, Mexico, pag. 4-6. 
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elementos vitales, de recursos productivos y de actitudes modernas; por lo cual , el 

gobierno trata de superar esas carencias con planes y programas gubernamentales 

diversos y de grandes inversiones. En el segundo caso, se trata de buscar las causas 

de los procesos con Ia finalidad de estudiarlas para modificarlas y, en esa forma, 

cambiar los efectos; es decir, en el campo estan institucionalizados innumerables 

mecanismos para extraer recursos naturales y excedente econ6mico producido por los 

campesinos: esta es Ia explicaci6n basica del deterioro del campo y de Ia pobreza 

campesina. 25 

G. El Combate a Ia Pobreza Rural en Mexico 

En varies eventos cientfficos y academicos se han analizado y discutido asuntos 

relacionados con el termino "pobreza". Asi tenemos que en Mexico, en el aria de 

1993, se realize Ia Conferencia sabre "Desarrollo Social y Pobreza", actividad previa a 

Ia Cumbre Mundial sabre Desarrollo Social celebrada en Copenhague en el aria de 

1995. En esa Conferencia, ninguno de los cientos de expertos se atrevi6 a definir con 

precision y claridad dicho concepto. Generalmente cuando se estudia Ia pobreza, se 

asume que se entiende "Ia falta o Ia carencia de algo" y, per lo tanto, lomas comun es 

tratar de "medir o cuantificar Ia pobreza". 

Asi se establecen parametres o "Uneas de Pobreza" en base a: ingreso 'per 

capita', carencia de ciertos servicios publicos, dificultades para acceder al consume 

minima y necesario de alimentos, falta de ciertos bienes y servicios familiares, escasez 

de recursos econ6micos y materiales, etc. 

Todos estes parametres nos indican y evidencian que en Ia sociedad actual Ia 

pobreza se relaciona, fundamentalmente, con aspectos econ6micos. De tal manera 

que se elaboran estudios e investigaciones que resultan en porcentajes o en 

categorias o en clasificaciones que ubican a Ia poblaci6n en mas o menos 
I 

menesterosa, olvidada, marginada, redundante, excedente, "desechable", etc. Sin 

25 Medellin E.R.A 1993. (.Que Pasa en Mexico a Finales de Sexenio?. Editorial Mexicana. SA de C.V. Mexico, D.F. 
a . 23-27. 
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embargo, cuestiones y aspectos fundamentales de Ia convivencia en sociedad, tales 

como: igualdad, solidaridad, cooperacion, cultura, democracia, justicia, dignidad, etc., 

todo ello se deja fuera de Ia nocion y concepcion "universal y cientrfica" del termino 

pobreza. Ante esta situacion de confusion y precision conceptual deliberada, se 

asume que los pobres deben ser Ia poblacion objetivo para el combate y erradicacion 

de Ia pobreza a traves de planes y programas globales que, una vez aceptados y 

aprobados para su financiamiento por los grandes consorcios intemacionales, seran 

promovidos y ejecutados por los gobiemos de los parses en vias de desarrollo. 

En ese contexto, multiples y variados han sido los programas y planes 

implantados sexenalmente en Mexico desde 1970, con el proposito, entre otros, de 

abatir Ia pobreza rural. Entre algunos de esos programas tenemos los siguientes: 

Programa de lnversiones Publicas para el Desarrollo Rural (PIDER}, Sistema 

Alimentario Mexicano (SAM}, Programa Nacional de Alimentacion (PRONAL}, 

Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral (PRONADRI), Programa Nacional de 

Modemizacion del Campo (PRONAMOCA), Programa Nacional de Solidaridad 

(PRONASOL}, Programa de Nutricion y Salud, Programa de Ayuda Alimentaria a 

Comunidades lndlgenas, el Acuerdo de Unidad para Superar Ia Emergencia 

Economica (ACUSEME), el Programa de Accion para reforzar el ACUSEME, Ia 

Alianza para el Campo (con diversos programas sectoriales), el Programa Nacional de 

Financiamiento para el Desarrollo (PRONAFIDE) y, finalmente, el Programa de 

Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA). 

Para el ano de 1998, Ia polftica social mexicana tomo 12 Hneas de accion para 

combatir Ia pobreza: 1) apoyos diarios a los pobres con 1 kg. de tortilla (1.6 mill. de 

familias} , 1 lt. de leche (5.3 mill. de personas) y abasto subsidiado (9 mill . de personas 

en ciudades y 24 mill. de personas en pueblos y comunidades); 2) "becas" Progresa 

condicionadas a Ia asistencia escolar y sanitaria a 400 mil familias (con monto maximo 

familiar de hasta $525); 3) apoyo para vivienda progresiva urbana ($11 ,500) y rural 

($26,500); 4) recursos Sedesol para establecer o conservar infraestructura basica 

municipal; 5) recursos Sedesoi-Fonaes para apoyar proyectos productivos (credito a Ia 

palabra y empleo temporal); 6) recursos de apoyo a 6,380 comunidades indlgenas; 7) 
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apoyos financieros a 200 proyectos productivos de mujeres ( cultivos basi cos, pollos, 

tortillerfas y panaderfas); 8) programas de empleo temporal para establecer 

infraestructura rural en zonas marginadas; 9) capacitacion a personal directive de 

municipios y organizaciones para Ia formacion de cadenas de comercializacion; 1 0) 

oficinas y presupuesto para el desarrollo regional de 91 zonas deprimidas de 1,380 

municipios; 11) impulso a Ia participacion social con Ia incorporacion de pasantes del 

servicio social; y 12) articulacion de las polfticas y programas sociales mediante Ia 

coordinacion entre los gobiemos federal (dinero, polfticas y altos mandos), estatal 

(mandos medias, proyectos), y municipal (personal operative y proyectos)26
. 

Como se puede constatar, programas no han faltado y recursos economicos no 

se han escatimado para combatir Ia pobreza rural (Vease Grafica 2 del Apendice). Los 

resultados que se han presentado nos dicen que el objetivo fundamental no se ha 

logrado. Cada sexenio gubernamental ofrece mejorar las condiciones de vida de los 

mexicanos y, en especial, las de los habitantes del media rural. En los ultimos 

sexenios neoliberales, primero se dijo que una de las vfas o estrategias para alcanzar 

mejores niveles de bienestar serfa Ia entrada al GATT; despues se impuso Ia 

integracion a un Tratado de Libre Comercio para que en 15 arias nos igualaramos a 

los vecinos del norte en 'contort' y comodidades; y, el ofrecimiento mas reciente, 

promete para el aria 2000 Ia creacion de empleos, el aumento de los salaries, el 

mejoramiento de las condiciones de educacion, capacitacion, salud y vivienda y, en 

suma, nuevamente, el combate a Ia pobreza. Para lograr estos ultimos ofrecimientos 

se requiere que "para el aria 2000 Ia economfa mexicana crezca en mas del 5% anual 

y que Ia inversion publica alcance niveles cercanos al25% del PIB"?7 

Sin embargo, para el caso del media rural , llegar al 5% de crecimiento para el 

aria 2000 seve un poco diffcil, ya que en los arias anteriores el PIB agropecuario solo 

ha registrado crecimientos modestos del arden de 1.5 al 2 por ciento debido, en gran 

26 Lajous R. 1998. Polltica Social: El Consejo Consultivo Ciudadano del Desarrollo Social. Reforrna. 31 de octubre de 
1998. pa9. 19 A 
27 "PRONAFIDE: Un Rumbo Definido para el Crecimiento de Mexico" . Peri6dico 'La Jomada'. 4 de junio de 1997. 
Mexico, D.F. pag. 26. 
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parte a una caida en Ia producci6n agricola y ganadera causada por los bajos precios 

internacionales de los granos, a Ia presencia en el mercado intemo de came de 

importaci6n a bajos precios y, ademas, por los recientes desastres naturales 

causados por sequias e inundaciones. 

Conjuntando las perspectivas de Ia pobreza en Mexico: primero, que esta muy 

dificil que se logre el bienestar para todos los mexicanos porIa situaci6n de pobreza 

prevaleciente, Ia cual en Iugar de aminorar va en aumento; segundo, que se estima 

que Ia pobreza se podra reducir hasta el alio 2040; y, tercero, que se sigue 

asumiendo, por parte del Estado, Ia responsabilidad unica de generar planes y 

proyectos para combatir Ia pobreza en plazos sexenales. Entonces se hace necesario 

pensar y generar nuevas propuestas para contribuir a solucionar el problema de Ia 

pobreza rural, ya que sino se soluciona a mediano plazo, Ia esperanza de lograrlo en 

50 alios puede que se entrelace con una soluci6n violenta. 

Recapitulando, consideramos que una de las propuestas viables para generar 

alternativas a Ia pobreza rural se encuentra en los mismos pobres del campo. 

H. l,Quienes son los Pobres del Campo? 

A finales del Siglo XX, los pobres del campo en Mexico son millones de 

campesinos integrados por ejidatarios, comuneros y pequelios propietarios 

minifundistas; son los indigenas marginados, explotados y excluidos por mas de 500 

alios; son los avecindados de las comunidades rurales que han emigrado de otros 

sitios en busca de trabajo; son los jornaleros agricolas, que "viviendo" en condiciones 

infrahumanas recorren el pais en epocas de las cosechas; son las mujeres y sus hijos, 

abandonados por Ia necesidad de los hombres de migrar para conseguir recursos 

econ6micos para Ia sobrevivencia; y, desde luego, son los ex-ejidatarios, que ante Ia 

sorpresa de ser duelios de su tierra se apresuraron a venderla y, hoy, no cuentan ni 

con tierra ni con dinero. 

En este caso se va a caracterizar al campesino mexicano de acuerdo con los 1 0 

atributos siguientes: 

1. Utilizan 6ptimamente y en funci6n de sus conocimientos empiricos, los escasos 
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recursos naturales que tienen a su disposici6n. 

2. Los recursos productivos de que disponen, tanto fisicos como econ6micos, son 

insuficientes y limitados. 

3. Usan de manera limitada las innovaciones agricolas. 

4. Utilizan formas elementales de organizaci6n para el trabajo y Ia producci6n, es decir, 

se distribuye el trabajo en forma individual o familiar. 

5. Su producci6n se destina fundamentalmente al autoconsumo y el excedente lo 

comercializan. 

6. El ingreso que obtienen por las actividades agricolas no le es suficiente para cubrir 

las necesidades de subsistencia familiar. 

7. Generalmente su nivel de escolarizaci6n es bajo. 

8. En su gran mayoria deben complementar sus ingresos econ6micos realizando otras 

actividades fuera de Ia parcela, ya sea el jete de familia u otro miembro de Ia misma. 

9. Sus necesidades fundamentales de vida, como: vivienda, alimentaci6n, salud, 

vestido, etc., las satisfacen en forma precaria. 

1 0. Conforman uno de los estratos mas pobres dentro de Ia escala social del pais. 

Son los pobres del campo que estan asentados o conviviendo, todavia, con una 

gran diversidad de recursos naturales, renovables y no renovables, y que constituyen 

parad6jicamente Ia riqueza inexplorada e inexplotada del pais; riqueza cuya 

potencialidad debera ser descubierta y aprovechada para beneficia de los pobres de 

Mexico. AI respecto, V.M. Toledo argumenta que: 

1. "A diferencia de muchos otros paises ricos en diversidad biol6gica, en Mexico los 

usuaries de los recursos naturales han obtenido Ia protecci6n del estado y el 

amparo de las leyes para realizar un manejo comunitario. Tras Ia revoluci6n 

agraria de comienzos del siglo, Ia Constituci6n de 1917 apoy6 Ia reforma agraria y 

reconoci6 Ia propiedad comunal de Ia tierra en el articulo 27. Este reconocimiento 

constitucional ha proporcionado a las instituciones comunitarias de un "caparaz6n 

legal" en el dificil concierto de las relaciones econ6micas y poHticas 

contemporaneas ... 

2. Como resultado de lo anterior, hoy en dia el sector descendiente de Ia matriz 
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mesoamericana no solo dispone de enormes extensiones de propiedad agraria, 

tambien es apropiador, y custodia de Ia mayor parte de los recursos forestales, 

hidrol6gicos, biol6gicos y geneticos de Mexico. En efecto, los indios y los "indios 

desindianizados", poseen y manejan mas de Ia mitad del territorio nacional (3 

millones de familias pertenecientes a cerca de 30,000 ejidos y comunidades que 

disponen de 1 03 millones de hectareas) y representan a casi el setenta por ciento 

del total de las unidades productivas rurales ... 

3. Este consorcio de familias y comunidades que es el sector clave en Ia producci6n 

de malz, frijol y otros granos basicos, tambien representa el productor mayoritario 

de otros productos agrlcolas como Ia miel o el cafe, que es el principal producto de 

exportaci6n en Mexico ... 

4. Desde Ia perspectiva de los recursos naturales, los mesoamericanos son ademas 

los duenos y usufructuaries de alrededor del ochenta por ciento de los bosques y 

selvas del pals (bajo el manejo de entre 7,000 y 9,000 ejidos y comunidades), 

hacienda de Mexico el laboratorio del experimento de manejo forestal comunitario 

mas importante del mundo. A lo anterior debe agregarse que bajo el control 

mesoamericano se encuentran Ia gran mayorla de las "fabricas de agua" del centro 

y sur del pals, pues · buena parte de las llamadas "areas de refugio" para Ia 

poblaci6n indfgena coinciden con las partes altas de innumerables cuencas 

hidrol6gicas ... 

5. Los mesoamericanos disponen, finalmente, de los principales yacimientos 

biol6gicos y geneticos del pals, es decir, de las areas de mayor riqueza de 

especies de plantas, animales, hongos y otros organismos, y las que conservan 

aun el mayor numero de variedades geneticas (germoplasma). !lustra lo anterior el 

hecho de que el sesenta por ciento de las areas de centro y sur de Mexico 

reconocidas como prioritarias por Ia Comisi6n Nacional para el Conocimiento y Uso 

de Ia Biodiversidad (CONABIO) corresponda a territories de comunidades 

indlgenas, o que Ia mayorfa de las Reservas de Ia Bi6sfera del pals, que son areas 

bajo protecci6n por su riqueza biol6gica, se traslapen o esten rodeadas con los 
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territories de comunidades y ejidos"28
. 

Entonces, lo que necesitamos es planteamos un nuevo escenario de Ia realidad 

mexicana y que se caracterizaria por lo siguiente: muchos pobres; mucha 

biodiversidad; suficientes conocimientos empiricos, cientfficos y tecnologicos; 

facilidades para Ia inversion en el campo; apertura a los mercados internacionales y; 

hoy, segun el Gobiemo, con una economia en franca recuperacion economica que 

permite vislumbrar un futuro de bienestar para principios del proximo siglo. 

Ese escenario, presenta una gran diversidad de oportunidades para resolver, en 

una buena parte, Ia pobreza rural; pero, para ello, sera necesario reconvertir los 

conceptos, las ideas, los objetivos, los metodos, las tecnicas, los procedimientos, las 

evaluaciones y, a los promotores y a las instituciones que tienen que ver o estan 

relacionadas o participan en los diversos planes y proyectos de combate y erradicacion 

de Ia pobreza dentro de los programas de desarrollo rural. 

Esa reconversion se fundamenta en planteamientos y senalamientos criticos 

hechos a Ia globalizacion, al neoliberalismo y a sus politicas para promover e implantar 

programas de desarrollo rural en los paises en vias de desarrollo en los ultimos 30 

anos. En especial, porque Ia presuposicion de que Ia concentracion de Ia riqueza 

impulsaria el anhelado crecimiento economico y, posteriormente, conllevaria a Ia 

distribucion del ingreso y el consecuente desarrollo rural , no se ha cumplido y, mas 

bien, ha resultado a Ia inversa. 

De tal manera que hoy se insists en reconocer como nuevos paradigmas del 

desarrollo y, en consecuencia, del combate a Ia pobreza, los planteamientos de: 

• Desarrollo Humano 
• Desarrollo a escala humana 
• Desarrollo reversible 
• Desarrollo "desde abajo" 
• Desarrollo participative y colectivo 
• Desarrollo equitativo y sostenible 
Segun se puede observar, "el concepto de desarrollo (y todo lo que ello implica) 

28 Toledo M.V. 1999. "EI Otro Zapatismo. Luchas lndrgenas de inspiraci6n ecol6gica en Mexico". Artrculo enviado a 
Ia Revista Ecologra Polrtica de Barcelona. Espaf\a. Fotocopia. 
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ha evolucionado durante Ia ultima mitad de siglo: De planteamientos meramente 

economicistas, basados en aspectos tecnicos y materiales, se ha pasado a asumir Ia 

dimensi6n humana. Ha surgido una conciencia cada vez mas global de reconocimiento 

y revalorizaci6n de las personas en toda su amplitud" .29 

I. Slntesis 

Como una slntesis de Ia informaci6n presentada en este capitulo se puede 

senalar que Ia pobreza es un concepto acunado para diferenciar a un sector de Ia 

poblaci6n identificada como inculta, ignorante, miserable, olvidada, perezosa, de 

recursos productivos limitados, tradicionalistas, etc.; del otro sector, calificado de culto, 

educado, opulento, emprendedor, modemo, activo, dueno de los medias de 

producci6n, etc. Ello desde luego, en el devenir de Ia sociedad, ha derivado en 

tipologlas dualistas: pobre-rico, amo-esclavo, senor-siervo, burgues-proletario; lo que 

dio Iugar a Ia construcci6n del concepto de dases sociales30
. Este concepto se ha 

utilizado para explicar y cuestionar las relaciones sociales existentes. De tal manera 

que Ia pobreza se puede explicar, como parte de un proceso mediante el cual una 

parte de Ia sociedad va limitando las capacidades y potencialidades de sobrevivencia 

del otro sector y, ademas, se le van expropiando sus limitados recursos productivos 

hasta que lo unico que le queda es su fuerza de trabajo que tendra que ofertar para 

continuar subsistiendo con su familia. Por lo tanto, Ia pobreza es un constructo social 

que involucra a un sector mayoritario de Ia sociedad y que, por lo mismo, requiere y 

demanda pensar en generar alternativas para ubicar un espacio o para generar un 

proceso donde ese sector de Ia sociedad pueda reconstruir sus capacidades, sus 

potencialidades, sus atributos personales, sus recursos productivos, y pueda recuperar 

su dignidad y demandar su derecho a Ia vida. 

29 Torras M. Op. Cit. pag. 21 . 
30 "Las clases son grandes grupos de hombres que se diferenclan entre sl por ellugar que ocupan en un sistema de 
producci6n social hist6ricamente determinado, por las relaciones en que se encuentran con respecto a los medios 
de producci6n, por el papel que desempet'lan en Ia organizaci6n social del trabajo y, consiguientemente, por el modo 
y Ia proporci6n en que perciben Ia parte de riqueza social de que disponen. Las clases son grupos humanos, uno de 
los cuales puede apropiarse el trabajo de otro por ocupar puestos diferentes en un regimen determinado de 
economla social". V.I. Lenin. 
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CAPITULO II. DIAGNOSTICO GENERAL DEL CAMPO MEXICANO 

A. Preambulo 

Mexico cumple un siglo mas de vida. Cien alios de evoluci6n y crecimiento en 

que se han registrado cambios importantes y trascendentales. De una poblaci6n 

eminentemente rural a principios de siglo, ha cambiado a una poblaci6n 

preponderante urbana. De un modelo de desarrollo hacendario exportador ha 

evolucionado a un modelo neoliberal y globalizador, con alta dependencia 

alimentaria del exterior. De un pais con reconocimiento constitucional a los derechos 

y beneficios sociales para Ia poblaci6n en general se ha pasado a un pais donde Ia 

mayoria de los bienes y servicios publicos, sobre todo para el medio rural, se han 

privatizado. De un pais con escaso reconocimiento internacional en el selecto grupo 

de los paises desarrollados e industrializados se ha trascendido a ser aceptado para 

ocupar uno de los lugares de Ia Organizaci6n para Ia Cooperaci6n y el Desarrollo 

Econ6mico, con el consiguiente incremento exhorbitante de Ia deuda externa. 

Sin embargo, en lo que no ha sido posible cambiar y trascender, es en el 

problema de Ia pobreza; ya que si a principios de siglo este problema existia, dado 

que constituye una premisa para el sustento del propio sistema capitalista, los 

recursos naturales y productivos no se encontraban bajo Ia presion de una poblaci6n 

en constante aumento y, mucho menos enfrentaban Ia drastica reducci6n de los 

apoyos gubernamentales para Ia producci6n agropecuaria que se vive actualmente y 

que ha ocasionado Ia perdida de soberania alimentaria del pais. En este contexte, 

hoy el medio rural de Mexico se viste de un nuevo concepto denominado "nueva 

ruralidad". 

La "nueva ruralidad" o las "nuevas ruralidades", son conceptos que se han 

acunado por diversos investigadores de las ciencias sociales, para evidenciar o 

significar las transforrnaciones que estan ocurriendo en los sistemas agricolas y en las 

sociedades rurales, como consecuencia de los aduales procesos de globalizaci6n 

regionales, de los ajustes estructurales derivados de Ia aplicaci6n de Ia politica 

neoliberal, asl como de sus propios procesos de evoluci6n. 
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Asf, Luis Llambf plantea que "el surgimiento de las 'nuevas ruralidades' 

latinoamericanas se expresa en tres tipos de transformaciones actualmente en curso: a) 

territoriales, es decir, cambios en Ia valorizacion de los espacios tradicionalmente 

identificados como rurales ( desvalorizacion de viejos espacios, revalorizacion de 

nuevas espacios, marginacion de otros espacios ), como consecuencia del incremento 

de Ia movilidad de los flujos de inversion, en un contexte de mayor apertura de esos 

espacios al comercio intemacional y a los flujos financieros intemacionales; b) 

demograficos y ocupacionales, es decir, cambios en Ia localizacion de Ia poblacion 

ocupada prioritariamente en actividades agrfcolas o extractivas, Ia cual ahora habita en 

centros poblados relativamente mayores en comparacion con el perfodo anterior, en los 

cuales existe una mayor diversidad de actividades y ocupaciones; y c) culturales, es 

decir, cambios en los valores cognocitivos y valorativos de las poblaciones rurales 

como consecuencia tanto de modificaciones en su estructura demografica (p.ej. Ia 

migracion de retomo de muchos jovenes que ahora no encuentran oportunidades de 

ascenso social en las grandes metropolis), como por el peso creciente de nuevos 

agentes sociales en Ia estructura social de Ia comunidad. Agentes cuyos patrones de 

respuesta y organizacion muchas veces difieren de las formas organizativas y del tipo 

de reinvindicaciones economicas y polfticas que se planteaban los agentes rurales 

tradicionales"31
• 

Para Guillermo Torres, Ia nueva ruralidad implica "Considerar a lo rural 

como un destine de Ia actividad productiva y social contemporanea, en donde las 

ciudades no son fines sino medias que permiten acceder a un campo dotado de 

servicios actualizados (lo 'modemo'), al tiempo que Ia urbe se ruraliza. En este nivel se 

comprende al campo como un conjunto de multiactividades no reducidas a Ia 

agricultura y pretendiendo, ademas, un balance optima en las interrelaciones entre el 

campo y Ia ciudad, en donde Ia ciudad se regula autoregenerandose y a Ia vez 

regenerando al agro"32
. Este autor, fundamenta su definicion en un documentado 

recorrido historico sobre las relaciones entre el campo y Ia ciudad, y entre Ia agricultura 

31 Uambl Luis. 1996. "Giobalizaci6n, Circuitos agroalimentarios y nueva ruralidad". En: Memoria del Coloquio "EI 
desarrollo rural de Mexico en el Sigle XXI". Camara de Diputados. Mexico, D. F. Pag. 26. 
32 Torres C. G. 1997. "Nueva ruralidad". UACh. Chapingo, Mex. Pag. 87. 
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y Ia industria, concluyendo que ese nuevo concepto se refiere a nuevas formas de 

ruralizacion, donde Ia integracion de lo social y lo ecol6gico debe ser un principia 

fundamental. 

De acuerdo con los autores mencionados, aquella concepcion de lo rural, como 

los espacios del territorio donde se desarrollaban actividades agropecuarias y 

forestales, fundamentalmente, por pequenas poblaciones dispersas y que mantenlan 

su cultura tradicional; espacios que, posteriormente, fueron invadidos, subordinados y 

explotados por los desarrollos tecnologicos industriales e integrados economica y 

poHticamente al regimen de las ciudades. Hoy, debido a los nuevos procesos 

economicos, comerciales, tecnol6gicos, laborales, politicos y culturales que esta 

imponiendo Ia mundializacion de las economlas, esos espacios se vienen 

transformando y revalorando segun dos tendencias principales: rentabilidad o 

sustentabilidad. La primera implica el fomento y desarrollo de diversas actividades en 

el medic rural que posibilitan mayores ganancias para el capital, aun cuando se 

continue deteriorando Ia naturaleza; y, Ia segunda, considera tambien que en el medic 

rural deben generarse actividades multiples, que generen beneficios economicos pero 

que al mismo tiempo contribuyan a conservar el ambiente. En ambas tendencias, se 

asume una mayor integracion entre el campo y Ia ciudad, en Ia perspectiva de 

urbanizarse y turalizarse, mutuamente. Este ultimo proceso es lo que se viene 

caracterizando como nueva ruralidad. 

B. Breve Revision Historica 

Multiples y variados son los documentos, artlculos y libros publicados sobre Ia 

historia agraria y Ia problematica rural del pals. No es el proposito, transcribir aqul, 

parte de esos estudios y analisis. Se intentara, entonces, establecer una rsumida 

caracterizacion por etapas de Ia poHtica agricola y agraria de Mexico en el siglo que 

term ina. 

En principia, se entiende que las poHticas agrlcolas y agrarias que se han 

establecido para promover el mejoramiento del sector agropecuario y forestal, o el 

desarrollo rural, han pasado por diferentes orientaciones, de acuerdo con los grupos 
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que han detentado el poder politico y econ6mico. De tal manera que podrlamos 

caracterizar, a grandes rasgos, diversas etapas de Ia polftica agropecuaria en Mexico 

despues de Ia Revoluci6n Mexicana y hasta Ia epoca actual. Asl tendrlamos lo 
siguiente: 

1 •. Etapa. De conflictos y concertaci6n entre los llderes de los grupos 

revolucionarios (1917 -1934). 

2•. Etapa. Del proyecto Cardenista (1934-1940). 

38
. Etapa. Del despertar y orientaci6n capitalista, que incluye el amparo agrario, 

Ia "revoluci6n verde" y el "milagro agricola mexicano" (1940-1965). 

48
. Etapa. De Ia expresi6n y profundizaci6n de Ia crisis agraria, agricola y 

alimentaria (1965-1982). 

58
• Etapa. De ajustes estructurales y desarrollo rural excluyente, impuestos por 

Ia polltica globalizadora y neoliberal ; de donde destacan Ia apertura 

comercial, las reformas al Articulo 27 Constitucional y Ia inclusi6n en el 

Tratado de Libre Comercio de America del Norte (TLCAN) (1982 a Ia fecha). 

1• Etapa: 1917-1934 

El pals acaba de pasar por el segundo conflicto social mas trascendente de su 

historia: La Revoluci6n Mexicana. Este conflicto culmina con un pacta social entre las 

fuerzas beligerantes y cuyo product a es Ia nueva Constituci6n Pol ltica de los Estados 

Unidos Mexicanos de 1917. El documento establece las leyes, las normas y los 

procedimientos para atender y resolver los problemas econ6micos, sociales, politicos 

y culturales de Ia naci6n mexicana. 

Sin embargo, lo escrito, al comenzar a ser aplicado, no corresponds con los 

hechos reales. En el aspecto agrario, los latifundistas y terratenientes no aceptan de 

buen grade repartir sus tierras; y, los campesinos, por su parte, exigen con 

movilizaciones paclficas y violentas en algunas regiones del pals, que se cumpla con 
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el Articulo 27 constitucional en lo que se refiere al reparto y fraccionamiento de los 

latifundios. 

Durante esta etapa se forman Iigas de comunidades agrarias en el pais y 

surgen nuevos Hderes campesinos, asi como tambien toma fuerza el Partido 

Nacional Agrarista: Ia exigencia porIa tierra se convierte en su demanda principal. El 

gobiemo, por su lado, pocas acciones genera para repartir Ia tierra de los antiguos 

hacendados. Los resultados principales de esta etapa fueron: Ia conformaci6n de Ia 

Liga Nacional Campesina integrada por las diferentes Ligas de Comunidades 

Agrarias y que posteriormente se dividi6 por diferencias entre sus lideres en cuanto a 

apoyar o no al gobiemo; y, el surgimiento del Partido Nacional Revolucionario (PRN) 

para unificar a varias fracciones politicas que estaban en competencia. 

28 Etapa:1934-1940. 

El General Lazaro Cardenas llega a Ia Presidencia de Ia Republica apoyado por 

Plutarco Elias Calles y por haberse destacado en Michoacan por sus esfuerzos 

reformistas de Ia sociedad, cuando fue gobemador de Ia entidad. Cardenas impuls6 

Ia unidad en todo el pais, pugn6 por unir a los trabajadores y a los campesinos, 

reparti6 las tierras de algunas haciendas entre los campesinos, fund6 ejidos 

colectivos, foment6 el cooperativismo, cre6 apoyos e infraestructura para aumentar Ia 

producci6n y productividad del agro, estableci6 y propici6 Ia educaci6n y capacitaci6n 

de los campesinos, cre6 Ia CTM y Ia CNC, transform6 el PNR en el Partido de Ia 

Revoluci6n Mexicana ( PRM) y, sobre todo, entreg6 armas a los campesinos para 

que defendieran las tierras que se les habia entregado. Sin embargo, tambien 

apoy6 y protegi6 a grandes hacendados con los certificados de inafectabilidad 

agricola y ganadera. 

Si bien es cierto que el "sueno socialista" del Gobiemo de Cardenas no pudo 

continuarse y fracas6, habria que destacar tres grandes avances para el sector 

campesino y su posterior inserci6n en el crecimiento econ6mico de Mexico: el reparto 

de tierras, su organizaci6n politica unificada y las bases de Ia infraestructura para el 

desarrollo industrial. 
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3a Etapa:1940-1965. 

Despues de Cardenas, los grupos conservadores y adinerados del pals se 

apropiaron del PRM e impusieron los candidates a Ia Presidencia de Ia Republica y, 

ademas, sin una oposicion real y con mecanismos fraudulentos, siempre lograron su 

proposito a traves del Partido Revolucionario lnstitucional (PRI). Asl, desde Manuel 

Avila Camacho hasta Adolfo Lopez Mateos, las pollticas agrarias se caracterizaron 

por reorientar Ia adividad agropecuaria y forestal hacia el apoyo e integracion con Ia 

industria. 

Durante esta etapa se impulsaron pollticas y decretos gubernamentales para 

reducir los proyedos cooperatives, detener el reparto agrario, proteger mediante el 

amparo agrario a los neolatifundistas (especial mente a los grandes ganaderos ), 

imponer una orientacion definida a Ia investigacion y extension agricola, incrementar 

Ia dependencia economica de los parses mas industrializados y convertir al pals en 

productor y exportador de productos agropecuarios y forestales. Para el caso del 

campo mexicano, todo ello se ha identificado como el perlodo de Ia "Revolucion 

Verde" y cuyos resultados para Ia mayor! a de los campesinos ( ejidatarios y pequenos 

propietarios minifundistas) fueron desastrosos y contribuyeron a un mayor 

empobrecimiento del campesinado debido a Ia crisis de produccion agropecuaria que 

se presento a mediados de Ia decada de los sesentas. 

48 Etapa:1965-1982. 

Etapa identificada como de crisis agricola y alimentaria. Esta crisis se 

caracteriza por el retire de apoyos a Ia produccion agropecuaria y forestal , 

decremento constante y permanente en Ia produccion de granos basicos y 

oleaginosas, establecimiento de proyectos sectoriales para incrementar Ia produccion 

agricola' con los consecuentes endeudamientos externos, incremento de las 

importaciones agropecuarias y alimentarias, integracion de diversas instituciones de 

servicio y apoyo el campo, creacion de nuevas escuelas y facultades de agricultura, 

desaparicion del servicio de extension agricola, etc. 
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Sin embargo, uno de los fen6menos mas importantes e impactantes para el 
progreso y desarrollo del pais, que ocurri6 en esta etapa, fue el despertar y 
multiplicaci6n del movimiento social, tanto en el campo como en Ia ciudad. El 
movimiento estudiantil y popular de 1968 y el ascenso del movimiento campesino por 
Ia demanda de tierras a partir de 1970 y su consolidaci6n en 1979-80, mediante Ia 
Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), fueron los movimientos sociales mas 
importantes y que han impactado posteriormente a Ia sociedad mexicana y han 
posibilitado los cambios politicos y sociales que ocurren en Ia actualidad en nuestro 
pais. 

sa Etapa: 1982-->? 

Esta etapa tiene como elemento significative el ingreso de Mexico al proceso de 
Ia globalizaci6n mediante Ia aplicaci6n de las llamadas politicas neoliberales. Nuestro 
pais se abre al mundo y comienza Ia liberaci6n de aranceles para ser aceptados en 
el GATT; mas tarde se impulsan diversas reformas constitucionales para integrarse 
al TLCAN. Entre las reformas mas significativas para el campo mexicano estan las 
relacionadas con el Art. 27 Constitucional; y, sabre todo, que se atiende a las 
sugerencias de reestructuraci6n o desaparici6n de dependencias federales que, para 
efectos de una mayor y mejor integraci6n al mercado mundial, recomiendan 
organismos intemacionales como el Banco Mundial y el Banco lnteramericano de 
Desarrollo. 

Los avances y resultados de esta etapa son evidentes en cuanto a beneficiar 
mas a los mas ricos y agudizar mas Ia pobreza entre los mas pobres. Un estudio 
publicado en 199033 indica que, seguido de un periodo de descanso, Ia pobreza 
empez6 a crecer de nuevo de 1981 a 1988, con una estabilizaci6n de Ia pobreza 
extrema de 1984 en adelante; misma que, seguramente, se agrav6 con Ia crisis 
monetaria de 1994 y Ia recesi6n econ6mica de 1995. Para el caso del media rural 
mexicano, se estima que con Ia aplicaci6n del modelo neoliberal desde 1982, a Ia 

33 Hernandez L 1990. "Medici6n de Ia lntensidad de Ia Pobreza y de Ia Pobreza Extrema en Mexico". Rev. 
lnvestigaci6n Econ6mica. No. 191 . Mexico, D.F. 
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fecha cerca de las tres cuartas partes de su poblacion se encuentran en condiciones 

de pobreza y excluidos del desarrollo nacional. 

C. Caracterizacion del Media Rural en los Noventa 

a. Condiciones productivas y socioecon6micas 

Mexico cuenta con una superficie de alrededor de 200 millones de hectareas, 

cuyo uso potencial es el siguiente: 101 para ganaderla, 61 para foresterla, 28 para 

agricultura y 1 0 para otros usos, principal mente urbano34. 

El suelo, que es el recurso natural fundamental para Ia produccion agropecuaria 

y forestal del pals, desafortunadamente viene sufriendo un grave deterioro; a tal 

grade que el 97% del territorio nacional se encuentra afectado, en diferentes niveles, 

por efectos degradativos como Ia erosion, Ia salinizacion, Ia compactacion, Ia 

lixiviacion y Ia perdida de materia organica; resultando un 60% de los suelos con 

darios severos y que por lo mismo ya han perdido su productividad natural35
. 

De Ia superficie agricola, solamente 6 millones de hectareas cuentan con riego 

y un 10% de elias tienen problemas graves de salinidad, por lo tanto Ia produccion 

agropecuaria depende en gran parte de las condiciones del temporal. Anualmente 

Ia superficie cultivada se distribuye como sigue: 68 por ciento se siembra con granos 

y oleaginosas, 5.8% con frutales, 3% con hortalizas, 0.9% con cultivos de 

exportacion y 22.3% con otros cultivos.36 

La poblacion del pals, a diferencia de hace 90 arias, ahara se encuentra 

mayoritariamente en las ciudades; de tal manera que de los 98 millones de 

mexicanos solo el 28% viven en el media rural y donde, aproximadamente, seis 

millones constituyen Ia poblacion economicamente activa, pero con graves 

problemas de subempleo y desempleo. 

34 SAGAR. 1995. Estadisticas de superficie y Producci6n Agricola. Mexico, D.F. 
35 Estrada Berg W.J.W. 1998. Diagn6stico Ecol6gico Social del Campo Mexicano. Doctorado en Ciencias Agrarias. 

Depto. de Sociologla Rural, UACh. Chapingo, Mex. Fotocopia. 
36 SAGAR. 1995. op. cit. 
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En el campo mexicano se desarrolla una agricultura fundamentalmente 
temporalera y tradicional, dedicandose aproximandamente el 50% de Ia superficie a 
Ia producci6n de granos basicos. Segun Ia SAGAR, las unidades de producci6n rural 
se cuantifican en 3.8 millones, de las cuales: 500 mil son empresariales, 900 mil de 
subsistencia y 2.4 millones con potencial aun no desarrollado37. En otro estudio de 
SARH-CEPAL, se caracterizaba a los productores del sector social de Ia siguiente 

manera: 15% como comerciales, 35% diversificados, 41% como de autoconsumo 
humane y 9% como de autoconsumo productivo38

• En los ultimos alios, Ia producci6n 

total del campo solo ha contribufdo a Ia riqueza nacional con el 6 a 7% en promedio. 

Segun De Jainvry et al39
, se pueden establecer cinco categorfas de productores 

agrfcolas en Mexico, diferenciados por su participaci6n en los mercados alimentario y 
!aboral: 

1) Campesinos sin tierra, cerca de 600 mil , con alta participaci6n en el mercado 
laborallocal y migraci6n estacional; 

2) Minifundistas (o de infrasubsistencia), con 1.7 ha en promedio en ejidos y con 
predios de tamano menor a 4 ha en propiedad privada; producen principalmente 

mafz para autoconsumo y su ingreso lo derivan de actividades fuera de su 
parcela; constituyen 50% del total de los campesinos, cultivan el 10% del total de 

Ia tierra laborable y se concentran en el centro y sur del pafs. 

3) Pequenos productores de subsistencia (o de subsistencia y estacionarios), con 

7.5 ha en promedio en ejidos y con predios menores a 12 ha en propiedad 

privada; producen para el autoconsumo y su ingreso agricola es insuficiente para 

Ia subsistencia familiar y Ia reproducci6n de Ia unidad de producci6n; obtienen 
ingreso extra-parcelario participando en el mercado !aboral local o mediante 
migraci6n estacional ; representan del 20 al 25% del total de los campesinos; 

cultivan del 15 al 20% de Ia tierra laborable y pertenecen en su mayorfa al sector 

37 Pino H.J. Fco.1996. Conferencia sobre et SINDER. Depto. de Sociologfa Rural. UACh. Chapingo, Mexico. 38 Encuestas SARH-CEPAL.1990. Fotocopia. 
39 De Jainvry A et al. "Estrategias para Mitigar Ia Pobreza Rural en America Latina y El Caribe: Reformas del Sector 
Agrfcola y el Campesinado en Mexico". IICA-FIDA No. 4. San Jose, Costa Rica. 
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social; estan presentes en todas las regiones, y su nivel de excedente depende 

de su producci6n de mafz y frijol, y de su contexte agroecol6gico. 

4) Pequerios productores capitalizados (o excedentarios), que obtienen un 

excedente agricola superior a sus necesidades familiares y productivas que les 

permite cierto grado de capitalizaci6n; en promedio disponen de 25 ha en ejidos 

pero menos de 40 ha en propiedad privada; representan del 1 0 al 15% de los 

campesinos y controlan del 20 al 25% de Ia tierra laborable; se concentran en las 

regiones Pacifico norte y Golfo; todos producen mafz y diversifican su producci6n; 

su dependencia del capital les torna vulnerables a los cambios en el entorno 

institucional de los precios, el credito y los insumos, lo cual limita su capacidad de 

reconversion productiva. 

5) Agricultores comerciales (campesinos transicionales y empresarios), que emplean 

cantidades importantes de trabajo asalariado y destinan Ia mayor proporci6n de 

su producci6n de cultivos comerciales al mercado; disponen en promedio de 15 

ha en ejido y 80 ha en propiedad privada; constituyen del 1 0 al 15% de los 

productores con tierra y cultivan casi el 50% de Ia tierra laborable. 

En cuanto al aspecto de producci6n y productividad agropecuaria y forestal , en 

terminos generales se puede aseverar que Mexico, por Ia falta de recursos 

econ6micos, por el gran rezago tecnol6gico, por Ia escasa organizaci6n para Ia 

producci6n, por los deficientes mecanismos de comercializaci6n y por los escasos o 

nulos apoyos estatales, no reune los requisites para cumplir con las condiciones de 

eficiencia, calidad y competitividad como lo demanda el mercado intemacional; por 

todo ello, anualmente importamos de 9 a 11 millones de toneladas de alimentos y 
materias primas para Ia agroindustria. 

Por lo que respects a las condiciones socioecon6micas en que viven Ia gran 

mayorfa de los habitantes del medio rural, en general se puede asegurar que son 

deplorables y, por lo mismo, se mantiene a cerca del 70% de Ia poblaci6n rural en 

condiciones de marginaci6n y pobreza; en especial, a los pueblos indios. Los datos 

son reveladores: 60% de Ia poblaci6n ocupada en el sector primario recibe menos de 
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un salario mfnimo, el 80% de los campesinos se encuentra subempleado y 1.3 
millones de campesinos no recibe ingresos40

; par Ia tanto, si con el nuevo modele de 
desarrollo econ6mico del pals todo tiene un precio, entonces para los campesinos 
queda vedado poder elevar Ia producci6n y productividad para alcanzar algun dfa su 
bienestar. 

b. Respuesta gubemamental ante Ia crisis del sector agropecuario 

Para 1996, el gobierno establece, en coordinaci6n con las representaciones de 
organizaciones campesinas a nivel nacional, el Programa de Ia Alianza para el 

Campo (PAC), que fundamentalmente se propuso lo siguiente: "EI programa de esta 
Alianza es integral, porque coordina todos los instrumentos disponibles en el sector 
publico. Se orienta par el mercado; eleva Ia productividad; moderniza los sistemas de 
comercializaci6n; promueve un sistema financiero oportuno y competitive; preve 
terminar con el rezago agrario e incluye medidas para cuidar el media ambiente. La 
transferencia tecnol6gica sera pieza clave y recibira un gran apoyo, procurando que 

llegue a Ia mayorla de los productores, impulsando Ia capitalizaci6n y Ia capacitaci6n. 
Su eje articulador sera Ia federalizaci6n de Ia SAGAR y Ia creaci6n de Fundaciones 

Estatales para Ia Transferencia de Tecnologfa. El Programa considera a toda Ia 
actividad agropecuaria como prioritaria superando Ia division entre agricultura y 

ganaderla"41
. 

En Ia 6ptica gubernamental, el Mexico rural , el Mexico campesino saldra de su 
atraso ancestral y se recuperara econ6micamente con el programa de "Aiianza para 

el Campo". AI respecto, en una evaluaci6n realizada par el CIESTAAM de Ia UACh, 
sabre los planes y proyectos de este Programa que se aplicaron en 1998, se 
concluy6 que: "La Alianza para el Campo es un programa elitista y excluyente, ya 
que los productores deben aportar 30% de los recursos para ingresar en el y Ia 

mayorfa no cuenta con ese capital ; sin embargo, si se beneficia a los agricultores de 
riego que pueden obtener hasta $43,000.00 par persona, mientras que los indfgenas 

40 Ovalle V.F. y L6pez G.E.1995. "La crisis econ6mica y su impacto en el medio rural". CIOAC. Mexico. Fotocopia. 41 SAGAR y CONASUP0.1995. "Aiianza para el Campo". Comisi6n lntersecretarial del Gabinete Agropecuario. 
Mexico, D.F. 
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participantes del Programa solo reciben $135.00 cada uno. Ademas, el PAC tiene Ia 

desventaja de que en zonas de alta pobreza sus planes y acciones son utilizados con 

fines electoreros por diversos llderes regionales y partidos politicos" (42) . 

Para 1997, el gobierno reconoce que una de cada cinco familias no recibe 

ingresos suficientes para comprar los alimentos que requieren sus integrantes y que 

uno de cada dos mexicanos que habitan en el campo y uno de cada nueve en las 

ciudades, viven en Ia pobreza extrema. Por lo cual se puso en marcha el Programa 

de Educaci6n, Salud y Alimentaci6n (PROGRESA)43
, con el objetivo de "romper 

desde su ralz el clrculo vicioso de ignorancia, enfermedad, insalubridad y 

desnutrici6n que tiene atrapados a millones de mexicanos. En su etapa inicial, las 

acciones del Programa atenderan a mas de 170 mil familias de 1 0 estados de Ia 

Republica, y los beneficiaries recibiran becas para educaci6n basica, servicios de 

salud para cada nucleo familiar, complementos de nutrici6n para ninos hasta de dos 

anos y sus madres, asl como 90 pesos mensuales por concepto de apoyo 

alimentario". Una de las consecuencias de este Programa de subsidios familiares, 

que asciende a cerca de 500 pesos por cada hijo menor de 12 anos, ha sido que las 

familias seleccionadas del campo piensen en beneficiarse, mayormente del 

Programa, procreando un mayor numero de hijos. 

c. La recomendaci6n del Banco lnteramericano de Desarrollo 

Dada Ia dependencia econ6mica de los prestamistas internacionales como el 

Banco lnteramericano de Desarrollo, en un "documento confidencial" se ha 

establecido, de comun acuerdo con el gobierno de Mexico, como debe modernizarse 

o revertirse el agro mexicano, a saber: 

"1. Cancelaci6n de apoyos a los precios del productor, particularmente los de 

garantra y concertaci6n. 

• 2 Enciso lA 1999. "Aiianza para el Campo, plan elitista y excluyente". Peri6dico La Jomada. 26 de julio. Mexico, 
D.F. Pag. 43. 
-43 Vargas R.E. 1997. "$1200 Millones a los Mas Pobres: Anuncia el Ejecutivo el Programa de Educaci6n, Salud y 
Alimentaci6n". La Jornada. 6 de agosto de 1997. Mexico, D. F. 
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2. Eliminaci6n gradual de subsidies al consumidor incluida Ia tortilla y los precios 

oficiales vigentes en materia alimentaria. 

3. Pasar al PROCAMPO definitive para inducir a los productores de granos basicos 

su traslado a cultivos rentables, con subsidies en una primera etapa. 

4. Promover con asesorla tecnica, en el diserio de los programas y estrategias 

gubemamentales que conduzcan a Ia construcci6n de los mercados de flsicos 

agropecuarios. El objetivo: reducir Ia participaci6n del sector publico en Ia 

comercializaci6n de los produdos del campo. 

5. Acelerar Ia privatizaci6n, concesi6n y/o cesi6n de los Almacenes Nacionales de 

Deposito y Boruconsa, lo que significara liberalizar mas de so% de Ia capacidad 

de almacenaje granelero del pals"(
44

). 

Segun el documento, el programa de reconversion forma parte de una 

estrategia del gobiemo mexicano para corregir el desequilibrio entre el alto 

porcentaje de Ia poblacion en el agro (28%) y su limitado aporte al PIB (7%); de tal 

manera que se busca disminuir el numero de productores en el campo y tratar de 

asegurar que los que se queden sean mas eficientes, mas productivos y, 

consecuentemente, mas competitivos para el entomo intemacional. 

Es decir, el prop6sito de Ia reconversion del agro mexicano, segun consejo y 

recomendacion del BID para facilitar como credito sus recursos economicos que ya 

se estan aplicando en Mexico, es que los productores minifundistas e intermedios de 

granos basicos que contribuyen a Ia alimentaci6n de los mexicanos y que constituyen 

Ia fuente de subsistencia de, aproximadamente, 3.3 millones de familias campesinas 

e indlgenas (900 mil de subsistencia y 2.4 millones de infrasubsistencia, segun 

SAGAR), deberan olvidarse de Ia tierra y del arte de cultivarla para reconvertirse y 

acrecentar el contingente de los "nuevas" protagonistas del desarrollo globalizador y 
' 

neoliberal: los "sin trabajo". 

44 Rudil\o LE.1997. "Credito confidencial del BID para Ia reconversi6n del agro mexicano". En: Peri6dico "EI 
Financiero". Mexico, D. F. 7 de febrero, pag.20. 
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d. La situaci6n actual del medio rural 

Durante el mes de julio de 1998, Ia prensa consign6 las declaraciones de 

organismos intemacionales y nacionales sobre Ia situaci6n social, econ6mica y 

productiva del medic rural en nuestro pals. Algunas de esas declaraciones que nos 

parecieron importantes, para objeto de este diagn6stico, son las siguientes: 

1. Segun el Banco Mundial: "Mexico forma parte de Ia docena de parses donde 

viven el 80% de los pobres (personas que deben subsistir con un ingreso 

promedio de un d61ar por dla) ... Y agrega que, en este pals, aproximadamente, 

31 millones de personas viven en Ia pobreza y ocho millones se encuentran en 

pobreza extrema ... Seriala que en las areas rurales Ia pobreza afecta a 47% de Ia 

poblaci6n, pero en las comunidades indlgenas Ia cifra aumenta a 80 por ciento"45
. 

Para el titular de Ia Secretarla de Desarrollo Social: Mexico es un pals de 40 

millones de pobres de los cuales 26 millones viven en pobreza extrema46
. De 

esos 26 millones, se estima que el 75% (19.5 millones) viven en el medic rural. 

2. Segun el Consejo Nacional de Poblaci6n: "Profundas inercias, deficit severos, 

desigualdades sociales y de genero, persisten entre Ia poblaci6n mexicana, y se 

reflejan en Ia alta marginaci6n en que viven 45 mil localidades con menos de 500 

habitantes y Ia tercera parte de las ciudades del pals. (En el caso de esas 

localidades) se trata de asentamientos rurales cuya poblaci6n vive en condiciones 

sumamente precarias, debido a Ia escasa dotaci6n de infraestructura, servicios y 

equipamiento basico47
. 

3. Segun los representantes del Consejo Nacional Agropecuario: ".. . hoy 

enfrentamos las condiciones mas adversas en lo que va de Ia decada para Ia 

producci6n de granos basicos y serialaron que el TLC ha beneficiado de manera 

clara a quienes se dedican a Ia siembra de cafe, hortalizas, frutas y productos 

45 La Jomada. 12 de julio de 1998. 
46 La Jomada. 22 de julio de 1998. 
47 La Jomada, 12 de julio de 1998. Mexico, D.F. 
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tropicales; pero que, quienes se ocupan de Ia agricultura extensiva de granos y 

del sector pecuario enfrentan fuertes amenazas"48
. 

4. Segun Ia Presidencia de Ia Republica: "... las condiciones climaticas adversas, 

como el 'terrible Nino', han afectado a Ia agricultura y a Ia ganaderia, situacion por 

Ia que las importaciones de granos y oleaginosas creceran este ano entre 12 y 17 

por ciento"49
. AI respecto, "La SAGAR estima que el deficit de granos basicos 

para este ano sera de 6 millones de toneladas, pero el CNA preve que en total 

sera de 1 0.2 millones de toneladas"50
. 

5. De acuerdo con informacion del Banco de Mexico: Hasta mediados del ano 

pasado, Ia totalidad de los bancos comerciales en Mexico concentraban en sus 

cuentas, o contratos, Ia suma de 929 mil 27 millones 606 mil pesos (equivalente a 

116 mil 128 millones de dolares). De dicha suma, casi 45% de Ia clientela 

bancaria solo disponian de 0.23% del dinero guardado; mientras que, una selecta 

minoria, el 0.25% de Ia clientela, disponian del 68.33% del total de dinero 

acumulado en Ia Banca51
. Pero, ademas, segun Ia Asamblea Ciudadana de 

Deudores de Ia Banca, del 0.25% de Ia clientela de los bancos del pais "se 

calcula que 104 familias concentran el 43.69% del ahorro, que en dinero 

representa 405 mil 904 millones 371 mil 931 pesos"52
. 

Durante el ano en curso, Ia CEPAL 53
, publico un documento analitico acerca de 

los efectos de Ia globalizacion sabre las comunidades campesinas en America 

Latina, donde senala los impactos negatives para el campo mexicano de las politicas 

oficiales aplicadas en los ultimos anos. Los impactos en el empleo, los salaries y el 

ingreso familiar han generado un incremento de Ia pobreza rural y un mayor deterioro 

48 Enciso L.A. 1998. "Enfrentamos Ia peor situaci6n de Ia decada, dice Sedor Agropecuario". La jomada. 

22 de julio. Mexico, D.F. 
49 "Por el clima adverso, este ano aumentara entre 12 y 17% Ia importaci6n de granos y oleaginosas, 

informa Zedillo". La Jomada, 22 de julio de 1998. 
50 Enciso L.A. 1998. "Chocan cifras de SAGAR y CNA sabre el deficit de ganos Msicos". La Jomada, 21 

de julio. Mexico, D. F. 
51 La Jomada, 18 de julio de 1998. Mexico, D.F. 
52 La Jomada, 22 de julio de 1998. Mexico, D.F. 
53 CEPAL. 1999. "Efectos sociales de Ia Globalizaci6n sobre Ia Economfa Campesina". CEPAL. Santiago, Chile. 
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en las condiciones de salud, educaci6n y alimentaci6n. Del documento se destaca lo 

siguiente: 

• El 70 a 80% del ingreso familiar de los campesinos minifundistas proviene de 

actividades no agrfcolas. 

+ Una cuarta parte o un tercio de los ingresos promedio de los campesinos se 

deriva de Ia agricultura y s61o 13% de Ia ganaderia. 

+ El trabajo asalariado representa mas de una tercera parte del ingreso total de las 

familias campesinas. 

• El comercio y las remesas (envio de dinero) internacionales son muy importantes 

como fuentes de ingreso en ciertos pueblos. 

+ En 1997, el total de adultos migrantes lleg6 a 11% de Ia poblaci6n rural y el 45% 

de las familias de ejidatarios tenia un integrante que ha emigrado o cuenta con 

hijos que trabajan en Estados Unidos. 

• El ajuste estructural y Ia politica neoliberal han creado un contexto de incentives 

desfavorables para los productores rurales y han generado una crisis de 

rentabilidad en Ia agricultura, ocasionada por el hecho de que los costos de 

producci6n han crecido mas rapido que los precios de los productos finales. 

En reciente documento de Ia Central lndependiente de Obreros Agrfcolas y 

Campesinos54
, se analizan las repercusiones de Ia politica agropecuaria que se ha 

aplicado en el campo mexicano, antes y despues de Ia puesta en marcha del Tratado 

de Libre Comercio de America del Norte. Los diez indicadores presentados en dicho 

documento nos expresan: el estancamiento del PIB agropecuario y forestal; los 

saldos negatives en Ia balanza comercial agropecuaria; Ia reducci6n de Ia inversion 

publica para el desarrollo rural; el crecimiento en el monto de Ia cartera vencida; Ia 

insuficiencia de Ia producci6n agricola para satisfacer anualmente Ia demanda de 40 

millones de toneladas de alimentos que requiere Ia poblaci6n; el incremento en las 

54 Ovalle V.F. y L6pez G. E. 1999. "CIOAC: Campo y Quinto lnforme·. Documento en respuesta al V lnforme de 
Gobiemo del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Le6n. Fotocopia. 
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importaciones de granos basicos; Ia reduccion en los precios reales de nuestros 

productos agrfcolas; Ia disminucion del credito otorgado por Ia banca de desarrollo; y, 

los reducidos subsidies a Ia agricultura mexicana en comparacion con lo que se 

destina en Ia Union Europea y los Estados Unidos de Norteamerica (Vease Cuadra 

4 del Apendice). 

Por otra parte, en el mismo documento de Ia CIOAC, se muestra Ia evidencia 

de Ia pobreza que se padece en este pais, reflejada en Ia disminucion del poder 

adquisitivo para tener acceso a una parte de Ia canasta basica alimentaria, por 

ejemplo: si en 1981 con un salario mfnimo se podfan comprar 38 kilogramos de 

tortilla, para 1999 solo se pueden comprar 9.8 kilogramos del mismo producto; de 

frijol, 8.3 kilogramos en 1981 y solo 2.8 en 1999; de huevo, 6.9 kilogramos en 1981 y 

3.8 en 1999; y, de leche, se podfan comprar 16.31itros con el salario mfnimo de 1981 

yen 1999 solo 5.9 litros (Vease Cuadra 5 del Apendice). 

Par ultimo, para complementar esa informacion, consignamos Ia informado a 

Ia ONU porIa Asamblea Nacional lndfgena Plural par Ia Autonomfa (ANIPA), donde 

se senala que en los 803 municipios en los que hay poblacion mayoritariamente 

indfgena en Mexico, los niveles de marginacion son los siguientes: en 281 (35%) es 

muy alta; en 388 (48%) es alta; en 95 (12%) es mediana; en 38 (5%) es baja; y, 

solamente en uno (0.12%) ese aspecto es muy bajo55
. Par ella, los indfgenas 

padecen graves problemas de analfabetismo, educacion, salud, vivienda, racismo, 

marginacion y, en consecuencia, el 60% de Ia poblacion mayor de 12 anos es 

economicamente inactiva. 

D. Sfntesis 

Con base en Ia informacion presentada en este capitulo, hoy podemos 

caracterizar al media rural de nuestro pais de Ia siguiente manera: 

55 Ibarra M• E. 1999. En Mexico se vive un "apartheid de facto", asegura ANIPA Peri6dico "La Jomada". 28 de julio. 
Mexico, D.F. Pag. 43. 
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1°. Mexico es un pals habitado por un alto porcentaje de personas que se mantienen 
en condiciones de pobreza; agudizandose esta situaci6n en el medio rural , donde 
se manifiesta Ia pobreza extrema, especialmente en las comunidades indlgenas. 

2°. El sector agropecuario, tanto por el deterioro de los recursos naturales, por los 
limitados apoyos gubernamentales y por su inserci6n desventajosa en el mercado 
internacional, ha declinado su nivel productive en granos basicos, oleaginosas y 
productos pecuarios; por lo cual, ario con ario, se presenta Ia necesidad de 
realizar grandes importaciones de productos alimentarios. 

3°. En contraposici6n a Ia creciente pobreza rural y a Ia limitada productividad 
agropecuaria, el pals cuenta con 104 familias multimillonarias que constituyen el 
sector de Ia poblaci6n en "riqueza extrema". 

4°. La mayorla de mexicanos en condiciones de pobreza y una minorla gozando de 
Ia riqueza, demuestra el compromise con un proyecto de crecimiento econ6mico 
centrado en el mercado y excluyente, que el Gobierno Mexicano ha impulsado 
desde 1982 y que se ha sustentado en Ia aplicaci6n de poHticas neoliberales. 
Dentro de esas pollticas, las que tienen que ver con el desarrollo rural han sido 
las mas adversas para el campo y los campesinos de este pals. 

5°. Despues de casi un siglo en que los campesinos participaron en una Revoluci6n 
para demandar Ia entrega de Ia tierra acaparada por los latifundistas, con Ia 
finalidad de cultivarla y con sus beneficios contribuir a Ia satisfacci6n de sus 
necesidades fundamentales, Ia situaci6n no ha cambiado sustancialmente, ya que 
el 75% de los campesinos solo cultivan el 25% de Ia tierra y, por el contrario, el 
25% de productores cultivan el75% de Ia tierra agricola del pals. 

6°. Los programas gubernamentales para contribuir a combatir Ia pobreza en el 
campo mexicano, debido al paternalismo y dependencia institucionales que aun 
generan con respecto a los habitantes del medio rural , no han posibilitado que los 
campesinos se apropien a traves de sus organizaciones de dichos programas; y, 
mas bien, han propiciado Ia corporativizaci6n y el clientelismo al servicio de los 
grupos de poder gubernamentales o de los cacicazgos regionales. 
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CAPITULO Ill. INNOVACION TECNOLOGICA Y TRANSFERENCIA DE 
TECNOLOGIA AGRICOLA. 

A Preambulo 

Considerando Ia dificil situaci6n en que se encuentra el pais, sabre todo en lo 

relacionado con Ia producci6n agroalimentaria y las condiciones restrictivas que 

impone el modelo neoliberal para apoyar el crecimiento y el desarrollo del sector 

primario de Ia economia, se hace necesario pensar en estrategias, en perspectivas y 

en opciones para contribuir a Ia reconstrucci6n productiva econ6mica y social del 

media rural. Una de tales opciones puede ser Ia de generaci6n y desarrollo de 

tecnologia acorde con las necesidades reales que enfrentan, en su proceso 

productive, Ia mayor parte de los campesinos pobres del pais. 

Nose puede negar que en Mexico exista tecnologia agricola muy desarrollada 

para aumentar Ia producci6n de los cultivos y para incrementar los niveles de 

productividad de Ia agricultura. Con ello se estaria negando el trabajo de investigaci6n 

agricola emprendido, desde Ia decada de los alios treinta, por el Departamento de 

Estaciones Experimentales, de Ia antigua Secretaria de Agricultura, que 

posteriormente se transform6 en el Institute de Investigaciones Agricolas (IIA), y cuya 

orientaci6n era eminentemente nacionalista, al contrario de lo que sucedi6 cuando se 

permiti6 que Ia Fundaci6n Rockefeller fundara Ia Oficina de Estudios Especiales (OEE) 

y que con sus investigaciones crearan el paradigma de Ia Revoluci6n Verde. Mas 

tarde, ambas instituciones de investigaci6n se fusionaron en el Institute Nacional de 

Investigaciones Agricolas; el cual, con Ia integraci6n de organismos similares en lo 

pecuario y forestal , dio Iugar al actual Institute de Investigaciones Agropecuarias y 

Forestales (INIFAP). 

Sin embargo, paralelarnente al desarrollo de Ia investigaci6n agricola en 

Mexico, especificamente a partir de Ia OEE, sus resultados han sido cuestionados 

severamente porque con Ia promoci6n, difusi6n y adopci6n de los "paquetes 

tecnol6gicos", producto de Ia Revoluci6n Verde, que se han aplicado en algunas 

regiones del pais, si bien han contribuido a mejorar y aumentar Ia producci6n agricola, 
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tambien, con el uso y abuso de los agroqulmicos se ha contamido severamente Ia 
tierra, el agua y el aire. Por todo ello, en este Capitulo se intenta encontrar argumentos 
para fundamentar Ia necesidad y conveniencia de que Ia innovaci6n tecnol6gica y Ia 
adopci6n de tecnologla agricola sea un proceso que se desarrolle con Ia participaci6n 
y Ia autogesti6n de los propios campesinos. 

B. La Tecnoloala 

La tecnica significa Ia habilidad o el arte que deriva del conocimiento. 
Habilidad que se transfiere en forma, expresi6n e instrumentos. La tecnica es, 
entonces, Ia manera de c6mo hacer cosas y tambien se refiere a Ia propia 
elaboraci6n de las cosas. La tecnologla es el conjunto de tecnicas que se aplican en 
un area del conocimiento. La agricultura demanda de tecnologlas para cultivar Ia 
tierra. AI principia, las tecnologlas se generaron a partir del conocimiento derivado 

de Ia observaci6n, mas tarde a traves del "ensayo y error", hasta llegar a Ia 

experimentaci6n y Ia aplicaci6n de Ia ciencia para crear nuevas conocimientos. En el 
proceso, los conocimientos derivados de Ia experiencia del campesino, o productor 

agricola, fueron siendo desplazados por el conocimiento producido por el 
investigador y el cientrfico, quienes asumieron el papel de generadores de Ia nueva 
tecnologla. 

En general existen diferentes nociones y visiones de Ia tecnologla: 

a. La noci6n econ6mica implica que Ia tecnologla es un components esencial del 
sistema socioecon6mico capitalista, en el sentido de facilitar Ia aceleraci6n de Ia 

diversidad de productos asl como Ia producci6n en su maxima escala posible, lo 
cual conlleva tambien una demanda paralela por recursos naturales como materia 
prima o recurso energetico56

. 

b. La noci6n sociol6gica se refiere a Ia aplicaci6n del conocimiento y al uso de Ia 
tecnica en las actividades productivas. La tecnologla se ve como un producto 
social que incorpora tanto el instrumental trsico de los artefactos humanos, como 

se Pass C. et al. 1991 . "Dictionary of Economics". Nueva Yorlc Harper Perennial. 
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maquinas y herramientas, asf como el conocimiento e ideas involucradas en Ia 
actividad productiva, hasta abarcar los avances recientes en biotecnologfa e 
informatica57

. 

c. La nocion ambientalista apunta a Ia confianza asignada a los procesos 
tecnologicos para solucionar los problemas humanos. T ecnicamente enunciada 
como "optimo tecnologico", es cuestionada ambientalmente porque solo plantea 
soluciones de tipo "cosmetico" y mas bien se utiliza para justificar Ia ideologfa 
capitalista de grandes empresarios o industriales para aprovechar con mayor 
eficiencia los recursos naturales disponibles, sin preocuparse de los impactos 
sobre el entomo ambiental58

• 

d. La nocion del determinismo tecnologico esta sustentada en el supuesto de que Ia 
tecnologfa es un factor social tanto autonomo como estructuralmente 
determinante. Es decir, Ia tecnologfa es considerada como una variable 
independiente, tan politicamente importante, que de ella depende el cambio 
social. Obviamente, con esta nocion quedan ignorados los procesos sociales y 
los procesos decisorios que gufan el uso de Ia tecnologfa y Ia diversidad de 
arreglos sociales posibles y reales que coexistan con cada uno de los diferentes 
tipos de tecnologfa en uso en una sociedad determinada59

. 

e. El curso del desarrollo reQiente de Ia cuestion tecnologica ha sido abordado por Ia 
vision sociologica de Ia tecnologfa bajo Ia siguiente trayectoria60

: 

1. En Ia decada de los sesenta se impulse Ia tecnologfa alternativa o adecuada 
como opcion para una sociedad orientada a los siguientes propositos: control 
local, involucramiento de los usuaries potenciales, escalamiento gradual y 
proporcionado, uso de recursos locales, con sustento ecologico, de bajo costo 
y autosustentable. 

57 Jary D. y J. Jary. 1991. "Dictionary of Sociology". Nueva York: Harper Perennial. 58 Jones, G. Et al. 1992. "Dictionary of Environmental Science·. Nueva York: Harper Perennial. 59 Jary y Jary. 1991 . Op. cit. 
80 Lujan J.L y L. Moreno. 1996. "EI Cambio Tecnol6gico en las Ciencias Sociales: El Estado de Ia Cuesti6n". Rev. 
Esp. lnv. Sociol6gica. 74:127-161. 
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• 

2. En Ia decada de los setenta se foment6 el radicalismo tecnol6gico, que ante el 

determinismo tecnol6gico como via de soluci6n a los problemas econ6micos y 

sociales, plante6 el posibilismo de una nueva genesis tecno16gica a partir de 

condiciones representativas de sectores sociales y valores culturales 

espedficos, y guiados por criterios de justicia y equidad. 

3. La decada de los ochenta se caracteriz6 por Ia gesti6n tecnol6gica 

participativa, segun Ia cual varies sectores sociales pretendlan influir en Ia 

formulaci6n y el control de Ia tecnologla. 

4. En los noventas se dan algunos enfoques novedosos en Ia innovaci6n 

tecnol6gica, que son el evolucionismo econ6mico (determinismo econ6mico) y 

el constructivismo sociol6gico (determinismo social): El primero antepone a Ia 

racionalidad de Ia maximizaci6n y el equilibria, los procesos del protagonismo 

innovative basados en Ia trayectoria, busqueda y selecci6n tecnol6gicas; y, el 

segundo, resalta Ia importancia fundamental del impulse de los factores 

sociales en Ia conformaci6n de Ia innovaci6n, considerandose que el 

desarrollo tecnol6gico es el resultado de las interacciones entre Ia diversidad 

tecnol6gica existente y los correspondientes procesos selectivos individuales o 

sociales. 

Con relaci6n al desarrollo de Ia agricultura61 en Mexico, segun su evoluci6n 

hist6rica en el ultimo siglo, casi se puede aseverar que todas las nociones y visiones 

de Ia tecnologla se han venido aplicando con resultados diferenciales de acuerdo con 

las regiones ecol6gicas, con Ia disponibilidad de recursos econ6micos y productivos, 

con las caracterlsticas socioculturales de los productores y con las orientaciones 

pollticas del gobierno en turno. De tal manera que se reconoce un gran avance 

61 "La agricuttura es Ia actMdad durante Ia cual el hombre en un ambiente dado, maneja los recursos naturales, Ia 

calidad y cantidad de energla utilizada, y los medios de informaci6n para producir y reproducir los materiales 

vegetales que satisfacen las necesidades de las comunidades humanas. Se inici6 en base a una gradual 

acumulaci6n del conocimiento ecol6gico y biol6gico de los recursos naturales utilizados y se desarroll6 mediante 

sistemas aut6ctonos de generaci6n y transmisi6n de dichos conocimientos y Ia adaptaci6n y adopci6n de 

innovaciones tecnol6gicas, en areas favorables del mundo incluyendo Mexico... La agricuttura tradicional deriva su 

nombre de Ia forma de difusi6n de conocimientos y se distingue por lo reducido de Ia cantidad y calidad de Ia energla 

inyectada al agroecosisterna. Predomina en las tierras agrlcolas del mundo en climas desfavorables o marginales 

para Ia producci6n". E.H. Xolocotzi. 
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tecnologico en regiones y estados del norte y noreste del pais y un rezago o atraso 
en Ia adopcion de nuevas tecnologias agricolas en el centro, sur y sureste de Ia 
republica Mexicana. Esta situacion nos explica, de alguna manera, el desarrollo 
economico diferenciado y desigual que existe en Mexico. 

C. Transferencia de Tecnologia 

La transferencia de tecnologia agricola es considerada hoy como un 
componente fundamental para el desarrollo rural. Sin embargo, el proceso de 
transferencia de tecnologia noes un conocimiento novedoso. Dicho proceso se ha 
venido realizando, desde hace varias decadas, bajo distintas denominaciones, tales 
como: divulgacion agricola, difusion tecnica, asistencia tecnica, extension productiva, 
asesoria agropecuaria, etc. ; todas esas pradicas se han sustentado en el modelo de 
difusion y adopcion de innovaciones que, despues de diversos estudios en 
comunidades rurales de paises subdesarrollados, fue propuesto a principios de Ia 
decada de los sesenta por E.M. Rogers62

. Este modelo asumia que los campesinos 
formaban parte de una subcultura, caracterizada como tradicional , y que por sus 
diferentes caracteristicas sociologicas y psicologicas eran resistentes al cambia; por 
ello, se debian realizar estudios e investigaciones para identificar las barreras que 
limitaban Ia aceptacion de nuevas ideas entre los campesinos; para, posteriormente, 
en el proceso de difusion y adopcion de innovaciones, tratar de superar dichas 
barreras y lograr Ia aplicacion de Ia nueva tecnologia por los diferentes tipos de 
productores. Para ello, Ia persuacion a traves de multiples mecanismos de 
comunicacion se consideraba lo mas indicado. Asf, se suponfa que a partir de Ia 
creacion de una innovacion, bastaba con difundirla para darla a conocer ampliamente 
y, de esa maner.a, el individuo o grupo que Ia necesitara ole fuera util en su proceso 
productive, Ia incorporaria a su proceso de trabajo. 

En los trabajos de extension agricola de muchos paises latinoamericanos, los 
estudios clasicos de difusion de innovaciones agricolas fueron los que recibieron 

82 Rogers E.M. 1962. "Diffusion of Innovations". New York. The Free Press of Glencoe. 
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mayor atenci6n de Ia investigaci6n emplrica63
. Sin embargo, en Ia decada de los 

setentas se pierde el interes, al menos en los Estados Unidos, por los estudios sobre 

Ia adopci6n y difusi6n de innovaciones agrfcolas. Segun Fliegen y Van Es citados por 

Sanchez de Puerta64
, ello se debi6 a tres causas fundamentales: 

1. "La difusi6n de las innovaciones procedentes del desarrollo tecnol6gico que lleva 

a lo que se denomina 'agricultura moderna' ya se ha producido. Asl, en los 

parses modernizados agrfcolamente el problema ya noes el cambio tecnol6gico, 

sino los procesos de adaptaci6n a dicho cambio. 

2. Los intentos de exportaci6n del modele de Ia adopci6n y difusi6n de innovaciones 

a los pafses por modernizarse, especialmente a America Latina, ponen de 

manifiesto los lfmites del enfoque. Se evidencla que el obstaculo principal a Ia 

adopci6n no es Ia conducta del agricultor, sino las condiciones econ6micas 

estructurales. Asl, el enfoque revela su etnocentrismo. 

3. De lo expuesto en el punto 2, se deduce que si son los factores estructurales y no 

los individuales los que hay que analizar, Ia metodologla basada en Ia 

investigaci6n emplrica ya no es Ia adecuada. Hay que buscar un metodo mas 

adaptado a una investigaci6n a nivel macro-econ6mico y social"65
. 

Aqul, es oportuno mencionar los cuestionamientos que a fines de los sesenta 

y principios de Ia decada de los setenta se comenzaron a senalar, por diversos 

agr6nomos mexicanos, al modele cientffico y tecnol6gico que para el mejoramiento 

de Ia agricultura se venfa implantando en Mexico por el Institute Nacional de 

Investigaciones Agrfcolas. De Ia Fuente et al66
, cita los senalamientos de dos 

investigadores reconocidos a nivel nacional e internacional, quienes manifestaron lo 

siguiente: 

113 Myren D.T. (ed). 1964. "Primer Symposium lnteramericano de lnvestigaci6n de las Funciones de Ia Divulgaci6n en 

el Desarrollo Agricola". Fundaci6n Rockefeller. lmprenta Venecia, SA Mexico, D. F. 
6o4 Sanchez de P.T.F. 1996. "Extensi6n Agraria y Desarrollo Rural: sobre Ia Evoluci6n de las Teorlas y Praxis 

Extensionistas". Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaci6n. Secretarfa General Tecnica. Madrid, Espa"a. 
85 Fliegel, F.C. y Van Es.J.C. 1983. "The Diffusion Adoption Process in Agriculture: Changes in Technology and 

Changing Paradigms". En: Summers G.F. (ed.): Technology and Social Change in Rural Areas. Boulder, Colorado. 

Westview Press. 
66 De Ia Fuente H.J. et al. 1990. "La lnvestigaci6n Agricola y el Estado Mexicano: 1960-1976". UACh. Mexico. 
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JOC. "Las actividades del Institute presentan una fuerte influencia de sistemas 
de ciencia y tecnologia extranjeras, no solo en sus metodologias, sino en su filosofia, 
enfoques y estrategias, lo que trae como consecuencia una falta de atencion a las 
areas en condiciones limitantes y a los nucleos campesinos de produccion". 

FMS. "En los sesenta, Ia investigacion agricola del INIA mantiene su 
orientacion fundamentalmente a las areas de riego y de buen temporal, sobre 
aspectos puntuales tecnologicos, como el mejoramiento genetico y uso de insumos 
agroquimicos; y, en forma secundaria, se estudian otros temas como el manejo de 

los cultivos: fechas y densidad de siembra. La practica de Ia investigacion se realiza 
por lo general en los terrenos de los campos experimentales; las ciencias sociales se 

consideran solo marginadamente, como parte del renglon de extension agricola; y se 
descuida el estudio de Ia apropiacion de tecnologias por los agricultores de escasos 
recursos". 

Por nuestra parte, en los primeros alios de Ia decada de los setenta, tambien 
cuestionamos el esquema de investigacion agricola que se segufa en Mexico y 
conjeturamos lo siguiente: 

18
. "Existe una baja tasa de adopcion de las innovaciones agricolas debido a 

que los investigadores no han tornado en cuenta las caracterfsticas 

socioculturales de los agricultores. 

28
. Los campos agricolas experimentales, en general, no representan las 

caracterfsticas de sus areas de influencia y, por lo mismo, las innovaciones 

obtenidas en ellos no se adaptan a los terrenos de los agricultores. 

38
. Las innovaciones agrfcolas solo pueden ser utilizadas por el sector 

empresarial o moderno de nuestra agricultura; por lo cual, Ia investigacion 

agricola tiene un enfoque clasista. 

48
• Las innovaciones agricolas que se han generado en los campos agricolas 

experimentales no responden a las necesidades reales del productor rural 

y, por ello, su adopcion es limitada67
• 

67 Mata G.B. 1973. "Las innovaciones Agrlcolas y su Adopci6n". Conferencia presentada en el V Congreso de Ia 
Sociedad Mexicana de Fitogenetica. ESA Universidad Aut6noma de Sinaloa. Culiacan, Sin. 
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En aquella ocasion, nos atrevimos a enunciar ante los fitogenetistas, los 
fitomejoradores y los investigadores agrfcolas en general, las recomendaciones 
siguientes: 

1. "EI personal tecnico que se dedica a las actividades de investigacion y 

experimentacion agricola, debe considerar y entender que Ia produccion de nueva 
tecnologfa no es independiente de las caracterfsticas economicas, sociales, 
polfticas y culturales de Ia poblacion rural. 

2. La investigacion y experimentacion agricola debe realizarse con mayor profusion 

en los terrenos de los propios agricultores que se encuentran dentro del area de 
influencia del campo experimental. 

3. Los agricultores rezagados en Ia adopcion de innovaciones, que son Ia mayorla en 
nuestro pals, solo adoptaran las innovaciones que les resuelvan algunos de sus 
problemas especfficos dentro de sus propias condiciones ecologicas y sociales. 

4. La investigacion agricola debe cambiar su enfoque hacia el aprovechamiento 
eficiente e integral de nuestros escasos recursos naturales, ffsicos, economicos y 
humanos que, en su mayorla, se encuentran en las areas de agricultura 

temporalera"68
. 

Anos mas tarde, se comenzo a observar el establecimiento de proyectos, 
planes y programas de investigacion y/o de desarrollo agricola, que recomendaban y 
practicaban los "experimentos en Ia tinea", y que establecfan trabajos de 
investigacion en las parcelas ejidales y en los terrenos de agricultores. El "Plan 
Puebla" del Colegio de Postgraduados y el "Programa de Altos Rendimientos" de Ia 
Escuela Nacional de Agricultura, a finales de los sesenta, fueron pioneros en estos 
menesteres. El INIA, a finales de los setenta, bajo Ia figura de agricultores 
cooperantes, establecio mas de Ia mitad de sus experimentos en los terrenos de los 
agricultores. 

Es importante senalar que, por esas epocas, algunas universidades 
impulsaron proyectos de vinculacion con los problemas productivos y sociales de las 

68 Mata G.B. 1973. Op cit. 
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comunidades rurales. La ·metodologla de te6ricos latinoamericanos como Julio 

Barreiro, Paulo Freire, Orlando Fals Borda, Clodomir Santos de Morais, CREFAL, 

etc., acerca ~de Ia investigaci6n participativa, Ia investigaci6n-acci6n, Ia educaci6n 

popular, Ia educaci6n funcional y los laboratories organizacionales, impactaron y 

orientaron a tecnicos y profesionales del agro para reenfocar sus trabajos y estudios 

tomando mas en consideraci6n los intereses y demandas de los produdores 

agropecuarios y de los habitantes del medio rural. En este nuevo camino para Ia 

busqueda de innovaciones agrfcolas y opciones para el desarrollo rural, fue 

fundamental el trabajo de investigaci6n, de organizaci6n y de capacitaci6n de las 

Organizaciones No Gubernamentales (ONGs). 

Nuevas crlticas y cuestionamientos se han generado ante el cambio de 

paradigma relacionado con el proceso de innovaci6n tecnol6gica, denominado 

"generaci6n, validaci6n y transferencia de tecnologla"; por lo que, actualmente, se 

discute, se analiza y se propone diversas altemativas para Ia generaci6n y 

aplicaci6n de tecnologlas agropecuarias que posibiliten Ia participaci6n del agricultor 

y del ganadero en esos procesos69
. De manera general, las alternativas apuntan 

hacia Ia conveniencia de realizar, en principia, diagn6sticos tecnico-productivos con 

Ia participaci6n de los agricultores o campesinos, cuya finalidad serla definir 

conjuntamente las necesidades de tecnologla que demanden sus sistemas de 

producci6n y, con base en ello, iniciar un proceso de adaptaci6n o adecuaci6n o 

generaci6n de tecnologla agricola; con esto se evitarla cometer algunos errores del 

pasado. 

Para tener una idea general de las criticas y alternativas al paradigma 

convencional de transferencia de tecnologla, a continuaci6n se presenta el Cuadro 

1. 

69 Mata G.B. et al. 1997. "Transferencia de Tecnologla Agropecuaria en Mexico: Crltica y Propuestas· . IICA, UACh, 

UAM-Xochimilco. Chapingo, Mexico. 
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Cuadro 1. Algunas Criticas y Altemativas a Ia Transferencia de Tecnologia 

Critica Altemativa 

+ S61o atiende a cambios en Ia producci6n. + Estudios de cambios institucionales en Ia 
agricultura. 

+ Asume que las innovaciones s61o se generan + Estudios de conocimiento local. 
en los Centros de lnvestigaci6n Agricola y + lnvestigaci6n-Acci6n Participativa. 
que Ia tecnologia se transfiere del 
investigador al agricultor. 

·:· Considers Ia tecnologia cientifica deseable •) Analisis de los efedos sociales y ecol6gicos 
sin analizar los resultados de su adopci6n. del cambio tecnol6gico basado en Ia ciencia 

agraria. 

·:· S61o atiende a cambios tecnol6gicos discretos (• Enfoque de sistemas en investigaci6n de 
y no analiza las interrelaciones entre los sistemas agrarios. 
componentes de un sistema agrario. (• Enfoque Msistemico· para Ia extensi6n. 

·:· Es individualists (micro), conductista y ·:· Estudios socioecon6micos macro y de 
cuantitativista. enfoque cualitativo. 

(• No analiza las verdaderas relaciones sociales + Estudios de ·interfaces· a traves de un 
entre el agricultor y el agente de cambio. enfoque Morientado al actor". 

Fuente: Adaptado de Sanchez de P.T. 1996. •extensi6n agraria y desarrollo rural : sobre Ia evoluci6n 
de las teorias y praxis extensionistas·. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaci6n. 
Secretaria General Tecnica. Madrid, Espana. Pag. 290. 

Ante las diversas crfticas al modelo convencional de difusi6n-adopci6n de 

innovaciones, el propio E.M. Rogers reedit6 su libro en 1995, mismo que fue 

revisado y ampliado. Algunos soci61ogos rurales de Europa consideraron inutil dicha 

revisi6n; pero, Sanchez de Puerta70
, Ia califica de positiva, en especffico lo 

relacionado al capitulo de "crfticas y contribuciones" a su modelo y donde retoma Ia 

crftica central de hace 20 alios que se referfa a "si Ia innovaci6n adoptada reducirfa o 

ampliarfa las brechas socioecon6micas". Aun asf, se cuestiona que le falt6 

considerar o tomar en cuenta: el conocimiento end6geno; Ia participaci6n de los 

productores en el desarrollo tecnol6gico; Ia autogesti6n para generar innovaciones 

en funci6n de problemas comunitarios; y, otras cuestiones que en Ia presente decada 

se han considerado muy importantes para promover un desarrollo a escala humana. 

70 Sanchez de P.T. 1996. Op. cit. 
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D. Adopcion de lnnovaciones Agrlcolas 

Es frecuente escuchar y leer informacion, proveniente de diferentes fuentes, 
acerca de Ia limitada adopcion y utilizacion por los campesinos mexicanos de las 
innovaciones agrlcolas que se han generado en los centros de investigacion y 
campos experimentales, dependientes de institutos y universidades. 

Actualmente, varios autores coinciden en que para que una innovacion tecnica 
sea adoptada por el agricultor se debe tomar en cuenta Ia unidad de produccion 
"donde el productor realiza sus propositos a partir de Ia organizacion de todos los 
recursos a su alcance, y en funcion del ambiente sociocultural en el cual se 
desarrolla, tanto a nivel regional como nacional"71

. De manera general, se puede 
senalar que en gran parte el problema de Ia agricultura tiene su base en las 
cuestiones socioculturales y, por ello, se propone que debe adoptarse una 
concepcion hoHstica {integral) del estudio de Ia agricultura; pero, ademas, sigue 
siendo valido lo que senalamos hace 20 anos acerca de que los estudiosos e 
investigadores de Ia cuestion agrfcola "enfoquen su atencion al agricultor mismo y, 
por ello, se debe conocer que y c6mo piensan los agricultores de nuestra agricultura 
con Ia finalidad de reconstruir lo que ya se ha hecho para promover su desarrollo"72

. 

Una situacion muy parecida expresa Parra cuando senala "Ia concepcion hoHstica 
requiere de equipos de trabajo interdisciplinarios, que trabajen a largo plazo en 
cooperacion con los productores y otros agentes sociales interesados en el 
desarrollo, para Ia solucion de los problemas prioritarios"73

. 

Lo expuesto anteriormente cuestiona, en gran parte, el proceso de generacion 
y difusion de innovaciones agrfcolas que se realizo durante el perfodo de Ia llamada 
"Revolucion Verde", cuyos efectos contraproducentes para los pequenos productores 
fueron mas que evidentes y demostrados con estudios cientfficos74

. 

71 Parra V.M.R. 1996. "lnnovaci6n Tecnol6gica o Transforrnaci6n Rural por un Enfoque Integral de Ia lnvestigaci6n Agron6mica". En: Ecologfa Aplicada a Ia Agricultura. Temas Selectos de Mexico. Javier Trujillo A. Et al. (compres.). 
UAM-Xochimilco. Mexico, D.F. 
72 Mata G.B. 1973. op cit. 
73 Parra V.M.R. 1996. 
74 Hewitt C. de A. 1978. "La Modemizaci6n de Ia Agricultura Mexicana: 1940-1970". Siglo XXI. M~xico , D.F. 
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Por otra parte, los modelos convencionales75 de difusion y adopcion de 

innovaciones, tambien han mostrado sus limitaciones para Ia transferencia de 

tecnologfa agricola. Asf tenemos que, los resultados, en cuanto a Ia adopcion de 

innovaciones y el desarrollo tecnologico en el campo mexicano, despues de mas de 

60 alios de investigacion agropecuaria, no son muy halagadores. Observemos los 

datos siguientes: 

+ Se estima que solo el 7% del total de las unidades de produccion podrfan 

calificarse de tecnificadas76
. 

+ Se estima que 15% de Ia superficie sembrada por mafz y 3% de Ia de frijol se 

siembra con semilla mejorada77
. 

+ Durante 1996, en los ejidos se desplomo el uso de semilla mejorada, el uso de 

insecticidas bajo 17% y solo 8.6% de ejidatarios reciben asistencia tecnica78
. 

+ De 1993 a 1996, los servicios de apoyo a Ia produccion en cuanto a asistencia 

tecnica, tanto en hectareas como en productores, ha disminuido en un 20 a 25 

por ciento79
. 

+ De 1994 a 1997, los Indices de precios de los insumos han presentado el 

siguiente comportamiento: el fndice de abonos y fertilizantes fue de 240, el de 

maquinaria 230 y el de diesel 227; contra el fndice de precios de los productos 

agrfcolas que fue de 191 80
• 

+ En un estudio donde se entrevisto a 358 productores de mafz del Estado de 

Veracruz, sus respuestas con respecto a los programas que tienen que ver con el 

impulse a Ia tecnificacion agricola, fueron las siguientes: El 19.4% ha utilizado 

semi II a mejorada, el 10% ha asistido a demostraciones agrfcolas, el 15.6% ha 

75 Vease el articulo •Algunos modelos para Ia difusi6n y Ia transferencia de tecnologia" En: Despachos 

Agropecuarios. Teoria y Practica. Coordr. Bernardino Mata G. UACh-UAM-X. Chapingo, Mex. 1996. 
76 Programa Agropecuario y de Desarrollo Rural: 1995-2000. SAGAR. 
77 Revista "Agro-Sfntesis". Agosto 31 . 1997. 
76 La Jomada del Campo, 25 de junio de 1997. 
79 L6pez G.E. y Ovalle E. 1997. Los Principales lndicadores del Medio Rural, Antes y Despues del TLCAN.UACh­

CIOAC. Fotocopia. 
60 L6pez G. E. y Ovalle E. 1997. op cit. 
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recibido credito a Ia palabra y solo el 1 0% recibe asistencia tecnica aun cuando el 

20% conoce el Programa Elemental de Asistencia Tecnica81 . 

Ante los escasos resultados en los procesos de difusion y adopcion de 

innovaciones agropecuarias, se han generado nuevos modelos para impulsar el 

desarrollo tecnologico y que proponen como prioritario promover y fomentar Ia 

participacion de los agricultores en dicho proceso; es decir, desde Ia concepcion, 

planeacion, ejecucion, desarrollo y evaluacion de Ia innovacion tecnologica. 

E. Desarrollo Tecnologico Participativo 

Acerca de Ia participacion de los agricultores82 en el desarrollo tecnologico o 

en los procesos de generacion y transferencia de tecnologfa, existe · mucha 

informacion y experiencia de los Centros de lnvestigacion lnternacionales (CIMMYT, 

ICRISAT, IRRI, IITA, CIAT, CATIE, ICTA, ISRA e ICA), los cuales a partir de Ia 

decada de los ochenta y a traves de Ia adopcion del enfoque de Ia "investigacion en 

sistemas agropecuarios de produccion" intentaron revertir el esquema para inducir el 

cambio tecnologico, ahora "de abajo hacia arriba", con Ia pretension de aumentar los 

beneficios de los agricultores, incrementar significativamente Ia produccion nacional y 

disminuir las tensiones sociales originadas por Ia escasez de alimentos y Ia 

concentracion de Ia riqueza. Bajo esa perspectiva, Ia innovacion tecnologica se 

propone y se promueve desde el centro de investigacion y, Ia participacion del 

agricultor, se concreta a: 

a) Proporcionar informacion diagnostics, de antecedentes y sugerencias sobre Ia 

innovacion que se pretende establecer o experimentar. 

b) Prestar su terreno para el experimento o prueba de Ia innovacion. 

c) Realizar algunas labores culturales al cultivo objeto de Ia experimentacion. 

d) lnvitar a otros agricultores a visitar su parcela para interesarlos en Ia innovacion. 

81 Gonzalez LG. "Estimaci6n de Rendimiento de Malz. Cicio P-V 1997/97; Estado de Veracruz''. ISEI. Colegio de 

Postgraduados. Reporte Tecnico. Xolapa, Veracruz. Marzo, 1998, Pag. 12. 
82 Perez C.J.R. 1984. "Generaci6n y transferencia de tecnologla con participaci6n de agricultores minifundistas: 

Analisis documental del metodo productor-experimentador". Tesis profesional. Depto. de Fitotecnia. UACh. 

Chapingo, Mex. 
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e) Dar consejos y sugerencias a los tecnicos sabre el proceso y desarrollo del cultivo 

en experimento. 

f) Participar en reuniones de intercambio con los tecnicos de Ia estaci6n o centro de 

investigaci6n. 

g) Colaborar en los procesos de adaptaci6n y difusi6n de Ia tecnologfa. 

h) Establecer experiencias con sus recursos y tecnicas propias para contrastarlas 

con las de los tecnicos e investigadores. 

i) lnvolucrarse en Ia conducci6n de Ia investigaci6n. 

j) Evaluar, conjuntamente con los tecnicos, los resultados de Ia innovaci6n 

introducida a Ia comunidad. 

Otras experiencias de participaci6n de los agricultores en Ia innovaci6n 

tecnol6gica, refieren mas a Ia necesidad de que los investigadores consideren y 

valoren una participaci6n mas directa y comprometida de los productores en el 

proceso. Para ella se sugiere tamar en cuenta las consideraciones siguientes: 

• "lnvestigadores y productores son expert as en sus respectivos campos de 

conocimiento y experiencia. 

• Ambos tipos de conocimiento merecen ser respetados. 

• Las practicas agricolas del productor, lo mismo que toda su forma de vida, son 

estimadas y respetadas por el investigador. 

• El productor necesita entender Ia tecnologia en prueba y por esto tiene derecho a 

formular preguntas; tiene derecho a explicaciones y a Ia justificaci6n de Ia 

investigaci6n. 

• El investigador esta motivado para aprender del productor quien, por lo tanto, 

enseriara y aprendera. 

• El productor sera responsable de las decisiones que permitan lograr o impedir el 

exito del programa de investigaci6n, y esta por tanto controlando actividades 

importantes. El investigador depende de Ia buena disposici6n del productor"83
. 

83 Ashby J. 1993. "Manual para Ia Evaluaci6n de Tecnologla con Productores". CIAT. Colombia. 

67 



En un abordaje metodologico novedoso, relacionado con Ia investigacion con 

participacion de productores, se propane el concepto de espacio tecnologico (ET):84 

"Este concepto es el producto final de una metodologla que incluye al conocimiento 

popular y a Ia participacion comunitaria como componentes esenciales. Esta 

metodologia se sintetiza en 5 etapas principales: 18
. Elaborar un diagnostico 

socioeconomico de Ia region con el fin de entender Ia dinamica social en Ia cual el 

problema tecnol6gico se halla inmerso, 28
. Determinar que funciones se espera 

cumpla Ia tecnologia requerida, 38
. Analizar las soluciones tecnologicas 

tradicionalmente usadas por Ia comunidad, 48
. Estudiar a detalle las recursos 

naturales disponibles en el area, 58
. Formular el espacio tecnologico con Ia 

informacion recabada" 85
. 

Entre algunas propuestas y experiencias acerca de Ia participacion de los 

agricultores en los procesos de innovacion y desarrollo tecnologico, se encontraron 

las siguientes: 

a. Programa de Campesino a Campesino 

"Este programa ofrece una capacitacion participativa con Ia mira de formar 

promotores campesinos86 que lleven a cabo las innovaciones necesarias para 

obtener una agricultura ambiental y economicamente sostenible, este esfuerzo no 

trata ni de volver a formas tradicionales de produccion, ni de exagerar el saber del 

campesino, sino que conlleva a abrir un espacio para una nueva vision del desarrollo 

agricola que se basa en una relacion horizontal entre campesinos y tecnicos­

funcionarios'.a7. 

84
• Se refiere al conjunto de requerimientos y restricciones que una innovaci6n tecnol6gica debera reunir 

~ara satisfacer las necesidades de una sociedad determinada 

Herrera A.O. 1981 . "The generation of technologies in rural areas". Wor1d . Development 9:21-35. 

Citado por Caceres M.D. en •pequei'ios productores e innovaci6n tecnol6gica: un abordaje 

metodol6gico". AGROSUR. 23(2): 127-139. Fotocopia. 
86 El promotor campesino: es un campesino (a) ejemplar, honesto y sociable, joven o adulto aceptado 

por Ia comunidad, capacitado y con experiencia, interesado en aprender y compartir conocimientos; y, 

en Ia mayoria de los casos, recibe una compensaci6n econ6mica o un salario. 
87 UNA-FINNIDA. 1991 . "Primer seminario sobre generaci6n y transferencia de tecnologia agropecuaria. 

Memoria". Universidad Nacional Agraria y Agencia Finlandesa para el Desarrollo lntemacional. 

Managua, Nicaragua. Pag. 34. 
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Los principios que orientan el Programa de Campesino a Campesino, se 
pueden ordenar de Ia siguiente manera: 

1. Lograr exito rapido y reconocible, lo cual despierta entusiasmo. 
2. Empezar despacio y en pequeflo, con el fin de mejorar y adaptar los 

conocimientos tecnicos. 

3. Limitar Ia introduccion de tecnologia, buscando obtener buenos resultados y crear 
confianza en las innovaciones. 

4. Usar experimentacion en pequena escala, para conservar y aumentar el prestigio 
del campesino en Ia region. 

5. Desarrollar un efecto multiplicador, mediante Ia motivacion del campesino para 
ayudar a otros y capacitandolo para transmitir sus conocimientos. 

Una sintesis de c6mo funciona el Programa de Campesino a Campesino es Ia 
siguiente: 

"En terminos generales, Ia metodologia de campesino a campesino, es una 
metodologia de extension que describe y analiza el proceder del campesino (hombre o 
mujer) que ha recibido capacitacion por parte de una organizacion de desarrollo para 
realizar actividades de promocion, este proceder es descrito como un metoda. 

El metoda, como modele de transferencia de tecnologia, asegura que el 
campesino como promotor supera a otros modelos de extension en cuanto a que un 
mayor numero de campesinos se benefician de los servicios, tambien se considera 
que el campesino como promotor cuenta con mas capacidad para entender problemas 
de su comunidad y responde a los mismos, esto quiere decir que Ia barrera de 
comunicacion se supera. 

Ademas el promotor campesino tiene mas ventajas que un tecnico promotor en 
Ia comunidad porque puede ser un buen catalizador en procesos autogestionarios ya 
que a traves de promover Ia participacion de Ia comunidad se realizan procesos de 
diagnostico, diseflo, ejecucion y evaluacion de los proyectos sugeridos por Ia ONG, 
dentro de estas actividades se encuentran el uso de recursos locales y Ia generacion y 
difusion de tecnologias agrocologicas. 

El promotor campesino da asistencia tecnica a las comunidades porque realiza 
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actividades de capacitaci6n y transmite sus conocimientos por medio de parcelas 

demostrativas, talleres y seminarios. Por ultimo sabe del conocimiento y recursos 

locales como punto de partida de las actividades para Ia organizaci6n de desarrollo. 

Ante tal consideraci6n se sabe que los promotores son un eslab6n activo entre 

Ia comunidad y Ia organizaci6n de desarrollo, asf se convierten en canales operativos 

para Ia oferta proveniente del programa y Ia demanda originada por los beneficiaries. 

La participaci6n de Ia comunidad dependera que tan abierto sea el proyecto, asf 

pues se reduce Ia participaci6n sf el proyecto es muy especffico y no es del interes de 

las mayorfas. 

El campesino se propane como centro y punto de referencia en las acciones de 

desarrollo aunque no se senalen las limitantes que atraviesa Ia poblaci6n rural , como 

tenencia de Ia tierra y apropiaci6n de recursos naturales. 

Cuando el promotor trabaja, necesariamente tiene que formar grupos para 

promover Ia actividad en Ia comunidad; el metoda dice que no es facil organizar y 

trabajar con grupos porque hay problemas de formaci6n, programaci6n de reuniones y 

trabajo conjunto. 

El promotor campesino realiza actividades de motivaci6n a Ia comunidad, para 

que otros miembros de Ia comunidad se capaciten, por eso tambien se habla de que el 

promotor es educador. 

El promotor debe contar con aptitudes de lfder o bien ocupar el trabajo de 

lfderes comunitarios; cuando el promotor es lfder, este se convierte no solo en su 

asesor tecnico, sino tambien orientador de asuntos sociales de Ia vida comunitaria 

como Ia realizaci6n de eventos deportivos, religiosos y festivos. 

Cuando el promotor va a nuevas comunidades, el primer paso que debe dar es 
Ia identificaci6n de Hderes potenciales y Ia organizaci6n de grupos, esto sirve como 

base para Ia investigaci6n participativa. 

No obstante Ia selecci6n previa que haga Ia ONG, es importante que Ia 

comunidad proponga sus candidatos a promotores, porque esto ayudara a Ia 

comunidad a desarrollar procesos de gesti6n democratica y catalizar procesos de 
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autogesti6n en otras areas del desarrollo comunitario"88. 

Entre algunas limitantes del Programa de Campesino a Campesino se senala 
que: 

1. El promotor campesino, de "representante" de Ia comunidad ante el proyecto se 
convierte en "agente" del proyecto. 

2. Por los atributos que tiene el promotor campesino, trata de cumplir con Ia 
instituci6n o proyecto antes que con los campesinos y con Ia comunidad. 

3. Casi nunca se consigue Ia sostenibilidad de los proyectos, debido en parte al 
recelo que genera el promotor campesino. 

4. Pocas veces Ia comunidad asume los costos que representa el mantenimiento del 
promotor campesino. 

5. En muchos proyectos Ia funci6n del promotor campesino desaparece al rato que 
termina el proyecto.89 

b. Proyecto Metodo Productor-Experimentador 

Otro programa alternativo para Ia transferencia de tecnologla con Ia 
participaci6n de productores Hderes, es el denominado Proyecto Metodo Productor­
Experimentador (MPE)90

. 

Este proyecto asume el compromiso de que primero hay que desarrollar al 
hombre y despues ver como aumentar Ia producci6n por hectarea; para ello, el 
proyecto se propone: encontrar un nuevo metodo de transferencia de tecnologla 
agricola. 

Se parte de que Ia transferencia de tecnologla ocurre hasta que un agricultor Ia 
asimila y esta dispuesto a utilizarla en el momento en que el lo considere apropiado; se 
cuestiona el esquema general de transferencia de tecnologla utilizado 

88 Gutierrez A R. 1999. "EI sistema de Extensi6n Participative Social. Estudio de caso: Organizaci6n Riberel'la contra 
Ia Contaminaci6n del Lago de Patzcuaro·. Tesis de Maestrfa en Sociologfa Rural. Universidad Aut6noma Chapingo. 
Mexico. Pag. 63-65. 
89 Selener D. et al. 1996. "De Catnpesino a Campesino. Experiencias Practicas de Extensi6n Rural Participativa". 
IIRR, MAELA, ABYA-YALAy USAID. 
90 Villarreal F.E. 1982. "Evaluaci6n del Metodo Productor-Experimentador como Estrategia para Optimizar las 
Tecnologlas en las Unidades de Producci6n de Pequel'los Agricultores". INIA-SARH. Mimeo. Mexico, D. F. 
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tradicionalmente: 

lnstituto de lnvestigaci6n > Agente de cambio ---->~ Agricultores 

Y, se modifica de Ia manera siguiente: 

lnstituto de lnvestigaci6n > Productor-Experimentador 

Agente dd cambio 

--->~ Agricultores 

En esta modificacion, el agente de cambio se ubica como un contacto entre el 
investigador y el productor-experimentador. Se supone que este aplica Ia nueva 
tecnologfa, Ia valida en su terreno, y los vecinos, al ver los resultados, imitaran o 
aceptaran esa tecnologfa. Se afirma, que con este nuevo enfoque, Ia transferencia 
de tecnologfa Ia hace el productor-experimentador y no el agente de cambio. 

Ante los cuestionamientos a Ia actitud y formas de trabajo de los 
investigadores y extensionistas tradicionales, en este proyecto se asume que "en 
Iugar de continuar con Ia mentalidad actual de que se requiere de proyectos 
elaborados con metodologias especificas, diseriadas por expertos de renombre que 
hayan diagnosticado Ia region, se deberia cambiar a: obtener Ia participacion de los 
pobladores de una region y hacer una apreciacion honesta de cuales son realmente 
sus intereses actuales, tomar en cuenta las altemativas de solucion que estan 
proponiendo, asi como Ia magnitud de los riesgos que estan dispuestos a correr, y 
brindarles el apoyo que solicitan". 

En resumen, los supuestos metodologicos del procedimiento de transferencia 
de tecnologfa que se propone implementar el Proyecto MPE, son los siguientes: 

a. Mayor participacion del agricultor en Ia solucion de sus problemas 
tecnologicos. 

b. Trabajar o investigar con el problema que el agricultor percibe y no con el 
que el tecnico defina o impone. 

c. Desarrollar una metodologfa de capacitacion en Ia accion, para los tecnicos 
participantes en el proyecto. 
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En una evaluacion que se realizo sobre el MPE en Ia Region de "EI Bajfo", 
Mexico, se concluyo lo siguiente91

: 

1•. La investigacion documental logro encontrar evidencias te6rico-practicas para 
fundamentar con mayor rigor cientffico los planteamientos teorico-metodologicos 
del proyecto denominado "Metoda Productor-experimentador". Asf, dicho 
proyecto, se enmarca dentro de Ia corriente de investigacion en sistemas 
agropecuarios. 

28
. Los estudios realizados a nivel regional y comunitario, mostraron que los 
productores de Ia region conocen desde hace varies arios, incluso desde antes 
del establecimiento del proyecto MPE, los componentes principales de Ia nueva 
tecnologfa agrfcola. Ello, en gran parte, se debe a Ia promoci6n de diversas 
instituciones oficiales presentes en Ia region y a Ia observacion e iniciativa propia 
de los.productores. 

38
. El estudio destaca que, debido al poco tiempo de haberse iniciado el proyecto del 
MPE, su influencia en Ia transferencia y adopcion de nueva tecnologfa aun es 
limitada. 

48
. El proyecto MPE, aun con sus limitaciones, se vislumbra como una buena 
alternativa para iniciar un proceso de generaci6n y transferencia de tecnologfa 
con Ia participaci6n real y activa de los productores, siempre y cuando se tomen 
en cuenta sus verdaderos problemas, sean estos de orden tecnico y/o social. J 

s•. En funci6n de los resultados obtenidos con este trabajo de evaluaci6n, se 
considera conveniente redefinir el proyecto del MPE como un metoda de 
adaptacion y adecuacion de nuevas tecnologfas por los pequerios productores. 

Sin embargo, se debe reconocer que esta propuesta del agricultor­
experimentador, que ha sido mas trabajada y desarrollada en los pafses 
centroamericanos, actualmente se presenta ya como parte de un modele de 
desarrollo autogestionario en las comunidades rurales. AI respecto, es alentador 

91 Mata G.B., 1986. "Transferencia de Tecnologfa Agrfcola: Analisis de un Metodo". Cuademos CBS No. 14. UAM­
Xochimilco. Mexico, D.F. 
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conocer Ia reflexion de alguno de los gestores de Ia propuesta y que se transcribe a 
continuacion: 

"Nose trata de considerar a los agricultores-experimentadores (A/E), como un 
nuevo agente para revitalizar Ia investigacion agricola, hacienda que ellos sean 
participativos y que manejen los ensayos en Iugar de los investigadores. Ni tampoco 

· que sean solamente una forma redinamizada de una buena "extension,. 
Si se retoma Ia clasificacion de los enfoques de transferencia propuestos por 

A. Maitre ( Coordinador del Programa Agricultura Sostenible en las Lad eras Centroamericanas. 

PASOLAC. Managua, Nicaragua), nos damos cuenta de que el enfoque de los AlE, se 
ubica claramente en el modelo de desarrollo autogestionario de las comunidades. 

Actores liderando ~ Tecnico Agricultor 
~ Punto de entrada 

Producto Transferencia clasica Transferencia participativa 
Problema Desarrollo tecnol6gico Desarrollo autogestionario en las 

participative comunidades 

No podemos considerar Ia experimentacion campesina como un instrumento 
de evaluacion de tecnologfas foraneas para Ia localidad. Podrfamos decir que eso es 
una parte, pero es mas que eso. No es solo una prueba de comportamiento de 
variedades en su ambiente; es tambien agronomia, manejo tecnico, conservacion de 
suelos, control de plagas y otros. Ademas, es creacion de conocimientos. La 
palabra experimentador, cuando se Ia une a agricultor (para formar A/E), entusiasma, 
sorprende o asusta. Genera una diversidad de reacciones; ciertas se formalizan, 
cambiandole el nombre par agricultor-validador. Es decir, el agricultor confirma Ia 
calidez de una tecnologfa generada par otro. Es cierto, muchas veces ocurre asi. Sin 
embargo, elias tambien participan en Ia creacion de conocimientos y de tecnologfas. 
La invencion de sistemas de cultivos es tfpicamente una creacion. No es de verificar 
si tal material genetico funciona ,per se". ~ . 

Opener agricultor-experimentador a investigacion-formal resultarfa ilogico y 
aportarfa poco al debate. No hay que preocuparse tampoco par saber (.Si Ia 
experimentacion campesina es para validar alga conocido versus experimentar alga 
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nuevo?, (,Si es para aprobar o reprobar recomendaciones no confiables o para 

generar conocimiento?. La respuesta es clara: los agricultores experimentan por 

necesidad, para encontrar soluciones a sus problemas, a los de su localidad o si 

estan bien organizados, los de sus comunidades. Cuando perciben que sus 

experimentos representan un servicio para Ia comunidad y una mejora para su gente, 

se sienten felices, con justa raz6n. Entonces no nos perdamos en falsas 

interrogantes, las verdaderas preguntas sabre Ia experimentaci6n campesina se 

ubica en otra esfera"92
. 

c. Modele del Agricultor Primero y Ultimo 

Un avance mayor, en cuanto a Ia participaci6n de los productores campesinos 

en el desarrollo tecnol6gico, se puede constatar en el Modele del Agricultor Primero y 

Ultimo (APU). El APU requiere un cambia en el aprendizaje y Ia localidad. Estes 

cambios son necesarios si Ia investigaci6n y las tecnologlas, que esta genera, han de 

ser mas apropiadas para las necesidades y las condiciones de las familias de 

agricultores de bajos recursos (ABRs). 

UEI APU difiere de Ia transferencia de tecnologla (TOT) porque empieza con 

las prioridades y percepciones de las familias ABRs, no con las de los cientlficos. 

Empieza con un proceso sistematico de aprendizaje y comprensi6n por parte de los 

cientlficos de las familias ABRs y sus recursos, sus necesidades y sus problemas; en 

vez de Ia estaci6n experimental o el laboratorio. Los problemas y las prioridades 

para Ia investigaci6n llegan a ser definidos por las necesidades y las oportunidades 

de Ia familia agrfcola en vez de las preferencias profesionales del cientlfico. La 

estaci6n agricola y el laboratorio llegan a tener un papel de consultores, que es 

secundario al de servir a Ia familia ABRs. En este modele el exito se llega a apreciar 

en Ia forma en que nuevas practicas son adaptadas por los ABRs, no en los 

92 s/a "Ense~aza de Ia Experiencia Actuai-Comentarios y Reflexiones-Diversidad de las Funciones de Ia 
Experimentaci6n Campesina". Articulo incluido en Ia compilaci6n: "La participaci6n campesina en los procesos de 
generaci6n y difusi6n de tecnologfas", realizada por Ruben Puentes. Fundaci6n Rockefeller. Mexico. 1999. 
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rendimientos obtenidos por las estaciones experimentales, o en las condiciones de 
los agricultores empresariales"93

. 

Los enfoques del APU no son totalmente nuevos, pero no han sido 
explotados, desarrollados y adaptados completamente. Estos enfoques pueden ser 
considerados como prototipos porque todavia estan siendo desarrollados. Ellos 
incluyen el enfoque dirigido a Ia planificaci6n de tecnologias que son apropiadas para 
los agricultores, el metodo de sondeo para Ia evaluaci6n rapida, el metodo de 
diagn6stico y diseno de agroforestaria, Ia metodologia del ·"agricultor reforzando al 
agricultor". 

"La filosofia basica en Ia cual se basa el modelo del agricultor reforzando al 
agricultor dice que el exito de Ia investigaci6n y el desarrollo agricola dependen del 
trabajo en conjunto con el agricultor desde el principio hasta el final. La investigaci6n 
agricola no puede empezar en forma aislada en Ia estaci6n experimental o con un 
comite de planificaci6n que no esta en contacto con las condiciones de Ia tinea. En 
Ia practica, esto significa conseguir informacion del agricultor y comprensi6n de los 
problemas que el percibe, al igual que tambien aceptar su evaluaci6n de Ia soluci6n 
propuesta"94

. 

A continuaci6n, en el Cuadro 2, se presenta un comparative entre las 
condiciones de aprendizaje y de Ia localidad que se requieren para los procesos de 
transferencia de tecnologia convencional y el modelo del agricultor primero y ultimo. 

93 Chambers R. y Ghildyal B.P., 1985. "La lnvestigaci6n Agrfcola para Agricultores con pocos Recursos: El Modelo 
del Agricultor Primero y Ultimo". Tomado de: Agricultural Administration. 20:1-30. Gran Bretaf'la. Publicado porIa 
Revista Agroecologfa y Desarrollo. CLADES. Santiago, Chile. 
94 Chambers y Ghildyal, 1985. Op cit. 
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Cuadro No. 2. Contrastes en el Aprendizaje y Ia Localidad entre TOT y APU 

Prioridades de lnvestigaci6n y 
conducta determinadas por 

El aprendizaje determinante es 
de 

Papel del agricultor 

Papel del cientffico 

Localidad principal de Ia 
investigaci6n y el disef\o 

Las caracterfsticas de Ia 
investigaci6n y el diseno son 
determinadas por 

TOT 
Necesidades, problemas, 
percepciones y ambiente de los 
cientlticos 

Los agricuttores desde los 
cientlticos 

<<Beneficiario>> 

Generador de tecnologfa 

La estaci6n experimental el 
laboratorio, y el invernadero 

Las necesidades y preferencias del 
cientltico, incluyendo el diseflo 
estadlstico y experimental. Los 
recursos de Ia estaci6n 
experimental 

La no-adopci6n de innovaclones La incapacidad de los agricultores 
es explicable por de aprender de los cientlticos. 

Las restricciones a nivel de Ia tinea 

APU 
Necesidades, problemas, 
percepciones y ambiente de los 
agricultores. 

Los cientlticos de los agricuttores 

Cliente y colega profesional 

Consultor y colaborador 

Las fincas y condiciones del 
agricultor 

Las necesidades y preferencias del 
agricultor, los recursos de Ia tinea 

La incapacidad de los cientlticos de 
aprender de los agricultores. 
Las restricciones a nivel de Ia 
estaci6n experimental 

Evaluaci6n Por publicaciones. Por adopci6n. 
Por colegas de los cientlticos Por los agricultores. 

Fuente: Chambers R. y Ghildyal. 1985. "La investigaci6n agricola para agricultores con pocos recursos: El modelo del agricultor 
primero y ultimo". Tornado de: Agricultural Administration. 20:1-30. Gran Bretal'la. Publicado por Ia Revista 
Agroecologia y Desarrollo. CLADES. Santiago, Chile. 

d. La Propuesta de Vecinos Mundiales 

La organizaci6n Vecinos Mundiales, con base en trabajos comunitarios en el 

medio rural y el conocimiento de diversos programas de difusi6n de tecnologfas 

agrfcolas para promover el desarrollo agropecuario a nivellocal, propone una gufa95 

para el mejoramiento agricola orientado a Ia gente. Los principios fundamentales, 

son los siguientes: 

1. La asignaci6n de un agr6nomo a Ia comunidad para ensenar y demostrar las 

bondades de .Ia nueva tecnologfa. Se parte de ensenar agricultura moderna. 

2. lntensificaci6n de metodos y tecnicas para promover, difundir y persuadir a los 

agricultores en el uso y adopci6n de Ia tecnologfa. 

95 Bunch R. 1987. ·oos Mazorcas de Malz: Una Gula para el Mejoramiento Agricola Orientado hacia Ia Gente". 
World Neighbors. Oklahoma. USA 

77 



3. Organizaci6n de curses cortes y talleres especfficos sabre una o dos practicas 

innovadoras y que coinciden con el calendario agricola: cada practica se ensena 

poco antes de que se deba aplicar en el campo. 

4. La adopci6n de tecnologfa por algunos agricultores y el exito logrado par ella, 

motiva a cada vez mas agricultores a solicitar Ia asesorfa y atenci6n del 

agr6nomo. 

5. A mayor demanda de asesorfa tecnica de los agricultores, se presentan algunas 

dificultades entre los agr6nomos, y, poco a poco, los agricultores lfderes 

empiezan a ensenar a sus vecinos y familiares las innovaciones exitosas (Metoda 

Productor -Experimentador). 

6. Junto con el desplazamiento del agr6nomo en Ia funci6n de promover Ia 

tecnologfa, los agricultores comienzan a descontinuar los subsidies y los 

obsequies, rechazan el paternalismo por el entusiasmo e interes que ha 

despertado Ia innovaci6n tecnol6gica. La transferencia de tecnologfa se realiza 

entre los mismos agricultores (De Campesino a Campesino). 

7. Con el tiempo, los extensionistas campesinos junto con los demas agricultores de 

Ia comunidad, empiezan a hacerse cargo de Ia ensenanza de Ia agricultura y sus 

innovaciones en Ia comunidad, y los agr6nomos asumen el papel de consejeros 

tecnicos y administradores (se acerca al Modele Agricultor Primero y Ultimo). 

8. Finalmente, los extensionistas campesinos mejor motivados y mas capaces se 

hacen cargo de Ia coordinaci6n y administraci6n del programa de mejoramiento 

agricola comunitario. 

9. Como corolario, tarde o temprano, los agricultores se dan cuenta de que el 

aumento de ingresos econ6micos par sf solo, no propicia el desarrollo comunitario 

y, entonces, paso a paso y con base en Ia experiencia del programa de 

mejoramiento agricola se avanza hacia Ia organizaci6n de un programa de 

desarrollo integral. 

Como se puede apreciar, Ia gufa propuesta responde a un tipo ideal de 

transferencia de tecnologfa con Ia participaci6n gradual de los agricultores. 

Desafortunadamente, Ia mayorfa de los programas de ese tipo que se promueven e 
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impulsan por instituciones gubernamentales, excepto las ONGs, no siguen Ia 

secuencia evolutiva sugerida por Vecinos Mundiales. 

e. El Sistema Veracruzano de Autogesti6n Productiva (SIVAP) 

El SIVAP96 se establece en 1994, en el marco de Ia polltica nacional de 

federalizaci6n o descentralizaci6n de poderes hacia los estados y municipios, y tiene 

como prop6sito ofrecer una nueva estrategia para atender los asuntos del campo con 

base en Ia solidaridad, Ia ayuda mutua, el esfuerzo propio y Ia determinacion de los 

propios productores. El SIVAP es una compleja red de acciones interconectadas y 

orientadas al incremento de Ia productividad agropecuaria; para lo cual el comun 

denominador es Ia autogesti6n productiva. 

Las premisas principales del SIVAP, son: 

a) Compatibilidad entre actitud y aptitud. 

b) Para estratos de productores diferentes, pol fticas diferentes. 

c) Cada productor debe tener una ruta de crecimiento. 

d) Es preciso diferenciar al productor lfder del lfder productor 

e) La organizaci6n campesina un medio y noun ffn. 

f) Es preciso detonar un extensionismo entre productores. 

g) La investigaci6n inicia donde termina el productor lfder. 

h) La planeaci6n agropecuaria es indispensable. 

i) No siempre mas presupuesto implica mayor producci6n. 

j) El desarrollo agropecuario es una responsabilidad de toda Ia sociedad. 

En el S IVAP se pro pone reconocer el inmenso potencial tecnico y practico que 

existe en los productores y su disposici6n para compartir experiencias con otros 

productores que utilizan procedimientos menos eficaces. Ademas, se reconoce que 

Ia tecnologfa por sf sola no surte mayor efecto si no se complementa con una 

actividad positiva de parte de los propios productores, lo que permite serialar que las 

fuerzas del cambio estan principalmente en ellos mismos. 

96 Del Castillo C.P.E. 1997. Sistema veracruzano de autogesti6n productiva. Ponencia a Ia reuni6n de trabajo del 

Sector Agropecuario Estatal. Xalapa, Ver. 
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En su estrategia, el SIVAP pretende encauzar el esfuerzo necesario para 

alcanzar el incremento en Ia productividad en forma sostenible y considera que dicho 

esfuerzo no debe provenir solo del gobierno, sino que debe complementarse en 

forma ordenada y conjunta con los esfuerzos realizados por las instituciones 

privadas, por los despachos de profesionales, por gestores privados para Ia 

inducci6n del uso de Ia tecnologia, por agricultores lideres, por organizaciones de 

productores, por empresas comerciales solidarias y por otras instancias que 

participan con diversas acciones en el sector rural. 

El SIVAP realiza el proceso de transferencia de tecnologia en dos etapas. 

Primero, el gestor identifica y selecciona Ia tecnologia a transferir; y, despues, Ia 

transfiere al productor Hder para su validaci6n en Ia parcela y su posterior difusi6n a 

los productores miembros del grupo bajo su responsabilidad. 

La metodologia de trabajo del SIVAP es Ia siguiente: 

El "productor lider'' transmite sus experiencias y tecnologias a los "productores 

asociadas", quienes adquieren el compromise de adoptar sus tecnicas y seguir las 

recomendaciones que este les indique. Asi mismo, el "gestor'' facilitara este proceso, 

gestionando Ia consecuci6n de apoyos y servicios necesarios que se programen en 

conjunto con los "grupos de trabajo", integrado cada grupo por un productor Hder y 

de cinco a diez productores asociadas. 

Existen otros productores que no participan directamente en los grupos de 

trabajo, pero que si observan y asisten a las demostraciones realizadas por el 

productor lider, sin que necesariamente adopten de inmediato Ia tecnologia 

recomendada; estes productores conforman Ia "reserva productiva" que tarde o 

temprano se incorporaran al S IVAP. 

Otro compromise que asume el Productor Lider, es el de requisitar Ia "cartilla 

de productividad", que le es entregada al inicio de cada ciclo, en donde se llevara el 

control y seguimiento de las actividades desarrolladas asi como los resultados en Ia 

transmisi6n de sus experiencias y tecnologia exitosa a su grupo de productores 

asociadas. El llenado correcto de esta cartilla, le da derecho al productor Hder a 

recibir Ia ''tarjeta de Ia productividad", con Ia que obtiene los beneficios otorgados por 
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• 

el"sistema de estfmulos" del SIVAP, cuyo proposito es el de motivar Ia incorporacion 
de los productores Hderes al programa y que obtengan condiciones preferenciales en 
Ia adquisicion de bienes y servicios, asi como estimulos generales para Ia 
produccion, comercializacion, financiamiento y bienestar social. 

Hasta 1997, en el SIVAP se encontraban participando un total de 35,308 
productores, lo que representa un avance del 6%, si se considera el universe de 
poco mas_de 600,000 productores veracruzanos. Solo se ha logrado involucrar hasta 
Ia fecha a 5,008 productores Hderes, que representan el 7% de avance, si se 
considera el universe de 75,000 productores Hderes que estimamos se deberian 
involucrar. (Vease Cuadra 6 del Apendice) 

El SIVAP se ha logrado instrumentar en todas las regiones del estado, y hasta 
ahara se han involucrado 141 municipios de los 210 que integran el estado. Se han 
incorporado tambien 28 despachos de asesoria privada de los 76 que existen en el 
estado. 

Consideramos aun premature cualquier proceso de evaluacion sabre el 
impacto productive del SIVAP, aun cuando en el subsector agricola se cuenta con los 
datos suficientes para hacerlo, a partir de las 425 cartillas de Ia productividad 
requisitadas en 1994, las 1,224 requisitadas en 1995 y las 2,000 requisitadas en 
1996. Hasta Ia fecha, solo ha sido posible analizar Ia informacion de 1994, donde se 
observaron rendimientos a favor del SIVAP, en los diferentes cultivos evaluados, tal 
es el caso del maiz, con un incremento promedio del 19% y del arroz con un 
incremento del 18%, par citar dos cultivos con mayor participacion. 

En un estudio realizado en una comunidad donde opera el SIVAP, se 
derivaron las siguientes conclusiones: 

"Luego de cuatro arias de funcionamiento del programa SIVAP en Ia 
comunidad Orilla del Monte97

, existe eficiencia en cuanto a Ia transmision de 

97 Orilla del Monte se encuentra a 20 km. de Ia Ciudad de Perote, Veracruz. Tiene 2035 habitantes. Cuenta con 
servicios educativos, hasta bachillerato, y Ia mayorla de los servicios publico. Los problemas principales son: 
migraci6n de poblaci6n joven y alta frecuencia de sequlas y heladas. En el estudio de referencia se entrevist6 a 73 
productores, de los cuales 42 estaban en grupos del SIVAP y el resto quedaban fuera. Los primeros tenlan mas 
recursos productivos que los segundos, en cuanto a tierra y maquinaria. 
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practicas agrfcolas de los productores Hderes a los productores asociadas. Se 
observ6 una alta tendencia hacia Ia homogeneizaci6n de practicas agrfcolas entre los 
productores integrantes de los grupos de trabajo SIVAP. Sin embargo, no ocurre lo 
mismo con Ia denominada reserva productiva que Ia constituye los productores no 
asociadas. Esta situaci6n explica que el modele no ha sido eficiente en multiplicar 
las experiencias de los grupos organizados hacia los demas productores de Ia 
comunidad bajo estudio. 

La organizaci6n y el liderazgo han funcionado hasta el memento para el 
manejo interne de las unidades de producci6n y dentro de los grupos de trabajo, pero 
no para buscar soluciones a problemas externos a las parcelas que afectan el 
proceso productive; a pesar de ser este ultimo, uno de los objetivos que se persigue 
en el program a SIVAP. 

Es relevante senalar que Ia autogesti6n es un proceso muy complejo y 
dinamico que requiere una sincronizaci6n entre todos los sectores involucrados en Ia 
estructura organizativa del SIVAP, y de un cambio en todo el sector institucional, 
debido a que no basta con Ia disposici6n y participaci6n de los productores 
agropecuarios para lograr un cambio en el sector rural, sino que es necesario unir 
esfuerzos y mancomunar acciones de todos los sectores involucrados. 

Ademas, en cuanto a Ia organizaci6n y el liderazgo, los resultados senalan 
que el SIVAP debe reforzar y fomentar en los grupos de productores las siguientes 
caracterfsticas grupales: Ia participaci6n, Ia cohesividad grupal, el sentimiento de 
pertenencia al grupo, Ia disposici6n para lograr las metas y las acciones de liderazgo 
fuera del grupo, los cuales son aspectos muy importantes en el funcionamiento de 
los mismos, ademas de seguir manteniendo Ia motivaci6n y las expectativas en 
cuanto a que los grupos van a seguir funcionando para lograr las metas 
propuestas'o98. 

Con base en toda Ia informacion presentada, se puede concluir que los 
procesos de innovaci6n tecnol6gica en Ia agricultura continuan desarrollandose 

98 Guillen P.LA et al. 1999. "Analisis Organizacional en el Sector Rural. El SIVAP. Un modelo de transferencia de tecnologfa". SEDAP y Colegio de Postgraduados. Montecillo, Edo. de Mexico. Pag. 80-82. 
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desde los centres de investigaci6n hacia los productores; y aun cuando existen 

experiencias de Ia participaci6n de los agricultores en esos procesos, esta esta 

. supeditada a los requerimientos y necesidades de los promotores e interesados en Ia 

inducci6n del cambia tecnol6gico; sin embargo, se vislumbra Ia tendencia de generar 

propuestas metodol6gicas que cuestionan esos procesos convencionales y asumen 

una posicion mas comprometida con las demandas y necesidades de los 

agricultores, de tal manera que se posibilite Ia participaci6n y autogesti6n de los 

campesinos en los procesos de generaci6n, validaci6n y adopci6n de tecnologfa 

agricola, lo cual permitira a mediano plaza construir un desarrollo rural equitativo y 

sostenible. 

F. lmportancia del Desarrollo Tecnol6gico Participative 

Los sistemas agrfcolas tradicionales se mantuvieron sustentables durante 

siglos debido a que sus usuaries fueron capaces de mantener niveles de producci6n 

estables. Dichos sistemas agrfcolas han evolucionado y cada uno se ha adaptado a 

las condiciones ecol6gicas y de cultura locales. En las ultimas decadas los sistemas 

agrfcolas tradicionales han side inducidos a cambiar rapidamente debido al 

crecimiento de Ia poblaci6n (para producir mas alimentos}, a Ia integraci6n de Ia 

actividad agropecuaria el mercado (cultivar productos de exportaci6n), per Ia 

promoci6n del usc indiscriminado de agroqufmicos (desocupaci6n y contaminaci6n) y 

per las restricciones financieras (reducci6n de creditos para apoyar Ia producci6n 

agropecuaria). 

Ante esa situaci6n, los campesinos pobres que mayoritariamente practican Ia 

agricultura tradicional han optado per adecuar y/o adaptar Ia tecnologfa moderna a 

sus condiciones ecol6gicas, econ6micas, sociales y culturales; y, en otros cases, a 

buscar Ia integraci6n o combinaci6n de las nuevas tecnologfas con sus practicas 

agrfcolas tradicionales. 

Actualmente, existen cientos de estudios que ilustran el creciente interes que 

muestran los pafses en desarrollo y las agencias financieras internacionales en el 

papel que desemperia el saber tradicional de los indfgenas y campesinos, con Ia 
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finalidad de hacer que los proyectos de desarrollo tecnologico y rural sean mas 

efectivos y eficientes. De esa manera, se tiene informacion de proyectos y 

programas "pastorales" que han incluido componentes del saber indfgena; otros que 

han analizado los costos y beneficios de incorporar los saberes indfgenas a los 

proyectos de desarrollo; algunos mas, que han analizado el papel potencial que 

puede desempenar el saber indfgena en Ia investigacion agricola internacional, en el 

manejo de los bosques, en cuestiones de genero y desarrollo, en enfoques 

sustentables para Ia agricultura y el desarrollo, en el proceso de investigacion y 

promocion agricola; y, estudios que han analizado el trabajo con organizaciones 

campesinas e indfgenas para Ia promocion del desarrollo99
• Desde luego, todos esos 

estudios ha mostrado Ia importancia de los sistemas de conocimiento tradicionales 

en Ia conservacion y preservacion de los recursos naturales, ya que en Ia 

cosmovision i~dfgena, que de alguna manera persiste en los campesinos 

tradicionales, se mantiene una relacion armonica y compatible entre Ia naturaleza y 

Ia sociedad. 

El desarrollo tecnologico participative ha sido impulsado, fundamentalmente, 

por Universidades y Organizaciones No Gubemamentales. Las primeras a traves de 

proyectos de vinculacion universidad -campo o de servicio social ; y, las segundas, 

mediante programas financiados generalmente por fundaciones privadas u 

organizaciones religiosas, de caracter internacional. Las ONGs con el uso de 

metodologfas participativas han logrado combinar el saber y las experiencias 

productivas de los campesinos con las de los tecnicos externos para desarrollar 

tecnicas agrfcolas apropiadas o adecuadas. 

Las ONGs, en el transcurso de su desarrollo y participacion en proyectos y 

programas locales y regionales, "han sido siempre en parte una respuesta a los 

errores del estado, en parte una respuesta a los errores del mercado y en parte una 

respuesta a las debilidades de las organizaciones populares. En algunas ocasiones 

119 Pich6n J.F. y J.E.Uquillas. 1999. "La Agricultura Sustentable a traves de Ia Participaci6n Campesina: lnvestigaci6n 
agricola y Desarrollo Tecnol6gico en las Zonas Vulnerables de Latinoamerica". En: Mediaci6n para Ia 
Sustentabilidad: Construyendo Pollticas desde las Bases. J. Blavert y S. Zadek (Coordrs.). Consejo Britanico, IDS, 
CIESAS y Plaza y Valdes. Mexico, D. F. Pag. 25-66. 
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han actuado mas bien como un estado, en otras mas bien como aliados de las 
organizaciones populares y en otras (aunque menos) mas bien como actores del 
mercado (con una orientaci6n social). Esta mezcla de funciones nunca fue facil y ha 
contribuido a las crisis que ahora enfrentan las ONGs. En el futuro, parece que las 
ONGs tendran que optar cada vez mas por una s61a de estas diferentes funciones, y 
de esta manera se aclararan las bases de su identidad, de su legitimidad y de su 
seguridad financiera ... siguiendo el primero o segundo camino dejaran de ser ONGs 
en el sentido hist6rico del termino"100

. 

En esa misma tesitura, otros autores senalan que en el medio rural, "EI 
contexte en que se mueven las ONGs, es muy diferente en los noventa de lo que fue 
en decadas anteriores. Las propias ONGs y las organizaciones campesinas han 
cambiado. Hay menos ideologia y mas pragmatismo. Los asesores se enfrentan al 
reto de construir, junto con las comunidades y organizaciones campesinas, un 
proyecto viable (ambiental, econ6mica y politicamente) -de agricultura, ganaderia- de 
foresteria comunitaria. Este camino no se puede seguir con buenos deseos y 
voluntarismo, sino como resultado de negociaciones y transacciones entre los 
actores sociales. Las ONGs han transitado a una forma de incidencia que, sin 
romper Ia relaci6n directa o indirecta con los productores, incorpora otras 
dimensiones como Ia relaci6n con el estado y el mercado, asi como con institutes de 
docencia e investigaci6n y organismos internacionales. Gracias a su capacidad de 
'traducci6n cultural', las ONGs de asesoria (agropecuaria) forestal han cumplido un 
papel de puente o cadena de transmisi6n entre el mundo campesino, las 
organizaciones civiles, las instituciones academicas o gubernamentales y el mundo 
de las financiadoras. Tambien hatl sido capaces de ayudar a estrechar los lazos 
entre lo productive y lo ambiental, entre lo practice y lo academico, y entre lo local y 
lo global"101

. 

100 Bebbington A 1999. "Las ONGs i_Mediadores de Ia Sustentabilidad l lntermediarias de Ia Transici6n". En: 
Mediaci6n para Ia Sustentabilidad .. . Op. cit. Pag. 67-90. 
101 Alatorre G. Y E. Boege. 1999. "La Construcci6n de una Silvicultura Campesina Sustentable en Mexico: 
Participaci6n de las Organizaciones Campesinas y sus Asesores". En: Medici6n para Ia Sustentabilidad ... Op. cit. 
Pa . 301-327. 
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En funci6n de lo anterior, parece ser que las ONGs, tan socorridas y 
demandadas por diferentes organizaciones sociales del campo y de Ia ciudad, ya no 
tendrfan tanta libertad y autonomfa para acompanar proyectos o programas que sean 
definidos y elaborados "desde abajo"; ya que en Ia medida que funcionen como 
interpretadoras o traductoras de Ia cultura indfgena y campesina para orientarla o 
conjuntarla con los intereses del estado o del mercado y de organismos financieros 
internacionales, entonces Ia integraci6n . del mundo campesino al proceso de Ia 
globalizaci6n econ6mica se pondrfa en marcha de forma acelerada. Por lo tanto, nos 
quedaria Ia duda de que l,Si las ONGs definieran su funcionamiento en el sentido de 
vincular a los campesinos con el estado, el mercado y los organismos financieros 
internacionales; entonces, deberfan seguir llamandose ONGs o tendrfan que cambiar 
de nombre? 

G. lnnovaci6n Tecnol6gica Centrada en los Campesinos 
En este apartado, y considerando el marco te6rico y las experiencias 

presentadas en este capitulo, se presenta Ia propuesta metodol6gica para Ia 
innovaci6n tecnol6gica que, se supone, responde a las condiciones ambientales y 
socioculturales de los grupos de campesinos clasificados como de subsistencia y con 
potencial productive no desarrollado; es decir, los pobres del campo. 

En general, todos los modelos para Ia generaci6n y adopci6n de tecnologfa, 
parten de un centro de investigaci6n y/o de desarrollo, se auxilian de un 
extensionista, divulgador, agente de cambio, promotor, demostrador, etc. ; y, 
finalmente, dicha tecnologfa o servicio llega al agricultor para su uso, aplicaci6n o 
rechazo. Es decir: 

Centro de lnvestigaci6n 

0 

lnstituciones de Desarrollo 

Transmiten 

Divulgan 

Transfieren 
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Como se puede observar, ese mecanisme o sistema de generacion y 
adopcion de tecnologfa sigue siendo vertical, directive, autoritario y persuasive; 
caracterlsticas que continuaran dificultando el proceso de difusion y adopcion de 
innovaciones agrlcolas o de transferencia de tecnologla agropecuaria y, como 
consecuencia, cada vez sera mas diflcil el contribuir al aumento de Ia produccion y al 
bienestar de Ia familia rural. 

Por lo tanto, en esta propuesta de Ia innovacion tecnologica centrada en los 
campesinos, se asume que el proceso de generacion y adopcion de innovaciones 
debera estar basado y centrado en las necesidades y problemas de tecnologla de los 
productores del agro. Ellos y sus problemas tecnico-productivos deben de ser el 
motive y razon de Ia generacion, validacion y adopcion de tecnologla. Los 
agricultores pueden iniciar el proceso mediante el reconocimiento de su problematica 
tecnologica y, por ende, organizarse para solicitar a las instituciones de investigacion 
y de servicio, o de desarrollo, los apoyos y colaboracion para superar dicha 
problematica y asr contribuir al incremento de Ia productividad agropecuaria con 
miras a satisfacer su necesidades familiares y participar con sus excedentes, si los 
hay, en el mercado. 

La propuesta mencionada se sustenta en un diagnostico comunitario, de 
preferencia realizado con Ia participacion de los propios campesinos 
(autodiagnostico), mismo que resultarla con el seiialamiento de multiples y variados 
problemas, tanto tecnicos como socioeconomicos. En el proceso, se presenta a los 
campesinos Ia problematica detectada, quienes en reunion o en asamblea optan por 
organizarse para comenzar a resolver algunos de esos problemas comunitarios. La 
eleccion de una necesidad relacionada con Ia produccion agricola o pecuaria, 
demanda precisar mediante analisis y 'discusiones el elemento fundamental o el 
problema especrtico que debera atenderse prioritariamente. Ante ella, precede Ia 
definicion de tareas y responsabilidades en los procesos, mecanismos, 
experimentos, observaciones, registros, etc. que deberan asumir los tecnicos y los 
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campesinos para, en un plazo determinado, conocer de los avances en Ia solucion 
del problema. 

El proceso de innovacion tecnologica propuesto, puede realizarse mediante 
los 1 0 pasos siguientes: 

1°. Seleccionar el ejido o Ia comunidad rural, de preferencia que sea una comunidad 
u organizacion campesina que solicite o demande asesorla tecnica-productiva. 

2°. Realizar un "sondeo rapido" sobre las actividades que se realizan en Ia 
comunidad y para tener un conocimiento de los intereses de grupos y sectores de 
Ia comunidad. 

3°. ldentificar Ia organizacion o grupo campesino interesado en el mejoramiento 
agricola de Ia comunidad. 

4°. Efectuar una primera reunion entre el tecnico educador-capacitador y el grupo de 
referencia para discutir y definir el plan de trabajo. 

so. Realizar el estudio de Ia problematica tecnico-productiva de Ia comunidad 
mediante las tecnicas del diagnostico participative o el autodiagnostico 
comunitario. 

6°. Sistematizar Ia informacion del diagnostico tecnico-productivo y presentarla al 
grupo campesino para el analisis de Ia problematica y Ia definicion de propuestas 
para comenzar a solucionar los problemas tecnico-productivos. 

7°. Conocer, revisar y analizar las experiencias exogenas y endogenas que pudieran 
contribuir a Ia solucion de los problemas, por ejemplo: resultados de experimentos 
e investigaciones realizadas por universidades y centres de investigacion 
ubicados en el entorno local o regional. 

so. En caso de no disponer de soluciones a los problemas tecnico-productivos, 
mediante Ia participacion organizada de los campesinos dedicarse a Ia busqueda 
de respuestas al traves de proyectos de adecuacion y/o adaptacion de tecnologla 
o proyectos para generar innovaciones especlficas. En este caso, los 
campesinos deberan definir, establecer, conducir y evaluar Ia innovacion 
tecnologica. 
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go. Los avances y resultados obtenidos mediante Ia investigaci6n tecnol6gica "in 

situ", deberan mostrarse las veces que sea necesario a los campesinos 

participantes e invitar a los denias campesinos de Ia comunidad y comunidades 

circunvecinas para que conozcan esa tecnologla. Es decir, se tendran parcelas 

de demostraci6n y de practica de Ia innovaci6n tecnol6gica. 

10°. Finalmente, si Ia innovaci6n es de utilidad, los campesinos Ia adoptaran y Ia 

integraran a sus procesos productivos o sugeriran Ia reconsideraci6n de Ia 

innovaci6n tecnol6gica con Ia finalidad de que se adapte mejor a las necesidades 

y Ia cultura local. 

En toda esta propuesta de innovaci6n tecnol6gica centrada en los 

campesinos, se asume Ia aplicaci6n de un proceso de educaci6n participative y 

autogestivo, orientado a Ia apropiaci6n del proyecto de generaci6n, validaci6n y 

adopci6n de tecnologla por parte de los campesinos y sus organizaciones (vease 

Esquema I). 

H. Slntesis 

La informacion que contiene este Capitulo se ajusta a una parte del primer 

objetivo de Ia investigaci6n, en relaci6n con Ia busqueda de planteamientos te6rico­

practicos que cuestionen y analicen Ia innovaci6n tecnol6gica y su proceso de 

difusi6n, transferencia y adopci6n, asl como las posibilidades de generar propuestas 

para un desarrollo tecnol6gico participative en el sector agricola. 

La tecnologla, se entiende como el conjunto de tecnicas e instrumentos que se 

derivan de Ia experiencia y/o de Ia aplicaci6n del conocimiento cientlfico, para 

mejorar y transformar los mecanismos y procesos tradicionales o convencionales, 

que el hombre utiliza para aprovechar los recursos naturales y materiales en su 

propio beneficio. Esta tecnologia se produce, generalmente, en funci6n de las 

necesidades y demandas que presentan los sectores econ6mico-productivos y que 

su aplicaci6n represente una ganancia econ6mica. Es decir, normalmente, han 

quedado fuera de consideraci6n los problemas y demandas sociales y culturales; a lo 
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sumo, estas cuestiones s61o son tomadas en cuenta al revisar y evaluar los efectos e 

impactos de Ia tecnologia en los diferentes contextos o sectores sociales. 

Para el caso de Ia tecnolog ia agricola, queda claro que los campesinos 

mexicanos han venido generando y transmitiendo, de generaci6n en generaci6n, un 

conjunto de tecnicas y procedimientos para Ia practica de Ia agricultura, misma que 

se fue modernizando con Ia innovaci6n tecnol6gica y, en consecuencia, han 

contribuido a Ia producci6n de alimentos para satisfacer las necesidades de Ia 

poblaci6n mexicana y de Ia agroindustria, hasta Ia decada de los sesenta; ya que, 

posteriormente, Ia importaci6n de alimentos y materias primas para Ia industria es 

muy evidente. En este proceso, Ia generaci6n y transferencia de tecnologia 

tipificada como de paquetes tecnol6gicos a base de agroquimicos, ha jugado un 

papel importante, ya que propici6 en ciertas regiones del pals, donde se impuls6 Ia 

agricultura comercial y de exportaci6n, el aumento de Ia producci6n y de Ia 

productividad agricola, con Ia consecuente contaminaci6n ambiental y Ia degradaci6n 

de los suelos. Sin embargo, Ia utilidad y los impactos positives para Ia mayoria de 

los campesinos tradicionales y minifundistas del pais, aun no se han logrado, ya que 

por diferentes razones, dicha tecnologia no ha sido aceptada, con lo cual el dario 

quimico a Ia naturaleza en algunas regiones del centro y sur del pais no ha sido tan 

alarmante. 

La literatura revisada, respecto a Ia generaci6n de innovaciones agricolas y Ia 

transferencia para promover su adopci6n, nos ilustra claramente de que los metodos 

y sistemas utilizados para Ia difusi6n y, posible adopci6n de las innovaciones 

tecnol6gicas no fueron los mas adecuados, porque suponian que los campesinos y 

agricultores poseian caracteristicas sociol6gicas y psicol6gicas que los hacfan 

resistentes al cambio tecnol6gico. De tal manera, se decfa, que por mas esfuerzos y 

mecanismos que se utilizaran para inducir Ia adopci6n de tecnologia moderna, 

siempre habra un sector mayoritario de campesinos que se esperaran o se resistiran 

a aplicar Ia nueva tecnologia por su atraso educative y cultural y, tambien, por su 

forma de vida tradicional. Pero ademas, habria que anotar que gran parte de esas 
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innovaciones no se ajustaban a las necesidades productivas y econ6micas de Ia 

mayorla de los campesinos temporaleros y minifundistas del agro mexicano. 

Debieron realizarse estudios e investigaciones mas profundas y en contacto 

con los propios campesinos, para entender que el proceso de generaci6n y adopci6n 

de innovaciones agrlcolas tiene, precisamente, en las caracterlsticas ambientales, 

sociales y culturales de los campesinos, el germen y Ia motivaci6n para Ia 

adecuaci6n, adaptaci6n y generaci6n de tecnologla apropiada a sus condiciones 

cotidianas de vida y de su relaci6n con Ia naturaleza. Se debi6 reconocer que, su 

tradici6n y su resistencia a Ia transferencia de tecnologla, no se debla a su 

ignorancia y atraso; sino que, por el contrario, constitulan su mejor forma de defender 

su cultura, sus conocimientos y su propia tecnologla agricola. 

En otros terminos, se puede discutir que Ia teorla difusionista de E.M.Rogers, 

surgida en los arias sesenta, fue seriamente cuestionada en Ia practica de los palses 

latinoamericanos y demas palses del tercer mundo por su tendencia egocentrista y 

dependentista; lo que posibilit6 el surgimiento de teorlas mas acordes con nuestras 

condiciones socioecon6micas y culturales para entender y comprender las 

dificultades y posibilidades de Ia innovaci6n tecnol6gica en el media rural 

latinoamericano. Asl, el cuestionamiento a Ia practica extensionista que hizo Paulo 

Freire, Ia investigaci6n y acci6n participativa de Fals-Borda, Ia experiencia de los 

proyectos de desarrollo tecnol6gico participative que han surgido en diferentes 

parses del mundo, posibilitaron poner en primer y en ultimo termino al campesino o 

agricultor, como lo sostiene Chambers. 

Finalmente, con base en los conceptos de los autores revisados y en las 

experiencias de desarrollo tecnol6gico participative presentadas, el Capitulo se cierra 

con una propuesta metodol6gica para propiciar Ia generaci6n y adopci6n end6gena 

de tecnologla agricola. 
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Esquema I. lnnovaci6n Tecnol6gica Centrada en los Campesinos 



CAPITULO IV. EDUCACION Y CAPACITACION CAMPESINA 

A Preambulo 

La educaci6n y capacitaci6n campesina en Mexico se puede asegurar que se 

inici6 con el siglo que termina. Comenz6 con los "instructores practices de 

agricultura", quienes visitaban y proporcionaban consejos a los productores sobre 

algun problema de tipo agricola; fue un servicio escaso e irregular que desapareci6 

con Ia Revoluci6n Mexicana. Despues del movimiento revolucionario en Mexico y 

durante lo que va del presente siglo, se han puesto en marcha diversos programas y 

mecanismos para educar y capacitar a los campesinos pero, sobre todo, 

orientandolos hacia Ia transformaci6n y adopci6n de nuevas tecnologias agricolas 

para incrementar los rendimientos de los cultivos y posibilitar beneficios econ6micos 

y sociales para el bienestar familiar. 

Para ello se han creado una variedad de instituciones de las cuales 

sobresalen los servicios o el sistema de extension agricola e institutes de 

capacitacion campesina; sin embargo, debido a que en su quehacer cotidiano dichas 

instituciones solo han utilizado metodologias directivas, mismas que han limitado Ia 

participacion social de los campesinos en los procesos de educacion y capacitacion, 

se propene con este capitulo emprender Ia busqueda de informacion y argumentos 

teoricos para fundamentar una propuesta de educacion y capacitacion campesina 

participativa y autogestionaria que posibilite el empoderamiento de los grupos 

campesinos con los que se trabaje. 

B. La Relacion Comunicativa 

Los procesos de innovacion y desarrollo tecnologico estan muy vinculados y 

relacionados con las actividades de educaci6n y capacitacion campesina. De 

hecho, Ia difusion, transferencia y adopcion de nueva tecnologia agricola demandan 

el conocimiento y Ia aplicacion de procesos de educacion rural, extension agricola y 

capacitacion campesina. Todos estos procesos particulares parten de un proceso 

primario y fundamental que es Ia comunicacion. Esta se da en el contexte de una 
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relaci6n social y para que exista esa "relaci6n social" entre los individuos, es 

imprescindible que ellos se comuniquen entre sf. En el proceso de comunicaci6n, 

generalmente, se encuentran los siguientes elementos: sujetos, contexte, mensaje y 

canal de transmisi6n del mensaje entre los sujetos102
. 

En toda situaci6n de comunicaci6n se requiere de Ia relaci6n de dos o mas 

sujetos, quienes pueden estar o no en interacci6n simultanea, pero para que se 

complete el proceso debe haber participaci6n de, por lo menos, dos personas. 

Estas cumplen Ia funci6n de emitir y recibir mensajes en forma alternada. Las 

proporciones de emisi6n y recepci6n pueden variar para cada sujeto, en situaciones 

diferentes. 

La situaci6n de comunicaci6n se relaciona con el contexte, mismo que es 

esencialmente social y que posibilita entender el proceso de comunicaci6n como un 

todo; es decir, el contexte se ubica a varies niveles que van desde Ia situaci6n 

mundial hasta las formas como se expresan en el contexte local las tendencias, 

conflictos y problemas de Ia sociedad. En slntesis, una comunicaci6n no se 

entiende, no tiene sentido o se interpreta equivocadamente, si no se considera el 

contexte en el cual ella tiene Iugar. 

En el proceso de comunicaci6n el mensaje es el contenido, lo que se expresa 

en comunicados o, mas bien, lo que se construye en dicho proceso. Ese mensaje es 

un contenido codificado mediante un conjunto de signos y de normas, que se 

establecen para poder combinar esos signos, y asr conformar los mensajes que 

seran transmitidos oralmente, en imagenes, en gestos o en sonidos. Por tanto, en 

una situaci6n de comunicaci6n, los dos sujetos deben tener conocimiento del c6digo 

utilizado para que el mensaje se entienda correctamente. 

El proceso de comunicaci6n opera mediante el envlo de los mensajes a traves 

de un canal (auditive, visual, tactil, etc.), utilizando, a veces, medics que posibilitan el 

registro de los mensajes y su traslado a traves del tiempo y del espacio. Las 

102 Argumedo M. 1990. ·capacitaci6n y Comunicaci6n". En: Seminario-Taller sobre Capacitaci6n 

Campesina con Metodologias Participativas en Ia Regi6n Andina. IICA. lbaqui, Colombia. Pag. 15-24. 
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interferencias en el canal de comunicaci6n, provocan, a veces, dificultades en Ia 
transmisi6n y recepci6n de los mensajes. 

Pudiera quedar Ia impresi6n de que Ia comunicaci6n es un proceso 
unidireccional, directive, vertical e impositivo; sin embargo, al serialarse que no existe 
Ia comunicaci6n si no se tienen des personas en interacci6n que emitan y reciban 
comunicados o que hablen y respondan, o que establezcan un dialogo, entonces Ia 
comunicaci6n se dimensiona como un proceso interactive, participative y dial6gico, 
segun Ia concepcion de Paulo Freire. 

C. La Educaci6n 

La educaci6n es un concepto que ha evolucionado con el paso del tiempo. 
Asf, Ia educaci6n, en cada fase de Ia evoluci6n hist6rica de Ia sociedad, con 
excepci6n de Ia comunidad primitiva, ha side siempre un producto cultural de Ia 
sociedad y refleja los intereses de aquellos grupos que tienen o asumen el poder de 
dirigir a dicha sociedad. De tal manera que el sistema de educaci6n, como un 
mecanisme ideol6gico del Estado, se ha utilizado per mucho tiempo para formar al 
tipo de hombre que sirva para desarrollar al maximo las potencialidades econ6micas 
y culturales de un sistema social determinado. Sin embargo, Ia educaci6n se 
presenta como un proceso contradictorio, porque asf como se trata de conservar y 
mantener el conocimiento actual que preserva el sistema social que Ia sostiene; per 
otra parte, con Ia innovaci6n tecnol6gica se pugna per Ia creaci6n de nuevos 
conocimientos para el desarrollo de las fuerzas productivas, lo que obliga a modificar 
de manera paulatina y, a veces, radicalmente el sistema educative para responder a 
las demandas y necesidades de cambio que avanzan, de forma acelerada, a nivel 
mundial. 

Actualmente, a Ia educaci6n formal se le concibe como un proceso que utiliza 
Ia llamada metodologfa de Ia enserianza, mediante Ia cual se requiere de un sujeto 
(profesor) que transfiere su saber a otro (alumno), auxiliado pro diversas tecnicas 
pedag6gicas, con Ia finalidad de educarlo y prepararlo para que acepte algunos 
cambios en su comportamiento para adaptarse e integrarse como ciudadano a Ia 
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sociedad103
; en este caso, dado que el conocimiento solo se transfiere del profesor al 

alumno, se forma a un individuo pasivo, conformista y defensor del "status quo". 
Sin embargo, desde otra perspectiva, Ia educacion se conceptualiza como una 

forma de aprendizaje. Se acepta que las personas aprenden a lo largo de toda su 
vida, pero que no todo su aprendizaje ha formado parte de un proceso de educacion. 
De manera que "Ia educacion es un aprendizaje selective, orientado, potencializado y 
apoyado por otro o mas sujetos diferentes a aquel que aprende; de ahf que implique 
una interaccionalidad (implfcita o no) y Ia decision de llevar adelante, de manera 
socializada, determinados procesos de asimilacion de aspectos de Ia realidad 
objetiva al sujeto, orientados a redefinir su relacion con esa realidad"104

. 

Si bien no puede descartarse ninguna de las dos concepciones sobre 
educacion, si resulta conveniente sugerir que Ia integracion de Ia ensenanza con el 
aprendizaje contribuirfa a formar ciudadanos mas capaces, mas crfticos y mas 
interesados en cambiar o modificar determinados aspectos de Ia realidad para 
propiciar un beneficia mas colectivo. En esa perspectiva, en este trabajo se asume 
Ia posicion de promover Ia educacion liberadora o Ia pedagogfa de Ia libertad, que en 
palabras de Paulo Freire, dice: "La educacion verdadera es praxis, reflexion y accion 
del hombre sobre el mundo para transformarlo ... (Ia pedagogfa freiriana) postula 
modelos de ruptura, de cambios, de transformacion social. Si esta pedagogfa de Ia 
libertad implica el germen de Ia revuelta, a medida que se da el pasaje de Ia 
conciencia magica a Ia conciencia ingenua, de esta a Ia conciencia crftica y de esta a 
Ia conciencia polftica, no puede decirse que sea 'Ia modernidad' de nuestras 
sociedades el objetivo oculto o declarado del educador... No es posible dar clases de 
democracia y al mismo tiempo considerar como absurda e inmoral Ia participacion 
del pueblo en el poder"105

. 

103 Branco C.C.J. 1995. ·comunicaci6n y Capacitaci6n·. Institute de Apoyo a los Parses del Tercer 
Mundo". Brasilia, D.F. Brasil. Pag. 15-16. 
104 Jordan F. (Compdr.). 1989. ·capacitaci6n y Participaci6n Campesina". IICA. San Jose, Costa Rica. 
Pag. 13. 
105 Freire P. 1974. ·La Educaci6n como Practica de Ia Ubertad". Siglo XXI.~ Edici6n. Mexico, D.F . 
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D. La Capacitaci6n 

De manera general, se acepta que Ia capacitaci6n es una variante del proceso 
de educaci6n y que tiene como finalidad "ofrecer a los sujetos Ia posibilidad de 
desarrollar un conjunto determinado de nuevos conocimientos, aptitudes y destrezas 
orientados a transformar parcialmente Ia realidad que los rodea"106

. Tambien se dice 
que "Ia capacitaci6n implica un proceso de enserianza-aprendizaje cuyo prop6sito es 
que los grupos se apropien de los conocimientos y habilidades que les permitan 
realizar en forma optima actividades y proyectos para el logro de los fines 
determinados por ellos mismos"107

. 

En cuanto al desarrollo del proceso de capacitaci6n, se seriala que "Ia relaci6n 
de comunicaci6n entre las partes involucradas ocurre de manera diferente al proceso 
de educaci6n. En el proceso de capacitaci6n es el objeto el que capacita al sujeto. 
El profesor o el instructor es el medio y no el agente de Ia comunicaci6n. La 
capacitaci6n, al contrario de lo que pasa en Ia educaci6n (formal), es el fruto del 
encuentro entre el sujeto y el objeto. Este es el que indicara al sujeto cuales son las 
necesidades de instrumentos y de habilidades a desarrollar para manejarlo. Es en Ia 
practica, por tanto, donde se inicia el proceso de experimentaci6n del sujeto; con el 
uso del ensayo-error se va percibiendo el objeto y conociendo cuales son sus 
necesidades para buscar el instrumental que permitira transformarlo. Asi, el propio 
sujeto se va transformando por su practica"108

. 

Congruente con lo anterior, otro autor concibe a Ia capacitaci6n "como un 
proceso diseriado y puesto en marcha para preparar a los sujetos en el desemperio 
de un programa econ6mico-social. Este proceso implica, necesariamente, una 
relaci6n entre el sujeto y el objeto con el cual se desea capacitar, por medio de Ia 
cual el sujeto adquiere conocimientos y desarrolla actitudes y destrezas necesarias 

106 Jordan F. (Coordr.). 1989. op. cit. 
107 SEDESOL. 1992. "La Concepci6n de Ia Capacitaci6n en el Proceso de Planeaci6n Participativa". 
Direcci6n General de Organizaci6n Social. Mexico, D.F. Fotocopia. Pag. 14. 108 Branco C.C.J. 1995. op. cit. 
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para ejercer el control del objeto"109
. AI proceso contrario, donde el sujeto pierde o 

se le atrofian las capacidades para controlar el objeto, se le llama discapacitaci6n. 

Esto es lo que ha ocurrido con el asistencialismo y el paternalismo en un gran 

numero de programas de desarrollo rural. 

Entonces, en un programa de desarrollo, Ia capacitaci6n es Ia que permite que 

los sujetos asuman Ia conducci6n plena de todos los procesos que tienen que ver 

con sus actividades productivas, desde Ia selecci6n del proceso de producci6n, Ia 

innovaci6n tecnol6gica, Ia organizaci6n para Ia comercializaci6n, las relaciones con 

las instituciones gubemamentales, etc. 

E. Educaci6n Campesina 

En cuanto a Ia educaci6n para adultos y orientada principalmente a los 

campesinos, en Ia decada de los sesentas se generaron diferentes metodos o 

sistemas de capacitaci6n, mismos que han mostrado su utilidad dependiendo del 

contexte tecnico y sociocultural donde han sido aplicados, y asl tenemos los 

siguientes: Ia educaci6n popular de Julio Barreiro, Ia pedagogla del oprimido de 

Paulo Freire, el autodidactismo solidario de Salvador Garda y Oralia, Cardenas, Ia 

educaci6n funcional del CREFAL y los laboratories organizacionales de C. Santos de 

Morais. 

1. Educaci6n popular 110 

En terminos practices es posible concebir una educaci6n popular participante 

como forma de acci6n transformadora, en Ia medida en que ella crea situaciones 

para una permanente reflexi6n-revisi6n de los dos palos: realidad existente-acci6n 

necesaria. 

En Ia casi totalidad de los programas tradicionales de educaci6n de adultos, 

los objetivos sociales son resumidos en una "mayor adecuaci6n" del hombre del 

109 Sobrado Ch.M. 1994. "Capacitaci6n y Discapacitaci6n en los Proyedos de Desarrollo". Programa 
Costa Rica-FLACSO. Cuademo de Ciencias Sociales No. 68. San Jose, Costa Rica Pag. 13. 

110 Barreiro J. 1974. "Educaci6n Populary Proceso de Concientizaci6n". Edit. Siglo XXI. Mexico, D.F. 
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pueblo a los problemas y bienes que el sistema opresor impone y ofrece. El hombre 

aprende a "vivir mejor" en un ·sistema que lo oprime esencialmente. Aprende a 

modificarse para que el sistema socio-polftico no necesite transformarse. 

Un programa de educacion popular tiene como fundamento Ia necesidad y Ia 

posibilidad de que el sistema sea transformado por el pueblo, para que el pueda 

transformarse plenamente en agente de su propia historia. Toda Ia instrumentacion 

de Ia educacion popular debe tener como objetivo, en ultimo analisis, una mayor 

inadecuacion al sistema opresor y, al mismo tiempo, una mayor adecuacion a los 

procesos a traves de los cuales moviliza Ia accion transformadora. 

La educacion popular es claramente comprendida hoy como un instrumento 

de contribucion inmediata a una efectiva participacion popular en procesos de 

transformacion de Ia sociedad clasista y opresora. 

Una educacion popular, que no sirve como instrumento para que el pueblo se 

organice y movilice para establecer un nuevo sistema de relaciones sociales, sirve 

solo para que los sistemas opresores permanezcan en nuestras sociedades. La 

madurez de muchos grupos de educacion popular fue alcanzada simplemente 

cuando, conducidos por su practica educativa, descubrieron que todos los 

compromisos para con el pueblo deben ser traducidos en Ia convergencia de 

cualquier accion colectiva a un unico proyecto de determinacion polftica, de 

posibilidades realistas de transformaci6n estructural y de destino liberador. 

2. Pedagogla del oprimido 111 

Es una pedagogla que hace de Ia opresi6n y sus causas el objeto de reflexi6n 

de los oprimidos, de lo que resultara el compromiso necesario de Ia lucha por su 

liberaci6n. 

La realidad social, objetiva, que no existe por casualidad sino como producto 

de Ia acci6n de los hombres, tampoco se transforma por casualidad. Si los hombres 

son los productores de esta realidad y si esta en Ia "inversion de Ia praxis", se vuelve 

111 Freire P. 1972. ·Pedagogia del Oprimido·. Edit. Siglo XXI. Mexico, D.F. 
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sobre ellos y los condiciona, transformar Ia realidad opresora es tarea hist6rica, es Ia 

tarea de los hombres. AI hacerse opresora, Ia realidad implica Ia existencia de los 

que oprimen y de los que son oprimidos. 

Explicar a las masas su propia acci6n es aclarar e ilustrar Ia acci6n. Cuanto 

mas develan, las masas populares, Ia realidad objetiva y desafiadora sabre Ia cual 

debe incidir su acci6n transformadora, tanto mas se "insertan" en ella, crfticamente. 

Para nosotros, dice Freire, el problema no radica solamente en explicar a las masas 

sino en dialogar con elias sabre su acci6n. 

El dialogo crftico y liberador, dado que supone Ia acci6n, debe llevarse a cabo 

con los oprimidos, cualquiera sea el grade en que se encuentre Ia lucha par su 

liberaci6n. Dialogo que no debe realizarse a escondidas para evitar Ia furia y una 

mayor represi6n del opresor. La que puede y debe variar, en funci6n de las 

condiciones hist6ricas, en funci6n del nivel de percepci6n de Ia realidad que tengan 

los oprimidos, es el contenido del dialogo. Sustituirlo par el antidialogo, par Ia 

"sloganizaci6n", par Ia verticalidad, par los comunicados, es pretender Ia liberaci6n 

de los oprimidos con instrumentos de Ia "domesticaci6n". 

Para realizar esta concepcion de Ia educaci6n como practica de Ia libertad, su 

dialogicidad empieza, no al encontrarse el educador-educando con los educando­

educadores en una situaci6n pedag6gica, sino antes, cuando aquel se pregunta en 

torno a que va a dialogar con estes. Dicha inquietud en torno al contenido del 

dialogo es Ia inquietud a prop6sito del contenido programatico de Ia educaci6n. 

Para el educador-educando, dial6gico, problematizador, el contenido 

programatico de Ia educaci6n no es una donaci6n, o una imposici6n -un conjunto de 

informes que han de ser depositados en los educandos- sino Ia devoluci6n 

organizada, sistematizada y acrecentada al pueblo de aquellos elementos que este le 

entreg6 en forma inestructurada. 

Dos principios deben guiarnos en este tipo de educaci6n: en primer Iugar, las 

necesidades reales de las masas y no las necesidades nacidas de nuestra 

imaginaci6n; en segundo Iugar, el deseo libremente expresado por las masas, las 

resoluciones tomadas por elias mismas y no aquellas que nosotros tomamos en su 
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Iugar. 

3. Autodidactismo solidario 112 

Este modelo de educaci6n-capacitaci6n se gener6 por los integrantes de los 
grupos de indfgenas otomfes autodidactas, a partir de los valores de su propia 
cultura y como una respuesta a los retos que Ia experiencia educativa les iba 
presentando. Los elementos que conforman el modelo, son los siguientes: 
a) Se trata de una experiencia educativa de autodidactismo solidario, en Ia que el 

grupo manifiesta una cohesion y un reforzamiento intra e intergrupal; en donde se 
pueda dar Ia autoensenanza, Ia autoasesorfa, Ia autoevaluaci6n y Ia 
autocapacitaci6n. 

b) Se trata de una experiencia que pretende relacionar el conocimiento general con 
las condiciones especfficas en que se vive, mediante el autodiagn6stico, 
investigaci6n, reflexi6n, planeaci6n de actividades, promoci6n del propio pueblo y 
autofinanciamiento. 

c) Finalmente, se trata de una experiencia de organizaci6n popular que se refleja en 
actividades de beneficio para todo el pueblo y a nivel regional. 

4. Educaci6n funcional de adultos 113 

La educaci6n funcional de adultos es un proceso global integrado, de 
formaci6n multiple, hecho en funci6n de Ia vida y de las necesidades del trabajo; un 
proceso educativo diversificado que tiene por objeto convertir a los adultos 
ineducados en elementos conscientes, activos y eficaces dentro de Ia producci6n y 
del desarrollo en general, asf como elevar el nivel socio-econ6mico-cultural individual 
y colectivo. 

Educaci6n funcional es una tecnica que se propone alcanzar, en Ia mejor 
forma, el prop6sito de que el hombre sea agente de su propio desarrollo y del 

112 Cardenas Z.O. y Garcia A.S. 1987. •Autodidactismo Solidario: Una e.xperiencia en el Valle del 
Mezquital". SEDAC. lxmiquilpan, Hgo. 
113 CREFAL. 1973. "Teoria y Practica de Ia Educaci6n Funcional para Adultos en America Latina: 
Evaluaci6n de Base·. Torno 3. Patzcuaro, Michoaclm. 

101 



desarrollo de su comunidad. Para esto Ia educaci6n funcional requiere una condici6n 
especial, sin Ia cual resulta dificil, si no imposible, llevar adelante un programa 
educative de adultos. 

Esa condici6n se refiere a que el educando debe estar situado dentro de un 
programa de desarrollo, o por lo menos dentro de acciones de desarrollo socio­
econ6micas y culturales o proceso de cambios con buenas proyecciones, es decir, 
ante Ia seguridad de contar con los medios necesarios para derivar experiencias 
educativas concretas. En el sentido basico de Ia palabra funcional; se debe ver Ia 
funcionalidad en su sentido mas amplio del termino, "es decir, teniendo presentes los 
diversos papeles que el hombre esta destinado a desempefiar durante toda su 
existencia, y no s61o su adividad de producir. La educaci6n funcional asi concebida, 
responderia a Ia vez a las exigencias del desarrollo econ6mico y a las de Ia plenitud 
personal y el .progreso social". 

En Ia educaci6n funcional de adultos "los beneficiaries de Ia educaci6n no 
deberian ser por mas tiempo el objeto pasivo de Ia actividad docente, sino que han 
de tener Ia posibilidad de participar plenamente y sobre todo, de participar en las 
decisiones que rig en Ia selecci6n del contenido y los metodos de ensefianza". Ello 
traera consigo una mayor adaptaci6n de los programas y de las tecnicas 
pedag6gicas a las necesidades, los intereses y las aspiraciones de quienes deseen 
aprender e informarse. 

5. Laboratories organizacionales 114 

El laboratorio organizacional es un metodo de capacitaci6n masivo que tiene 
como objetivo elevar Ia conciencia ingenua y critica de Ia colectividad, hacia un nivel 
de conciencia organizativa, como condici6n imprescindible para Ia transformaci6n de 
Ia realidad en que viven los campesinos y obreros desempleados. El metodo busca, 
con sus acciones, transmitir conocimientos sobre organizaci6n empresarial, a partir 

114 Santos de M.C. 1994. •Notas del Curso sobre Laboratorios Organizacionales". Depto. de Sociologfa 
Rural. Z' Semestre. Chapingo, Mexico. 
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de Ia experimentacion practica del sujeto sobre el objeto; es decir, aprender a 

organizarse participando en un proceso concreto de organizacion. En esencia, 

aprender a formar y operar una empresa, organizandose para ello. 

Los requisites basicos para el funcionamiento del metodo son: un mlnimo de 

40 personas, dejar plena libertad para Ia organizacion del grupo y disponer de los 

medios de produccion necesarios para que opere Ia empresa. Las obligaciones de 

los participantes en el laboratorio organizaciones son: permanecer el 90% del tiempo 

que requiera ellaboratorio, asistir a un curso inicial sobre "Teorla de Ia organizacion" 

y devolver en el mismo estado o mejor todavla, tanto las instalaciones como los 

insumos que se entregaron al inicio del proceso de capacitacion. 

Con base en los planteamientos de estos educadores latinoamericanos, se 

puede decir que Ia educacion campesina debe caracterizarse por ser: realista, 

participativa, dialogica, autogestiva, emancipadora, crltica, democratica y 

comprometida con Ia transformacion de Ia realidad de opresion y pobreza en Ia que 

viven los campesinos. 

F. Extension Agricola 

El termino extension se origino en lnglaterra dentro del area de Ia educacion 

universitaria. Por extension se entendio a Ia accion de hacer llegar las ventajas 

educativas de una institucion a personas que en condiciones normales no tendrlan 

acceso a ella. Esto se conoce como extension universitaria. Con base en ello, Ia 

extension agricola se definio como: un servicio o sistema que mediante 

procedimientos educativos informales hace llegar a Ia poblacion rural el conocimiento 

de nuevos metodos y tecnicas agrfcolas para aumentar Ia productividad y los 

ingresos, asl como para mejorar el nivel de vida y elevar las condiciones educativas y 

sociales de Ia familia rural. 

Hasta Ia fecha, Ia FAO ha identificado 8 enfoques que se han dado a los 

sistemas de extension agricola aplicados en los diferentes parses del mundo. Dichos 

enfoques son: el convencional (general); el especializado por producto; el de 

capacitacion y visitas; el participative; el por proyecto; el del desarrollo de sistemas 
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agrlcolas; el de distribuci6n de costas; y, el de las institucianes educativas (Vease 
Cuadra 3). 

c d ua ro N 3 C 0. . t . f arac ens 1cas d e OS E f n oques d E t "6 A e x ens• n ~gnco a. 
Enfoaue Planeaci6n Finalidad Recursos f_xito Obstaculo 1. Convencional Gubemamental. Transferencia de Gobierno Incremento de Ia No tomar en cuenta Centralizada. tecnologia. producci6n. Ia participaci6n de 

aQricuttores. 2. Especializado lnstitucional. Tecnologla y Organizaci6n o Aumentode Deterioro de por producto Empresa. competitividad. instituci6n productividad y recursos naturales y 
responsable . mayor producci6n. se mantiene cautivo 

al agricultor. 3. Capacitaci6n Banco Mundial. Atenci6n con Ministerios de Rendimiento y No atiende intereses y visitas Gobiernos. tecnologla a Agricultura. producci6n total de y necesidades de los Centralizada. agricuttores lideres los cultivos agricultores. 
y' cultivos mas promocionados. 
importantes. 

4. Participative Agricultores y Poneren Personal Cohesi6n de los Falta de control tecnicos de las interaccl6n el capacitado como grupos formados y gubernamental. instituciones de conocimiento animador o permanencia para Se pueden 
investigaci6n y aut6ctono y el coordinador para afrontar problemas conformar grupos de extensi6n. cientlftc~tecnico . Ia organizaci6n y productivos y presi6n al gobierno. 

el trabajo sociales. 
colectivo. 

5. Por proyectos Gubemamental . Demostrar Ia Generalmente Cambios logrados Corto perlodo de 
Donante externo. eficiencia del fondos extranjeros a corto plazo. aplicaci6n y dificultad 
Definido en proyecto para de organizaciones para usar todos los tiempo. contribuir al privadas o recursos. 
ONGs. desarrollo rural. reliQiosas. 

6. Desarrollo de Agricultores, Adaptaci6n de Ia Locales e Adopci6n de Es un proceso Iento sistemas investigadores y tecnologla al institucionales. tecnologia y uso y requiere de agrlcolas extensionistas. sistema local de continuo de Ia agr6nomos 
producci6n. misma. especializados en 

Se orienta al diversos campos. 
desarrollo local. 

7. Distribuci6n Gobierno y Ser'\alar a los Administraci6n Voluntad y Descontrol del de costos asociaciones de agricultores lo que central y Ia capacidad de los programa y del 
productores. necesitan para asociaci6n de agricultores para personal. 

mejorary productores. contribuir a Repercute al 
aumentarsu sufragar los gobiemo en lo 
productividad. gastos. politico. 

Se complica Ia 
administraci6n. 8. lnstituciones Universidad, Proyectos para De acuerdo con Ia Numero de Lenguaje de los educativas. escuela o facultad vincular los politica de cada estudiantes universitarios. 

de ciencias conocimientos instituci6n participantes y Falta de compromise 
agrlcolas. tecnicos con los educativa. adopci6n de social. 

conocimientos de practicas y 
los agricultores. tecnologlas por los 

agricultores. 
Fuente: Adaptado de Axmn H.G. 1993. "Gula de los d1stintos enfoque de Ia extens16n". Orgamzac16n de las Naciones Unidas para Ia Agricultura y Ia Alimentaci6n. Roma, ltalia. Citado y resumido por Rosalba Gutierrez A. 1999. "EI Sistema de Extensi6n Participative y Social. Estudio de caso: Organizaci6n Riberel'la contra Ia contaminaci6n del Lago de Patzcuaro". Tesis de Maestrla en Ciencias en Sociologla Rural. UACh. Chapingo, Mexico. Pags. 22- 32. 

En Mexico, el servicia a sistema de extension agricola que se ha puesta en 
practica, desde principias de este sigla, es el de enfaque canvencianal. Experiencias 
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como las de los "trenes para el progreso", el desarrollo de Ia comunidad, programas 

agrlcolas de emergencia, planes de asistencia tecnica, departamentos de difusion, 

divulgacion y extension agricola, Ia creacion de Ia Direccion General de Extension 

Agricola (misma que desaparecio en 1982), los distritos de desarrollo rural, los 

programas de inversiones para el desarrollo rural , los programas tipo "Plan Puebla" y 

hasta los actuales programas de extensionismo, son experiencias que demuestran 

Ia importancia que el gobierno le ha dado a dichos servicios para motivar, inducir y 

lograr que los campesinos adopten las nuevas tecnologlas, lo cual se traducirla en el 

incremento al doble o al triple de Ia produccion par hectarea que se obtiene 

tradicionalmente de Ia agricultura. Este aumento en Ia produccion, posibilitarla 

mayores ingresos para los productores y en consecuencia se mejorarlan las 

condiciones de vida de los habitantes del media rural. 

Sin embargo, los metodos, procedimientos y tecnicas utilizados par el servicio 

de extension agricola no han logrado convencer a los campesinos de las ventajas de 

las innovaciones agrlcolas. Prueba de ella es que, en diferentes estudios y analisis 

del campo mexicano, entre otras cosas, se concluye que existe un fuerte rezago 

tecnologico. En slntesis, Ia SAGAR acepta que se tiene una limitada propagacion de 

adelantos tecnologicos porque Ia poblacion rural , en su mayorla, esta 

insuficientemente preparada para aplicarlas 115
. 

Desde otro punta de vista, parte del problema se encuentra en que el 

extensionista agricola ha funcionado como Ia persona que, par sus estudios 

profesionales, se asume como el "sabelotodo" de lo que debe hacerse para aumentar 

Ia produccion y elevar Ia productividad de los recursos flsicos y naturales con que 

cuenta el campesino, y este solo ha sido considerado como un "insumo" mas del 

programa de asistencia tecnica o proyecto de desarrollo rural que determinada 

institucion gubernamental promueve para diversas regiones del pals. 

En relacion con Ia extension agricola, en un analisis crltico sabre dicho 

servicio que realizamos en 1976 y que se fundamentaba en Ia teorla educativa de 

115 P.A. y D.R.: 1995-2000. op. cit. 
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Paulo Freire116
, conclufamos que al extensionista "ya no le correspondfa transmitir 

nuevas tecnicas agrfcolas, ni entregarlas, ni imponerlas y, mucho menos persuadir a 

los campesinos para hacerlos blanco de su propaganda oficial y/o privada, sino que, 

por el contrario, junto con los campesinos tendrfa que educarse; es decir, 

intercambiar sus experiencias asf como conocer su problematica, analizar y discutir, 

conjuntamente con ellos, para encontrar las altemativas de solucion a los problemas, 

sean estos de orden tecnico o social. .. el trabajo educative del extensionista agricola 

en nuestro pais, ya no serfa solamente al de 'capacitar para producir', sino tal vez, lo 

mas importante, 'educar para transformar su realidad"117
. Es decir, se deberia formar 

y capacitar al extensionista como educador para Ia transformacion de Ia realidad 

rural. 

Recientemente, uno de los tecnicos de FAO ha serialado que "Ia extension 

rural, que historicamente ha arrojado extraordinarios ejemplos de mfstica y de 

competencia profesional, necesita mejorar aun mas su productividad, su efectividad y 

su capacidad de obtener resultados y de solucionar problemas. Debera ser capaz de 

cambiar las aptitudes y actitudes de los agricultores, transformando a cada familia en 

protagonista de un autodesarrollo progresivo, que genere en Ia propia tinea los 

recursos necesarios para financiar Ia tecnificacion de Ia agricultura. Ante Ia escasez 

y alto costo del credito rural, dicho desarrollo tendra que estar sustentado 

principalmente en Ia correcta aplicacion de soluciones que sean acordes a los 

recursos ya existentes en las fincas; y no a los inexistentes, que los mistificadores o 

ingenues siguen diciendo a los agricultores que estan disponibles en las areas de los 

gobiemos. Este es el nuevo agente de extension rural , publico y privado, que los 

agricultores tienen el pleno derecho de exigir; y que las universidades y escuelas 

agrotecnicas tienen el deber de formarlo"118
. En sfntesis, propene formar un 

extensionista para que eduque en un proceso emancipador. 

118 Freire P. "Extensi6n o Comunicaci6n: Ia concientizaci6n en el medio rural". Siglo XXI. Mexico, D.F. 
117 Mata G.B. 1977. Analisis de Ia Extensi6n Agricola en Mexico". Revista Chapingo, No. 6. Chapingo, 
Mexico. 
118 Lacki P. 1999. "Lo que piden los agricultores y lo que pueden los gobiemos". Polan.Lacki@fao.org 
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Actualmente, dentro del Programa de Alianza para el Campo, funciona el 
Sistema Nacional de Capacitaci6n y Extensi6n Rural Integral (SINDER), que ha 
definido como extensi6n rural "al proceso educative formative-social a traves del cual 
se buscan alternativas conjuntas entre tecnicos y productores para incrementar Ia 
producci6n y Ia productividad y, en consecuencia, elevar los niveles de ingreso y 
bienestar de Ia familia rural"119

. El SINDER es un proyecto que opera conjuntamente 
con el Programa de Equipamiento Rural de Ia Alianza para el Campo. 

En un estudio evaluative que se realiz6 sabre el primer ano de operaci6n del 
SINDER, se destacan las conclusiones siguientes120

: 

1. El SINDER es un programa que se crea con Ia visi6n de que los productores se 
apropien de el y deje de estar limitado a un plan sexenal. Para esto se 
emprenden acciones tratando de dejar de lado el patemalismo, lo cual se lograra 
en Ia medida en que se capacite con una metodologfa participativa para el 
desarrollo rural. 

2. El lagro de los objetivos del sistema estuvo limitado por el retraso en Ia 
integraci6n del diseno institucional para Ia operaci6n y por lo tanto, Ia contrataci6n 
de tecnicos, lo que afect6 en el tiempo que el tecnico integrarfa a las actividades 
de campo. 

3. La estructura del programa no fue del todo congruente con Ia operaci6n del 
mismo en las diferentes zonas donde se llev6 a cabo, ya que hubo una 
desviaci6n en Ia aplicaci6n de Ia metodologfa SINDER por decisiones de algunos 
gobiernos de los Estados. 

4. La participaci6n de las presidencias municipales fue de gran ayuda en Ia 
operaci6n del programa, pero con esta participaci6n se puede estar fomentando 
el paternalismo. La organizaci6n de los productores casi no fue tomada en 
cuenta, salvo en algunos proyectos que asf lo exigieron. 

118 SAGAR. 1997. SINDER. Coordinaci6n General de Extensionismo y Desarrollo Tecnol6gico. SAGAR. 
· Mexico, D.F. 

120 Ramirez F.C. y Victoriano G.J. 1998. Evaluaci6n del Sistema Nacional de Capacitaci6n y Extensi6n 
Rural Integral. Tesis Profesional. Departamento de Economia Agricola. UACh. Chapingo, Mex. 
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5. Los productores (mas del 50%) estuvieron dispuestos a adquirir nuevas 
conocimientos que les ayudaran a mejorar su condiciones de produccion yen Ia 
medida de sus posibilidades mostraron receptividad al cambia tecnologico, sabre 
todo en los apoyos del Programa de Equipamiento Rural. Pero las tecnologfas 
que adquirieron y aplicaron en el campo, aun no dan su fruto en Ia mayorfa de los 
casas por encontrarse en proceso de desarrollo y otros en perfodo de gestion 
para ser implementados. 

6. A pesar de que aun no es posible cuantificar los resultados productivos, se 
verific6 el alto potencial que tiene el modele SINDER de influir positivamente en 
los productores con potencial no desarrollado, interesandolos en el cambia 
tecnologico, mediante el mejoramiento de los sistemas de produccion. 

7. El SINDER se apoya fuertemente en Ia capacitacion de los tecnicos bajo Ia 
modalidad de capacitacion en altemancia, Ia cual se impartio fuera de tiempo y 
sin estar acorde con las regiones y areas de atencion de los tecnicos. 

Los resultados obtenidos por el SINDER en los afios de 1996, 1997 y 1998, 
segun informacion oficial, muestran avances considerables en diversos rubros, 
destacando que de las 269499 hectareas que en promedio ha atendido el programa, el 
42% corresponde a productores de granos basicos y con quienes se ha incrementado 
el rendimiento en un promedio del22 por ciento (vease el Cuadra 7 del Apendice). 

Como se puede constatar, Ia esencia del concepto de extension agricola se 
mantiene en cuanto a que se trata de un sistema de educacion informal y por ella se 
continua asesorando, capacitando y educando a los campesinos para producir mejor, 
aumentar Ia produccion y Ia productividad, mediante innovaciones tecnol6gicas, con 
Ia perspectiva de lograr incrementar los ingresos y contribuir a mejorar las 
condiciones de vida de Ia poblacion rural. 

G. Capacitacion Campesina 

En este apartado, se tiene el proposito de fundamentar teoricamente una 
propuesta sabre capacitacion campesina participativa y autogestionaria, por lo cual 
se presentaran los conceptos teoricos metodologicos que se encontraron en Ia 
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revision correspondiente. 

1. Participacion 

a. Caracterizacion 

Promover y capacitar en el proceso de participacion es una actividad 
fundamental para construir Ia democracia y lograr un desarrollo con justicia y 
dignidad. En ese proceso, Ia educacion juega un papel fundamental, ya que pone a 
disposicion de los individuos los instrumentos y las informaciones necesarias para 
que se genere y potencialice una autemtica participacion popular. 

"La participacion no se puede referir a una poblacion indiferenciada y 
abstracta. La estructura social es un complejo tejido de clases y sectores sociales 
que se articulan, se oponen, buscan alianzas, a partir de intereses distintos. Los 
pobres, solamente como grupo social rezagado, no pueden ser sujetos de un 
proceso historico alternative si se mantienen apenas como categorla pasiva y 
carente. Solo aquellos sectores con conciencia de sus intereses y practica de 
organizacion y de reivindicaciones pueden tener una presencia activa y de real 
significacion social y poHtica ... 

"Esto supone, ademas, un cierto grado de autonomla y de iniciativa de esos 
sectores. De esta manera, distinguimos entre movilizacion, esfuerzo desde afuera 
de los sectores a partir de llderes, dirigentes politicos o miembros del aparato de 
Estado, y participacion, movimiento de Ia base a partir de llderes y dirigentes de los 
mismos sectores sociales ... 

"La participacion puede tener diferentes niveles. Puede darse a nivel 
economico, con Ia presencia activa en Ia toma de decisiones de las unidades de 
produccion y en Ia propiedad de las mismas, y se pueden detectar un sinnumero de 
experiencias de co-gestion, empresas comunitarias, cooperativas, etc. La 
participacion en el area social y cultural abarca acciones en diferentes instituciones 
de Ia sociedad donde se articulan intereses de clases o grupos, circulan valores, 
normas, pautas de conducta, se manifiesta Ia creatividad artlstica (sindicatos, 
escuelas, asociaciones, clubes, etc.). La participacion en el area polltica 
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corresponde a Ia presencia en el proceso de toma de decisiones, desde las 
estructuras de poder local hasta el plan nacional (partidos y movimientos)120a ... 

A este respecto Ia FAO senala que "Ia participaci6n de Ia poblaci6n en las 
instituciones y sistemas que regulan su vida es un derecho humano fundamental, asl 
como una condici6n indispensable para el reajuste del poder politico en favor de los 
grupos desfavorecidos y para el desarrollo social y econ6mico. las estrategias para 
el desarrollo rural solo pueden hacer realidad todas sus posibilidades si se logra Ia 
motivaci6n, Ia participaci6n activa y Ia organizaci6n a nivel popular de Ia poblacion 
rural , con especial referencia a los estratos menos favorecidos, para que intervenga 
en Ia elaboraci6n y formulacion de pol lticas y programas y en Ia ere a cion de 
instituciones administrativas, sociales y econ6micas, incluidas las cooperativas y 
otras formas voluntarias de organizacion, para aplicar y evaluar dichos programas y 
poHticas" 121

. 

"EI creciente interes en Ia participacion no es solo resultado del fracaso de los 
metodos cuantitativos o de las crlticas radicales a Ia base ideologica de las ciencias 
sociales. los resultados de polfticas anteriores en muchas areas, tales como, 
desarrollo rural y difusi6n de innovaciones (por ejemplo, en educacion, comunicacion 
o agricultura), han llevado a muchos investigadores y politicos que eran muy 
tecnocraticos, a argumentar Ia necesidad de una mayor participacion de los grupos 
"meta" en el desarrollo, administracion y evaluacion de pollticas futuras. Por ejemplo, 
el extenso reconocimiento de que Ia mayorla de las innovaciones dirigidas hacia los 
grupos postergados no han sido adoptadas por estos o, si lo han sido, su 
implementaci6n fue bastante distinta que Ia pensada originalmente, ha llevado a los 
investigadores a examinar estos procesos en forma mas cuidadosa. La conclusion 
ha sido el rechazo de Ia tesis de Ia "resistencia ignorante al cambio" que caracterizo 
a muchos trabajos anteriores a los anos 70 y Ia adopci6n de Ia creencia de que esta 
poblacion "objeto" sabe mas sobre sus necesidades y posibilidades que los 

1
20a G6mez de Souza L.A. 1986. MLa Participaci6n Popular en Afnerica Latina·. En: ·Educaci6n y Participaci6n". Jorg~ Nerthein y Manuel Argumedo (Editores) . IICAIMEC/SEPS. Brasilia, Brasil. pag. 28 y 

29. 
121 FAO: lnforme, Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural. Roma, 12-20 julio 1979, 
WCARRDIREP, julio 1979. 
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diseriadores de innovaciones, requiriendose, por lo tanto, su mayor participacion en 
todos los aspectos del proceso de desarrollo122

. 

"Fue a partir de mayo de 1968 cuando tomo vigor el movimiento participative. 
La participacion puede ser definida como Ia parte de poder o de influencia ejercida 
por los subordinados en una organizacion y considerada como legftima por ellos 
mismos y por sus superiores. Por su parte, Strauss concibe Ia participacion como 
una forma de equilibria de poder que concede a los subordinados una mayor libertad 
en Ia determinacion de objetivos y/o en Ia manera de conseguirlos"123

. 

"La participacion se presenta actualmente en todos los aspectos, en todos los 
ambientes y a todos los niveles como una aspiracion de los hombres de Ia base a 
tomar parte en Ia elaboracion en Ia decision y en Ia gestion de sus propios proyectos 
humanos. De otra forma, esta aspiracion es justificada por el principia politico que 
prescribe que cada uno tiene derecho a ejercer un cierto control sobre su propia vida. 
La participacion supone, pues, Ia presencia de varias partes en Ia toma de 
responsabilidades reales, que son especfficas para cada uno de los participantes ... 
La participacion no es un fin en sf misma. Su objeto es crear una comunidad 
(educativa), para desarrollar Ia solidaridad que pueda conducir a Ia toma de 
responsabilidades" . 124 

b. Funciones de Ia participacion social125 

Participar significa tomar parte en algo, involucrarse, acto y efecto del 
involucramiento. No obstante, tal significacion resulta Ia mas de las veces muy 
imprecisa, a menos de que sea precisada o explicitada de manera previa, ya en su 
forma intransitiva de involucramiento o en su forma transitiva de finalidad o proposito. 

Ejemplos de Ia ambiguedad del termino se observan en Ia variacion de sus 
significados en los proyectos de desarrollo: 

122 Esmanhoto P. et al. 1986. •Evaluaci6n Educacional: Tendencias Hacia el Desarrollo de Enfoques ~rticipativos·. En: Educaci6n y Participaci6n. Ob. Cit. Pag. 84-85. 23 Sanchez de H.J.J. 1979. •La Gesti6n Participativa en Ia Ensenanza". NARCEA, S.A. de Ediciones. Madrid, Espana. pag. 17. 
124 Ibidem. Pag. 143. 
125 Rahnema, M. 1992. Participaci6n. In: Sachs, W. (Ed). The Development Dictionary. A guide to knowledge as power. Johannesburg: Witwatersrand University Press. 
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• Contribuci6n voluntaria de Ia gente al proyecto, sin involucramiento activo en Ia 

toma de decisiones. 

• Sensibilizaci6n de Ia gente para aumentar Ia receptividad del proyecto y Ia aptitud 

de respuesta favorable. 

• Fomento del dialogo entre Ia gente del proyecto y Ia gente local en todas las fases 

del proyecto. 

+ Actuaci6n con iniciativa para reafirmar o lograr Ia autonomfa de acci6n. 

+ lnvolucramiento activo de Ia gente para cambios autodeterminados respecto a su 

vida, familia, su comunidad y su ambiente. 

No obstante, parecen existir dos grandes vertientes de Ia participaci6n para el 

desarrollo: 

1 ). Como medida de eficiencia del proyecto, o sea como un media eficaz para el 

lagro de los objetivos del proyecto y su personal; y 

2). Como una finalidad a lograr entre los supuestos beneficiaries, como media de su 

empoderamiento, para el lagro de sus proyectos de vida, o sea como un fin. 

El dilema entonces planteado es el de Ia participaci6n como media de 

eficiencia o como finalidad del empoderamiento, como instrumento o como 

transformaci6n. Participaci6n instrumental o nominal o participaci6n transformacional 

o empoderamiento. 

La diferencia es fundamental, pues Ia nominaci6n eficientista, a diferencia del 

empoderamiento, supone en relaci6n con Ia causalidad, que Ia participaci6n diluye el 

conflicto, posibilita Ia intercolaboraci6n entre las instituciones y las poblaciones 

respecto al desarrollo institucional, y que tiene un efecto positive sabre el desarrollo 

de Ia gente. Se asume que Ia poca o nula participaci6n social se debe a carencias 

de educaci6n y fondos, asf como a un bajo nivel organizativo. Por lo tanto, existe 

una necesidad de corregir Ia inadecuaci6n participativa mediante acciones 

financieras, administrativas, educativas y tecnicas. 

Por su parte, el empoderamiento, a difereneia de Ia nominalidad eficientista, supone 

que el desarrollo positive solo es posible cuando se da Ia participaci6n de manera 

previa o al menos simultanea. Es decir, que el empoderamiento de las 
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colectividades es un pre-requisite de Ia participaci6n social, o sea, que ningun 

gobierno u organizaci6n asignara recursos para el bienestar social a menos que Ia 

gente, organizada socialmente, tenga el poder suficiente para presionar por tal 

asignaci6n. Por lo tanto, si Ia finalidad de Ia participaci6n es el empoderar a los 

marginados, inducir Ia sostenibilidad del desarrollo, existe Ia necesidad de resolver 

todo conflicto social mediante acuerdos negociados sobre las polfticas en conflicto 

(intereses en juego) y/o Ia eliminaci6n de las estructuras sociales anti-participativas, 

mediante reformas politicas basadas en una decidida voluntad polftica del Estado y 

sus representantes. 

En relaci6n a Ia participaci6n popular, sus supuestos basicos son: 

1. Que los obstaculos al desarrollo pueden superarse dando Ia mas amplia 

oportunidad a las poblaciones para Ia participaci6n social en toda actividad 

relacionada con su desarrollo; 

2. Que Ia participaci6n expresa Ia voluntad de las mayorias y es Ia unica via pacifica 

para asegurar el cumplimiento de los objetivos del desarrollo humano 

(econ6mico, cultural , social y moral); y 

3. Que las actividades de 'interacci6n dial6gica', 'concientizaci6n', e 'investigaci6n 

activa participativa' posibilitan Ia auto-organizaci6n de manera adecuada para 

satisfacer fines deseados localmente. 

La participaci6n entonces, tal como se ha expresado anteriormente, aparece 

como una forma de intervenci6n, muy seria y con alto riesgo de ambivalencia, que 

requiere precisarse respecto a su significado para evitar ser solo un lema, fetiche 

discursive, instrumento o metoda. Reducida a tales trivialidades, no solo le hace 

dejar de ser una concesi6n, sino genera el riesgo de convertirse en una ilusi6n o 

mito, o en utilizarse como una herramienta de manipulaci6n. 
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2. Autogestion 

Henri Arvon 126 menciona las siguientes definiciones relacionadas con el 
proceso de autogestion: 

"La autogestion es una transformacion radical , no solo economica sino 
tambien politica, en el senti do en que destruye Ia nocion comun de polltica (como 
gestion reservada a una casta de politicos), para crear otro sentido de esta palabra: a 
saber, Ia toma en sus manos, sin intermediaries y a todos los niveles, de todos "sus 
asuntos" por todos los hombres" (Y. Bourder y A. Guillerm) ... "La autogestion es en 
principio Ia gestion por parte de las comunidades de base -municipalidades y 
empresas, luego regiones- de las tareas de naturaleza estatal que a su nivel les son 
propias. Pero es tambien el ejercicio permanente de los poderes de decision polftica 
y de control de aquellos que los ejecutan" (Devis de Rougemont). 

En el Seminario sobre "Educacion y Capacitacion en Organizaciones 
Autogestivas", realizado en 1987, celebrado en Ia Cd. de Mexico, se convino en Ia 
conceptualizacion siguiente: 

"La autogestion no es solo cuestion de propiedad colectiva sino que abarca 
idealmente diversos ambitos de Ia vida en sociedad (autogestion social). En este 
sentido, es un concepto estrategico que trasciende acciones aisladas. lmplica, 
ademas de Ia propiedad colectiva, Ia organizacion horizontal, asi como Ia 
responsabilidad y disciplina colectivas. Para lograrlo, tiene que apoyarse en 
procesos educativos y promocionales en tres niveles: humanistico, de capacitacion y 
de concientizacion polltica"... Autogestion se refiere al hecho de decidir nuestro 
destino de manera consciente y comprometida, poner las reglas del juego de todas 
las expresiones de Ia vida. (127

) 

Geilfus128
, apunta que el proceso participative consta de una serie de etapas o 

'escalones' que van desde 'Ia pasividad' o mera informacion sobre algo (en su 

126 Arvon H. 1982. MLa Autogesti6n". Breviario 325. FCE. Mexico, D.F. Pag. 8. 127 Varios. 1988. •Educaci6n y Capacitaci6n en Organizaciones Autogestivas·. Memoria. PRAXIS, F.F.N., 
UNAM e INCRA-RURAL. Mexico, D.F. pag. 189. 
128 Geilfus F. 1997. Ochenta herramientas para el desarrollo participativo: diagn6stico, planificaci6n, 
monitoreo, evaluaci6n. IICA-GTZ. San Salvador. 
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supuesto beneficia) hasta 'el autodesarrollo' o desarrollo de capacidades e iniciativas 
propias sin espera de intervenci6n extema alguna. 

Tales 'escalones' conformarian una 'Escalera de Ia Participaci6n' que en el 
sentido antes indicado abarcaria, en sucesi6n de Ia pasividad hacia el auto­
desarrollo, tambien a: El suministro de informaci6n; Ia consulta para Ia participaci6n; 
el establecimiento de incentives para Ia participaci6n (asesoria o recursos); Ia 
funcionalidad participativa (grupos y metas de acci6n); y Ia interacci6n participativa 
( co-participaci6n en formular, establecer y evaluar los proyectos y procesos y 
actividades) con Ia mira a Ia transferencia gradual del proyecto y su capacidad 
formulativa-evaluativa a Ia propia comunidad. 

En sintesis, "Ia participaci6n no es un estado fijo, es un proceso mediante el 
cual Ia gente puede ganar mas grados de iniciativa en el proceso del desarrollo ... e 
indica Ia posibilidad de pasar gradualmente de una pasividad casi completa (como 
simple beneficiario pasivo) al control de su propio proceso ( ser actor del 
autodesarrollo)"129

. La autogesti6n seria el proceso y el autodesarrollo Ia finalidad. 
De tal manera, que Ia autogesti6n es una forma evolutiva superior de Ia 

participaci6n social, cuya finalidad es inducir el autodesarrollo de los individuos y 
comunidades que conforman el sector popular o marginado de Ia sociedad civil. 

Bajo esta visi6n, el sector popular incluye a Ia creatividad popular, recurso no 
convencional de los estratos marginados que por necesidad, o coincidencia, 
desarrollan 'paralelamente' sus propios proyectos de vida y de cultura con base en el 
uso creativo de los recursos a su alcance. 

En sintesis, se propane Ia siguiente conceptualizaci6n de autogesti6n bajo un 
enfoque participative: actividades y mecanismos organizativos empleados por el 
sector popular, rural y urbana, mediante lo cual se va tomando gradualmente en "las 
propias manos", de manera simultanea a Ia desintervenci6n generosa de agentes 
extemos o intermediaries, conciencia, motivaci6n y acci6n inicialmente grupal y 
gradualmente colectiva, sabre Ia propia problematica comun asi como de propuestas 

129 Geilfus F. 1997. Op. cit. 
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correctivas, todo ello con base en Ia toma de poder econ6mico y politico, para 
avanzar hacia el autodesarrollo. 

En suma, Ia consolidaci6n y desarrollo de una organizaci6n social debe 
contemplar los procesos de participaci6n y de autogesti6n de sus propios 
miembros... Por lo tanto, se entiende por participaci6n campesina el proceso 
mediante el cual los campesinos reconocen, analizan y discuten sus problemas, asi 
como Ia generaci6n de propuestas de soluci6n a esos problemas por los ellos 
mismos; y por autogesti6n campesina se entiende Ia actividad que les permite a los 
campesinos tomar en sus manos, sin intermediaries de ninguna especie, todos los 
problemas que se presentan en las comunidades rurales y gestar por parte de dichas 
comunidades las tareas que les corresponda desarrollar para su propio beneficia. 

3. E mpoderamiento 130 

El significado del termino se da en el marco de las relaciones de poder entre 
sus usuarios. Convencionalmente equivale al involucramiento en el proceso de Ia 
toma de decisiones de Ia gente que ha quedado fuera del proceso, con lo cual 
implica en lo politico el acceso a las estructuras politicas del proceso formal decisorio 
y en lo econ6mico el acceso a los mercados y los ingresos que faciliten el 
involucramiento en el proceso decisorio. 

Las interpretaciones del empoderamiento involucran el otorgamiento de 
capacidades colectivas de realizaci6n del potencial humano, con lo que implica Ia 
destrucci6n de toda construcci6n social negativa para que Ia gente, supuestamente 
des-empoderada, pueda verse a si misma con cierta capacidad de acci6n e 
influencia. 

El empoderamiento asi considerado requiere del fortalecimiento de tres 
dimensiones basicas: 

1) La personal, que trata de crear un sentido de confianza y capacidad individual asi 
como _Ia destrucci6n de los efectos de "Ia opresi6n intemalizada". 

130 RowlandsJ. 1995. •Empowennent examined". Development in Practice 5(2):101-107. 
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2) Las relaciones cercanas o mediadas, que tratan del desarrollo de habilidades 
para Ia negociaci6n e influencia sabre los tipos de relaci6n y de decisiones 
logradas. 

3) La colectiva, que trata de los esfuerzos individuates encauzados al lagro de un 
impacto conjunto positive que implica tanto a Ia propia acci6n grupal como a las 
estructuras politicas bajo un marco de mayor cooperaci6n solidaria que de 
competencia individualista. 

En el contexte del desarrollo rural, el empoderamiento se ha considerado 
como un proceso mediante el cual los marginados y mujeres se vuelven aptos para 
auto-organizarse en torno al mejoramiento o aumento de su auto-confianza para 
ejercer de una manera independiente sus derechos de elecci6n y control de los 
recursos que supuestamente les ayudaran a desafiar y eliminar su propia 
subordinaci6n. 

Puesto que Ia mayoria de los esfuerzos en tal sentido se han basado en Ia 
cadena: intervenci6n econ6mica - toma de conciencia - auto-organizaci6n, se percibe 
que los terminos empoderamiento y desarrollo se han empleado como sin6nimos, lo 
cual implica el supuesto de que el poder llega de manera automatica una vez que se 
ha logrado cierto fortalecimiento econ6mico basico, lo cual no ha ocurrido 
necesariamente en todos los casas, pues influyen otros factores limitantes como 
genera, cultura, etnicidad o clase, por los cuales no solo no se mejora Ia situaci6n 
econ6mica de Ia deprivaci6n material, sino que incluso se adquieren mas cargas 
laborales. Es decir, el empoderamiento meramente econ6mico no necesariamente 
crea el espacio para que las mujeres o los marginados involucrados tomen conciencia 
de si mismos y de su situaci6n problematica. 

De tal manera, el autor considera necesario que todo proceso de 
empoderamiento de los marginados incluya al menos 4 aspectos como elementos 
esenciales: 1) Ia actividad econ6mica basica para Ia auto-sustentaci6n biol6gica; 2) Ia 
funci6n de los agentes externos; 3) el empoderamiento de lo~ individuos, y 4) el 
empoderamiento de Ia comunidad. 
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El primer punto se refiere al establecimiento del proceso mas como fin que 

como medio, de manera que Ia producci6n o Ia tecnologfa por ejemplo, se 

establezcan de una manera deliberada como base de una ulterior generaci6n de mas 

y majores oportunidades para lograr el empoderamiento. 

El segundo punto considera que el involucramiento de los participantes no se 

de mediante metodologfas verticalistas o directivas, ni que Ia duraci6n o los recursos 

asignados sean preestablecidos, con lo cual se procura Ia minimizaci6n de 

dependencias. Esto requiere de cierta selecci6n y capacitaci6n de los agentes 

externos en aspectos de facilitaci6n, respecto a las actitudes y valores locales, 

compatibilidad a los tiempos, esfuerzo y confianza de Ia gente para Ia que se trabaja, 

y dominio del lenguaje vernaculo para poder aclarar y precisar las expectativas 

mutuas. 

El empoderamiento individual significa ante todo compromise, vocaci6n de 

servicio y paciencia institucional, dada Ia tendencia a Ia espectacularidad de logros 

en plazos breves predeterminados. AI comparar el tiempo necesario para el 

empoderamiento individual, incluyendo Ia aceptaci6n, el logro de confianza, Ia 

capacitaci6n educativa y el logro de cierto nivel basico de autoconfianza entre varios 

individuos (con el que ha tornado llegar a las situaciones indeseables actuales), 

muchas ONGs han optado ante presiones de logros tangibles inmediatos, por 

establecer los proyectos con gente con experiencia previa en colaboraci6n con 

acciones y agentes externos, con cierto grado de autoconfianza y habilidad para 

actuar de inmediato, lo cual a pesar del aparente exito a corto plazo puede llevar en 

el mediano y largo plazo a procesos insostenibles entre Ia mayorfa de los mas 

pobres y marginados. 

El empoderamiento grupal o comunitario parte de Ia consideraci6n de que Ia 

concientizaci6n individual es condici6n insuficiente, y que se requieren cambios 

adicionales en Ia habilidad colectiva para identificar y satisfacer las propias 

necesidades; aunque deben habilitarse y empoderarse cierto numero de individuos 

de Ia comunidad, Ia forma interactiva del empoderamiento demanda de Ia actividad 

esencial del monitoreo evaluative participative por el cual Ia gente perciba los 
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indicadores adecuados del cambia y senale los criterios adecuados para Ia 

valoraci6n de Iegros. Todo ella bajo una dinamica de facilitaci6n y compatibilizaci6n 

de los objetivos de seguridad y mejoramiento de lo familiar y lo comunitario. 

4. Cuestiones fundamentales para el proceso de capacitaci6n campesina 

Tomando como base los conceptos anteriores, es factible cuestionar los 

procesos de capacitaci6n rural en programas de desarrollo porque han sido 

aplicados con criterios asistencialistas, es decir, "EI asistencialismo les da las cosas 

o servicios (a Ia gente) sin considerar las posibil idades que tienen o pueden adquirir 

estas personas o grupos para resolver par sf mismos sus problemas y satisfacer sus 

necesidades"131
• Obvio es senalar que los resultados de estes procesos de 

capacitaci6n han sido negatives, porque se ha capacitado a Ia gente "para comerse 

al pez y no para pescarlo". 

AI respecto, aparecen como relevantes algunos de los planteamientos 

fundamentales que acerca de Ia educaci6n campesina se sintetizaron en el apartado 

correspondiente. Dichos planteamientos, adaptados para el caso de Ia capacitaci6n 

campesina, serlan los siguientes: 

1. La capacitaci6n campesina debe centrarse en las necesidades de los propios 

campesinos y no en las necesidades nacidas de nuestra imaginaci6n. 

2. La capacitaci6n campesina debe ser un deseo o demanda expresada par los 

campesinos. 

3. La capacitaci6n campesina debe brindar Ia posibilidad de que el campesino se 

transforme en agente de su propia historia. 

4. La capacitaci6n campesina debe servir como un instrumento para que los 

campesinos se organicen y se movilicen para establecer un nuevo sistema de 

relaciones sociales. 

131 Sobrado Ch.M. 1994. op. cit. pag. 21-22. 
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5. La capacitaci6n campesina, mediante un proceso autogestivo, puede 
transformarse en autocapacitaci6n para el rescate y reforzamiento de los valores 
de Ia cultura indfgena. 

6. La capacitaci6n campesina, en programas de desarrollo, debe realizarse 
funcionalmente a los objetivos y metas de dichos programas, ya que se dispone 
de los recursos necesarios para Ia concreci6n de acciones derivadas de Ia 
educaci6n campesina. 

7. La capacitaci6n campesina debe tener como objetivo elevar Ia conciencia ingenua 
de los campesinos hacia una conciencia crftica de su realidad y, mas alia, debe 
contribuir a formar Ia conciencia organizativa que es una condici6n imprescindible 
para Ia transformaci6n de Ia realidad en que viven los campesinos. 

8. La capacitaci6n campesina puede contribuir a que los campesinos tomen 
conciencia de sus intereses, de sus reivindicaciones y de su experiencia de 
organizaci6n para tener una presencia activa y de real significancia social y 
polltica. 

9. En el proceso de capacitaci6n campesina se debe asumir a Ia participaci6n como 
una aspiraci6n de los campesinos para tomar parte en Ia toma de decisiones y 
para gestar sus propios proyectos humanos. 

10. En el proceso de capacitaci6n campesina se debe aceptar que los campesinos 
son individuos capaces y con conocimientos de su medio, lo cual les posibilita 
mediante Ia autogesti6n definir su propio desarrollo. 

El proceso de capacitaci6n que lleva al campesinado a ampliar sus contactos 
con el mundo exterior y que le hace sentirse partfcipe cada vez, en mayor grado, de Ia 
sociedad de Ia cual forma parte, le permite vislumbrar otras posibilidades de desarrollo, 
participar en Ia toma de decisiones relacionadas con sus intereses y lo somete a un 
proceso de educaci6n-concientizaci6n. El resultado esperado es Ia toma de 
conciencia de su realidad y Ia iniciativa para conformar Ia organizaci6n de lucha por 
sus intereses comunitarios. Para llevar a cabo el proceso de capacitaci6n campesina 
se pasa por dos etapas fundamentales: Ia informativa y Ia formativa. La primera, 
implica el diagn6stico de Ia problematica y Ia busqueda local de respuestas o servicios 
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que den soluci6n a corte plazo a una parte de Ia problematica; Ia segunda, consiste en 

realizar un analisis y reflexi6n crltica que contribuya, a mediano plazo, a generar 

soluciones de fondo a Ia otra parte de Ia problematica diagnosticada. Para lograr 

resolver algunos de los problemas del medic rural, con base a procesos de 

capacitaci6n, se debe considerar el involucramiento de los campesinos en las 

actividades de: Motivaci6n, concientizaci6n, participaci6n, organizaci6n y movilizaci6n. 

Cualquier propuesta de capacitaci6n debe partir de un conocimiento amplio y 

detallado de los sujetos con los cuales se desarrollara el proceso. Cuando Ia 

capacitaci6n se dirige a campesinos o indlgenas, es necesario entonces tener una 

clara caracterizaci6n de Ia situaci6n del campesino y del indlgena en el contexte 

determinado en el cual se pretende actuar. El conocimiento de su cultura permitira 

detectar los instrumentos o medics de aprendizaje con que esa poblaci6n cuenta, asl 

como las informaciones sobre sus situaci6n polltica y econ6mica ayudaran a detectar 

elementos . facilitadores e inhibidores del proceso de capacitaci6n. Ademas, para 

desarrollar acciones de capacitaci6n, es precise entender primero: quien es el sujeto 

social que participa en ese proceso, porque no pueden aplicarse los mismos 

contenidos y metodos segun sean campesinos o indlgenas quienes participan en Ia 

capacitaci6n. Las diferencias socioculturales existentes entre los campesinos e 

indlgenas en una sociedad polietnica (como Ia mexicana) marcan no solo diferencias 

metodol6gicas, sino tambien objetivos y contenidos diversos que se desprenden de 

las distintas reivindicaciones hist6ricas a las que cada uno de estes grupos aspira, 

producto de Ia distinta ubicaci6n de estes en el contexte sociocultural de su pals. 

Los principios metodol6gicos que sustentan una propuesta de capacitaci6n 

campesina seran los siguientes: organizaci6n, participaci6n, operatividad, crltica, 

globalidad o integralidad, sistematizaci6n y recuperaci6n de valores y de identidad132
. 

132 Jordan F. (Coordr.). 1989. op. cit. 
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H. Un Modelo de Capacitaci6n Campesina Autogestionaria (MOCCA) 

1. Considerandos 

La educaci6n y capacitaci6n campesina no debe restringirse, a Ia instrucci6n, 

orientaci6n y asesorfa para incrementar los rendimientos y mejorar Ia productividad 

agricola, pecuaria y forestal. Si estas actividades no se ubican y se desarrollan en el 

contexto global (econ6mico, politico, social y cultural), en el que viven los 

campesinos, dificilmente se podra conocer en terminos reales su problematica, y 

mucho menos, se estara en posibilidades de contribuir a aportar soluciones viables a 

dicha problematica. Por ello, un modelo alternative a Ia educaci6n y capacitaci6n 

campesina tradicional debe contemplar, minimamente, los siguientes principios: 

a. Los campesinos, por los conocimientos amplios y practicos que tienen sabre sus 

propias condiciones de vida y sabre las condiciones ecol6gicas y sociales de Ia 

comunidad y de Ia region, deben ser consultados para que con sus ideas y 

sugerencias coadyuven en Ia selecci6n de los contenidos para los programas de 

capacitaci6n. 

b. Los temas y contenidos de los programas de capacitaci6n deben ser acordes con 

las necesidades econ6micas, politicas, sociales y culturales de Ia comunidad rural 

o del grupo campesino, procurando, ademas, utilizar los recursos fisicos y 

materiales de Ia comunidad. 

c. Durante el desarrollo del proceso educative y capacitador, el tecnico o educador . 

sera un participante mas en el proceso. En las primeras reuniones, actuara como 

moderador-coordinador de Ia reflexi6n o el dialogo que se establezca entre los 

participantes, hasta llegar conjuntamente a proponer las alternativas de soluci6n 

al problema objeto de Ia discusi6n. En cierta etapa del proceso, el tecnico o 

educador ya no sera necesario. 

d. El proceso educative y capacitador debe contribuir a profundizar y sistematizar el 

conocimiento te6rico-practico de las condiciones naturales, econ6micas y sociales 

en las que hacen su vida los campesinos, con Ia finalidad de propiciar un uso mas 

racional de sus recursos, asf como posibilitar Ia eventual transformaci6n de su 
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realidad. Pasar de Ia conciencia ingenua a Ia conciencia crltica. 
e. El objetivo final de Ia educaci6n y capacitaci6n campesina sera promover y 

coadyuvar al desarrollo de Ia organizaci6n autogestiva de los campesinos; 
utilizando a esta, en Ia medida de lo posible, como su mejor arma de defensa y de 
lucha para solucionar con mayor ventaja y mas rapidamente sus diversos 
problemas. 

En resumen, el modelo que se propone se caracteriza por ser una actividad 
educativa organizada, que se realiza de manera autogestionaria, con objetivos bien 
definidos y con Ia participaci6n consciente y activa de los campesinos y los tecnicos 
educadores o capacitadores. 

2. Objetivos Generales 

Los objetivos generales que se persiguen con el desarrollo de este modelo 
alternative de educaci6n y capacitaci6n campesina, son: 

a. Educar y capacitar a los campesinos para Ia busqueda de caminos alternatives, 
que contribuyan a romper Ia dependencia y el paternalismo gubernamental, que 
los mantiene en una permanente situaci6n de explotaci6n y miseria. 

b. Educar y capacitar a los campesinos logrando que el proceso educativo se 
integre a su practica, con el fin de transformar su trabajo cotidiano a partir de Ia 
integraci6n de los conocimientos cientlficos elementales con los conocimientos 
emplricos que tiene el campesino. 

c. Educar y capacitar a los campesinos fomentando su participaci6n creativa y 
continua en el proceso educativo. 

d. Educar y capacitar a los campesinos promoviendo actividades te6rico-practicas, 
que permitan lograr que Ia metodologla y el estilo de trabajo en el proceso 
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educative puedan ser asimilados per los participantes de Ia comunidad para que, 

posteriormente, ellos mismos puedan continuar el trabajo de educaci6n con los 

demas campesinos. Educar en Ia practica de Ia autogesti6n. 

e. Educar y capacitar a los campesinos, mediante un proceso educative que permita 

coadyuvar a Ia formaci6n de los cuadros dirigentes que los indfgenas, 

campesinos pobres y jornaleros agrfcolas necesitan en sus comunidades de 

trabajo y en sus organizaciones de lucha. 

3. Caracterfsticas del Modele de Capacitaci6n 

En oposici6n al proceso tradicional de capacitaci6n rural que se ha 

caracterizado per ser autoritario, desvinculado de Ia realidad, vertical, agresivo, 

parcial y clientelar; se propene este modele de capacitaci6n que se caracteriza per 

ser: 

1. Participative: Porque los campesinos y productores, junto con los tecnicos, 

contribuyen a definir los temas y contenidos del proceso de capacitaci6n. 

2. Realista: Porque Ia capacitaci6n se desarrolla de acuerdo con los problemas y 

necesidades de los campesinos, asf como con el potencial productive de sus 

recursos. 

3. Analftico: Porque los campesinos en el proceso de capacitaci6n discuten y 

reflexionan sabre determinado problema, con Ia finalidad de entenderlo y 

comprenderlo para, de esa manera, proponer alternativas para solucionarlo. 

4. Integral: Porque el proceso de capacitaci6n no se limita a atender solo problemas 

tecnicos sino que puede abarcar asuntos de Indole social, cultural y 

administrative. 
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5. Autogestionario: Porque cada ejido o comunidad toma bajo su responsabilidad Ia 

tarea de capacitar a toda su poblaci6n en comportamientos y actividades 

solidarias, las cuales, a mediano y largo plazos, contribuiran a promover una 

reorganizaci6n del medio rural para lograr un desarrollo mas justo y mas libre. 

6. Democratico: Porque en el proceso de capacitaci6n puede participar cualquier 

miembro del ejido o Ia comunidad sin distinci6n de ideologfa, credo o religion; y, 

dado el caso de tomar decisiones, cada participante representa un voto. 

7. Regional: Porque parte de las condiciones, necesidades y posibilidades locales y 

microregionales especfficas. 

El MOCCA se basa, fundamentalmente, en el modelo de capacitaci6n que 

generamos a partir de Ia experiencia de los trabajos de campo universitarios133
; sin 

embargo, se ha modificado dicho modelo despues de que se realize una evaluaci6n 

empirica en el campo134
. De tal manera que al nuevo modelo se le agreg6 una etapa 

previa, que consiste en dar una serie de platicas sobre temas diversos, sugeridos por 

los interesados, como una etapa de motivaci6n para Ia integraci6n del grupo de 

capacitandos. La representaci6n esquematica del sistema de capacitaci6n rural 

propuesto, se presenta a continuaci6n (Esquema No. II). 

133 Mata G.B. 1981 . Un modelo altemativo a Ia educaci6n y capacitaci6n campesina en Mexico. UACh. 
Chapingo, Mexico. 
134 Cienfuegos M• de los A. 1996. "Un Modelo de Capacitaci6n Autogestionaria: Su Valoraci6n y Analisis 
(Ejido: La Magdalena Panoaya, Texcoco, Mex.) Tesis de Maestria en Sociologia Rural. UACh. Chapingo, 
Mexico. 
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Esquema No. II. Modelo de Capacitaci6n Campesina Autogestionaria. 

A continuaci6n se explicara como funciona el esquema propuesto: 

En una primera asamblea o reunion se hace Ia presentaci6n del capacitador, asl 

como los objetivos del trabajo educative que pretende cumplir al involucrarse con el 

grupo interesado; tambien se presenta el sistema de capacitaci6n con el que se 

desea trabajar, tratando de motivarlos a aceptar el trabajo educative, con Ia garantla 
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de que se lograran grandes beneficios de conocimientos. Esta primera etapa no se 

considera como Ia 18 fase del modele, pues el trabajo no inicia aquf, ya que puede 

resultar una rotunda negacion al trabajo educative par parte del grupo, lo cual 

producirfa un rompimiento; pero si se da Ia apertura, el proceso se inicia y se 

continua con las siguientes fases: 

1 •. fase: lntegrar un grupo de trabajo. Consiste en formar e integrar un grupo de 

trabajo educative, donde se genere Ia vinculacion tecnico-campesino, Iegrande 

como resultado el reconocer Ia necesidad de aprender nuevas conocimientos. 

2•. fase: Presentar el modele. Se analiza y se discute sabre el modele de 

capacitacion y se espera Ia aceptacion del mismo. El tecnico y el campesino 

reflexionan sabre el proceso a seguir, mismo que los llevara a detectar sus 

problemas y necesidades comunitarias y, consecuentemente, las acciones 

educativas pertinentes. 

38
. fase: Autodiagnostico. Se realiza un diagnostico de las necesidades del grupo o 

de Ia comunidad, el cual debe ser efectuado par los propios campesinos par ser 

los conocedores de los problemas de su comunidad. 

48
. fase: Sistematizar Ia informacion. Consiste en presentar los resultados obtenidos 

del diagnostico, analizarlos y cuestionarlos. La participacion del campesino es 

fundamental. 

58
. fase: Jerarquizar problemas. Permite poner atencion sabre una necesidad, 

interes o inquietud especffica, que definen los propios campesinos. Son tantas 

las necesidades que pueden surgir, que de momenta es imposible atacar todas; 

par lo tanto, jerarquizar, es dar prioridad al tema de capacitacion mas importante. 

s•. y 7•. fases: Organizar acciones educativas. Consiste en definir Ia capacitacion 

teorico y/o practica y orientar acciones concretas en Ia solucion de problemas 

prioritarios. 

a•. fase: Discutir y analizar los resultados con Ia finalidad de evaluar los avances del 

modele y, si es necesario, detectar las deficiencias para corregirlas. 

Para Ia aplicacion correcta del modele de capacitacion propuesto, se debe 

contemplar que se reunan las condiciones siguientes: 
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1a. Respeto mutua entre el educador o capacitador y el campesino. 

2a. Tomar en cuenta los sentimientos, opiniones y puntas de vista de los campesinos 

sabre los problemas comunitarios a Ia luz de sus rasgos culturales. 

3a. Establecer un sistema formal de comunicaci6n en Ia comunidad. 

4a. Trabajar en grupo para intercambiar ideas, opiniones y sugerencias de soluci6n a 

problemas comunitarios. 

sa. Propiciar un autodiagn6stico de Ia problematica rural. 

sa. Disponibilidad de los campesinos y el tecnico-capacitador para desarrollar 

actividades de capacitaci6n. 

7a. Participar, el tecnico, en Ia vida diaria de Ia comunidad para dialogar con los 

productores y recabar sus opiniones sabre determinados problemas asf como 

para ganarse Ia confianza de los campesinos. 

sa. Aceptar Ia participaci6n de los campesinos en Ia toma de decisiones; es decir, 

promover y practicar Ia democracia. 

ga. Promover Ia conformaci6n de comisiones de trabajo y de mecanismos de 

organizaci6n. Si es posible, utilizar las formas de organizaci6n tradicionales. 

1 oa.lnvolucrar a capacitadores y campesinos en todas las etapas de planeaci6n, 

ejecuci6n y evaluaci6n de los programas de desarrollo rural o comunitarios. 

11a.Lievar a cabo un proceso de educaci6n campesina que se caracterice por ser 

creative, reflexive y crftico de su realidad social. 

12a.Ceder parcialmente "el poder'' econ6mico y politico, de las instituciones y de los 

tecnicos, a los campesinos. 

4. Mecanismos para Ia Operaci6n del Modele de Capacitaci6n 

1. Estudios de Diagn6stico o Autodiagn6sticos. A partir de los diagn6sticos 

comunitarios, locales y municipales generar los planes regionales de trabajo y 

revisarlos peri6dicamente para mantenerlos actualizados y asf reformular las 

acciones de capacitaci6n, que contengan tanto los objetivos y metas a corto, 

mediano y largo plaza. De preferencia, promover los autodiagn6sticos 

comunitarios. 
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2. Respuesta a Ia demanda. Los programas de capacitaci6n deben ser elaborados 
a partir de las demandas que presenten las comunidades y organizaciones 
campesinas, con el prop6sito de atender los problemas particulares de cada una 
y que respondan a sus necesidades organizativas, productivas, de 
comercializaci6n, etc. 

3. Sectores a capacitar. La capacitaci6n estara orientada a las bases campesinas 
como los principales sujetos de desarrollo y que son: lndfgenas, ejidatarios, 
comuneros, pequerios propietarios, pequerios ganaderos, jornaleros, colones y 
nacionaleros; asf como j6venes y mujeres; y, de preferencia, a sus 
organizaciones correspondientes. 

4. Planeaci6n oportuna. En Ia planeaci6n de los curses de capacitaci6n locales o 
regionales es necesario hacer los programas cuando los campesinos tengan 
menos actividades productivas, ya que si no se toma en cuenta esta situaci6n, se 
incurre en constantes ajustes que implican desgaste humane y mayor inversion 
de recursos. 

5. Capacitaci6n especializada. lmpulsar Ia capacitaci6n permanente y actualizada 
en el sector rural , por ramas de especializaci6n y aspectos organizativos, 
encaminada a Ia formaci6n de los cuadros campesinos de las organizaciones 
regionales para el desarrollo rural integral. 

6. Capacitaci6n institucional. Las instituciones del sector, dentro de sus funciones, 
deben contemplar Ia capacitaci6n campesina mediante el impulse de curses 
comunitarios dentro de sus areas de trabajo. 

7. Capacitaci6n en el trabajo. lmpulsar proyectos de capacitaci6n innovadores, 
donde los talleres, seminaries y curses que se realicen permitan Ia practica de los 
temas o asuntos objeto de Ia capacitaci6n; de tal manera que sean mas 
formativos que informativos. 

8. Asesorfa profesional. Promover y conseguir los medias y recursos necesarios 
para que las comunidades y las organizaciones de productores cuenten con Ia 
asesoria y orientaci6n de profesionales relacionados con el agro y con el media 
rural. 
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9. Red de informacion. Establecer una red informatica para Ia capacitacion, 
actualizacion y transferencia de tecnologfa en apoyo a las acciones de las 
organizaciones campesinas y para elaborar propuestas estrategicas de desarrollo 
rural integral. 

10. Centres de demostracion. Para tener Ia certeza de que las nuevas tecnicas que 
se pretendan adaptar a ciertas regiones o localidades sean adecuadas a las 
condiciones de estas, es necesario el establecimiento de centres o parcelas de 
demostracion, para lo cual se solicitara el apoyo de las instituciones oficiales y 
particulares para validar Ia calidad de Ia nueva tecnologfa que se pretende 
establecer. 

11 . Convenios de capacitacion. Promover e involucrar Ia participacion de las 
universidades y centres de investigacion, en coordinacion con las instituciones 
publicas y las organizaciones campesinas, para que a traves de Ia docencia, 
investigacion y servicio realicen actividades de capacitacion rural y de 
transferencia de tecnologfa. Para operar este mecanisme se estableceran 
acuerdos y convenios nacionales, regionales, estatales y locales de asesorfa, 
capacitacion y servicio social. 

12. Evaluacion. AI termino de cada proyecto de capacitacion campesina se realizara 
una evaluacion que permita conocer los resultados con el objeto de mejorar 
permanentemente los programas, y asf no repetir errores y evitar deficiencias en 
los mismos. Los instrumentos de evaluacion y seguimiento se formularan a nivel 
local y/o regional , con base en Ia especificidad de cada programa municipal o 
estatal . 

5. Dos Experiencias de Capacitacion Campesina Autogestionaria 

A. La capacitacion en una orga~izacion campesina regional 

De 1981 a 1993, nos toc6 participar en Ia asesorfa y capacitacion a una 
organizacion campesina y popular, denominada Vanguardia Agrarista Popular 
Mexicana (VAPM) de los Distritos de Chalco-Amecameca en Ia Region Oriente del 
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Estado de Mexico. 

La Vanguardia Agrarista Popular Mexicana ·surge como una expresion de Ia 

lucha historica de los pueblos y comunidades campesinas de Ia region de Chalco­

Amecameca en el Estado de Mexico y esta zona colinda con el estado de Morelos, 

cuna del zapatismo nacional. Por ello, las banderas de lu.cha de Ia VPM no podfan 

ser otras que Ia defensa del bosque, Ia tierra y el agua, que son recursos naturales 

indispensables para Ia vida de las comunidades campesinas; asf como las luchas por 

Ia defensa del trabajo, del salario, precios justos para los productos agropecuarios, 

los derechos politicos, etc. En suma, Ia organizacion de VAPM se conformo con 

ejidatarios, colonos, pequenos propietarios, y comerciantes, con el proposito de 

luchar por los derechos del hombre explotado. 

Su origen se remonta hacia el ano de 1981 , cuando se conformo una 

incipiente agrupacion de pequenos productores de mafz para demandar ante 

Conasupo majores precios y Ia apertura de una bodega receptora del grano en 

Ayapango, que se llamo Comite de Comercializacion. Ante Ia nula respuesta a sus 

demandas, el Comite promueve a principios de 1982 una organizacion mas fuerte y · 

se moviliza a varios pueblos de Ia region, integrando Ia organizacion denominada 

Vanguardia Agrarista Mexicana. Esta, en el ano de 1983 adopto el nombre de 

Vanguardia Agrarista Popular Mexicana, debido a que las luchas que se 

emprenderfan no solo corresponderfa a demandas campesinas sino tambien a 

demandas de otros sectores populares. Esta organizacion protagonizo 

movilizaciones campesinas y populares durante casi 12 alios (1982-1993), en 12 

municipios de su zona de influencia. Desde 1983 obtuvo el reconocimiento "formal" 

por parte del Gobiemo del Estado de Mexico como una organizacion de lucha y de 

disidencia regional ante Ia polftica iocal, estatal y federal. 

Diversos y variados fueron los asuntos y problemas que funcionaban como 

temas generadores para establecer Ia reflexion, el analisis y el cuestionamiento 

sobre Ia realidad que cotidianamente enfrentaban los campesinos, asalariados y 

pequenos comerciantes agrupados en Ia VAPM. Sin embargo, habfa un problema 

persistente, que se presentaba ano con ano y que permitfa mantener a Ia VAPM en 
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movimiento, se trataba del incremento al impuesto predial. Esta situaci6n posibilitaba 
que a principios de ano Ia VAPM contara con cientos de miembros y despues del 
medio ano esa membresfa se reducfa considerablemente. Otro problema 
permanente era Ia presencia de un liderazgo carismatico, patemalista y autoritario, 
con tendencias al "caudillismo". 

Con relaci6n al proceso de capacitaci6n y conciencia organizativa de Ia base, 
de acuerdo con una investigaci6n sobre Ia VAPM135

, que se efectu6 durante 1992-93, 
se encontraron los resultados siguientes: 

El proceso de capacitaci6n. 

La capacitaci6n-educaci6n de los miembros de Ia VAPM se lleva a cabo en 
dos niveles: informal y formal. En el primero, las mismas discusiones en Asambleas, 
Ia asistencia a comisiones, marchas y todo tipo de movilizaciones son reconocidas 
por todos los miembros como "Ia escuela de VAPM", donde "aprenden y se educan" 
en Ia misma lucha. Es ahf donde Ia gente ha aprendido a hablar ante las 
autoridades, realizar gestiones, formar comisiones y enfrentarse a todos los 
problemas que se dan dentro de una organizaci6n, es decir, Ia practica les ha 
ensenado (.que es organizarse y c6mo hacerlo? Asimismo, conocen y discuten 
sabre los problemas campesinos que los afectan, identificando al Gobierno como su 
principal oponente y enemigo. 

Paralelo a este proceso educative informal, se ha tratado de implementar otra 
capacitaci6n-educaci6n de tipo un poco mas formal , propuesta impulsada por 
investigadores de Ia Universidad Aut6noma Chapingo, que mediante platicas y 
cursillos han tocado diversos temas tecnicos, sociales y politicos de interes para los 
miembros de Ia VAPM. Asimismo, se han realizado trabajos experimentales para 
adaptaci6n de nuevas cultivos y proyectos de productividad en mafz, se ha dado 
asistencia tecnica para Ia organizaci6n de cooperativas, para Ia explotaci6n de 
apiaries; asesorfa tecnica en aspectos administrativos, legislaci6n agraria y creditos; 
y, ultimamente, platicas sobre las modificaciones al Art. 27 Constitucional y sus 

136 Nava T.M.E. 1993. •organizaci6n Campesina Autogestiva y liderazgo. El caso de Vanguardia Agrarista Popular Mexicana". Tesis de Maestria en Ciencias. CEDERU, C.P. Montecillo, Mexico. 
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implicaciones para el campesino. Todo ello con un enfoque educative popular, donde 

Ia gente participe y aprenda a partir del cuestionamiento de su propia realidad y 

problematica mas inmediata. 

Este trabajo de capacitacion-educacion formal e informal, llevaba ya 10 alios 

en los cuales habrlan de suponerse resultados considerables; sin embargo, cuando 

se les pregunto a los miembros si habfan recibido alguna capacitacion dentro de 

VAPM, el 60% respondio negativamente; el 17.5% indic6 que solo se les ha 

prometido pero que nunca se ha realizado de manera constante; 7.5% indic6 que si 

se ha dado pero que no han asistido y solo el 15% respondio afirmativamente. 

De estos ultimos, 83% mencionaron solamente las platicas sobre el Articulo 

27, agregando que les hablan servido para orientarlos sobre los problemas y leyes 

de los ejidos y defender los derechos del ejidatario; el 17% restante menciono alguna 

capacitacion sobre nopal, que aseguro no le sirvio de nada puesto que el clima no 

es apropiado para este cultivo. 

Todo esto, indica que a pesar de que el aspecto de capacitacion-educacion de 

Ia base ha sido tornado en cuenta en Ia organizacion durante 10 alios, aun hay 

mucho por hacer, puesto que Ia actividad no se refleja como debiera en los 

miembros. Ademas, es muy notorio en las opiniones de los miembros que este 

aspecto debe ser mas constante, darle seguimiento y hacerlo extensive a las 

comunidades miembros de VAPM. 

Conciencia polftica y organizativa de Ia base 

En este aspecto, se trato de investigar de manera general que conocimientos 

basicos tenfan los miembros, tanto de su misma organizacion como de las 

problematicas nacionales, el contexte organizativo campesino nacional y las polfticas 

de modernizacion. Todo ello, para intentar valorar de alguna forma el grado de 

conciencia que el trabajo organizativo y educative de 10 alios habra logrado en Ia 

formacion polftica de los miembros. 
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De todos los resultados, podemos observar que en general los miembros de 

VAPM tienen un conocimiento basico de las problematicas nacional y las poHticas 

modernizadoras que pueden afectarlos; ademas, identifican al gobierno como su 

principal enemigo y oponente, aliado a los "ricos" (capitalistas). Tambien tienen 

bastante claro, que las poHticas modernizadoras y el avance capitalista en el medio 

rural los afecta negativamente, despojandolos de su tierra (medio de subsistencia) y 

destruyendo su forma productiva; y que los programas supuestamente 

implementados para los pobres, no son mas que paliativos que desvian Ia atenci6n 

de las causas de Ia pobreza. Frases muy comunes entre ellos ante lo que se les 

espera con todas estas poHticas son: "vamos a regresar a los tiempos de Porfirio 

Diaz"; "se van a perder los logros de Zapata" y "vamos a volver a ser peones y a 

perder Ia tierra". 

Este panorama cambia en cuanto a su conocimiento del contexto organizativo 

campesino nacional, ya que Ia mayoria ignora Ia existencia de las mas conocidas 

instancias organizativas y poHticas campesinas a nivel nacional (tanto 

independientes, como institucionales), tales como Ia Coordinadora Nacional Plan de 

Ayala (CNPA), Ia Confederaci6n Nacional Campesina (CNC) y el Congreso Agrario 

Permanente (CAP) 

lo mismo ocurre con el conocimiento de los miembros acerca de aspectos tan 

elementales en Ia historia y actividad de VAPM, tales como su origen y contacto con 

otras organizaciones y partidos politicos, puesto que Ia mayoria de encuestados lo 

ignora; ello representa una importante carencia al interior de Ia organizaci6n, ya que 

al desconocer los origenes de lucha de VAPM y su trascendencia, se pierde a nivel 

de Ia base Ia perspectiva hist6rica del movimiento y no se motiva el conocimiento, 

identificaci6n y pertenencia de los miembros con las raices de Ia lucha campesina de 

VAPM. Esto es un grave riesgo, puesto que una organizaci6n que ignora u olvida su 

propia historia, pierde el cumulo de experiencias aprendidas en anos de lucha y corre 

el riesgo de no tener continuidad en Ia esencia de su movimiento. 

Entre las conclusiones del estudio de referencia, destacan dos 

correspondientes al proceso de capacitaci6n y al tipo de liderazgo: 1) En VAPM 
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existe una estructura organizativa vertical, basada en elliderazgo caudillista, que ha 

obstaculizado los procesos autogestivos, Ia participaci6n de base, Ia formaci6n de 

nuevos cuadros dirigentes y el desarrollo de estructuras mas democraticas. Sin 

embargo, Ia permanencia de esta estructura y tipo de liderazgo ha sido posible 

gracias a que existe como contraparte un grupo poco participative que acepta esta 

situaci6n, y 2) Mientras no logre superarse Ia influencia del liderazgo caudillista y 

avanzar hacia una organizaci6n mas democratica, VAPM tiene escasas posibilidades 

de permanecer y trascender. Este es un factor decisive a corto plazo para Ia 

continuidad y desarrollo a futuro de Ia organizaci6n. 

B. El Proceso de Capacitaci6n en el Ejido "La Magdalena Panoaya", Municipio de 

Texcoco, Mexico 

1. El Ejido La Magdalena "Panoaya" 

Este ejido pertenece al Municipio de Texcoco. Posee 450 hectareas, de las 

cuales estan en posesi6n ejidal parcelada 400 de elias y las otras 50 se encuentran 

abiertas al cultivo por diferentes personas del ejido. De tal manera que en Ia 

distribuci6n de Ia tierra, corresponde una hectarea por ejidatario, pero con Ia 

caracteristica que todo el ejido cuenta con agua para riego que se extrae del 

subsuelo mediante bombeo (pozos). 

Los terrenos del ejido actualmente se siembran con maiz, alfalfa, tomate, 

haba, hortalizas y algunos frutales. Esto no siempre fue asi. Algunos ejidatarios nos 

relatan c6mo hubo de luchar y trabajarse para convertir casi Ia mitad de Ia superficie 

que era de terrenos "salitrosos", en suelos aptos para Ia agricultura. Dicen "alia por 

1940, solicitamos al gobierno que nos permitieran hacer una toma de agua para 

comenzar el lavado de los suelos con salitre. Los tramites no fueron faciles. Pero 

finalmente se nos concedi6 el permiso y asi se pudo iniciar Ia dificil labor de "lavar los 

suelos", para en algunos alios despues poder sembrar algunos cultivos para nuestro 

sustento. La "besana" de los Ahuehuetes, que representa unas 20 hectareas, fue una 

de las primeras zonas del ejido que se trabaj6 de esta manera. De esto hace 52 alios 
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y hoy tenemos, a cambio, suelos de buena productividad". 

Y, precisamente, en esos terrenos de Los Ahuehuetes fue donde algunos 
ejidatarios, durante el mes de junio de 1992, observaron que personas desconocidas 
realizaban movimientos y mediciones poco frecuentes y, desde luego, no 
comunicados a los ejidatarios en algunas de sus reuniones habituales, ya sea 
asambleas mensuales o extraordinarias. Desde luego, no falt6 alguno que interesado 
preguntara a dichas personas l,que andaban haciendo? La respuesta, fue el primer 
conocimiento que los ejidatarios de La Magdalena Panoaya recibieron acerca de que 
por sus terrenos pasarfa una carretera, tipo autopista, que unirfa a Ia Ciudad de 
Mexico con Chiconcuac y Texcoco. Y, por lo tanto, que sus parcelas ejidales serfan 
afectadas y/o expropiadas por causa de utilidad publica. A partir de este momento se 
inici6 Ia lucha por Ia defensa del ejido. 

2. La Defensa del Ejido; Una Lucha de los Ejidatarios 

La defensa de Ia tierra en el Ejido de "La Magdalena Panoaya" reviste una 
gran importancia y debe ser de mucha trascendencia en Ia lucha por Ia tierra de los 
campesinos en Mexico. Esta lucha per Ia defensa de Ia tierra del ejido, se enmarca 
en condiciones sumamente importantes para el pais. Anotamos solo algunas de 
elias: 

1 a. En 1992 fue el primer aria que se aplic6 Ia nueva Ley Agraria, misma que 
posibilita Ia venta de tierras ejidales y mantiene Ia prerrogativa de expropiaci6n 
de tierras a causa de utilidad publica. 

2a. La construcci6n de Ia carretera forma parte de Ia politica de modernizaci6n del 
pais, dentro de Ia perspectiva de mejorar Ia vialidad terrestre para satisfacer 
las necesidades de transportaci6n de productos comerciales per Ia puesta en 
marcha del Tratado de Libre Comercio en 1994. 

3a. En el Distrito de Texcoco, se han generado descontentos politicos per las 
elecciones presidenciales de 1988 y las municipales de 1990. Ademas, que Ia 
oposici6n ha venido ganando espacios en las diputaciones federal y local al 
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partido oficial. Dentro de ese contexto se perfilaba Ia campana a Gobernador 

para 1993. 

4a. Por otro lado, existra una gran incredulidad por parte de varios sectores de Ia 

poblacion circunvecina y del propio ejido, acerca de que Ia lucha por Ia 

defensa de las tierras del ejido de La Magdalena llegara a un buen resultado. 

Los comentarios eran: "Si yael gobierno lo decidio, Ia carretera se va hacer," 

"contra el gobierno no se puede hacer nada", "para que andar de 

alborotadores, mejor pensemos en como negociar Ia indemnizacion de los 

terrenos y casas que seran afectados porIa construccion de Ia carretera". 

Sa. En este ejido y los de sus alrededores, Ia actividad agricola parece ser una 

actividad secundaria, predominando el desplazamiento de sus pobladores, 

sobre todo mujeres y jovenes, para trabajar en los servicios o en 

establecimientos educativos y fabriles de Ia region del oriente del Estado de 

Mexico o en el Distrito Federal. Esto da Ia impresion de que los campesinos y 

ejidatarios de Ia zona, solo estan esperando una oportunidad de los 

fraccionadores y/o propuestas de proyectos viales del gobierno para 

deshacerse de sus tierras. Esto, por lo menos en el Ejido "La Magdalena 

Panoaya", afortunadamente no ocurrio. 

Por todas esas condiciones, Ia lucha por Ia defensa de Ia tierra del eiido ante 

Ia posible construccion de Ia carretera, se dio mediante un movimiento social 

cohesionado, participativo, reflexivo, combativo, pero sobre todo autogestionario: De 

ahl que se hable de Ia defensa del ejido por los ejidatarios mismos. 

Desde luego que el proceso de lucha y negociacion tuvo algunos alti-bajos, en 

ciertos momentos hubo desacuerdos, pero finalmente las decisiones de Ia mayorla 

fueron aceptadas y cumplidas por todos los ejidatarios que participaron en este 

movimiento de lucha contra el gobierno y Ia iniciativa privada. 

Es importante resaltar el interes y Ia motivacion que se mantuvo durante todas 

las actividades que se realizaron y que fueron acordadas en reuniones y asambleas 

de los ejidatarios. Don Francisco Morales, Comisariado Ejidal de ese entonces, relata 

como se fue conformando una determinacion de oponerse a Ia construccion de Ia 
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carretera. Decision que fue divulgada, por todos los medics posibles, hacia Ia opinion 
publica de Ia comunidad, de Ia region, del Estado y del Pals. 

Ademas, como parte de Ia estrategia en Ia lucha, los ejidatarios discutieron y 
analizaron diferentes mecanismos de negociacion y movilizacion, entre ellos 
destacan: escritos de inconformidad ante los funcionarios gubemamentales, 
solicitudes de audiencias, asistencia a entrevistas con representantes oficiales, 
atencion de visitantes de diferentes instituciones, pares de los trabajos de Ia 
carretera, cierre parCial de carreteras, volantes y pintado de bardas, y marchas y 
mftines. 

En el desarrollo del movimiento por Ia defensa de Ia tierra del ejido, se solicito 
el apoyo y colaboracion de los diputados federales y locales de los principales 
partidos politicos, como el PRI, el PAN y el PRO. En este caso, Ia decision de 
integrarse y participar de alguna manera con Ia lucha de los ejidatarios fue opcional y 
desinteresada, por eso los apoyos que se recibieron del PAN y del PRO fueron muy 
apreciados por los campesinos y pobladores de esta comunidad. 

Como era de esperarse, tambien conforme se iba difundiendo el movimiento 
de La Magdalena y se conocla su lucha, sobre todo por Ia defensa de Ia tierra, los 
ejidatarios comenzaron a recibir el apoyo solidario de otras organizaciones 
campesinas y populares de Ia region del oriente del Estado de Mexico. Entre elias 
podemos mencionar al Frente Popular Regional de Texcoco y Ia Vanguardia 
Agrarista Popular Mexicana de Chalco-Amecameca. Finalmente, esta experiencia de 
lucha ejidal por Ia defensa de Ia tierra demostro: 

Que Ia defensa de los recursos naturales que poseen los ejidos, como es el 
caso de Ia tierra, solo puede lograrse con Ia lucha unida y organizada de los · propios 
ejidatarios. 

Que ante las pollticas modernizadoras y antidemocraticas del gobierno es 
urgente y necesario conjuntar las luchas con otras organizaciones campesinas y 
populares, asf como solicitar el apoyo · y colaboracion de los partidos politicos de 
oposicion y de universitarios comprometidos en Ia lucha social. 

Que el gobierno no siempre tiene Ia razon y que sf se puede hacer algo ante 
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las decisiones arbitrarias de los gobernantes. 

3. La Uni6n Fruticola "La Magdalena" 

Como resultado de Ia experiencia anterior, a mediados de 1994 algunos 
ejidatarios nos solicitaron el apoyo y Ia asesoria para llevar a cabo un Taller de 
Capacitaci6n Comunitario136

. Para ello, en asamblea, los ejidatarios definieron los 
temas siguientes: PROCEDE, PRONASOL, TLC, PROCAMPO, DIF y Electrificaci6n. 
Este Taller se realiz6 del 15 de octubre al 26 de noviembre de 1994, con una 
asistencia muy variada e irregular (desde 6 hasta 16 asistentes). 

AI final del taller de capacitaci6n, sus promotores se preguntaron; ~y ahora 
que debemos hacer? ~C6mo podriamos organizarnos para no desaprovechar esta 
capacitaci6n? La respuesta fue que se conformaria un "Grupo Promotor del 
Desarrollo Comunitario". Este grupo de 9 personas efectu6 a principios de 1995 una 
"investigaci6n diagn6stica" y con relaci6n a los problemas del ejido se detectaron los 
siguientes: Regularizaci6n legal de las tierras, disponer de un tractor con 
implementos, rehabilitar un pozo, planear Ia producci6n agricola, falta de asistencia 
tecnica, fomentar Ia ganaderia, crear microempresas familiares, buscar alternativas 
al cultivo de maiz, promover Ia organizaci6n colectiva, aprender sobre 
comercializaci6n y organizarse para obtener abonos quimicos; desde luego, tambien 
se encontraron un sinnumero de problemas y necesidades relacionados con los 
servicios publicos. 

Tomando como punto de partida ese diagn6stico ejidal y comunitario, se 
procedi6 a Ia jerarquizaci6n de los problemas y a darle atenci6n a los primeros tres 
que mas interesaron a los ejidatarios: Regularizaci6n legal de las parcelas, aprender 
a organizarse para trabajar en grupo y generar una alternativa a Ia producci6n de 
maiz. Para el estudio, capacitaci6n y comprens,i6n de esos temas, durante todo un 
semestre se realizaron reuniones de trabajo, tanto en asambleas informativas como 
en grupos de estudio, lo que dio como resultado que el dia 10 de junio de 1995 se 

138 Cienfuegos M- de los A. 1996. op. cit. 
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constituyera una microempresa denominada "Union Fruticola La Magdalena" 

(UFRUTMA), que agrupa a 7 ejidatarios, mismos que en varias reuniones y 

discusiones acaloradas han logrado elaborar su propio reglamento. La microempresa 

fue presentada formalmente a Ia comunidad de La Magdalena Panoaya en el mes de 

abril de 1996. 

Despues de tres alios de trabajo, Ia UFRUTMA, que tiene sembrados 

duraznos, manzanos y ciruelos, en una extension de, aproximadamente, cuatro 

hectareas (ya que en las reducidas parcelas de los ejidatarios solo se ha sembrado 

de 1/4 a 1/2 hectarea de frutales), presenta los siguientes avances y perspectivas: 

Avances: 

En terminos generales, encontramos que debido a Ia corta edad que poseen 

los frutales, no se pueden observar avances significativos; sin embargo, se observa 

que los productores ya cuentan con una mayor habilidad para obtener apoyos de 

instancias gubernamentales, asi como que algunos de los productores consideran a 

los frutales como su principal fuente de ingresos y por lo cual se han motivado para 

adquirir un mayor conocimiento acerca del manejo de sus huertos. Ademas, algunos 

productores ya obtuvieron un ingreso gracias a Ia comercializacion de su primera 

cosecha. Desde luego, el simple hecho de ver los frutales ya desarrollados, 

representa un gran avance y satisfaccion para los ejidatarios de La Magdalena, asi 

como una demostracion que despierta el interes de otros productores. 

Otro aspecto que vale Ia pena serialar, es Ia busqueda de conocimiento de 

nuevas tecnologias en otras zonas donde Ia produccion de frutales ha alcanzado 

gran importancia, para lo cual se han realizado viajes especiales; esto muestra el 

potencial organizativo que representa Ia Union Fruticola. 

Perspectivas: 

• Se observa una tendencia en Ia mayoria de los productores hacia Ia 

diversificacion de cultivos, ya que representa una mayor probabilidad de 
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obtencion de ingresos. Esto, en parte, se pretende lograr al establecer cultivos 
olerfcolas, para conocer su respuesta. 

• El uso de las tecnicas de Ia agricultura organica en sus huertos, tiende a ser una 
buena opcion para Ia comercializacion de las cosechas en el futuro. 

• Se busca, mediante Ia solicitud a las autoridades correspondientes, Ia apertura de 
un nuevo pozo para abastecer con agua para riego a los nuevos fruticultores que 
no cuentan con este recurso. 

• Las actividades en general tienden a Ia ampliacion de Ia superficie dedicada a los 
frutales, debido al convencimiento de Ia rentabilidad de Ia produccion frutfcola. 

• Se tiene Ia necesidad de asegurar un mercado comun, de tal manera que Ia 
produccion se concentre para conformar un volumen comercializable a gran 
escala. 

• Se ha considerado Ia posibilidad de diversificar las fuentes de asesorfa tecnica. 
• Se han buscado formas alternativas para Ia comercializacion de los productos, 

tales como Ia microindustria casera para Ia confeccion de mermeladas, 
fundamental mente de durazno, manzano y frambuesa. 

I. Sfntesis 

En este capitulo se cumple con otra parte del primer objetivo de Ia 
investigacion que tiene que ver con el conocer y analizar planteamientos teorico­
practicos sobre Ia educacion y Ia capacitacion campesina: La informacion recopilada 
y sistematizada muestra una amplitud y diversidad de posiciones teoricas acerca de 
Ia educacion y de Ia capacitacion, conceptos que en gran parte se pueden comparar 
con los de informacion y formacion. Es decir, Ia educacion se concibe como una 
actividad que posibilita al educando su preparacion para comportarse 
adecuadamente en Ia sociedad y, a lo mas, a obtener mediante los estudios 
superiores una profesion para desempeflar un trabajo de servicio remunerado en Ia 
comunidad; y, por otra parte, Ia capacitacion se define como Ia interaccion que ocurre 
entre un sujeto y un objeto, donde este determina las habilidades y destrezas que 
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debe desarrollar el sujeto para controlar y manejar el objeto. En el primer caso, se 
dice que se desarrolla un proceso de informacion del profesor at alumno; y, en el 
segundo caso, se desarrolla un proceso formative. 

Sin embargo, ahora con el conocimiento de las metodologfas participativas y 
problematizadoras, que se estan utilizando en los procesos educativos, de alguna 
manera ya se ha venido modificando Ia educacion tradicional y mas bien se tiende a 
Ia integracion de los procesos de educacion y capacitacion o de informacion y 
formacion dando como resultado un proceso de aprendizaje. 

En nuestro caso, se asume que el proceso de capacitacion campesina es una 
forma de aprendizaje y que consiste en preparar a Ia poblacion del medio rural para 
que adquiera las capacidades, habilidades y destrezas que le permitan resolver los 
problemas que enfrentan cotidianamente en su proceso de produccion agricola, asf 
como que les posibilite desarrollar un conjunto de nuevos conocimientos y aptitudes 
orientados a Ia transformaci6n parcial de su realidad. Este proceso puede ocurrir con 
Ia interaccion de un tecnico-capacitador y un grupo de campesinos que demandan o 
solicitan Ia capacitaci6n o tambien mediante el intercambio de experiencias y 
conocimientos, entre personas o grupos, los cuales contribuiran a mejorar Ia toma de 
decisiones en funci6n de los intereses y necesidades del grupo o de Ia comunidad; 
sin embargo, dicho proceso de capacitaci6n campesina, segun los te6ricos de Ia 
educaci6n consultados, debe caracterizarse por ser: realista, centrado con Ia gente, 
participative, dial6gico, flexible, especffico, autodidacta, autogestionario, colectivo, 
funcional, practico y que conduzca al grupo al empoderamiento. 

Considerando gran parte de esas caracterfsticas se genero un modelo de 
capacitacion campesina, mismo que se ha venido aplicando en diferentes 
comunidades rurales y ejidos, y con organizaciones campesinas regionales. Los 
resultados de estas experiencias muestran posibilidades y limitaciones. 

En cuanto a las posibilidades, se observa que Ia poblacion rural si tiene 
deseos de capacitarse, si identifica los problemas comunitarios y de grupo para 
definir los contenidos de Ia capacitaci6n, si esta dispuesta a participar en los 
programas de capacitaci6n, si accede a colaborar segun sus posibilidades con los 
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materiales que el proceso de capacitacion requiera, si tienen disponibilidad para 
realizar visitas o viajes a otros campesinos y/o comunidades, si permanecen como 
grupos de capacitandos cuando se van resolviendo sus problemas a corto plazo, si 
aceptan el compromiso de participar en el proceso de capacitacion si el tecnico­
capacitador tambien se compromete con ellos y si estan de acuerdo en conformar un 
grupo organizado. 

Con relacion a las limitaciones, se observa que con frecuencia los asistentes 
al proceso de capacitacion campesina son personas de avanzada edad, tienen 
dificultades para entender y comprender los temas objeto de Ia capacitacion, 
normalmente presentan deficiencias en Ia lectura y Ia escritura, su nivel de 
autoestima es bajo, demandan Ia atencion y el apoyo gubernamental para Ia solucion 
de sus problemas, no confian en sus compafleros, prefieren trabajar individualmente, 
no tienen seguridad en el apoyo institucional, y hay ocasiones en que el tecnico­
capacitador no puede cumplir sus compromisos con los capacitandos. 

Por lo tanto, el proceso de capacitacion campesina participativa y 
autogestionaria, para que conlleve al empoderamiento de los grupos campesinos con 
quienes se trabaja, depende de Ia decision compartida y comprometida entre el 
grupo campesino y el tecnico-capacitador de Ia institucion gubernamental, de Ia ONG 
o de Ia Universidad interesada en desarrollar una capacitacion campesina diferente a 
Ia convencional. Sin embargo, no es solo que se dependa de un compromiso, sino 
tambien que al tecnico-capacitador tenga Ia capacidad, Ia etica profesional, y el 
conocimiento y Ia practica de los conceptos fundamentales que sustentan este 
proceso de capacitacion campesina. 
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CAPITULO V. DESARROLLO RURAL "NO CONVENCIONAL" 

A. Preambulo 

La situaci6n de subdesarrollo y pobreza que ha prevalecido en el media rural 
de Mexico ha demandado del Gobierno Ia atenci6n correspondiente y, par tal raz6n, 
durante el presente siglo se han puesto en practica, muchas veces con apoyo de 
organismos intemacionales, diversos y variados proyectos, planes y programas de 
desarrollo rural. Desde el desarrollo de Ia comunidad que se inici6 en Ia decada de 
los treinta con las Misiones Culturales, pasando par el Programa Agricola de 
Emergencia de los anos cincuenta y los Programas de lnversiones para el Desarrollo 
Rural de los setenta, hasta los actuales planes sectoriales de Ia Alianza para el 
Campo, todos elias con un prop6sito central : mejorar las condiciones de vida de los 
campesinos y sus familias. 

Desafortunadamente, se cuenta con evidencias emplricas de que con Ia teorla 
y Ia practica del desarrollo convencional solo se logr6 fomentar e instaurar el 
paternalismo y, con ella, generar mayor dependencia de los campesinos hacia las 
instituciones gubernamentales y los funcionarios en turno, para Ia soluci6n de sus 
problemas tecnico-productivos y econ6micos; con lo cual el unico beneficiado era el 
Estado para continuar desarrollando su proyecto politico. 

Ante esa situaci6n, fueron surgiendo otro tipo de proyectos de desarrollo, 
llamados alternatives, que con apoyo de Organizaciones no Gubernamentales y 
Universidades perfilaron estrategias y propuestas utilizando metodologlas 
participativas y autogestionarias con el prop6sito de posibilitar el auto desarrollo de 
los pobres del campo y sus familias. 

En este contexte, el presente Capitulo se propane revisar los planteamientos 
te6rico-metodol6gicos y algunas experiencias del desarrollo rural "no convencional", 
con Ia finalidad de fundamentar Ia propuesta central de esta investigaci6n que es Ia 
de un modele participative y autogestivo para el desarrollo rural equitativo y 
sostenible. 
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B. Desarrollo 

a. Sabre el concepto 

Segun Jones 137
, el desarrollo es un proceso par el cual un objeto, persona o 

sistema cambia de un estado a otro con fines de mejoramiento. El cambia 
economico se basa en Ia expansion y diversificacion de Ia actividad economica 
basica de una region, para aumentar el volumen total de riqueza mediante el 
aumento de las habilidades laborales y Ia innovacion de los procesos productivos. El 
cambia social se basa en el mejoramiento de Ia calidad de vida poblacional en un 
area especffica mediante programas de salud, nutricion y educacion. El cambia 
ambiental se basa en Ia planeacion del suministro de bienes y servicios considerando 
el estado futuro de el habitat y los recursos naturales. 

El National Research Council 138 seriala que el desarrollo de una region puede 
exceder su capacidad natural de sustentacion humana-temporalmente- con el 
suministro adicional de materia, energia y dinero. Asf, Ia intensidad del desarrollo 
depende de: 1) La capacidad de sustentacion natural o aptitud ecologica para recibir 
flujos externos de materia, energfa y dinero; y 2) Ia capacidad del ecosistema para 
satisfacer las necesidades humanas y absorber el estress productive. 

En 1980, Ia organizacion denominada Estrategia Mundial de Ia Conservacion, 
propuso el concepto de Eco-desarrollo como un enfoque conservacionista para 
impulsar el desarrollo humano con base en los recursos de Ia biosfera, con objetivos 
especfficos de: ayudar a especies y poblaciones a retener su capacidad de 
autoregeneracion; mantener los ciclos esenciales de Ia vida como clima (agua) y 
suelos (nutrientes); y conservar Ia diversidad genetica 139

. 

En relacion con los serialamientos anteriores, tambien se ha generado el 
concepto de Etnodesarrollo, el cual se entiende como el ejercicio de Ia capacidad 

137 Jones et al. 1992:"Dictionary of Environmental Science". New York: Harper Collins Pubs. Pag. 114. 138 NRC. 1982. "Ecological Aspects of Developmentin the Humildtropics. Washington D.C. National 
Academic Press. 
139 Jones et al. 1992. 129. 
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social de un pueblo para construir su futuro, aprovechando para ello las enserianzas 

de su experiencia hist6rica y los recursos reales y potenciales de su cultura, de 

acuerdo con un proyecto que se defina segun sus propios valores y aspiraciones 140. 

b. Desarrollo humano 

Max-Neef141
, ante el fracaso del neoliberalismo, nos propone un Desarrollo a 

Escala Humana (DEH), que se fundamente en Ia teorfa de las necesidades humanas 

para el desarrollo y cuyos postulados son los siguientes: 1) El desarrollo se refiere a 

personas y no a objetos; 2) Las necesidades humanas fundamentales son: a) finitas, 

pocas y clasificables; b) iguales en todas las culturas y en todos los perfodos 

hist6ricos. Lo que cambia -en el tiempo y las culturas- son Ia forma y los medios 

utilizados para satisfacerlas. Dicho autor caracteriza al DEH de Ia siguiente forma: 

1. La satisfaccci6n de las necesidades humanas fundamentales. 

2. La generaci6n de niveles crecientes de autodependencia. 

3. La articulaci6n organica de: las personas con Ia naturaleza y Ia tecnologfa, los 

procesos globales con los comportamientos locales, to personal con to social , Ia 

planificaci6n con Ia autonomfa y Ia sociedad civil con el Estado. 

El DEH apunta a Ia necesidad de una practica democratica, directa y 

participativa; revertir el rol paternalista estatal a un rol faci litador de soluciones 

creativas desde abajo; y, hacer converger las aspiraciones de las personas. 

En el mismo sentido de lo planteado por Max-Neef, algunos organismos 

internacionales han asumido Ia Dimension Humana del Desarrollo (DHD). Es decir, 

de planteamientos meramente economicistas, basados en aspectos tecnicos y 

materiales, se ha pasado a comprender, entender y reconocer que Ia gente es lo mas 

importante en los procesos de desarrollo. De ahf que se acepte que Ia sociedad civil 

es Ia que debe asumir en Ia practica los retos que implica Ia aplicaci6n de un 

140 Rojas Aravena. 1982. •EI Etnodesarrollo: Sus Pre.misas Juridicas, Politicas y de Organizaci6n". En: 
America Latina: Etnodesarrollo y Etnocidio. Ediciones FLACSO. San Jose Costa Rica. Pag. 131.145. 
141 Max-Neef et al. 1986. •EI Desarrollo a Escala Humana: Una Opci6n para el Futuro•. UPPSALA: 
Fundaci6n Dag Hamarksjold. 
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desarrollo centrado en Ia gente. Para ello se sugiere que un proceso de desarrollo 
debe ser. 

"a. Humano 

Entendiendose como el proceso de ampliaci6n de Ia gama de opciones de las 
personas, brindandoles mas oportunidades en cuanto a educaci6n, atenci6n medica, 
ingresos econ6micos, etc., y comprendiendo todo el abanico de opciones que van 
desde un buen entomo trsico hasta las libertades polfticas y econ6micas. El cambio 
de las condiciones sociales y econ6micas es deseable mientras se traduzca en una 
mejora de Ia calidad de vida de toda Ia poblaci6n. El desarrollo debe ser supeditado 
a Ia libre elecci6n de las personas. 

b. Social 

Es decir, basado en un analisis de cada sociedad a partir del cual puedan 
identificarse sus prioridades, con el objetivo de lograr el bienestar y Ia autonomla de 
sus individuos y, de paso, de Ia comunidad. Los objetivos esenciales son Ia 
eliminaci6n de Ia pobreza, Ia igualdad del estatus de Ia mujer, Ia buena 
gobernabilidad del pals legitimada por Ia participaci6n popular, y Ia promoci6n de los 
procesos participativos dentro y fuera de las estructuras estables ... 

c. Autosostenido 

Que satisfaga las necesidades del presente sin limitar el potencial para 
satisfacer las necesidades de las generaciones futuras. Se entiende que el consume 
actual no puede financiarse incurriendo en deudas que otros deberlan desembolsar 
en el futuro. lnvertir hoy en salud y educaci6n es una manera correcta de no dejar 
una deuda social a las nuevas generaciones. En lo referente a los recursos 
naturales, deben utilizarse racionalmente para evitar una deuda ecol6gica contralda 
a ralz de su sobreexplotaci6n ... 
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d. Participative 

Cada pals, cada comunidad, tiene su propia agenda; no obstante, hay un 
principia comun: las personas son lo primero que se ha de tener en cuenta, y estas 
deben buscar el equilibria entre necesidad y recursos humanos y materiales 
disponibles, de este equilibria nace Ia participacion ... 

e. Autocentrado ooro no aislado 

Entendido como un planteamiento ciertamente ambicioso pero realista, que 
busca conservar Ia riqueza de cada sociedad a traves de su revalorizacion en el 
ambito mundial. No se trata de aislar pueblos y culturas, sino de integrar el proceso 
de desarrollo en el desarrollo del mundo. El termino autocentrado se relaciona con el 
aumento del dialogo Sur-Sur. A partir de esta interrelacion se pueden llevar a cabo 
estrategias comunes de desarrollo y potenciar su presencia -y su impacto- en 
ambitos internacionales ... 

f. Colectivo 

En el que las aptitudes colectivas de organizacion y solidaridad comunitaria 
sean tan fundamentales como cualquier otro mecanisme de defensa de las libertades 
individuales. El desarrollo tiene que establecer las condiciones para trabajar y 
potenciar Ia cohesion social a favor de Ia realizacion de sus individuos y el 
fortalecimiento de Ia colectividad" 142

. 

En 1994, Fernando Cardenal143
, al hacer un analisis del gobierno sandinista 

en cuanto a Ia oferta y disposicion de recursos trsicos, materiales y economicos para 
favorecer el desarrollo de Ia poblacion pobre y marginada del campo y Ia ciudad, lo 
cual implico Ia inversion de mi!lones y millones de dolares, concluyo que no se logro 
el esperado crecimiento economico, ya que falto lo basico. La gente recibio muchas 
cosas materiales para Ia produccion, pero no hubo un proceso humano para irse 

142 Torras Marta. 1995. •La Participaci6n de los Pueblos en su Desarrollo". INTERMON. Ediciones 
OCTAEDRO. Barcelona, Espana. Pag. 22-23. 
143 Cardenal F. 1994. •La Renovaci6n Necesaria: El Desarrollo Humano". Revista Envfo. Ai'\o 13. No. 
153. Universidad Centroamericana de Managua, Nicaragua. Pag. 13-18. 
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convirtiendo en productores organizados en una colectividad. El mundo interior del 

hombre no cambia solo porque nosotros lo deseemos. El desarrollo humano es un 

proceso Iento, como todo complejo proceso de vida. En el proceso de desarrollo 

econ6mico, lo educative parte de Ia vida misma y se hace con los mismos sujetos del 

desarrollo con los que trabajamos. Por lo tanto, se deben convertir los proyectos de 

desarrollo en escuelas de educaci6n popular, propene Fernando Cardenal. 

Por otra parte, en un documentado analisis internacional, intitulado, "Hablan 

las otras voces del pi aneta", se hace un serio cuestionamiento al concepto de 

desarrollo por caracterizarse por ser "necesario y lineal", estar al servicio de las elites 

econ6micas nacionales y ser instrumento para Ia dominaci6n econ6mica y poiftica 

de los grandes prestamistas internacionales (BM y FMI). Tambien, se senalan las 

consecuencias del "mito" del desarrollo: mayor deterioro ecol6gico e incremento de Ia 

desigualdad social. Frente a todo esto, dicen los autores (Representantes de 

organizaciones de Ia sociedad civil de los 5 continentes) 144
, "las instituciones y los . 

poderes rectores de Ia sociedad siguen empenados en mantener el mito del 

desarrollo como destine inexorable de todos los pueblos del mundo y como (mica 

soluci6n para los problemas de Ia humanidad. El enorme descredito del termino 

obliga ahora a reinventar nuevas versiones del desarrollo con sus correspondientes 

adjetivaciones positivas cada vez a mayor velocidad. En los ultimos anos se han 

lanzado dos de estas nuevas versiones a Ia arena internacional: La primera es el 

desarrollo sostenible, que intenta proteger el desarrollo de los efectos de Ia crisis 

econ6mica que el mismo ha provocado y que continuara agravando mientras siga en 

vigor. La segunda es Ia del desarrollo humano, que persiste en el empeno de 

clasificar a toda Ia poblaci6n mundial en una nueva lista unidireccional y cerrada, 

bajo criterios de evaluaci6n universales de los que nadie puede escapar: capacidad 

de producci6n econ6mica, matizada por Ia alfabetizaci6n y Ia esperanza de vida" . 

En sfntesis, el desarrollo humano o el desarrollo centrado en Ia gente tiene 

que dar prioridad al desarrollo y formaci6n de los miembros de Ia sociedad, 

144 Varios. 1994. •Hablan •1as otras voces• del Planeta•. Documento lntemacional. Revista Envlo. Ai'lo 13. 
No. 155. Universidad Centroamericana de Managua. Nicaragua. Pag. 44-55. 
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formaci6n caracterizada por Ia capacitaci6n y educaci6n de ellos mismos; formaci6n 

que les permita mejorar e incrementar sus destrezas y habilidades en el manejo y 

administraci6n de sus recursos, que les oriente en generar iniciativas para superar su 

calidad de vida, que les posibilite una distribuci6n justa y equitativa de sus productos 

y beneficios, y que responda a Ia obtenci6n de satisfacciones con base a sus propias 

aspiraciones. En palabras de una companera indfgena, "una forma de trabajo que 

nos ayude a construir un nuevo proyecto de vida". 

C. Desarrollo Rural: Concepto y Proceso 

En un estudio te6rico-documental145
, que incluy6 al concepto y proceso del 

desarrollo rural, se lleg6 a los planteamientos siguientes: 

Se puede considerar que el desarrollo rural es un concepto que define el 

proceso econ6mico y social que se realiza en las sociedades rurales tradicionales y 

que tiende a mejorar el bienestar de Ia poblaci6n rural por medio de acciones tales 

como Ia introducci6n de tecnologfas modemas y el suministro de servicios sociales 

(salud, educaci6n, cultura, agua potable, drenaje, caminos, centros de mercadeo, etc.) 

con el fin de aumentar el ingreso (relaci6n entre Ia producci6n y el consumo familiar) y 

elevar Ia calidad de vida de Ia mayorfa de Ia poblaci6n rural. 

Entre las caracterfsticas deseables para el desarrollo rural se destacaron las 

siguientes: 

a) Estudios de diagn6stico de base para conocer Ia problematica comunitaria. 

b) Fomento de Ia auto-iniciativa de Ia poblaci6n rural, mediante procesos de 

capacitaci6n campesina. 

c) Participaci6n de Ia poblaci6n en las decisiones sobre planeaci6n y ejecuci6n de los 

programas. 

d) Mejoramiento de Ia organizaci6n social con vista a su involucramiento en las 

diversas acciones de desarrollo. 

,..a Perez Cer6n J .R. 1984. •Generaci6n y transferencia de Tecnologia con participaci6n de agricultores 

minifundistas: Analisis documental del Metoda productor-experimentador". Tesis Profesional. Depto. de 

Fitotecnia. UACh. Chapingo, Mexico, Pag. 34, 37, 39 y 40. 
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e) Orientaci6n de las acciones de desarrollo de acuerdo a las demandas y 
necesidades comunes de los sectores mayoritarios del campo. 

f) Utilizaci6n de tecnologfas modernas o mejoradas, adaptadas a las condiciones 
ecol6gicas y sociales de los sistemas de producci6n campesinas. 

g) Empleo intensivo de Ia mano de obra local y uso racional de los recursos 
naturales. 

h) Asociaci6n entre el progreso econ6mico y el social, para ello se propone Ia 
integraci6n de actividades agropecuarias con procesos industriales a nivel 
regional. 

i) Empleo de personal altamente capacitado e integrado en equipos 
multidisciplinarios. 

j) Enlace de Ia investigaci6n agricola local y los procesos de capacitaci6n 
campesina con los programas regionales de desarrollo rural. 

k) Suministro gubernamental de servicios publicos basicos, como educaci6n, salud y 
medios de comunicaci6n. 

I) Evaluaci6n permanente y sistematica del uso de los recursos empleados, en 
funci6n de las acciones emprendidas y de las metas logradas. 

Con respecto al desarrollo rural , es cada vez mas claro el reconocimiento al 
aporte de las ciencias sociales, como Ia antropologfa y Ia sociologfa, en procesos de 
desarrollo. Se acepta que "EI uso sistematico del conocimiento sociol6gico como 
complemento de los conocimientos econ6micos y tecnol6gicos es indispensable para 
dar 'primacfa a las personas' en las intervenciones para el desarrollo planificado .. . se 
propone que dar primacfa a las personas en los programas de desarrollo se entienda 
como una exigencia, de base cientffica, para quienes hacen las polfticas, para los 
planificadores y para los expertos tecnicos, a fin de que reconozcan explfcitamente el 
Iugar central de lo que constituye el factor principal en los procesos de desarrollo; 
esta interpretacion implica elllamado a un cambia de enfoque en Ia planficaci6n ... El 
argumento es que, el modele adoptado por los proyectos que no dan primacfa a las 
personas, entre en conflicto con el modele intrfnseco a los verdaderos procesos 
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sociales del desarrollo, en cuyo centro se encuentran, simplemente, sus 

protagonistas" 146
. 

En Ia busqueda de informaci6n sobre desarrollo rural se encontr6 un trabajo 

que describe e intenta analizar cuarenta proyectos de desarrollo en areas 

marginadas de Mexico, que incluye desde proyectos autogestivos, tecnol6gicos, 

educativos, ecol6gicos y planes regionales, y entre otras conclusiones se consider6 

relevante Ia siguiente: 

"Una crftica a varies de los proyectos fue Ia falta de conciencia acerca de Ia 

contradicci6n entre desarrollo capitalista y justicia social. Probablemente esta 

contradicci6n no pueda ser superada por algun modele global. La propuesta es 

tratar de vivir con ella, pero esto no equivale a ignorarla de manera ingenua o 

ideol6gicamente. Sin embargo, muchos programas organizativos y de tecnologfa 

'apropiada' actuan como si mas producci6n fuera equivalente a desarrollo. La 

sociedad mejor es un ideal que s61o puede construirse a partir de individuos o gupos 

sociales concretes pertenencientes a una etnia o clase social, y que viven en 

condiciones especfficas. La utopia a cuyo servicio pudieran poner sus energfas 

estos grupos no puede ser definida por intelectuales en forma general y definitiva. 

Las contradicciones y Ia lucha entre ideales son tan inevitables como el conflicto por 

el poder. Esto puede constatarse con el analisis de los planes regionales: cuando 

son disenados por las instituciones, se orientan a resolver problemas a nivel macro y 

las decisiones se taman por motives muchas veces ajenos a Ia problematica local. 

Un criteria frecuente es Ia imagen institucional; las acciones tienen que ser 

espectaculares. A este criteria se debe Ia preferencia por las areas piloto, cuya 

inutilidad se hace evidente cuando se considera que Ia difusi6n de propuestas 

tecnicas supone Ia uniformidad en cuento a los criterios con que se las valera; peor 

aun, muchas experiencias piloto pretenden difundir no s61o tecnicas, sino modelos 

integrates de desarrollo. AI analizar las experiencias de planificaci6n se vio Ia 

necesidad de coordinaci6n a nivel regional para impulsar sabre todo tecnicas 

1
4e Cemea M.M., 1995. •pfimero Ia Gente: Variables Sociol6gicas en el Desarrollo Rural". F.C.E. Mexico, 
D.F. Pag. 32-33. 
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ecol6gicas, pero cuando no hubo un movimiento organizado de Ia base, con 
propuestas de acci6n propias en torno de las cuales realizar Ia coordinaci6n, el 
trabajo de los intelectuales quedo aislado por el desinteres de los supuestos 
beneficiaries, por un lado, y las disposiciones a nivel nacional e intemacional que no 
se ajustan a los ideales de los disenadores del plan y a las condiciones locales por el 
otro. Las acciones ut6picas necesitan de una organizaci6n a nivel local, primero y 
regional, despues, en cuyo seno sea posible enfocar el esfuerzo hacia Ia producci6n 
de valores de uso mas que mercantiles" 147

. 

Continuando con los planteamientos sabre el desarrollo rural, otro autor senala 
que el desarrollo es un proceso que registra avances y retrocesos desde Ia 
perspectiva del sujeto y de ninguna manera constituye un acto o una serie de pasos 
ascendentes preestablecidos ... (Para conceptualizar el desarrollo rural) se debe partir 
del analisis del conjunto de realidades donde se insertan los campesinos en 
movimiento; es decir, su entorno econ6mico, social, politico y cultural. .. el desarrollo 
es Ia transformaci6n que resulta de Ia lucha social. La organizaci6n campesina 
permite transformar y, eventualmente, destruir los mecanismos que perpetuan su 
situaci6n de dominada y explotada... Solo es posible modificar Ia correlaci6n de 
fuerzas con un proceso de organizaci6n que tienda a un contrapoder alternative y 
que vaya ocupando los multiples espacios de confrontaci6n y construyendo una 
cadena de solidaridad, partiendo del mundo vital de los campesinos, de su 
cotidianidad cultural , poHtica y econ6mica; y conformando Ia posibilidad de Ia 
autogesti6n campesina"148

. 

D. Desarrollo Rural Alternative 

En una investigaci6n sabre desarrollo alternative que se elabor6 con base a 
experiencias de Latinoamerica, J. Friedman149

, senal6 que Ia superaci6n de Ia 

147 Kraemer B.G., 1993. "Utopfa en el Agro Mexicano· .. DDC-CIESTAAM. UACh. Chapingo, Mexico. Pag. 558-559. 
141 Le6n L.A. y Flores de Ia V.M. 1991. "Desarrollo Rural: Un proceso en permanente construcci6n". UAM­Xochimilco. Mexico, D.F. Pag. 35-36. 149 Friedman J . 1992. "Empowerment: The Theory of Alternative Development". Oxford: Brasil Clackwell. 
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pobreza y Ia subordinacion polftica solo puede lograrse mediante el empoderamiento 

de las unidades familiares, principalmente rurales, lo cual se puede iniciar con el 

desarrollo del poder de sustentacion familiar para derivar luego al desarrollo del 

poder politico, pasando por el empoderamiento comunitario. El autor destaca que 

cinco puntos basi cos pueden sustentar al desarrollo alternative: 1) Ia centralidad de 

lo local; 2) Ia democracia comunitaria incluyente, 3) el crecimiento material o 

economico basado en Ia satisfaccion de las necesidades basi cas comunes; 4) Ia 

aplicacion de mecanismos de justicia y equidad en los aspectos de genero e ingreso; 

y 5) Ia sostenibilidad o justicia ante el ambiente y su herencia a las generaciones 

venideras. 

AI promover este tipo de desarrollo rural, los interesados observan Ia 

existencia de un dilema: el del escalamiento o expansion del desarrollo alternative 

dado su emfasis de partida en lo comunitario, para deseablemente crecer al nivel de 

region o nacion o mundo, dado que el sujeto de este enfoque del desarrollo son los 

pobres y los excluidos, los desempoderados; y, en el proceso los agentes externos 

solo actuan como catalizadores o facilitadores. 

Debido a Ia cuestion central que implica el transite de lo participative y 

autogestivo al empoderamiento politico, se requiere de ciertos respaldos basicos en 

materia de derechos fundamentales, asf como de mecanismos de enlace de las 

poblaciones con ONGs, partidos politicos y el gobiemo estatal y nacional. Ello a su 

vez demanda cambios en las formas e instituciones convencionales, para posibilitar 

Ia capitalizacion de las acciones populares "hacia arriba" y las acciones estatales 

"hacia abajo", ante lo cual ONGs seriamente comprometidas pueden desemperiar 

funciones basicas de capacitacion, apoyo logfstico, material e intelectual para aportar 

el ingredients activo motivacional y movilizador necesario. De tal manera, que asf se 

contribuirfa a facilitar el escalamiento de los microproyectos alternatives a un nivel de 

escala regional, para lo cual se requiere precisar los puntos de conflicto y de 

negociacion entre los intereses y acciones de los campesinos, y de las instituciones 

financieras y del estado. 
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En este contexto, las caracteristicas que distinguirfan al desarrollo alternative 
del convencional son: 1) el entender y precisar Ia realidad y, los actores y los 
intereses en juego mediante marcos de interpretaci6n multi y trans disciplinarios; 2) 
Ia vinculaci6n estrecha entre Ia praxis y su teorizaci6n encauzadas al 
empoderamiento grupal; 3) Ia priorizaci6n de Ia agenda politica implicada en las 
acciones, dados los intereses y conflictos desplegados o latentes; 4) Ia busqueda por 
rebalancear (o revertir) Ia sesgada y desigual estructura del poder econ6mico y 
politico mediante el fortalecimiento del sector popular. 

Por otra parte, B. Heltne150 considera que el desarrollo alternative o el 
desarrollo de los otros, se refiere ante todo a reacciones sociales de resistencia ante 
Ia imposici6n de los modelos de Ia modernizaci6n, mas como medias que como fines 
de desarrollo humanista. Plantea que Ia valoraci6n te6rica de este tipo de desarrollo 
incluye elementos de populismo, necesidades basicas, autoconfianza, 
ambientalismo, genera y etnicidad o identidad, por lo que puede considerarse que es 
un desarrollo que incluye Ia voz y visi6n de los marginados. El autor seriala que el 
desarrollo altemativo gira en torno a tres elementos: 1 ) El apego a Ia territorialidad 
en oposici6n al funcionalismo especialmente homogenefsta; 2) La pluralidad cultural 
en oposici6n a Ia modemizaci6n universalista; y 3) La autolimitaci6n para Ia 
sostenibilidad, en oposici6n al crecimiento econ6mico basado en el consumo y Ia 
acumulaci6n individual y limitados. De tal manera que el desarrollo alternative 
implica, ante todo, deseos de mejoramiento situacional entre grupos o sociedades 
especificos con ciertos valores y atributos especificos, y que habitan en ciertas 
regiones especificas, mas que de aumentos cuantitativos del PNB o de sus 
componentes principales.:. 

Respecto a Ia factibilidad en Ia aplicaci6n de programas de desarrollo rural 
alternative, segun los planteamientos de Friedman y Heltne, se requiere de acciones 
previas sabre formaci6n de liderazgos colectivos, transferencia de activos, toma de 

150 Heltne, B. 1995. •Development Theory and the e wor1ds: Towards an lntemacional Political Economy of Development. Revisi6n de libro por. J.D. Martinussan. En: European Journal of Development Research 8(2):200-205. 1996. 
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decisiones de manera conjunta entre autoridades, tecnicos y poblaci6n participante, 
asf como de inversion sustancial en actividades de comunicaci6n, capacitaci6n, y 
organizaci6n. 

E. El Desarrollo Reversible 

El paradigma emergente del desarrollo reversible, segun Ia sfntesis de R. 
Perez Cer6n 151

, ha sido propuesto por un crftico del desarrollo rural desde arriba, el 
economista ingles R. Chambers, e incluye cuatro niveles de interacci6n: normativo, 
conceptual, empfrico y practico. 

El normativo es simple: el desarrollo debe centrarse en Ia gente, antes que en 
las cosas, y en particular en Ia gente pobre. Su adecuaci6n significa poner al 'ultimo' 
como lo 'primero'. Dar prioridad a quienes estan mas desposeidos: los pobres, los 
discapacitados, los vulnerables, los mas aislados y manipulados, para ayudarles a 
superar esas condiciones. Habilitarles para que identifiquen y demanden lo que ellos 
desean y necesitan. 

El nivel normativo apoya las reversiones del nuevo profesionalismo: mujeres 
antes que hombres; nirios antes que adultos; el debil antes que el fuerte. Los 
profesionales no son los expertos sino aprendices y los pobres sus maestros. Las 
prioridades no son las proyectadas por los profesionales sino las percibidas por los 
pobres. La meta del desarrollo no es el crecimiento tal como lo definen los 
profesionales, sino el bienestar tal como lo define Ia gente pobre de diversas 
maneras. Muchos prefieren los medios para ganarse el sustento antes que el 
empleo, medios tales como activos adecuados, alimentos y dinero para el bienestar 
ffsico y social, y seguridad contra el empobrecimiento; pero tambien pueden 
enfatizar tanto Ia salud como el consumo. Sus prioridades nunca son uniformes, 
estandares. 

En el nivel conceptual, el desarrollo no se concibe como progreso en una 
direcci6n unica, sino un proceso de adaptaci6n continua, soluci6n de problemas y 

151 Perez C.R. 1998. Las tendencias del desarrollo desde una perspectiva ampliada de Ia tecnologia. En: 
Revista Textual No. 32. Nueva epoca. Julio-Diciembre. UACh, Chapingo, Mexico. Pag. 3~ 78. 
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.aprovechamiento de oportunidades bajo presion. Su causalidad es multiple, 
compleja y circular, no simple ni lineal. El desarrollo se precisa asi no como un 
movimiento hacia una meta fija sino como adecuacion continua para maximizar el 
bienestar bajo condiciones cambiantes. 

AI nivel empirico involucra cuatro elementos verificables: 
a. Condiciones diversas y complejas: fisicamente, el ambiente es muy variable, los 

campesinos de escasos recursos aprovechan varios micro-ambientes; manejan 
una diversidad de ambientes y actividades: cultivos, ganado, arboles, recoleccion, 
ocupacion extra-parcelaria; y, realizan diferentes actividades en diferentes 
temporadas en contraste con los agricultores mejor dotados con una base de vida 
u ocupacion principal. Asf, Ia diversidad y complejidad son mayores entre los 
mas pobres que entre los menos pobres. 

b. Alta velocidad de cambia: Ia velocidad del cambia ecologico en varias partes del 
mundo menos desarrollado se esta acelerando asi como el crecimiento 
poblacional , lo cual a su vez condiciona una subsecuente rapidez del cambia 
economico y social con mas aceleracion que nunca antes. 

c. La gente pobre rural tiene una alta cognitividad empirica, practica: el 
conocimiento tecnico indigena (CTI) es ahara mas respetado y valuado no solo 
por su validez y utilidad, sino porque es parte del poderio del pobre. El CTI se 
basa en el conocimiento de Ia diversidad y complejidad del entorno 
socioambientallocal , precisamente donde el conocimiento de los foraneos es mas 
debil, por lo que ante el cambia rapido, sus ventajas son cada vez mas amplias. 

d. La gente rural es capaz de Ia organizacion auto-confiable: sin ser generalizacion, 
esta afirmacion indica que existe evidencia suficiente de que Ia mayoria de gente 
rural es muy capaz de auto-organizarse de manera confiable entre si, algo que 
los foraneos tienden a subvalorar. 

El nivel practice del paradigms involucra e integra a los otros tres: incorpora 
las reversiones a manera de tendencia centripeta, impulsando Ia energia colectiva 
de los pobres desde afuera y hacia adentro. Los pilares centrales a este nivel son Ia 
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descentralizaci6n y el empoderamiento. Descentralizar significa que los recursos y Ia 
prudencia correspondiente son devueltos a las agrupaciones, invirtiendo los flujos de 
recursos y de gente, de salida neta a entrada neta entre comunidades y sectores 
necesitados. Empoderamiento significa habilitar a Ia gente mas pobre para tomar un 
control creciente sobre sus vidas, por lo que el elemento clave es el aseguramiento 
de una mejor sustentaci6n basada en Ia adquisici6n y control de activos productivos. 

La descentralizaci6n y el empoderamiento permiten a Ia gente local 
aprovechar las diversas complejidades de sus propias condiciones y adecuarse al 
cambio rapido. Sin embargo, los programas 'desde el centro' diseminan Ia 
estandarizaci6n u homogeneizaci6n entre realidades muy diferentes, por ejemplo Ia 
difusi6n en una diversidad de ecosistemas de los mismos cultivos y tratamientos 
sanitarios. Bajo el nuevo paradigma, las diversas condiciones ecol6gicas, 
socioecon6micas y personales generan sus propias innovaciones, encuentran sus 
propias soluciones y determinan sus propias vias de desarrollo. 

F. Desarrollo Sostenible. 

Precisar que es el desarrollo sostenible o al menos lo que no se puede 
considerar como tal , implica Ia apreciaci6n de que generalmente las acciones del 
desarrollo solo consideran los aspectos visibles y/o materiales del simple anhelado 
bienestar, pero este no puede reducirse solamente a "pan y cuerpo sano", aunque 
estas sean sus precondiciones. 

En tal sentido, el sin6nimo tradicional del desarrollo ha sido el estilo operative 
'ex6geno' impulsado por las agencias mundiales que lo definen, diserian y 
patrocinan, vinculandole estrechamente con el crecimiento econ6mico: pobreza y 
necesidades basicas; recursos naturales, humanos y cognitivos disponibles; 
aumento de Ia producci6n, el ingreso y el consumo; y bienestar material mlnimo 
(respecto a nutrici6n, salud, educaci6n, vestido y vivienda). 

Las limitaciones de tal enfoque se aprecian respecto a lo 'end6geno', a Ia 
participaci6n cultural, social y polltica de las propias poblaciones supuestamente 
beneficiarias. Por ejemplo al nivel micro o local, los aspectos humanos no visibles 
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como Ia historia local, o Ia cosmovisi6n o valores, o las espectativas, o las 

orientaciones clvicas o las ideologfas y expectativas, o las interacciones intra­

familiares en intra-comunitarias, pocas veces son siquiera consideradas por los 

proyectos de desarrollo tfpicos. 

En sfntesis, el esquema convencional del desarrollo, ha llegado a tal grade de 

especializaci6n y sofisticaci6n, que lo mas elemental muchas de las veces queda 

fuer~ del contexte ode toda consideraci6n. Asf se observan proyectos especfficos 

contra Ia pobreza o de empoderamiento mfnimo para acceder a oportunidades 

econ6micas, o de cambio organizacional para adecuarse a Ia clientela predominante, 

o de inducci6n de Ia participaci6n comunitaria o de protecci6n ambiental o de 

privatizaci6n y comercio para el ajuste estructural. 

En tal contexte, se considera importante innovar Ia perspectiva operativa 

estandar del desarrollo tomando como gufa Ia conceptualizaci6n del desarrollo 

sostenible (OS) propuesta por P.Ekins152
, segun Ia cual OS implica: Ia remoci6n de 

los factores de nivel 'macro' que propician el empobrecimiento de las poblaciones; Ia 

definci6n del desarrollo y de sus objetivos 'desde abajo', por las propias poblaciones 

y mediante mecanismos participativos y democraticos de toma de decisiones; y 

donde Ia participaci6n ex6gena sea comprometida y activa, dirigida a suministrar el 

conocimiento y los recursos (o manera de lograrlos) para lograr los objetivos 

establecidos local, consciente y democraticamente, mediante esquemas, estrategias 

y estilos definidos por Ia propia comunidad, considerada esta como el punto focal de 

las acciones y no los individuos aislados. 

Los principios basicos de tal esquema de desarrollo participative y sostenible 

son: justicia social para Ia equidad, Ia democracia y Ia sostenibilidad. 

La maxima que gufe el esquema de OS propuesto (comunitario y 

participative}, es: que los 'gobernantes o autoridades' en cualesquiera de sus formas, 

permitan que las poblaciones conduzcan por sf mismas sus propias deseos del 

152 Ekins P. 1992. •Maoong Development Sustainable". In: Sachs. W . (Ed). Global Ecology: A New Arena 

of Political Conflict. Londres: Zed Books. 
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desarrollo y les faciliten un acceso equitativo a los recursos y el apoyo esencial a 

sus movimientos populares de base. 

Por otro lado, de acuerdo con una revisi6n te6rica que se realiz6 sobre 

agricultura y sustentabilidad153
, se encontr6 que se manifiestan mlnimamen~e dos 

posiciones ideol6gico-pollticas sobre los conceptos de agricultura y desarrollo 

sustentable: 

"Con relaci6n a agricultura sustentable: Una, que Ia agricultura sustentable es 

una propuesta que contribuye al desarrollo rural mediante Ia explotaci6n y 

aprovechamiento de los recursos naturales sin destruirlos, ni deteriorarlos, aplicando 

medidas para su conservaci6n; y los productos agrlcolas obtenidos, con Ia aplicaci6n 

minima de insumos qulmicos, tendrlan Ia caracterlstica de obtener "certificados de 

calidad", y por lo mismo podran competir con ventaja en el mercado nacional e 

internacional; y, Ia otra, que Ia agricultura sustentable es un proyecto alternative al 

modelo convencional de modernizaci6n de Ia agricultura, que posibilita un desarrollo 

rural end6geno, incluyente y autogestionario, para lo cual rescata y sistematiza los 

conocimientos, tecnologlas y valores tradicionales de los campesinos, con Ia 

finalidad de complementarios con los avances de los conocimientos modernos, para 

su adecuaci6n o transformaci6n en funci6n de Ia soluci6n a las demandas y 

necesidades basicas de Ia poblaci6n ... 

"Con relaci6n a desarrollo sustentable: Una, que sostiene que Ia naturaleza 

sera aprovechada por Ia sociedad arm6nicamente y que los bienes y servicios 

producidos se distribuiran equitativamente para combatir Ia pobreza, de tal manera 

que Ia sociedad accedera a los adecuados niveles de bienestar y los recursos 

naturales saran restaurados y, si es posible, redimensionados; y Ia otra, que 

reconoce que el desarrollo sustentable solo sera posible si con el apoyo de los 

trabajadores del campo y de Ia ciudad, como grupo social mayoritario, se genera y se 

lucha por implementar un modelo de desarrollo alternative al convencional, que 

relacione Ia conservaci6n de los recursos naturales con los problemas torales de Ia 

153 Mata G.B. 1997. "Agricultura: Sostenible o Sustentable?. UACh. Chapingo, Mex. Pag. 4-7. 
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sociedad: es decir, Ia soberanfa alimentaria, Ia diversidad cultural, Ia dignidad de las 

personas, Ia generaci6n de fuentes de trabajo, el respeto a los derechos humanos, el 

fomento y respeto a Ia democracia, y Ia participaci6n de las organizaciones sociales 

como protagonistas del desarrollo social". 

G. Dos Experiencias de Desarrollo Altemativo en Zonas lndfgenas 

1 a. Desarrollo Educative Comunitario "Ayuujk". 

El area ayuujk se encuentra al norte del Estado de Oaxaca, enclavada en Ia 

Serranfa del Zempoaltepetl, tiene una extension aproximada de 6000 km2 y una 

poblaci6n de 88,863 habitantes. Abarca 19 municipios, de los cuales 17 se ubican 

en el Distrito de Zacatepec; uno en el de Yautepec y otro en el de Juchitan. El 

Municipio de Santa Marfa Tlahuitoltepec, Iugar donde se ubica esta experiencia, 

comprende una superficie de 75.27 km2, se ubica a una altura de 2600 m snm y su 

lejanfa de Ia Cd. Oaxaca es de 123 km hacia el noroeste de dicha ciudad. Sus 

colindancias son: al norte y al oeste Ia comunidad de Mixistlan de Ia Reforma, al sur 

con Tamazulapan y Oyutla, y el este con Santiago Atitlan. Su topograffa es quebrada 

y accidentada ya que forma parte de Ia Sierra Madre Oriental. Presenta climas 

templados y calidos, con una precipitaci6n media anual de 1400 mm. Los suelos son 

arenosos y arcillosos, y Ia vegetaci6n natural se compone de encinos, pinos, ocotes, 

palo de aguila y madronos. La actividad econ6mica fundamental eS Ia agricultura de 

subsistencia practicada en unidades familiares, con predominio del mafz, que es el 

sustento alimenticio y base de Ia cultura ayuujk. Las condiciones sociecon6micas y 

de servicios publicos son deficientes y ubican al municipio con un fndice de muy alta 

marginaci6n154
. 

Esta comunidad de Santa Marfa Tlahuitoltepec posee los siguientes principios 

filos6ficos comunitarios: "Como principia de existencia se concibe que el universe es 

una unidad que se manifiesta en Ia cualidad dialectica y de ella se derivan las 

relaciones en cada uno de los elementos del ser: Tierra-vida, Trabajo-tequio y 

154 Vargas H.P. et al. 1998. "BICAP. Un Nuevo Modelo Educativo". En: Revista Vinet. Ano 1. No. 1. Junio. 
Pag. 8-9. lmpresi6n en Talleres deiiLCE. Mexico, D.F. · 
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Humano-pueblo, son los principios comunitarios que se relacionan dialecticamente 

para dinamizar Ia vida comunitaria que evoluciona de manera ascendente y paulatina 

identificando al pueblo ayuujk155
. 

Con base a esos principios comunitrios, desde 1966 que se creo el Comite Pro 

Mejoramiento Social y Cultural de Tlahuitoltepec, integrado por los primeros 

profesores nativos de Ia comunidad, se han venido desarrollando diversos proyectos 

educativos que ha demandado Ia comunidad y para lo cual se han hecho gestiones 

con diferentes instituciones federales y estatales para obtener el financiamiento. Asf 

se han creado una Escuela Normal, un Centro de Capacitaci6n Musical, una Ecuela 

Secundaria Comunal que despues se transform6 en Escuela Secundaria Federal , un 

Centro de Bachillerato Tecnol6gico Agropecuario, y se han elaborado proyectos para 

una "Educaci6n Basica Mixe" e "Ideas para una Educaci6n Integral Mixe; ademas, se 

alabor6 el Programa de Educaci6n Integral Comunitaria Mixe (EDICOM), y se creola 

Regidurfa Municipal de Educaci6n, que despues se transform6 en el Consejo 

Municipal de Educaci6n. Fue hasta 1995 que se present6 a las autoridades 

federales el Proyecto EDICOM y despues de los analisis y adecuaciones 

correspondientes, en septiembre de 1996 se inicio formalmente el Bachillerato 

Integral Comunitario Ayuujk Polivalente (BICAP)156
; y, pr6ximamente, Ia Universidad 

lndfgena Cempoaltepetl157
• 

Principios pedag6gicos del 8 I CAP. 

El BICAP se basa en una serie de principios pedag6gicos de avanzada, que 

ponen en el centro al hombre en su relaci6n social con Ia comunidad, en un marco de 

desarrollo prospective, acorde con Ia cultura y cosmovisi6n de los pueblos indios, 

considerando a Ia tierra como Ia base y el sustento de su existencia. Dichos 

principios son los siguientes: 

155 Regiduria Municipal de Educaic6n. EDICOM. Citado en Revista Yinet. Op. cit. Pag. 7. 
156 Vargas H.P. et al. 1998 op. cit. Pag. 10-11 . 
157 Pueblo Ayuujk. 1999. ·universidad lndigena Cempoaltepetl". Proyecto Santa Maria Tlahuitoltepec, 

Mixe. Oaxaca. Fotocopia. 
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• La educaci6n que se desarrolla en el BICAP, se ubica en el marco de un proceso 

prospective de desarrollo comunitario participative, en el contexte filos6fico ayuujk 

que se sustenta en las dualidades: "hombre-pueblo", "tierra-vida", "trabajo-tequio". 

• Educaci6n que vincula Ia formaci6n de los estudiantes con el desarrollo de Ia 

comunidad. 

• Modele educative que reconoce y acepta las diferencias individuates: respetando 

los espacios de Ia individualidad y Ia colectividad. 

• Desarrolla una educaci6n en Ia lengua materna y en otros idiomas. 

• Educaci6n para Ia vida. Basada y orientada a lograr el exito colectivo, no en el 

individualismo. 

• Educaci6n para aprender a: conocer, hacer, ser y convivir. 

• Educaci6n para lo social - comunitario. Orientada a Ia busqueda del desarrollo, no 

a dar certificados. 

• Educaci6n para una libertad existencial, para Ia creatividad y Ia invenci6n. 

• Educaci6n permanente y dial6gica; incluyente, no excluyente. 

• Educaci6n enfocada al futuro, no centrada en disciplinas estancadas. 

• Educaci6n generadora de saberes, no acumuladora de datos. · Basada en 

contenidos curriculares para construir, sistematizar y socializar saberes. 

• Participaci6n de un cuerpo de asesores-facilitadores, que aportan a los 

estudiantes sus saberes y experiencias. Orientada a mejorar Ia calidad de vida de 

Ia poblaci6n, no enfocada a pasar examenes. 

• Basada en el placer par aprender, no en el aprendizaje obligatorio. 

• Apoyada en mapas curriculares y cartas descriptivas de aprendizaje basico, para 

cada una de las asignaturas. 

• Sujeta a una evaluaci6n colectiva prospectiva, basada en Ia certificaci6n de 

saberes. 

En el documento de fundamentaci6n del BICAP se encuentran precisados 

algunos componentes fundamentales del modele educative propuesto158
. Entre elias 

158 Equipo Multidisciplinario. 1996. Bachillerato Integral Comunitario Ayuujk Polivalente. Santa Maria, 
Tlahuitoltepec Mixe,, Oaxaca. 

163 



destacamos: las caracterfsticas principales, los perfiles de desemperio y Ia 
vinculacion en Ia comunidad. 

Caracterfsticas Principales 

El BICAP plantea una serie de caracterfsticas como las siguinetes: 
• Un plan de estudios modular, con programas definidos a partir de los problemas 

fundamentales de Ia comunidad, en funcion de los cuales se estructuran los 
contenidos tematicos. 

• Realizacion de proyectos especfficos y actividades de investigacion 
complementarias, sobre Ia situacion ambiental, productiva, socioeconom1ca y 
cultural de Ia comunidad, que fortalecen el metodo pedagogico de aprender 
haciendo. Por ejemplo, los estudiantes y profesores ademas de sus seminarios 
teoricos escolarizados, realizan proyectos y actividades practicas productivas y de 
investigacion sobre problemas comunitarios. 

• La formacion de una planta docente propia de Ia comunidad, con una orientacion 
pedagogica de profundo compromiso social , los que fungen como asesores y 
facilitadores de los procesos de aprendizaje, en el que se propicia Ia iniciativa y 
autogestion de los educandos. 

• Plan de estudios polivalente con el que los educandos se pueden preparar tanto 
en una carrara tecnica, como en el bachillerato de su vocacion, que les posibilite 
acceder a niveles superiores de educacion, en las areas: ffsico-matematicas, 
qufmico-biologicas, economico-administrativas, y de ciencias sociales. 

• Planes y programas de estudio que ademas de cumplir con los requerimientos 
generales para una formacion universal, que establece Ia Secretarfa de Educacion 
Publica a nivel Nacional, incluyen los elementos distintivos de Ia region y de Ia 
cultura Ayuujk. 

• Sistema de evaluacion por creditos, con el proposito de concretar Ia flexibilidad del 
modelo, y de atender de manera diferencial las necesidades y capacidades 
individuales de los educandos. 
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• El proyecto de Bachillerato Integral Comunitario Ayuujk Polivalente, se elabor6 y 
se implementa aplicando metodologias y tecnicas participativas y autogestivas de 
autodiagn6stico y talleres de reflexi6n y planeaci6n estrategica comunal. 

• El proyecto BICAP es parte de un Plan Comunal de Desarrollo Sustentable, por lo 
que su enfoque y contenidos responde a las necesidades, posibilidades y 
aspiraciones de Ia comunidad. Dicho plan considera como sus componentes 
principales Ia: producci6n, alimentaci6n, salud, educaci6n, cultura, justicia y 
comunicaci6n. 

• La estructura organizativa del BICAP se caracteriza por el enfasis que se le da a 
las instancias colectivas de direcci6n, en concordancia con las costumbres y 
sistemas de cargos rotativos de Ia comunidad, pero ademas, de acuerdo a las 
necesidades y concepcion pedag6gica de tipo horizontal y participativa del 
modele. 

• En Ia orientaci6n del bachillerato, se preve una estrecha relaci6n con las 
instancias de autoridad municipal educativas internas (Regidurfa Municipal de 
Educaci6n y Consejo Municipal de Educaci6n), y agrarias (Consejo de Bienes 
Comunales). 

• El trabajo en equipo: el grupo determina sus metas, respetando los planteamientos 
individuales. 

• La socializaci6n del conocimiento: contribuye a generalizar los procesos de 
aprendizaje, facilitando el trabajo y el crecimiento humane del grupo. 

• lnvestigaci6n participativa: permite al estudiante conocer y apropiarse de metodos 
y tecnicas para Ia transformaci6n de Ia realidad, a Ia vez que se constituye en un 
metodo de desarrollo individual y grupal. 

• Acreditaci6n de materias por medic de Ia elaboraci6n y aplicaci6n de proyectos 
comunitarios: forma parte del diseno curricular y de los metodos de aprendizaje, 
ya que proporciona elementos objetivos para interpretar y transformar Ia realidad. 

• Manejo de las tecnologfas educativas supeditadas al desarrollo humanizado: Se 
basa en Ia formaci6n integral para el desarrollo comunitario, implica el 
fortalecimiento de: actitudes, habitos y valores propios de Ia comunidad, asf como 
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Ia obtenci6n de conocimientos y fomento de acciones y programas de 
transferencia tecnol6gica y sistemas de financiamiento para Ia producci6n. 

Perfiles de Desemperio 

Se considera Ia formaci6n integral de personas para interactuar en los 
diferentes campos de Ia vida, en los contextos local, regional, nacional, e 
internacional, basado en las lineas siguientes: 
• Formaci6n en el desarrollo personal y familiar: a traves de elementos vivenciales 

formarse como persona con claridad en su forma de ser, pensar y actuar, 
considerando sus habilidades, destrezas y estructuras personales para Ia 
autosuficiencia, autoconsumo y autoaprendizaje. 

• Formaci6n en y para el desarrollo productive: en Ia adquisici6n de elementos 
te6ricos, practices tecnol6gicos, cientfficos y metodol6gicos, en el area de Ia 
producci6n empresa-industria comunitaria, a partir de Ia formaci6n en el trabajo 
familiar y escolar. 

• Formaci6n propedeutica: para adquirir todos los elementos te6ricos, practices, 
cientfficos, tecnol6gicos y metodol6gicos para seguir estudiando en niveles 
superiores. 

• Formaci6n sociocultural: para Ia adquisici6n y fortalecimiento de valores y 
elementos que le permitan al estudiante tener una concepcion integral y general 
del mundo, de tal manera que pueda incidir de manera adecuada en Ia sociedad y 
en su comunidad. 

Los ambitos de desemperio educative implican un desarrollo personal de los 
estudiantes, en las areas: econ6mico-social , cinetffico-tecnol6gico, y cultural. En 
esas mismas areas se ubican los desemperios educativos de los asesores­
facilitadores. 
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Vinculacion con Ia Comunidad 

Ademas de las acciones de los proyectos de investigacion participativa y 
productiva, se establecen espacios permanentes de vinculacion de Ia escuela de Ia 
comunidad como: 

T alleres lntegrales: de capacitacion tecnica acordes con las necesidades de Ia 
comunidad, orientados a adquirir habilidades, destrezas y conocimientos, que 
los acredite en oficios tecnicos como: diseno artesanal, gastronomia regional , 
manejo de recursos naturales, electricidad, produccion agropecuaria y forestal , 
diselio y albaliileria. 

Talleres lntegrales de expresion y creatividad: para Ia reflexion y 
profundizacion de temas especificos de interes, que contribuyen a fortalecer 
una "vision integradora del mundo y de Ia identidad, dignidad y autonomia 
cultural del pueblo ayuujk". 

Evaluacion del Avance159 

El modele BICAP inicio en septiembre de 1996, integrandose en el primer nivel 
50 alumnos. En los primeros tres meses se realizaron labores de sensibilizacion 
para trabajar en equipo, dotandoles de herramientas de comunicacion, metodologias 
de investigacion y tecnicas de trabajos grupales. Despues, se procedio a seleccionar 
las Hneas de investigacion, capacitacion y aprendizaje, formandose 1 0 equipos que 
trabajaron en 10 Hneas de investigacion, las cuales fueron: conejos, pollos, 
hortalizas, alcoholismo, tabaquismo, salud comunitaria, contaminacion deforestacion 
y albaliileria. Con estas Hneas se abordaron los contenidos de las disciplinas 
siguientes: Quimica, Biologia, Ecologia, Economia, Sociologia, Fisica, Matematicas, 
Ciencias de Ia comunicacion, Logica, Metodologia, Taller de lectura y redaccion, 
Etimologias grecolatinas y Computacion. 

AI concluir el trabajo de investigacion, se procedio a evaluar los resultados de 
cada equipo, de Ia siguiente forma: Exposicion del trabajo de investigacion de los 

1se Revista Yinet. Op. Cit. Pa. 22-23. 
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equipos ante las autoridades de Ia comunidad, los padres de familia, autoridades del 
BICAP y los asesores-facilitadores. 

Actualmente, se cuenta con un total de 140 alumnos, distribuidos en cinco 
· grupos y en 40 equipos, los cuales trabajan en 14 Lineas de lnvestigaci6n, 
Capacitaci6n y Aprendizaje (LICA): Hortalizas, conejos, alcoholismo, panaderfa, 
pollos, contaminaci6n, salud comunitaria, deforestaci6n, carpinteria, deporte, 
oratoria, tabaquismo, albanilerfa e industrializaci6n. 

Percepciones de los estudiantes 

En un sondeo realizado a los estudiantes del segundo nivel del BICAP para 
conocer sus experiencias y opiniones con respecto a sus vivencias educativas en Ia 
secundaria y las que tienen actualmente en el nuevo modelo del BICAP, expresaban 
lo siguiente: "Cuando eramos alumnos de Ia secundaria esperabamos todo de los 
maestros, porque ellos imponfan los temas que venfan en el programa, y ahora 
nosotros escogemos nuestro tema y aprendemos por nuestra propia cuenta". 

"La diferencia que existe aquf en esta nueva modalidad, es que trabajamos en 
forma recfproca, en cambio en Ia secundaria nomas esperabamos los examenes 
para aprobar, aunque no entendfamos todo lo que nos explicaban los maestros, Ia 
tecnica de cada alumno era memorizarlo identicamente como tenfamos apuntado en 
nuestro cuaderno, pero sin entender de lo que trata el tema". 

"En este nuevo modelo BICAP los maestros no trabajan por horarios, los 
alumnos son los que hablan y los maestros nos apoyan en donde se nos presentan 
dificultades para entender, los asesores y los alumnos, ambos, estamos 
aprendiendo ... trabajamos por equipo, nuestro avance depende del equipo, si le 
echamos ganas .. . avanzamos mucho, y en Ia hora de Ia evaluaci6n exponemos todos 
los trabajos que realizamos durante el modulo sin ver ya los apuntes. AI momento de 
exponer, todos los asesores ~lifican a cada uno de los estudiantes. Los asesores 
califican c6mo se desenvuelve el alumno, y tambien los padres de familia siempre se 
les cita a Ia hora de Ia evaluaci6n para que esten presentes". 
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"Ahora Ia forma de aprender es a traves de una LICA, se encuentran las 
materias con las que se relaciona, de ahf empieza Ia investigaci6n". 

" ... La enselianza que llevamos ahora es muy diferente, el tema es muy 
abierto, nosotros mismos decimos que tema nos interesa aprender y ya no 
esperamos al maestro a que nos explique, sino que investigamos nosotros y donde 
de plano no entendemos, allf sf pedimos apoyo a los asesores". 

Sfntesis de Ia Experiencia 

La experiencia permite derivar algunos elementos para una propuesta 
alternativa de desarrollo educative en el medic rural , como por ejemplo: 

a. Basar el proyecto de desarrollo educative en personas nativas u originarias 
de Ia comunidad. 

b. Conformar un grupo, que funcione como Comite, para fomentar y promover 
el mejoramiento de Ia educaci6n y Ia capacitaci6n comunitaria. 

c. Elaborar proyectos educativos, o de otra Indole, de acuerdo con las 
necesidades y demandas de Ia poblaci6n que vive en Ia comunidad. 

d. Apoyar las demandas educativas de los nines, j6venes y adultos, tanto 
hombres como mujeres. 

e. Solicitar y demandar Ia aprobaci6n y financiamiento de los proyectos, por 
toda Ia comunidad, ante las autoridades federales, estatales y municipales. 

f. Vincular los quehaceres educativos, a todos los niveles, con las actividades 
socioecon6micas y productivas de los habitantes de Ia comunidad. 

g. Educar y capacitar con base en los valores, tradiciones y costumbres de Ia 
comunidad; es decir, rescatar y reforzar Ia cultura local. 

h. Lograr que el profesorado de los diferentes planteles educativos sean 
personas originarias y que vivan en Ia comunidad. 

i. Apropiarse y tomar en sus manes, sin ningun tipo de intermediaries, los 
proyectos de educaci6n formal e informal para beneficia de toda Ia 
comunidad indfgena o campesina. 
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2. Autogestion lndfgena y Desarrollo Regional160 

De 1975 a 1993, dos sociologos de Ia educacion participaron como 

promotores y facilitadores de un proyecto de desarrollo alternative que culmino en un 

modele autogestivo del desarrollo regional en una zona indfgena de pobreza 

tradicional. Basado inicialmente en Ia educaci6n de adultos mediante el enfoque 

Freiriano, se conto inesperadamente desde el inicio con el factor clave del liderazgo 

colectivo espontaneo debido a Ia carencia de personal educador institucional, hasta 

desarrollar en un lapso de 6 anos una forma de autodidactismo grupal basado en el 

flujo libre de opiniones, experiencias y propuestas en tomo a una agenda de 

alfabetizacion 'concientizadora'. 

Las etapas del proyecto consistieron en 1) cfrculos de estudio (1975-81) 

sobre el eje tematico espanol (comunicacion con instituciones), matematicas 

(medidas, volumenes y mediciones), ciencias sociales (tierra, reforma agraria, 

cooperativas, organizacion), y ciencias naturales (plantas, animales, fertilizantes, 

plagas, erosion y rendimientos); 2) proyectos comunitarios (1981-87) basados en Ia 

reconversion obligada de Ia crisis, el transite de los cfrculos de estudio a Ia 

promocion popular vfa proyectos economicos con ayuda financiera de ONGs 

intemacionales, instauracion de fondos rotativos como elemento multiplicador, y Ia 

aplicacion de principios de Ia economfa popular o solidaria "del pobre para el pobre"; 

y, 3) organizacion regional (1987-93) para establecer proyectos y programas de 

alcance extracomunitario basados en comites por proyecto y asambleas de 

aprobacion y evaluacion. Todo ello culmino con Ia construccion del Centro 

campesino Regional y su institucionalizacion como el Comite Regional del Valle del 

Mezquital (COVAC). 

La vfa del proceso se baso en el modele actual del desarrollo participative: Ia 

reversi6n de tendencias desempoderadoras, Ia accion desde abajo, procesos de 

aprendizaje, el desarrollo como resultado del empoderamiento en el largo plazo, Ia 

160 Cardenas Z.O. y Garcia A.S. 1998. •Autogesti6n lndigena. Experiencias en el Valle del Mezquital". 

SEDAC-COVAC y Red Contra Ia Extrema Pobreza. Mexico, D.F. Ubro sintetizado por Roberto Perez 

Cer6n. Tesista de Ia Maestria en Sociologia Rural de Ia UACh. Chapingo, Mexico. 
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colaboraci6n de agentes externos comprometidos y respetuosos de las tradiciones 
locales como recurso no convencional, Ia auto-organizaci6n para el cambio y el 
desaffo at poder institucionalizado, Ia evaluaci6n participativa comunitaria, y el 
establecimiento del proceso de manera autosostenida como finalidad. 

El modelo COVAC se gener6 con base en actividades educativas para el 
diagnostico de problemas y soluciones comunes, junto con planeaci6n y evaluaci6n 
mediante asamblea publica comunitaria con sus correspondientes aetas y 
reglamentos (autodisciplina). De tal manera, Ia autogesti6n se deriv6 de cierto nivel 
de autonomia decisoria comunitaria a su vez resultado de anteriores y graduates 
logros en auto-educaci6n, auto-investigaci6n, autoplaneaci6n y auto-evaluaci6n. 

Los puntos estrategicos consistieron en un modelo educative propio, 
especifico de contextos, estructural, circular e interactive, inclusion de Ia rotaci6n de 
responsabilidades y realizaci6n de actividades capacitadoras por mas de dos 
personas, y participaci6n de los promotores externos como facilitadores realizando 
funciones de asesor, informador, capacitador y consultor. En el plano econ6mico se 
enfatiz6 Ia economia popular, tambien denominada solidaria, comunitaria o de Ia 
pobreza, segun Ia cual: 1) se privilegia Ia satisfacci6n de necesidades basicas 
comunes a partir de Ia dinamizaci6n cultural de los recursos naturales y humanos 
localmente disponibles, por sobre el deseo individualista de maximizar y acumular 
beneficios; 2) se usa Ia racionalidad del antidesperdicio o uso integral del insumo 
principal y de los residues, desperdicios y subproductos (reciclaje) en cuanto a los 
recursos empleados, para elaborar otros productos o derivar otros beneficios 
colaterales (por ej. champu con desperdicio de lechuguilla, forraje a partir de vainas 
del mezquite, bloques de · construcci6n con sobrantes de cantera, compostas con 
malezas); 3) se establece una forma de distribuci6n o intercambio basado en Ia 
reciprocidad para el trabajo (faenas y presta-fuerza), retorno rotative de los insumos 
y en especie, y los productos se manejan por cooperativas de compra y venta en 
comun con otras comunidades o regiones campesinas equivalentes. De hecho, uno 
de los logros recientes ha sido el intento de conformar un mercado regional entre 
individuos y comunidades "iguales" en el que se ha iniciado el pago con "vales de 
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cooperativas"; y 4) se crean fuentes de empleo no parcelario a partir de Ia creaci6n o 

conservaci6n de infraestructura como Ia rehabilitaci6n de caminos y puentes y 

predios; Ia realizaci6n de obras publicas de reforestaci6n, terraceo, establ_ecimiento 

de redes de agua y drenaje; Ia manufactura de insumos de Ia producci6n 

agropecuaria (semillas de abonos verdes, compostas, plaguicidas organicos, talleres 

de reparaci6n de equipos e implementos (mecanica, carpinteria, herrerfa); pequeria 

agroindustria para elaborar forrajes o procesar productos pecuarios y reciclar 

subproductos agrfcolas; y cooperativas de transports y comercializaci6n acerca de 

insumos, productos o bienes intemos y externos. 

Los elementos metodol6gicos consistieron en: a) realizaci6n conjunta de 

formatos, documentos y tramites ante instituciones y dependencias; 2) formaci6n de 

comites locales por proyecto y por programs; 3) reglamentaci6n de actividades y 

procesos; 4) intercambio de experiencias mediante visitas reciprocas aun al nivel 

internacional; 5) promoci6n popular subordinada a Ia asesorfa y a las decisiones por 

asamblea. El modelo organizativo consisti6 en 1 ) Ia delegaci6n de responsabilidades 

y tareas; 2) Ia toma de decisiones de manera colectiva; 3) el aprendizaje a partir de lo 

errores, y 4) el fomento de Ia corresponsabilidad. 

La organizaci6n comunitaria tuvo las siguientes caracterfsticas: a) Ia asamblea 

consisti6 en Ia maxima autoridad decisoria para priorizar acciones y asignar los 

recursos; b) Ia elaboraci6n de aetas fue bajo acuerdo colectivo y se respald6 con Ia 

firma de los asistentes; c) Ia elaboraci6n de reglamentos se hizo a partir de 

propuestas de cada comite, corregidas, aumentadas y aprobadas mediante 

asamblea; d) las peticiones institucionales siempre fueron a titulo de grupos o 

comunidades; e) los delegados actuaron como representantes de grupo con fines de 

tramitaci6n y gestorfa y nunca con aprobaci6n para acordar· o decidir a titulo 

personal. 

La participaci6n comunitaria se dio principalmente de las siguientes maneras: 

a) a partir de pequerias reuniones con gentes confiables y preocupadas sobre ciertos 

problemas o carencias, con interes de proponer o actuar; b) mediante acuerdos con 

los interesados para establecer compromisos de acci6n; c) en reuniones amplias 
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para acordar prioridades y procedimientos; d) delegando responsabilidades; e) 
elaborando de manera conjunta propuestas y proyectos operativos sobre ideas y 
opciones consideradas en asamblea; e) realizando reuniones peri6dicas de 
aprobaci6n y seguimiento sobre actividades previamente acordadas. 

De entre los logros mas destacados en ese proceso de casi 20 anos, el cual 
se inici6 con unos cuantos cfrculos de estudio llegando a Ia autogesti6n y el inicio del 
desarrollo regional, se encuentran los siguientes: 
-Asociaci6n a COVAC de 200 comunidades de 20 municipios mediante 500 

proyectos grupales 

-Asociaci6n de COVAC con diversas fundaciones privadas, ONGs y agencias 
gubernamentales, extranjeras y nacionales, que transfirieron ayuda financiera y 
tecnica; en particular dos fundaciones bancarias nacionales patrocinaron un extenso 
programa de construcci6n de vivienda, casi 4 mil, en 140 comunidades 
-Establecimiento de 46 molinos de nixtamal; 33 cooperativas lecheras y 1 ganadera; 
15 microproyectos de agua potable; 9 talleres de costura semi-industrial ; una 
cooperativa artesanal; un programa regional de salud preventiva y medicina "verde"; 
un programa regional de manejo de recursos naturales renovables basado en el 
tratamiento de aguas negras, obras de conservaci6n del suelo y agricultura 
sostenible; y, asociaci6n con otras organizaciones "iguales" para establecer Ia Red 
Campesina contra Ia Pobreza Extrema. 

A partir de Ia experiencia del desarrollo comunitario autogestivo, sus asesores 
principales plantean una serie de terminos que pueden conformar un nuevo marco 
conceptual: a) (auto) desarrollo comunitario: liberaci6n de los obstaculos que 
restringen el desenvolvimiento de Ia vitalidad comun existente, impulsada por Ia 
educaci6n concientizadora y organizativa orientada a contribuir a logros 
substanciales en lo econ6mico y lo politico; b) (auto) organizaci6n: establecimiento 
de 6rganos comunitarios que respondan ante todo problema o necesidad comun; c) 
(auto) investigaci6n: forma colectiva de apropiarse del conocimiento inicial necesario 
para avanzar mediante el aprendizaje conjunto, colectivo y equidistante entre los 
asesores tecnicos y Ia poblaci6n local participante, sobre Ia generaci6n de nuevas 
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experiencias y conocimientos y su validaci6n social en los proyectos hacia el 
establecimiento del proceso del auto-desarrollo; d) (auto) planeaci6n y (auto) 
evaluaci6n:, elaboraci6n conjunta de planes de acci6n que partiendo de necesidades 
colectivas sentidas, se revisan o evaluan de manera peri6dica (bi o tri mensual) 
para ser corregidos cuando se requiera de acuerdo a desvlos o fallas percibidas en 
comun; e) (auto) gesti6n: proceso social integral que comprende Ia autoinvestigaci6n 
y Ia autoplaneaci6n, complementadas con Ia autoevaluaci6n y Ia autodecisi6n, donde 
el prefijo auto implica al nivel comunitario lo grupal o mayoritario por sobre lo 
individual o minoritario; f) educaci6n para Ia acci6n: proceso educative grupal basado 
en el metodo del aprendizaje colectivo enseriar/aprender-haciendo que se orienta a 
Ia auto-extracci6n de conocimiento y actitudes a partir de compartir experiencias 
propias, cuya finalidad es generar potencialidades que resulten en Ia creaci6n inedita 
de nuevo conocimiento consustancial ante nuevas experiencias; g) educaci6n 
polltica: proceso de promoci6n popular mediante el cual se identifica Ia potencialidad 
de Ia propia fuerza o vitalidad inherente en las acciones organizadas y realizadas 
colectivamente, frente a problemas o necesidades comunes, al mismo tiempo que se 
toma en las manos propias el control de Ia vida propia; h) (auto) identidad: cultura 
aut6ctona, indlgena, nativa o end6gena basada en el respeto a Ia tierra, Ia naturaleza 
y los otros, con fuertes vlnculos tradicionales, creada desde abajo y arraigada 
mediante Ia praxis colectiva en formas organizativas y ceremoniales que implican 
una cosmovisi6n de valores y normas de validez comun que se constituyen en el 
motor de los procesos del autodesarrollo. 

En el caso de los grupos indlgenas en interacci6n con grupos 
'occidentalizados', Ia existencia de su cultura de fuertes vlnculos de apego, respeto y 
equidad hacia Ia tierra o Ia naturaleza y los demas individuos de Ia sociedad, les 
coloca en una situaci6n potencial de contribuci6n civilizatoria por sus mecanismos de 
balance y sostenibilidad frente a los procesos degradativos de Ia naturaleza y Ia 
sociedad inherentes a Ia sociedad global. Es decir, su cultura tradicional y su 
etnodesarrollo, se constituyen en aportes potenciales de valores de conocimiento y 
moral ante Ia ciencia, Ia filosotra y Ia religion occidentales en decadencia. 

174 



H. Sfntesis 

En el presente Capftulo se logro cubrir Ia ultima parte del primer objetivo de Ia 

investigacion relacionada con el conocer los planteamientos teorico-practicos del 

desarrollo para el medio rural, pero tambien se cumplio el segundo objetivo que se 

propuso fundamentar las propuestas alternativas al desarrollo convencional. 

En principia, Ia informacion presentada aborda algunas definiciones sobre el 

concepto desarrollo, en las cuales se enfatiza Ia relacion entre crecimiento 

economico, desarrollo social y Ia conservacion de los recursos naturales; 

destacandose los conceptos de ecodesarrollo y etnodesarrollo. Sin embargo, Ia 

busqueda de nuevos planteamientos teoricos al respecto nos permitio encontrar 

otros autores y/o corrientes teoricas que proponen el desarrollo humane o, su 

variante, Ia dimension humana del desarrollo. Estos conceptos nos parecieron 

fundamentales, porque cuestionan el desarrollo convencional o crecimiento 

economico y ponen en primer Iugar a las personas, al hombre, a Ia gente. En 

palabras de Max Neff "el desarrollo se refiere a personas y no a objetos" y que segun 

INTERMON un desarrollo centrado en Ia gente debe ser "humane, social, 

autosostenido, participative, autocentrado pero no aislado y colectivo". Este proceso 

de desarrollo humane, nos dice Fernando Cardenal es lo que ha hecho falta en los 

programas que se han puesto en marcha para el beneficia y progreso de 

comunidades rurales y urbanas. 

Con ese enfoque y orientacion se analizaron las concepciones y los 

mecanismos que se han generado para el desarrollo rural ; y con base en una 

concepcion integral y hoHstica del desarrollo rural, se presentaron algunos 

cuestionamientos y crfticas a lo que se ha hecho con los programas de desarrollo 

rural en Mexico, los cuales muchas veces han operado en base a imposiciones y sin 

tomar en cuenta a los supuestos beneficiaries: los campesinos. Sin embargo, en los 

ultimos anos han surgido nuevas propuestas para el desarrollo en el medio rural, 

tales como: el desarrollo reversible de Chambers, quien sugiere qu~ "Ia meta del 

desarrollo no es el crecimiento tal como lo definen los profesionales, sino el bienestar 
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tal como lo define Ia gente pobre del campo"; y el desarrollo alternative de Friedman 
y Heltne que proponen Ia necesidad de promover el empoderamiento familiar y 
comunitario para posibilitar Ia participaci6n conciente de Ia poblaci6n rural pobre en 
su autodesarrollo. Vinculado con estos planteamientos, tambien ha surgido el 
concepto de desarrollo sostenible que al decir de Ekins, sus principios basicos son: 
justicia social para Ia equidad, Ia democracia y Ia sostenibilidad. 

En resumen, ante el desarrollo rural convencional, los autores de referencia 
sugieren Ia construcci6n de "otro" desarrollo rural y cuyas caracterlsticas serlan muy 
similares a las serialadas en los procesos anteriores de innovaci6n tecnol6gica y de 
capacitaci6n campesina, a saber: alternative, reversible, desde abajo y desde 
adentro, incluyente, participative, sostenible, comunitario, local, empoderador y 
centrado en los pobres del campo. 

Las experiencias sobre desarrollo educative y sobre desarrollo regional , que 
se incluyeron al final de este Capitulo, proceden de dos diferentes regiones 
indlgenas del pals y muestran las posibilidades y potencialidades de generar 
propuestas de desarrollo no convencionales, tomando como punto de partida Ia 
autogesti6n comunitaria indlgena en su expresi6n mas pura y natural que es Ia 
autonomla y Ia autodeterminaci6n. 

La perspectiva de generar proyectos de desarrollo aut6nomos y 
autodeterminados a nivel de todo el pals, aun cuando posibles, todavla requiere de 
un proceso de transici6n, mismo que debera sustentarse en el apoyo y colaboraci6n 
de algunas instituciones gubernamentales que se dedican a Ia extension agricola y a 
Ia capacitaci6n rural, para comenzar a educar y capacitar a los campesinos mediante 
metodologla participativas y autogestionarias para que se motiven e interesen en Ia 
construcci6n de un nuevo proceso de desarrollo rural. El capitulo siguiente pretende 
contribuir a Ia generaci6n de una propuesta para favorecer el autodesarrollo. 
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CAPITULO VI. MODELO PARTICIPATIVO Y AUTOGESTIVO PARA EL 
DESARROLLO RURAL EQUITATIVO Y SOSTENIBLE 

A Preambulo 

La propuesta o estrategia para el desarrollo rural que se denomina: Modele 
Participative para el Desarrollo Rural Equitativo y Sostenible (MOPADRES) tiene un 
destinatario precise. Se dirige a los excluidos del proceso de desarrollo 
convencional, mismo que se ha identificado como de crecimiento economico y de 
modernizacion. En este proceso, los campesinos, o los pobres rurales, han sido los 
mayormente afectados y para quienes es urgente y necesario encontrar algunas 
alternativas. En este contexte, si se asume como definicion de desarrollo: un 
proceso de crecimiento economico que contribuya al autoabastecimiento y que 
posibilite una distribucion equitativa y justa de los bienes materiales y de los 
beneficios de ese crecimiento economico, asi como el mejoramiento de las 
relaciones sociales entre los poseedores de los medias de produccion y los 
trabajadores; entonces, se esperaria que el desarrollo, en general, y el rural , en 
particular, tendrian como proposito fundamental el combate y Ia erradicacion de Ia 
pobreza. 

Con base en esas consideraciones, se busca generar una propuesta de 
desarrollo rural que se sustente en los nuevas enfoques sabre el desarrollo humane 
y social. Propuesta que, en nuestro caso, debera contribuir, fundamentalmente, a 
resolver en principia el problema de Ia pobreza rural , mejorando las condiciones de 
vida de los pobres que viven en los ejidos y comunidades rurales del pais. Es decir, 
se apuesta a un desarrollo "desde abajo y desde adentro". 

Los nuevas enfoques del desarrollo humane y social, enfatizan y priorizan las 
necesidades, las demandas, los derechos, las expectativas, las experiencias y las 
capacidades de los individuos. Cualidades del individuo y de Ia gente que se ubican 
en el centro de Ia atencion y de Ia accion, y que generan esperanzas y posibilidades 
tanto de progreso material como de justicia social. Es decir, el problema de Ia 
pobreza solo podra solucionarse si se involucran en el proceso a los pobres y sus 
familias. Ella implica, de ahara en adelante, "cambiar las reglas del juego", "invertir Ia 
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cadena", "hacer las cosas al reves"; en sintesis, generar un proceso genuino y 
verdaderamente participative, autogestivo y democratico, que parta de lo local y 
comunitario hacia lo regional y nacional, visualizando su inserci6n critica en un 
esquema de desarrollo equitativo y sostenible. 

Para que los pobres sean los artifices de Ia soluci6n al problema de Ia 
pobreza, a los pobres se les tiene que ceder poder econ6mico y politico, y se les 
debe crear las condiciones para que hagan sus propios analisis y reflexiones de Ia 
situaci6n problematica en Ia que viven cotidianamente, asi como que expresen, 
manifiesten y ejecuten sus acuerdos y decisiones con base en sus necesidades mas 
apremiantes. Aceptar y propiciar Ia soluci6n del problema de Ia pobreza a partir del 
analisis de las necesidades y proposiciones de sus protagonistas, es un reto y un 
desafio a Ia tendencia hegem6nica globalizante y neoliberal. Reto y desafio que 
tiende a configurar un "desarrollo centrado en Ia gente", y, en este caso, un 
desarrollo centrado en los pobres del campo. 

B. Justificaci6n 

Durante muchos alios, los promotores de programas de desarrollo rural 
asumieron que existia incapacidad de los posibles beneficiaries para opinar y 
participar en Ia confecci6n de dichos programas. Por ello, los promotores introducian 
y establecian, autoritariamente, tecnicas agricolas y procesos sociales en las 
comunidades rurales para impulsar su progreso e incorporaci6n al desarrollo de Ia 
vida nacional. 

Bajo esa perspectiva, organismos intemacionales y nacionales efectuaron 
grandes inversiones para una diversidad de programas de desarrollo rural , cuyos 
resultados, si bien han contribuido a obtener altas producciones de granos y forrajes 
por hectarea, mas kilos de came o litros de leche por unidad animal o mas metros 
cUbicos de madera por arbol, s61o han beneficiado a una minoria de productores 
pero no han logrado cumplir con el objetivo manifiesto de tales programas en el 
sentido de aumentar el ingreso y mejorar las condiciones de vida de Ia mayorfa de 
los habitantes de las regiones y comunidades rurales, sino que, por el contrario, Ia 
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pobreza y Ia marginaci6n de esos sectores se ha expandido junto con el deterioro de 
sus recursos naturales. 

Ese escenario no ha sido ajeno a las actividades desarrolladas por las 
instituciones del sector agropecuario y forestal, dedicadas a Ia ensenanza, o de 
investigaci6n o de servicio, las cuales tambien llegaron en algun momenta a 
considerar innecesaria Ia consulta y participaci6n de los productores rurales en Ia 
definici6n de sus propias prioridades en los planes y programas de intervenci6n hacia 
el sector productive del campo mexicano. 

No obstante, a partir de Ia mitad de Ia decada de los ochenta, ante los 
fracasos de muchos de los programas de desarrollo respecto a sus objetivos de 
mejorar las condiciones del bienestar social de los habitantes del medio rural, se ha 
generado una diversidad de planteamientos y propuestas para revertir el proceso del 
desarrollo convencional , muchos de ellos innovadores, mediante Ia participaci6n 
comunitaria en Ia confecci6n y ejecuci6n de los proyectos para el desarrollo de los 
sectores mas pobres y marginados del medio rural. En otras palabras, lo que 
tradicionalmente se ha impuesto mediante programas 'desde arriba', ahora se 
propane realizar 'desde abajo', mediante procesos de participaci6n social que tiendan 
hacia Ia autogesti6n comunitaria, entendida esta como el desarrollo y fomento de Ia 
iniciativa y capacidad decisoria de los grupos locales sin esperar Ia intervenci6n 
externa programada y paternalista. 

Experiencias y proyectos micro-regionales de organizaciones no 
gubernamentales y universidades, asi como de fundaciones y organismos 
internacionales, que en su tiempo establecieron y fomentaron el modelo de desarrollo 
rural del estilo 'revoluci6n verde', han demostrado Ia conveniencia y posibilidad de 

< 

establecer programas y proyectos del desarrollo alternatives, o sea, que se basen en 
las demandas y necesidades expresadas o sentidas por los propios beneficiaries 
supuestos, con un enfasis en Ia participaci6n social y Ia autogesti6n comunitaria y 
con una orientaci6n al hombre como nucleo del proceso, es decir, a Ia generaci6n de 
un desarrollo a escala humana, un desarrollo de las personas y no de los bienes 
materiales. 
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C. Diez componentes del MOPADRES 

Asumiendo que el desarrollo rural forma parte de Ia polltica gubemamerital y por 
to tanto se dispone de los recursos econ6micos para fomentarlo e impulsarlo; 
entonces, se propone que se consideren como fundamentales los siguientes principios 
o caracterlsticas para un nuevo proceso de desarrollo rural en Mexico: 

1. Desarrollo local o micro-regional. El desarrollo rural debe partir de las 
necesidades y problemas de los ejidos y comunidades. Los ejidos y 
comunidades no son entidades homogeneas en ningun aspecto y por lo mismo 
no puede hacerse "tabla rasa" y aplicar un s61o enfoque o modelo para su 
desarrollo; y, muchos menos, a nivel nacional. Por ello, el nuevo desarrollo rural 
debe eliminar Ia programaci6n convencional de "arriba hacia abajo" y realizar 
planes de trabajo que resulten de acciones propuestas por los ejidos y 
comunidades; es decir, adoptar una programaci6n local o microregional "de abajo 
hacia arriba". 

2. Diversificado. En los ejidos y comunidades rurales, normalmente se llevan a 
cabo diversas actividades que tienen que ver con Ia producci6n agropecuaria, 
forestal y aculcola. Sin embargo, tradicionalmente, los planes o programas que 
se ofrecen a dichos ejidos y comunidades ya tienen objetivos y actividades bien 
definidas, lo cual suele frenar las iniciativas comunitarias. En ese sentido, se 
recomienda que en el nuevo desarrollo rural se considere poner en practica 
diferentes p~oyectos productivos y de mejoramiento social que posibiliten Ia 
inclusi6n de Ia mayor parte de los miembros del ejido o Ia comunidad. 

3. Planificado. Que los programas de desarrollo rural , no se elaboren por 
compromises politicos o situaciones circunstanciales, sino que obedezcan a 
prop6sitos y objetivos de corto, mediano y largo plazo, mismos que seran 
definidos conjuntamente con Ia poblaci6n de los ejidos y de las comunidades. 
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4. Colectivo. Mucho se ha dicho del individualismo, el egofsmo y Ia falta de 
cooperaci6n de los mexicanos; sin embargo, tambien es cierto que en el medio 
rural existen tradiciones hist6ricas en cuanto a las formas y mecanismos de 
trabajo comunitario, por ejemplo: Ia faena, el tequio, Ia ayuda mutua, Ia 
prestafuerza, Ia mano-vuelta, las mayordomfas, etc. Por lo tanto, el nuevo 
desarrollo rural debera promover y fomentar Ia organizaci6n de Ia poblaci6n de 
ejidos y comunidades, en grupos o sectores, para realizar actividades o acciones 
colectivas que contribuyan al progreso y bienestar comunitario. 

5. Sostenible. Se parte de reconocer el mal uso, el abuso y Ia sobreexplotaci6n de 
los recursos naturales para Ia producci6n agropecuaria y forestal, lo cual se ha 
visto agravado con el uso de los productos agroqufmicos para incrementar Ia 
productividad de dichos recursos. Ante esta situaci6n, se considera que ya no es 
conveniente que se continue deteriorando el suelo, el agua, el aire, Ia vegetaci6n 
natural y Ia fauna silvestre; sino que, por el contrario, sera necesario implementar 
mecanismos y procedimientos que nos permitan "utilizar los recursos naturales 
para producir-conservando y, si es posible, acrecentand~los". Es decir, se 
propene aprovechar los recursos naturales para producir alimentos con 
tecnologfas menos destructivas del ambiente, durante cierto tiempo, y cambiar de 
sistema de producci6n cuando se encuentran nuevas tecnologfas que superen a 
las anteriores, pero que posibiliten mayores producciones sin deteriorar el 
ambiente. A esto se aspira llegar con el desarrollo rural sostenible. 

6. Equitativo. Equidad, igualdad, corresponsabilidad, son conceptos y atributos 
para un nuevo desarrollo rural que ya no fomentara Ia exclusion, Ia marginaci6n, 
Ia componenda, Ia corrupci6n; sino que, por el contrario, propiciara Ia gestaci6n y 
ejecuci6n de proyectos de trabajo comunitarios que se llevaran a cabo conforme 
a lineamientos claramente definidos, en los que podran participar todos los 
interesados y cuyos beneficios deberan compartirse y distribuirse segun el 
cumplimiento y respeto de las normas establecidas y aceptadas en reuniones de 
grupos o sectores de Ia comunidad. 
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7. Integral. En el medic rural se presentan problemas tecnicos y econ6micos 
relacionados con las actividades productivas de las areas agricola, pecuaria, 
forestal y aculcola; ademas, los habitantes del ejido o Ia comunidad comparten 
problemas y necesidades comunes, en cuanto a los servicios publicos: salud, 
educaci6n, recreaci6n, deportes, transporte, etc.; y, tambien, de acuerdo con Ia 
edad y grupos de referencia, se generan ciertas demandas de instrucci6n y 
capacitaci6n que pueden atenderse con curses, talleres, conferencias, etc. Toda 
esta situaci6n nos indica que el nuevo desarrollo rural debe asumir Ia 
caracterlstica de integralidad; es decir, atender todos los asuntos, problemas y 
necesidades que demanden soluci6n por Ia poblaci6n del medic rural. En este 
aspecto, Ia educaci6n y capacitaci6n campesina constituye una acci6n prioritaria. 

8. Participative. El desarrollo rural convencional propici6 y favoreci6 el 
paternalismo. Se acostumbr6 a Ia gente de los ejidos y comunidades a esperar 
los planes y programas del gobierno que siempre llevaban y regalaban "alga". 
Hoy que el gobierno ha retirado Ia mayor parte de los apoyos y servicios 
"gratuitos" para fomentar el desarrollo rural , y que se ha reformado el Articulo 27 
Constitucional para dar mayor libertad al ejidatario y comunero para que tome 
decisiones sabre sus recursos productivos y sabre el desarrollo comunitario, se 
hace necesario resaltar Ia importancia de Ia participaci6n campesina en un nuevo 
modele de desarrollo rural. En este contexte, Ia participaci6n campesina se 
caracteriza como Ia acci6n conciente, directa y comprometida para contribuir a 
resolver los problemas de su organizaci6n, de su ejido o de su comunidad. 

9. Autogestivo. Autogesti6n quiere decir: gestionar algun asunto por uno mismo, o 
resolver un problema por acciones propias o decidir nuestro destine de manera 
consciente y comprometida. En slntesis, se puede definir a Ia autogesti6n como 
Ia autonomla en Ia toma de decisiones, tanto individuales como colectivas. Para 
nuestro case, nos interesa caracterizar a Ia autogesti6n de Ia siguiente manera: 
es un proceso que les permite a los pobladores del medic rural , a traves de sus 
organizaciones, tamar en sus manes y sin intermediaries .o agentes externos a Ia 
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organizaci6n, todos los problemas y todos los asuntos que se presentan en sus 
respectivas agrupaciones y gestar, por ellos mismos, las tareas y acciones 
necesarias para resolverlos en beneficia de Ia organizaci6n; esas tareas y 

acciones implican tambien Ia toma de decisiones y del poder en los asuntos 

politicos y econ6micos, locales y regionales, que les posibiliten avanzar en su 
propio desarrollo. 

10. Democratico. Mexico vive una transici6n politica. Hoy se tomenta y se propicia 

un juego democratico entre los partidos politicos. Se promueve y se acepta el 

pluripartidismo. La poblaci6n mexicana es invitada (a veces todavla se le 
coacciona), a participar en las elecciones municipales, estatales y federates, para 
votar a favor de algun candidate. A todo esto se le ha dado en llamar 

democracia. Sin embargo, mas que de una democracia representativa, se debe ir 

mas alia de lo politico para construir Ia ciudadanla. La ciudadanla implica, sabre 
todo, educar y capacitar a Ia poblaci6n en el proceso de participaci6n social y en 
el conocimiento de sus derechos econ6micos, de sus derechos sociales, de sus 
derechos culturales; en suma, dar a conocer, garantizar y poner en practica los 
derechos humanos. Entonces, en el nuevo desarrollo rural , promover y compartir 
procesos democraticos entre Ia poblaci6n de ejidos y comunidades sera una 

actividad fundamental para construir, a mediano plaza, un desarrollo ciudadano 

con justicia y dignidad. 

D. Funcionamiento del MOPADRES. 

Considerando Ia propuesta y practica de un programa de desarrollo rural que 
asumirla los diez componentes propuestos, entonces el MOPADRES funcionarla de 

acuerdo a las etapas siguientes: 

1 a. Atendiendo a una demanda institucional, o de una organizaci6n campesina, se 
precede a seleccionar Ia o las comunidades rurales donde se aplicara el 
MOPADRES. Se asume, en principia, que sera una comunidad cuya 
problematica fundamental es Ia pobreza y el deterioro ambiental. 
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2a. Mediante un proceso de capacitacion campesina autogestionaria, que se 
realizarfa de acuerdo con los principios y Ia metodologfa propuestas en el 
Capitulo V, se intentarfa llegar a conformar una organizacion comunitaria (grupo o 
comite), que asumirfa el compromise de promover procesos participativos y 
autogestivos con Ia finalidad de involucrar, a los diferentes grupos y sectores de 
Ia comunidad, en las diversas actividades que se requieran realizar para lograr el 
desarrollo local y, en Ia medida que Ia mayorfa de Ia gente se motiven en Ia 
participacion para proponer y tamar decisiones, se contribuira en el 
empoderamiento de Ia comunidad. 

3a. Construir un modele de desarrollo para Ia poblacion rural centrado en las propias 
personas, implica necesariamente que el proceso se inicie con un trabajo de 
autoanalisis para establecer el grade vigente de Ia participacion de los hombres, 
mujeres y nirios en el trabajo y Ia vida rural cotidianas. A tal esfuerzo inicial se le 
ha denominado Autodiagnostico Comunitario (ADC). 

El ADC tiene como finalidad delimitar el conocimiento local de los recursos 
naturales propios, Ia situacion del estado de Ia naturaleza y Ia definicion de las 
necesidades comunitarias segun las propias poblaciones. Con base en el ADC 
se espera estar en posibilidad de identificar y precisar propuestas locales para Ia 
solucion de algunos de los problemas comunitarios 'mas sentidos', asf como 
detectar proyectos de trabajo que contribuyan tanto a restaurar el deterioro 
ambiental como a mejorar los procesos productivos y sociales, y Ia distribucion 
de los beneficios entre Ia mayorfa de Ia poblacion comunitaria. 

4a. La problematica ecologica, tecnologica productiva y socioeconomica que se 
deriva del ADC, combinada y complementada con otros estudios y diagnosticos 
relacionados tanto con las instituciones de investigacion y servicio como con Ia 
comunidad en cuestion, requerirfan de Ia busqueda de respuestas a los diversos 
problemas encontrados. Para ella se recurrirfa a revisar informacion y a 
entrevistar instituciones de investigacion y/o centres de educacion superior. Esto 
conllevarfa a Ia adaptacion o adecuacion de algunas innovaciones, tanto tecnicas 
como sociales, que en especifico se pensarfa contribuirfan a resolver algunos de 
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los problemas. Sin embargo, sino se obtienen respuestas o soluciones para los 
otros problemas, sera necesario iniciar Ia busqueda de respuestas con 
actividades de experimentaci6n o de investigaci6n en Ia propia comunidad y con 
Ia participaci6n de los grupos o sectores a que corresponda el problema. Esto 
conllevaria a Ia elaboraci6n de proyectos de desarrollo tecnol6gico o de 
mejoramiento social y para lo cual se solicitaria o demandaria el apoyo 
econ6mico y colaboraci6n tecnica de diversas instituciones gubemamentales y no 
gubernamentales, asi como a universidades estatales o nacionales. 

Sa. Considerando que fuese posible encontrar innovaciones tecnicas y/o sociales 
para algunos de los problemas comunitarios; por un lado, se tendrfa Ia necesidad 
de aplicar o poner en practica dichas innovaciones y para lo cual sera 
conveniente y oportuno programar actividades de asistencia tecnica, de asesorfa 
social, de capacitaci6n campesina y de extensi6n rural ; y, por otro lado, se 
requerirfa de asesorfa y capacitaci6n, tambien, para elaborar de acuerdo con 
normativas institucionales los proyectos de tipo tecnico o de caracter social que 
se someteran a las instancias correspondientes para su aprobaci6n y 
financiamiento correspondiente. 

6a. El financiamiento para llevar a cabo las actividades de los proyectos que 
demandarfa Ia comunidad, se podrfa gestionar con Fundaciones lnternacionales, 
con Organizaciones no Gubernamentales, con lnstituciones u Organizaciones 
Gubernamentales (Aiianza para el Campo, FONAES, INI, PROGRESA, 
SEMARNAP, etc.); y, desde luego, se puede comenzar estableciendo proyectos 
que no requieran una fuerte inversi6n y que puedan ser autofinanciados dentro de 
Ia misma comunidad. 

Como se ha podido observar, Ia estrategia de desarrollo rural para beneficio 
de los pobres del campo que se propone lograr con el MOPADRES, implica que para 
que se cumpla lo serialado en cada etapa es requisito fundamental que se tenga 
presente Ia concepci6n del proceso educativo freiriano: "Ia educaci6n verdadera es 
praxis, reflexi6n y acci6n del hombre sobre el mundo para transformarlo" (Vease 
Esquema Ill). 
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Esquema Ill. Funclonamlento del MOPADRES 

1. Nucleo central pobreza rural 4. Busqueda y generacion de innovaciones 2. Proceso de organizaci6n 5. Actividades de capacitaci6n 3. Autodiagn6stico comunitario 6. Gesti6n de recursos econ6micos 



E. Autodiagn6stico Comunitario: Etapa Fundamental en el MOPADRES 

El MOPADRES requiere, aparte de Ia motivaci6n y del interes de los 
campesinos para aceptar involucrarse en el proceso de autodesan-ollo, como una 
condici6n fundamental y de primer orden: Ia realizaci6n del autodiagn6stico 
comunitario. Por lo tanto, en este apartado se hara una revisi6n general sobre 
diagn6stic;os de comunidades rurales y se caracterizara el ADC. 

1. Acerca de los Diagn6sticos 

Actualmente, casi no existe proyecto o programa de desarrollo rural que no 
incluya, como base o punto de partida, un diagn6stico de problemas y necesidades 
de las poblaciones beneficiarias del proyecto o programa. Sin embargo, 
tradicionalmente se ha utilizado una metodologia para el diagn6stico que s61o toma 
en cuenta al campesino como validador o calificador de Ia problematica 
diagnosticada externamente o como informante en encuestas y en consultas que 
agentes externos les solicitan para proceder a elaborar el diagn6stico de Ia 
comunidad que determinada instituci6n requiere para establecer . su proyecto de 
desarrollo. 

Ese tipo de diagn6sticos externos, generalmente han mostrado poca utilidad, 
ya que los proyectos y acciones de desarrollo rural de tales diagn6sticos no son 
aceptados concientemente, sino por conveniencia, por los habitantes de las 
comunidades rurales. Los resultados mencionados en el Capitulo V, sobre el estudio 
de 40 proyectos de desarrollo rural avalan lo afirmado. Por lo tanto, como alternativa 
a esos diagn6sticos se han propuesto nuevos mecanismos para efectuar los 
diagn6sticos comunitarios y en terminos generales se conocen como: Diagn6sticos 
Participativos. Entre dichos metodos estan: Ia evaluaci6n rural rapida, el taller de 
evaluaci6n rural participative, el grupo focal y el autodiagn6stico. 
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a. La Evaluacion Rural Rapida (ERR)161
• 

Este metodo, tambien llamado, diagnostico rural rapido, se basa en cinco 
principios y practicas basicos: 

a1. Optimizar las opciones: el principia de ceder en un aspecto para ganar en otro 
y el principia de Ia ignorancia optima, son fundamentales. Es decir, se evaluan 
los costos de recopilacion de datos y de aprendizaje con las decisiones sobre 
Ia cantidad, pertinencia, oportunidad, veracidad y uso real y benefico de Ia 
informacion; y, tambien, se define que conocimiento no vale Ia pena averiguar 
o diagnosticar y saber determinar cuando ya se conoce lo suficiente para no 
realizar mayores averiguaciones. 

a2. Compensar los prejuicios. El principia que rige aquf es el de invertir los 
prejuicios, actuando con el proposito de obtener una perspectiva serena, 
equilibrada y representativa. En pocas palabras, ver y aprender sabre lo que 
normalmente no se ve ni se menciona sobre Ia problematica de Ia comunidad. 

a3. Triangulacion. Este principia consiste en emplear mas de un metoda o fuente 
(a menudo tres) para obtener Ia misma informacion. Ya se cuenta con un 
repertorio de metodos registrados y disponibles como los siguientes: revision 
de datos secundarios, observaci6n directa, hagalo usted mismo, indicadores 
clave, entrevistas semiestructuradas, informantes clave, entrevistas grupales, 
entrevistas en cadena, "transectos" y caminatas grupales, mapas y fotograffas 
aereas, diagramas, jerarquizaci6n y cuantificaci6n, etnohistorias, relatos y 
estudios de caso, interacciones de equipo, exploraciones clave y 
cuestionarios. 

a4. Aprender directamente de Ia poblacion rural y con ella. El conocimiento de Ia 
poblacion rural es fundamental para Ia ERR al nivel de informacion de caracter 
empfrico. El alcance y Ia validez de muchos conocimientos tecnicos indfgenas 
han obtenido en Ia actualidad un amplio reconocimiento. Aqui rige el principia 

161 Chambers R. 1995. •Metodos Abreviados y Participativos a Fin de Obtener lnformaci6n Social para los 
Proyectos". En: Michael M. Cemea, •pnmero Ia Gente: Variables sociol6gicas en el desarrollo rural". 
F.C.E. y Banco Mundial. Mexico, D.F. Pag. 587-611. 
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de que el aprendizaje es directo, frente a frente, entre los agentes externos y 
los campesinos. 

aS. Aprender rapida y progresivamente. El principia que rige aquf es Ia 
exploraci6n consciente: lo que habra de hacerse en el siguiente paso se 
juzgara y decidira sabre Ia base de lo que ya se ha descubierto; no de acuerdo 
con un plan establecido de antemano, sino como un proceso adaptativo con 
aprendizaje. Este principia es flexible, porque cambia de inquietudes, 
direcciones, prioridades y metodos; es interactive, porque intercambia Ia 
informaci6n y las ideas entre las personas; y, es iteractivo, porque repite las 
preguntas y regresa a los lugares y a los informantes. Es un principia creative, 
que adapta las acciones a las necesidades. 

b. El Taller de Evaluaci6n Rural Participativa (TERP) 
"Un TERP es un espacio creado por un grupo promotor externo en una 

comunidad, para producir, analizar e intercambiar, en tiempos definidos, puntas de 
vista sabre: las experiencias e informaci6n acerca de las necesidades locales, los 
problemas y Ia situaci6n que guardan los recursos naturales del area; el proceso de 
transformaci6n ambiental que esta ocurriendo en Ia regi6n; y, las alternativas que 
juntos (comunidad-promotores), pueden generar para ayudar a satisfacer algunas 
necesidades locales, y como mejorar o restaurar en terminos generales, esa 
situaci6n ambiental y contribuir a superar el propio desarrollo productivo"162

. 

Para realizar un TERP se requiere de Ia disposici6n y entendimiento de ambos 
protagonistas, un perfodo de 8 a 15 dfas, Ia designaci6n en asamblea de una 
comisi6n de 1 0 o 12 personas de Ia comunidad, un trabajo de tiempo complete 
utilizando varies metodos para recopilar informaci6n y presentar los resultados para 
su analisis y discusi6n en una asamblea de Ia comunidad. El objetivo central del 
taller es lograr articular una doble visi6n de Ia problematica social y ambiental local, 
partiendo de las demandas y necesidades humanas locales, en una sola 

162 IRM y GEA. 1993. •EI Proceso de Evaluaci6n Rural Participative: Una Propuesta Metodol6gica". Coedici6n dellnstituto de los Recursos Mundiales y Grupos de Estudios Ambientales A. C. Mexico. Pag. 7. 
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panoramica, para generar propuestas de acci6n especfficas que respondan a los 

intereses de los diferentes sectores de Ia comunidad. 

c. El Grupo Focal 

"Este sistema de diagn6stico rapido es una variante del anterior y su uso se 

recomienda de manera especial antes de Ia aplicaci6n del modelo de Comunicaci6n 

para Ia Transferencia de Tecnologia Agricola. A diferencia del TERP, con el Grupo 

Focal se busca un diagn6stico comunitario participative para asegurar mayor exito a 

!as actividades de transferencia tecnol6gica previamente decididas por Ia instituci6n 

promotora. 

Los prop6sitos de este diagn6stico comunitario que recomienda el CTT A son: 

• Conocer el punto de vista de los productores e incorporarlo en las 

decisiones; 

• lntegrar Ia perspectiva de los agricultores con Ia de los investigadores y 

extensionistas; 

• Seleccionar las tecnologias que sean mas utiles para los productores; 

• Adaptar las tecnologias a las caracteristicas y posibilidades de los 

productores; 

• Difundir las tecnicas en Ia forma mas efectiva para los usuarios. 

El grupo focal es una reuni6n con no mas de 12 personas representativas de 

Ia poblaci6n que se quiere investigar, para analizar un tema determinado en base a 

una serie de preguntas previamente definidas. Se requiere de un moderador y de un 

relator para manejar Ia sesi6n"163
• 

d. El Autodiagn6stico (AD) 

Con relaci6n a este tema, ubicamos Ia informaci6n de lo que se supone es un 

Manual de Tecnicas para Proyectos de lnversi6n, que corresponde al capitulo: 

Sistema de Diagn6stico Participative, donde se hace referencia al autodiagn6stico en 

los terminos siguientes: 

163 Sepulveda G.l. 1998. •1nvestigaci6n Social y Diagn6sticos Comunitarios•. Depto. de Sociologia Rural. 

UACh. Chapingo, Mex. Pag. 27 y 28. 
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"Se denomina autodiagnostico porque se realiza con Ia participacion de un 
grupo de personas miembros de Ia comunidad, quienes intervienen en una serie de 
actividades encaminadas a efectuar un diagnostico de sus principales problemas 
econ6micos y de las limitaciones organizativas y culturales presentes para 
enfrentarlos ... (y se seriala que) los pasos del autodiagnostico son los siguientes: 
• Definicion y motivacion del grupo de personas que participara en el 

autodiagnostico. 

• ldentificaci6n preliminar de Ia cadena productiva y de las carencias de informacion 
presentes en cada uno de sus componentes. 

• Escogencia de los . instrumentos de recoleccion de informacion adicional, y 
organizaci6n de los participantes en grupos de trabajo para su recoleccion. 

• Recolecccion de Ia informacion adicional. 

• Organizaci6n y discusi6n de Ia informaci6n recogida y determinaci6n de Ia cadena 
productiva. 

• ldentificaci6n de las potencialidades y problemas de caracter economico, 
organizativo, cognoscitivo y de participacion presentes en Ia cadena de 
producci6n, y Ia determinacion de posibles vinculos intersectoriales dentro de Ia 
micro-region (y se precisa que) es conveniente que el grupo de personas que se 
convoca a Ia primera reunion para desarrollar el autodiagnostico este constituida 
primordialmente por potenciales beneficiarios del o de los proyectos de 
inversion"164

. 

2. Autodiagn6stico Comunitario (ADC) 

Segun se puede desprender de Ia descripcion de los diagnosticos 
participativos, en todos se seriala que deben existir dos grupos: el grupo promotor y 
el grupo de Ia comunidad. Ambos participan en Ia realizaci6n de los diagn6sticos en 
un tiempo determinado y en reunion o asamblea discuten las perspectivas o 
propuestas de soluci6n para los diversos problemas locales y en funcion, tambien, de 

164 An6nimo. Sistema de Diagn6stico Participative. Capitulo de un Manual de Proyedos de lnversi6n (<,). 
Pag. 77-141 . Fotocopia. 
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las necesidades de sectores especfficos o beneficiaries de algun proyecto de 
inversion. Desde luego, ya se han elaborado manuales extensos y detallados que 
contienen Ia descripcion y el formato de aplicacion para cada metodo participativo165, 

que seran utilizados por los tecnicos o promotores que trabajan en organizaciones 
gubernamentales y no gubernamentales, con Ia finalidad y para que realicen, de Ia 
mejor manera, los diagnosticos participativos, que tambien podrfan llevar al 
autodiagnostico. 

Ante esta situacion, desde hace ya algun tiempo se viene reconociendo Ia 
necesidad y conveniencia de una participacion mas protagonica de Ia poblacion rural 
o local de las comunidades donde se vayan a promover y/o establecer proyectos de 
desarrollo. Chambers, por ejemplo, dice que "el conocimiento tambien puede 
generarse por medio de enfoques mas participativos, en los cuales Ia investigacion y 
el analisis sean realizados en mayor medida por Ia misma poblacion rural, eri calidad 
de 'duerios' de Ia informacion, lo que le permite dar a conocer sus prioridades"166

. 

Nuestra propuesta de autodiagn6stico comunitario, basado en procesos 
participativos y autogestivos se ha sustentado en el respeto a las normas y 
castumbres de las propias comunidades; en el reconocimiento de que las 
comunidades rurales son grupos de personas heterogeneas y por lo mismo tienen 
problemas y necesidades diferentes; en ajustar nuestro trabajo al tiempo y 
disponibilidad de los campesinos y sus familias. De tal manera que se han evitado: 
el "turismo rural" para obtener un diagn6stico rural rapido o Ia recomendacion para 
terminar en una semana o diez dfas un diagn6stico rural participative. 

En este apartado se intenta mostrar Ia metodologfa y los resultados que se 
han logrado en Ia practica del autodiagn6stico comunitario, mismo que se considera 
como punto de partida para promover un proceso de desarrollo rural que se centre 
en las personas y no en los bienes materiales, o un desarrollo que de primacfa a las 
personas. 

165 Geilfus F. 1997. ·so Herramientas para el Desarrollo Participativo: Diagn6stico, Planificaci6n, 
Monitoreo, Evaluaci6n·. IICA-GTZ. San Salvador, El Salvador. 
166 Chambers R. 1995. op. cit. Pag. 603. 
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Se considera que Ia realizacion del ADC es necesario para lograr las 

finalidades manifiestas de todo proceso de sostenibilidad, referida y basada 

comunmente como Ia integracion sinergfstica del conocimiento cientffico y 

tecnologico moderno de los recursos naturales con el conocimiento y Ia experiencia 

tradicional de las poblaciones rurales, a efecto de promover y fomentar el cambio 

social ambientalmente significative y sostenido que se traduzca en un mejor 

bienestar social y estilo de vida armonico con Ia naturaleza. 

Para realizar el ADC se sugiere conformar un grupo basi co de 8 a 1 0 personas 

de Ia propia comunidad, quienes al menos se interesen en superar las condiciones 

actuales de vida, del ambiente, de los servicios comunitarios y de Ia produccion. 

Dicho grupo debera estar dispuesto a capacitarse mediante talleres participativos. 

El ADC se efectua mediante asambleas y reuniones con los diferentes 

sectores de Ia comunidad, utilizando tecnicas participativas, y efectuando recorridos 

por el area de Ia comunidad, habitacional o productiva o de asignacion agraria, asf 

como con entrevistas informales a grupos de pobladores y/o campesinos. Se 

pueden incluir charlas 'guiadas' o 'abiertas' con personas 'clave' por su experiencia o 

conocimiento o participacion en Ia historia local o en programas y proyectos 

asistenciales y productivos del gobierno o de organizaciones no gubernamentales. 

El grupo que se responsabilice del trabajo del ADC debe apoyarse en las 

autoridades comunitarias formales, en los grupos o sectores sociales organizados de 

Ia comunidad, asf como en Ia revision de informacion secundaria publicamente 

disponible en centres de consultas locales o estatales, o en instituciones regionales 

de investigacion o de educacion media y superior. 

La informacion a consultar puede incluir mapas, cartografia fotografica 

(topograffa, geologia, clima, suelo, vegetacion, uso potencial), documentos censales 

(generales o especfficos por actividad economica, y por estado o municipio), 

compendios o reportes de investigacion, tesis academicas, publicaciones oficiales 

(sobre biograffas o historia o cultura general) y, cuando sea posible, hasta en las 

propias aetas de asambleas agrarias o comunitarias. 
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La informacion necesaria que debe incluir el ADC, por lo menos, debe cubrir 
los siguientes puntos: 

a. Datos generales de Ia comunidad: 

b. Recursos naturales: 

c. Actividades econ6micas: 

d. Aspectos demograficos: 

e. Servicios comunitarios: 

f. Servicios y programas publicos: 

g. Necesidades, demandas y 
problematica comunitaria: 

Nombre, municipio de adscripci6n, localizaci6n, 
limites, poblaci6n total, superficie total. 

Tierras, rios, area forestal , minerales, flora y fauna 
endemicas. 
Uso y calidad actuales. 

Tierras y tenencia. Superficie y especies 
cultivadas o en crianza (tipos de cultivos, ganado 
y arb6reos). Tecnologia de producci6n y 
rendimientos. Destino de Ia producci6n. Formas 
de intercambio de bienes y valores econ6micos. 

Proporci6n varones-mujeres. Ejidatarios. 
Pequerio-propietarios (propiedad privada). 
Avecindados. Poblaci6n activa econ6mica. 
Proporci6n hijos por familia. 
Proporci6n de hijos en escuelas locales. 

Escuelas y tipos. Centros de atenci6n sanitaria y 
tipos. Camparias de salud y educaci6n. Centros 
de abasto alimentario. Organizaciones 
comunitarias tradicionales o formales. 
Tipos, prop6sitos y mecanismos electivos de 
dirigentes. 

Temporales. Permanentes. Emergentes. 
Extraordinarios. Formas, oficiales y/o 
consuetudinarias, de afiliaci6n o requisitos para Ia 
recepci6n del programa o servicio. 

'Sentida' o expresada porIa propia poblaci6n. 
ldentificaci6n de propuestas y soluciones locales. 

3. Practica y resultados de un autodiagn6stico comunitario 

El autodiagn6stico de las comunidades de Ia cuenca del Rio Texcoco (AC­
CRT)167, que se consider6 un estudio indispensable para iniciar las actividades de 

167 
Mata G.B. et al. 1998. "Autodiagn6stico Comunitario de Ia Cuenca del Rio Texcoco•. INSTRUCT INICAC, A.C. Chapingo, Edo. 

de Mexico. 141 pag. 
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remediacion de Ia cuenca, mediante los apoyos del Proyecto INSTRUCT168, se 
desarrollo durante un perfodo de 3 meses y en seis etapas, a saber: 
1 a. Reconocimiento y delimitacion de Ia CRT. 

2a. Realizacion de talleres de capacitacion para el autodiagnostico. 
3a. Conformacion de equipos comunitarios de autodiagnostico. 
4a. Promocion de actividades comunitarias para el autodiagnostico. 
sa. Recorrido conjunto per Ia CRT. 

sa. An~lisis del AC-CRT y propuestas. 

A continuacion se describe cada una de las etapas del proceso de 
autodiagnostico comunitario: 

1a. Reconocimiento y delimitacion de Ia CRT 

Con base en Ia informacion proporcionada per el personal que coordina el 
Proyecto INSTRUCT, se definio que las comunidades que conforman Ia CRT son: 
San Pablo lxayoc, San Dieguito Xochimancan, Santa Marfa Nativitas, 
Tequesquinahuac, San Diego, La Trinidad, San Sebastian, San Felipe y Santa Cruz 
de Abajo, todas pertenecientes al Municipio de Texcoco en el Estado de Mexico 
(Vease Figura 1 del Apendice). 

Posteriormente, el equipo de trabajo 169 responsable de realizar el AC-CRT 
efectuo un recorrido de observaci6n y reconocimiento, tomando diapositivas, per los 
terrenos y comunidades aledarias a Ia CRT. Este recorrido sirvio para detectar los 
problemas acuciantes que se presentan a lo largo de Ia CRT y para constatar el alto 
grade de deterioro de los recursos naturales que contribuyen a conformar dicha 
cuenca. 

Tomando en cuenta el recorrido per Ia CRT y revisando informacion de 
fuentes secundarias, en especial el Plan de Desarrollo Municipal de T ex coco 1997-
2000, se procedio a elaborar un Marco de Referencia sobre Ia zona de estudio. 

188 Red lnteramericana de Estudios y Capacitaci6n en utilizaci6n de Recursos para Ia Transformaci6n de 
las Comunidades (caso de Ia Cuenca del Rfo Texcoco, Estado de Mexico). 
1159 Car1os Ferra M., Valdemar Ballesteros S., Ana Ma. L6pez R. y Bernardino Mata G. (Coodinador). 
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2•. Realizaci6n de talleres de capacitaci6n 

Considerando que uno de los objetivos importantes del Proyecto INSTRUCT 
es el que se relaciona con Ia educaci6n y capacitaci6n de los participantes en el 
proyecto, con lmfasis en los miembros de las comunidades, esta etapa se defini6 
como el punto de partida del autodiagn6stico comunitario. 

Durante el periodo del AC-CRT se efectuaron, por una parte, dos talleres de 
capacitaci6n para los integrantes del Comite de Enlace Comunitario de INSTRUCT y 
los representantes de las comunidades; y, por otra parte, sesiones de capacitaci6n 
para cada uno de los equipos comunitarios de autodiagn6stico. 

En el primer taller de capacitaci6n, basicamente se trabaj6 sobre Ia 
concepci6n y metodologia del autodiagn6stico comunitario y el segundo taller vers6 
sobre los avances y dificultades que se tenian en Ia realizaci6n de los 
autodiagn6sticos de cada una de las comunidades de Ia CRT. 

En las sesiones de capacitaci6n, se presentaba a los equipos comunitarios de 
autodiagn6stico las transparencias con Ia problematica de Ia CRT y se efectuaban 
ejercicios de preguntas y respuestas para analizar y reflexionar sobre esa 
problematica, en el entendido de que cada equipo programarfa las actividades o 
reuniones convenientes para desarrollar el trabajo en su comunidad. Para esto, a 
cada equipo se le proporcion6 un juego de transparencias sobre Ia CRT y diversos 
materiales de apoyo para el autodiagn6stico, mismos que hemos venido generando y 
utilizando en otros proyectos comunitarios. 

38
. Conformaci6n de equipos comunitarios para autodiagn6stico (ECA) 

Conforme a nuestra concepci6n de autodiagn6stico comunitario, fue necesario 
que en cada comunidad se formaran los ECA. Para ello, en Ia medida de lo posible, 
se concertaba con las autoridades delegacionales Ia celebraci6n de una reuni6n con 
habitantes de Ia comunidad, donde se exponian los prop6sitos y objetivos del 
Proyecto INSTRUCT asf como Ia necesidad e importancia del AC-CRT y, 
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posteriormente, se sometia a Ia consideracion de los asistentes a Ia reunion si 
estarfan de acuerdo en formar el equipo comunitario para el autodiagnostico. 

En algunas comunidades resulto facil conformar los ECA, como en San Diego, 
Tequesquinahuac, Nativitas y San Sebastian; en otros, el proceso fue mas diffcil , 
como en San Felipe y Santa Cruz de Abajo; y, en las comunidades de San Dieguito 
Xochimanca, San Pablo lxayoc y La Trinidad, practicamente resulto imposible 
conformarlos, por lo que se trabajo solo con personas interesadas o con las 
autoridades de Ia comunidad (Vease Recuadro 1 del Apendice). 

Sin embargo, aun con todas esas dificultades que son parte del trabajo 
comunitario, se logro conformar los ECA por cada comunidad de Ia CRT, resaltando 
que en su mayoria fueron jovenes y con estudios de nivel medio superior y superior. 

48
. Promocion de actividades comunitarias para el autodiagnostico. 

Los ECA promovieron y organizaron diversas actividades y reuniones con 
grupos y sectores de las comunidades para realizar los trabajos para el 
autodiagnostico. Entre esas diversas actividades que han impulsado los ECA, 
tenemos las siguientes: 

a. Reuniones informativas y de analisis sobre Ia problematica de Ia CRT, con 
autoridades y diversos grupos y sectores de Ia comunidad (Vease Cuadros 4 y 5). 

b. Recorridos por Ia CRT en Ia extension correspondiente a cada comunidad. 
c. Realizacion de censos comunitarios. 

d. Elaboracion de material audiovisual: transparencias y un video. 
e. Dibujos sobre el Rfo Texcoco por alumnos de una escuela primaria. 
f. Entrevistas con personalidades de Ia comunidades. 
g. Aplicacion de un sondeo de opinion, para conocer los problemas de Ia CRT y las 

propuestas de solucion. 
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Cuadra 4. Reuniones . Realizadas en cada Comunidad y Asesoradas por el Equipo de 
Trabajo de AC-CRT. Ene-Feb. 1998 

Cuadra 5. Otras Actividades Comunitarias Realizadas por los "ECA" de las 
Comunidades de Ia CRT. Ene-Feb. 1998 

58
. Recorrido conjunto porIa CRT 

Los integrantes de los ECA y miembros del Proyecto INSTRUCT, efectuaron 
un recorrido a lo largo de Ia CRT. Dicho recorrido cont6 con Ia participaci6n de 
representantes de tocfas las comunidades de Ia CRT y de algunas personas que 
conforman el Comite de Capacitaci6n de Mexico del Proyecto INSTRUCT. En total 
se registr6 a 32 participantes y se program6 1 0 sitios de observaci6n a lo largo de Ia 
CRT. 

El recorrido se inici6 en San Felipe y termin6 en San Pablo lxayoc. El objetivo 
establecido por el grupo de AC-CRT, consistfa en promover el intercambio de 
experiencias y puntas de vista sabre los diferentes problemas que se presentaban en 
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cada una de las comunidades y c6mo dichos problemas se interrelacionaban para 
conformar una problematica mas general a nivel de Ia CRT. 

Asl, dicho recorrido, permiti6 constatar que el problema de descargas de 
aguas negras y acumulaci6n de basura sobre el Rio T excoco, son una constante a lo 
largo de toda Ia CRT. Sin embargo, en el caso de las aguas negras, mientras que 
para unas comunidades representan un problema porque contaminan el agua del rio 
y, en algunos lugares, resultan inaguantables los malos olores; para otras 
comunidades Ia demanda por el uso de aguas negras para mejorar los terrenos 
salitrosos y para regar las alfalfas, representan una necesidad prioritaria. 

Asl mismo, result6 interesante constatar que el agua constituye, por su 
escasez en las comunidades de Ia CRT, un motivo de conflicto entre elias. Sin 
embargo, tambien fue reconfortante escuchar el que los representantes comunitarios 
reconocieran las necesidades de esta tipo de trabajos conjuntos, mismos que 
posibilitaran mayor comunicaci6n y entendimiento entre las comunidades para 
resolver ese tipo de diferencias. 

El recorrido permiti6 darse cuenta de los espacios recreativos y, posiblemente 
turlsticos, con los que cuenta Ia CRT, por ejemplo: los ahuehuetes en San Felipe, el 
estanque de San Diego y represa de San Antonio en Nativitas. 

No menos notorio en el recorrido fue Ia observaci6n de grandes extensiones 
de terrenos erosionados y desforestados a lo largo de Ia CRT; asl como "Ia siembra" 
de unidades residenciales sin los estudios previos sobre agua potable y drenaje. 

Durante las platicas entre los representantes comunitarios, fue interesante 
escuchar otro tipo de problemas que vienen enfrentando, como por ejemplo: el de Ia 
construcci6n de torres porIa Companla Federal de Electricidad para el tendido de los 
cables de alta tension y que afectan terrenos ejidales de algunas comunidades. AI 
respecto, mientras en una de las comunidades ya aceptaron que se construyan las 
torres, en otra estan decididos a no permitir por ningun motivo dicha construcci6n y 
en otra se permitira, solamente si les pagan lo justo por sus tierras. Tambien se 
mencion6 Ia construcci6n de una carretera de Mexico a Veracruz, Ia cual tendrla un 
ramal que se construirla por arriba del Rio Texcoco; por lo que se llam6 Ia atenci6n 
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para estar alertas y, en su momenta, si es necesario, todas las comunidades darian 

una respuesta organizada. 

Finalmente, en una breve discusi6n y amilisis sobre el recorrido, se concluy6 

que los problemas principales de Ia CRT y en orden de prioridad son los siguientes: 

1°. Contaminaci6n del Rio Texcoco por aguas negras y basura. 

2°. Erosion de los suelos y abandono de Ia agricultura. 

3°. Desforestaci6n acelerada. 

4°. Uso inadecuado de los limitados recursos naturales. 

5°. Apatia de los habitantes de las comunidades para participar en proyectos 

ecol6gicos. 

Ante dicha problematica se propuso Ia necesidad de emprender trabajos 

conjuntos, para lo cual se debe promover Ia unidad y organizaci6n de las 

comunidades. Mientras tanto, debera impulsarse un trabajo fuerte en las 

comunidades, con proyectos de diversa indole, pero que contribuyan · a Ia 

recuperaci6n o restauraci6n de Ia CRT. Para cumplir con estas propuestas se 

consider6 necesario una mayor capacitaci6n de las comunidades . por parte del 

personal del Proyecto INSTRUCT. 

68 Analisis del AC-CRT y Propuestas 

En este apartado, se intenta interpretar y redimensionar Ia problematica de Ia 

CRT en funci6n de lo observado y manifestado por diversos grupos y personas de 

las comunidades que conforman Ia cuenca, asi como sistematizar las propuestas y 

acciones conjuntas que dichas comunidades podrian gestionar, ante las instancias 

gubernamentales, para recuperar y mantener el Rio Texcoco como un recurso 

natural para mejor disfrute de las futuras generaciones. 

Durante el desarrollo de esta experiencia de trabajo comunitario, se puede 

aseverar que el camino recorrido no fue facil. En el proceso se presentaron 

dificultades, pero se fueron solventando con paciencia y tolerancia. No se logr6 
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motivar e involucrar para el trabajo de autodiagn6stico comunitario a todos los 
habitantes de cada una de las comunidades, pero si se convenci6 e interes6 para su 
participaci6n a grupos de las comunidades, en su mayorfa de j6venes, que tomaron 
bajo su responsabilidad Ia promoci6n y organizaci6n de actividades para sustentar el 
autodiagn6stico comunitario. 

En terminos generales se pueden destacar los siguientes resultados como 
producto del trabajo de autodiagn6stico comunitario en Ia CRT: 

· 1. Conformaci6n de equipos comunitarios de autodiagn6stico en todas las 
comunidades, aun cuando en tres de elias el equipo se ha reducido a dos o tres 
miembros. 

2. Realizaci6n de 40 reuniones informativas y de analisis sabre Ia problematica de Ia 
CRT con diferentes grupos en cada comunidad. 

3. Desarrollo de Ia iniciativa y de Ia creatividad de los miembros que conformaron los 
equipos comunitarios de autodiagn6stico. 

4. Capacitaci6n de grupos de trabajo en procesos de participaci6n comunitaria para 
Ia gestaci6n y promoci6n de proyectos para el desarrollo de Ia comunidad. 

5. Aportaci6n de propuestas innovadoras, por parte de los habitantes de las 
comunidades, para restaurar, mejorar y conservar Ia Cuenca del Rfo Texcoco. 

En el Cuadra 6, se muestra un resumen de los 1 0 problemas principales y las 
propuestas de soluci6n que sugirieron los pobladores de las comunidades para Ia 
remediaci6n de Ia Cuenca del Rfo Texcoco. 
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Cuadro 6. Problemas y Propuestas para Ia Remediaci6n de Ia Cuenca del Rio Texcoco 

Restauraci6n de Ia Cuenca del 
Texcoco 

Finnar convenio entre gobiemo y comunidades, 
estableciendo el respeto a los proyectos 
comunitarios 

2. Contaminaci6n del Rio Texcoco por aguas • Separar aguas blancas de aguas negras. 
negras • Entubar las aguas negras a lo largo de toda Ia 

3. Contaminaci6n del Rio Texcoco por 
basura 

4. colas 

5. 

6. Declinaci6n ad agropecuaria 

7. n por agroqufmicos y uso 
agua por invemaderos 

8. verdes para 
ecoturismo 

cuenca (drenaje). 
• Construir y restaurar gaviones a cada cierta 

distancia del cauce del rfo. 
• Disei'\ar y construir una plants tratadora de 

as 
• Limpiar y asear peri6dicamente Ia CRT. 
• Establecer programas de manejo y tratamiento 

de Ia basura. 
• Organizarse para tener un programa de 

producci6n de abono orglmico. 
• Disei'\ar y construir una planta recicladora de 

basura. 
• Promover obras y practicas de conservaci6n de 

sue los. 
• Realizar investigaciones sobre el impacto que 

los procesos de erosi6n han tenido en Ia vida 
social y en las actividades productivas de las 
comunidades. 

• Reforestar los margenes de Ia CRT con plantas 
y arboles propios de Ia regi6n . 

• Establecimiento de huertos fruticolas. 
• Promoci6n de huertos familiares. 
• Fomento de Ia agricultura organica. 
• Capacitaci6n en sistemas de riego. 

6n en de de " .. ,.. .... ., 
• Capacitaci6n para el uso de tecnicas 

adecuadas. 
• Nonnar el uso del ua. 
• Proyecto Ecoturistico del Estanque de San 

Diego. 
• Restauraci6n del sitio "Los Ahuehuetes" en San 

Felipe. 
• Nonnar el uso del sitio "Tres Cruces" en San 

Pablo lxayoc. 
• Rehabilitar Ia "represa de San Antonio" en 

Nativitas. 
9. Expansi6n incontrolada de Ia mancha • Planificar y controlar el crecimiento urbano. 

urbana 
10. Apatia y desinteres de Ia gente en asuntos • 

ecol6gicos y ambientales 
Promover campai'\as de concientizaci6n y 
sensibilzaci6n, sobre los problemas 
ambientales, desde los centros educativos en 
todos los sectores de las comunidades. 
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4. Posibilidades y limitaciones del ADC 

Posibilidades 

El ADC es una herramienta que facilita Ia deteccion de necesidades sentidas, 
asr como el trabajo cooperative e interactive tecnico-comunidad. 

El riesgo que se enfrenta es institucional y profesional (respecto al propio 
tecnico}, en el sentido de que pueden emerger necesidades y propuestas fuera del 
programa anual de una institucion o del area de competencia de Ia institucion y del 
tecnico. 

Se requiere de cimentar el trabajo cotidiano: trabajar bien con pocas 
comunidades y pocas actividades; afinar Ia experiencia y los procedimientos; crecer 
gradualmente en calidad y cantidad y, finalmente, multiplicar Ia experiencia con otras 
comunidades cercanas al area de influencia. 

Interpretacion de un campesino170 sobre Ia concepcion del ADC: 
"Se debe explicar a que tipo de proyectos se ref~eren los tecnicos al dirigirse con 

los campesinos, pues Ia gente entiende por proyecto: dinero, y se pregunta entonces 
cuanto y cuando lo van a dar y que hay que hacer para recibirlo. Por lo que se ve, el 
ADC se refiere a un proyecto de trabajo, de organizaci6n, de abrir mas los ojos ... ". 

"Tambilm es . algo que me razona ... Vamos a aprender ... Vamos a 
conocer ... Ustedes saben no se que palabras .. . Yo no se que es un diagn6stico, pero 
ustedes me estan explicando ... Quiero trabajar duro pero organizado .. . Lo que quiere 
(ADC) es paciencia, carilio y verdad ... Para el bien de que, pues de mi comunidad .. . EI 
proyecto lleva trabajo, sudor, fuerza, cansancio ... A lo mejor podemos ahorrar, comprar 
un camioncito ... Alia en mi comunidad nose vive ni se come como aqui.. .Nos dicen no 
vayan a botar un arbol, pero como vamos a cocer nuestra comida .. . Les recomiendo 
hablar con Ia verdad ... Decir de plano que no hay dinero pero hay organizaci6n para 
trabajar y que se necesita ganas y esfuerzo ... ". 

"Nosotros los campesinos pobres trabajamos duro, y no nos rajamos, asi 
vivimos y asi viviremos. Pero no conocemos de todo y tenemos muchos males. No 
queremos solo ver el video (como ilustraci6n), sino hacer eso en nuestras 

17° Fidel de Le6n Perez. Barrio ·uano Grande·, Comunidad Laguna del Cofre, Municipio de Angel Albino 
Corzo, Estado de Chiapas, Mexico. 
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comunidades, vivimos muy lejanos y queremos que nos lleven muestras , no 

palabras". 

"Si Ia tecnica quiere estar con nosotros, es como Ia medicina y el doctor: 

nosotros tenemos los males pero no sabemos las causas, y Ia tecnica es Ia medicina; 

entonces necesitamos un buen doctor (te01ico) que nos sepa diagnosticar y dar Ia 

medicina correcta (no solo Ia receta)". 

Respecto a soluciones conjuntas, participativas: " ... si se necesita alambre y no 

hay fierros, pue~ se puede con camellones de cipres ... Los tecnicos nos dan las ideas, 

las formas de trabajar y, a lo mejor, ya luego ni necesitamos al tecnico ... Conociendo 

algo, teniendo algo de valor, se puede conseguir cualquier cosa ... Queremos que nos 

enselien eso ... Ahora ya pueden aprender mas de los campesinos del campo ... Ahora 

yo voy a conocer tambien de ustedes .. . No estamos acostumbrados a platicar asi, 

nunca ... Es duro venir asi aqui, desde nuestros pueblos, pues se quiere de dinero y no 

lo tenemos ... Les pido como compaliero, como hijos de Dios que todos somos, que 

nos hablen con Ia verdad, hay muchos conflictos, muchos engalios, por eso hay los 

problemas ... Tal vez voy a aprender, les agradezco Ia reuni6n ... Enseliame, mirame ... " 

Respecto a Ia percepci6n del dinero: "Porque para nosotros ahora el dinero ya 

cae como agua de mayo... Hay tantito para nosotros gracias a Dios y a nuestro 

comprador, pero que, nos chingaron los intereses ... Los de alia arriba (del gobiemo 

estatal) no nos dan, y ustedes nos quieren ayudar a dar lo que necesitamos: 

conocimiento, consejo y medicina ... " 

Llimitaciones 

a. Requiere de su autorizaci6n porIa asamblea ejidal o comunitaria. Tambien 

de compromises para empoderar gradualmente a Ia comunidad a que ellos 

mismos hagan las casas para lograr beneficios en su propio interes. Asi 

como de incentives (pecuniarios o materiales) que funcionen como recurso 

para el gasto de traslados a Ia realizaci6n de los tramites en las oficinas 

'publicas' correspondientes. 

b. Una vez realizado el ADC, se debe dar seguimiento a los acuerdos 

establecidos, bajo el supuesto de que existen compromises mutuos. Por su 
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parte, Ia instituci6n debe dar el respaldo adecuado al tecnico ya 

comprometido, asr como el seguimiento y evaluaci6n correspondiente. 
c. Dada Ia tradicional rigidez institucional, costumbrista y hermetica, se 

requiere tambien de 'adecuar' indicadores cuantitativos trpicos de los 
fermatas de evaluaci6n programatica de las instituciones oficiales. Es decir, 
se requiere de intelectualizaci6n para convertir Iegros comunitarios 
cualitativos ('emocionales y calidos' de participaci6n, de organizaci6n, de 
confianza institucional, de crecimiento en alcances), en indices 
cuantitativos 'numericos y fries'. 0 sea, recodificar las actividades e 
indicadores de los avances trsicos del programa anual. Es necesario 
demostrar a las mas altas jerarqulas burocraticas. Ia superioridad y 
posibilidad de exaltar lo humane sabre lo material. 

d. Otra limitaci6n, en cuanto al alcance de las metas del ADC, es el genuine 
interes en formar 'investigadores campesinos' enfocados a validar y 

. adecuar local mente toda opci6n de soluci6n a los problemas prioritarios de 
Ia comunidad. 

e. Otra limitante, que resulta determinante para el apoyo que se necesita de 
instancias gubernamentales, es que es un proceso Iento y que requiere 
mas tiempo que los diagn6sticos rapidos. 

5. A manera de conclusi6n 

Considerando Ia necesidad de promover un Desarrollo Rural Equitativo y 
Sostenible, basado en los procesos de participaci6n y autogesti6n, el autodiagn6stico 
comunitario constituye efectivamente el punta de partida para identificar los 
problemas y necesidades de los habitantes del medic rural , asi como para conocer 
de las posibles alternativas de soluci6n sugeridas por ellos mismos. En este 
proceso, Ia participaci6n de los tecnicos o promotores de las instituciones se debera 
concretar: a facilitar, a motivar, a apoyar en Ia sistematizaci6n de Ia discusi6n y el 
analisis de Ia problematica; y, posteriormente, a dar seguimiento con asesoria, 
orientaci6n y tramites para Ia consecuci6n de los recursos, necesarios y suficientes, 
para realizar y operar los proyectos y acciones que contribuiran a resolver · los 
problemas prioritarios y necesidades "sentidas", con Ia final idad de lograr el bienestar 
de Ia mayoria de Ia poblaci6n que vive en el medic rural. 
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VII. DESARROLLO PARTICIPATIVO Y SOSTENIBLE EN LA RESERVA DE LA 
BIOSFERA "EI TRIUNFO" DEL EST ADO DE CHIAPAS 

A Preambulo 

Directives y personal tecnico de La Reserva de Ia Biosfera "EI Triunfo" (RBET), 

desde el ano de 1991 , han manifestado su preocupaci6n por realizar sus actividades 
de una manera mas estrecha con las comunidades humanas asentadas en el area 
de influencia de Ia RBET, tecnicamente denominada 'zona de amortiguamiento' y 

que comprende poco mas de 90'000 hectareas. La finalidad es propiciar el 
desarrollo de las comunidades y, al mismo tiempo, fomentar Ia conservaci6n de los 
recursos naturales existentes. 

Con tal fin, se han realizado diferentes actividades orientadas a Ia promoci6n y 
capacitaci6n de las poblaciones asentadas, predominantemente de tipo campesino y 
orientadas a Ia economia de subsistencia. De entre las actividades efectuadas 
destacan proyectos de educaci6n ambiental, salud comunitaria, asistencia tecnica, 
concertaci6n institucional, gesti6n de financiamientos y desarrollo tecnol6gico. 

No obstante los esfuerzos invertidos, se ha reconocido que Ia diversidad de 
acciones emprendidas no esta basada en una estrategia planeada especificamente 
bajo una perspectiva del desarrollo comunitario. Se reconoce en Ia actualidad que el 
factor humano ha sido subestimado, al grado de haber contribuido involuntariamente 

a generar un 'clima' de desconfianza e incredibilidad entre gran parte de los 

asentamientos rurales en Ia zona de amortiguamiento. Ello ha sido ahora valorado 
desde una vision del desarrollo sostenible, raz6n por Ia cual se ha decidido solicitar 
apoyos para abordar Ia problematica social y participativa vinculadas con Ia 

sostenibilidad social de Ia conservaci6n ambiental en Ia RBET. 

las autoridades de Ia RBET, entonces, asumieron, el prop6sito de redefinir el 
Plan Rector del Manejo de Ia RBET, ahora tambien reforzado con un programa 
general de desarrollo comunitario participative, el cual debera sustentarse en una 

genuina y amplia base de participaci6n social , tanto entre las instituciones 
relacionadas con Ia existencia de Ia RBET como entre las mismas comunidades 
rurales asentadas en su area de influencia. 
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Bajo Ia consideraci6n anterior, se solicit6 Ia intervenci6n de un grupo de 
investigadores del Departamento de Sociologla Rural de Ia Universidad Aut6noma 
Chapingo171 para que, mediante un trabajo comunitario y un diagn6stico institucional, 
se planteara una propuesta de desarrollo sostenible orientada al hombre como centro 
del desarrollo y en Ia que Ia participaci6n social y Ia autogesti6n comunitaria sean Ia 
base para edificar y fomentar un estilo altemativo de desarrollo equitativo y 
sostenible. El trabajo de campo, sustentado en Ia metodologfa del MOPADRES, se 
realiz6 desde fines de agosto y principios de septiembre del ario de 1998, 
truncandose por el desastre hidrol6gico natural, y se culmin6 con el diagn6stico 
institucional a finales de enero del ario de 1999. 

En este capitulo se presenta un resumen de los resultados y las 
recomendaciones de Ia estrategia solicitada para establecer un modelo de Desarrollo 
Comunitario Participative y Sostenible en Ia Reserva de Ia Biosfera "EI Triunfo" del 
Estado de Chiapas.172 

B. Marco de Referencia 

Localizaci6n 

La Reserva de Ia Biosfera "EI Triunfo" se localiza en Ia parte sur del estado de 
Chiapas, sobre el parteaguas y las estribaciones de Ia Sierra Madre Chiapaneca 
hasta el norte del Soconusco, y abarca cerca de 120 mil hectareas de terrenos 
nacionales comprendidos en los municipios de Acacoyagua, Angel Albino Corzo o 
Jaltenango, La Concordia, Mapastepec, Pijijiapan, Siltepec y Villa Corzo (Vease 
Figura 2 del Apemdice). 

Comprende cinco zonas nucleo que abarcan casi 25 mil hectareas 
alrededor de 5 grandes montarias: 1) La Angostura, con 6, 800 ha; 2) El 
Venado, con 4, 000 ha; 3) Custepec, con 1,200 ha; 4) El Triunfo, con 11, 600 
ha; y 5) Ovando, con 2, 150 hectareas. Las cuencas correspondientes a . cada 

171 J. Roberto Perez C., Rosario Carrasco P., Jose Ruiz U. y Bernardino Mata G. (Coordr.). 172 Mata G. B. et al. 1999. "Desarrollo Participativo y Sostenible en Ia Reserva Biosfera "El Triunfo" del Estado 
de Chiapas. Informe de Investigaci6n. Instituto de Historia Natural y Universidad Aut6nomca Chapingo, Estado 
de Mexico. 84 pag. 
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zona son: 1) Angostura: Pijijiapan, Dorado y Angostura; 2) Venado-Custepec: 
Coapa, Margaritas y Custepec; 3) Triunfo: Novillero, San Nicolas Cafetal y Santa 
Catarina; y, 4) Ovando: Cacaluta y Cintalapa. 

lmportancia 

El espacio restringido en el cual se ubica el Biotopo o entorno biogeografico de 
Ia reserva de biosfera de referencia, es el bosque de nubes o mes6filo o de neblina, 
cuya biocenosis o ecosistemas especfficos comprenden tanto en lo interno como en 
sus inmediaciones, a un numero de 16 tipos de vegetaci6n que van del bosque 
ribererio tropical a Ia sabana arbolada hasta el bosque de confferas, incluyendo el 
mas preciado, el bosque de niebla, del cual Ia region comprende a Ia unica zona 
compacta del bosque montarioso mes6filo nacional, con un fragmento equivalents a 
casi el uno por ciento del pals. 

Segun el Institute de Historia Natural (IHN) del Estado de Chiapas, el bosque 
mes6filo se localiza entre los 2, 000 y los 2, 500 msnm, presentando variaciones de 
lluvia de 2, 000 a 4, 000 mm por ario, por lo que representa gran diversidad de 
especies vegetales endemicas que incluyen musgos, orqufdeas, bromelias, helechos 
arb6reos y olmos, asf como especies animales como quetzal, pav6n, tangara, tapir y 
jaguar, que presentan gran concentraci6n en un punta reducido como el cerro de 
Ovando en el cual confluyen las Cuencas de Ia Costa y el Grijalva con hasta 800 
especies vegetales diversas en una zona de 1 200 hectareas. 

La importancia geopolftica de Ia reserva de biosfera esta vinculada con Ia 
cercanfa de Ia frontera sur del pais hacia Centroamerica, como con Ia captaci6n del 
enorme caudal de humedad de origen pluvial que permite Ia existencia de Ia gran 
presa hidroelectrica de La Angostura, asf como de Ia importante cuenca hidrol6gica 
del Rio Grijalva que llega a los pantanos de Centla en Ia vertiente del Golfo de 
Mexico. La recarga de acufferos comprende a 12 rfos en Ia vertiente del pacffico y a 
cuatro de Ia vertiente del Golfo, los cuales abastecen Ia irrigaci6n de parcelas 
cultivadas en el Distrito de Riego de La Fraylesca. 
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Relieve y Suelos 

El relieve se caracteriza por el predominio de areas montanosas con 
pendientes 0 areas de laderas de 60 % 0 mas, conteniendo un gran numero de 
cerros y canadas. 

Las rocas del subsuelo en Ia RBET corresponden a dos tipos principales: 
andesitas de origen intrusivo y a cuarzitas de origen sedimentario. Los suelos que 
predominan son del tipo regosol, litosol y cambisol, predominantes respedivamente 
en las partes norte, sur y este. Los mas comunes son los litosoles asociados a Ia 
geoforma montanosa. 

Flora 

Los tipos de vegetaci6n presentes en Ia zona, tanto en lo intemo (nucleo) 
como en las inmediaciones (amortiguamiento y vecindades) corresponden a 
manglar, bosque tropical ribereno , palmar, sabana arbolada, selva baja caducifolia, 
selva mediana caducifolia y subperennifolia, bosque templado ribereno, matorral de 
niebla, bosque tropical de lomerfo, bosque mes6filo o de niebla, y bosques de pino, 
encino y liquidambar. 

Tambien estan presentes grandes extensiones de vegetaci6n secundaria o 
acahuales derivados de Ia adividad antropocentrica de Ia agricultura migratoria. En 
las zonas nucleo estan presentes los tipos de vegetaci6n de selva mediana y alta 
subcaducifolia y perennifolia, asf como los de bosques tropicales de montana y 
confferas. 

Fauna 

Existen varios animales y en particular aves, que justifican Ia preservaci6n de 
los mismos debido tanto a lo reducido del area como a su creciente amenaza tanto 
por cacerfa como por captura para Ia venta ornamental. Entre los animales presentes 
estan el jaguar, el puma, el ocelote, el tapir, Ia nutria, el mono aralia, el aguila, el 
loro, el pav6n, el quetzal y Ia tangara. Especies endemicas son el periquito serrano, 
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Ia chara de niebla, el rascador barbiamarillo, el rascador patilludo, el rascador 
orejablanca, el pavon, el quetzal y Ia tangara. 

Poblaci6n 

La gente que habita en Ia RBET abarca entre 1 0 y 15 mil habitantes 
distribuidos en los siete municipios de su area de influencia; casi 195 asentamientos, 
que comprenden tanto 27 ejidos en las inmediaciones de Ia zona nucleo o 60 ejidos 
en Ia totalidad de Ia region, cerca de 221 fincas de propiedad privada asi como una 

zona de bienes comunes o comunales. 

La poblacion predominante en las areas ejidales es de origen mestizo, 
descendientes de indigenas tzoltziles y tzeltales atraidos como fuerza laboral a 
finales del siglo XIX y principios del XX para las plantaciones cafetaleras de Ia region 
del Soconusco. AI sureste de Ia zona se localizan algunos pequefios grupos de 
indigenas mames. 

La poblacion economicamente activa se dedicaba en 1991 en una proporcion 

de 50% a Ia agricultura, 15% a Ia recoleccion de Ia palma camedora, 12% al 
comercio, 4% a servicios domesticos y 19% a otras actividades. 

El servicio de electricidad esta ampliamente distribuido en Ia region y Ia 
actividad comercial, al menudeo, se da mediante tiendas rurales particulares. Existe 
una escasez de caminos para vehiculos automotores y de transportacion publica 

regular y continua. 

Uso actual del suelo 

La actividad economica regional esta centrada en las actividades primarias, 
principalmente en Ia agricultura con cultivos como maiz, frijol, cafeto y frutales; Ia 

ganaderia bovina mediante Ia pastizacion de areas de bosque y Ia recoleccion en el 
bosque de Ia palma camedora y de algunas especies maderables de importancia 

secunda ria. 
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En las vecinas planicies costera y de Ia Fraylesca, Ia actividad agropecuaria se 
basa en plantaciones de cacao, el cultivo extensive de especies para Ia industria 
como Ia cana de azucar y Ia soya, y el cultivo intensive del mafz. 

Amenazas 

En 1984, Ia problematica considerada se relacionaba con Ia conservaci6n de 
los tipos de ecosistemas como el bosque mes6filo entre las cotas de 1500 a 2000 
msnm, de entre 1000 y 1500 msnm para Ia conservaci6n del quetzal y del pav6n, y 
de 500 a 1000 msnm para Ia conservaci6n de Ia selva perennifolia y su acervo de 
macrofauna vertebrada. T odos ellos ya incipientemente amenazados por Ia 
creciente inmigraci6n de indfgenas provenientes de Los Altos, 'considerados' 
amenazas para Ia RBET por sus asentamientos irregulares, forestal y cacerfa 
indiscriminada. 

Una acci6n basica entonces considerada prioritaria, era identificar y precisar 
las actividades econ6micas y tipos de manejo de los recursos naturales asociadas 
con tipos etnicos especfficos, asf como sus principales carencias y soluciones en 
curso. 

Para 1990, las amenazas consideradas consistieron en, de corto plazo: los 
incendios, Ia tala arb6rea, Ia agricultura migratoria, el cultivo de especies ilegales, Ia 
cacerfa indiscriminada, el trafico ilegal de fauna en peligro de extinci6n, Ia sobre­
recolecci6n de Ia palma camedora y el establecimiento irregular de areas de 
asentamiento humano; de mediano plazo: el crecimiento poblacional elevado, el 
desarrollo de actividades econ6micas no sostenibles y Ia acentuaci6n de Ia pobreza 
bajo un cfrculo nocivo poblaci6n-ambiente. 

Presencia y acci6n institucional 

Las instituciones presentes en Ia RBET son el Institute de Historia Natural 
(IHN) del Estado de Chiapas, que opera desde 1972 y que en 1986 contaba con 
apoyo financiero complementario de VWVF y USAID; el Institute Nacional de Ecologfa 
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de Ia SEMARNAP, y algunas dependencias de Ia SAGAR, UNAM, PACONAT, y 

universidades extranjeras estudiando o participando en el inventario de los recursos 

bioticos. 

Los proyectos que realizan las instituciones convergen en dos rubros: 

investigaci6n y desarrollo. En cuanto a investigaci6n, destacan los estudios de 

regionalizaci6n, inventarios y regeneraci6n ecol6gica. En cuanto a desarrollo, 

destacan las actividades de agroecologia, manejo integral de plagas, educaci6n y 

extensi6n ambiental, ecoturismo y desarrollo comunitario. 

En lo particular, el IHN considera que las acciones sociales basicas a 

emprender deben vincularse con Ia participaci6n comunitaria, el manejo sostenido de 

los recursos y el desarrollo comunitario participative. 

Problematica social 

Del Plan de Desarrollo y Participaci6n Comunitaria de Ia RBET destaca, de Ia 

problematica general serialada, Ia referente a Ia participaci6n social de Ia poblaci6n 

respecto a Ia conservaci6n de los ecosistemas, lo siguiente: 

a. El desarrollo comunitario se ha centrado en Ia constituci6n y operaci6n de Ia 

Asociaci6n de Campesinos Ecol6gicos que se orienta a Ia producci6n y 

comercializaci6n de productos agropecuarios, sin lucro y .en armonia con Ia 

naturaleza 

b. No se cuenta con una estrategia precisa de desarrollo comunitario que incluya 

metas, pol iticas, acciones, estructura operativa, coordinaci6n interinstitucional y 

diagn6stico social 

c. Parece existir una imagen institucional de Ia RBET adversa a Ia legalidad para Ia 

conservaci6n de Ia biodiversidad, agravada por Ia tensi6n sociopolitica estatal y Ia 

falta de conocimiento total del area 

d. Las condiciones predominantes del nivel de vida prevaleciente entre ·las 

poblaciones del area de influencia de Ia RBET, giran en torno a desnutrici6n, 

enfermedades elementales, analfabetismo, muy baja productividad laboral, escasa 

participaci6n social , migraci6n o actividades ilicitas por falta de ingreso basico para Ia 
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supervivencia, endeudamiento crediticio y violencia institucional (falta de apoyos 

institucionales, militarizacion y represion polltica). Es decir, predomina Ia pobreza 

extrema y Ia ausencia de mecanismos formales de apoyo para Ia superacion social. 

e. Otra limitante es Ia escasa infraestructura de caminos, comunicaciones y 

transportes, que dificulta alcanzar, contactar o llegar de manera oportuna, a Ia 
poblacion de Ia region 

f. Se considera que con una gula de accion (documento rector) elaborada de manera 

conjunta entre funcionarios de Ia RBET y Ia poblaci6n local representada 

formalmente, se podra fomentar Ia participacion social y el desarrollo comunitario 

sostenible, siempre y cuando se identifiquen los tipos de participacion social 

necesarios, los mecanismos decisorios colectivos, las principales carencias y 

remedies tecnologicos sostenibles, y las principales zonas de Ia region 

biogeografica (Ia zona cerealera de La Fraylesca y Ia regi6n agropecuaria de Ia 

vertiente del Pacifico). 

C. El Taller de Capacitacion para ADC 

El taller de capacitacion en ADC para el personal de La Reserva y algunos 

campesinos de organizaciones participantes en proyectos de Ia RBET, se efectuo en 

dos dlas. Como puntos relevantes de esta practica podemos enunciar los siguientes: 

Se inici6 el Taller Participative expresando cada asistente su punto de vista 

respecto a diversos temas, rompiendo Ia formalidad de un salon de clases donde 

alguien ensena y los demas aprenden, cosa que desde un inicio fue novedosa para 

los asistentes; a medida que el tiempo fue transcurriendo y de estar escuchando las 

apreciaciones sobre Ia situacion problematica de Ia RBET tanto de los tecnicos 
como de los campesinos asistentes, el grupo se dio cuenta de que ante los mismos 

temas existen dos percepciones distintas de Ia realidad, aquella que ven los 

campesinos como productores y aquella que ven los tecnicos como asesores. 

En el caso de los productores, fue una constante el reclamo y las qu~jas hacia 

el quehacer institucional en general y, en el caso de los tecnicos fue notorio el 

desconocimiento de una realidad que no facilmente era visible para ellos al memento 
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de emprender un trabajo con los pueblos y comunidades de Ia zona de 

amortiguamiento. (Vease Recuadros 2 y 3 del Apendice). 

Asf, despues de haber escuchado un sinnumero de argumentos sobre estas 

dos posiciones de los tecnicos y de los campesinos, se planteo una pregunta que 

hizo hincapie en las condiciones bajo las cuales se encontrarfa Ia Reserva de Ia 

Biosfera El Triunfo en un futuro proximo, ante lo cual se plantearon las siguientes 

amenazas: 

1. Apertura de nuevos centres de poblacion 

2. lncendios incontrolados 

3. Talas clandestinas 

4. Apertura de caminos 

5. Trafico de fauna 

6. Avance de Ia frontera agropecuaria 

7. Siembra de enervantes 

8. Invasion de tierras 

9. Crecimiento demografico 

10.Trafico de flora silvestre 

Posteriormente, los participantes del Taller sugirieron las medidas correctivas 

siguientes: 

1. Establecimiento de programas de planificacion familiar y educacion en Ia 

salud. 

2. Practicas de conservacion de suelos. 

3. Proceso Iento de apropiacion de Ia Reserva por quienes viven dentro de 

ella. 

4. Brigadas comunitarias capacitadas contra incendios. 

5. Programa de utilizacion de recursos de una manera sostenible (viveros, 

zonas de veda, regeneracion de vegetacion y aves). 

6. Proteccion y vigilancia comunitaria. 
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7. lntervenci6n en Ia regulaci6n institucional por parte de las comunidades, 

sobre todo en casos de apertura de carreteras y tendido de luz donde 
muchas especies perecen. 

8. Reforestaci6n de zonas degradadas. 

9. Generaci6n de un turismo eco16gico. 

1 0. Rescate del conocimiento etnol6gico de los comunidades y su memoria 
hist6rica. 

11 .Evaluaci6n de los bienes y servicios que aporta Ia RBET. 

Todas estas medidas de protecci6n y conservaci6n se plantearon 
considerando que, si se llevan a cabo, pueden asegurar Ia permanencia de Ia RBET 
por mucho tiempo en el futuro. 

Finalmente, ya para cerrar el Taller Participative, se trato de despertar el 
interes y Ia reflexi6n de los asistentes respecto a Ia conservaci6n o no de Ia Reserva, 

de Ia cual directa o indirectamente formaban parte los participantes en el taller, 

quienes expresaron que con lo poco o mucho que tienen las comunidades se pueden 
hacer cosas para protegerla y no necesariamente esperar un financiamiento externo; 
ademas, se propuso que Ia gente de los pueblos puede organizarse para emprender 
medidas de conservaci6n, s61o que hay que tener paciencia, dando pasos pequerios 
pero seguros, cosa que un campesino asistente al taller sintetiz6 al decir: "nosotros 
podemos hacer cosas y podemos hacernos 'ricos' pero con el sudor de nuestra 

frente." 

D. Sfntesis de los Autodiagn6sticos Comunitarios 

Los autodiagn6sticos comunitarios se plane6 realizarlos en las comunidades 
seleccionadas durante el Taller de Capacitaci6n. Dichas comunidades fueron: Barrio 
Llano Grande, y Laguna del Cofre del Municipio Angel Albino Corzo; Pantale6n 
Dominguez del Municipio de Mapastepec; Las Golondrinas del Municipio de 

Acocoyagua; Plan de Ayala del Municipio de Villa de Corzo; y Mancomun San 
Antonio del Municipio de Pijijiapan. Sin embargo, a los pocos dfas de haber iniciado 

el trabajo de campo, cuando ya se habfa terminado el ADC de tres de las 
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comunidades y se iniciaba el trabajo en las tres comunidades faltantes, se presento 
el fenomeno hidrologico natural de septiembre, lo cual obligo a suspender las 
actividades comunitarias y en comun acuerdo con los Directives de Ia RBET diferir Ia 
continuacion del trabajo a principios del ana de 1999. 

Par lo anterior, solo fue posible realizar los ADC, a profundidad, en las 

comunidades de Barrio Llano Grande, Pantaleon Dominguez y Plan de Ayala; de las 
otras comunidades, se lagro conseguir informacion parcial par otras fuentes de 
informacion. A continuacion se presentanm, resumidos los tres autodiagnosticos 
efectuados: 

1. BARRIO LLANO GRANDE 

Datos generales: Es un barrio que se fundo en 1963 y pertenece a Ia comunidad de 

Laguna del Cafre; se localiza a una distancia aproximada de 46 Krn. del municipio de 
Angel Albino Corzo. Cuenta con una poblacion aproximada de 200 habitantes, 1 00 
hombres y 100 mujeres; tiene 22 familias y un promedio de hijos par familia de 6 a 12 
hijos. En total cuenta con una superficie ejidal de casi 100 has y 126 has de 

propiedad privada; son 20 ejidatarios y en promedio tienen de 5 a 18 has par 
ejidatario. De los ejidatarios con ganado vacuno habla 10 y, en total, mantienen 
alrededor de 30 vacas criollas. 

Anteriormente el cultivo de malz lo sembraban asociado con gulas de 
calabaza y plantas de frijol , algunas de las semillas de frijoles que se tenlan se han 

perdido y ya no siembran el malz asociado como lo haclan antes en los primeros 
alios que llegaron los campesinos a Ia comunidad. 

Aproximadamente, hacia 1978, se empezo a sembrar el cafe en Ia comunidad. 
Despues introdujeron el platano que, hasta hoy, no es un cultivo que les revierta 
importantes ingresos economicos. 

Cultivos nativos 

En Ia comunidad se identificaron algunos cultivos natives con posibilidades de 

ser considerados en proyectos productivos, elias son: 
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Tomate de arbol: Planta comun de Ia comunidad que suele encontrarsele de 

manera silvestre en sus tierras ejidales dentro y fuera de las plantaciones de cafe del 

barrio, to comestible de esta planta es el fruto que tiene forma de una nuez pero de 

cascara suave, presenta una floracion y fructificacion en racimo y es muy sabroso en 

salsa, afirma Ia poblacion, y muy vendible, poniendo de ejemplo el mercado de 

Jaltenango, donde aseguran uesta fruta se vende cara, cuando podemos producirla 

nosotros". 

Pacaya: Planta cuya parte comestible de Ia planta en Ia comunidad es Ia flor de Ia 

palma, antes de que esta salga del cartucho (las hojas que Ia cubren) que Ia 

envuelve; segun los pobladores, Ia pacaya se puede comer hervida o revuelta con 

huevo y es muy sabrosa y vendible, llegandose a cotizar una pacaya en el mercado 

de Jaltenango afirman, a un precio de 1 0 pesos cada una. 

Chayote: Es otra de las posibilidades de inversion que Ia gente manejo como viable, 

por el hecho de que con pocos cuidados y sin que implique recursos economicos y 

materiales costosos. La planta del chayote nace y se desarrolla libremente, 

produciendo importante cantidad de fruto, que Ia gente consume y en ocasiones 

vende, regala o intercambia con sus propios vecinos. Las variedades son: el chayote 

Jiso, con espinas, verde claro y verde oscuro. 

Aguacate de monte: Finalmente se menciono a esta planta como otra posibilidad 

de inversion, por el hecho de que es mas sabroso que el aguacate comun, con Ia 

diferencia de que este fruto no se enferma y es de cascara dura; el arbol consideran, 

puede ser utilizado como sombra para sus cafetales y ademas como proveedor de 

frutos comestibles. 

Se mencionaron a Ia vez, un sin numero de plantas medicinales con recetas 

propias de Ia comunidad, asi como Ia existencia de diferentes hongos comestibles y 

otros arboles frutales de nombre comun como Ia UMora, el Moquillo, Ia Yuca, el 

Camote Blanco, el Camote Morado, y Ia granadilla", respecto a los cuales 

consideran, deberia de emprenderse algunos estudios que permitieran conocer sus 

posibilidades productivas y beneficios economicos. Sin embargo, en to que 
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consideraron estarfan dispuestos a involucrarse en el trabajo y elaboraci6n de 

proyectos es en el cultivo de las cuatro plantas antes mencionadas. 

Problemas y necesidades 

La problematica social que enfrenta Ia poblaci6n de este barrio gira en torno a 

las siguientes necesidades sociales - sobre todo de carencia de servicios- para las 

cuales demandan el apoyo de los tecnicos de Ia Reserva, a un nivel de gesti6n, con 

Ia finalidad de poder satisfacerlas. Estas demandas son las siguientes: 

1. Falta de agua potable: Para satisfacer esta necesidad, Ia comunidad considera 

que requiere de 1300 metros de manguera para poder llevar el agua de un arroyo por 

gravedad a todos los hogares del poblado, considerando como agua potable a 

aquella agua que de manera natural baja por alguna escorrentra de Ia montana sin 

tratamiento alguno. Esto implica que es necesario tambien, considerar Ia posibilidad 

de hacer un estudio del agua que actualmente estan consumiendo los pobladores 

bajo estas condiciones, para determinar si no implica riesgos de infecci6n alguna ya 

·que existe Ia posibilidad de que asf sea, para luego, implementar algunas medidas 

de sanidad comunitarias que posibiliten prevenirlas. 

2. Falta de alumbrado publico: Cuando a esta comunidad se le dot6 de este 

servicio hace dos alios, no a todos los pobladores se les otorg6 el servicio, ya que 

faltaron cuatro viviendas que se encuentran "retiradas" del centro del barrio, y para 

lo cual requieren de cableado (500 metros) y dos o tres postes para llevarles el 

servicio; ademas ninguno de los postes de Ia comunidad fue provisto de una lampara 

para alumbrar las calles, por lo que se plantea Ia necesidad de 6 lamparas para 

postes del alumbrado publico. 

3. Falta Ia presencia de un medico o una enfermera, eventuales o de tiempo 

completo: La necesidad de este servicio, se plantea por el hecho de que el medico 

de Ia poblaci6n por estar lejos de este barrio, no baja a esta comunidad a dar 

servicio, por lo cual consideran que requieren de este personal. 

4. Faltan letrinas para los . hogares: Otra necesidad apremiante y que ~.o~rge 

solucionar "por que los ninos y nosotros padecemos mucho del est6mago" es Ia falta 
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de letrinas para los hogares, manifestando que con un numero de 30 letrinas 
quedaria satisfecha esta demanda, 

5. Alcantarillado del camino: El alcantarillado del camino se solicita con el fin de 

evitar Ia destrucci6n del camino de terraceria que conduce al centro del poblado de 

Laguna del Cafre, que sucede con mucha frecuencia en tiempo de lluvias, debido a 
que el agua de Ia montana al no tener por donde pasar cruza Ia terraceria y Ia rompe, 
provocando deslaves en el camino que implica el estarlo componiendo a cada rata. 
6. Hacen falta tecnicos: Los tecnicos, como elias los visualizan, son aquellas gentes 

que tienen respuestas a sus preguntas respecto a plagas y enfermedades de sus 

cultivos y animales; en este caso se estarfa hablando de cultivos como el cafe, maiz 
y frijol, principalmente, que son los que elias siembran y aves de corral (pollos, 
guajolotes), puercos, vacas y animales de carga, como las mulas, que son los que 
elias tienen. 

7. Hace falta una maquina de escribir: La maquina de escribir Ia justifican en el 
hecho de que para hacer cualquier documento, llamese solicitud, oficio u otro, 
manifestaron que siempre tienen que estarle dando guerra al maestro de Ia escuela 

para que les preste Ia maquina de Ia instituci6n; entonces, lo que se quiere, es ver si 
pudiera conseguirse una maquina de escribir que sea del pueblo, para asi poder 

utilizarla cuando Ia comunidad lo requiera. 

Problemas productivos 

En el barrio "Llano Grande" dos "organizaciones de productores" tienen 
presencia: CESMACH (Campesinos Ecol6gicos de Ia Sierra Madre de Chiapas) y Ia 
UCUAC (Union de Cafeticultores de Angel Albino Corzo). 

Los campesinos dicen que Ia primera organizaci6n Ia cre6 Ia Reserva y Ia 

segunda el Gobiemo. El problema que hay es que de entre los socios de Ia primera, 
los tecnicos sacaron a dos de los socios pobladores del barrio Llano Grande, sin 
avisarles antes de hacerlo y sin considerar el punta de vista de los productores que 
fueron removidos de CESMACH a UCOAC, lo cual ha generado inconformidad al 

interior de los productores de este barrio. 

219 



Por otro lado, el que existan estas dos asociaciones presentes en Ia 
comunidad ha generado que los productores del barrio se dividan, unos con una 
asociaci6n y otros con Ia otra, generando envidias y competencia entre los 
productores por los "apoyos" materiales que tanto a una como a otra les llega del 
Gobierno. 

Tambilm se manifestaron quejas respecto a un proyecto de tallado de madera 
gestionado por gente de Ia Reserva, que actualmente se esta llevando acabo en el 
centro de Ia poblaci6n de Laguna del Cafre, por el hecho de que, segun se nos 

inform6, Ia invitaci6n a Ia participaci6n en dicho proyecto no se hizo extensiva; es 

decir, no se le invito a toda Ia gente del pueblo, sino solamente a algunos pobladores 
miembros de Ia CESMACH como organizaci6n. Cabe mencionar que en este 
proyecto se encuentran inscritos solo 30 personas de Laguna del Cafre. 

Existe inconformidad por el hecho de que al estar apartado del centro de Ia 
poblaci6n, a Ia cual pertenece este barrio, no se le toma en cuenta por parte de sus 
autoridades cuando hay algun apoyo econ6mico federal , tal es el caso, mencionan: 
el programa de "Siniestro de Cafetales" que consisti6 en el otorgamiento de algunos 

recursos econ6micos a los productores de cafe, por Ia sequfa padecida que afect6 a 
sus cafetales; sin embargo, en este reparto de recursos no se les consider6, aun y 

cuando sus cafetales se vieron afectados, Ia culpa dicen fue de las autoridades de su 
comunidad que no reportaron los cafetales siniestrados. Asf mencionan, "solo nos 
consideran cuando a elias (las autoridades) se les ofrece un trabajo y de allf, para los 

apoyos, no nos taman en cuenta. 

Otra inconformidad existente entre los pobladores de este barrio, se refiere al 
hecho de que los promotores de su comunidad no les han prestado atenci6n 
respecto al seguimiento de las actividades que ellos mismos como promotores del 
pueblo les sugirieron que hicieran, como son las terrazas en el cultivo del cafe; 
expresando que una sola vez llegaron al barrio -hace seis meses- y de ahf hasta 
hoy, nose han vuelto a parar por ahf, para ver si las cosas se estan hacienda bien, 
no hay seguimiento en esta comunidad respecto a las acciones emprendidas, aun y 

cuando a los promotores se les esta pagando para que cumplan con sus funciones. 
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Por otra parte, tambien se manifestaron otras inconformidades respecto al 

actuar de los asesores y representantes de Ia CESMACH como organizacion de 

productores, mencionimdose que hay muy poca informacion respecto al 

funcionamiento de Ia organizacion, hay malentendidos entre los socios y una escasa 

participacion de los asesores en los pueblos que ayude a disipar dudas sobre el 

manejo de los recursos economicos y materiales de Ia organizacion; participacion 

que tampoco se ha visto en el Presidente da Ia asociacion para con los pueblos, en 

torno a estas cuestiones y otras como son: Ia difusion de los objetivos, estatutos y 

reglamento interno de Ia asociacion a sus pueblos miembros. Un caso particular de 

inconformidad hacia los tecnicos de Ia asociacion es el hecho enunciado 

anteriormente, en donde fueron sacados dos de los socios de Ia CESMACH, 

pobladores de este barrio, sin considerar su opinion, los motivos de Ia expulsion 

expresan "solo lo saben los tecnicos y no nos han informado". 

Algo importante que este barrio decidio, ante Ia situacion problematica que 

estan padeciendo por Ia existencia de dos organizaciones que los han dividido, fue, 

en primer Iugar, acordaron dos posibilidades de solucion a estos problemas; una que 

propane el retiro de todos los productores tanto de una como de otra organizacion 

para luego integrarse todos juntos como productores de cafe del barrio "Llano 

grande" a cualquiera de las dos organizaciones existentes o a otra cualquiera pero 

en conjunto;.o, tambien, consideraron como una segunda solucion, el hecho de que 

siguiendo bajo Ia misma situacion en Ia que se encuentran, de que unos productores 

estan en una y otros en otra organizacion de las ya existentes, por el lado de quienes 

estan dentro de Ia CESMACH definieron que van a buscar Ia posibilidad de poder 

tener su propio promotor comunitario que no solo oriente y apoye a los productores 

miembros de Ia organizacion antes citada, sino a todos los productores del barrio que 

tambien son productores de cafe y que por lo tanto tambien requieren del apoyo del 

promotor comunitario del barrio. En este sentido, se dijo que mas adelante 

convocarfan a un tecnico de Ia Reserva para que en su presencia se constituyera un 

comite cuyo presidente sea el promotor y los dos miembros restantes, ciudadanos 

que sirvan como apoyo al promotor elegido. En realidad lo que se esta planteando, 
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es que se constituya un equipo de trabajo de Ia propia comunidad, que apoye a los 

productores de todo el barrio. 

2. LA COMUNIDAD DE PANTALEON DOMINGUEZ 

Datos generales 

Son 75 ejidatarios: 47 de Ia primera dotaci6n en 1965 y 28 de Ia ampliaci6n en 

1987. Tambien se han incorporado 20 avecindados. En total resultan 95 familias, 

que con casi 6 hijos por familia dan una poblaci6n total aproximada a 570 personas, 

de las cuales solo estan con regularidad casi 435. La diferencia corresponds 

principalmente a Ia emigraci6n de j6venes a otros lugares para continuar estudiando 

y adultos j6venes que emigran estacionalmente en busca de empleo temporal para 

traer ingreso a sus familias. De los adultos y mayores de 15 alios, solo 20 son 

analfabetas. 

Esta comunidad cuenta con los servicios de electricidad; de telefonia rural; de 

salud; de abasto DICONSA; varias escuelas, desde jardin de ninos hasta 

telesecndaria; agua de manantiales; transports publico, canchas deportivas; y, 

seguridad publica. Por otra parte, existe una variada presencia institucional de apoyo 

al desarrollo econ6mico y social. 

Organizaci6n comunitaria 

Existen varios comites de pobladores en relaci6n a las diferentes y principales 

actividades locales institucionales. Asi se tienen los comites del Ejido, del Camino, 

del Kinder, de Padres de Familia (primaria), de Ia TV-secundaria, de Abasto (Tienda 

Diconsa), de Salud (clinica IMSS-Solidaridad), y de lncendios. 

Un mecanisme para asegurar el mantenimiento de Ia infraestructura publica lo 

representa el Tequio u obligaci6n de cada habitants adulto para aportar jornales de 

mario de obra segun sea requerido por el interes comun,. A cambio, se le respeta Ia 

observancia de Ia vigencia de sus derechos como vecino del Iugar asi como para 

aprovechar el uso de los mismos servicios a los cuales se contribuye. 
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Actividades econ6micas principales 

La actividad economica principal de Ia poblacion de Ia comunidad es Ia 

agricultura, entendida como el cultivo de Ia tierra. Los cultivos principales son: mafz 
y frijol para alimentaci6n, y cafe para ingreso de sustentaci6n. 

En menor proporcion se presenta Ia existencia de terrenos desforestados para 
establecer en ellos pasturas o potreros, principalmente con pasto privilegio (para Ia 
mayorfa de pasteros tradicionales) y pasto estrella (para una minorfa de pequenos 
ganaderos comerciales). Excepto una familia y otras dos formadas con sus 
descendientes, quienes constituyen un fuerte 'nucleo' de concentracion de capital 
mediante el control del comercio y el transporte, Ia mayorfa de los ejidatarios y sus 
familias estan orientados a Ia economfa de subsistencia. 

La proporcion de cultivos tfpica de una parcela ejidal es Ia siguiente: 

En Ia zona de Ia primer dotacion de tierra, se establecieron principalmente 
cafe y pasto. En Ia zona de Ia dotacion de ampliacion, se establecieron 
principalmente cafe y milpa (mafz). Es decir, el cafe es el cultivo al que se da mas 
prioridad en cuanto a recursos invertidos de tierra (extension) y trabajo (energfa 

humana). 

En Ia comunidad, algunos ejidatarios se han afiliado a Ia Union de Ejidos 
Productores de Cafe de Mapastepec, con Ia finalidad de obtener tanto credito de avfo 

para Ia produccion del cafe (en realidad usado mas como credito al consume famil iar 

en el periodo previo a Ia cosecha del producto) como para su comercializaci6n en 
vista al mejor precio posible. En el ciclo 97/98 se afiliaron 48 ejidatarios, con 151 
hectareas cosechadas, con una produccion de 1 225 quintales, y un rendimiento 
medio de 8.55 quintales par hectarea. 

El precio pagado varfo de casi 20 pesos en noviembre de 1997, a casi 1 0 en 

septiembre de 1998. Por este ultimo motive, muchos productores estaban 
inconformes y, en particular, muy molestos ante una situaci6n imprevista: dado que 
se tenfa que pagar al BITAL, vfa Ia Union de Ejidos Otilio Montano, un credito general 
a fin de evitar 'caer' en cartera vencida y poder seguir contando con 'credito abierto', 
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se recurrio a Ia venta acelerada del producto depositado para su comercializacion 

(por lo que se obtuvo ese bajo precio). 

El heche esencial , es que quienes hablan depositado a cuenta su cafe, fueron 

casi totalmente pequenos productores campesinos confiados y nobles, mientras que 

unos pecos 'aprovechados' con los mayores voh.Jmenes de producto, ademas de 

haber pedido mayores volumenes de credito y contar con casas en otros sitios y 

vehlculos y mas tierras y ganado, canalizaron su venta de manera directa y se 

niegan a pagar sus adeudos afirmando que el gobierno pagara por ellos como 

siempre lo ha heche. 

AI preguntarseles a los cafeticultores campesinos cuales fueron los requisites 

para afiliarse a Ia Union de Ejidos, comentaron que practicamente el ingreso es 

voluntario y Ia garantra del credito es Ia pura confianza de los Hderes en los 

solicitantes. 

Superficies de cultivo 

Un comentario grupal expreso que de las 20 hectareas que en promedio 

usufructua cada ejidatario, "70% trabaja y 30% descansa". AI relacionar esa 

informacion con los cultivos, superficies familiares y sus rendimientos, se puede 

apreciar que practicamente los ejidatarios destinan 14 de 20 hectareas al cultivo con 

aporte del trabajo familiar y solo en plantacion y cosecha de cafe emplean a 'peones 

guatemaltecos' que llegan para apoyar en los excesivos trabajos de esa temporada. 

Eso significa que si en promedio cada ejidatario trabaja de 3 a 4 hectareas de malz, 

de 1 a 2 hectareas de frijol solo, de 3 a 5 hectareas de cafe, y algunos de ellos 

disponen de pasturas (principalmente para renta cobrada a 40 pesos/cabeza/mes, de 

noviembre 15 a abril 15), se tienen las siguientes proporciones aproximadas del total 

de tierra ejidal: malz, 500 ha; pastura, 150 ha; cafe, 500 ha; descanso o intocadas, 

700 ha. 
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Superficie de ganaderia 

Son escasos los ejidatarios que poseen ganado bovina propio. De hecho son 
notorios quienes tienen ganado bovina. 

Bueno, aun hasta ver aves domesticas fue escaso. Un proyecto de Ia RBET 

junto con DIF consistente en 3 docenas de gallinas para huevo y carne, ha sido 

impulsado con mucho aprecio par el grupo de mujeres dirigido par 'Dona Nanda', una 

anciana muy activa y 'luchona'. La senora ha indicado que tal proyecto es importante 

porque ayudara, de lograr exito, a fomentar Ia perdida costumbre de pequenos 

gallineros, tan necesarios que hasta un huevo cuesta a un peso en Ia tienda local. 

Siendo escasos y caros par lo mismo, los huevos son poco consumidos par Ia 

mayor fa de los ninos del ejido .. 

Respecto a los bovinos, un avecindado de ocupaci6n tecnico pecuario, indica 

que existe un gran potencial para establecer potreros, pues ella no es parte de Ia 

cultura de Ia mayorla de Ia gente del ejido. El senal6 contar con 61 cabezas entre 

ganado grande y chico, y que solo habfa otra persona que tenfa ganado en cantidad 

notable. 

De ella, se estima que pueden existir cerca de 1 00 cabezas de ganado de 

ejidatarios o avecindados, pastando en casi 125 hectareas propias, asf como otras 

casi 75 hectareas de potrero de otros ejidatarios, establecidas con fines 'para renta' o 

sea, de ingreso adicional. 

Superficie forestal 

Considerando este apartado a partir de una estimaci6n basada en Ia 

informacion antes enunciada, se puede apuntar lo siguiente: que el 30% de Ia 

superficie ejidal (600 ha) esta bajo descanso, que generalmente esta superficie 

corresponde a las partes mas alejadas, que Ia parcela ejidal esta a una distancia de 

hora y media ados horas del nucleo del asentamiento o centro poblacional, que Ia 

economfa es practicamente de subsistencia, que un ejidatario expres6 dedicarse de 

tiempo complete a Ia colecta de palma camedor (principalmente fuera de las tierras 
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del ejido y cerca de Las Palmas, a 6 horas de distancia caminando), que se coment6 

discrecionalmente que hay un motosierrista en el ejido, que estan disponibles 700 

hectareas 'en descanso' para cualquier proyecto de extracci6n de palma camedor. 

Entonces practicamente el area de tierras ejidales en descanso (700 ha) esta 

funcionando como zona de uso forestal. 

Dado que a Ia zona forestal le consideran apta para Ia palma camedor, junto 

con indicaci6n de especies nativas para sombra en cafetales tales como Chalum, 

Caspirol, Canaque, el uso de esta zona es practicamente como area de reserva ante 

futuras necesidades de tierra para asentamiento o para aprovechamiento econ6mico. 

Esto evidencia una relativamente baja presion demografica sabre el uso de Ia 

tierra, y por tanto el manejo 'tecnol6gico' tan relativamente 'manual' y escasamente 

intensive. 

Reuni6n para inforrnar sobre posibilidad del ADC 

Las autoridades ejidales explican a sus comparieros Ia intenci6n. Les indican 

que se tienen necesidades en Ia comunidad y en Ia producci6n, y que se plantea 

en lazar conocimientos para contribuir con soluciones y acciones. 

La idea es conjuntarse, como para mejorar el cultivo del cafe, como cuando se 

ven los terrenos buenos pero se secan las matas. En ese caso, no se sabe el 

porque de las fallas y tambien se presentan resistencias, como cuando algunos dicen 

yo ya se cultivar el cafe. Si amarramos conocimientos, como para el cafe organico, 

que creemos pero no estamos seguros. Algunos le decimos organico cuando en 

realidad es estandar. 

No hemos llegado a Ia meta. Debemos exponer nuestras necesidades y 

desconfianzas. Que nadie se quede callado, que todos pregunten. Y si no sabemos, 

pues averiguemos. 

Una voz: "Yo me admire que todavfa vengan de instituciones con ganas de 

apoyamos. Pero tam bien me da muina que todavfa traemos casas pendientes (con 

lo del cafe), como lo de las terrazas, y lo del a bono. Me pregunto, porque nos 

engarian, porque nos mienten, porque no dicen Ia verdad. Como nos marca 
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Recursos, Ia terraceada quedo. La hecho qued6. Porque no trabajamos y jalamos 

parejos ... hay muchas Iagunas de porques". 

Otra voz: "Pero que no nomas sea tecnico para el cafe. Tambien para maiz, 

frijol. Sembramos a pura voluntad. Ningun tecnico nos ha llegado a ver (a las 

mujeres). Si se trata de tecnicos, pues que tambien vengan con nosotras, pero al 

Iugar de los hechos, hasta nuestra parcela (UAIM). Y entonces si, a demostrar, cada 

qui en a su manera. En Tres de Mayo un vecino les platic6 Ia de Ia organico... Y 

diciendo y hacienda. Se juntaron grupitos de 4 y 5 a pura buena voluntad". 

Otra voz: "Que buena que Ia RBET mande personal, solo falta que nos 

indiquen que es Ia que vamos a conservar o debemos de guardar. Si no ganamos, 

porque debemos de guardar, hay que echarle alga, como en Ia rocola. Y eso Ia debe 

comprender Ia persona estudiada, preparada. Par ejemplo, l,COn eso van a dar 

empleo a hijos de ejidatarios para que no se vayan?" 

Otra voz: "Tambien Ia tecnica tiene sus broncas. Par ejemplo: ora que fui al 

curso de lzapa (CAERI-INIFAP) nos dijeron que un ejidatario trabajador puede el solo 

trabajar con mucha tecnica y vivir con su familia con solo dos hectareas de cafe. Cien 

bultos en 30 cuerdas. l,Es mucho, no? Pero aqui tambien tenemos Ia nuestro, 

comparados con nuestros vecinos, par ejemplo: Tres de Mayo y sus 40 hectareas. 

Y no hay gente 'mas galana' (mejor bienestar) que en Pantale6n ... 

Nosotros no vamos par Ia grande, sino par Ia poquito (pero seguro). Y par eso 

es triste que nuestros hijos ( queriendo ser mas galanes) salgan y solo regresen con 

Ia de su pasaje. Verdaderamente nos falta asesorla. Y par eso Ia agradecemos de 

decir que nos quieren echar Ia mana ... 

Tambien fui al curso ese del TCO (un curso-taller participative de ISMAM 

sabre trabajo conjunto organizado) par Motozintla, y ese si que es buena: hacienda y 

probando, para pensar. Pero ora tambien. Nomas vienen una vez, hacen su 

quehacer del momenta, y se van. Yo creo que es cosa de equilibrar las casas. Ya 

debemos de cambiar y de ver ... 

Par que los gringos alia son tan 'chinchones', porque todos son listos. Aqui en 

cambia nuestra patria siempre marginada. Semos marginados porque segun que no 
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tenemos capacidad propia. Debemos aceptarnos, que somas de poquito resultado, 

asr somas. Pero si las casas cambian, si de a deveras nos ayudan, pues podemos 

mejorar, cambiar de a resultado mas grandecito. Si las bases las injertamos (los de 

adentro con los de afuera), todos trabajarlamos mejor y rendirlamos mas ... 

Todos queremos ganar en jarrito (Ilene y solito), y perdemos mas. Oebemos 

tamar cariiio a los 'maestros'. Aqul queremos que vengan mas compaiieros, pero 

que traigan a sus jovenes a que participen, ellos van a seguir con lo que tenemos y 

con lo que deja mos ... quieren vivir galanes: mi carro, mi casa, pero como le van a 

hacer. No se ve tiempo jodido para ellos". 

Otra voz: "Bueno pero aqul muchos ya no quemamos, porque ya 

comprobamos que a Ia hora de quemar Ia tierra se acaba todo. Trabajamos duro, 

sacamos hasta 100 kilos por cuerda (de milpa, equivalentes a 1.6 tonlha). Pero que 

pas a: viene ese Procampo y hace los compromises de los 'huevones', yo por eso 

estoy sin compromise. Esta duro asr sin ayuda, pero trabajo seguro sin estar de 

espera. Y si no llega despues, que. A seguir con Ia mana esperando ... 

Puedo trabajar sin quemar. Fui peon de tinea 25 aiios alia en Tila con el 

patron aleman. Y aprendl porque se secan las matas del cafe en tierra buena. Y 

empece a hacer mis cajetes de media metro, con tierra, ceniza, hojarasca y cal. 

Hasta llegue a sacar 35 bultos por hectarea. Estuve 8 aiios de sindicato". 

Otra voz: "Todos queremos mejorar a Ia tierra. Los qulmicos Ia echan a 

perder, y tambien a nuestros bolsillos. Y solo se puede darle duro y parejo con Ia 

organizacion. Como ya dijo el compaiiero, debemos ayudarnos entre nosotros, como 

con ideas de mejor trabajo como las que nos dijo, cada uno pudiera tener una mejor 

mentalidad de lo que los otros no saben. Debemos estar orientados para poder echar 

a andar proyectos juntos, para estar bien planteados". 

Otra voz: "Tenemos que tener capacidad para aceptar y para probar, de hacer 

oportunidad para entrarle a nuestra mejeria, porque a como vemos ahara las casas, 

hasta el gobierno nos esta abandonando. Los que podemos y queremos, enseiiamos 

a los otros a que hay que caminar solitos. Si se pierden, ni modo. Nuestra creencia 

es que a lo mejor podemos congeniar alga entre todos" . 
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Ultima voz: "Vemos que es bueno irse entendiendo juntos, y conocer que hay 

otras formas de como trabajar y salir adelante. Queremos parcelas demostrativas: 

ver las cosas y saber que nos hace falta. No solo nuestra vida es nuestro sustento 

economico (porIa capacidad del trabajo), sino tambien debe haber y hay otras cosas, 

y para eso se necesita educacion para que nuestros hijos vean mas lejos en 

curiosidad y oportunidades: por eso tambien creemos necesario el ese Telebach, 

para que saliendo nuestros jovenes de Ia T elesecundaria, sigan con su 

telebachillerato". 

Problematica y propuestas locales 

". .. lo unico que queremos es ayuda para poder solventar nuestras 

necesidades con esta crisis ... no tenemos nada, solo nuestra tierrita y nuestros 

brazos .. . el apoyo que necesitamos es de consejos practices y ayudas materiales 

(insumos, herramientas y equipos elementales) para poder lograr algo de centavos 

para poderla irla pasando ... El tiempo para ser ricos ya se acabo ... Los tiempos de 

ahora solo estan para poder sobrevivir ... Nosotros estamos acostumbrados a 

compartir por gusto, pero ahora tambien por necesidad ... " 

En el evento general de discusion sobre Ia problematica de Ia comunidad, al 

cual asistieron mas de 25 ejidatarios y avecindados, se procuro delimitar una 

problematica comun sentida y las opciones de solucion propuestas ante Ia misma y 

el tipo de compromises por adquirir. 

Destaco algo ya comentado desde el taller de capacitacion en Ia elaboracion 

del ADC: Ia posibilidad de que Ia participacion social fuese muy limitada en virtud de 

su virtual ausencia y desconocimiento en el trabajo institucional del desarrollo 

comunitario 'convencional' o tradicional. Y paso tal situacion, al grado de que ante Ia 

aparente lentitud de Ia reunion para permitir 'Ia expresion de opiniones desde abajo', 

un lfder moral de Ia comunidad expreso: 

".. . somos marginados porque no tenemos capacidad propia ... nosotros 

estamos acostumbrados a un caporal, como en las fincas, para obedecer .. . queremos 

tecnicos 'chinchones' que nos demuestren .. . haciendo y diciendo ... estamos 
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acostumbrados a ver para aprender ... que venga el tecnico con todo y ya entonces 

decidiremos aquf los compromises segun nuestra forma de trabajo ... " 

Las propuestas comunitarias expresadas en el evento practicamente giraron 

en formas requeridas de 'ayuda extema'. Perc tambien hubo otras 'peticiones' a 

comentarios recabados 'informalmente' a partir de charlas y platicas en el camino, en 

Ia comida o antes/despues de las reuniones ejidales. 

Asf, Ia autoridad ejidal comento en una visita a Ia oficina de Mapastepec, las 

siguientes demandas sentidas: 

a. El rearreglo de las casetas de letrinas, que solo estan sobrepuestas y necesitan 

de su fosita septica empedrada. 

b. Que se concrete el proyecto que un tecnico PEAT fue a proponer sabre 

produccion de champiriones. 

c. Que se coloque malla al kinder y a Ia primaria. 

d. Construir una aula adicional a Ia TV-secundaria. 

e. Que se instale una antena parabolica para telecomunicaciones (telegrafo, 

telefonia y television). 

f. Que se pavimente el camino a Ia comunidad (15 km). 

g. Establecimiento del TV-BACH (tv-bachillerato del Edo. de Chiapas) para Ia 

saliente generacion de TV-secundaria. 

Par su parte, el lfder moral se manifesto muy interesado en el cultivo 

sostenible del mafz, mediante 'monte picado' y siembra imbricada del nescafe, pues 

comento que es muy sencillo, contribuye a evitar comprar fertilizantes, asegura el 

inicio de una interrelacion cordial entre el tecnico y los ejidatarios participantes. Sabre 

todo, permite evitar tener que abrir tierras al cultivo cada des o tres arias asegurando 

el suministro regular de las 'tortillitas', sin necesidad de andar 'taloneando' dinero 

para comprar mafz extra ni abonos qufmicos. 

La demanda de el al respecto consistio en peticion de semilla para sembrar en 

el veranito' siguiente a efecto de que haya suficiente para Ia siembra del maiz en 

mayo siguiente. Literal mente expreso: " ... queremos el curse y Ia semilla ... a sf 
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tambien que nos ayuden a encontrarle soluci6n 'naturista' al 'malmonte (gramerfo o 

proliferaci6n de malezas gramfneas". 

Una anciana lideresa expres6 como problematica lo siguiente: 

"Ante el problema de Ia desnutrici6n familiar y Ia marginaci6n de las mujeres, 

aprovechar Ia parcela UAIM y Ia escolar para el trabajo femenino, en lo cual 

considera que necesitarfan: 

a. Probar variedades de maiz blanco y frijol negro solo (de mata) muy rendidoras; 

b. Fertilizaci6n 'organica' con el abono verde nescafe; 

c. Huertos familiares, con semilla, equipo, herramientas y manguera para trabajar 

en el veranito' (de octubre a abril); 

d. Gallineros familiares para crianza de aves domesticas entre varias familias, que 

tambien incluya tecnicas para preparar alimento forrajero y medicinas 

preventivas tradicionales sin necesidad de comprarlos; 

e. Un taller de capacitaci6n en costura, que incluya al menos dos maquinitas de 

coser propias y unas 8 prestadas, pues ya se tenia arreglada esa posibilidad con 

un grupo de 10 senoras y j6venes que se habfan preorganizado para eso, 

inclusive una senora par vivir sola podrfa dar alojamiento y alga de comida a las 

personas de las comunidades vecinas que acudiesen. 

La asamblea ejidal reunida propuso las siguientes actividades: 

1) Parcel a de validaci6n del abono verde 'nescafe' , que serf a Ia escolar y en Ia que 

participarfan echo ejidatarios, cada uno con una cuerda y Ia otra mitad con el 

procedimiento tradicional como 'testigo' para ver los resultados. 

2) Promoci6n de apicultura ejidal como fuente de diversificaci6n de ingreso, ante Ia 

experiencia del tecnico pecuario avecindado quien manifiesta cosechar hasta 2 

toneladas de miel par aria con 20 colmenas en un buen aria de polen ( a 20 pesos 

litre, equivale a 40 mil pesos par aria). Sugiere a Ia comunidad y esta acepta, 

intentar ganando experiencia gradualmente, para lo cual empezar con 5 colmenas, 

c/u con su caja de dos 'alzas' . A 500 pesos colmena y a casi otro tanto par caja 

con alzas, serfa una inversi6n cercana a los 5 mil pesos. Sin que les den nada 

gratis, sino solo un prestamo y un estfmulo para recibir asistencia tecnica del 
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tecnico local, serfa Ia ayuda que pedirfan a quien corresponds mediante Ia 

intervenci6n o gestorfa de Ia RBET. 

3) Echar a andar el proyecto de Ia palma camedor, tienen ya los terrenos de Ia zona 

forestal ejidal, asf como a Ia gente interesada con experiencia, par lo que solo 

piden intervenci6n para gestionar ante SERMIP-SEMARNAP-PRODEFOR lo que 

corresponds para operar tal compromiso inconcluso. 

4) Probar (mediante validaci6n) unas cuantas parcelas de cafe organico, tanto para 

conocer de a deveras que es y a cuanto van a pagarlo; " ... Ia que siempre 

tememos, es meterle mas trabajo para sacarle menos beneficia (monetario) ... 

tambien nos gustarfa entrarle a cualquier otro proyecto que sea para ganar mas 

del cafe y tambien para cui dar Ia montana para dejarla a nuestros hijos ... tambien 

queremos aprender como sembrar el cafe abajo de los arboles (nativos) sin 

tirarlos ... que nuestras cosechas sean constantes sin mermar ... hay que ser 

buenos y cuidadosos, pues tenemos que arraigarnos en un Iugar ... ". 

5) Como antes vinieron los del INMECAFE y les hablaron de Ia Macadamia, Ia que 

parece tambien que hasta ISMAM quiere promoverla, cierta gente par conducto 

del tecnico pecuario, expres6 interes par establecer una plantaci6n, a lo cual se 

propuso que primero Ia conozcan pues el mismo tecnico expreso que les habfan 

dicho que se da bien en "suelos arcillosos y clima semi-humedo", Ia que 

obviamente no es Ia condici6n del ejido. Las condiciones locales observadas son 

suelo de textura franco-arenosa y clima sobre-humedo. A Ia misma gente le 

pareci6 adecuado probar con unas cuantas matas antes de querer embarcarse 

con un frutal desconocido para Ia mayorfa en cuanto a tecnica y mercado, solo 

porque leyeron en un folleto del INMECAFE que se da muy bien en cualquier tierra 

con cafetal. 

Es importante indicar que Ia autoridad ejidal, que siempre apoy6 Ia realizaci6n 

del ADC y capt6 lo que plantea, pidi6 a su asamblea y esta acord6, que se 

considerara que no todos le van a poder entrar a todo, sino que habfa que formar 

grupos de trabajo con diferentes ejidatarios, de al menos 5 personas, " .. . para 
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empezar desde abajo, pues no sabemos aun nada de eso ... ademas, cualquier cosa 

que salga, buena o mala, sera una ganancia para todos ... " 

Con base en comentarios escuchados, se percibe aparentemente que, debido 

al origen de casi todos los ejidatarios como ex-jomaleros de antiguas fincas, Ia gente 

esta acostumbrada a 'obedecer' a los que vienen de afuera, principalmente de las 

instituciones de gobiemo, empezando por Ia misma SRA. 

No se dirigen con firmeza hacia los fuerenos ni se percibe entre ellos 

elementos de autodeterminaci6n pol ftica o ideol6gica, a pesar de estar 

'relativamente' bien organizados tal como lo demuestra sus conquistas de 

infraestructura comunitaria ( escuelas, clfnica, tienda Diconsa, casa ejidal, cancha de 

basquetbol, o rendimiento de cultivos con los escasos insumos usados) o incluso el 

haber decidido no asentarse en Ia margen del arroyo sino en Ia parte alta de una 

vereda, con lo que evitaron el haber sido afectados seriamente con el desastre del 

deslave con arrastre de piedras y palos de Ia madrugada del 8 de septiembre de 

1998, tal como sucedi6 con sus vecinos de Los Olivos, Nicolas Bravo y Guadalupe 

Victoria. 

3. EJIDO PLAN DE AYALA 

Antecedentes generales 

El ejido se localiza en el Municipio Villa de Corzo. Sus fundadores del ejido 

Plan de Ayala llegaron a este Iugar transportandose en carretas tiradas por bueyes. 

La poblaci6n estaba constituida por 37 familias provenientes de lugares diferentes 

del estado: Cintalapa, Jesus Marfa Garza y Villacorzo. Este Iugar era llamado 

anteriormente "Monte Sinal", supuesta propiedad del Sr. Javier Vazquez, ya que se 

trataba de terrenos nacionales. 

Se asentaron en el predio mencionado que ya tenfa sembrado un poco de 

cafe; cada productor se ubic6 en el area de terrene que le agrad6. Abrieron terrenos 

para sembrar mafz y frijol, tambien extrafan palma camedor (aun lo hacen). 

El ejido Plan de Ayala obtuvo su resoluci6n presidencial el 22 de julio de 1976, 

siendo favorecido con 1,900 hectareas con tipo de tenencia ejidal; superficie con Ia 

que se dot6 a 42 ejidatarios basicos con una superficie promedio de 20 hectareas; 
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actualmente 15 avecindados cuentan con una superficie parcelaria de entre 1 y 2 

hectareas. La poblaci6n total aproximada es de 300 habitantes. 

Predios afectados para dotar a Plan de Ayala 

• 400 hectareas del predio Arroyo El poz6n, de estas 80 son de temporal y 320 de 

agostadero cerril. 

• 200 hectareas de agostadero cerril del predio El Cielito. 

• 400 hectareas de agostadero cerril, con el 10% laborable, del predio El Zapote. 

• 500 hectareas del predio Rfo Blanco, de las cuales 50 son de temporal y 450 de 

agostadero cerril. 

• 400 hectareas de agostadero cerril, con el 15% laborable, del predio Jesus de Ia 

Buena Esperanza. 

Programas de Gobiemo 

Mediante creditos de BANCRISA, se apoyaba al Programa de Apoyo a Ia 

Cafeticultura con un manto de 400 pesos par hectarea (efectivo y fertilizante), para 

saldarlo al termino de Ia cosecha. Con este credito los productores quedaron 

endeudados (pagaron aproximadamente 50% del adeudo}, el banco los declar6 en 

moratoria, los intereses incrementaron Ia deuda, finalmente los productores 

decidieron no pagar un solo centavo y asf termin6 finalmente dicho programa de 

apoyo a Ia cafeticultura. 

Otro programa fue el de Credito a Ia Palabra par mediaci6n de Ia SAG, dirigido 

a Ia producci6n de mafz, frijol, cafe, entre otros; en este programa se beneficiaba al 

productor con un total de 1 000 pesos para el cultivo que realizara, tambien para 

reembolsarlo al finalizar Ia cosecha. Estes apoyos fueron pagados. 

Actualmente esta en practica el Programa de Alianza para el Campo, donde el 

productor y el estado participan aportando 50% cada uno para el cultivo que se 

pretenda establecer. Tal es el case de Ia siembra de frijol que estan realizando en 

este mes de septiembre (1998), tambien para Ia compra de bombas de aspersion de 

mochila. 
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Para Ia compra de ganado o vehfculos es el mismo procedimiento; el 

productor aporta el 50% del manto requerido para invertir, esto es, se deposita el 

dinero a Ia cuenta bancaria del Programa de Alianza para el Campo, una vez hecho 

esto, el banco tramita Ia operaci6n hacia el Programa mencionado. Sin embargo, 

actualmente el ejido Plan de Ayala ha tramitado creditos vfa Comisariado Ejidal y las 

respuestas que han recibido son: "no hay dinero". 

Servicios 

Desde Ia llegada de las primeras familias al ejido (1979), gestionaron Ia 

construcci6n de Ia escuela. En esta gesti6n apoy6 Ia Comisi6n Federal de 

Electricidad (CFE). El primer profesor lleg6 3 arias despues, estando ya Ia escuela 

primaria federal completa, sin embargo habfa pocos nirios. En 1997 se cre6 el jardfn 

de nirios federal, ya que antes los nirios en edad preescolar eran atendidos por 

personal del Consejo Nacional para el Fomento de Ia Educaci6n (CONAFE). La 

escuela telesecundaria tiene 2 arias funcionando, Ia atendfa un profesor, pero en el 

ciclo escolar presente ( septiembre de 1998), estaran a cargo 2 profesores. 

En este ejido, al igual que en los otros de Ia region, Ia educaci6n es muy 

deficients debido a las continuas salidas de los profesores; ya que salen cada 8 6 15 

dfas, sea para estar en sus casas con sus familias o por tener que realizar los 

tramites de documentaci6n que les son requeridos en las coordinaciones y/u otras 

instancias educativas de las cuales dependen, lo que origina que se descuide Ia 

impartici6n de clases, ademas de que cierto numero de profesores no se encuentra 

adecuadamente capacitado. 

En cuanto a vias de comunicaci6n, Ia CFE llev6 a cabo Ia construcci6n del 

camino hacia Ia comunidad, ademas ha apoyado en Ia reparaci6n del mismo; 

tambien se tienen 2 puentes "de hamaca" pequerios donados por Ia misma Comisi6n. 

Los medias de transporte de Ia poblaci6n son el caballo, a pie y en algun vehfculo 

particular ode Ia Reserva de Ia Biosfera, cuando estan a su alcance (coincidencia en 

las salidas o entradas a Ia comunidad). 
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La comunidad cuenta con energia electrica monofasica, este servicio fue 

solicitado a nivel de zona en 1979 y Ia electrificacion llego hasta 1981 . Para lograr 

esto se establecio un convenio con Ia Comision Federal de Electricidad, en el que 

esta aportaria 70% del costa y Ia comunidad el 30% restante. La comunidad ayudo 

con Ia mana de obra: tirar linea y brechar. 

La construccion del tanque de almacenamiento de agua entubada se gestiono 

a traves del Comite Municipal para Ia Planeacion del Desarrollo en el Estado, quien 

dio los recursos y Ia poblacion Ia mana de obra. Tienen su red de agua entubada a 

domicilio, ademas disponen del agua de dos rios y arroyos, el agua es hervida o 

clorada para su consume. 

Disponen de 2 antenas parabolicas, una para Ia comunidad se encuentra 

instalada en Ia Casa Ejidal, sirve para recibir Ia serial de television; Ia otra es de usa 

exclusive para las clases de Ia telesecundaria. No obstante, demandan un radio de 

comunicacion para estar mas comunicados con Ia cabecera municipal. 

Las viviendas de Ia comunidad estan construidas de adobe, de ladrillo y 

madera en las parades, con techo de lamina de carton o zinc o asbesto, y piso de 

tierra o cementa. T ambien disponen de letrinas prefabricadas que fueron 

suministradas par el Institute de Historia Natural y el Sistema Estatal para el 

Desarrollo Integral de Ia Familia a un precio de 120 pesos par letrina. 

Para las actividades deportivas, Ia comunidad cuenta con un campo de futbol 

que se encuentra cerca de Ia comunidad at otro lado del rio El Palon, junto a Ia 

telesecundaria; igualmente se dispone de 2 canchas de basquetbol, una para todo el 

ejido y Ia otra para Ia Escuela Primaria Francisco Gonzalez Bocanegra. 

En el aspecto de salud, Plan de Ayala tiene una promotora de salud 

comunitaria, capacitada en Ia Clinica de Ignacio Zaragoza y en otros lugares como 

Tuxtla, Comitan y San Cristobal de Las Casas. Manifiestan que no tienen platicas de 

salud comunitaria ni de planificacion familiar, sino solo sobre limpieza del agua 

natural mediante ebullicion o cloracion. 

La enfermera de Ignacio de Ia Llave llega en algunas ocasiones y da algunas 

instrucciones a Ia promotora, por ejemplo: trae tas vacunas para que las aplique, 
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tambien algunos medicamentos para problemas comunes. Las enfermedades mas 

frecuentes son los padecimientos respiratorios. 

En Plan de Ayala Ia mayorfa son cat61icos, tienen un templo y celebran el 12 

de diciembre dfa de Ia virgen de Guadalupe. 

La comunidad ha gestionado, a traves del Comisariato Ejidal, Ia pavimentaci6n 

del camino; para esto se meti6 Ia siguiente solicitud: pidieron que se detuvieran las 

obras destinadas a Ia comunidad y que los recursos de estas se emplearan en Ia 

. pavimentaci6n del camino; todavfa no tienen respuesta a dicha solicitud. 

Actividades productivas 

Con referencia a Ia producci6n agricola, los habitantes de Plan de Ayala tienen 

plantaci6n de cafe y palma camedor, Ia tierra dedicada a Ia agricultura de basicos es 

poca. No obstante, los cultivos de frijol y mafz son muy importantes para asegurar Ia 

alimentaci6n de las familias durante una parte importante del ano. El cultivo de cafe 

es el generador de ingresos para los productores, pues llega a proporcionarles 

buenos recursos econ6micos, a diferencia de los basicos que no alcanzan buenos 

precios, y ademas por cuestiones culturales, son parte indispensable de Ia dieta 

alimentaria de los pobladores. 

El cafe se vende en Villa de Corzo y Villa Flores a quienes siempre llevan las 

de ganar, sin sudar en el campo: los intermediaries o coyotes. La venta se realiza en 

forma individual. 

La palma camedor se extrae de Ia Reserva una vez al ano, esto es cuando el 

comprador llega a Ia comunidad y les pide cierta cantidad de esta especie; Ia 

extracci6n se lleva a cabo practicamente en cualquier mes del ano, salvo en 

diciembre que es cuando tienen demasiado trabajo con Ia cosecha de cafe, mafz y 

frijol. 

En Ia actividad pecuaria solamente 12 ejidatarios poseen ganado criollo y/o 

cruza de cebu-suizo, Ia superficie dedicada a Ia explotaci6n de ganado tambien es 

reducida debido a que el terreno es muy quebrada (pendientes fuertes ). El ganado se 

vende a los intermediaries. 
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Recursos naturales 

La comunidad cuenta con vegetaci6n de Ia montana, varies arroyos y dos 

rfos; dentro de Ia montana (parte de su dotaci6n) tienen plantaci6n de cafe y palma 

camedora. Casi todos los cafeticultores emplean sombra natural. 

"De bosque, ni hablar, tenemos mucho". Las especies maderables mas 

importantes son: pino, cedro y encino; estas maderas ya no se venden, aunque sf se 

vendi6 en un ano; actualmente el ejido cuida sus recursos naturales contra Ia tala 

clandestina y el fuego. Las especies animales son variadas. 

"No tumbamos ya porque cuando 1/egamos el rio tenia mas agua, el clima era 

bien sabroso, muy fresco, y ahora hace mucha calor y en tiempo de seca el nivel de 

agua del rio baja bastante". 

Problemas comunitarios 

1. Falta un buen camino pavimentado: en tiempo de lluvias no se puede salir par 

rios crecidos y suelo lodoso. 

2. Falta una clinica de salud comunitaria: solo tenemos promotora de salud y cuando 

alguien se enferma de alga mas fuerte (Ia promotora no tiene conocimientos de 

medico ode enfermera par lo menos) tenemos que salir hasta Ignacio Zaragoza 

(IMSS). 

3. Tenemos necesidad de un transports que nos facilite Ia salida y Ia entrada al ejido, 

principalmente cuando hay prisa por nuestros enfermos. 

4. Tambien necesitamos creditos con intereses bajos para que los podamos pagar, si 

no se queda uno endeudado y se cae en lo que llaman cartera vencida. 

En general, se aprecia que sus problemas no corresponden con los proyectos 

que 'les llevan' los tecnicos de Ia RBET, tales como hortalizas, paquetes de aves o 

peces, etc. 
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E. Sfntesis del Diagnostico lnstitucional 

El dilema de Ia cuesti6n ambiental frente a lo econ6mico y lo politico 

La RBET ha expresado preocupacion par el rol ambiguo frente al 

ambientalismo de los programas y recursos que el consorcio SAGAR-SAG asigna y 

encauza para Ia modernizacion agricola, primordialmente mediante los potentes 

mecanismos Procampo y Alianza para el campo (APC), altamente susceptibles al 

clientelismo politico. La amenaza latente consiste en una expansion de Ia 

intensificacion de Ia agricultura de las areas de aptitud agroecologica y 

socioeconomica hacia aquellas cercanas a laderas y relieve accidentado poco apto 

para ese tipo de esquema 'tecno-productivo'. 

El equivalente del esquema en otros cultivos lo constituye el cafeto y los 

sistemas cafetfcolas extensivos o los prodives al usa de agroqufmicos; los pastas 

naturales y los sistemas pratfcolas extensivos proclives al usa de ganado de alto 

consume de forraje natural; yen el caso de plantaciones forestales cercanas (como 

Ia de Huehuetan) el monocultivo u oligocultivo de especies 'comerciales'. 

Los esquemas productivistas privilegian Ia rentabilidad financiera a costa de Ia 

degradacion potencial de los recursos renovables, sean suelo, agua o arboles, par lo 

que sigue vigente y en expansion el dilema de Ia cuestion ambiental a largo plaza, 

bajo presion de factores economicos y politicos de corto plaza. 

La oportunidad para Ia coordinaci6n o sinergismo inter-institucional 

Se ha logrado un mayor acercamiento entre Ia RBET e instituciones 

academicas como socios potenciales que con las dependencias publicas vinculadas 

a Ia cuestion ambiental, a excepcion de Ia Delegacion SEMARNAP. Dos aspectos 

son dignos de mencion al respecto: par un lado, este acercamiento se da hacia 

enfasis en Ia investigacion, pero el enfasis predominante aparentemente continua 

siendo productivista: aumentos de produccion y relevancia de Ia cuestion economica. 

Par otro lado, se asume que las demas dependencias cumplen sus roles 

respectivos en lo referente al manejo de los excedentes logrados, lo cual dista mucho 

de ser realidad y de hecho el aspecto de Ia comercializacion y Ia rentabilidad 
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asociada, son de facto el mayor problema referido a Ia coordinaci6n inter­

institucional, pues todas las dependencias manifiestan enfrentar tal problema. 

En este aspecto, el reto continua siendo como atacar 'juntos' al problema del 

mercadeo. Ante presiones sociales y politicas, los funcionarios 'de hasta arriba' 

maniobran y deciden 'en el momento adecuado', por lo que hasta ahora, las 

soluciones siguen siendo racionalmente improvisadas y nunca reflexionadas sobre 

un plan rector planeado de manera participativa para impulsar Ia sostenibilidad social 

o ambiental. Prueba de ello son los programas y proyectos de Ia diversidad sectorial 

o multi-institucional, fragmentarios y etiquetados desde las oficinas centrales. 

El problema se agrava cuando hasta los propios proyectos al interior de Ia 

RBET parecen compartir Ia misma tendencia institucional externa. Y aquf es donde 

conviene considerar una reflexi6n respecto a Ia dependencia conceptual, de metas y 

de financiamiento. 

l,Que tan diffcil puede resultar actuar, bajo el marco organizacional de una 

dependencia pequeria y flexible como RBET, con criterios y acciones propositivos 

guiados por proyectos 'a escala' pero integrados y centrados en una o algunas 

comunidades cuya finalidad sea validar y demostrar mecanismos de sostenibilidad, 

comunitaria e institucional, a manera de centros de adecuaci6n de tecnologfa 

transdisciplinaria para el desarrollo sostenible ? 

La factibilidad o posibilismo del cambio institucional y social 

De las entrevistas realizadas, puede derivarse cierta preocupaci6n por el 

cambio. El dilema que aparece presente pareciera consistir en Ia opci6n entre el 

gradualismo (evoluci6n) o el radicalismo (revoluci6n), sean desde arriba o desde 

abajo. Por un lado los donantes o patrocinadores esperan el cumplimiento de los 

prop6sitos de sus inversiones, y tal vision parece diffcil de cambiar en el corto y 

mediano plazo. Pero Ia realidad de Ia cotidianeidad seriala o apunta riesgos y 

problemas climaticos, institucionales y politicos, impllcitos en los intereses en juego 

de los actores involucrados en Ia conservaci6n ambiental. Se aunan el divisionismo 

social por factores religiosos y partidistas, el acrecentamiento de Ia pobreza y Ia 
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degradacion ambiental, todo lo cual escapa a los ojos e intereses externos con Ia 

simple frase de 'ser apolfticos'. 

De tal manera, las aparentes soluciones, al operacionalizarse en el marco 

convencional de Ia burocracia y normatividad 'institucional' desfasan aun mas a los 

problemas sociales, las propuestas institucionales y Ia dinamica de Ia realidad social. 

La tendencia de Ia corriente convencional institucional al respecto es seguir 

esperando 'indicaciones politicas y recursos desde arriba', aun cuando vengan de 

oficinas centrales distantes y no concuerden con Ia realidad social especffica. 

En este sentido, se considera que el gradualismo desde abajo, con Ia 

convergencia de lo institucional y lo comunitario, puede darse en una dependencia 

como RBET, mediante Ia concentracion de experiencia, esfuerzos, talentos y 

escasos recursos en aspectos y lugares clave. Proyectos integrados y piloto sobre 

desarrollo sostenible, con amplia base en Ia accion comunitaria y guiados por 

aspectos pragmaticos propuestos por las propias comunidades con orientacion 

secuencial primero a Ia autosuficiencia, segundo al desarrollo comunitario ( servicios 

y vivienda) y tercero a Ia expansion de actividades y el escalamiento extra­

comunitario, pueden ser un buen inicio de acciones. 

En sfntesis, se considera que es posible y deseable el posibilismo del cambia 

gradualista, basado en un racionalismo humanista, por sobre Ia vfa radical y sus 

indeseables secuelas de afectacion general. Solo que ello requiere de visiones y 

acciones propositivas por sobre el convencional muro institucional de las 

lamentaciones, excusas y promesas. 

F. Recomendaciones 

1. Es fundamental entender y comprender que Ia propuesta de un desarrollo 

sostenible y participative descansa en el convencimiento e interes, de toda Ia -

poblacion, de Ia necesidad de "producir sin destruir los recursos naturales" y, para 

ello, Ia unica accion trascendente es organizar una campaiia de concientizacion 

sobre el deterioro y destruccion del ambiente que hemos venido causando con los 

conocimientos y Ia practica del desarrollo convencional. De ello, se esperarfa, que 
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cambie nuestro comportamiento hacia Ia busqueda de Ia armenia entre Ia 

sociedad y Ia naturaleza. 

2. Que el personal directive y tecnico de Ia RBET asuma el compromise de 

promover e impulsar acciones de desarrollo, diferentes a las convencionales, en 

las comunidades de Ia zona de amortiguamiento; es decir, aceptar y defender Ia 

planeaci6n y Ia conducci6n del proceso de "desarrollo desde abajo". 

3. Que los tecnicos de Ia RBET abandonen Ia actitud autoritaria, inmediatista y 

paternalista en su trabajo con las poblaciones de las comunidades y, por el 

contrario, que asuman una actitud democratica. tolerante y participativa en Ia 

definicion de los proyectos y acciones a llevar a cabo con las poblaciones de las 

comunidades. 

4. Que se conforme una instancia de educaci6n y capacitaci6n, dentro de Ia 

estructura de Ia RBET, cuya finalidad serla contribuir a Ia formaci6n y 

capacitaci6n, en Ia teorla y en Ia practica, del desarrollo sostenible y participative 

para todo el personal involucrado en proyectos, programas y actividades 

relacionadas con Ia RBET; es decir, formaci6n y capacitaci6n para directives, 

tecnicos, trabajadores administrativos, campesinos, estudiantes y poblaci6n en 

general de las comunidades ubicadas en Ia zona de amortiguamiento de Ia RBET. 

5. Promover y realizar, como punto de partida para programar acciones de 

desarrollo en las comunidades, Talleres Participativos de Autodiagn6stico 

Comunitario con Ia finalidad de que Ia misma gente de las comunidades defina su 

problematica y las alternativas para solucionarla; de esa manera, se propiciara Ia 

apropiaci6n y autogesti6n de su propio proceso de desarrollo comunitario o de su 

"proyecto de vida". 

6. Paralelamente a Ia realizaci6n del ADC, el personal tecnico debe planear y 

proyectar Ia realizaci6n de diagn6sticos regionales y municipales, para conocer y 

detectar las posibilidades y las facilidades tecnol6gicas y financieras que 

pudiesen compatibilizarse con las demandas y necesidades de las comunidades, 

y de esa manera propiciar acciones de desarrollo convergentes o "encontrados" 

entre las comunidades y las instituciones. 
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7. Tanto en Ia realizaci6n de los talleres de ADC como en los de Diagn6sticos 

Regionales y Municipales, serfa conveniente invitar a participar a los 

representantes de las instituciones gubemamentales. estatales y no 

gubernamentales presentes en Ia region o el municipio, ya que algunas acciones 

de desarrollo que se proponga o se decida poner en practica por las 

comunidades, involucrarfa de alguna manera a dichas instituciones. 

8. Aun cuando ha resultado diffcil, es conveniente y necesario promover entre las 

instituciones federales y estatales una coordinaci6n. La coordinaci6n 

interinstitucional debe posibilitar Ia canalizaci6n de diversos recursos para 

atender, oportunamente, las necesidades y problemas comunitarios que, 

mediante proyectos surgidos en los ADC, demanden las comunidades de Ia zona 

de amortiguamiento de Ia RBET. 

9. Es necesaria Ia conformaci6n un centro de documentaci6n sobre desarrollo 

sostenible que posibilite Ia auto-actualizaci6n del personal tecnico, en servicio, 

mediante Ia lectura constante de literatura reciente sobre Ia tematica y sobre las 

novedades en materia de innovaci6n socioambiental. 

10. Es conveniente pensar en Ia necesidad de contar con tecnicos bien preparados y 

mejor capacitados, para Ia animaci6n o facil itaci6n de los talleres participativos 

para efectuar los ADC. Para ello, se sugiere destinar a dicha actividad y para su 

formaci6n continua a un equipo mfnimo de tres personas. Si fuera posible, lo mas 

recomendable serfa que Ia mayorfa del personal tecnico y operative de Ia RBET 

se desconcentrara, y se dedicara a trabajar mas en Ia educaci6n y capacitaci6n 

de Ia poblaci6n de las comunidades, en Ia perspectiva de "ganar Ia confianza" y 

comenzar a construir el desarrollo participative y sostenible "desde abajo" y 

comunitariamente. 

11 . Considerando que el trabajo a realizar por los tecnicos para promover el 

desarrollo participative y sostenible, demanda grandes esfuerzos, capacidad 

creativa y disponibilidad para radicar en las comunidades en condiciones de vida 

materialmente deplorables, se sugiere que serfa adecuado estimular 

econ6micamente a los tecnicos que acepten tal responsabilidad. 
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12. Con Ia finalidad de gestionar y conseguir financiamiento para Ia conservaci6n de 

Ia biodiversidad y mantener imperturbable Ia RBET, lo cual redundara en "mas 

vida" para todos, se sugiere Ia conveniencia de desarrollar un agresivo plan de 

informacion y de relaciones publicas, que posibilite sensibilizar y convencer a los 

financiadores altruistas y a algunas organizaciones no gubernamentales de Ia 

conveniencia y trascendencia de invertir en Ia defensa y conservaci6n de Ia 

naturaleza para vi vir "sanamente". Para esto, tal vez sea necesario destinar a una 

persona que se dedique exclusivamente a las funciones de gesti6n y "cabildeo" 

para Ia consecuci6n de recursos financieros para las diversas actividades de Ia 

RBET. 

13. Ante Ia ignorancia institucional acerca de los debates conceptuales y las 

experiencias que se estan aplicando en diversos ambientes y palses sabre el 

desarrollo sostenible y participative, se considera conveniente que Ia RBET 

promueva y organice cursos. talleres y seminaries acerca de Ia teorfa y Ia practica 

del desarrollo alternative al convencional, con Ia finalidad de sensibilizar y 

capacitar a los funcionarios institucionales sabre Ia importancia y conveniencia de 

apoyar, de diferentes maneras, los proyectos de desarrollo sostenible. 

14. La sustentabilidad de un proyecto de desarrollo sostenible como el propuesto 

para Ia RBET, si bien depende en una buena parte de los recursos financieros 

que se consigan par parte del Gobiemo o de donatives privados, en gran parte 

tambien depende del apoyo conciente y fundamentado que se obtenga de las 

poblaciones de las comunidades y, para ella, se propane Ia publicaci6n y 

distribuci6n de un Boletln Informative que comunique de los problemas, de las 

actividades, de los proyectos y de los logros que se vayan consiguiendo en Ia 

conservaci6n y el mantenimiento de los recursos naturales de Ia RBET. 

15. Considerando Ia experiencia del INIFAP en cuanto a Ia conformaci6n y 

participaci6n en las Fundaciones PRODUCE, las cuales le posibilitan disponer 

para sus investigaciones de gran parte de los fondos asignados para el desarrollo 

de Ia agricultura; entonces, se propane que los directives de Ia RBET promuevan 

Ia elaboraci6n de un proyecto para crear un Fideicomiso que posibilite Ia 
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obtenci6n de recursos y para cuyo manejo administrative se tenga una mayor 

autonomla. 

Dicho Fideicomiso puede iniciarse con Ia asignaci6n de una cantidad fija por parte 

del IHN o de Ia SEMARNAP y, con base en eso, invitar a instituciones, 

organizaciones, empresas, particulares y comunidades a aportar recursos~ en 

dinero o en especie, para el Fideicomiso. Desde luego, una norma fundamental 

del Fideicomiso sera informar semestral o anualmente, sabre el manejo 

administrative y financiero de los recursos econ6micos. 

16. La busqueda de Ia participaci6n social y de Ia coordinaci6n interinstitucional, en el 

proyecto de desarrollo sostenible de Ia RBET, se consideran acciones 

fundamentales; sin embargo, sera necesario pensar tambien en Ia conveniencia 

de acreditar y evaluar las diferentes actividades y proyectos que se programe 

realizar asr como los resultados obtenidos. Para ella se propane Ia constituci6n de 

un Cuerpo Consultive o Comite Asesor, que debera estar integrado tanto por 

personal designado por el IHN-SEMARNAP y por Ia RBET, asl como por 

academicos e investigadores conocedores y reconocidos en Ia tematica del 

Desarrollo Sostenible y, desde luego, por representantes comunitarios de Ia zona 

de amortiguamiento de Ia RBET y de organizaciones de productores como en el 

caso de ISMAN. 

17. Con Ia finalidad de mostrar las bondades de las practicas agroecol6gicas, 

agrosilvopastoriles o ecotecnias, que se recomiendan para las actividades 

agrlcolas, pecuarias y forestales en Ia perspectiva de lograr el desarrollo 

sostenible, se considera conveniente ubicar algunos espacios o sitios de trabajo 

regionales, adonde se puedan establecer parcelas de investigaci6n y 

demostraci6n con esas innovaciones y que permitan constatar a los campesinos 

las ventajas y desventajas de ese tipo de practicas. 

18. Aprovechando Ia experiencia de proyectos realizados con algunas universidades, 

a solicitud de Ia RBET, y considerando Ia riqueza te6rico-conceptual asr como los 

resultados de las investigaciones de dichas universidades, se sugiere Ia firma de 

convenios de cooperaci6n y colaboraci6n, en donde se especifique los recursos y 
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beneficios que cada entidad (RBET y universidad) estara dispuesta a aportar y a 

obtener en los tiempos y condiciones convenidas. 

19. Ante el avance tecnol6gico de Ia informatica, se sugiere conformar una red de 

informacion que enlace a Ia gran mayoria de los proyectos y organizaciones 

dedicadas al desarrollo sostenible, asi como a todas los Reservas de Ia Bi6sfera 

del pais y del mundo. Concretar esta propuesta posibilitara el intercambio de 

experiencias y ·de conocimientos, con lo cual los directives y el personal tecnico 

de Ia RBET se mantendra actualizado, de manera constante y permanente, sobre 

Ia tematica del desarrollo sostenible. 

20. A mediano y largo plazo, se propane ir elaborando una propuesta y construyendo 

en Ia practica lo que sea posible, para en el futuro crear un centro Agro-Eco­

Turistico Sostenible. Es decir, se piensa en un megaproyecto que contemple 

actividades productivas, ecol6gicas y turisticas, en donde todos los recursos y Ia 

poblaci6n de Ia REBT estarian involucrados. Se estaria pensando en un turismo 

privilegiado: ambientalista, selectivo y dolarizado, que disfrutaria de los atractivos 

que ofrecen los ecosistemas unicos y restringidos existentes en las inmediaciones 

de Ia zona nucleo de Ia Reserva de Ia Bi6sfera "EI Triunfo". 
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CAPITULO VIII. DISCUSION Y CONCLUSIONES 

A Discusi6n general 

El problema del campo y de los campesinos que viven en pobreza extrema, en 

vlsperas del nuevo milenio, representa una preocupaci6n para todos los mexicanos. 

Desde luego, Ia situaci6n tambien preocupa al gobiemo. Sin embargo, Ia 

preocupaci6n par sf misma, no ayuda a entender y comprender el problema y mucho 

menos a encontrarle alguna altemativa de soluci6n. 

La situaci6n de los pobres del campo no es un asunto coyuntural. Es una 

situaci6n que se ha venido configurando a traves de Ia historia del desarrollo de Ia 

sociedad mexicana. Asl, segun sabemos, los indlgenas estuvieron sometidos y 

esclavizados durante Ia epoca de Ia Colonia; los indlgenas fueron despojados de sus 

tierras y los campesinos convertidos en peones acasillados de las haciendas, 

durante gran parte del siglo XIX; nuevas actores sociales irrumpieron en el campo: 

ejidatarios, comuneros y pequerios propietarios, pero sin suficientes recursos para 

hacer producir Ia tierra que se les entrego como producto de Ia Reforma Agraria que 

se aplic6 despues de Ia Revoluci6n Mexicana; y, finalmente, campesinos sin tierra, 

indlgenas migrantes, jomaleros agrlcolas, ejidatarios desempleados o 

subempleados, minifundistas y "barzonistas" son el saldo de las pollticas 

neoliberales, en Ia etapa actual, del capitalismo globalizado. Todos y cada uno de 

esos sectores representaron en su tiempo y, conforman hoy, gran parte del 

contingente de los pobres que, en Mexico, han sido excluidos del desarrollo nacional. 

Los datos son contundentes sabre Ia pobreza rural en Mexico; es decir, de los 

2.8 millones de familias que habitan en el campo, en conjunto solo tienen acceso a 7 

millones de hectareas de tierra laborable, lo cual da un promedio de 2.5 hectareas 

par familia, mismas que se cultivan basicamente de granos basicos bajo las 

condiciones tradicionales y con los recursos propios de los campesinos, par lo cual Ia 

producci6n apenas si les alcanza para Ia subsistencia y par ella Ia pobreza extrema 

encuentra en el campo su habitat natural. 

Ante esa situaci6n, diversos han side los planteamientos y las propuestas de 

organismos intemacionales, mismas que se han convertido en pollticas nacionales 
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para combatir y erradicar Ia pobreza rural en este pafs. La polftica contra Ia pobreza 

en el media rural de Mexico se impulsa, fuertemente, a traves de programas 

nacionales y sectoriales de desarrollo rural desde Ia crisis agricola y alimentaria que 

se presento a mediados de Ia decada de los arias sesenta. La atencion a Ia pobreza 

rural, con esos programas, se suponfa era una consecuencia del crecimiento 

economico logrado; sin embargo, aun cuando por algunos perfodos se obtenfa dicho 

crecimiento, sus efectos no impactaban positivamente a los pobres del campo; de tal 

manera que el fenomeno continuo en aumento. Es hasta en los ultimos arias, que 

se pone mayor atencion al problema y se establecen programas gubernamentales 

especfficos para atacar Ia pobreza en general y Ia rural en particular. El Pacta 

Mundial de Desarrollo Humano de 1994 y Ia Cumbre Mundial sabre Desarrollo Social 

de 1995, asf como Ia emergencia de tensiones sociales en algunos estados del sur 

del pafs, son los factores que han posibilitado que el Estado ponga mayor atencion 

en el problema estructural de Ia pobreza. 

Sin embargo, dado que se asume que Ia pobreza es solo consecuencia de 

carencias materiales y de servicios, el problema se trata de solucionar con recursos 

economicos para atender a los grupos mas vulnerables o mas necesitados de tales 

bienes y servicios, con Ia finalidad de que media resuelvan sus necesidades mas 

importantes. Es decir, se asume que el problema de los pobres del campo es que no 

tienen recursos para su subsistencia o sobrevivencia y, por lo tanto, hay que 

ofrecerles dinero mediante el cumplimiento de determinadas condiciones; por ello se 

han implementado programas como el PROCAMPO (una cuota determinada por 

hectarea sembrada de mafz), Ia Alianza para el Campo ( disponibilidad de recursos 

para infraestructura rural) y el PROGRESA (una cuota determinada por familia en 

pobreza extrema para educacion, salud y alimentacion de los hijos). Los resultados 

esperados no se han logrado todavfa; pero sf, posiblemente, una mayor 

deforestacion, mas construccion de obras y compra de maquinaria e instrumentos 

destinados a Ia subocupacion de los mismos y, tal vez, contribuir a incrementar el 

porcentaje de crecimiento demografico. 
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La pobreza en general y Ia rural en particular, no puede, ni debe seguirse 

analizando y resolviendo solo con medidas de polftica economica, se requiere 

abordar el problema de manera mas integral, con una dimension mas humana, 

atendiendo a las experiencias, necesidades y demandas genuinas de Ia gente pobre 

y marginada del media rural. En ese sentido, los recursos economicos que se 

ofrecen y se destif1an para atender Ia pobreza rural mediante diversos programas 

gubernamentales, que son importantes, deberfan acompariarse con proyectos de 

educacion y capacitacion que posibiliten detectar las potencialidades, las 

capacidades y las necesidades "sentidas" de los indfgenas, campesinos, jornaleros, 

minifundistas y campesinos sin tierra y sin trabajo, para elaborar planes y programas 

de trabajo conjuntamente con esa poblacion rural y asf definir un nuevo rumba al 

desarrollo y progreso rural, sustentado en Ia sostenibilidad de Ia naturaleza y en Ia 

equidad social. 

La empresa no es facil, sobretodo cuando el trabajo a emprender tiene que ver 

con Ia condicion y Ia experiencia del hombre en sociedad. Condicion y experiencia 

que se construye en base a imposiciones y resistencias, conflictos y consensos, 

negociaciones y mediaciones, pero que finalmente se refleja en una aspiracion y en 

Ia esperanza de un mejoramiento en Ia cantidad y calidad de vida. En suma, en un 

proyecto de vida, que en el caso del media rural , hoy se estima que debe ser 

sostenible y equitativo. 

Para contribuir en Ia construccion de ese proyecto de vida ode desarrollo rural 

centrado en los pobres del campo, se emprendio este trabajo de investigacion, cuyo 

sustento se encuentra en Ia observacion y Ia experiencia obtenida durante varios 

aries mediante Ia convivencia y estudio de Ia problematica de ejidatarios, pequerios 

propietarios minifundistas, comunidades indfgenas y sus organizaciones locales, 

regionales y nacionales. Esa vivencia y Ia problematica detectada, estudiada, 

analizada e, incluso, intervenida con acciones participativas y autogestivas en 

proyectos de tipo piloto o en pequeria escala, demostraron las dificultades y, al 

mismo tiempo, las posibilidades de una empresa a mayor escala para Ia consecucion 

de un proceso de desarrollo rural equitativo y sostenible. 
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La investigaci6n se propuso intervenir, solamente, en tres cuestiones 

fundamentales para Ia construcci6n de ese proceso de desarrollo diferente al 

convencional y que fueron: Ia innovaci6n tecnol6gica, Ia capacitaci6n campesina y el 

desarrollo rural. Es sobre estas tres dimensiones que se aborda y se construye Ia 

investigaci6n para responder al objetivo de construir un desarrollo rural centrado en 

los pobres del campo. 

Por lo que respecta a Ia innovaci6n tecnol6gica y su consecuencia Ia 

transferencia de tecnologla, que son procesos que se sustentaron desde Ia decada . 
de los sesenta en Ia teorla de difusi6n y adopci6n de innovaciones de E.M. Rogers, 

han sido severamente cuestionados por considerar al campesino como ignorante, 

inculto, carente de esplritu de progreso y, por ende, resistente al cambio tecnol6gico 

y social. Contribuciones te6ricas como Ia crltica al difusionismo y al extensionismo 

tradicional hecha por Paulo Freire; Ia necesidad del estudio y comprensi6n de Ia 

agricultura tradicional sugerida por el Maestro Efraim Hernandez Xolocotzi, Ia 

propuesta de Ia investigaci6n-acci6n-participativa de 0 . Fals Borda; el enfoque de 

investigaci6n en sistemas agropecuarios adoptado por los Centres lntemacionales de 

lnvestigaci6n; y, los aportes de los ultimos alios en cuanto a programas que 

promuevan Ia participaci6n campesina en el desarrollo tecnol6gico; son todas esas 

contribuciones que han venido a poner en evidencia lo equivocado de Ia tesis sobre 

los campesinos que planteaba E.M.Rogers y, por el contrario, dichas contribuciones 

reconocen y rescatan las experiencias y conocimientos tradicionales de los 

productores indlgenas y campesinos de este pals mesoamericano. 

Menci6n aparte merecen las Organizaciones No Gubemamentales que, con 

base en metodologlas participativas para vincularse y trabajar con los habitantes del 

medio rural, fueron logrando rescatar y revalorar los saberes tecnol6gicos 

campesinos y dimensionarlos en proyectos de desarrollo tecnol6gico que, apoyados 

con financiamientos intemacionales, han producido logros importantes para el sector 

de los pobres del campo. 

Con base en Ia informacion de referencia y a Ia experiencia de Ia practica 

profesional, relacionada con el proceso de generaci6n y adopci6n de innovaciones 
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agricolas en Mexico se propane, como un producto de esta investigaci6n, un modele 

para Ia innovaci6n tecnol6gica centrada en Ia participaci6n campesina. 

Acerca de Ia cuesti6n relacionada con Ia educaci6n y capacitaci6n campesina, 

Ia informacion correspondiente nos enfrent6 inicialmente a Ia confrontaci6n de los 

dos conceptos principales: educaci6n y capacitaci6n. Uno vista como un proceso de 

informacion y el otro como un proceso de formaci6n. El primero directive, vertical, 

acritico, tradicional y, el segundo, interactive, practico, realista y problematizador. 

Sin embargo, se sugiri6 Ia conveniencia de su integraci6n en un solo proceso y que 

se denomin6 de aprendizaje. En este proceso, Ia educaci6n y capacitaci6n 

campesina, con base en Ia revision de los conceptos y metodologias de algunas 

corrientes te6ricas de varies educadores latinoamericanos y que son las siguientes: 

Ia educaci6n popular de Julio Barreiro, Ia pedagogia del oprimido de Paulo Freire, el 

autodidactismo solidario de 0 . Cardenas y S. Garcia, los laboratories 

organizacionales de Clodomir Santos de Morais y los aportes del metoda de 

educaci6n funcional de CREFAL, se consider6 que deberia cumplir con las 

caracteristicas siguientes: realista, participativa, dial6gica, autogestiva, critica, 

democratica, emancipadora y comprometida con Ia transformaci6n de Ia realidad de 

opresi6n y pobreza en Ia que viven los campesinos. 

Esa concepcion de educaci6n y capacitaci6n campesina, se contrast6 con lo 

que se ha venido realizando en Mexico mediante el servicio o sistema de extension 

agricola y se concluy6 que este, aun cuando continua asumiendose como un sistema 

de educaci6n informal y extraescolar en el media rural , no cambia Ia esencia de su 

funci6n de asesoria y capacitaci6n para que los campesinos adopten nuevas 

tecnicas agrfcolas con el prop6sito de aumentar Ia producci6n y productividad de Ia 

tierra y asi conseguir mas ingresos econ6micos para contribuir al mejoramiento de 

sus condiciones de vida. Planteamiento que se derive de Ia teoria difusionista de 

E.M.Rogers y que aun persiste en Ia fundamentaci6n basica de algunos programas 

de extensionismo y de asistencia tecnica en este pais; aun cuando, segun 

informacion de Ia FAO, ya se puede seleccionar entre ocho opciones el enfoque de 
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extension agricola mas conveniente y adecuado para cada situacion, programa o 

proyecto de interes local, regional o nacional. 

Por lo anterior, fue necesario recurrir a Ia revision de otras fuentes de 

informacion para precisar y operacionalizar los conceptos de participacion, 

autogestion y empoderamiento, con el proposito de incluirlos en Ia fundamentacion 

teorica de una propuesta de capacitacion campesina autogestionaria. Asf, por 

autogestion campesina se entendio el proceso que le permite a los trabajadores del 

campo, a traves de sus organizaciones "tamar en sus manos" y sin intermediaries o 

agentes externos a Ia organizacion, todos los problemas y todos los asuntos que se 

presentan en sus respectivas agrupaciones y gestar, por ellos mismos, las tareas y 

acciones necesarias para beneficia de Ia organizacion; esas tareas y acciones 

implican tambien Ia toma de decisiones (y tener el poder), en los asuntos politicos y 

economicos, locales y regionales, que les posibilitan avanzar en su propio desarrollo. 

Por participacion campesina se definio Ia accion conciente, directa y comprometida 

de los campesinos para contribuir a resolver los problemas de su organizacion o de 

su comunidad. Y, por empoderamiento, en el contexte del desarrollo rural , se 

considera el proceso mediante el cual los campesinos se capacitan para volverse 

aptos, capaces y autoorganizarse en torno al mejoramiento o aumento de su 

autoconfianza, para ejercer de una manera independiente sus derechos de eleccion 

y control de los recursos que supuestamente les ayudaran a desafiar y eliminar sus 

propias condiciones de subordinacion, miseria y pobreza. 

El modelo de capacitacion campesina autogestionaria, generado y propuesto 

con base a esos planteamientos teorico-metodologicos, ya se ha aplicado en algunas 

comunidades rurales y con diversas organizaciones campesinas, pero los resultados 

son a nivel de experiencias locales y de estudios para tesis de posgrado, por lo cual 

el modelo muestra tanto posibilidades como algunas limitaciones. En el caso de Ia 

experiencia desarrollada, durante casi 12 alios, con una organizacion regional, los 

resultados reflejaron mas limitaciones que potencialidades, debido a que Ia 

estructura tradicional de Ia organizacion y Ia presencia de un liderazgo carismatico y 

caudillista, se conjuntaron para obstaculizar el proceso autogestivo, Ia participacion 
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de Ia base, Ia formacion de nuevos cuadros dirigentes y el desarrollo de estructuras 

mas democraticas; todo esto, propicio, al final, Ia escision de Ia organizacion. En otra 

experiencia, donde se acompano a una comunidad de ejidatarios para defender sus 

tierras por Ia posible afectacion que el gobierno pretendia realizar, para Ia 

construccion de una autopista a Ia Ciudad de Mexico, los resultados mostraron 

claramente las posibilidades de dicho modele de capacitacion, ya que despues de 

haberse generado un movimiento social cohesionado, participative, reflexive y 

autogestivo, con lo que se logro evitar el proyecto gubernamental, un grupo de estos 

ejidatarios solicitaron Ia realizacion de un taller de capacitacion comunitario y, 

posteriormente, formaron un grupo promotor de desarrollo comunitario, quienes 

finalmente se llegaron a constituir en una microempresa fruticola, elaboraron su 

propio reglamento y han logrado, en tres alios, el establecimiento de sus huertos y Ia 

motivacion del ingreso a su proyecto de nuevos ejidatarios. 

En lo que respecta a Ia tercera cuestion, objeto de esta investigacion, aparte 

de revisar y sistematizar Ia informacion sobre el concepto de desarrollo, y sus 

variantes del ecodesarrollo y etnodesarrollo, fue muy importante reflexionar sobre los 

planteamientos relativamente novedosos de teoricos como Max Neef, Chambers y 

Friedman que postulan el desarrollo humane, el desarrollo reversible y el desarrollo 

alternative, y tambien Ia propuesta de una ONG sobre Ia dimension humana del 

desarrollo, todos ellos relevando y poniendo en primer Iugar y como sujeto del 

desarrollo al hombre y a Ia mujer, pero no solo como especie o como genero, sino 

como una posicion y definicion polltica precisa, que se refiere a Ia necesidad y 

urgencia de todos (organismos intemacionales, gobiernos, ONGs y fundaciones) 

interesados (as) en establecer y promover programas y proyectos de desarrollo rural, 

que asuman como opcion y compromise el trabajo con los pobres del campo. 

Esa definicion de politica hacia los marginados, los olvidados, los de abajo, los 

campesinos de subsistencia y de infrasubsistencia, debe ser una politica que tiene 

que acompanarse de propuestas concretas y posibles que viabilicen el 

autodesarrollo. Las experiencias presentadas de un municipio del Estado de Oaxaca 

y de una region indigena del Estado de Hidalgo, muestran las potencialidades de 
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establecer y/o generar proyectos de desarrollo rural basados en Ia autogestion y 

participacion de los pueblos indfgenas y campesinos. Esas experiencias reflejan los 

mecanismos y las formas de como llegar al empoderamiento de los grupos y 

organizaciones campesinas o de las comunidades indfgenas; y, segun se observa, 

no parece ser un proceso diffcil, ni complicado, solo basta que desde las instancias 

que concentran o controlan el poder economico y politico, se este dispuesto a 

compartirlo o cederlo gradualmente para que, mediante Ia autonomfa y Ia 

autodeterminacion, los campesinos e indfgenas construyan su propio desarrollo. 

En esa perspectiva, pero configurando en principia una accion compartida 

entre gobierno y campesinado, se propane, como producto fundamental de Ia 

investigacion, un modelo de desarrollo participative y autogestivo para el desarrollo 

rural equitativo y sostenible (MOPADRES), y para lo cual se establece una estrategia 

metodologica consistente en seis acciones fundamentales; a saber: 

1 a. Se parte de un nucleo central: Ia pobreza rural. 

2a. Se promueve un proceso de organizacion participativa y autogestionaria con Ia 

finalidad de construir el proceso de empoderamiento. 

3a. Se realiza un autodiagnostico comunitario para conocer Ia problematica general. 

4a. Se buscan soluciones endogenas o exogenas a Ia problematica local o regional. 

Sa. Se elaboran los proyectos que respondan a las necesidades o demandas 

productivas o sociales. 

6a. Se gestio nan los recursos necesarios para establecer los proyectos. 

Todas esas acciones se entrelazan con procesos de educacion y capacitacion 

campesina y el resultado final sera el desarrollo rural propuesto. 

La estrategia del MOPADRES se aplic6, con sus adecuaciones, en una region 

del Estado de Chiapas, debido a Ia necesidad que se presentaba de redefinir el Plan 

Rector del Manejo de Ia Reserva de Ia Biosfera "EI Triunfo", en Ia perspectiva de 

elaborar una propuesta de desarrollo comunitario participative. Las veinte 

recomendaciones que surgieron despues de realizar los autodiagnosticos 

comunitarios y el diagnostico institucional, y de las cuales el 50% ya se estan 

implementando, se refieren a Ia urgencia de cambiar parte de Ia estructura y los 
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comportamientos de las autoridades y tecnicos de Ia RBET para con las 

comunidades y campesinos ubicados en el area de influencia de Ia Reserva y, mas 

aun, obligan a revertir el paradigma central de los programas de desarrollo 

convencional que no taman en cuenta a Ia gente, par el nuevo paradigma del 

desarrollo humane: un desarrollo centrado en Ia gente. 

B. Conclusiones 

a. De las cuestiones centrales 

Con este apartado se concluye una tarea. Se culmina un proceso de revision, 

sistematizacion y analisis de algunos planteamientos teoricos y de experiencias 

diversas sabre los procesos de innovacion tecnologica, educacion y capacitacion 

campesina y desarrollo rural; y, con base en todo ella, se llego a elaborar una 

estrategia metodologica que, sustentada en metodologias participativas y 

autogestivas, posibilita construir un desarrollo rural equitativo y sostenible. 

En esencia, aqui, con base a Ia informacion sistematizada y analizada en los 

Capitulos precedentes, se intentara dar una respuesta a las dos cuestionamientos 

centrales de Ia investigacion. 

En primer Iugar, se entiende que el desarrollo rural es un proceso que implica 

una diversidad de actividades, dentro de las cuales se pueden ubicar las 

relacionadas con Ia generacion de innovaciones tecnologicas y su adopcion 

pertinente, asi como Ia educacion y capacitacion campesina considerada como una 

actividad fundamental, que no solo se aplica en un momenta determinado, sino que 

opera de una manera horizontal y transversal en el proceso. Concebido de esta 

manera, el desarrollo rural es un proceso en continua construccion y que integra un 

conjunto de factores y necesidades diversas en funcion de los sectores que 

conforman Ia comunidad rural. 

Los factores se refieren a lo ecologico, lo economco, lo social, lo cultural y lo 

politico; y, en cuanto a las necesidades, se consideran los problemas que se 

enfrentan en los sistemas de produccion, en Ia organizacion, en el financiamiento, en 

los servicios publicos como Ia salud, Ia educacion y Ia alimentacion, etc. Par lo tanto 
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el desarrollo rural debe caracterizarse como un proceso integral y comunitario; pero, 

ademas, debe posibilitar que los pobres del campo, que serla Ia poblaci6n 

supuestamente beneficiada con las acciones del desarrollo, tengan Ia motivaci6n y el 

interes de participar y autogestionar en el proceso, de tal manera que como parte de 

Ia construcci6n del desarrollo se logre educar y capacitar a los campesinos para el 

autodesarrollo. 

En segundo Iugar, entendemos que el autodesarrollo sera una consecuencia 

de las actividades y metodologlas educativas participativas y autogestionarias que se 

implementan durante y en todas las actividades que demande Ia construcci6n del 

proceso de desarrollo y, sobre todo, que capaciten a los pobres del campo en las 

formas y mecanismos para, gradualmente, mediante su auto-organizaci6n ir 

empoderandose y comenzar a tomar en sus manos todos sus problemas y todos sus 

asuntos para, con base en el estudio y analisis de los mismos, generar mecanismos 

que posibiliten encontrar alternativas de soluci6n a nivel comunitario o regional. 

Entre esos mecanismos que podrla propiciar el empoderamiento para el logro de un 

autodesarrollo rural equitativo y sostenible se tienen: Ia auto-organizaci6n, el 

autodiagn6stico comunitario, Ia autoinvestigaci6n, Ia autoenseiianza, Ia 

autocapacitaci6n, Ia autoplanificaci6n, Ia autoadministraci6n y, sobre todo, Ia 

autoconfianza en el individuo y en Ia colectividad. 

b. De aspectos particulares 

18
. La pobreza, se ha generado hist6ricamente en los pafses en desarrollo, como 

es el caso de Mexico, por los diferentes modelos de crecimiento econ6mico que 

· se han implantado y cuyos beneficios se han concentrado principalmente en los 

dueiios del capital nacional; sin embargo, actualmente, Ia pobreza se ha 

incrementado debido a Ia aplicaci6n de las polfticas de ajuste neoliberal que 

han siso impuestas por el capitalismo globalizado y cuyos beneficios son 

acaparados por capitales transnacionales. Dicha pobreza afecta a grandes 

sectores de Ia poblaci6n, pero se concentra mayoritariamente en las areas 

rurales. 
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2a. El campo mexicano se caracteriza actualmente por estar contaminado, ser 

improductivo, anualmente siniestrado, extremadamente pobre y excluido del 

desarrollo nacional. 

3a. En el campo mexicano se sigue manifestando Ia desigualdad, ya que mientras 

75% de los campesinos solo pueden tener acceso al25% de Ia tierra cultivable; 

por otra parte, el 25% de los productores cultivan el 75% del total de Ia tierra 

agricola del pals. 

4a. Los pobres del campo en Mexico son millones de campesinos constituidos por. 

ejidatarios, pequenos propietarios minifundistas, comuneros, indfgenas, 

campesinos "sin tierra", jornaleros agrlcolas, migrantes estacionales, 

avecindados, mujeres abandonadas y ex - ejidatarios. 

sa. El campo mexicano todavfa dispone de suficientes recursos naturales, 

renovables y no renovables, y una riqueza en biodiversidad florfstica y 

faunfstica, que posibilitarfa generar propuestas de manejo y uso racional 

sustentable de dichos recursos naturales para el beneficia de los pobres del 

campo. 

sa. Ante el fen6meno de Ia globalizaci6n, existen en el medio rural proyectos de 

desarrollo aut6nomos cuyo sustento es Ia confianza y Ia solidaridad entre los 

pobres del campo, especfficamente en las comunidades indfgenas. 

7a. La generaci6n de tecnologfa agricola para Mexico debe tomar en cuenta las 

regiones ecol6gicas, Ia disponibilidad de recursos econ6micos y productivos de 

los productores, las caracterlsticas socioculturales de los agricultores, las 

orientaciones polfticas del gobierno y los saberes o conocimientos tradicionales 

de los campesinos. 

aa. La difusi6n y transferencia de tecnologia es un proceso que, practicamente, ya 

perdi6 actualidad debido al impulso y fomento de Ia participaci6n de 

campesinos en los procesos de generaci6n, validaci6n y demostraci6n de 

tecnologia; de tal manera que al concepto de transferencia de tecnologfa se 

opone el de desarrollo tecnol6gico participative. 
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98
. El campesino, por sus conocimientos y experiencias en Ia agricultura 

tradicional, debe ser consultado e integrado a Ia toma de decisiones en 

proyectos de desarrollo tecnologico. 

108
. La capacitacion campesina debe entenderse como un proceso de aprendizaje 

que requiere de Ia practica, sabre el objeto de Ia capacitacion, para que el 

campesino se logre capacitar y pueda realmente convertirse en gestor de su 

desarrollo. 

11 8
. En un proceso de capacitacion autogestionaria se debe poner atencion y 

reforzar las siguientes caracterlsticas grupales: Ia participacion, Ia cohesion del 

grupo, el sentimiento de pertenencia al grupo, Ia disposicion para el trabajo de 

equipo, Ia construccion de un liderazgo colectivo y los elementos culturales que 

posibilitan Ia identidad del grupo. 

128
. La educacion y capacitacion _campesina debe caracterizarse par ser: realista, 

participativa, dialogica, autogestiva, emancipadora, democratica, crltica y 

comprometida con Ia transformacion de Ia realidad de opresion y pobreza en Ia 

que viven los campesinos. 

138
. La extension agricola y rural se debe comprometer a implementar, en cada 

comunidad o con cada grupo campesino, un proceso de educacion campesina 

que posibilite Ia transformacion de Ia realidad rural y coadyuve a Ia 

emancipacion de los campesinos hacia un proceso de autodesarrollo. 

148
. En el proceso de educacion campesina participativa y autogestionaria, se 

entiende par participacion el proceso mediante el cual los campesinos 

reconocen, analizan y discuten sus problemas entre elias mismos; y, por 

autogestion, se entiende Ia actividad que les permite a los campesinos tamar en 

sus manes, sin intermediaries, todos los problemas que se presentan en sus 

comunidades u organizaciones y gestar por parte de elias mismo las tareas que 

les corresponda desarrollar para resolverlos en su propio beneficia. 

158
. Los campesinos, como el sector mas pobre del campo, mediante actividades de 

educacion y capacitacion campesina sustentadas en procesos de participacion 

y autogestion pueden llegar a convertirse en actores de su propio desarrollo. 
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168
. La autogesti6n se concibe como una forma evolutiva superior de Ia participaci6n 

social y cuya finalidad es contribuir al autodesarrollo de los individuos y 

comunidades del sector popular o de grupos marginados y miserables de Ia 

sociedad civil; comunidades o grupos a los que pertenecen los pobres del 

campo. 

178
. El concepto y Ia practica de Ia autogesti6n puede ser utilizado para inducir 

proyectos productivos entre el campesinado o para generar procesos de 

empoderamiento que lleven a Ia autonomia y Ia autodeterminaci6n de los 

grupos campesinos con los cuales se trabaje. 

188
. El desarrollo rural convencional cada vez se enfrenta a nuevas 

cuestionamientos y ya no responde a las aspiraciones de los gobiemos, ni a las 

necesidades de los organismos internacionales y, por ende, se esta buscando 

un nuevo paradigma del desarrollo que no solo tome en cuenta los 

planteamientos economicistas sino tambien los aspectos sociales y culturales 

de los beneficiaries del desarrollo; es decir, se pugna por un desarrollo centrado 

en Ia gente o un desarrollo humano. 

198
. Las ONGs, organismos tradicionalmente comprometidos en el desarrollo rural 

con las organizaciones campesinas independientes y populares, se encuentran 

enfrentadas a una crisis de identidad, ya que con motivo de Ia globalizaci6n y 

sus politicas neoliberales estan orientando su accionar a establecer relaciones 

con el Estado y con el mercado y organismos internacionales. Su disyuntiva: 

continuar como ONGs en el sentido hist6rico del termino o desaparecer como 

tales y cambiar de nombre. 

208
. La participaci6n social se debe revalorar como un derecho humano fundamental 

y como una condici6n indispensable para el reajuste del poder politico a favor 

de los grupos desfavorecidos; sin embargo, hay que cuidar el uso y el abuso de 

este proceso, ya que puede coadyuvar al empoderamiento de los grupos 

populares o puede ser utilizada como mecanisme de manipulaci6n politica. 

21 8
. En el contexte del desarrollo rural , el empoderamiento se ha considerado como 

un proceso mediante el cual los pobres del campo se vuelven aptos para auto-
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organizarse en torno al mejoramiento o aumento de su auto-confianza para 

ejercer, de una manera independiente, sus derechos de elecci6n y control de 

los recursos que supuestamente les ayudaran a desafiar y eliminar su pobreza. 

228
. El desarrollo rural se define como un proceso que conjuga el crecimiento 

econ6mico con el progreso social y para lograrlo se apoya en el proceso de 

educaci6n y capacitaci6n campesina autogestionaria, cuya finalidad es 

contribuir al empoderamiento de las comunidades rurales para propiciar el 

desarrollo rural equitativo y sostenible. 
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CIERRE DE LA TESIS: EDUCAR PARA LA VIDA 

En Ia medida que el hombre no domine a Ia tecnica173
, esta se constituye en 

una amenaza. Amenaza para Ia persistencia de Ia naturaleza y del hombre, como 

especie, dentro de ella misma. Porque Ia vida es lo natural. La vida existe en toda Ia 

naturaleza. Los recursos naturales como Ia tierra, el agua, el aire, Ia vegetacion, Ia 

fauna, el s<?l, Ia luna, el hombre y Ia mujer, son recursos que dan vida. Cuando estos 

recursos comenzaron a combinarse y a establecer una relacion de caracter 

capitalista, empezaron a perder parte de su vida. Perdidas en cantidad, en calidad, 

en tiempo, en espacio, en movimiento, en tranquilidad, en libertad, en individualidad, 

en cultura, en identidad, en privacidad, etc.; esas fueron las primeras form as y 

mecanismos del deterioro y de Ia degradacion de Ia naturaleza y de Ia humanidad. 

Mas tarde, el conocimiento, Ia ciencia y Ia tecnolog la, por un lado; y, el 

economicismo y Ia polltica, por otro lado, contribuyeron a acrecentar Ia perdida de 

mas vida. A cambio se ofrecio dominic y explotacion de Ia naturaleza, trabajo, 

salario, educacion, salud, vivienda; en slntesis, "contort" y comodidades para vivir en 

condiciones mas artificiales y menos naturales. En Ia actualidad, nuevas tecnologlas, 

nuevos conocimientos cientrficos, "nuevas plantas y animales" de laboratorio, nuevas 

guerras, nuevos entes como los robots, etc. amenazan con terminar con Ia poca vida 

natural que aun nos queda. 

De tal manera que Ia vida, que a Ia naturaleza le costo millones de alios en 

construir, uno de sus productos, el hombre, solo ha necesitado los alios que median 

de Ia Revolucion Industrial a Ia Revolucion Cibernetica y Biotecnologica para destruir 

un alto porcentaje de los otros productos o recursos naturales, por lo cual se ha 

profetizado que a este planeta solo le quedan 70 alios de vida. 

Las preguntas obligadas serlan t,podremos construir mas vida? t,como se 

podrla ayudar a Ia naturaleza para producir mas vida? l. Que puede hacer el Homo 

173 •La representaci6n coniente de Ia tecnica, segun Ia cual ella es un medio y un hacer del hombre, 
puede llamarse, por tanto, Ia definici6n instrumental y antropol6gica de Ia tecnica ... Mas alia de esto, 
Ia tecnica es un modo de 'hacer salir de lo oculto' y de el 'traer-ahi-delante••. (Martin Heidegger en su 
discusi6n: La pregunta por Ia tecnica). 
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sapiens, no el Homo economicus, para contribuir en Ia reconstrucci6n de Ia 

naturaleza y, por ende, en Ia prolongaci6n de Ia vida en este planeta? 

Las respuestas no son sencillas, ni faciles. No se vale, nuevamente, pensar en 

soluciones para que Ia degradaci6n, el deterioro y Ia destrucci6n de Ia tierra, como 

planeta, continue a un ritmo mas Iento, mas sostenible, mas negociado en terminos 

de Derecho. No, lo que se necesita es un cambia fundamental en el hombre, en el 

individuo y en Ia sociedad. Un cambia consciente de conciencia. Un cambia en el 

poder y Ia propiedad. Un cambia de actitud en Ia actividad cotidiana. Un cambia del 

actuar individual al accionar colectivo. Un cambia de Ia aptitud para Ia competencia a 

Ia aptitud para Ia solidaridad y Ia cooperaci6n. Un cambia que implique dejar el 

engario y Ia corrupci6n por Ia honradez y Ia honestidad. Un cambia que olvide lo 

artificial y lo superfluo, por Ia dignidad. Un cambia que destierre el orgullo y Ia 

soberbia por Ia humildad y Ia bondad. Un cambia que deje atras Ia imposici6n y el 

autoritarismo, y ponga por delante Ia libertad y Ia democracia. Un cambia que forme 

un hombre nuevo para una nueva vida. 

Cambios todos, para una nueva vida, para una sociedad que queremos 

imaginar podrfa ser: 1. Amante de Ia naturaleza; 2. Oefensora del media ambiente; 3. 

Respetuosa de todo lo natural; 4. Generadora de una tecnologfa compatible con Ia 

naturaleza; 5. lncluyente, solidaria y democratica; 6. Promotora de todos los 

derechos humanos; 7. Oesmitificadora del culto al dinero; 8. Participativa, autogestiva 

y cooperativa; 9. Equitativa y justa en el trabajo y en Ia distribuci6n de Ia riqueza, y 

1 0. Viviendo en libertad. 

En sfntesis, educar y capacitar al hombre de Ia ciudad y del campo para vivir 

en armonfa con Ia naturaleza, es educar para una vida digna, es educar al hombre 

para una vida nueva, para una vida humanizada. Entonces, educar para Ia vida, es 

educar para Ia utopia que eonstruimos todos juntos. Sera un proceso largo y diflcil, 

en el que moriremos unos para que vivan otros. Cumpliendose asf Ia dialectica de 

todo ser en Ia naturaleza. 
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Esquema No. 1. EL EST ADO GLOBAL 

Gobierno Global 

Grupo G-7 Estructura 

(Gabinete) --t Ejecutiva 

Econ6mico 

BM 

FMI 

OCDE 

OMC 

Politico 

ONU 

Consejo de Seguridad 

Sociallldeol6gico 

ONU 

Asamblea General 

UNESCO 

PNUMA 

PNUD 

OIT 

Militar 

OTAN 

Europa Oriental 

1
/ Asia (neocol.) 

(/ / Africa 

Reg;6n~ 
America Latina 

Argentina 

Brasil 

Centro America 

Chile 

Colombia 

Mexico 

Peru 

Venezuela 

Fuente: Chomsky N. y Dieterich H. 1995. "La Sociedad Global: Educaci6n, Mercado y Democracia". Edit. Joaquin Mortiz. 

Mexico. Pag. 76. 
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Cuadra No. 1. Desigualdades en el PIB per capita entre los estados mexicanos, 
1993 (Mexico=100) 

lndice PIB per capita lndice PIB.per capita lndice PIB per capita 
Oaxaca 42 Durango 72 Baja California Sur 106 
Chiapas 43 San Luis Potosf 73 Queretaro 107 
Michoacan 50 Yucatan 75 Baja California 112 
Zacatecas 51 Sinaloa 77 Colima 113 
Tlaxcala 57 Edo. Mexico 83 Coahuila 123 
Guerrero 59 Tabasco 88 Sonora 123 
Puebla 62 Tamaulipas 89 Nuevo Leon 168 
Veracruz 65 Aguascalientes 95 Quintana Roo 203 
Nayarit 68 Chihuahua 99 Distrito Federal 252 
Hidalgo 68 Jalisco 100 Campeche 338 
Guanajuato 68 More los 106 Mexico (pafs) 100 

Fuente: INEGI. Tornado de OCDE. "Desarrollo Regional y Polftica Estructural en Mexico". 1998. pag. 

28. 

Cuadra No. 2. lndicadores sociales seleccionados 
Los cinco estados mexicanos mas pobres y los mas ricos, 1990 

Tasa de mortalidad % de Viviendas con % de Viviendas con 
%de Medicos por cada 

infantil fndice 1 agua corriente 2 Analfabetismo 
electricidad adulto (+15 anos) 2 1, 000 habitantes 

Chiapas 58 Guerrero 56.9 Chiapas 66.9 Chiapas 30 Chiapas 0.52 

Puebla 56 Oaxaca 58.1 San Luis Potosf 73.0 Oaxaca 28 Oaxaca 0.63 

Guerrero 55 Tabasco 28.3 Veracruz 74.4 Guerrero 27 Puebla 0.65 

Oaxaca 52 Chiapas 58.4 Oaxaca 78.1 Hidalgo 21 Mexico 0.67 

Zacatecas 48 Veracruz 59.8 Hidalgo 77.3 Puebla 19 San Luis 0.68 
Potosf 

Tamaulipas 27 Coahuila 91 .7 Coahuila 94.5 Coahuila 6 Yucatan 1.22 

Oistr. Federal 26 Colima 92.8 Aguascalientes 95.1 Baja Cal 5 Campeche 1.23 

Baja Cal Sur 26 Nuevo Le6n 92.9 Morelos 95.9 Baja Cal Sur 5 Colima 1.41 

Baja Cal 24 Aguascalientes 95.6 Nuevo Le6n 96.2 Nuevo Le6n 5 Baja Cal 1.70 

Nuevo Le6n 24 Dist. Federal 96.3 Oist. Federal 99.3 Dist.Federal 4 Oist. Federal 2.35 

1
. La Mortalidad infantil en Mexico, 1990. Estimaciones por Entidad Federativa y Municipio. 

2
. XI Censo General de Ia poblaci6n y vivienda, 1990. Resumen General. Tabulados Basicos. 

Fuente: INEGI. Tornado de OCDE. "Desarrollo Regional y Polftica Estructural en Mexico". 1998. pag. 

25. 
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Cuadro No. 3. Las 91 regiones menos desarrolladas 

Estados 
Aguascalientes 
Baja California 
Baja California Sur 

Campeche 

Coahuila 

Colima 
Chiapas 

Chihuahua 

Durango 

Guanajuato 

Guerrero 

Hidalgo 

Jalisco 

Mexico 

Michoacan 

Morelos 

Re iones 
Norte 
Valle de San Quintrn 
Norte 
Sur 
Maya 
X'pujil 
Sur 
Centro-Desierto 
La Laguna 
Sureste 
Frontera 
lnd!gena 
Selva* 
Norte* 
Altos* 
Franja Fronteriza 
Sierra* 
Las Caf'ladas* 
Tarahumara* 
Del Desierto 
De Ia Uanura 
Semidesierto 
Las Quebradas* 
lnd!gena Sur 
lnd!gena Norte 
Sierra Gorda* 
Zona Norte 
Zona Suroeste 
Costa Grande 
Tierra Caliente 
Filo Mayor* 
La Montaf'la* 
Costa Chica 
Sierra Gorda* 
Valle del Meiquital 
Huasteca* 
otomr-T epehua* 
Sierra Norte 
Costa 
Sierra de Tapalpa 
Sierra de Manantlan 
Sierra de las Bufas 
Norte 
Sur* 
Tierra Caliente 
Costa 
Meseta Purepecha* 
Norte-Oriente 
Suroriente 
Sur oniente 

Estados Re iones 
Nayarit Sierra del Nayar* 
Nuevo Le6n Desertica 
Oaxaca lstmo* 

Mixteca* 
Costa Chatina* 
Mazateca-Papaloapam* 
Sierra Juarez* 

Puebla Sierra Norte* 
Sierra Negra-Zongolica* 
Mixteca* 

Queretaro Sierra Gorda* 
Quintana Roo Maya 
San Luis Potosi Altiplano 

Huasteca* 
San Luis 
Media 
Sierra Gorda* 

Sinaloa Serrana 
Sonora Sierra de Alamos 

Valle del Mayo 
Sierra Central 
Bacum-Guaymas 

Tabasco Frontera Sur 
Chontalpa-Costa 
Centro-Sierra 

Tamaulipas Centro 
Suroeste 
Cat'\ era 
Noreste I 
Noreste II 

Tlaxcala Norte 
Micro regi6n Sur 
Micro regi6n Centro 

Veracruz Huasteca* 
Sierra Negra-Zong61ica* 
Sierra de Xoteapan* 
Valle de Uxpanapa* 

Yucatan Micro regi6n 01 
Micro regi6n 02 
Micro regi6n 03 
Micro regi6n 04 
Micro regi6n 05 
Micro regi6n 06 
Micro regi6n 07 
Micro regi6n 08 
Micro regi6n 09 

Zacatecas Semidesierto 

* Las 25 regiones que tienen el menor nivel de desarrollo. Las regiones de Ia Huasteca, Sierra Gorda y 

Sierra Negra-Zong61ica se encuentran en m~s de un estado. 
Fuente: Secretaria de Desarrollo Social. 
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Cuadra No. 4. lndicadores sabre el Campo Mexicano antes y despues del 
Tratado de Libre Comercio de America del Norte: 1990-1998 

INDICADORES Antes de 1994 lnicio del TLCAN Despues (hasta 
1998) 

PIB-Agropecuario y 
Forestal 

69904 (1990) 73337 (1 994) 77146.4 (1998) 
(Millones de pesos de 
1993) 
Balanza Comercial 
Agropecuaria y Forestal -700 ( 1994-96) -1200 ( 1994-98) 
(Millones de d61ares) 
Gasto en Desarrollo 
Rural 1.4% ( 1986-89) 0.9% (1 990-93) 1% (1998) 
(% del PIB nacional) 
Cartera Vencida de Ia 
Banca Comercial 1771 (1992) 5037 (1 994) 13943 (1998) 
(millones de pesos) 
Cartera Vencida de Ia 
Banca de Desarrollo 2700 (1992) 3065 (1994) 11657 (1998) 

(millones de pesos) 
Producci6n Agricola de 
10 cultivos 27 (1990) 28 (1 994) 32 (1998) 

(millones de toneladas) 
lmportaciones Granos 
Basi cos 7 (1991) 9 (1 994) 14 (1998) 

(millones de toneladas) 
Precios Reales de 5 Frijol 1850 (1990) 1135 (1 994) 1865 (1997) 

Cultivos Basicos Maiz 600 (1990) 410 (1994) 377 (1997) 

(pesos de 1990 per Trigo 484 (1990) 390 (1 994) 402 (1997) 

tonelada) Sorgo 114 (1990) 252 (1 994) 258 (1997) 

Cn3dito Otorgado per 
BAN RURAL 5355 (1990) 5113 (1 994) 3887 (1998) 
(millones de pesos de 
1994) 
Subsidies Otorgados a Union Europea 
Ia Agricultura 67822 (1989-91) 79851 (1 992-94) 72682 ( 1997) 

(miles de d61ares) Estados Unidos 
32532 (1989-91) 26348 (1 992-94) 22791 (1997) 
Mexico 
2985 (1989-91) 5233{1 992-94)_ 2431 (1997) 

Fuente: Ovalle V.F. y L6pez G.E. 1999. "CIOAC: Campo y V lnforme•. Documento en respuesta al V 
lnforme de Gobiemo del Presidente Emesto Zedillo Ponce de Le6n. Fotocopia. 
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Ali mentes 

Tortilla Kg. 

Frijol Kg. 

Huevo Kg. 

Leche Us. 

Cuadro No. 5. Acceso a Alimentos en Mexico con Base en un 
Salario Minimo en 1981, 1991, 1996, 1998 Y 1999 

1981 1991 1996 1998 

38.2 15.9 14.29 11 .5 

8.3 2.2 2.0 2.5 

6.9 3.8 2.5 3.3 

16.34 8.77 5.71 5.71 

1999 

9.8 

2.8 

3.8 

5.9 

Fuente: Ovalle V.F. y L6pez G.E. 1999. "CIOAC: Campo y V lnfolllle". Documento en respuesta al V 
lnfolllle de Gobiemo del Presidente Emesto Zedillo Ponce de Le6n. Fotocopia. 

Cuadro No. 6. Avance Subsectorial del SIVAP en 1997 

Concepto Agric. Ganad. Forest. Agro- Pesca Total 

indust. 

Productores Lfderes 4,245 328 340 340 37 5,008 

Productores 25,119 2,088 2,060 2,606 111 30,3000 

Asociadas 

Supervisores 12 5 3 3 - 22 

Despachos 12 5 - - - 28 

Gestores 61 15 11 44 - 99 

Estab. Solidarios 70 17 16 25 - 128 

Fuente: Del Castillo C.P.E. 1997. SIVAP. Xalapa, Ver. 
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Cuadro No.7. Algunos Resultados del SINDER de 1996, 1997 y 1998 

lndicador 1996 1997 1998* 

Recurso (miles de pesos) 83,725.64 103,842.62 133,782.27 

Tecnicos contratados 1992 2016 2466 

Produdores beneficiados 231,089 280,915 268,286 

Comunidades beneficiadas 7473 8935 9067 

Produdores por tecnico 116 139 109 

Produdores por comunidad 31 31 30 

Costo por comunidad ($) 11200 11620 14750 

Costo por produdor ($) 362.31 369.66 498.66 

Apoyos para Equipamiento Rural (%) 36 72 77 

Producci6n de granos basicos 42% 

Promedio de produdores beneficiados 
Producci6n pecuaria 20% 

de 1996 a 1998 
Producci6n de hule y cacao 2% 
Otras adividades agropecuarias, 
Artesanales y agroindustriales 36% 

Hedareas atendidas en promedio de 1996-98 269,499 

Incremento sobre el rendimiento de granos basicos (%) 33 I 18 l 15 

* Avance de lo programado para 1998. 
Fuente: SAGAR-SAR. Coordinaci6n General de Extensionismo y Desarrollo Tecnol6gico. Mexico, D.F. 
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Recuadro 1. lntegrantes de los Equipos Comunitarios para el Autodiagn6stico 
en Ia Cuenca del Rio Texcoco. 

Enero- Marzo de 1998. 

ECA: Tequesquinahuac ECA: San Sebastian 

1. Patricio Cervantes Castillo 1. Clemente Ortfz Lucio 
2. Ma. Elena Garda Contreras 2. Lucio Juarez 
3. Marco Raul Hernandez Castaneda 3. Domingo Paul 
4. Juan Carlos Hernandez Castaneda 4. Javier Paul 
5. Daniel Hernandez Espejel 5. Mariano Juarez 
6. Francisco Javier Martinez Espejel 6. Diego Rodriguez 
7. Gregorio Morales Hernandez 7. Marfa Salustia Chavez 
8. Tomas Pineda Ojeda 8. Veronica Conde 

ECA: Santa Ma. Nativitas ECA: San Diego 

1. Ciriaco Ayala Sanchez 1 . Bernabe Rivero Bel mote 
2. Abel Sanchez Sanchez 2. Gregorio Sanchez Lopez 
3. Guillermo Carrillo Flores 3. Elena Balderas Flores 
4. Javier Carrillo Flores 4. Julio Zenon Rivero Belmonte 
5. Alejandro Corona Ambriz 
6. Gustavo Sanchez Sanchez 

ECA: San Dieguito Xochimanca 

1. Ernesto Gonzalez Hidalgo 

ECA: San Felipe y Sta. Cruz de Abajo 2. Guillermo Ramos Jimenez 

1. Carlos Huerta .ECA: San Pablo lxayoc 

2. Hilario Romero 1. Ma. Eugenia Sanchez Vivar 
3. Rafael Anides Cuevas 2. lsmael Sanchez Sanchez 
4. Octaviano Meraz ECA: La Trinidad 

5. Lazaro Gutierrez 1. Gerardo Uribe 
2. Jose Garda Barrios 
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Recuadro 2. Expresiones de los campesinos sobre los tecnicos y las 
instituciones en el Taller de Capacitaci6n para ADC que se realiz6 en Ia RBET 

del Estado de Chiapas. Septiembre, 1998 

• "Los proyectos que promueven las instituciones no benefician a los pobres, se 

benefician otros que no lo necesitan. 

• En vez de que los apoyos del gobierno se vayan a otro lado mejor que nos los den 

a nosotros. 

• Los proyectos que se hacen no toman en cuenta Ia opinion de Ia gente. 
Cuando se trata de dar dinero, las instituciones no ven quien trabaja de verdad, 

muchas veces son personas ajenas al proyecto quienes se lo llevan. 

• Los programas de gobierno no llegan al destinatario porque hay corrupcion. 

• La gente no tiene credibilidad en lo que ofrecen los tecnicos, se les ha perdido Ia 

confianza. 

• Hay muchos tipos de proyectos y nos confunden; no dan buena informacion de los 

proyectos. 

• Los proyectos son restrictivos, solo a algunos los meten, y dividen a los pueblos. 

• Llegan recursos a los pueblos por cuestiones polfticas en tiempos de votaciones. 

• Los tecnicos deben ser claros en Ia explicacion de los proyectos. 

• Nosotros vamos a exigir al tecnico, sea hombre o sea mujer, que de animos a Ia 

gente, que sepa desenvolverse y que este mas en contacto con los pueblos. 

• El tecnico debe de hablar siempre con Ia verdad, para no crear esperanzas falsas. 

• Proyecto para nosotros es dinero, luego entonces hay que 'andar viendo de a 

cuanto nos toea a todos. 

• Debe de haber compromises serios entre Ia comunidad y el tecnico. 
Proyecto debe ser trabajo, sudor, esfuerzo y cansancio. 

• Los tecnicos nos imponen sus propuestas y nunca nos preguntan que queremos 

nosotros. 
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Recuadro 3. Opiniones de los tecnicos sobre los campesinos y proyectos 
institucionales en el Taller de Capacitaci6n Campesina para ADC que se realiz6 

en Ia RBET del Estado de Chiapas. Septiembre, 1998 

• "Los proyectos que se han emprendido siempre han sido desde Ia perspectiva 

nuestra o de Ia instituci6n. Los proyectos productivos a veces se hacen desde el 
escritorio. 

• Que pareciera ser que no hay compatibilidad de intereses entre pueblos y 

tecnicos; par lo que hay que adoptar tambien una actitud gestora ante las 

demandas de los pueblos y cuya soluci6n no este en manos de nuestra instituci6n. 

• Que hay resistencia de Ia gente de los pueblos para realizar acciones que les son 

encomendadas, porque los proyectos de Ia instituci6n no han sido participativos, 
sino impuestos. 

• Que deben definir en conjunto tecnicos y comunidades que hacer respecto a los 
proyectos de inversion. 

• Cumpliendo compromises se esta en posibilidad de convencer como tecnicos, par 

eso debe haber constancia en el trabajo con Ia gente. 

• Establecer entre tecnicos y pobladores una relaci6n de iguales, donde los dos 
saben y pueden proponer. 

• No romper con Ia organizaci6n comunitaria de los pueblos a Ia hora de 
implementar un proyecto. 

• Cambiar Ia actitud paternalista, por una participativa de ida y vuelta, donde "yo day 

y ustedes que dan". 

• Dar libertad y oportunidad al personal tecnico para que ajuste el proyecto a las 

condiciones y requerimientos de las gentes de las comunidades a quienes va 

dirigido el proyecto. 

• Para entrar y trabajar en una comunidad hay que pedir permiso a sus autoridades. 

• El tecnico de Ia instituci6n debe contar con el respaldo institucional para poder 

hacer aquello que le demanda Ia comunidad con Ia que trabaja. 

• Hablar con claridad a las comunidades sabre los fines que persigue Ia instituci6n. 

• Hay que exaltar lo humano antes que lo material; las instituciones solo priorizan lo 

material 
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Grafica 1. Proporci6n de Ia poblaci6n de Mexico viviendo en Ia pobreza extrema 
(Menos de un salario minima) 
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Fuente: S. Levy E. Davila. Ernpleo rural y cornbate a Ia pobreza. Tornado de OCDE. "Desarrollo 
Regional y Politica Estructural en Mexico. 1998. pag. 70. 

Gnifica 2. Relaci6n entre las cantidades distribuidas al alivio a Ia pobreza y PIB 
por habitante en Mexico 
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Fuente: INEGI. Tornado de OCDE. "Desarrollo Regional y Politicas Estructural en Mexico•. 1998. pag. 
78. 
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