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RESUMEN

Los avances del Ecuador en la construccidn del Buen Vivir y la
soberania alimentaria, buscan nuevas formas de hacer economia
encaminada al sustento de la vida.

Esta propuesta se fundamenta en la apuesta a la agricultura
famiiar campesina, como una actividad dirigida a dinamizar la
economiaen los tenitorios y en el pais.

Se observan varios avances en la construccion de la poliica
pablica, un ejemplo claro es la Constitucidn 2008 ampliamente
debatida en su momento; sin embargo ya en la construccion y
operacion de la institucionalidad a nivel local en temas relacionados
al apoyo a la comercializacion campesina, como eje dinamizador
la agricultura familiar, para alcanzar la soberania, no se visibilizan
mayores avences, pues existen muchas divergendias y
contradicciones en la interpretacion y ejecucion de la Ley en los
distintos niveles de gobiemo, con modelos de gestion poco
compartidos y funcionales.

Se realizd un andlisis macro desde las instituiciones estatales a nivel
del estado central, su apoyo a la construccion y fortalecimiento de la
institucionalidad  a nivel temitorial, se explica como los gobiemos
auténomos descentralizados van asumiendo competencias en el
marco del COOTAD mediante el estudio de caso de la provincia
de Imbabura, en la region andina.

Palabras clave: Buen Vivir, Soberania Aimentaria, Agricultura
famiiar campesina, poltica plblica, institucionalidad, desarrolio.
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ABSTRACT

In the search of a better living standard and food sovereignty,
new forms of peasant economy have been introduced in
Ecuador, all of them oriented to improve people’s lives.

This proposal is based on the household famming activiies,
considered as a means to activate peasant economy in the
regions and inthe country.

Important progress has been made in the construction of a
public policy, from which the Constitution of 2008 is a clear
example. However, when institLions operate at a local level in
tems of the support given to peasant marketing and to
farming househalds, for them to reach sovereignty, evidence
has not been proved successful because of the conflicting
interpretaion and application of the law at different
govemment levels, and also because of ineffecive
management models.

A macro-analysis took place at federal and state institutional
levels. The support for construction and enhancement of
institutionalism at a tenitorial level is explained in terms of the
assumption the autonomous govemment has undertaken in
the framework of COOTAD, particularly for the case of the
province of Imbabura in the Andean Region.

Key words: Iving standard, food sovereignty, farming
househalds, public policy, institLtionalism, development.
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1 INTRODUCCION

La economia en paises como el Ecuador todavia se caracteriza por darle una
marcada importancia al sector agropecuario, ya que éste provee de empleo
aproximadamente 21% de la poblacién economicamente activa (PEA), ademas,
el pais aun tiene una importante cantidad de poblacion en las areas rurales que
asciende al 37% de la poblacion total segun el censo de poblacion y vivienda

2010.

En gran medida el significativo incremento de la relaciébn Urbano — Rural se
debe a las transformaciones del sector agropecuario ecuatoriano, en los ultimos
30 o 40 afios. En efecto, por un lado, la produccién nacional se articula a los
flujos transnacionales de alimentos y materias primas, mientras que por otro
lado, los productores nacionales, especialmente los estratos de pequefios y
medianos productores, se ven sometidos a multiples mecanismos de control,
extraccion de la riqueza generada, excedentes y una fuerte articulaciéon a una
nueva légica productiva de acumulacién, basada en el transito de la
industrializacion sustitutiva (modelo cepalino), a la reprimarizacion de la
economia (modelo neoliberal). Este ultimo ha estado marcado por un proceso
denominado de “ajuste estructural y estabilizacion econémica”, cuyos ejes

fundamentales son: cambio de rol del Estado, en beneficio del fortalecimiento



empresarial de exportacién, ademas de garantias juridicas para el régimen de
concentracion de la propiedad de la tierra, el agua y demas recursos naturales y

productivos.

Dentro de este proceso, el endeudamiento externo juega un papel muy
importante, debido a que pasa a ser el instrumento para la imposicién
implementacion y ejecucion de reformas de ajuste estructural, como una
herramienta que permita la extraccion de valor y su canalizacion hacia los

circuitos de acumulacién, concentracion y centralizacion de la riqueza.®

De esta manera se consolida una légica productiva neoliberal que busca
basicamente abastecer de materias primas a la industria, favorece el consumo
de insumos, maquinaria y tecnologia; demanda el suministro de fuerza de
trabajo, incluyendo flujos migratorios nacionales e internacionales, y favorece la
transferencia de excedentes que alientan el proceso de acumulacién urbano —
industrial, generando mayores niveles de polarizacion y coadyuvando al divorcio
campo ciudad. A la aplicacion de esta politica neoliberal, se sumé la

inestabilidad politica del pais, donde en un periodo menor a 10 afios (1997-

® entre los afios 1980 — 2000, periodo de mayor endeudamiento, la deuda externa pasé de alrededor de 4.600 a mas
de 15.000 millones de délares, correspondiendo alrededor del 84% a deuda publica y el 15% restante a deuda del

sector privado (Informe Comisién para la Auditoria Integral del Crédito Publico (CAIC).



2006), asumieron el poder siete mandatarios en medio de levantamientos

populares.

En este contexto asume la presidencia de la Republica del Ecuador el Ec.
Rafael Correa Delgado, con una propuesta de trabajo innovadora, enmarcada
en la reconstruccion del pais, frente a las politicas neoliberales que fueron
aplicadas, ademas como respuesta al colapso de los partidos politicos

vinculados a los sectores econdmicos dominantes.

La propuesta va encaminada hacia la apuesta fuerte a la inversion social
mediante subsidios a la salud, educacion e infraestructura, principalmente; con
una politica econ6mica nacionalista y la busqueda de la integraciéon
latinoamericana. Sus dos primeros afios de gobierno dieron paso a declarar la
moratoria de la Deuda Externa por ser considerada ilegitima, consolidandose la
propuesta con la aprobacién de la Constitucion 2008, en el marco de los
planteamientos de la “revolucion ciudadana”, que tuvo un significativo apoyo y

participacion de los movimientos sociales.

Esta Constitucion rescata aspectos fundamentales como el reconocer la
importancia y eficiencia de las pequefias economias familiares para tener un

pais soberano en el tema alimentario, pone en la mesa de discusion y analisis a



la soberania alimentaria, a la economia popular y solidaria y a la sostenibilidad
de la produccion de alimentos al mediano y largo plazo, como politica de

Estado, sus implicaciones y acciones.

Ademas desde esta construccion social colectiva se incorporan conceptos
como el Sumak Kawsay (Buen Vivir), los derechos de la naturaleza, que pasan
a estar al mismo nivel que los del ser humano. El desarrollo es visto como un
elemento de busca del bienestar integral del ser humano y su entorno, desde la
perspectiva del buen vivir y ya no desde la perspectiva economicista, donde el
centro del desarrollo estaba directamente vinculado al crecimiento econémico y

los procesos de acumulacion de capital.

Lo anterior esta plasmado en la constitucién, partiendo de que “Las personas y
colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos
sanos, suficientes y nutritivos, preferentemente producidos a nivel local y en
correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales. El

Estado ecuatoriano promovera la soberania alimentaria”. Art 13.

Por su parte, en el Art 281 se indica que “La soberania alimentaria constituye un
objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las

personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia



de alimentos sanos y -culturalmente apropiados de forma permanente”;
considerando como uno de los objetivos fundamentales el logro de un
desarrollo equilibrado del territorio nacional, la integracion entre regiones en el
campo y entre el campo y la ciudad en lo social, econémico y cultural.( Art. 284,

literal 5)

De la misma manera, la Ley de Soberania Alimentaria, ajustandose al mandato
constitucional, busca rescatar la relacion hombre naturaleza, donde se
antepone el bienestar humano frente al mercado o el capital, se aborda el tema
Soberania Alimentaria desde una visibn mas integral; mediante dos
definiciones, la primera relacionada con el Buen Vivir (Sumak Kawsay) vy, la
segunda, considerando el régimen de desarrollo?, ademas de temas
energeéticos, biodiversidad, semillas, ordenamiento territorial y usos del suelo,

vistos desde los actores sociales.

La propuesta de la Ley, en si, busca “fomentar la produccién suficiente y la
adecuada conservacion, intercambio, transformacion, comercializacion y
consumo de alimentos sanos, nutritivos, preferentemente provenientes de la
pequefia, micro, y mediana produccion campesina, de las organizaciones

economicas populares, de la pesca artesanal, respetando y protegiendo la agro-

* Régimen de desarrollo segln la constitucién del Ecuador 2008, es el conjunto organizado sostenible y dindmico de los
sistemas econémicos, politicos, socio-culturales y ambientales que garantizan la realizacién del buen vivir, del Sumak

Kawsay (art 275 de la constitucién politica del estado ecuatoriano)



biodiversidad, los conocimientos y formas de produccion tradicionales y

ancestrales, bajo los principios de equidad, solidaridad e inclusion”. Art. 1.

Donde el estado estimulara la produccion agroecolégica, organica y sustentable
a través de mecanismos de fomento, programas de capacitacion, lineas
especiales de crédito y mecanismos de comercializacién en el mercado interno
y externo. Los programas de compras publicas daran prioridad a los micro,

pequefios y mediano productores y a productores agroecoldgicos. Art. 14.

Ademés de crear el sistema nacional de comercializacion para la soberania
alimentaria y establecer mecanismos de apoyo a la negociacién directa entre
productores y consumidores, e incentivar la eficiencia y racionalizacion de las
cadenas y canales de comercializacion, procurando el mejoramiento de la
conservacion de los productos alimenticios en los procesos de post cosecha y
comercializacion, para protegerlos de la imposicion de condiciones

desfavorables en la comercializacion de sus productos” (Art. 21).

Si bien es un tiempo corto, en la actualidad se puede constatar que a pesar de
los grandes avances a nivel constitucional y legislativo en areas como salud,
educacion, vialidad, vivienda, el tema agrario es una deuda, debido a que faltan

entender temas estructurales, los mismos que siguen siendo relegados, como:



la ley de aguas, ley de tierras y territorios, crédito, comercializacién y fomento a
la producciéon para los micro, pequefios y medianos productores, sin lograr
cubrir la diferencia entre el discurso politico anclado en el marco Constitucional

actual y la practica.

Sin embargo, es necesario reconocer, que se ha dado paso a algunas
iniciativas para el apoyo de la agricultura familiar; la conformacion del CIALCO
(Circuitos Alternativos de Comercializacion) y posterior Coordinacién General
de Redes de Comercializacion dentro del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, es el ente encargado de promover aspectos relacionados
con la dinamizacién de la economia de los sectores rurales y de la agricultura
familiar campesina e indigena en el marco del buen vivir y del apoyo a la

soberania alimentaria.

Otra de las propuestas es el Programa Nacional de Innovacion Tecnol6gica
Participativa, y su eje operativo, las Escuelas de la revolucion Agraria (ERAS),
cuyos objetivos estan directamente relacionado con la recuperacion del papel
del Estado en los sectores rurales, ademas del apoyo al fortalecimiento de las
organizaciones campesinas e indigenas, la promocion de la agricultura
sustentable con bajo uso de insumos externos, el fortalecimiento del uso de las

tecnologias y conocimientos de los agricultores asi como sus capacidades, sin



embargo, hasta ahora, el nivel de incidencia de estos planteamientos es

minimo.

Con estos antecedentes se pretende analizar las estrategias y vicisitudes que
tienen las instituciones publicas para lograr institucionalizar la comercializacion
campesina en el Ecuador como estrategia que permita el fortalecimiento de la

soberania alimentaria y de la agricultura familiar en la provincia de Imbabura.

Las interrogante que surgen frente a esta realidad son: 1) ¢de qué forma las
instituciones estatales coadyuvan a fortalecer las capacidades de
comercializacion de los pequefios productores campesinos e indigenas de la
Provincia de Imbabura para el fortalecimiento de la Soberania Alimentaria del
territorio ?. 2) ¢ Cuales son los factores que explican el grado de articulacion
de los distintos niveles de gobiernos (Ministerios/Gobiernos Auténomos
Descentralizados) para el apoyo a la comercializacion campesina como

estrategia que permita el fortalecimiento de la Soberania Alimentaria?.



1.1. Objetivos

General

Identificar y analizar las estrategias de institucionalizacion de la
comercializacion campesina en los distintos niveles del gobierno, como
estrategia que permita el fortalecimiento de la agricultura familiar y de la

Soberania Alimentaria en la Provincia de Imbabura.

Especificos

e Analizar el papel de los distintos niveles de gobierno para apoyar la
comercializacion campesina como estrategia que permita fortalecer la

Soberania Alimentaria en la provincia de Imbabura.

e Analizar la capacidad de articulacion de los distintos niveles de gobierno
para el apoyo a la comercializacion campesina como mecanismo que
busca fortalecer la Soberania Alimentaria en la provincia, ademas de

contribuir a dinamizar la economia local y la integracion territorial.



1.2.

Hipotesis

General

En la provincia de Imbabura existe una vision limitada y una serie de intereses

desde los distintos niveles de gobierno, tanto locales como nacionales, que

dificultan la institucionalizacion de la comercializacion campesina como

estrategia para lograr el fortalecimiento de la agricultura familiar y de la

Soberania Alimentaria.

Especificas

La estructura institucional actual, acompafiada del desconocimiento de
las competencias de los niveles de gobierno, el proceso de
reestructuracion que estan sufriendo los gobiernos auténomos
descentralizados, asi como una serie de intereses en su interior no
permiten la institucionalizacion de la Comercializacion Campesina como
estrategia que coadyuve al fortalecimiento de la Soberania Alimentaria

en la provincia.

Las relaciones de poder existentes al interior de las instituciones
publicas, tanto desde el partido de gobierno como desde la oposicién, no

permiten la articulacion en las acciones y la generacion de espacios de
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discusion que ayuden a visibilizar la importancia que tiene dentro de la
provincia la agricultura familiar y la Comercializacién Campesina para el

fortalecimiento de la Soberania Alimentaria.

1.3. Metodologia

En el presente documento se ha realizado un breve andlisis cualitativo, el
estudio estd encaminado a identificar y entender la dinamica, estructura,
relaciones y estrategias que asume el Estado frente a la comercializacion
campesina como un elemento clave para el fortalecimiento de la economia
familiar y la soberania alimentaria. Las dimensiones que abarca el analisis de la
comercializacion campesina desde el Estado, mas aun en el marco de la
soberania alimentaria, son bastante complejas e involucran a una serie de
instituciones publicas, cuya accion se realiza desde el Estado central y desde lo

local.

El objetivo del presente estudio es reconstruir el contexto en que se ubican los
sujetos sociales y la logica del establecimiento de las relaciones posibles por
encima de las relaciones teodricas existentes, el ejercicio fue la observacion de
la problematica, sin encuadrarlo en un esquema tedrico (reconstruccion

articulada); y desde una mirada marxista, analizar la incidencia de la
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implementacion de politicas publicas y la reestructuracién del aparato estatal en

el contexto de la constitucion 2008.

Para el desarrollo de la investigacién las herramientas metodolégicas utilizadas
fueron: el estudio de caso, que es una metodologia bastante rigurosa, pretende
explicar fendmenos desde multiples perspectivas (Martinez, 2006; Chetty, 1996;
pag. 63), ademas que permite una generalizacién analitica del fenébmeno en su
contexto, utilizando mdultiples fuentes contemporaneas como una estrategia
para comprender las dindmicas presentes en contextos singulares. (Martinez,

2006; Eisenhardt, 1989; pag. 63).

Revision de literatura, y/o analisis de informacidén secundaria, ejercicio realizado
durante todo el proceso investigativo, considerando la existencia de algunos
avances de estudios de las dinamicas agro productivas en la provincia, lo que
permiti0 contextualizar, problematizar, y analizar el marco legal vigente
relacionado con la comercializacibn de productos campesinos, y las
competencias de las instituciones estatales, ademas permitié el desarrollo del
marco tedrico. Las principales fuentes de informacion de este tipo fueron:
informes, mapas, estadisticas, libros y publicaciones histéricas, tesis

académicas, documentos oficiales del gobierno, entre otras.

La Observacion es una herramienta importante que permitié entender el
contexto general de la problemética de estudio, ademas de las estrategias y

alianzas que utilizan cada una de las instituciones publicas en torno al apoyo a
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la comercializacion campesina en la provincia de Imbabura, en el marco de la
Constitucion actual, las limitaciones y conflictos que esto conlleva, en lo
particular, el desarrollo, en si de acciones como la apertura o dotacién de
espacios a campesinos, ligado a la asistencia técnica, infraestructura, entre

otros factores.

También se realizaron entrevistas abiertas, esta técnica dio lugar al
acercamiento con los actores, para tener una percepcion global de las distintas
posturas desde los diferentes espacios y sus interrelaciones; esta herramienta
permitié al entrevistado, expresar su visidon y postura frente al tema en cuestion
de una manera espontanea. Se entrevisté a informantes clave, es decir a los
responsables de los programas vinculados a la comercializacién, tanto de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD’s) asi como en el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP), Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES), lo que permitié entender la problematica, dinamica,
conflictos y estrategias que utilizan las instituciones publicas para el apoyo a la
comercializacidbn campesina en la provincia de Imbabura, en el marco de la

constitucion 2008.

Las consideraciones antes mencionadas permitieron tener una vision mas
cercana de la realidad, ademas, con la utilizacion del Mapeo de Actores y

Redes, se disefiaron diagramas con las principales interacciones entre los
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actores que muestran el interés, influencia y grado de intervencion de las
instituciones en los procesos relacionados al fortalecimiento de Ia
comercializacién campesina en la provincia de Imbabura. Esta es una forma
gréfica de presentar la informacion y visualizar las relaciones que se establecen
en el territorio, sistematizar y triangular la informacion colectada desde las
distintas posturas de los actores, dilucidando las capacidades técnicas y la

articulacion de las instituciones.

Finamente se realiz0 un taller de devolucion de la informacion con la
participacion de todos los actores involucrados en la problematica que se
plantea con esta investigacion, donde se generd un espacio de discusion con

los participantes.
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2 EL DESARROLLO, CONCEPTUALIZACION Y

PERSPECTIVAS

La conceptualizacion de lo que es el “desarrollo” es extremadamente compleja
ypuede ser abordada desde distintos angulos. Si analizamos los fenémenos
que se traducen y expresan en desigualdades (ricos y pobres), el
estancamiento, el retraso respecto a otros paises, considerando las
potencialidades productivas, se puede explicar la dependencia econdmica,

cultural, politica, tecnoldgica, etc.

La vision neoclasica de la construccién del concepto de desarrollo se analiza
desde el ambito econdmico, supone la transformacién estructural de la
sociedad, lo que implica pasar de una situacion socio-econdémica caracterizada
por el bajo crecimiento y subsistencia para convertirse en una sociedad
dinamica impulsada por el sector emprendedor, en esta linea se propusieron

dos modelos el dual y el lineal.

15



El desarrollo econdémico dual plateado por Lewis (1960), manifiesta la
coexistencia de dos sectores: el sector agropecuario y el sector capitalista
caracterizado por la industrializacién y actividades urbanas, cuyas reglas y
objetivos son distintos y pretende la transformacion estructural desde una
economia de subsistencia hacia una economia capitalista (polo moderno de la
sociedad). Este modelo propone la migracion campo — ciudad, o la innovacion
del sector agropecuario con su respectivo incremento de la productividad, es
decir, promueve la transformacion de la sociedad de subsistencia, hasta que

ésta economia sea reabsorbida por la economia capitalista.

Rostow (1960; pag. 14) por su parte plantea un modelo lineal de desarrollo
econdémico por etapas, es decir la transicion del subdesarrollo al desarrollo
puede describirse a través de una serie de etapas: a) sociedad tradicional, b)
establecimiento de las condiciones previas al impulso inicial, ¢) despegue
(cuando la tasa de inversién supere la tasa de poblacién), d) camino a la

madurez, e) etapa de consumos de masas. (Gutiérrez, et. 2010, pag.29)

En ésta concepcibn vemos que la conceptualizaciéon del desarrollo esta
relacionada directamente con el factor econdmico es decir el crecimiento
economico medido a través del PIB y por ende de la acumulacion de capital.
Desde éste enfoque, es pertinente plantearse la siguiente interrogante: qué tan

acertado puede ser el paso del subdesarrollo al desarrollo?, considerando las
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implicaciones del paso de una sociedad tradicional a una sociedad moderna.
Por otro lado, hay que contemplar los procesos de cambio social existentes
antes de constituirse una sociedad moderna: “patrén intermedio, hibrido” muy
caracteristico en los paises “en desarrollo”. Ademas hay que considerar, que
las transformaciones sociales, lejos de ser un proceso acumulativo donde cada
vez se afiaden variables, implican mas bien relaciones entre los grupos, fuerzas
y clases sociales, donde el mas fuerte intenta imponer al conjunto de la
sociedad su forma de dominacién, generando dos polos literalmente opuestos,

el uno subyugado al otro.

Desde la perspectiva de Amartya Sen, se conceptualiza al desarrollo desde una
mirada humanista, poniendo en el centro del desarrollo al ser humano,
resaltando que el crecimiento econdmico es un medio para su realizacion,
entonces los instrumentos para impulsarlo y medirlo debe estar en
concordancia con este fin. Desde esta vision, el desarrollo es concebido como
el mejoramiento constante de los niveles de vida de los integrantes de una
sociedad, de manera que éstos puedan satisfacer sus necesidades basicas,
considerando que las capacidades del ser humano estan fuertemente
condicionadas por el entorno econoémico, politico, social, cultural y ambiental en

el que se desarrollan. (Amartya Sen; Gutiérrez, et, 2010 pag. 115)
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En esta vision del desarrollo se resalta la importancia del ser humano y se
incluye el concepto de libertad; reconociendo que el desarrollo econémico
requiere las dimensiones social y ambiental, definiéndose al desarrollo como un
proceso que permita la satisfaccion de las necesidades presentes sin
comprometer las generaciones futuras, ademas de poner en marcha un
desarrollo donde evolucionen los sistemas econdmicos y la biosfera, de manera
que la produccion realizada por el primero asegure la reproduccion del

segundo. (Gutiérrez, Gonzales, 2010; pag. 122)

Con las aportaciones anteriores y la deslegitimacion del factor econémico como
el punto de partida en la busqueda del bienestar, se propone al desarrollo
sustentable como una propuesta conceptual holistica que articula al menos
cinco dimensiones: la econdmica, ecoldgica, social, politica y cultural. En
palabras de Harvey (1998), “el desarrollo sustentable obedece segun sus
creadores a ciertos principios generales, se inscribe en el tiempo y supone el
mantenimiento de un crecimiento econdmico, considerado como condicién
necesaria aunque insuficiente que permita la redistribucién de la riqueza. La
sustentabilidad esta por otra parte, condicionada por el patron demogréfico. Ella
incluye entonces las dimensiones consideradas como indisociables: La
superacion de todos los seres humanos y la preservacion de los equilibrios

naturales” (Gutiérrez y Gonzales 2010; pag. 123).
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En palabras de Celso Furtado (CLACSO, 2007, pag. 25) el desarrollo no es sélo
un proceso de acumulacion y aumento de la productividad macroeconémica
sino principalmente el camino de acceso a formas sociales mas altas para
estimular la creatividad humana y responder a las aspiraciones de la

colectividad.

Partiendo de lo que Marx menciona en “El manifiesto comunista”, citado por
Holloway (1990): “La historia de la humanidad hasta nuestros dias es la historia
de la lucha de clases”; es decir el cambio social esta presente en todas las
sociedades, estos cambios pueden ser catalogados de dos formas: por un lado,
como momentos en los que las relaciones sociales del capitalismo se
reorganizan o como momentos de ruptura donde el capitalismo alcanza sus

propios limites.

Ademas, el cambio social esta presente en todo momento y como todo cambio
genera un conflicto (quienes estan a favor o en contra del cambio), en palabras
de Holloway (1990) quienes se oponen al cambio, se dice que son irracionales,
que estan paralizados en el camino de lo inevitable, donde las tendencias

sociales son ineludibles.
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La agricultura ha jugado un papel importante en la generacion de todos estos
cambios, cumpliendo la funcién de soporte. Es asi, que en el periodo de la
postguerra, la agricultura fue la base del proceso de industrializacion, lo que
produjo subsecuentes transformaciones, donde el patron de desarrollo ha
llevado a una transformacioén tras otra; transformaciones y restructuraciones de
las relaciones sociales de produccién e intercambio en los territorios donde
estas se desenvuelven, caracteristicas del capitalismo, que es un sistema
inestable por naturaleza y necesita de crisis subsecuentes y transformaciones
para mantenerse en el tiempo, como asegura Blanca Rubio en la obra
“Explotados y Excluidos”, de modo que la explotacién de la agricultura forma

parte de la reproduccion del capital. (Rubio, B. 2003; pag. 59)

2.1El papel de las instituciones en el desarrollo.

Las instituciones, histéricamente nacen con la finalidad de dar un orden
determinado y reducir la incertidumbre del intercambio, segun Douglass North
son restricciones que surgen desde la inventiva humana para limitar las
interacciones politicas, econdmicas y sociales, incluyen restricciones formales
como sanciones, costumbres, tradiciones y los cddigos de conducta, ademas de

reglas formales como las constituciones, leyes, derechos, etc. (North, 1993;

pag. 1).

El desarrollo es concebido como la evolucion de valores, el transito de de la

tradicion a la modernidad, en donde las instituciones direccionan los valores y el
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cambio organizativo, considerados como el camino para institucionalizar los
nuevos valores mas alla de sus requisitos técnicos. (Blase, 1973; Echebarria

2001; pag. 4).

Las instituciones tienen una marcada importancia para explicar el éxito o el
fracaso de los paises en su desarrollo, ya que como se menciono6 anteriormente
facilitan la estructura de incentivos de la economia, a medida que éstas
cambian van dando forma y direccion al cambio econdmico, de ahi su
importancia en la implementacion de los distintos modelos econémicos a través

de la historia.

El establecimiento de una politica debe estar claramente enmarcado en un
marco institucional, considerando a la institucion desde una perspectiva amplia
que no solamente incluye aspectos normativos, sino también aspectos
reguladores y cognoscitivos (Scott, 1995 Appendini, al. 2002; pag. 74), es decir
una matriz institucional efectiva tiene instituciones economicas y politicas como

partes esenciales (North, 1993; pag. 2).

Sin embargo, el Banco Mundial en su informe del Desarrollo Mundial de 1997
menciona que el “como” del desarrollo institucional sigue siendo un misterio,
aunque para North el desarrollo institucional simplemente esta basado en
comprender dinamica del cambio econdmico, para lograr establecer politicas
de desarrollo adecuadas en un territorio determinado.

21



El neo institucionalismo como vemos analiza los factores institucionales en los
que se basa el desarrollo, para fortalecer la economia de mercado, donde las
instituciones son importantes porque su grado de desarrollo determina el coste
del intercambio, constituyendo las instituciones el mecanismo de reduccion de
la incertidumbre, estableciendo garantias para el ejercicio de derechos y
obligaciones. Entonces, el desarrollo de los paises dependera de que tan
capaces son de desarrollar instituciones que permitan el perfeccionamiento de
la economia de mercado, estableciéndose el fundamento econdémico de

seguridad juridica, en el estado liberal de derecho. (Echabarria, 2001; pag.6)

Por su lado las teorias que miran el desarrollo mas alla del crecimiento
econdmico, destacan la importancia de politicas e instituciones que aseguren el
desarrollo humano equitativo y sostenible, donde para Amartya Sen la libertad
es el medio y el fin el desarrollo, donde el crecimiento es una condicién
necesaria pero insuficiente del desarrollo, considerandose también dentro del
desarrollo factores como equidad, sostenibilidad; es decir que el desarrollo tiene
que ver con la ampliacion de las posibilidades de que las personas lleven una
vida que valoren; ademas partiendo de la supremacia de los derechos civiles,

politicos y economicos. (PNUD, 2001;Echebarria 2001;7)

En ésta ultima concepcion, el rol del Estado va mas alla, asumiendo las

garantias y responsabilidades por la provision de bienes y servicios publicos,
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ademas de convertirse en un agente activo de la equidad y cohesion territorial e

igualdad de oportunidades.

2.2Propuestas de desarrollo un planteamiento para América Latina

En América Latina, después de la post guerra, la agricultura pasa a jugar un
papel sumamente importante por ser la base sobre la cual se realizan una serie
de cambios y transformaciones en la estructura politica y econdmica de cada
uno de los paises. Estas politicas significaron el viraje de la propuesta de
desarrollo latinoamericano al que se habia impulsado al menos los ultimos 50

afos, orientadas bajo un modelo primario exportador.

A fines de la década de los afios 40 del siglo pasado, se propusieron teorias en
torno del desarrollo; por un lado el marxismo ortodoxo clasico que se centra en
el andlisis del papel de los monopolios extendidos a escala mundial y por el otro
él neo-marxismo, base para la teoria de la dependencia que impulsa los

procesos desde la periferia.

Planteamientos que, a pesar de ser opuestos, tienen algunos puntos de
encuentro debido a que entre otros aspectos retoman la modernizacién como

parte del proceso de desarrollo, ademas el centro de la investigacion e
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implementacion de la propuesta son los paises del tercer mundo, se centra en
procesos revolucionarios, Estados — Nacion como unidad de andlisis, usan
visiones estructurales tedricas polares por un lado la tradicion vs modernidad
(modernizacion desde EEUU con el programa Alianza para el Progreso) y por
otro la vision centro - periferia (dependencia para América Latina, la propuesta

de la CEPAL encabezada por Prebisch).

En un primer momento, en medio del desarrollo de la guerra fria, se plantea la
teoria de la Modernizacion tanto para los paises de América Latina como para
paises del tercer mundo; ésta propuesta concibe a la modernizacion como un
proceso, de conformidad con la teoria del desarrollo econdmico de Rostow
(1960), mediante el cual se encontraba una posible solucién a los problemas
gue presentan estos paises, y se forja el hilo conductor para el paso del

subdesarrollo al desarrollo.

Fundamentalmente, estos procesos se caracterizaron por ser de tipo
homogeneizador, tienden a la convergencia de las sociedades, se plantean

como irreversibles®, progresivos®, largos’, ademas de ser un proceso

® Irreversible.- Una vez que un pais del tercer mundo entra en contacto con occidente no seran capaces de resistirse al
impetuoso proceso de modernizacion.

®Progresivo.- que al largo plazo no solo es inevitable sino deseable

" Largo.-Es un cambio basado mas en la evolucion, tardara generaciones e incluso siglos para que culmine y su impacto

profundo solo se sentira a través del tiempo.
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europeizador / americanizador, donde la tendencia es a seguir el modelo

Europeo por su prosperidad econdmica y estabilidad politica.

Un ejemplo claro de la aplicacion de estas politicas econdmicas y publicas son
las ligadas al Plan Marshall y La Alianza para el Progreso Latinoamericano
(ALPRO), siendo esta ultima, una especie de Plan Marshall disefiado para
América Latina, de corte muy discreto y propagandistico, tuvo mas
repercusiones ideoldgicas como frente regional de la “Guerra Fria”, mas que
resultados observables en el campo del bienestar social. (Baez, 1975; Carlos

Barba, 2004; pag. 85).

En el caso de ALPRO, su objetivo principal era lograr el paso de sociedades
tradicionales a sociedades modernas. El programa fue lanzado en el famoso
discurso de “Punta del Este” por el presidente de los EEUU John F. Kennedy,
cuyas pretensiones explicitas eran en primera instancia el abordaje del tema de
la pobreza desde un punto de vista técnico, como precondicién para llegar al
tan anhelado desarrollo, esto acompafado de una importante desvalorizacion

cultural de las poblaciones pobres (Arias Ana, 2009; pag.14)

ALPRO de manera inicial analiza la pobreza a través de estudios sobre la

marginalidad, como un concepto que indica la posicion estructural de un sector
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de la poblacion denominados “pobres”. La marginalidad se centro mas en los
pobres urbanos, e indicaba que la gente carecia completamente o tenia acceso
limitado a servicios como la salud, educacion, empleo formal, etc., sin

considerar las diferencias sustanciales existentes con las sociedades rurales.

La premisa pareceria ser como superar la economia tradicional y pasar al
desarrollo capitalista. La teoria de las etapas del desarrollo postuladas por
Rostow fue uno de los puntos de partida para lograr esta premisa. Otros
criterios que se abordaron en este marco fueron la concepcién de que el atraso
econdémico era un problema de difusion del capital, instituciones, valores y
tecnologia; ademas la teoria del derrame (trickle down) que afirmaba que los
problemas distributivos no eran el problema y que el crecimiento econémico
pondria fin a esta polarizacion.(Lewis, 1954; Rostow, 1971; Hirschman, 1980;

Baez, 1975, Barba, 2004; pag.86).

Es decir, la teoria neoclasica propugnaba la divisién internacional del comercio
y del trabajo, suponia que el intercambio comercial permitiria a los paises
productores de materias primas participar de los beneficios del progreso
técnico, por dos vias, ya sea por los bajos precios y/o por el incremento
sustancial de sus ingresos. La percepcidbn era que un proceso de

industrializacion seria erréneo por la escaza eficiencia de estos paises en torno
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a procesos industriales y por ende perdida de las ventajas dentro del comercio

internacional.

2.3 América Latina en busca de su propio desarrollo

En este contexto, desde América Latina y frente a esta propuesta
modernizadora hegemonizante de la economia neoclasica, Raul Prebisch y
otros proponen alternativas teoricas y politicas, sentando las bases de un nuevo
paradigma teorico en la ciencia economica, la teoria econdémica estructuralista,
también conocida como el pensamiento cepalino, que combina elementos neo-
marxistas (modernizacion) con la teoria Keynesiana. Esta propuesta fue
construida sobre tres ejes tedricos principales: a) teoria de la economia
Internacional; b) Teoria del modelo de sustitucion de importaciones (ISl); c)

teoria del Estado como “ldea fuerza” del desarrollo.

En lo que respecta a la teoria de la economia internacional, introdujo la nocion
centro-periferia, que sostiene que el fruto del progreso técnico no se distribuye
equitativamente entre las naciones del mundo, como se sostenia
tradicionalmente, es decir que la condicion periférica de rezago es una
condicion estructural que hace posible que los beneficios y los salarios se

contraigan con una tendencia por debajo del ritmo de crecimiento de su propia
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productividad, bajo la presion estructural que impone la condicién céntrica en

las relaciones de intercambio comercial.

La industrializacién sustitutiva de importaciones permitiria a través del progreso
técnico contrarrestar los efectos del intercambio, ademas de integrar
socialmente a los pobres rurales, para evitar el incremento de los niveles de
pobreza urbana, desempleo, subempleo, y/o para reducir la desigualdad de la

distribucion del ingreso.

La CEPAL (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe) propone
sustituir el modelo de crecimiento hacia fuera (economia agro-exportadora de
materias primas) por otro modelo articulado en el crecimiento hacia dentro, cuya
idea central era la sustituciébn de importaciones, acompafiada de una politica
proteccionista que favoreciera la construccion del mercado interno, haciendo
hincapié en que el crecimiento de la produccién primaria y el de
industrializacion son procesos complementarios (Prebisch, 1982 citado por

Gutiérrez, Gonzales, 2010; pag.39).

El planteamiento de la industrializacion sustitutiva de importaciones (ISI) era
una estrategia a largo plazo, fue de corte economicista, articulada en tres

postulados como son: a) el equilibrio de la balanza de pagos como objetivo
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macroecondémico, b) la formacién del capital como resultado del desarrollo
interno y c) el reconocimiento de que el sector de la economia, productor de

bienes de capital, era producido y manufacturado por los paises del centro.

El Estado como idea fuerza supone constituir al proteccionismo como un pilar
central de la propuesta politica y econémica, cumple varias funciones dentro de
la sociedad, se apoya en las concepciones de Keynes y la conformacion del
estado del Bienestar. Concretamente, las funciones del Estado en el marco de
una estrategia nacionalista de industrializacién fueron las de planificacion,
inversion y acumulacion del capital. El estado pas6 a ser visto como la mano
invisible que resolveria los problemas provocados por los ciclos de prosperidad

y depresiéon del mercado.

En sintesis, para establecer el modelo planteado por Raul Prebisch se
considera necesario: a) control en las tasas de cambio monetario, poniendo
mayor énfasis en las politicas fiscales que en las politicas monetarias; b)
promover un papel gubernamental mas eficiente en términos de desarrollo
nacional; c¢) Crear una plataforma de inversiones, dando prioridad al capital
nacional; d) permitir la entrada de capitales externos siguiendo prioridades ya
establecidas en planes de desarrollo nacionales; e) promover demanda interna
mas efectiva en términos de mercados internos, como base para consolidar el

proceso de industrializacién; f) generar una mayor demanda interna,
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incrementando los sueldos y salarios de los trabajadores; g) desarrollar un
sistema de seguro social mas eficiente por parte del gobierno, especialmente
para sectores pobres, a fin de generar condiciones para que estos sectores
puedan llegar a ser mas competitivos; y h) desarrollar estrategias nacionales
gue sean coherentes con el modelo de sustitucion de importaciones,
protegiendo la produccion nacional al imponer cuotas o tarifas a los mercados

externos.(Reyes Giovanni, 2001; pag. 8)

Esta propuesta fue resquebrajandose debido al agotamiento de las formas de
explotacion a la clase trabajadora (obreros y campesinos), los cuales eran el
soporte de la propuesta; se fracturaron los mecanismos de acumulacion de
capital debido a que el crecimiento del salario fue mayor al crecimiento de la
productividad del trabajo, incidiendo directamente sobre la plusvalia de la

industria. (Rubio, 2007; 159).

Por otro lado, la ruptura del vinculo entre los salarios y el precio de los
alimentos debido al desempleo, conlleva a la quiebra de empresas, a esto
sumandose el alza de los alimentos a nivel mundial; siendo estos factores los
detonantes para que la propuesta colapsara y se propusiera retomar la vision

de la escuela neoclasica.
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La vision cepalina descrita, fue muy criticada, inclusive dentro de la CEPAL. La
critica se centro en el modelo de industrializacion via sustitucion de
importaciones, que no dio respuesta a los problemas que se habia plateado
inicialmente, como el resolver la pobreza urbana, desempleo, subempleo,
desigualdad en la distribucion de la riqueza y del ingreso (Barba, 2009; pag.

20).

Esto acompafiado por los desequilibrios macroeconomicos y falta de tecnologia,
entre otros factores. En palabras de André Gunder Frank, y haciendo referencia
a las criticas de la aplicacion del modelo cepalino, “America Latina se
caracteriza por el desarrollo del subdesarrollo; mientras Ruy Mauro Marini
afirma que la dependencia entendida como una relacién de subordinacion entre
naciones formalmente independientes, cuyas relaciones de produccion de las
naciones subordinadasson modificadas o recreadas, hace que la propuesta de
apertura de las economias tome fuerza y se consolide. (Gutierrez,al;2010; péag.

49)

De ésta manera, el Consenso de Washington se convierte en un referente para
enfocar el desarrollo a partir de la década de 1980, cuya idea-fuerza se
sustentaba en liberalizacion econdmica y reduccién de la presencia del Estado,

lo que permitiria aprovechar las oportunidades que ofrecia la globalizacién
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favoreciendo, en teoria, la asignacion mas eficiente de los recursos productivos

y el crecimiento econdmico. (ALASRU, 2006; 402)

Los parametros fueron disefiados y establecidos por las instituciones
financieras de acuerdo a prescripciones del Fondo Monetario Internacional
(FMI), del Banco Mundial (BM) entre otros organismos internacionales,
inteligentemente sintetizados en el Concenso de Washington, consideraban que
los balances macroecondmicos ayudarian al buen funcionamiento del mercado,
evitando la inflacién, ademas, se asumia que la vulnerabilidad de la economia
de América Latina era el resultado del proteccionismo que caracterizdé a la
industrializacion via sustitucion de importaciones, es decir al estatismo que

caracterizo a ésta etapa.

Hay un cambio de escenario ya entrada la década de los 80°s, del siglo pasado,
aplicando como estrategia la modernizacién globalizada, cuyo primer paso fue
redefinir los parametros para disefar, financiar, aplicar y evaluar politicas
publicas como la estabilizacion econdmica y el ajuste estructural al mediano y
largo plazo, en nombre de la lucha contra la pobreza y el bienestar regional;
dicho bienestar caracterizado porque el Estado — Nacion deja de ser la opcion
que promueve el bienestar (deslocalizacion), pasando a jugar este papel el
mercado, considerando el crecimiento econOmico como un mecanismo

fundamental para la reduccién de la pobreza (caracter residual).
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Uno de los objetivos implicitos de la propuesta eran combatir la inflacion de los
Estados Unidos, mediante el aumento de las tasas de interés, que provoco un
sinumero de crisis financieras en los paises denominados del tercer mundo,
incluido América Latina, fomentando de esta manera una creciente incapacidad

de pago del servicio de la deuda externa a inicios de la decada de los 80°s.

Esta presion llevd a los paises del cono sur a aplicar politicas econémicas
determinadas por los organismos multilaterales, como el Fondo Monetario
Internacional (FMI), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Mundial
(BM), etc. Las politicas de ajuste estructural fueron muy criticadas en su
momento y aun en la actualidad por su ambigiedad y consecuencias
subsiguientes. El termino “ajuste estructural” debe ser entendido como la
apertura econdémica, reordenamiento de las prioridades del gasto publico,
liberalizacion financiera, privatizaciones, desregulacion y la formacién de un
entorno adecuado para el capital privado; con la espectativa de mejorar de ésta
manera la competitividad de las economias en desarrollo y prosperidad para las

economias latinoamericanas.

Esta propuesta Calva (2006; pag. 404 - 405) la resume en diez acuerdos
basicos de politica econémica: disciplina fiscal, control y erradicacion de los
desequilibrios fiscales; reduccién de impuestos a las grandes empresas para

reacitivar las exportaciones, liberalizacion del sistema financiero, donde las
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tasas de interés las determina el mercado; crecimiento basado en la
exportacion, es decir orientacion hacia fuera; liberalizacion del comercio,
privatizacion de las empresas publicas, que se sustenta en que la propiedad
privada logra un manejo eficiente de los recurso y mayor desempefio
econdmico, desregulacién de actividades econdémicas, y un marco legislativo
que protege la propiedad privada y abaliza el sistema capitalista; Acuerdos que

30 afios mas tarde no han tenido resultados positivos para America Latina.

La aplicacion de estas politicas generaron un saldo negativo para América
Latina, la denominada década perdida, en la que el crecimiento econémico,
inclusive decliné significativamente; pasando de 2,3 % de crecimiento del PIB
percépita en el periodo del 1973 a 1980, mientras en la década de los 90's es

de - 0,9 %.

Esto demuestra que la propuesta desde los organismos multilaterales no solo
no tuvo éxito, sino mas bien que sus impactos negativos se sienten cada vez
con mas fuerza, ya que es notorio el incremento del la pobreza, no solamente
en los paises perifericos sino tambien en los centricos; lo que ha llevado a la
sociedad latinoamericana a tomar distintas estrategias de sobrevivencia frente
al creciente desempleo, subempleo, migracion y delincuencia; sobretodo por el

incremento de la marginacion social y precariedad.
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Ademas, no hay que perder de vista las iniciativas para la apertura del mercado
global, sobretodo en el tema agroalimentario, que es uno de los proncipales
objetivos de la globalizacién, con el impulso de la movilidad libre de mercancias
gue permiten a los paises mas fuertes la apropiacion de mercados regionales,
cuyo objetivo se plasmé en el Tratado de Libre Comercio de las Américas, el
mismo que fue rechazado por algunos paises latinoamericanos como es el caso
de Ecuador, Venezuela, Bolivia, entre otros, debido a la vulnerabilidad de sus

economias.

En sintesis, ésta es una libre competencia desleal, donde existe una pugna de
poderes por el dominio hegemoénico de los mercados globales y se desconocen
los derechos de los seres humanos a la alimentacién, que es una de las bases

del sustento de la vida.

Lo anteriormente expuesto permite el surgimiento de una nueva corriente de
pensamiento cuyo planteamiento no solo se basa en el crecimiento econémico
y en la apertura de mercados, sino tambien considera temas como ambiente y
al ser humano. Partiendo de la tesis que el mundo es un sistema cerrado que
podia colapsar en cualquier momento, se plantea que es necesaria una
inmediata disminucion del crecimiento econémico ya que este se genera a partir

de la extraccion desmesurada de los recursos naturales.
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Aterrizando la discusién en el concepto de desarrollo sostenible, en el seno de
la Comision del medio Ambiente de las Naciones Unidas titulado “Nuestro futuro
comun” (1988), documento mas conocido como informe Brundtland, que marcé
la inmersién de este concepto a escala politica, ya que anteriormente el término
estaba restringido a la academia, y se conceptualiza al desarrollo sostenible
como el desarrollo que satisface las necesidades de la generacion presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus

propias necesidades (Informe Brundtland, 1988).

El concepto parte de la necesidad de las naciones para impulsar un modelo de
desarrollo holistico, se incorporan implicitamente aspectos sociales,
econdémicos, ambientales, politicos y culturales; que implica poner en marcha
un tipo de desarrollo donde evolucionen paralelamente los sistemas
econdémicos y la biosfera, de manera que la produccion realizada por los
primeros asegure la reproduccidbn de la segunda, constituyéndose en

complementarios. (Gutierrez, Gonzales; 2010; pag. 122, 123).

Otra de las aportaciones importantes en el marco de las teorias heterodoxas es
la incorporacion del desarrollo humano planteado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 1990, que rescata elementos de
Amartya Sen, cuyo argumento es que la pobreza no radica en la disponibilidad

de los recursos suficientes sino en su consabida falta y accesibilidad,

36



concibiendo al desarrollo humano sostenible como base del desarrollo, para
mejorar sus capacidades y satisfacer sus necesidades (Aguado, 2009; pag.

104).

Stiglitz (2002) en su Obra, el Malestar de la Globalizacién, sefiala que la
globalizacion no ha conseguido reducir la pobreza ni garantizar la estabilidad,
dejando una masa creciente del tercer mundo en la abyecta pobreza, viviendo
con menos de un dolar al dia, mientras los efectos negativos saltan a la vista,
tales como la dominancia de los valores e intereses comerciales, degradacion
subsecuente del medio ambiente, destruccion del tejido socioproductivo y sus
respectivas fuentes de empleo; donde practicamente se ha sustituido las
dictaduras de las élites nacionales por las nuevas dictaduras de finanzas

internacionales (Gutierrez, et; 2010; pag.109).
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3 ECONOMIA CAMPESINA Y MERCADOS

Es innegable la existencia de campesinos en las sociedades desde los tiempos
mas remotos, siendo sus actividades principales las relacionadas con el sector
agropecuario, cuya légica de funcionamiento gira en torno a una racionalidad
econdmica que les permita satisfacer las necesidades de la familia en su

conjunto.

La l6gica y la gestion de la produccién campesina esta en funcion de la unidad
productiva agropecuaria y la fuerza de trabajo familiar disponible. El fundamento
sobre las economias campesinas desarrollado por Chayanov (1975), pretende
explicar la estructura interna y logica de funcionamiento de la produccién
agraria no capitalista, basada en unidades econdmicas familiares, las mismas
qgue parten de la necesidad imperiosa de alimentacion y la auto explotacién de

la fuerza de trabajo familiar (Bartra, R; 1976; pag. 50).
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3.1Economias campesinas y su l6gica de funcionamiento

Las economias campesinas o economias familiares se caracterizan por tener
una logica de funcionamiento diferente de las economias empresariales, en
ellas el objetivo principal de la produccién esta directamente relacionado con la
generacion de excedente para la reproduccion de la unidad de produccién
agropecuaria; una de sus prioridades es la produccion de alimentos para
garantizar el consumo familiar, también la generacion de empleo, mas no la
acumulacion propiamente dicha, sin embargo, su reproduccion y permanencia
dependen de su eficiencia (productividad de los medios de produccion) e

insercion en el mercado.

Marx al igual que Chayanov reconoce la existencia de la economia de tipo
campesina, siempre y cuando el campesino se apropie integramente de los
productos de la tierra que trabaja, en base a su nivel minimo de subsistencia
evalla el grado de intensidad de su trabajo (A. Chayanov, 1974). Sin embargo,
las condiciones en las que se ha desenvuelto el campesinado han sido siempre
inestables, generando estrategias de diversificacion de actividades para su
reproduccioén, lo que, hasta cierto punto, ha conllevado a la pérdida paulatina de
sus rasgos campesinos debido a la integracion en los ingresos de actividades
extra agropecuarias. Shanin, la define como a la explotacion campesina familiar

como la unidad béasica de produccién — consumo que encuentra su principal
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sustento en la agricultura, es multifuncional de una organizacion social, con la
labranza de la tierra y cria de ganado como el principal medio de vida, una
cultura tradicional especifica intimamente ligada a la forma de vida de pequefias
comunidades rurales y la subordinaciéon a poderosos agentes externos (Shanin,

1976; pag.17).

La unidad de produccion campesina, sigue una logica de funcionamiento donde
a través de varias actividades (trabajo familiar dependiendo del acceso a
recursos y mercados laborales en donde obtiene ingresos) maximiza el
producto generado, reduciendo el nivel de insumos y medios de produccion
adquiridos, como herramienta de gestion, para adaptarse a un sistema

econdmico cambiante.

La diferenciacion social en las economias campesinas se va a analizar desde
dos puntos de vista: por un lado, la teoria clasica de Lenin sefala que el
desarrollo capitalista conlleva a la aparicion de una burguesia rural (capitalista)
y a un proletariado que solo le queda vender su fuerza de trabajo (desprovisto
de tierras). Por otro lado para Chayanov la diferenciacion social que se genera
en las economias campesinas es debido al crecimiento demografico, ya que la
organizacion de su produccion se sustenta en base a la mano de obra familiar

y a sus necesidades de consumo.
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En fin, los procesos de diferenciacion social en el campesinado estan dados por
una serie de factores tanto internos como externos a su entorno socio
econdmico y cada una de las sociedades van a responder de diferente manera
en base a los recursos de que dispongan. Por su naturaleza los campesinos no
pueden ser estudiados desde el punto de vista capitalista en donde el objetivo

central es la maximizacion del ingreso.

El papel que cumplen las economias campesinas es de suma importancia: por
un lado son una fuente generadora de empleo, en el Ecuador representan el
37% de la PEA y la produccion de alimentos. Las pequefias unidades de
produccion agropecuaria en el Ecuador dedican la mayor parte de la superficie
a cultivos transitorios como maiz, fréjol, arroz, papas, etc. que son la base de la
alimentacion ecuatoriana. De ahi la importancia de entender su logica de
funcionamiento, para lograr hacer planteamientos acordes a las realidades de
las diferentes zonas agro productivas, lo que de cierta manera garantizara la

soberania alimentaria del pais. Ver Figura 1.
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Figura 1: Distribucion del Uso del suelo segun la superficie en el Ecuador al

2010.

Comprender la l6gica de funcionamiento de las economias campesinas tiene su
complejidad, es necesario ver a la Unidad Econdmica Familiar en su conjunto,
como si se tratara de un sistema interdependiente. Permitiendo la concepcion
de sistemas de produccion caracterizar y explicar complejos procesos de
funcionamiento, y las estrategias familiares de produccion y reproduccion que

internamente se construyen (Apollin y Eberhart,1999; Dufumier, 1999; pag. 34)
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Considerando que un sistema de produccién campesino se define como un
“conjunto estructurado de actividades agricolas, pecuarias y no agropecuarias,
establecido por un productor y su familia para garantizar la produccién y
reproducciéon de su explotacion; también es el resultado de la combinacion de
los medios de produccidn (tierra, capital,...) y de la fuerza de trabajo disponibles
en un entorno socioeconodmico y ecoldgico determinado” (Apollin y Eberhart,

1999; Dufumier, 1999; pag. 34).

Ademas, el término sistema de produccion hace el analisis desde distintos
niveles, tanto internos como externos a la unidad productiva agropecuaria,
tomando en cuenta:1) Sistema de produccion de la microrregién 2) Sistema de
Produccion a nivel de la familia campesina, 3) Sistema de cultivo a nivel de la
parcela cultivada, 4) Sistema de crianza a nivel del rebafo, 5) Actividades extra-

finca.

3.2Agricultura familiar campesina, comercializacion y soberania

alimentaria

Uno de los cuellos de botella de proceso productivo, especialmente de los
pequefios y medianos productores campesino e indigenas es comercializacion.

En funcidon de esto, la agricultura familiar campesina (AFC), ha desarrollado
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diversas estrategias econdmico — productivas que le han permitido mantenerse

en el tiempo y en el espacio.

Los sistemas productivos en si mismos son bastante complejos, si
consideramos el ambito de la comercializacibn campesina, podemos observar
la diversidad de estrategias utilizadas para colocar sus productos en los
mercados, de ahi la necesidad de analizar estos procesos desde una vision

sistémica que permita entender esta dinamica.

Los sistemas de comercializacion, parte del proceso productivo, incluyen
subsistemas de abastecimiento y distribucién de alimentos. La complejidad de
estos sistemas genera algun grado de conflictividad debido a la diversidad de
actores que intervienen en este proceso, como se menciond anteriormente,
ademas de fuerzas establecidas por la oferta y demanda que en la mayoria de
de los casos no valorizan los productos, especialmente si éstos son de origen
campesino, cuya connotacion es diferente (alimentacion de la familia,
reproducciéon de la actividad econdmica) a la establecida por un agro negocio

(maximizacion de los ingresos en funcion del capital invertido).

Los actores que dinamizan e interactian en estos procesos tienen como

objetivo desarrollar actividades relaciones entre ellos para llevar el producto
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hasta los consumidores finales, algunos actores intervienen directamente en la
produccion transformacion (si es el caso) y venta del producto, mientras otros

se dedican a vender el servicio (transformadores e intermediarios).

Estos actores en su conjunto (productores, acopiadores, importadores,
transportistas, vendedores mayoristas, minoristas, empresas de transformacion,
tenderos, vendedores ambulantes, proveedores de servicios: crédito,
almacenamiento, carga, informacion y extension; proveedores de empaques;
instituciones publicas: gobiernos locales y municipales...) estan sometidos a la
influencia del entorno en el que se desarrollan, como elementos ambientales,

econoémicos y politicos principalmente.

Una de las principales dificultades de la comercializacién de productos agricolas
de procedencia campesina es su vulnerabilidad, debido a los altos riesgos,
ademas, la formacion del precio en los mercados no logra, en la mayoria de los
casos, cubrir al menos los costos de produccion. En este sentido, se hace
necesario considerar un sinniUmero de politicas especificas para la
comercializacion que permitan relaciones mas justas y solidarias en el acceso,
control de recursos productivos, oportunidades, dotando a cada uno de los
actores, en especial a los productores, con poder de decisidon en la negociacion
(mas no imposicién del precio), de acuerdo a la inversién, trabajo y riesgos

asumidos en el proceso productivo, que contribuyan al fortalecimiento de la
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agricultura familiar campesina y por ende de la soberania alimentaria y el buen

Vivir.

La constitucién considera que “la soberania alimentaria constituye un objetivo
estratégico y es una obligacion del Estado garantizar que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, alcancen la autosuficiencia de
alimentos sanos vy culturalmente apropiados de forma permanente”,
responsabilidad que recae sobre los hombros de la pequefia y mediana
produccion proveniente de la agricultura familiar campesina, la misma que
ademas de garantizar el acceso a una alimentacién sana a la poblacion, ha
logrado permanecer en el tiempo, en un medio econdmico, productivo y
ambiental hostil: sin acceso al crédito, financiamiento, sin insercién en el

aparato productivo del pais, desconociéndose asi desde el Estado que son el

motor de la economia y los generadores de alimentos de todo el pais.

En este sentido el objetivo es la busqueda de propuestas transformadoras hacia
el fortalecimiento de la agricultura familiar campesina, planteando el cambio de
matriz productiva, que permita la generacion de nuevas relaciones sociales de
produccion e intercambio entre el campo y la ciudad, relaciones de reciprocidad,

de solidaridad y apoyo mutuo.

8 Articulo 281 de la Constitucion Politica del Estado Ecuatoriano.
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La idea central de la propuesta de soberania alimentaria es impulsar una serie
de relaciones justas y solidarias de los pequefios y medianos productores con la
utilizacibn de practicas integrales como la agroecologia (técnicas que
combinadas con los conocimientos ancestrales trabajan por el sustento de la
vida). Eso ha sido asumido desde las organizaciones sociales a partir de los
debates de las consecuencias negativas del ingreso del Ecuador a la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) en 1999, luego como herramienta
principal para generar oposicion al Tratado de Libre Comercio (TLC) con

Estados Unidos (EEUU) en el 2004.

En este contexto, la Ley de Soberania Alimentaria estd encaminada a fomentar
la produccién sostenible y sustentable, reorientando el modelo agroalimentario
del pais, con un apoyo mas amplio a las economias campesinas y dotando a
éstas de los medios de produccion para su fortalecimiento, ademas de
establecer incentivos a la utilizacion productiva de la tierra y considerando la

implementacion de estrategias de comercializacion de manera diferenciada.

3.3Comercializacion campesina: Una forma de fortalecer la Soberania

Alimentaria

El modelo alimentario a nivel mundial ha sufrido grandes transformaciones,

dando lugar al surgimiento de grandes empresas agroindustriales y la
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conformacion de un sistema alimentario que conduce al distanciamiento
productor - consumidor; visibilizandose cada vez mas una concentracion de la

distribucion de alimentos en los supermercados.

Esta concentracion de la distribucién conlleva a la exclusion de miles de
campesinos de estos nuevos circuitos agroalimentarios, de no ser el caso, éstos
son incluidos en condiciones precarias, en la agricultura bajo contrato, con
consecuencias como la pérdida de la diversificacion alimentaria, tanto en los

centros de produccion como de consumo.

La agricultura familiar campesina en el Ecuador estd buscando distintas
estrategias para reinsertarse de manera mas justa y solidaria en el mercado de
productos. Una de sus banderas de lucha es que, a pesar de su acceso
limitado a los factores productivos como: la tierra, agua, investigacion,
asistencia técnica y crédito, proveen al los ecuatorianos del 42% de la leche
fresca, 49 % del arroz, el 46% del maiz duro, el 64% de la papa, el 71% del
fréjol seco, el 76% del maiz suave, el 77% de la zanahoria amarilla, el 81% de
la cebolla colorada, el 85% de la col, el 91% de la cebolla blanca, el 71% del
ganado porcino, el 82% del ganado ovino, el 41 % de los huevos de plantel y el
73 % de los huevos de campo. Es evidente también la importancia de los
pequefos productores en rubros de exportacibn como cacao (37%), café (36%)

y en menor medida banano (14%) (Chiriboga, 2005).
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Frente a esta realidad Durand (2011) plantea la necesidad de implementar un
modelo de consumo mas territorializado, en sistemas productivos y de
comercializacion mas cortos, diversificados y nuevos modelos de
gobernabilidad a distinta escala; donde una de las opciones son las ferias
campesinas, que son espacios publicos o privados en donde las familias
campesinas venden sus productos en forma directa, con una frecuencia y
reglamentacion establecida para dicho espacio segun sea el caso. El objetivo
principal es el mejoramiento de los ingresos de los productores mediante la

valorizacion de la produccion (diversa, sana) (MAGAP, 2012; pag. 9).

Otras de las opciones son la implementacion de tiendas campesinas,
organizadas y administradas por organizaciones de campesinos, donde se
expenden los productos de los socios de la organizacion; otra alternativa son
las canastas comunitarias de consumidores, éstos se agrupan y organizan para
acceder a productos frescos y a un mejor precio; en la actualidad estas
canastas tienden a articularse con organizaciones de productores. Las compras
publicas es otra de las opciones y corresponde basicamente a la venta de
alimentos al Estado para la provision de programas estatales por parte de

organizaciones campesinas.

Estos espacios alternativos de comercializacion buscan la diversificacion e

incremento de la produccién, racionalizacién del uso de agroquimicos y por
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ende, el mejoramiento de la calidad de los productos agricolas, contribuyendo
de esta manera al fortalecimiento de la soberania alimentaria; ademas de los
impactos generados a la economia de las familias campesinas (incremento del
ingreso agropecuario 54% anual) debido a la valorizacién de los productos
(algunos que antes no se sacaban al mercado como zambo, berro, ...),
incremento del precio en relaciéon al del intermediario en un 30 a 40% (MAGAP,

2012; pag. 65).
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4 ECUADOR: UN EJEMPLO DE LA APLICACION DE

PLATAFORMAS POLITICAS EN LOS PAISES PERIFERICOS.

En el Ecuador asi como en el resto de paises de América Latina se aplicaron
una serie de plataformas politicas adecuadas al sistema dominante, y que en su
momento produjeron grandes cambios y profundas transformaciones en el agro

ecuatoriano.

La Revolucion Liberal (1895 — 1925) marcé grandes cambios en la vida politica
del pais, implico el fin al conservadurismo de la época, realizdndose algunos
logros importantes como la separacion de la iglesia del Estado, la educacién
laica, el divorcio, los derechos de la mujer a la educacion, pero es hasta 1925
con la Revolucién Juliana que se rompe de cierta manera el pacto oligarquico —

terrateniente.

Surge la conformacion de un Estado moderno que se abre paso al
desarrollismo, encaminado a la integracion social y a la planificacién, dandole
racionalidad juridica formal al Estado, ademés se garantiza los derechos
sociales de los trabajadores con empleos formales. Es aqui donde se puede

decir que se introduce al Ecuador a la modernizacién capitalista, que dura hasta
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los afios 90 en busca del tan anhelado y ansiado estado desarrollista. (Plan

Nacional del Buen Vivir 2009 - 2013).

Entrada la década de los afios sesentas del siglo pasado, en el Ecuador se
implementa un modelo de acumulacién alternativo a la economia terrateniente y
agroexportadora, dominante en la época. Esta propuesta debilité parcialmente a

los sectores de poder tanto en las regiones Costa como de la Sierra.

En este periodo se hace un intento por alterar la estructura terrateniente y
agroexportadora y mermar su influencia sobre el Estado, poniendo en marcha
una reforma agraria y politicas de industrializacién que dan lugar a una nueva y
pequefa burguesia en el pais. Esto conllevo a la creacién de un pacto social de

modernizacién entre las élites empresariales, trabajadores y politicos.

Esta etapa fue sucedida por gobiernos militares desde 1963 — 1966 y 1972 —
1976, los cuales dieron mayor énfasis a las reformas sociales y a la
industrializacion interna. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados y a
diferencia de otros paises de América Latina, en el pais no se consolido el
modelo de Industrializacion Sustitutiva de Importaciones, preservandose el
crecimiento econémico sustentado en el modelo primario exportador de bienes

provenientes del sector agricola y mas adelante del sector petrolero.
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La década de los setentas se caracteriza por la presencia de dos gobiernos,
uno de tipo nacionalista y revolucionario y el triunvirato hasta 1979. Sus
principales logros fueron la implementacion de una politica salarial y subsidiaria,
que inicialmente generd malestar en las élites, las mismas que mas adelante
entraron en negociacion, logrando asi acaparar la mayor parte de estos
beneficios, todo esto sustentado en la bonanza con la que goza el pais, por los

ingresos petroleros (desde 1973).

Las politicas aplicadas en los gobiernos militares, de tipo macroeconomicas,
promoviendo la industrializacion y su articulacion tanto interna como con el
capital transnacional, debilitaron la capacidad de reaccidbn de movimientos
obreros y movimientos sociales, debido a la politica subsidiaria que tenia el
Estado. En fin, esta fue una época caracterizada por el fortalecimiento del
aparato estatal, entre ellos el fortalecimiento del sector agropecuario, mediante
la dotacion de créditos, investigacion, semillas, fertilizantes, entre otros
aspectos que terminaron siendo direccionados a fortalecer un sector

agropecuario ligado a la burguesia exportadora-industrial-comercial y financiera.

Ya entrada la década de los ochenta comienza la crisis del sector petrolero y

de la deuda externa, debido a los bajos precios del petroleo en los mercados
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internacionales y el incremento de las tasas de interés desde los organismos

multilaterales.

De esta manera se generan las condiciones propicias para que el pais entre en
un proceso de reforma politica y econ6mica, que avalardn los principales
grupos econdmicos del pais y se aplicaron en dos partes o paguetes:
inicialmente se aplicaron las denominadas politicas de austeridad y ajuste
estructural, que implicaron el desmantelamiento de ciertas entidades estatales
especialmente las que beneficiaban a los sectores sociales, mientras en la
segunda mitad de la decada un ajuste con liberalizacién parcial, que implico
disminucién de salarios y gasto publico destinado a la inversién social, todo esto
con la finalidad de asegurar el servicio del pago de la deuda externa, que habia
crecido significativamente, ya que fue uno de los pilares de la implementacién

de las politicas de ajuste estructural, como se puede observar en la Figura 2.
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Fuente: Plan nacional del Buen Vivir 2009-2013. Gobierno del Ecuador.

Figura 2: Evolucion de la Deuda Publica y Privada en el Ecuador en el periodo

de 1976 hasta el 2008. Quito, Ecuador.
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La aplicacion de las politicas neoliberales implicé para el pais la consolidacion
de la multiple funcién del sector agropecuario: por un lado el abastecimiento de
materias primas para la industria, consumo de insumos como magquinaria y
tecnologia, y el suministro de fuerza de trabajo, que incluia flujos migratorios
internos y externos. De esta manera la transferencia de excedente alimenta la
acumulacion urbano - industrial, necesaria para el funcionamiento de la

propuesta.

Hay que sefalar que en esta transicion, al Estado se le atribuyen un sinimero
de males, como estrategia, con la finalidad de poder reduciur al maximo sus
funciones al mantenimiento del derecho y el orden; por otra parte, la
liberalizacion y apertura fueron implementadas a través de programas con
estrategias gradualistas que apuntaban en teoria al incremento de la eficiencia

y competitividad por medio de la liberacién de mercados.

Otro de los efectos de la implementacién de las politicas ligadas al ajuste
estructural fue el creciente déficit fiscal, en el caso ecuatoriano la sucretizacion
de la deuda, donde el Estado asume el rol de deudor de elevadas obligaciones
de entidades publicas y privadas, proceso que tuvo su inicio en 1983, el mismo

que conllevo a una creciente deuda social.
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Este periodo fue denominado por la CEPAL como la década pérdida ya que fue
catastréfico para América Latina y practicamente es la fase inicial de la
costruccion de un mercado global, objetivo central del paradigma neoclasico;
una vez cimentado este proceso es ya hasta fines de la década de los 80's que
se adopta un esquema heterodoxo en torno a una politica sistémica de politicas
publicas sugerido por el Consenso de Whashington (Gutierrez, Gonzales; 2010;

pag. 109, 110).

El Enfoque del Consenso de Whashington basicamente reconsidera elementos
de la teoria neoclasica fundamentada en las leyes del mercado y las ventajas
comparativas, propugna la construccion de un mercado global unificado, para lo
cual era necesario la implementacion de una visibn homogenizadora,
promoviendo: a) la integracién de los paises periféricos al mercado mundial,
desconociendo las asimetrias de estos paises, b) la desregulacion y
liberalizaciébn comercial, financiera y laboral; c) privatizacién del sector publico;
d) El retraimiento del Estado en la economia y en la sociedad; e) Politica de
austeridad que que resuelva el desequilibrio provocado por el crecimiento de un

consumo mas rapido que la oferta.

En este sentido el papel que cumplieron las instituciones publicas en el
desarrollo de este periodo fueron parcialmente disfuncionales. Debido a que

para la instauracion de esta propuesta, correccion de desequilibrios

56



macroecondémicos, etc, se logro a costa de desbaratar la institucionalidad
publica con la reduccién del empleo publico, privatizacion de empresas y

servicios publicos.

Dando paso asi a una crisis dificil y prolongada, con el subsecuente
debilitamiento del sistema politico, inestabilidad institucional y crisis
socioeconomica. Los ejes para la reactivacion econémica giraban entorno al
mercado externo y la liberalizacibn y desregulacidon de las finanzas. La
industrializacion impulsada una década anterior fue sustituida por las
exportaciones, mientras las politicas de estabilizacibn empezaron a desmontar

la planificacion centralizada.

La reduccion de la intervencion del Estado fue parcial y selectiva, dedicandose
esta vez al impulso y fortalecimiento del sector agroempresarial, ligado a las
exportaciones; se puso mucho énfasis en el bloqueo de la reforma agraria,
reduccion del papel normativo del Estado, disminucion significativa o
eliminacién de incentivos estatales a la produccién agropecuaria, liberalizacion
comercial, apertura al capital extrajero y apertura del mercado de tierras con la

Ley de comunas de 1994.
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De manera simultanea, con la finalidad de amortiguar los efectos de la
implementacion de éstas politicas de concentracion de la riqueza y como una
manera de desmovilizar a la poblacién afectada, ademas de suplir las funciones
qgue el Estado habia abandonado, se aplican en el pais una serie de programas
y proyectos de desarrollo rural cuyos objetivos principales eran el mejoramiento
de la productividad y competitividad campesina, combate a la pobreza, ademas

de la insercion de la produccién campesina en los mercados globales.

La aplicacion de éstas politicas profundiz6 las desigualdades ya existentes
ademas que el estado debié destinar ingentes cantidades de dinero a estos
programas, que se ven reflejados en el incremento paulatino de la deuda
externa. Los efectos colaterales de la aplicaciéon de estas politicas fueron, entre
otros, la destruccion de los recursos naturales por el agotamiento de la frontera
agricola, llegando a tener los porcentajes de produccién promedio mas bajos de
la region (29% mas bajos), debido la ocupacion de zonas marginales,

incremento del minifundio,migracion, entre otros factores, etc.

A fines de la década de los noventa, el pais vivié una profunda inestabilidad
politica, producida por corrupcion y conflictos entre las élites, que conllevo a
una aguda crisis socioecondmica, provocando la caida del PIB en un 7%,
atribuido a una insurreccion de saberes contra los efectos de poder

centralizadores que impusieron un paradigma neoliberal. Este paradigma
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impulsaria la pérdida de la autonomia monetaria y se dolariza la economia
ecuatoriana, repercutiendo esto en todos los sectores productivos, sobretodo en
el sector agropecuario, donde los costos de de los productos agropecuarios se
incrementaron inclusive 25 veces mas del costo que se tenia, con la moneda

nacional.

La promesa neoliberal termind reducida a la concentracién del poder politico y
econdémico en las élites, la misma que se traduce en una nueva fase de
proletarizaciéon del sector agropecuario ecuatoriano (floricultura, bananeras,
palmicultoras, etc), parafraseando a Foucault, la idea en escencia es mantener
la interrelacion entre las la economia y el poder, constituyendo éstas un binébmio
donde el uno no depende del otro sino sino mas bien son interdependientes.

(Avila, 2007 ;péag. 7)

El periédo siguiente, se caracterizo por la continuidad de la politica fiscal, como
Unico mecanismo de ajuste en una economia dolarizada; donde el trafico de
influencias, la corrupcién, eran los pilares para preservar los espacios de poder

politico y por ende, el control de la economia del pais.
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4.1Ecuador, soberania alimentaria y la construccion del buen vivir

La Soberania Alimentaria es un concepto en el cual se resaltan los derechos a
la alimentacién, los mismos que fueron reconocidos por primera vez en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948 (Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacién), y mas adelante, en 1976, en
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, donde
manifiestan que el derecho a la alimentacion es un compromiso en el cual todos
los Estados se comprometen a respetar, proteger y garantizar el acceso a la
alimentacion. Lo complejo es determinar cuales serian las obligaciones que los

estados deberia asumir respecto a este tema (Heinisch; 2011; pag. 6).

Con este preambulo, en la década de los 80, es Amartya Sen quien demuestra
qgue la causa del hambre no es la falta de produccion, sino mas bien este
fendmeno esté relacionado directamente con politicas que generan una serie de
desigualdades sociales que no permiten a la poblacion acceder a la
alimentacion. Es decir, que el hambre no esta relacionada con la falta de
alimento o con la produccion, razén por la cual se desvanece el discurso que se
ha mantenido durante los ultimos 30 afios, el cual asegura que el problema del
hambre esta relacionado con los volimenes de produccion de alimentos que

fue lo que le dio acogida y mucho éxito a la Revolucién Verde.
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En 1996 desde la FAO, en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, se hace
referencia al Derecho a la Alimentacion, reconociendo que la Seguridad
Alimentaria tiene una vinculacion estrecha con el tema politico, en funcién de
esto se declara la existencia de la Seguridad Alimentaria cuando todas las
personas tienen en todo momento acceso fisico y econdémico suficiente a
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y
contemplando sus preferencias, a fin de llevar una vida activa y sana, lo cual se
logrard cuando haya disponibilidad suficiente de alimentos, la capacidad para

adquirir dichos alimentos, el acceso, la calidad y su estabilidad.

Desde las organizaciones campesinas y desde la sociedad civil se ve la
necesidad de ir mas alla, y se plantea en el seno de la Via Campesina, en
respuesta a las politicas neoliberales que han demostrado su fracaso a lo largo
de éstos afos, reflexionando que el tema en cuestibn no solo era la
preocupacion por el acceso sino por la autosuficiencia, es decir ir mas alla y
pensar en la construccion de la soberania alimentaria o el derecho para los
paises y los pueblos para definir y/o decidir la diversidad de formas de
alimentacion, y su autonomia, es decir que los productos agricolas no pueden
ser considerados como mercancias ya que satisfacen una necesidad humana y
un derecho fundamental de las personas, como es la alimentacion y la vida

misma.
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La Soberania Alimentaria en el Ecuador nace en busca de una dinamica de
cambio frente a la impulsada por el Consenso de Washington, cuyas
consecuencias fueron una crisis econdémica tras otra, desde la implementaciéon
de las politicas de ajuste estructural y liberalizacion. Por un lado, el paulatino
debilitamiento de la moneda nacional frente al doélar, los sucesivos conflictos,
armados con el Peru, el aperturismo financiero que a la postre desencadeno
una crisis bancaria, fueron poco a poco debilitando la economia ecuatoriana
hasta terminar en el afio 2000 con la dolarizacién, que implico la debacle del
sector productivo del pais y sobre todo del sector agropecuario, que fue

desmantelado afios atras.

Con este panorama se plantea un cambio sustancial en la forma de hacer
politica en el pais, y en el analisis se concluye que no es suficiente con hacer
reformas a politicas puntuales, sino mas bien se debe trabajar en una propuesta
amplia que permita un cambio estructural, en la que se plasme desde la vision
de cada uno de los ecuatorianos el Ecuador que queremos al corto, mediano y

largo plazo.

Hablar de una nueva vision, amerita hablar del rescate de la identidad y de los
modos de vida desde los pueblos y nacionalidades, que se caracterizan por la
forma particular que tienen de coexistir con la naturaleza, sin que ésta se

convierta en un objeto mas a ser explotado, como se asume desde el punto de
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vista capitalista; rescatar esas formas de vivir y convivir con nuestros
semejantes, con nuestro entorno, es decir un cambio en el modo de vida de las
personas, un cambio profundo de la percepcion de la vida misma, como nos
plantea el Sumak Kawsay, parafraseando a Quintero, quien explica que este
concepto alimenta el nuevo imaginario tedrico de nuestro analisis y no solo se
expresa en la promocion de una cierta cosmovision o de una concepcion
particular acerca del desarrollo y la organizacion de la sociedad, sino mas bien,
busca relaciones armoniosas entre los seres humanos y de éstos con la
naturaleza. Este andlisis es fundamental para pensar en una sociedad diferente,
que rescate los saberes y la tecnologia ancestral, la forma solidaria de
organizarse y dar respuesta propia a nuestras necesidades y nuestras formas

de ver la vida (Acosta, 2010; pag. 84).

Fueron bastos lo debates en la Asamblea Constituyente al abordar este nuevo
paradigma, bajo la premisa, en palabras de Alberto Acosta, “El Estado no nos
da derecho a los ciudadanos, mas bien los ciudadanos debemos promover
nuestros derechos”, o que se vio reflejado en el articulado de la Constitucién

Politica del Estado Ecuatoriano vigente en la actualidad.

Desde éste punto de vista la Constitucion Politica del Estado es un conjunto
estructurado, organizado, sostenible y dinAmico de los sistemas econdmicos,

politicos, socioculturales y ambientales que garantizan la realizacién del Buen
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vivir (Sumak Kawsay) Art 275; en donde la naturaleza pasa a ser uno de los
pilares fundamentales para alcanzar el Sumak Kawsay, quedando esto
plasmado en el titulo segundo, capitulo séptimo, art. 71, donde se considera
gue la Naturaleza, donde se produce y se realiza la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos; siendo ésta una de
las propuestas innovadoras en América Latina, donde se rescatan Yy visualizan
nuevas acepciones, como la nueva forma de ver a la “naturaleza”, cuyo
concepto en el viejo enfoque incluia términos economicistas, posicion que
desvirtla su importancia y atenta contra la existencia de los seres humanos en
el mediano y largo plazo, tomando en cuenta que la naturaleza podra existir sin

el hombre, pero no el hombre sin la naturaleza

Este nuevo paradigma se plantea un nuevo modelo de vivir diferente, donde el
eje de la economia deja de ser el capital, siendo reemplazado por el ser
humano, y por ende el trabajo como factor principal de transformacion
productiva. Es decir, una propuesta del ser humano en convivencia con la
naturaleza, dénde se le reconocer como sujeto de derecho y desde ésta

reflexion comenzar a plantear otras formas de organizacion de la sociedad .

Uno de los aspectos que entraron en debate y como base para lograr el Sumak

Kawsay es la Soberania Alimentaria, la misma que ademas de garantizar el
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acceso a una alimentacion sana a la poblacién, busca también el rescate de
una parte del sector productivo que a pesar de su eficiencia ha estado relegado
por aflos, como es la economia familiar, esas pequefas y medianas economias
gue han subsistido en un medio hostil, sin acceso al crédito, financiamiento, sin
insercion en el aparato productivo del pais, desconociéndose asi desde el
Estado que son el motor de la economia y los generadores de alimentos de
todo el pais, cumpliendo una funcién fundamental dentro de la sociedad, como

es el resguardar la soberania alimentaria de todas y todos los ecuatorianos.

Lo anterior supone que hay que hacer transformaciones de tipo estructural que
permitan el cambio del modelo agrario ecuatoriano y nos conduzcan a la
generacion de nuevas relaciones sociales de produccion e intercambio entre el

campo y la ciudad, relaciones de reciprocidad, de solidaridad y apoyo mutuo.

La Soberania Alimentaria busca articular los modos de vida con los modos de
produccion, de manera que se pueda combinar el conocimiento ancestral y
moderno con los saberes y tecnologias y entrar en un proceso de aprendizaje y
desaprendizaje para lograr un cambio real (conocimientos ancestrales —

agroecologia)
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La idea central de la propuesta de soberania alimentaria es impulsar una serie
de relaciones justas y solidarias de los pequefios y medianos productores con la
utilizacién de précticas integrales como la agroecologia que son técnicas que
combinadas con los conocimientos ancestrales trabajan por el sustento de la

vida.

En este contexto la ley de soberania alimentaria fomentar4 la produccién
sostenible y sustentable reorientando el modelo agroalimentario del pais, con
un apoyo mas amplio a las economias campesinas y dotando a éstas de los
medios de produccién para su fortalecimiento, ademas de establecer incentivos

a la utilizacién productiva de la tierra y agua.

4.2 Contexto general de la zona de estudio

4.2.1 Caracteristicas agroecoldgicas: producto de la ubicacion geografica

La provincia de Imbabura se ubica en la Sierra Norte del Ecuador, en el
denominado callején interandino, entre las coordenadas 00°07’ y 00° 52’ de
latitud norte y 77°48 y 79° 12’ de longitud oeste, a unos 60 Km de Quito la
capital de la Republica del Ecuador. Limita al Norte con la Provincia del Carchi,
al Sur con la Provincia de Pichincha, al Este con la Provincia de Sucumbios y al

Oeste con la Provincia de Esmeraldas.
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Fuente: GADPI

Elaboracion: Equipo GADPI

Figura 3: Mapa de Ubicacion del la Provincia de Imbabura en el Ecuador.

Imbabura — Ecuador. 2012.

Cuenta con una superficie de 4,559 km? aproximadamente, la zona urbana
abarca apenas el 12,6% de la superficie con 579.83 Km?; mientras que la zona

rural ocupa el 87.4% con 3,979 km?.

La provincia tiene seis cantones y 42 parroquias Antonio Ante (5 parroquias),
Ibarra (8 parroquias), Cotacachi (9 parroquias), Otavalo (10 parroquias),
Pimampiro (4 parroquias) y Urcuqui (6 parroquias). Los centros poblados se
encuentran ubicados en los valles interandinos a una altitud que fluctia entre

2080 msnm hasta los 2460 msnm.
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Fuente: GADPI

Elaboracién: GADPI

Figura 4: Mapa de la Provincia de Imbabura. Imbabura, Ecuador. 2012

Las condiciones agroecoldgicas de la provincia son bastante diversas debido a
su ubicacién geografica, que permite tener rangos altitudinales que van desde
los 200 msnm en la parte baja del rio Guayllabamba, hasta los 4939 msnm en
lo alto del volcan Cotacachi e Imbabura; ademas sus condiciones orograficas
coadyuvan a la formacién de microclimas que van desde el meso térmico
hamedo y semi humedo hasta el paramo, cuya temperatura anual oscila entre
9,9 °C y 23°C, con una precipitacion promedio de entre 310 mm en la estaciéon

Salinas y 3598 mm en la estacion Lita.

Las condiciones antes mencionadas permiten el desarrollo de una serie de
actividades econémico — productivas, la poblacion econdmicamente activa se
distribuye de la siguiente manera en los tres sectores principales: sector

agropecuario (28%), sector manufacturero (19%) y en el comercio al por mayor
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y menor un 17% debido a su cercania con la frontera colombo ecuatoriana;
estas tres actividades absorben mas del 60 % de la PEA provincial, siendo el

sector agropecuario el que ocupa mayor mano de obra.’

4.2.2 Imbabura: aspectos generales

La poblacion de la provincia de Imbabura, segun el dltimo censo de poblacion y
vivienda INEC 2010, es de 398,244 habitantes de donde el 51.3% son mujeres
y el 48.7% restantes son hombres. Un poco mas de la tercera parte de sus
habitantes estan concentrados en la zona rural, asi como sucede en la mayor

parte de las provincias del Ecuador. Ver Figura 5.

® Urbano m Rural

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Elaboracién: Andrea Tafur

Figura 5: Distribucion de la Poblacion Urbano — Rural en la provincia de

Imbabura.

° MCPEC (Ministerio de Coordinacién de la Produccién Empleo y Competitividad) Agenda de la transformacion

productiva territorial 2011 — 2013.(pag. 18)
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La incidencia de la pobreza por ingreso es del 36%, catalogandose como la
menos pobre de la regién 1'°, mientras que la pobreza extrema por ingreso
afecta al 18% de la poblacién. Estos indices son altos en comparacion al
promedio nacional que es 29% y 12% respectivamente. Estos indices son
considerados como caracteristicos de la zonas rurales y urbano marginales,
donde el ingreso per — capita es menor al costo minimo de la canasta basica y

demas servicios que permiten la satisfaccion de las necesidades basicas.

Para la provincia, asi como para el pais, el sector agropecuario es uno de los
sectores productivos mas importantes ya que provee de alimentos a la
poblacién ecuatoriana, lo que se ve reflejado en el uso del suelo, es asi, que de
un total de 272,610 ha en uso, el 41% de la superficie esta concentrada en
bosques y montes seguido de pastos cultivados y naturales 36%, el 6% de
cultivos transitorios, 5% paramos, 7% para cultivos permanentes, etc. Ver

Figura 6.

10 Regién 1: Imbabura, Carchi, Sucumbios y Esmeraldas
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Cultivos Cultivos
Permanentes Transitoriosy
7% Barbecho
6%

Otros Usos
3%

Descanso
2%

Paramos
5%

Fuente: ESPAC 2010.

Elaboracién: Andrea Tafur 2012

Figura 6: Distribucion del Uso del suelo de la Provincia de Imbabura. Ecuador.

2012

La mayoria de propiedades en la provincia son pequefias y medianas, las
mismas que dedican la mayor parte y/o toda la superficie que disponen a la
produccion de cultivos transitorios como maiz suave, fréjol, maiz duro, trigo,
cebada, papas, etc., ademas de la produccion de cultivos permanentes como
platano, cabuya, aguacate, tomate de arbol, naranjilla, limon, mandarina, café,

cafa de azucar, etc., que son la base de la alimentacidén ecuatoriana.
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A pesar de la diversidad de la produccion agropecuaria de la provincia y de la
importancia de los cultivos para la soberania alimentaria, las politicas han
estado direccionadas a promover cultivos y actividades extensivas. Un ejemplo,
de esto es la expansion en los ultimos afios de la ganaderia alcanzando el 36%
de la superficie total de la provincia, a pesar de los bajos rendimientos de esta
actividad (<100USD/ha/afio)™; destacandose en la provincia actividades como
el procesamiento de leche de grande, mediana y pequefa escala, produccion
de quesos y derivados lacteos. Imbabura produce 2.6% de la produccion
nacional de leche, es decir, mas de 43 millones de litros anuales, considerando

que la pequefia agroindustria es marginal.

4.2.3 Lalnequidad en el acceso a los medios productivos: como factor de

debilidad de la Soberania Alimentaria.

En la provincia de Imbabura se estiman 33,748 unidades de produccién
agropecuarias (UPAS) de diferente tamafio'?, la mayoria de las parcelas son
pequefias unidades de produccidon campesina, sin embargo el 91% de las
pequefias unidades de produccién concentran apenas el 24% de la tierra. Las
medianas unidades de produccion agropecuaria (mayores de 20 ha y menores
de 100 ha) representan el 8% y concentran el 37% de la superficie. EI 1% de

las unidades de produccién agropecuaria concentran el 39% de la superficie y

" Andrea Tafur, Diagndstico de la Microcuenca del Rio Cristopamba, Cotacachi, 2006.

12 Diagnéstico del la Provincia de Imbabura PDRN, 2010.
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cuentan con una superficie promedio por UPA de 247 ha. Existe un alto grado

de concentracion de la tierra en la provincia.

Cuadro 1: Estructura Agraria en la Provincia de Imbabura. Imbabura. Ecuador.

2012.
Tamafo
Tamario de parcelas Superficie UPAS Promedio
Has % |Upas % has
Pequefias 65426 | 24 30762 91 21
Medianas 100866 | 37 2594 8 38,9
Grandes 106318| 39 430 1 247,3

Fuente: Censo Nacional Agropecuario del 2000

Elaboraciéon: MCPEC, 2011

La diversificacion de actividades se le atribuye a un proceso de reconfiguracion
de los espacios rurales, que han permitido el desarrollo y consolidacion de
actividades artesanales familiares sobre la base de la vieja estructura de obraje
y fabrica textil, ademas se impulsa en la provincia la articulacion de la artesania
andina con plazas turisticas. Estas dindmicas fomentaron el desarrollo de
actividades econdmicas diversificadas, sin embargo, se observa claramente la
predominancia de las actividades agropecuarias en la provincia. Dicha
predominancia estd estrechamente relacionada con el acceso y las
oportunidades de los productores campesinos e indigenas del medio rural a los

medios de produccién, a la demanda de mano de obra de este importante
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sector de la economia y a la dindmica que se desarrolla en la provincia, la

misma que se relaciona directamente con actividades de tipo agropecuarias.

No solo el acceso a la tierra es una limitante para la reproducciéon de las
pequefias agriculturas familiares y para la soberania alimentaria, sino también
el acceso a otros medios de produccidon como el agua; a pesar de que las
fuentes de agua estan dentro del territorio de las comunidades campesinas e
indigenas, éstas no tienen acceso, debido a que un elevado porcentaje de ese
volumen estad concesionad para las grandes propiedades, agro negocios
(flores, ganaderia lechera, entre otros), y para la industria textil y minera; es
decir, en la provincia la inequidad del acceso a la tierra y al agua van de la

mano.

En la provincia de Imbabura, segun el documento del RIMISP “Pobreza,
desigualdad y crecimiento de las parroquias del Ecuador”, se identifican cinco
dinamicas territoriales: a) Manufactura (PYMES y artesania), b) campesinos
pobres de estribaciones de cordillera, c) Empresas agropecuarias y pequefos
productores, d) ganaderia extensiva, e) Actividades agricolas y mineria de

estribacion de cordillera.
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Las actividades econOmicas que tienen notable importancia dentro de la
provincia siguen siendo las actividades agropecuarias, de ahi que el 70% de la
poblacién rural aun depende de éstas, seguidas por las artesanias (9%) vy las
actividades agroindustriales (2%). Dichas actividades estan potenciandose con
el impulso del turismo en los Ultimos afios, como estrategia para complementar

los ingresos de la poblacion rural.

Otras actividades importantes dentro de la provincia son las relacionadas con la
construccion y la venta de mano de obra, dentro y fuera de la provincia, todo
esto como producto de la inequidad en el acceso a los medios productivos, lo
que ha obligado a los campesinos e indigenas a entrar en una dinamica
migratoria temporal y permanente, segun se presenten oportunidades laborales
y en base a los periodos pico de requerimiento de mano de obra en las
unidades de produccion marginales con las que cuentan, especialmente en la

siembra y cosecha.
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Cuadro 2: Principales actividades econdémicas de las familias del area rural en

la provincia de Imbabura.

PRINCIPAL ACTIVIDAD FAMILIAS | PORCENTAIE
Produccidn Agricola 386 65,53%
Produccién Pecuario 26 4,41%
Produccion Artesanal 51 8,66%
Produccién Agroindustrial 9 1,53%
Turismo 2 0,34%
Prestacion de Servicios: 25 4,24%
Construccion
Otros Actividades 89 15,11%
No contesta 1 0,17%
TOTAL 589

Fuente: Diagndstico de linea base del PDRN, 2010.

Las actividades econdmico-productivas complementarias que se estan
desarrollando en la provincia, son una estrategia de los productores y sus
organizaciones de base para valorizar la produccién campesina y hacer frente
al principal cuello de botella del proceso productivo. Las principales estrategias
de comercializacion alternativa que se desarrollan en la provincia con esta
finalidad son: la apertura de espacios de venta directa productor consumidor
para los mas pequefios y la insercién de los pequefios y medianos productores
en las compras publicas, comercio justo y agricultura bajo contrato. Esta ultima
impulsada principalmente desde el Ministerio de Agricultura, Ganaderia

Acuacultura y Pesca (MAGAP).
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En varias experiencias que se han desarrollado en la provincia en el apoyo a la
comercializacidbn campesina se observa que este tipo de iniciativas tiende a
incrementar los ingresos de los campesinos en un 54%, segun el estudio
realizado por Agrénomos y Veterinarios Sin Fronteras, dinamizando de esta
manera la economia local. Ademas permite a los pequefios y medianos
productores de la provincia la diversificacion de la produccion y por ende el

fortalecimiento de la soberania alimentaria (MAGAP, 2012).

4.2.4 Iniciativas de comercializacion campesina en la provincia: Breve

descripcion.

En la provincia de Imbabura, las organizaciones campesinas indigenas y
afrodescendientes, organizadas con el apoyo de la cooperacion internacional,
ministerios del ramo, gobiernos locales, han desarrollado algunas iniciativas de
comercializacion a su interior: por un lado las ferias campesinas que son
alrededor de seis en la provincia, en los cantones Ibarra (2), Otavalo (2),

Cotacachi (1) y Pimampiro (1)*.

En espacios como las ferias campesinas hay que resaltar que un elemento
importante de éxito es la diversificacidon de la oferta, lo anterior se logra al

generar alianzas con organizaciones ubicadas en distintas zonas

'3 Considerando que no todas estas ferias estan articuladas a los ministerios del ramo o a los GADs provinciales y/o

municipales debido a los conflictos que se han desarrollado en estos espacios.
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agroecoldgicas y estar en la capacidad de ofrecer a los consumidores una gran
diversidad de productos, que van desde legumbres, hortalizas, derivados de

animales (huevos, carnicos, lacteos,...), frutas, entre otros.

Por otro lado, esta la incursion de las organizaciones campesinas de la zona
en las compras publicas, donde los pequefios y medianos productores
campesinos han entregado al Estado alrededor de 400Tm de fréjol,
beneficiAndose aproximadamente a 500 familias de la provincia. Las
organizaciones lograron conseguir un precio diferencial con respecto al precio
de mercado de 900 USD/TM. La base del éxito de estos procesos ha sido, por
un lado, el garantizar los espacios de didlogo y negociacién con el Estado, por
el otro, el acompafiamiento técnico — administrativo, definicion de la calidad del

producto, precios y volumenes justos para las partes.

Las dificultades en la experiencia de compras publicas son: el Programa de
Provisién de Alimentos no incluye productos diversos, solo fréjol (producto con
el que inici6 la compra publica en las ferias inclusivas), debido a que la
agricultura familiar campesina de la provincia y de la cuenca del Rio Mira es
bastante diversa y hay muchos productos que podrian valorizarse si existiera un
nicho de mercado como el Estado que destina alrededor de 120 millones de

dolares del presupuesto en alimentos (hospitales, centros infantiles del Buen
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Vivir, entre otros), segln expertos**. Otra de las debilidades que se observaron
en el proceso, son las demoras en los pagos, para lo cual las organizaciones de
productores deben obligatoriamente contar con un fondo que les permita pagar

a los productores al momento de la entrega del producto.

Una alternativa que tienen los pequeiios y medianos productores de la
provincia, para aprovechar este presupuesto que el Estado destina a la compra
de alimentos es el proporcionar alimentos perecederos en los territorios a los
centros infantiles del buen vivir, lo que se ha concretado de manera incipiente,
debido a que la demanda de productos de estos espacios esta directamente
relacionada con productos agroindustriales, como avenas, fideos, fruta de

importacion, entre otros.

Por su parte, las organizaciones sociales no han logrado insertarse
completamente en esta l6gica y aprovechar estos espacios, existiendo
debilidades respecto por ejemplo a qué productos se van a considerar, en qué
estado, con que estandares de calidad, ademas de otros. A pesar de las
dificultades en medio de los didlogos y mesas de trabajo, y la insistencia de las
organizaciones, se ha logrado que se consideren ciertos productos procedentes

de la agricultura familiar campesina, como la panela dentro de la provincia y a

!4 Estrategia Nacional del Buen Vivir Rural (Dimensién Econémico — Productiva)
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nivel nacional, productos como la quinua, habas, harina de platano, (ferias

inclusivas) y hortalizas (Centros Infantiles del Buen Vivir-CIBV’Ss).

Por otro lado, también se pueden observar experiencias marginales desde los
consumidores, que han visto la necesidad de organizarse para la adquisicion de
alimentos, pero en la mayoria de los casos no es con productores directos sino

mas bien han optado por la compra conjunta en los mercados mayoristas.

4.3 El Estado y su estrategia de accion en la provincia de Imbabura

En el marco legal actual y considerando el interés desde el Estado en favor de
las agriculturas familiares campesinas, dentro de los distintos espacios de
gobierno en la provincia se lleva a cabo un proceso de reflexion sobre las
acciones y el posicionamiento frente al apoyo a la comercializaciébn campesina,
especialmente pensando en los circuitos alternativos de comercializacion como
alternativa potencial para el fortalecimiento de la soberania alimentaria y de la

agricultura familiar campesina en el territorio.

La soberania alimentaria se ha tornado un tema politico, el mismo que se
plasmo en la Constitucion del Estado ecuatoriano en el 2008, considerando que

ademas ha sido una demanda permanente desde las organizaciones sociales.
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En el pais, alcanzar la soberania alimentaria y el desarrollo en los territorios
para la construccién del buen vivir se ha vuelto un desafio técnico, econémico,
social, cultural, que atraviesan las formas de produccién, comercializacion y

consumo.

En la provincia los pequefios productores familiares campesinos e indigenas,
cuya produccién es destinada para la alimentacion en general, tienen una serie
de limitaciones con respecto al acceso a los medios productivos y de manera
adicional problemas de productividad, degradacion de recursos naturales, asi

como el acceso a mercados remuneradores.

En este contexto desde el Estado se ha visto la necesidad de sumarse a
iniciativas planteadas desde las organizaciones campesinas e indigenas, entre
ellas las ferias solidarias, las compras publicas, etc., pero de manera bastante
puntual, como una forma de hacer frente a las demandas por un lado de la
sociedad civil y por el otro en respuesta a lo que reza la Constitucion Politica del
Estado, siendo ésta una de las debilidades mas sentidas, el darle vida a
aspectos como los circuitos alternativos de comercializacion, agricultura familiar
campesina y la misma soberania alimentaria, conceptos que no han pasado del

discurso politico para instrumentarse en la mayoria de los casos.
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En la actualidad, frente a los esfuerzos que se realizan por generar propuestas
gue coadyuven al fortalecimiento de la soberania alimentaria y particularmente
a la comercializacion campesina como elementos dinamizadores del territorio,
desde los ministerios del ramo y desde los gobiernos autbnomos
descentralizados se observan grandes contradicciones. Por un lado estad el
mandato constitucional, las demandas desde las organizaciones y las iniciativas
que éstas llevan a cabo y por otro lado, la vision desde el Estado, una vision de
eficiencia ligada a la agricultura bajo contrato, a las exportaciones, agroindustria
como proveedora de alimentos y a minimizar a la agricultura familiar campesina
e indigena; ademas de las demandas de los grupos de poder existentes,
asociados con la ganaderia y cafia de azucar, principalmente, dentro de la

provincia.

4.3.1 ElI MAGAP, niveles de incidencia y sus programas emblematicos en

la provincia de Imbabura.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP), ha sido
uno de los ministerios en los que lograr cambios de fondo es un verdadero reto.
Actualmente esté sufriendo una serie de cambios “en su estructura” de acuerdo
al marco legal actual: el Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), que lo tipifica como un ente rector

de la politica publica ligada al sector agropecuario. De ahi que estd en una
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etapa de transicion, intentando transferir acciones y competencias a los
gobiernos auténomos descentralizados a nivel local, para que sean ellos

quienes ejecuten las acciones concernientes a este sector.

Como se menciond anteriormente el MAGAP a nivel macro se encuentra en una
profunda transformacion, ello implica el cierre de departamentos y proyectos
gue se han venido ejecutando hace algunos afos, o bien se ha intentado
redireccionar las actividades de dichos proyectos. En medio de estos cambios
uno de los avances mas sustanciales en el tema comercializacion es la creacion
de la Coordinacion General de Redes de Comercializacion, que es la encargada
y lleva trabajando desde hace un par de afos, desde la sociedad civil y con el
apoyo Yy respaldo de las organizaciones campesinas e indigenas y algunas

ONG’s, el tema de los circuitos cortos de comercializacion.

Sin embargo, no se han conseguido avances sustanciales debido a que ésta
Coordinacion, hasta hace unos meses, solo existia en el organigrama
institucional, sin contar con recursos econémicos para la contratacion de
personal y menos aun para realizar acciones definidas dentro de su plan
estratégico. Ademas, ahora que se le ha asignado una cierta cantidad de
recursos, estos son limitados para hacer incidencia a nivel zonal: cuenta

solamente con una persona para realizar acciones en las cuatro provincias®™

'* Zonal: Imbabura, Carchi, Esmeraldas y Sucumbios
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entre ellas la provincia de Imbabura. Su funcidbn es de intentar articular
actividades, ajustandose a las acciones de las demas coordinaciones que se
encuentran en una dindmica diferente, donde priorizan aspectos productivos, de
innovacion tecnoldgica, agricultura bajo contrato y temas relacionados con la
agro exportacion. Poco o nada les interesa financiar, promover e incentivar los
circuitos alternativos de comercializacion, uno de los objetivos base de la

Coordinacion Nacional de Redes Comerciales.

Este periodo de transformacion se ha desarrollado en medio de una lucha con
la vieja estructura del ministerio donde aseguran que el futuro del agro
ecuatoriano esta en cultivos como el banano, flores, palma africana, canola y
demas cultivos asociados a la agroindustria, como ha sido por afios,
desconociendo el potencial de la agricultura familiar campesina y su importancia

en el fortalecimiento de la Soberania alimentaria y el buen vivir rural.
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COORDINACION ZONAL

D.ASESORIA JURIDICA
D. ADMINISTRATIVA

- FINANCIERA
D.PLANIFICACION
UNIDAD ZONAL UNIDAD DE
DE INFORMACION COMUNICACION
|
DIRECCIONDE || DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECOION DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION
TIERBAS INNOVACION RIEGO AGROPECUARIA = PRODUCCION  ACUACULTURA DE REDES
FORESTAL Y PESCA ALY
DIRECCIONES
PROVINCIALES

Fuente: Subsecretaria de reforma institucional, MAGAP 2010.

Figura 7 : Organigrama de la estructura zonal del MAGAP, Imbabura.

La Unidad Zonal de Informacion (UZl), a través del Sistema de Informacion
Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (SINAGAP), cuenta
con el equipo técnico permanente (3 técnicos por provincia aproximadamente),
busca apoyar a la produccion de la provincia mediante la dotacion de
informacion continua de las zonas de produccion, épocas de siembra y
cosecha, ademas de informacion de precios en los mercados mayoristas de los
principales productos que se comercializan en la provincia, con la finalidad de

que el productor tenga una herramienta para la toma de decisiones.
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Los programas embleméaticos, propuestos por el ministerio coordinador de los
sectores estratégicos (MCSE), cuyo propésito es asegurar el ordenamiento
organico orientando la gestion institucional, formulacion e implementacion de
politicas publicas que permitan instrumentar la institucionalidad estatal actual.
Ademés buscan de manera coordinada la incubacion y ejecucion inicial de
iniciativas para transferirlas dentro de un plazo determinado a las entidades
sectoriales correspondientes, siendo uno de sus requisitos la alineacion con los

objetivos del Plan Nacional de Buen VIVIR.®

El MAGAP esta desarrollando varios programas y proyectos emblematicos
entre los cuales se puede destacar la Unidad de Seguro Agricola (UNA),
Programa del Sistema Nacional de Informaciéon y Gestion de Tierras Rurales e
Infraestructura Tecnoldgica, Plan Tierras, Innovacion Agricola, Programa
Nacional de Negocios Rurales Inclusivos (PRONERI), Proyecto Integral para el
Desarrollo Agricola, Ambiental y Social de forma sostenible en el Ecuador
(PIDAASSE), Accion Nutricion, Unidad Técnica 2KR (gestidon de recursos

adicionales, para programas emblematicos como el Plan tierras, PRONERI,

'® Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, Estatuto de gestion organizacional por procesos, 2010 (pag. 22) (1 —

30)
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ERAS', Seguro Agricola, Innovacién Agricola desde la Unidad permanente,

Segunda Ronda KENNEDY), entre otros.

Una de las dificultades que méas han tenido estas iniciativas, es lograr
institucionalizarse, ya que el programa depende de factores como los niveles de
incidencia en el territorio, los recursos que se destinen para fortalecer la
iniciativa y de cierta manera la voluntad politica. Ademas, una de las
debilidades es que son programas construidos desde las coordinaciones a
nivel nacional, mientras en los territorios tienen una concepcion vy
conceptualizaciéon distinta a los objetivos para los cuales fueron planteados

dichos programas.

En la provincia de Imbabura las Escuelas de la Revolucion agraria (ERAS), asi
como en el resto del pais, estan ancladas dentro de la direccion de innovacion
tecnologica y tienen mdltiples propdsitos, por un lado, hacer incidencia en
temas relacionados a la productividad, comercializacién, acceso a tierras,
articulacion sustentable de la soberania alimentaria y la economia territorial a
mercados dinamicos locales, regionales y nacionales; por otro lado, también
buscan estimular la integracién y concentracion de los actores estatales dentro
del territorio, es decir, coordinar acciones desde todos los ministerios que

promuevan el desarrollo rural.

" Escuelas de la Revolucién Agraria
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OFERTA:
ESTATALY PRIVADA

Fuente: Proafio M. Programa de Innovacién Agricola ERA. 2010. citado por MAGAP- SITPA. 2011

Figura 8: Funciones del la ERA, Imbabura.

Como vemos las acciones de los técnicos ERAS son multiples, razén por la cual
al realizar las acciones en territorio se generan varios conflictos. Ademas, en la
implementacion de las escuelas se visibilizan algunas contradicciones como
son: inicialmente no responden a la légica campesina y al fortalecimiento de la
soberania alimentaria como menciona en sus objetivos, ninguno de sus
componentes e indicadores intentan medir la incidencia en el fortalecimiento de

la soberania alimentaria y la agricultura familiar campesina.

El tema comercializacion es también un tema pendiente dentro de las ERAS en
la provincia, éstas han limitado sus acciones a establecer contactos con
intermediarios para la venta de la producciéon de los cultivos con los que se

estan realizando ensayos.
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El Programa de negocios inclusivos rurales (PRONERI), tiene como objetivo
principal fomentar iniciativas de articulacion productiva y comercial, de
pequefios y medianos productores y empresas agroindustriales para el Buen
Vivir rural. En este sentido en la provincia se han establecido alianzas con
empresas ancla como CANOLA Andina, INAEXPO, CERVECERIA NACIONAL,
entre otras, promoviendo cultivos especificos como el café, la alcachofa, canola,
quinua, trigo, cebada, carnicos, entre otros, sin considerar si estos cultivos
responden a la légica de soberania alimentaria que esta impulsando el Estado,
y lo mas importante, si responden a la légica agro productiva de la provincia y
de la agricultura familiar campesina. El perfil de los productores que participan
dentro de esta iniciativa es bastante puntual: superficies minimas de tierra,
acceso a agua para riego, principalmente, excluyendo hasta cierto punto a la

agricultura familiar campesina.

Existe una iniciativa interesante liderada desde el Ministerio de Coordinacion del
Desarrollo Social (MCDS), en conjunto con el Ministerio de Salud Publica
(MSP), Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), Ministerio de
Inclusiéon Econdmica y Social (MIES), Ministerio de Educacion (ME) y el
Ministerio de Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca (MAGAP), que implica
una respuesta articulada con el objetivo de mejorar aspectos de salud y

nutricion de la poblacién, a grupos de atencion prioritaria (con énfasis en los
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nifos y nifas menores de 5 afios, madres embarazadas y en periodo de

lactancia).

Las acciones positivas a rescatar de esta estrategia, es el trabajo, sin embargo
los ministerios participantes han logrado llevar a cabo acciones conjuntas, en la
mayoria de los casos, encaminadas a modificar los factores determinantes de la
malnutricién interviniendo en 27 cantones (mas alta tasa de desnutricién

infantil), cuatro de los cuales se encuentran en la provincia de Imbabura.

ACCION

| NUTRICI(')N/

Fuente: Entrevistas

Elaboracién: Andrea Tafur

Figura 9: Esquema del funcionamiento de la Estrategia Accién Nutricion de la
provincia de Imbabura. Ecuador. 2012.
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Sin embargo en las acciones concretas, para el tema que nos atafie dentro del
presente analisis, una de las limitantes para el cumplimiento de los objetivos
concernientes a la soberania alimentaria, apoyo a la comercializacion de
productos campesinos, es el perfil de beneficiarios que tiene el programa. Un
ejemplo claro de esto es que para acceder a vivienda, el beneficiario tiene que
tener no mas alla de 1000 m?, en los que se realizan huertos horticolas de 15 a
20 m? lo que no permite que se visualice uno de sus componentes cuyos
responsables son MIES — MAGAP y es el fomento productivo de la agricultura
familiar, asociatividad de pequefios productores y organizaciones campesinas
con el programa de provision de alimentos. Ademas la contraparte del MAGAP
son los técnicos ERAS que se encuentran en el territorio, a los que se les
dificulta asumir las acciones del programa Accion Nutricion, ademas de las
acciones especificas que tiene como programa. No existe un técnico especifico
MAGAP para dar seguimiento a este proceso, lo que dificulta aian mas la
presencia de dicho ministerio para las acciones concretas dentro de esta

estrategia.

Cabe resaltar que la vision técnica de este componente es concebida desde el
ministerio como huertos para autoconsumo por las limitaciones antes
mencionadas, ademas que la soberania alimentaria es asociada solamente con
el autoconsumo, lo que no permite cimentar la propuesta. Las acciones
especificas en esta area son la dotacion de Kits que constan de pequefias

cantidades de semilla de hortalizas, herramientas para el pequefio huerto
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horticola y un numero minimo de aves de corral; y visitas trimestrales de

seguimiento y mantenimiento de los huertos, ademas de la capacitacion.

En esquema 4 se puede ver de manera resumida las acciones que se llevan a

cabo en la provincia impulsadas desde el estado central.

MAGAP
U SINAGAP

| PROYECTOS EMBLEMATICOS |

l | Informacién de precios |
GADM FERIAS | INNOVACION TECNOLOGICA |
I
i PRONERI ACCION
ERAS NUTRICION
Asistencia Técnica v — ¥
| Café | | Alcachofa |
Apoyo Integral
Apoyofa | Quinua |e%| Canola |
Emprendimientos Coordinacion de
“Comercializaciéon” L .
Carnicos Cebada Ministerios
Lacteos Trigo

GPI (Direccién de
Desarrollo Econémico)

Fuente: Entrevistas de campo

Elaboracién: Andrea Tafur

Figura 10: Dinamica de las acciones desde las instituciones estatales en la

provincia de Imbabura. Imbabura, Ecuador. 2012.
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4.3.2 ElI Rol de los GAD’s en la comercializacibn campesina y sus

alcances en la Provincia.

El Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), encargado de redefinir las funciones y competencias de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados GAD’s, dispone que por ley se
establezca el sistema nacional de competencias, los mecanismos de
financiamiento, y la institucionalidad responsable de administrar estos procesos.

(COOTAD, 2010).

En este codigo se establece la organizacion politico administrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio y los diferentes niveles de gobiernos autbnomos
descentralizados, con el fin de garantizar la autonomia politica y financiera, a

nivel provincial, cantonal y parroquial, ademas de los regimenes especiales.

En su articulo 134 donde se hace referencia al fomento a la seguridad
alimentaria, considera que tanto los GAD’s provinciales asi como los
municipales estan en la obligacién de promover la produccién sustentable de
alimentos provenientes de actividades agropecuarias, garantizando calidad y
cantidad de los alimentos necesarios para la vida, ademas de la planificaciéon y
construccion de la infraestructura, de manera coordinada con los otros GAD’s

encargado del fomento de la produccion, conservacion, intercambio, acceso a la
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comercializacion, control y consumo de alimentos provenientes de la pequefia,
micro y mediana produccion campesina, respetando y protegiendo la agro
biodiversidad, los conocimientos y formas de produccion tradicionales y
ancestrales; apoyo a la construccion y planificacion de redes de mercados y
centros de transferencia promovidos principalmente por los GAD’s municipales

en coordinacion con el GAD provincial.

Entre sus prioridades esta el fomentar el acceso de los ciudadanos a alimentos
suficientes y sanos mediante la capacidad de incidir en los mercados y en el
impulso de estrategias de consumo de alimentos nutritivos agroecolégicos
provenientes de la produccion local, ademés del impulso de sistemas solidarios
de comercializacibn en coordinacion con los otros niveles de gobierno

auténomos descentralizados.

Los GAD’s regionales ejercen la competencia de coordinar y articular los
GAD’s, el fomento al desarrollo agropecuario, en correspondencia a las leyes
nacionales que para efecto emita la entidad rectora de la soberania alimentaria

de acuerdo con la ley.

En la provincia de Imbabura, en este sentido se esta intentado gestionar e

incursionar en los temas que le competen, entre ellos gestion de proyectos en
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torno al tema Soberania y Seguridad Alimentaria, un primer paso fue la creacion
de la Direccién de Desarrollo Econémico Productivo hace 3 afios, la misma que
estd encargada de atender temas concernientes al sector agropecuario de la
provincia; ademas de la contratacion de un técnico para el apoyo de la
comercializacién campesina, relacionada directamente con la apertura de ferias
solidarias desarrolladas por organizaciones de productores en la provincia en el
afio 2010. En la actualidad se suma a esta iniciativa el desarrollo de proyectos
en Seguridad y Soberania Alimentaria, como estrategia para fortalecer el equipo
de la direccion se contrata un técnico que especificamente se haga cargo de

éste tema.

En lo referente al apoyo a las ferias solidarias, que son ferias campesinas,
construidas desde las organizaciones y que el GAD provincial esta apoyando,
suman alrededor de seis ferias en la provincia, sin embargo su accion directa
se limita de 2 a 3 debido al grado de conflictividad existente en estos espacios.
En este proceso se encuentran participando mas o menos 5000 productores, en

los que se invirtieron 60.000 USD en el afio 2010 (equipamiento de las ferias).

La incidencia del GAD provincial en estos espacios es minima, debido a que su
accionar esta directamente encaminado mas que a fortalecer el espacio, a
dominio, manejo y accion politica, estrategia que limita el dialogo con las

organizaciones de productores campesinas que participan. Este accionar ha

95



debilitado sustancialmente estos espacios en la provincia, en la actualidad
inclusive se tiene un alto numero de intermediarios (40% de intermediarios)
dentro de las ferias, principalmente las organizadas desde el GAD provincial,
debido a la ruptura de procesos organizativos en construccion (directiva,
reglamento interno, administracion econdmico-financiera..). El objetivo de la
unidad encargada de las ferias solidarias en la provincia, es hasta abril del

2012, instalar una feria en cada canton, el mismo que no se ha cumplido.

Los espacios de productores que en la actualidad han incursionado en la
comercializacion campesina tipo ferias, en la provincia, son seis, localizados en
cuatro cantones como son Otavalo, Cotacachi, Ibarra y Pimampiro, cuya
relacion con el GAD provincial es casi nula, no va mas alla de algun apoyo

economico bastante puntual.

Con respecto al proyecto de Seguridad Soberania Alimentaria, que es muy
puntual y se desarrolla en el canton Urcuqui en la parroquia de Tumbabiro, con
la finalidad de apoyar emprendimientos de transformacion de productos
(peladora de pollos), este proyecto se lleva a cabo con el apoyo de la
Cooperacion Belga (90.000USD), GAD provincial (32.000), GAD municipal de

Urcuqui (10.000).
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El GAD provincial de Imbabura lleva a cabo proyectos de manera conjunta con
el MAGAP, dentro del marco del fortalecimiento de la soberania y seguridad
alimentaria, agricultura familiar campesina y por ende dirigido al fortalecimiento

del Buen Vivir Rural.

Desarrollando en la provincia la implementacion de cultivos como el café, cana
de azdlcar, tuna, trigo, cebada, fréjol, alcachofa y canola. Adicionalmente
carnicos, turismo y artesanias que son los productos potenciales dentro de la
provincia segun estudios de las cadenas potenciales planteado por el Programa
de Desarrollo Rural del Norte. La estrategia principal de apoyo es a la
produccion y comercializacion de estos cultivos, como ya se mencion6
anteriormente, con la articulacién con empresas ancla que permitan asegurar el

mercado para estos productos.

Los proyectos que se estan llevando a cabo no son del todo inclusivos, tienen
un perfil, al que deben ajustarse los productores beneficiarios de estos
proyectos. En el caso del café, canola y cebada la superficie minima es de 3 a
10 has, acceso a agua para riego, es decir, la propuesta esta encaminada al

apoyo a los medianos y grandes productores de la provincia.
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Cuadro 3: Principales cadenas potenciales determinadas para la provincia de

Imbabura. Imbabura, Ecuador. 2012.

PRODUCTO EMPRESA
Alcachofa INAEXPO
Cebada Cerveceria Nacional
Canola Canola Andina
Trigo -

Tuna ECUAJUGOS

Fréjol Compras Publicas

Uvilla Comercio Justo (Sumak Micuy — UNORCAC)
Cafe -

Cafa de Azucar -

Frutales -

Carnicos -

Artesania -

Fuente: Entrevistas

Elaboracién: Andrea Tafur

Para algunos productos aun no esta planteada la estrategia debido a que estos

aun no se estan llevando a cabo.
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Elaboracién: Andrea Tafur

Figura 11: Ejes de trabajo de la Direccién de Desarrollo Econémico productivo
del Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de Imbabura.

Imbabura, Ecuador. 2012.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales en los dos ultimos afios
han emprendido acciones de reestructuracibn para ir paulatinamente

asumiendo las competencias asignadas en los territorios por el COOTAD.

Una de las primeras acciones que se han desarrollado en la mayoria de

municipios, excepto el de lbarra, es la creacién de direcciones de desarrollo,
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las mismas que estan ligadas a atender aspectos de desarrollo rural
(ambientales, sociales, culturales, productivos, de comercializacion, entre

otros).

El caso del canton Ibarra es particular, ya que es considerado como una
poblacién mas urbano a pesar de tener dentro de su territorio zonas rurales de
produccion agropecuaria. El municipio cuenta con un area encargada de regular
los mercados locales, sin embargo a pesar de ser un potencial nicho de
demanda de productos no considera de manera puntual la apertura de espacios
de comercializacidon campesina; el GAD municipal de Ibarra esta orientando sus
acciones al fortalecimiento y mejoramiento de los mercados ya existentes, no
contempla espacios para productores, en la actualidad se encuentran

gestionando proyectos via crédito para el mejoramiento de la infraestructura.

Hay que resaltar que los espacios de venta directa (ferias solidarias) que se
desarrollan en el cantén se han concretado de manera autonoma desde las
organizaciones de productores, en espacios donde el municipio no tiene
incidencia; sin embargo se ha logrado un acercamiento y ayuda puntual en la

recolecciéon de basura los dias de feria.
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El municipio de Pimampiro es quizd uno de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales que menos ha avanzado en el tema a pesar de
qgue la mayor parte de su territorio es rural y su alto potencial productivo. Vale la
pena mencionar que los espacios de venta directa abiertos en el cantén, son
esfuerzos de las organizaciones campesinas de la zona (Unién de
Comunidades Indigenas y Campesinas de Mariano Acosta, UCICMA), que han
tenido varios conflictos con la municipalidad por la toma del espacio para el
desarrollo de las ferias. Las organizaciones de este canton también
incursionaron con el apoyo de algunas ONG, MIES, GAD provincial, en las
ferias inclusivas realizadas en la provincia para la compra de fréjol por parte del

Estado.

Urcuqui, es otro de los cantones de la provincia con alto potencial productivo,
los avances que se han logrado han sido la implementacion de una direccion de
desarrollo econdmico que por el momento se encuentra sin proyectos debido a
la falta de financiamiento, su accionar es muy puntual, colaborando con el
desarrollo de proyectos que se llevan a cabo en la zona, desde el MAGAP,

MIES, GAD Provincial.

El gobierno autonomo descentralizado del cantdon Otavalo cuenta con una

direccion de desarrollo local, la misma que se encarga de abordar dos temas en
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particular, uno relacionado directamente con el ecoturismo y el otro con el tema

productivo de ciertos rubros como la mora y la lana de borrego.

En el tema de la comercializaciébn ha realizado alianzas de apoyo con las
organizaciones que lideran estos espacios (Federacién de Pueblos Quichuas de
Imbabura, CHIJALTA FICI, entre otras...), con la finalidad de descentralizar los
mercados existentes que ya estan abarrotados; dotando de espacios a los
productores en los nuevos espacios que se estan construyendo en el canton.
En Otavalo, por su potencial turistico y el desarrollo de artesanias, el GAD
municipal se ha preocupado por promover estas potencialidades dentro del

cantén, desarrollando proyectos de turismo comunitario.

Finalmente, los gobiernos auténomos descentralizados de los cantones de
Cotacachi y Antonio Ante, que se caracterizan por ser bastante dindmicos,
cuentan con un departamento de desarrollo econdémico, encargado de la
gestiéon y desarrollo de proyectos de desarrollo rural. En el cantén Cotacachi de
manera adicional cuentan con un area encargada del asesoramiento para que
la poblacion local pueda proveer productos y servicios al GAD municipal

(plantas, mano de obra, alimentos, entre otros productos).
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Dentro de las estrategias para sostener y fortalecer la produccién campesina y
la soberania alimentaria del cantén, la Unién de Organizaciones Campesinas de
Cotacachi (UNORCAC), desarrolla ya desde hace varios afios ferias de venta
directa productor — consumidor, es quiza la primera experiencia de ferias
campesinas en la provincia construida desde las organizaciones, su objetivo es
ofrecer a la colectividad productos sanos ademas de rescatar -cultivos
ancestrales como las ocas, mashua, entre otros, y valorizar la produccion de la
parcela. En la actualidad se realizan acciones coordinadas con el GAD

municipal y provincial para el mejoramiento de la infraestructura, principalmente.

Una de las iniciativas exitosas de compras publicas ha sido la experiencia
realizada en el canton Antonio Ante, donde un grupo de productores, con el
apoyo del GAD municipal, participan de la entrega de alimentos a los CIBV del
cantdén. Esta iniciativa estd en la actualidad siendo replicada en el cantdn

Cotacachi en la parroquia de Quiroga.

La idea es la conformacion de una Unidad Econémico — Productiva, que esté en
la capacidad de ofrecer una gran variedad de productos en los diferentes
espacios del cantén y la provincia, principalmente o de manera inicial en los

centros infantiles del buen vivir.
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Elaboracién: Andrea Tafur
Figura 12: Accion de los Gobiernos Autbnomos

de la provincia de Imbabura. Ecuador. 2012.

4.3.3 APROOCA y la provision de alimentos en el cantdon Antonio Ante.

APROOCCA, Asociacién de Productores y Comercializadores de Cuyes de
Antonio Ante, conformada por 200 familias, nace en el 2010 con el apoyo del
Gobierno Auténomo Descentralizado de Antonio Ante, en el marco de un

proyecto desarrollado en conjunto con MIES - IEPS y la Fundacion ESQUEL.
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El objetivo principal de esta iniciativa es contribuir a la construccion de un
sistema econdmico, solidario y sostenible, que mejore la productividad del
sector agropecuario, genere empleo a nivel rural, reduccion de la pobreza,
coadyuve al mantenimiento del medio natural asé como la cohesion social y

cultural del canton.

El proyecto se desarroll6 con la participacion inicial de 200 productores
beneficiarios, estructurados en una red de economia popular y solidaria de
procesamiento y comercializacion. Se doté de infraestructura a los productores
por parte del proyecto (planta de faenamiento, planta productora de
balanceados, centro de mejoramiento genético, vivero de produccion de forraje
hidropdnico) bajo un modelo de gestion integrado entre el GAD y la asociacion

de productores APROOCCA.

La asociacion de productores APROOCCA, después de este proceso de
fortalecimiento y teniendo las herramientas técnicas y administrativas, se
constituy6 en un ente que articula a la produccion de otras organizaciones para
proveer alimentos a los centros infantiles del Buen Vivir (CIBV's), dotando de
alimentos a aproximadamente 32 centros (hortalizas, legumbres, frutas,
abastos). Para la entrega de los productos se realiza un control estricto de

calidad.

105



El equipo de trabajo esta constituido por un técnico en alimentos, un contador y
la Directiva (representantes de 6 sectores) consolidandose asi la estrategia de
comercializacion tanto para los cuyes (entregan a restaurantes de la parroquia
de Chaltura parte del cantén Antonio Ante) como para hortalizas de la zona. En
busca de dinamizar el mercado se han establecido también alianzas con jugo
facil, que es una empresa que adquiere frutas, como alternativa para la

produccion de fresa en la zona.

A pesar de los esfuerzos de la organizacion, el tema del abastecimiento de
productos es aun un problema, si bien es cierto, por el apoyo y la apertura en el
desarrollo del proyecto del que fueron parte, tienen acceso a un nicho de
mercado remunerador y fijo, hasta cierto punto. Sin embargo, esto ha
ocasionado que la asociacion, como estrategia para no perder el mercado y con
la finalidad de proveer de manera completa con los alimentos necesarios para
el funcionamiento de los CIBV’s, realiza actividades de intermediacion de
productos tales como hortalizas en época de escasez, frutas, y todo lo referente

a abarrotes (aceite, sal, azlcar, avenas, atun, arroz, etc.).

Una de las razones para que se agudice este proceso es la falta de didlogo con
los encargados de la elaboracion del mena de los CIBV’'s, que aun tienen un
esquema basado en el uso mayoritario de productos provenientes de la
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industria y de mercados convencionales, que no se ajustan a los calendarios

agricolas de la zona.

4.4 El Ecuador en un proceso de cambio.

En América Latina, asi como en el Ecuador se estan construyendo una serie de
procesos en torno a los cuales se avizora un cambio en la estructuracion de la
politica publica direccionada a cambiar los modos de hacer economia y
definirla, buscando transformaciones de fondo orientadas a la sustentabilidad

de la vida.

Estos procesos de cambio suponen una serie de transformaciones en el
Ecuador, pensando en la vida como eje central de la economia, lo que conlleva
a la construccion del Buen Vivir, un Buen Vivir donde se buscan cambios en la
matriz productiva, profundizando el andlisis y las acciones en el planteamiento
de politicas publicas, pensando en cuales son los actores principales dentro

de la economia, cOmo estos hacen economia en el pais.

Por la complejidad de la propuesta que incluye entre otras cosas un régimen de

desarrollo fundamentado en el Buen Vivir, los derechos de la naturaleza,
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economia social y solidaria, participacion ciudadana, etc. Temas ampliamente

debatidos en la construccion de la Constitucion Politica del Estado.

La Constitucion Politica del Estado para esto propone en el Art. 279, la
conformacion de un concejo nacional de planificacion que se integrara con los
distintos niveles de gobierno y participacion ciudadana, generando y ejecutando
politicas, controlando y sancionando su incumplimiento, regulando de esta

manera el proceso de desarrollo o la construccion del Buen Vivir.

En la actualidad la consolidacion de esos temas, ampliamente debatidos en el
seno de la Asamblea Nacional Constituyente, es el gran reto, donde la cuestion
agraria sigue siendo un tema pendiente, ya que aun no se definen los
lineamientos concretos de la politica puablica que permitan la construccién del
buen vivir rural, que conlleve a profundos cambios y transformaciones en las
cuestiones agrarias, que tenga como eje estratégico la apuesta a la agricultura

familiar campesina.

La desvalorizacion de la agricultura familiar campesina en el Ecuador y en
América Latina es un tema historico, debido al analisis unidimensional desde el
gue se mira esta dinamica economica; de ahi que los instrumentos, programas

y proyectos que se han desarrollado en el sector rural han profundizado las
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desigualdades en cuanto al acceso a los medios de productivos (agua, tierra,
crédito, tecnologia, etc.), ademas de las oportunidades de produccién y
reproducciéon de estas economias, sin considerar que son el eje entorno al que
gira la soberania alimentaria, sustentada en el manejo de la biodiversidad, no

solo del territorio sino del pais.

Otra de las cuestiones a las que se enfrenta la agricultura familiar campesina es
el acceso a mercados remuneradores que valoricen la produccién campesina,
lo que les vuelve mas vulnerables debido a la pérdida de biodiversidad,
generando cada vez mayor dependencia de los cultivos de renta
incentivandose asi los monocultivos; en el pais a pesar de los avances en
términos de construccion de la politica publica aun no se ha logrado incidir en

temas estructurales o de fondo en el tema agrario.

Es asi que cuando se habla de apoyo a la soberania alimentaria y a la
construccion de estrategias para el fortalecimiento de la agricultura familiar
campesina no se visibilizan mayores avances como se describe en el presente
documento, a manera de conclusion podemos decir que el tema agrario sigue

siendo una deuda del gobierno ecuatoriano en la actualidad.
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Esto se ve reflejado en las acciones dispersas que se realizan desde los
ministerios en los territorios, donde la mayoria de programas y proyectos estan
enfocados en temas que no necesariamente responden a los objetivos para los
cuales fueron planteados. Mas bien, incluir el buen vivir, la soberania
alimentaria, el apoyo al fortalecimiento de la agricultura familiar campesina vy
generar estrategia de comercializacion alternativa se han vuelto una forma
eficiente de gestion de recursos. Esto se refleja en el marco logico de los
distintos proyectos que se estan desarrollando a lo largo del pais, ya que dentro
de sus componentes o0 en la matriz de resultados no existen indicadores que

permitan visibilizar las acciones que cumplan dichos objetivos.

Todo lo anteriormente mencionado, acompafado de la falta de seguimiento y
evaluacion, un andlisis poco claro del COOTAD para establecer los modelos de
gestion a nivel territorial, ademas de los retrasos en la construccion de la
Estrategia Nacional del Buen Vivir Rural, a la que no se le ha dado paso, por
su profundo sesgo campesinista segun funcionarios entendidos en la materia,
no han permitido el cumplimiento del mandato constitucional que reconoce a
las agriculturas familiares campesinas como eje fundamental en el
fortalecimiento de la soberania alimentaria y en la dinamizacion econémica del

los territorios rurales y del pais.
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Ademas pocos o nulos han sido los esfuerzos para articular acciones con
organizaciones campesinas de base que estan presentes en los territorios, mas
bien, con el accionar puntual e indistinto desde las dependencias de gobierno,
han generado su debilitamiento. De hecho los movimientos sociales que en su
momento apoyaron la propuesta politica del gobierno hoy estan en la
oposicion, debido a que no se ha cumplido buena parte de sus demandas en
temas sensibles como la Ley de Tierras y Territorios, la Ley de aguas, los temas
relacionados con la extraccion de recursos naturales (el tema minero), ademas
considerando que de ahi se desprenden una serie de criminalizaciones a la

lucha y accion social.

De la presente investigacion y los elementos de reflexion arriba referidos, se

puede derivar la necesidad de avanzar sobre los siguientes aspectos:

e Consolidar y construir modelos de gestién a nivel local encaminada a la
consolidacion del buen vivir rural, respetando el marco constitucional
actual, considerando la ley Organica de Seguridad y Soberania

Alimentaria y sus leyes conexas.

e Construir los programas y proyectos en forma conjunta desde lo local,

con la participacion de los equipos técnicos locales considerando las

potencialidades de la provincia en el marco de la Constitucion Politica del
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Estado, Plan del Buen Vivir 2009 — 20013, la Ley de Soberania

Alimentaria y demas leyes conexas.

Realizar el seguimiento y evaluacién de los programas y proyectos por
parte de un equipo conformado con representantes de los ministerios
participantes, GAD’s, sociedad civil y la Secretaria Nacional de
Planificacibn, como evaluador externo para alcanzar los resultados

esperados y dentro del marco legal vigente.

Buscar mecanismos que permitan diversificar los productos que se
adquieren mediante el portal de compras publicas de manera que las
organizaciones puedan acceder a estos espacios facilmente y de manera
agil y oportuna, para garantizar la compra de la produccion campesina y
coadyuvar y por ende el fortalecimiento de la soberania alimentaria,

ademas de dinamizar la economia local.
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5 CONCLUSIONES

Podemos afirmar que el tema agrario sigue siendo un asunto pendiente
en la agenda politica del gobierno actual, si se considera que otros
asuntos han recibido la mas alta prioridad: salud, educacion, inversion
social, infraestructura de comunicacion, extraccion de los recursos

naturales.

Existen importantes recursos que afio con afio son canalizados hacia el
sector agropecuario del Ecuador. Sin embargo esos recursos no son
invertidos en direccion a cumplir con lo que esta estipulado en el
mandato constitucional, dirigido hacia el fortalecimiento de la soberania
alimentaria desde la agricultura familiar campesina, respetando los
derechos de la naturaleza y construyendo el buen vivir, Por lo anterior,
en los asuntos agropecuarios continda una vision desde el gobierno que
se orienta hacia los agronegocios y la articulacion de la pequefa y
mediana produccién campesina con ellos, enfatizando el fortalecimiento
del sector agroexportador, marginando de esta manera la produccion
campesina para la soberania alimentaria que permita la construccion del
buen vivir rural.
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En el marco de las nuevas competencias que propone la COOTAD se
han creado instancias a nivel regional, cantonal, municipal y parroquial.
El gobierno autbnomo descentralizado regional ain no esta constituido y
se considera que es el encargado de articular los otros niveles de
gobierno; por ello podemos concluir que en el Ecuador existe una
institucionalidad inacabada o incompleta. Por ello no ha sido posible
transferir integramente las competencias correspondientes, desde los
ministerios hacia los distintos niveles de gobiernos auténomos
descentralizado. Sin embargo, con la puesta en marcha de los
programas y proyectos emblematicos se ha estado intentando transferir
esas competencias, ademas de fortalecer las capacidades de los
distintos niveles de gobierno en los territorios. Actualmente a pesar de
los esfuerzos realizados cada institucion intenta cumplir con las labores
especificas a las que se compromete haciéndose visible la falta de

articulacion de acciones y en los objetivos a nivel macro y micro.

El Estado ha puesto en marcha una serie de estrategias, programas y
proyectos emblematicos, articulados a los GAD’s para de esta manera
fortalecerles y transferir las competencias. Sin embargo, en los
gobiernos autdnomos descentralizados existe una debilidad institucional
que se ve reflejada en la falta de capacidades técnicas, bajo numero de

su personal, falta de equipamiento y la poca infraestructura a su
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disposicion. Lo que esta repercutiendo en bajas capacidades para
desarrollar los programas y proyectos, esto acompafiado de un débil
seguimiento y evaluaciéon, que muchas veces se limita a justificar los
gastos incurridos, y a cumplir con requisitos puntuales para formalizar la
ejecucion de dichos proyectos, pero en realidad poco se esta avanzando
en el logro de resultados, incumpliendo de esta manera el mandato
constitucional actual, COOTAD, la Ley Organica del Régimen de

Soberania y Seguridad Alimentaria y demas leyes conexas.

Las acciones del Programa de Negocios Rurales Inclusivos, no estan
respondiendo a los objetivos para los cuales fue disefiado, no estan
fortaleciendo la soberania alimentaria ni el buen vivir, y al limitarse a
promover la agricultura bajo contrato estd generando una alta
dependencia de los productores respecto a la agroindustria. Asi mismo
se considera que el enfoque es excluyente, ya que limita la participacion
de un alto porcentaje de productores familiares campesinos debido al
perfil, al que tienen que ajustarse para la participacion dentro del
programa. Por otro lado la mayoria de los cultivos en que se ha
concentrado el programa estdn muy lejos de fortalecer la soberania

alimentaria de la provincia de Imbabura.
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En lo que respecta a las ferias campesinas, desde la sociedad civil y
desde las organizaciones ha habido grandes avances por recuperar
relaciones sociales de produccion e intercambio entre el campo y la
ciudad, con el objetivo de acceder a productos sanos, frescos, locales,
fortaleciendo de ésta manera la soberania alimentaria en el territorio y
dinamizando la economia a nivel local. Cabe resaltar que la intervencién
del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial estda causando
desarticulacibn en estos espacios de comercializacién alternativa, al
irrumpir y no respetar sus formas de organizacion (reglamento de ferias
campesinas). No obstante los GAD’s estan aportando con recursos de
manera puntual y en baja escala para responder a lo que dictamina el

COOTAD vy al pedido de apoyo desde las organizaciones.

En lo que a compras publicas se refiere, el estado invierte una alta
cantidad de recursos para la compra publica de alimentos para los
programas sociales y de alimentacion, recursos que los pequefios y
medianos campesinos deberian aprovechar. La experiencia piloto
realizada en la provincia con la compra de fréjol resulté bastante exitosa,
esto gracias al acompafiamiento técnico y administrativo durante todo el
proceso y a la organizacion de los productores; sin embargo no tuvo
continuidad y se observaron algunas deficiencias como las demoras en
los pagos, definicién de la calidad del producto asociadas a la produccién

agroecologica, diversificacion de la produccion, para contribuir al
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fortalecimiento de la soberania alimentaria y la dinamizacion de la
economia local.

En las compras publicas realizadas por los CIBV, se observa el interés
gue ha habido desde el Estado en este sentido para articularse con
organizaciones campesinas, como es el caso del trabajo realizado por el
Gobierno Auténomo Descentralizado de Antonio Ante con la APROOCA,
sin embargo éstos programas no necesariamente consideran la
diversidad de productos que existen en los territorios, por el contrario son
disefiados bajo criterios que le otorgan prioridad a los productos que se
generan en las agroindustrias o que se importan (productos lacteos,
enlatados, fruta importada) , sin valorizar la produccion del territorio. Con
ello se debilitan las acciones de las organizaciones de productores, pues
en lugar de que a través de ellas se promueva la diversificacion de la
produccion local, se estd promoviendo la intermediacion para mantener
el espacio de comercializacion directa con el Estado. Ademas que las
iniciativas que se proponen y trabajan con las organizaciones son aun
unilineales, es decir se continua trabajando en el viejo esquema por
rubros sin considerar la integralidad y la dinamica de los sistemas de

produccion campesinos.
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