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RESUMEN

Magdalena de la Luz de Luna Flores. Maestria en Desarrollo Rural Regional

Universidad Autonoma Chapingo

La Empresa Social en la Subregion de Marqués de Comillas, Selva
Lacnadona, Chiapas: ¢Una Alternativa de Desarrollo?

Octubre de 2000

Bajo la direccion de: M.C. Jorge Hernandez

La Empresa Social es la estrategia del gobierno federal para incluir en la
dindmica de mercado a los grupos sociales marginados ante la creciente
apertura comercial. Este programa gubernamental mantiene supuestos como la
colectivizacion del trabajo, la organizacién social y las actividades comerciales

de estos grupos.

La region de Marqués de Comillas de la Selva Lacandona en el Estado de
Chiapas, por su ubicacién geografica, sus recursos naturales y su composicion
social, presenta caracteristicas especiales para el estudio de esta accidon
gubernamental, por lo que resulta importante analizar el desarrollo y los alcances

del programa en el ambito local.

Se encontrd que estos supuestos se enfrentan a la realidad de la social rural de
la subregion de estudio, la cual le imprime una forma especifica de adopcion del

programa, por tanto de sus alcances y perspectivas.

Palabras clave: Politica Social, Empresa Social y Organizacion Social.
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ABSTRACT
Magdalena de la Luz de Luna Flores. Master in Regional Rural Development
Universidad Auténoma de Chapingo

The Social Company in Marqués de Comillas, Lacandona forest, Chiapas:

development alternative?

October, 2000

Director: M.C. Jorge Hernandez

The Social company is a governmental estrategy to include the fringe groups in
trading in front of the growing overseas market. This program keeps assumptions
like collectivization of work, collective organization and trading activities of these

groups.

Because of its geographical situation, natural resources and social composition,
the Marqués de Comillas region in Lacandona Forest in Chiapas State, has
special characteristics to study this governmental action, then it is important to

analyze the program’s development and scopes in local wide.
It was found that these assumptions confront the rural social reality of the

analyzed sub-region what gives an specific way of taking the program, therefore

its scopes and prospects.

Key words: Social Poliéy, Social Company and Social Organization.
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INTRODUCCION

A lo largo de ia historia del México posrevolucionario y hasta 1982, el papel del
Estado en la regulacién econdmica habia sido protagdnico.  Concretamente en el
ambito rural, se establecidé una relacién paternalista entre el Estado y la sociedad, en
la que el primero jugaba un papel de “tutela” mientras que la sociedad rural se
asumia como “dependiente’, transfiriendo la responsabilidad de la conduccion de su

desarrollo al primero.

De esta manera, el campo mexicano recibié importantes subsidios directos a la
produccidn tanto en lo econémico como en especie, subsidios a la comercializacion
(en los llamados precios de garantia) y por si fuera poco se tenia asegurada la

comercializacién de los productos a través de las instancias paraestatales.

En el terreno macroecondmico, el papel del llamado Estado Benefactor establecia el
cierre de las fronteras con la finalidad de activar la planta productiva interna y. evitar

la competencia con los precios y los productos extranjeros.

Ante el arribo del Neoliberalismo como modelo econdmico, a partir del sexenio de
Miguel de la Madrid, y su expansidn y fortalecimiento en los sexenios subsecuentes,
el pais se enfrenta a una nueva relacion de Estado-sociedad, en la que se le
transfiere a la sociedad la responsabilidad de su desarrollo y al mercado la

regulacion economica.

Acciones como la modificacion del Articulo 27 constitucional, la desincorporacion de
paraestatales como Fertimex y Conasupo y la apertura comercial mediante los
diferentes tratados de libre comercio firmados con diversos paises y bloques

econdmicos, ejemplifican la nueva postura del Estado.

Al estado de Chiapas, dada su distancia geografica del centro del pais, su
composicion social, mayoritariamente indigena en condiciones de pobreza, su

oligarquia omnipresente de la que han provenido la mayoria de sus gobernantes, y el



rezago en la aplicacién de las politicas sociales en todas las etapas, se le ha

mantenido al margen de la evolucion nacional.

Después del primero de enero de 1994, la cuestion de la pobreza y el desarrollo
social volvieron a ser motivo de atencion por parte de la poblaciéon nacional y del
régimen. Una de las razones que expuSieron los indigenas chiapanecos levantados
en armas fue la extrema miseria en que los ha colocado el modelo economico
neoliberal pero, sobre todo, la exclusidon de que han sido objeto en el nuevo proyecto

de nacion que estan imponiendo fuerzas de dentro y fuera del pais.

Es asi que la realidad es que los cambios han sido mas rapidos que la capacidad de
transformacion de la sociedad para asumir el nuevo papel que le corresponde en su

propia participacion en la construccion del desarrollo.

A partir de 1992 en el ambito nacional, y de 1995 en la Subregiéon de estudio, se
aplico como medida de politica social en la vertiente productiva el Programa Nacional
de Apoyo a las Empresas de Solidaridad (FONAES), que pretende potencializar las
capacidades y los recursos individuales que los productores rurales detentan en
pequena escala, para lograr una insercidon mas favorable en la dinamica de mercado
que sustenta el modelo neoliberal, y con ello transferir a los productores la
responsabilidad de su desarrollo productivo en el marco de esta nueva relacion

estado sociedad.

La Subregion de Marqués de Comillas, ubicada en la Selva Lacandona del estado de
Chiapas, presenta diversas caracteristicas que determinan su importancia como son:
e Su caracter geopolitico como espacio fronterizo
e Su caracter como depositario de importantes recursos naturales
e Y su caracter como zona de colonizacion como desahogo de conflictos

agrarios estatales y nacionales.

La subregion, por su reciente colonizacion a partir de 1970 aproximadamente, vivid

(aunque limitadamente) los mecanismos del Estado Benefactor durante escasos 12



afos, aunque sus pobladores, provenientes de diversos estados de la Republica,

traian consigo la actitud dependiente.

Es importante mencionar que aunque se hubiera tenido una actitud mas moderna
respecto a su papel en el nuevo desarrollo, las condiciones de la subregion, tanto en
recursos naturales, infraestructura e inversion, limitarian el autodesarrollo en los

primeros anos.

La teoria del modelo se enfrenta a la realidad de la sociedad rural del pais en cuanto
a las actitudes persistentes ante un Estado paternalista en desaparicion; en concreto,

en la subregion de Marqués de Comillas se enfrenta distintos elementos como son:

a. La limitada infraestructura que carece de luz eléctrica, agua potable, caminos’

etc.

b. Las tendencias productivas individualistas y tradicionales de quienes habitan
la subregién y su actitud prevaleciente ante el paternalismo del Estado en el

pasado.

c. Las organizaciones sociales y politicas ubicadas en la subregion, quienes
historicamente han jugado el papel de gestores de recursos gubernamentales
de toda indole ante la inexistencia de la figura municipal. De esta manera,
tanto las organizaciones sociales como el modelo de empresa social se
enfrenta a la aparicion de los nuevos municipios, confiriéndole un nuevo papel
a las organizaciones sociales como depositarias de las acciones dirigidas a la

produccion.

d. La inercia de estas organizaciones en buscar presencia en los espacios

politicos utilizando para ello sus medios de gestion.

e. Las restricciones que enfrentan las actividades productivas dada la cercania

de la Subregion con la Reserva Integral de la Biosfera Montes Azules



Ante los elementos de la nueva relacion Estado-sociedad vy los propios de la region
de estudio, se presenta el problema de determinar si la propuesta de Empresa Social
es una alternativa para el desarrollo en la Subregién de Marqués de Comillas de la
Selva Lacandona considerando los objetivos incluyentes que ostenta el programa y

frente a los elementos propios de la subregion.
METODOLOGIA

La estrategia del Estado para la inclusion de los sectores menos competitivos en la
dinamica de mercado es hoy, a partir del sexenio de Carlos Salinas de Gortari, la

Empresa Social.

Este mecanismo, como parte de la politica social, plantea la conjuncién de recursos
de toda indole que el productor en lo individual detenta en pequena escala con el fin
de potencializarlos y con ello acceder de manera mas favorable al mercado en esta

relacion Estado Sociedad.

El objetivo de la presente investigacion es determinar si el programa de Empresas
Sociales y su instrumentacién del la subregién de estudio es hoy el mecanismo con
mejores perspectivas para lograr la participacion de la sociedad rural en su desarrollo
productivo y para la insercién de los productores rurales a la dinamica de mercado de

manera mas ventajosa.

Se parte del supuesto de que los elementos que considera la mision institucional y

su instrumentacion ofrecen en la region de Marques de Comillas esta posibilidad.

Para arribar a ello, se hace un analisis tomando como base la revisidn bibliografica
de la politica social de los sexenios de Carlos Salinas de Gortari y de Ernesto Zedillo,
desde su cbncepcic':n y objetivos, por ser en ellos en los que se instrumenta y
fortalece el modelo econdmico neoliberal y el programa de Empresa Social,

considerando su expresion nacional y estatal.



En un segundo capitulo, se analiza a la Subregion de Marqués de Comillas,

atendiendo a las caracteristicas que determinan su importancia.

Con este panorama regional se da paso al analisis de la aplicacion de la politica
social en la subregién desde su colonizacion y hasta la fecha, haciendo un
comparativo del modelo de empresa social con respecto a otros programas de
desarrollo productivo que le antecedieron, haciendo énfasis en los resultados
obtenidos dadas:

e Las actividades productivas apoyadas

e Laforma de promocién de los programas

e La permanencia de los mismos y la organizacion productiva resultante.

Para ello se hizo la revision bibliografica en cuanto a la obtencién de datos de las
condiciones fisiograficas y datos poblacionales. En cuanto a la caracterizacién
social y politica de la subregion y la recopilacion de informacion referente a otros
programas de gobierno y sus efectos, fueron entrevistados todos los dirigentes de las
organizaciones sociales presentes asi como productores representativos de las

experiencias que se detallan.

Para corroborar el supuesto del que se parte, y apuntar a una perspectiva regional,
en un tercer capitulo se analiza el modelo de empresa social en la subregién de
estudio, atendiendo a sus antecedentes, su estrategia de implementacién, el
esquema tedrico, su funcionamiento y estructura, y el andlisis de experiencias

concretas.

En este estudio de experiencias concretas se utiliza el enfoque de la planeacién
estratégica por ser un método comunmente utilizado para medir las potencialidades y

los riesgos de las empresas de cualquier tipo.



Este método esta siendo aplicado por el FONAES a través de sus representaciones
estatales para diagnosticar a las empresas apoyadas y encontrar alternativas para su

consolidacion.

Dentro del concepto general del enfoque de planeacién estratégica, se ha tomado el
andlisis del FODA' de los casos concretos, ya que detalla las Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas de las empresas; esto para dar un

panorama general de las mismas y poder establecer una perspectiva a futuro.

Con el conocimiento del FODA, es posible en las empresas disefiar las estrategias

para atenuar las amenazas y debilidades y potenciar las fortalezas y oportunidades.

La investigacidon de campo tanto en el analisis regional como en el estudio de
experiencias concretas se realizé en un periodo de dos afios, comprendido entre
enero de 1998 y enero del 2000.

Durante este periodo se establecid una relacion de trabajo con todas y cada una de
las organizaciones sociales presentes en la Subregién, tanto en la gestion como en

la operacién de Empresas Sociales.

Mediante entrevistas abiertas se obtuvieron los datos historicos de las
organizaciones y , a través de la observacion directa en el mismo periodo se obtuvo

su caracterizacion.

En el estudio de casos concretos se analizé el desarrollo de las empresas y los
alcances que se detallan en el capitulo 3. Esto fue posible a través de la
observacion, entrevistas y trabajo conjunto con los actores en el periodo sefialado,
mismo que fue realizado en coordinacién con el seguimiento institucional del
FONAES.

" EI FODA es una parte de la metodologia de Planeacion Estratégica cominmente utilizada por las empresas para
autodiagnosticarse.



Por ultimo, se obtiene un capitulo denominado “Reflexiones Finales” en las que se
establecen 10 tesis para la empresa social en Marqués de Comillas y de ellas emana

“una conclusion para la presente investigacion.

Las 10 tesis propuestas responden a las observaciones obtenidas a lo largo de la
investigacion y que ademas de coadyuvar a la argumentacion de la conclusion final
sefalan solo algunas de las aristas que presenta el problema en particular que

pueden estar sujetas a un anélisis mas profundo de cada una de ellas.



l. LA POLITICA SOCIAL DE CARLOS SALINAS A ERNESTO ZEDILLO: SUS
EFECTOS EN CHIAPAS

1.1. ANTECEDENTES DE LA POLITICA SOCIAL EN MEXICO

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todos los
mexicanos tienen derecho a la educacion, salud, vivienda y trabajo y es a estos

factores a los que se enfoca la politica social.

Por obligacién juridica, por vocacién politica e incluso por necesidad, el Estado
mexicano desarrollé una profunda accion social con la cual legitimd su esencia de

Estado revolucionario.

Asi pues, la politica social es el conjunto de normas, recursos e instituciones que el
Estado utiliza para garantizar el bienestar social de la poblacion; interviene en
ambitos como generacion, administracion y acceso a bienes y servicios basicos,

politicas de empleo y oportunidades de ingreso y politicas fiscales.

A grandes rasgos, a partir de la época revolucionaria, la politica social se ha

desarrollado de la siguiente manera:

a) Periodo:1920-1940 Movilizacion popular con beneficios sociales.- Se caracterizo
por la movilizacion popular y por el pacto entre trabajadores y el Estado. El
principal ambito de atencién fue la educacién, la reforma y el pacto agrario y la

proteccion al trabajo.

b) Periodo:1940-1982 Creacion de Instituciones de bienestar social.- Se
caracterizd por un crecimiento economico producto del cierre de las fronteras
comerciales y el surgimiento del llamado Estado Benefactor. Fue en esta etapa
cuando se consolidan las grandes centrales y sindicatos como la Confederacion
de Trabajadores de México (CTM) y la Confederacion Nacional Campesina



(CNC). Los principales ambitos de atencion fueron la educacion, la salud, la
vivienda, la alimentacién y la seguridad social. Fueron creadas la mayor parte de
las instituciones de bienestar social, sobre todo en torno al empleo formal, con
ello, el Estado se consolidé como el Unico responsable del bienestar social, y se
establecid la relacidn paternalista entre éste y la sociedad. En esta etapa,
evolucionaron positivamente los indicadores econdmicos y los de bienestar.No

obstante al ser la politica social de caracter sectorial, permitié el desarrollo de

grupos sociales poco atendidos.

En materia de Politica Social en este periodo (1920-1982), los alcances obtenidos
fueron principalmente para la poblacién que a su vez fue corporativizada a través de

estos grandes sindicatos.

Es decir, en sintonia con el discurso del Estado Revolucionario, se crearon las
instituciones para atender la problematica de la clase trabajadora en todos los

ambitos.

Para la poblacién urbana y en especifico esta clase trabajadora, fueron creados el
Instituto Mexicano del Seguro Social, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, con

lo que se garantizé el empleo formal y los beneficios sociales para los trabajadores.

En el ambito rural, através de la C.N.C. fueron canalizados los apoyos y subsidios a
la produccion y comercializacion. Fueron creadas instituciones como Conasupo,
Fertimex, INMECAFE etc., con lo que los productores aseguraban la produccion y

comercializacion de sus productos.

La politica social reforzaba a sus instituciones con un marco juridico que garantizaba
su operacion. En este sentido, en el terreno macro, fueron creadas las barreras
proteccionistas que restringian las importaciones de productos que pudieran competir
en precio y calidad con los mexicanos, fortaleciendo con ello la produccién vy el

consumo interno.



Los resultados de esta forma de politica social y de la relacién del Estado con la
sociedad se tradujeron en el crecimiento de los indicadores economicos y de
bienestar, pero al mismo tiempo se generé6 una actitud dependiente de las

instituciones del Estado Revolucionario y Benefactor por parte de la sociedad.

En este escenario, a partir del sexenio de Miguel de la Madrid, se inicia la apertura
comercial como respuesta a los imperantes del contexto internacional que apuntan al
Neoliberalismo hegemonico, mismo que es respaldado por las instancias crediticias

internacionales de las que México depende.

El analisis del presente trabajo se centra en el desarrollo de la politica social en el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) y el de Ernesto Zedillo Ponce de
Lec’)nl (1994-2000), dado que en este periodo se produce una politica de
adelgazamiento del estado, retiro de su politica de subsidios directos al campo vy el

impulso de la creacion de empresas sociales.

1.2. LA POLITICA SOCIAL DE CARLOS SALINAS DE GORTARI (1988-1994)
1.2.1. El contexto

Previo al sexenio de Carlos Salinas de Gortari y en vista del dramatico deterioro del
nivel de vida en México durante la década de los ochenta, la administracion
gubernamental del presidente Miguel de la Madrid Hurtado se vio obligada a
implementar programas de desarrollo social de emergencia. Esta inmersion
estatal en la regulacion social se disefid bajo la ténica neoliberal, alrededor de una

politica de austeridad.
En los anos 80 y a la fecha México encontrd limites estrechos para lograr una

recuperacion sélida y duradera de la economia. Al consolidar la relacion internacional

con una mayor dependencia econdmica y politica de los Estados Unidos se reflejo la
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subordinacién del crecimiento economico y de la soberania de México a la

integracion con el vecino del norte.

La politica econémica implantada a partir de 1988 por Carlos Salinas de Gortari,
recuperd los lineamientos neoliberales de la administracién de Miguel de la Madrid,
profundizando el cambio estructural iniciado por ésta, cuyos ejes fueron la

liberalizacién comercial y la privatizacién de empresas del sector publico.

De esta manera, los lineamientos de la politica econdmica fijados por el gobierno de
Carlos Salinas fueron:

a) La estabilidad de precios.

b) El control estricto del gasto publico y el reforzamiento de los ingresos publicos
con vistas a la obtencién de un superavit primario.

c) Elincremento del gasto social bajo los principios neoliberales.

d) La privatizacion de organismos y empresas estatales.

e) La desregulacién comercial e industrial.

f) Hacer corresponsable al sector privado de la inversién, la modernizacién y el

crecimiento.

En 1991 el gobierno salinista inicié las negociaciones para el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) con Estados Unidos y Canada, firmandose
éste en agosto de 1992. El TLCAN se convirtié en la meta prioritaria de la politica
economica del gobierno, alrededor del cual se hizo girar una serie de
transformaciones y adecuaciones legislativas para profundizar la privatizacidén de la
economia, abrirse cada vez mas al capital extranjero, asi como para la desregulacion

gubernamental.

A pesar de que el discurso oficial es cuidadoso al sefialar que la politica econémica
es instrumento para el bienestar de la sociedad, en los hechos la politica social
queda subordinada a la politica econémica ya que el dogma de la austeridad inhibe

al gobierno para impulsar el crecimiento. Todavia mas, la politica monetaria y fiscal
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de corte monetarista favorece la concentracion del ingreso, de manera que la politica

social no es capaz de compensar la continua produccion de pobreza.

Dentro de este contexto, la politica del desarrollo social a partir de 1988 se centr6 en
el combate a la pobreza extrema, por lo que se asigno al gasto en desarrollo social
“la maxima prioridad” en los presupuestos anuales del gobierno federal. No obstante,
contrasta este propésito con la subordinacién del bienestar social al crecimiento
economico tal como se puede constatar en el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
1989-1994, en donde se apuntd que la via principal para la elevacion del bienestar
seria el incremento del empleo y la equitativa participacion en los frutos de la
productividad del trabajo. EI mejoramiento del nivel de vida estaria mas ligado con la
igualdad de oportunidades y a la remuneracion del trabajo por el aumento de la

productividad, que con una vigorosa politica social (Soria,1996).

1.2.1.1. Las reformas al Articulo 27

Una de las expresiones mas evidentes de la profundidad de los cambios impuestos
por el régimen de Carlos Salinas, lo tenemos en las modificaciones constitucionales
que tienen que ver con casi todos los ambitos de la vida politica y econdmica del
pais, una muestra de esto son los cambios en el articulo 27 constitucional que
encierra no solo una propuesta de reconversion productiva, sino también un proyecto

de nacion distinto del seguido hasta el momento.

El gobierno decide modificarlo como una muestra mas de su disposicidon de adecuar
el marco juridico a las exigencias del gran capital para convencer, en particular, a
Estados Unidos y Canada, sus futuros socios comerciales en la necesidad de firmar
el TLCAN.

Al reformar este articulo, el gobierno no solo cancela la reforma agraria, sino que

también abre la posibilidad de la privatizacion de la propiedad social. Con esto, los
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bienes comunales de los pueblos se ven en peligro, especialmente los que poseen

recursos naturales importantes.

En noviembre de 1991 y febrero de 1992 se da a conocer la reforma al articulo 27 y
su normatividad plasmada en la ley reglamentaria. Su objetivo central es favorecer la
libre circulacion de la tierra en el mercado y la inversién de capital en la produccion

agropecuaria. Los cambios mas importantes son los siguientes:

a) Se eleva el ejido a rango constitucional.

b) Se cancela definitivamente el reparto agrario;

c) Se abre la posibilidad —aunque reglamentada- de propiedad rustica y de bienes
mueble, inmuebles e inversion de las sociedades mercantiles por acciones;

d) Se permite la asociacion de ejidatarios y comuneros entre si o con terceros,
posibilitando el otorgar el uso de sus tierras, transmitir los derechos parcelarios de
los ejidatarios y otorgarles el dominio sobre su parcela;

e) Se cancelan los atributos del ejecutivo federal para dirimir los conflictos en
materia agraria e impartir justicia y se crean los tribunales agrarios;

f) Se derogan los certificados de inafectabilidad agraria, dandose seguridad juridica
a la propiedad privada,

g) Se abre la posibilidad del cambio de uso de suelo sin cambio en los limites de la
pequena propiedad, y por ultimo,

h) Se crea el Registro Agrario Nacional (Martinez y Sarmiento, 1996).

1.2.1.2. Programa nacional de modernizacion del campo

En 1990 se dio a conocer el Programa Nacional de Modernizacién del Campo
(PRONAMOCA) 1990-1994, que planteo como propésito fundamental volver eficiente
el campo mexicano aumentando su productividad y la produccién dirigida al mercado
externo mediante apoyos financieros y técnicos. El sujeto de la accién fue el producto

y no la gente, sin importar las desigualdades estructurales de antafo, caracteristicas
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de campesinos e indigenas, beneficiando a los productores que resultaran mas

rentables para captar divisas.

Lo anterior significo la intencidén de separar definitivamente la politica econémica de
la social, pues aun cuando se mencionaron tres tipos de productores (de zonas
marginadas, con potencial producti\)o y de agricultura comercial) , esta
heterogeneidad no es retomada al momento de plantear soluciones globales y
particulares para cada uno de esos estratos. De esta manera, se aprovechaban sus
potencialidades en aras de construir un sistema productivo integrado y que permitiera
una mejor captacion de ingresos y su mejor redistribucidon; solo para descartar de un

plumazo a los que son considerado como ineficientes.

1.2.2. Politica Social

El contradictorio término de “liberalismo social” fue acufiado por el presidente Salinas
en la celebracion del 63 aniversario del PRI, contraponiéndolo al neoliberalismo a
ultranza y el estatismo absorbente. Dado que la politica econdmica y social salinista
esta enmarcada dentro de un neoliberalismo recalcitrante, muy probablemente, como

13

apunta Luis J. Garrido citado por Soria (1996) “el liberalismo social, quiza
anticipandose a la crisis del neoliberalismo, de alguna manera estaba buscando
conciliar las politicas neoliberales con las viejas politicas populistas de Estado, en el

caso de México, mediante el Programa Nacional de Solidaridad” (Soria, 1996).

1.2.2.1 Programa nacional de solidaridad
Desde el inicio del régimen de Carlos Salinas, se cred el Programa Nacional de

Solidaridad (PRONASOL), focalizado en tres grandes rubros de accién contra la

pobreza:
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a) La atencién de las necesidades bésicas de la poblacién, cuyo monto representa
casi 55% del gasto de PRONASOL y que incluye la introduccion de agua potable
y alcantarillado, electrificacion asi como aprovisionamiento de alimentos en areas
rurales y marginadas, construccion de instalaciones medicas y rurales y
conservacién y construccion de escuelas;

b) La creacién de infraestructura regional para cubrir necesidades sociales a nivel
municipal y proyectos de mantenimiento de carreteras y caminos locales;

c) El apoyo a los pequefios productores rurales en zonas economicamente

deprimidas.

Por el lado politico, sin embargo, el PRONASOL tuvo mas éxito tanto porque mejord
la imagen presidencial, como por la creacién de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), cuyo objetivo implicito es el de tratar de desarrollar un “pacto social”’
con las capas marginadas corn un doble propésito; por una parte disminuir el nivel de
conflicto social y, por otra, legitimizarse frente a las capas mas pobres de la
poblacion (Soria, 1996).

Las obras de solidaridad se agruparon en tres vertientes:
a) bienestar social (salud, alimentacién, educacién, vivienda, servicios basicos y
regularizacion de la tenencia de la tierra).
b) Programas productivos (agropecuarios, agroindustriales, piscicolas,
extractivos y microindustriales).
c) Desarrollo regional (infraestructura regional y programas de desarrollo en

zonas especificas) .

El PRONASOL, afio con afio aumenté y diversificd sus programas y este aumento
en la cantidad de programas indicaba que sus propositos legitimadores se habian
desbordado y que se habia convertido en el mero apoyo pérticularista de la figura
presidencial. De un programa disefiado para combatir la extrema pobreza, Pronasol
paso a ser el depositario de _toda la accién relacionada con el bienestar social, aun

cuando fuera de modo indirecto.
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El Banco Mundial ha formulado una serie de medidas politicas para que los
gobiernos disminuyan las tensiones sociales que puedan generarse en la aplicaciéon
del modelo neoliberal. Estas medidas se han traducido en programas para combatir
la pobreza extrema y han adoptado diversas modalidades segun los paises. En
Bolivia, por ejemplo, se ha denominado “Fondo Social de Emergéncia”, en
Nicaragua, “Fondos de Inversién Social” y en México, “Programa Nacional de
Solidaridad (Pronasol). Aunque tienen un nombre distinto, su propdsito es evitar las
explosiones sociales que genera el modelo econdémico y dar la impresion de que los
gobiernos, por neoliberales que sean, no descuidan a sus pueblos. (Martinez y
Sarmiento; 1996) '

Partimos del hecho de que Pronasol fue creado para compensar los efectos del
ajusté estructural que se venia aplicando desde mediados de los afios ochenta en el
marco de la crisis financiera, de los propdsitos de sentar las bases de un modelo
econémico regulado por el mercado, asi como de la firma del TLCAN. Dichos
‘objetivos exigieron aplicar medidas tendientes a eliminar el déficit fiscal y a
renegociar y garantizar el pago de la deuda. También se dispusieron medidas de
apertura comercial y se flexibilizaron las condiciones de ingreso del capital
extranjero, al mismo tiempo que la politica de subsidios generalizado tendié a
desaparecer. Las disposiciones dictadas contribuyeron a modificar el papel del

Estado en la economia.

En este marco de restriccion economica, Pronasol debia compensar el deterioro de
los niveles de vida en los sectores mas empobrecidos de la poblacion, a la vez que
restringir su ambito de accion a planos micro de la actividad econémica, con el fin de
no obstaculizar el funcionamiento de las medidas macroeconémicas relacionadas

con el ajuste, como el control de la inflacion.

Ajuste y nuevo modelo econémico también estimularon modalidades de atencién
social que se venian poniendo en practica en algunos programas de desarrollo desde
los afos setenta. Estas modalidades han privilegiado dos caracteristicas (a menudo,

pero no siempre) interrelacionadas: participacion de los beneficiarios de los
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programas sociales y focalizacion de tales programas en determinados grupos
sociales. Un primer rasgo que se atribuye a las formas participativas se refiere a la
produccién de bienes y servicios comunales, ambito donde la participacion permite

aumentar la capacidad distributiva de la inversion y el gasto.

En efecto, la participacion de los destinatarios de los programas favorece los
procesos productivos vinculados a la identidad sociocultural de grandes sectores, asi
como los procesos educativos que pueden lograr respuestas positivas en plazos
cortos (Gordon,1996).

Otra ventaja que se atribuye a dicha participacién es que favorece la orientacion y el
funcionamiento de programas sociales de promocion y los sistemas de decisiones
relacionados con ellos. Ademas, el hecho de que la poblacion beneficiaria participe
asegura un minimo de representatividad de la accion comunal y favorece la puesta
en marcha de proyectos sociales (Rodriguez, 1991). En el plano operativo de los
programas, la participacion de los destinatarios propicia el ahorro de recursos, el
control de los procesos de ejecucion y el mayor uso de infraestructura existente, ya
que estimula el funcionamiento de sistemas tradicionales de accion solidaria o de
ayuda mutua. La participacion también permite fomentar acciones para
descentralizar y desconcentrar la organizacion de la accién publica, lo cual a fin de
cuentas favorece una mayor eficacia y representatividad en la gestion de los

programas sociales.

El impulso a criterios de asignacion de recursos diferentes de los que privaron hasta
mediados de los afos ochenta explica que se pretenda ligar directamente a la
poblacion con el fin de garantizar que los beneficio lleguen a los destinatarios y que

estos sepan que es al gobierno a quien se los deben.

Una ultima arista de los desfases que presentd este programa se dio entre las
expectativas que generd Pronasol acentuada por la insistencia en el hecho de que “si
la gente se organiza y trabaja de manera conjunta, se puede lograr todo lo que se

pretende”, por una parte, y el caracter limitado de sus recursos, por la otra. Esta
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limitacion se debe tanto a los restringidos presupuestos destinados al desarrollo
social como al proposito de asignar los recursos de un modo eficiente (bajo criterios
de costo- beneficio), inscrito en objetivos de impulsar un modelo econémico regulado
por el mercado. Las frecuentes referencias en la prensa de acusaciones contra
Pronasol de engafio a la poblacion se sustentan en argumentos de que este

programa prometié mas de lo que cumplié (Gordon:1996).

Independientemente de la desviacibn de sus objetivos, por la ampliacion de
programas, el Pronasol rescata como principal virtud la participacion ciudadana en la
planeacion, ejecucion y control de las obras y acciones en su propio desarrollo. Esto
se ha traducido (quiza de manera imprevista) en el despertar de la sociedad civil en

todos lo ambitos: social, econémico, politico y productivo con diversos alcances.

En este sentido el desarrollo propuesto por esta modalidad de politica social supone
el desarrollo y el combate a la pobreza en términos econémicos, pero también en
términos sociales, ya que considera el aumento de los niveles de vida de |la sociedad
en funcion del incremento en el ingreso y en la provisién de servicios por un lado, y
por otro, la superacion de la pobreza mental y de actitud en la que la sociedad civil, y
de manera mas concreta la sociedad rural habia estado sumergida. Hasta la llegada
de Pronasol esta sociedad habia sido dependiente en todos los ambitos, de las
iniciativas y recursos que provienen del Estado, en las que en apariencia los
protegia, pero que en la realidad les impuso un estado de subordinacién, dominacion

y explotacion.

Con la nueva relacion Estado-Sociedad, el Estado dejaria de ser un sujeto activo en
el ambito de la economia y pasaria a convertirse en un agente pasivo que solo se
dedicaria a proporcionar las mejores condiciones para que los actores econdmicos

asuman una mayor responsabilidad en la economia.

En resumen, la politica Social del Salinato, en materia de asistencia social, centré
sus esfuerzos y sus recursos en la atencion a sectores que quedarian al margen de

la dinamica macroecondémica que se presentaba ante la apertura comercial, proceso
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ademas de impostergable, instrumentado desde esferas internacionales que

condicionaron al Gobierno Federal para su aplicacion.

Esta asistencia fue dada a través del PRONASOL que ademas de garantizar la

estabilidad social, reafirmaba y legitimaba la figura presidencial.

En la vertiente productivista, el Estado comienza su retiro de la regulacion econémica
y se convierte en el facilitador de las condiciones para la distribucién de la riqueza

mediante las fuerzas del mercado.

Para los grupos excluidos de esta dinamica, propone a través del PRONASOL el
apoyo a sectores con baja potencialidad productiva y con limitado acceso al crédito,
financiamientos para el establecimiento de Empresas Sociales mediante el Programa
Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad (hoy FONAES), esto con miras

a vincular las actividades productivas de estos sectores a planos microeconémicos.
1:2:21.71. Programa nacional de apoyo a empresas en solidaridad

En 1991 Carlos Rojas, responsable del PRONASOL, anuncié la creacion de un
“brazo productivo” para dar “vida y permanencia al combate contra la pobreza”, lo
cual constituye un viraje determinado por la situacién politica nacional y por las
criticas al Programa de Solidaridad. Durante la tercera semana Nacional de
Solidaridad, el presidente Salinas fij6 como meta del programa la creacién de 10,000

empresas de solidaridad, con lo cual confirma dicho viraje (Soria, 1996).

El programa fue concebido en 1991 e implementado a partir de 1992, pero su

desarrollo y expansién fue dado en el sexenio siguiente.
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1.3. LA POLITICA SOCIAL DE ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON (1994-
2000)

1.3.1. El Contexto

De manera general la politica social del presidente Zedillo da continuidad en muchas
de sus formas, a las politicas iniciadas por Carlos Salinas, principalmente en la
adopcién del modelo econémico neoliberal y las acciones alternativas para los

sectores que quedarian marginados de la dinamica econdmica del mercado.

Como refiere Cordero y Tello, en materia campesina el proyecto neoliberal no
desconoce las condiciones de miseria en que se desenvuelve la mayoria de los
habitantes del medio rural mexicano, asi como el caracter inestable y el potencial
explosivo que ello representa para la sociedad méxicana y las repercusiones que
también tendria en la sociedad norteamericana. Atender esta situacion y adecuarla al

proyecto neoliberal es de una alta prioridad.

Desde luego se trabaja para impedir cualquier interito de desestabilizacién en el
campo mexicano. La lucha y la organizacién campesina son reprimidas. A cambio de
ellos se implementan programas, incluso masivos para atacar de manera directa la
pobreza absoluta de la poblacién rural, sobre todo por la via del subsidio al consumo
(Cordero y Tello: 1989).

1.3.2. La politica Social

La politica Social del presidente Zedillo , da continuidad a los grandes objetivos de la
politica social del régimen que le antecede, conservando muchos de sus programas
intactos, cambiando de nombre o de estrategia a otros y desincorporando algunos

mas.

En discurso, se caracteriza por una responsabilidad social del Estado (a diferencia

del Estado Benefactor) y por una sociedad civil comprometida con el desarrollo
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social.  Los principales ambitos de atencién son el desarrollo humano, desarrollo

familiar, desarrollo social y productivo y el impulso a las regiones prioritarias.

Incorpora temas como: familia, medio ambiente, género, dimension étnica, y
seguridad publica. Utiliza como principales estrategias la descentralizacién hacia los
gobiernos estatales y municipales, la articulacion de estos érdenes de gobierno con
las instancias de la administracion publica y el impulso a la participacion ciudadana,
fortaleciendo y dando cauce al llamado “Nuevo federalismo”, que pretende otorgar a
las regiones, estados y municipios la planeacion, ejecucion y control de las acciones

del desarrollo con los recursos correspondientes.

Se da un fuerte impulso al desarrollo social productivo y su incorporacion al mercado,

en concordancia con las tendencias del modelo econdmico ya descrito.

Como se mencion6 anteriormente, la politica social tiene como objetivo asegurar a la
poblacion el disfrute de los derechos individuales consagrados en la constitucion.
Para lograrlo, el Gobierno Federal encabezado por el presidente Ernesto Zedillo,

diferencia sus acciones de la siguiente manera:

a). Acciones Amplias.- Para la poblacion en general, en la que se brinda seguridad, y

asistencia social, salud, educacién, capacitacion laboral y vivienda.

b). Acciones dirigidas.- Para poblacién que por sus condiciones de ubicacion,
escolaridad, capacitacion etc., se encuentra en niveles de pobreza y no goza de.los
derechos que le han sido otorgados constitucionalmente. Es la politica llamada de
“Desarrollo Social” ejercida principalmente por la Secretaria de Desarrollo Social y
que apuntala el desarrollo de las capacidades de las personas y de las familias, en
apoyo a la alimentacion, salud, y educacion (programa PROGRESA); construccion
de infraestructura social municipal (Ramo 33) y creacion de oportunidades de empleo

e ingreso y atencion a grupos en desventaja (Ramo 26). Figura 1
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El objetivo del ramo 26 es ser ..."el instrumento redistributivo y compensatorio del
Gobierno Federal, como incentivo de convergencia social, de coordinacion
interinstitucional e interregional y como detonante promotor de una politica social de
Estado con énfasis en su vertiente productiva” (SEDESOL, 1999).

Como puede observarse en el cuadro 1, el 78.5% del presupuesto del ramo 26 esta
destinado al desarrollo productivo y las Empresas Sociales estan ubicadas en este

rubro.
A diferencia de otros momentos de la politica social, ahora se da mayor énfasis al
desarrollo productivo de la sociedad civil con lo que se busca una mayor

responsabilidad en la distribucion de la riqueza y en los niveles de vida que alcance.

Figura 1. Acciones del Gobierno Federal en materia de Politica Social

POLITICA SOCIAL

ACCIONES ACCIONES
AMPLIAS DIRIGIDAS
(poblacién en (Poblacién en
general) extrema Pobreza)
v Seguridad y v Desarrollo de
asistencia social capacidades de las
v salud personas y las familias
v Educacién (PROGRESA)
v Capacitaciéon v Construccion de
laboral infraestructura social
basica municipal (Ramo
v vivienda 33)
v Creacion de

oportunidades de
empleo e ingresos
(Ramo 26)

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social (1999)
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Cuadro 1. - Estructura programatica nacional y asignacion de recursos del ramo (26)

1995-2000
FONDOS DESARROLLO DESARROLLO ATENCION A | DESARROLLO
PRODUCTIVO REGIONAL GRUPOS COMUNITARIO Y
SUSTENTABLE PRIORITARIOS COINVERSION SOCIAL
PROGRAMAS ¢  Empleo temporal ¢ Investigacion y |+ Jornaleros ¢  Servicio Social
¢ Crédito a la palabra desarrollo Agricolas ¢ Coinversion Social
¢+ Empresas Sociales ¢ Fondos ¢ Maestros ¢  Capacitacion y
¢ Mujeres regionales Jubilados fortalecimiento
¢ Zonas aridas ¢ Planeacion y| ¢ Productores
¢ Fondos regionales desarrollo Agricolas
Indigenas regional
PRESUPUESTO | 78.5% 7.3% 6.9% 7.3%

Fuente: SEDESOL (1999).

1.3.2.1. El Fondo Nacional de Apoyo a las Empresas Sociales

El Fondo Nacional de Apoyo a las Empresas Sociales (FONAES), es un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social, cuyo propdsito es apoyar los
esfuerzos organizados de productores indigenas, campesinos y grupos urbano—
populares, para impulsar proyectos productivos y Empresas Sociales que generen

empleo e ingresos para la poblacién, lo cual permite mejorar sus condiciones de vida.

Los apoyos que el Fonaes otorga al sector social se rigen por criterios que
consideran entre otros factores: la viabilidad social del proyecto, traducida en
beneficio colectivo; rentabilidad econémica de la propuesta; la cohesion y el potencial

de desarrollo Organizativo de los grupos.

Cualquier actividad puede ser objeto de apoyo mientras permita elevar las
condiciones de vida de las familias que subsisten en condiciones de pobreza y que
ademas represente auténticas posibilidades de desarrollo social y econdémico

productivo para la comunidad.

El apoyo que ofrece se basa en un contrato de asociacién en participacion, que
consiste en otorgar capital de riesgo a grupos sociales para constituir empresas,
recurso que debe ser reintegrado a precios corrientes en la medida que las empresas

presenten rentabilidad econdmica, e inclusive compartir las utilidades
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proporcionalmente a la participacion que las partes tengan en los activos segun el

proyecto aceptado y formalizado mediante contrato.

La intencién es ser un apoyo que permita a los grupos sociales apuntalar sus
actividades y que sus empresas adquieran competitividad en el mercado local,
regional e incluso nacional o internacional, y se conviertan en fuente de ingreso, de

empleo permanente y de bienestar.

Por su naturaleza, este proceso atraviesa por una serie de etapas y experiencias
provechosas para los productores pues a partir de la autogestion, la confrontacién
con el mercado, los aciertos y errores, éxito y fracaso es que las empresas logran

consolidarse y demostrar su viabilidad.

Asegurar el éxito financiero de las Empresas Sociales es imposible, aun en las mas
capitalizadas y en los sectores mas dinamicos de la economia; para los sectores
productivos menos dindmicos y los nuevos grupos de empresarios, generalmente

con un bajo perfil de experiencia financiera, los riesgos son mayores. -

En este contexto es que se entiende el papel que desempena FONAES, al apoyar
los grupos sociales que por sus caracteristicas no son sujetos de crédito del sistema
bancario tradicional, pero que al no ser poblacion de alta marginacion quedan
también descartados de recibir recursos a fondo perdido. Para ellos fue creado el
FONAES, como una alternativa para activar focos de desarrollo social y contribuir al

crecimiento de la planta productiva el pais (Lanz H;1997).

1.3.2.2. Programa de Educacién, Salud y Alimentacion (PROGRESA)

El PROGRESA tiene como objetivo atender con un enfoque integral las diferentes
causas de la pobreza, dirigiendo sus acciones directamente a hacia las familias en

extrema pobreza.
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El programa busca en esencia asegurar que estas familias tengan a su alcance la
oportunidad de satisfacer las necesidades basicas de educacion, salud y
alimentacién. Para ello se pretende dotar a estas familias de las herramientas que
les permitan superar gradualmente su condicion de marginacion y desarrollar

plenamente las capacidades sociales, culturales y productivas de sus miembros.

El 8 de agosto de 1997 dio inicio el programa a nivel nacional, registrandose sus
primeras acciones en el estado de Chiapas hasta 1998. Para finales de ese afio, se
habian atendido en el estado en 108 municipios a 3575 localidades en beneficio de

184,497 familias, siendo superado solo por el estado de Veracruz.

A finales de 1999, el PROGRESA atendié en el ambito nacional a 2002 municipios
con 51,796 localidades en beneficio de 2,298,596 familias. A finales de ese afno, se
atendieron en Chiapas 109 municipios, 5,077 localidades y 243,273

familias.(www.sedesol.gob)

El programa proporciona ayuda en tres ambitos:

1. Componente de alimentacion

a. Se proporciona un suplemento alimenticio con micronutrientes fundamentales
para una adecuada alimentacién a nifios y nifias menores de 5 afios y a
mujeres embarazadas o en periodo de lactancia. Este consumo diario
proporciona el 100% de los micronutrientes requeridos por dia.

b. Se proporciona una ayuda econémica mensual, cuyo monto asciende a 125
pesos durante el segundo semestre de 1999, para que todos los miembros del

hogar se acerquen a una adecuada alimentacion.

2. Componente de salud

En materia de salud, las familias beneficiarias reciben atenciéon gratuita de un

paquete basico, con énfasis en aspectos preventivos y del cuidado de la salud. Se
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atiende el crecimiento de los nifios y el cuidado de la salud de la mujer, mediante la
atencion de partos y embarazos, planificacion familiar y prevencion y deteccion

temprana del cancer cérvico uterino
3. Componente de educacién

El aspecto fundamental del PROGRESA consiste en fomentar la asistencia regular a
la escuela y mejorar el aprovechamiento mediante becas educativas. Estas becas se
proporcionan entre tercero de primaria y tercero de secundaria atendiendo a dos

aspectos fundamentales:

a. El monto de las becas educativas es mayor conforme mas elevado es el grado

escolar.

b. En el nivel de secundaria las becas de las nifas son ligeramente mayores para
compensar el hecho de que con frecuencia las nifas abandonan mas

tempranamente sus estudios.

Los montos mensuales de las becas son de 80 pesos en tercero de primaria hasta
165 para sexto. En secundaria llegan a ser de 305 pesos para las nifias de tercer

grado. En promedio, cada familia beneficiada recibe 510 pesos mensuales.

El PROGRESA se autodenomina como programa estructural y no asistencialista ya
que busca incidir en las causas que generan y perpetuan la pobreza y el esfuerzo y

corresponsabilidad de sus beneficiarios.

El programa canaliza todos los apoyos economicos a través de las madres de familia
encontrando en ello un doble cariz: Por un lado se apoya en el hecho de que las
mujeres hacen un uso mas juicioso, responsable y provechoso de los recursos que
tienen a su alcance, por otro lado, reconociendo la persistencia en las desigualdades

sociales que aun persisten, se busca potenciar el papel de las mujeres dentro de la
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familia y fuera de ella para que cuenten con oportunidades igualitarias de desarrollo

personal (www.sedesol.gob).

En concordancia con el tratamiento al sector campesino que el modelo neoliberal
supone, el gobierno del presidente Zedillo impulsa el Programa de Educacion, Salud
y Alimentacion (PROGRESA), que apoya a grupos de extrema pobreza mediante
subsidio al consumo, becas y asistencia sanitaria que en el ambito politico y de
legitimacion se convierte en lo que a Salinas el Pronasol. En programas de
fortalecimiento de la figura presidencial, sin poner de manifiesto en ambos casos que
se trata de programas alternativos para sectores excluidos de la dindmica del

mercado.

El diéeﬁo de estas politicas sociales ha sido de caracter nacional, y su aplicacion en
los diversos estados de la republica se ha cristalizado mediante la firma de los
convenios de desarrollo social que afo con afo se celebran entre el Ejecutivo
'Federal y los gobiernos estatales, que como se menciond, son acciones del llamado

nuevo federalismo.
1.3.3. La politica agropecuaria

Es importante sefalar los principales programas de la politica agropecuaria, ya que si
bien sus objetivos no se enmarcan dentro de la politica social, estos se sustentan en

el marco neoliberal y en la nueva relacion del Estado y la sociedad.

Como parte de las acciones del gobierno federal para incidir directamente en la
produccidon agropecuaria, a través de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y

Desarrollo Rural, se instrumentan los siguientes programas:
1.3.3.1. Procampo

El programa de apoyos directos al campo, conocido como PROCAMPO, es uno de

los instrumentos de la actual politica agricola en México. Es un instrumento a través
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del cual el Gobierno Federal otorga recursos a los productores agricolas con la

finalidad primaria de mejorar sus ingresos.

El programa juega un papel dentro del una nueva estrategia de comercializacion de
granos basicos, que se adopté para ajustar el comportamiento del sector agricola a
los propositos generales de apertura comercial que exigen a la produccién nacional
niveles de competitividad internacionales. PROCAMPO sustituye, junto con otras
medidas e instrumentos, al esquema de precios de garantia, que aislaba el proceso

productivo del pais de las condiciones prevalecientes de los mercados foraneos.

Incorpora a un programa de subsidios gubernamentales a la poblacién campesina
marginada que, por consumir de manera directa sus productos, queda
permanentemente fuera de los procesos de comercializacion, y por tanto de los

esquemas de los precios de garantia anteriores.

Para los productores que si participan de los flujos comerciales, el apoyo es un
sustituto de los precios de garantia, que se entrega mediante una cuota por hectarea
sin considerar el tipo de productor, de cultivo o el volumen de produccién obtenida.

Los objetivos originales del programa se sintetizan de la siguiente manera:

a. Aumentar el ingreso de los productores rurales y darle certidumbre sobre los
apoyos directos que habrian de recibir durante 15 afos

b. Compensar al productor mexicano por los subsidios que reciben agricultores de
los paises desarrollados con los que México comercia.

c. Fomentar la conversién productiva de los predios, facilitando su utilizacion en
actividades productivas acordes con la vocacion de la tierra y la preservacion
del equilibrio ecolégico del medio rural, dejando a eleccién libre del productor
su uso, de conformidad con sus preferencias y expectativas de produccion

(www.sagar.gob.mx)

De 1990-1992, se llevo a cabo el registro de inscripciéon al PROCAMPO en el &mbito
nacional. A partir de 1993 se instrumentd el programa el cual funciona con este
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padroén original. Inicidé operaciones otorgando 514 pesos por ha elegible y por ciclo
agricola, pudiendo inscribir cada productor hasta 100 ha en terrenos de riego y 200
en temporal. Para el afio 2000, se otorgaron 778 pesos por ha en cada ciclo
agricola.?

El PROCAMPO es en si, un sistema de subsidios al campo, como estrategia
compensatoria ante la eliminacion de los precios de garantia. Se plantea su
aplicacion durante 15 anfos, plazo establecido también para la apertura total de las

fronteras a los productos agropecuarios en el marco del TLCAN.

Se supone entonces, que en este plazo, las condiciones agropecuarias internas
seran similares a las de los paises participantes en este tratado, y que sera posible
retirar el apoyo en la fecha sefalada y que los productores agropecuarios mexicanos

podran competir justamente con los mercados internacionales.

En la realidad, a 7 aflos de su instrumentacion, las condiciones de |los productores
agropecuarios no han cambiado sustancialmente, o que pone en evidencia la
efectividad de las “otras medidas e instrumentos” en que se apoya este programa
para sustituir al esquema de precios de garantia y la incorporacién del sector a los

mercados internacionales.
1.3.3.2. Alianza para el Campo

Los objetivos principales de la Alianza para el Campo son aumentar la produccién
agropecuaria a una tasa superior al crecimiento demografico, mejorar el ingreso de
los productores agropecuarios, dando especial énfasis a los productores marginados,
producir mas alimentos' para el consumo de la poblacion y fomentar las

exportaciones. (www.sagar.gob.mx)

* Ing. José Mercedes Herrera. Coordinador de PROCAMPO. Distrito de Desarrollo No.6 Chiapas. (2000)
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Los apoyos que el programa otorga, son por lo general en especie y el productor
debe aportar cuando menos el 50% del valor de lo que va a adquirir en cualquiera de

los subprogramas que se operan.

La Alianza para el campo, opera programas directos a la produccién y programas de
capacitacion y asistencia técnica. Estos ultimos han sido transferidos en su mayoria
para su operacién a diversas consultorias del sector privado, quienes a su vez

subcontratan al personal que se hara cargo de los objetivos que se sefalen.

El programa de Alianza para el campo, para alcanzar sus objetivos propuestos,

opera los siguientes programas:

Mecanizacion 19. Ferti-irrigacion
2. Tecnificacién de la agricultura de 20. Recuperacion de suelos salinos
bombeo 21. Algodonero
3. Kilo x Kilo (mejoramiento genético de 22. Palma de aceite
semillas) 23. Citricola
4. Soya y otras semillas oleaginosas 24. Cultivos estratégicos
5. Palma de coco 25. Ganado mejor
6. Horticultura ornamental 26. Establecimiento de praderas
7. Avicola y porcicola 27. Infraestructura basica ganadera
8. Agricultura bajo ambiente controlado 28. Equipamiento para post cosecha
9. Programa Apicola de arroz
10. Programa de Desarrollo Rural (PADER) 29. Proyectos agropecuarios
11. Mujeres en el Desarrollo Rural integrales
12. Capacitacion y Extension (SINDER) 30. Programa Especial de Asistencia
13. Desarrollo Productivo Sostenible en Técnica (PEAT)
Zonas Rurales Marginadas 31. Programa de café
14. Hule 32. Cacao
15. Fomento a Empresas Comercializadoras 33. Agroindustria primaria
Agropecuarias del Sector Social 34. Fondo de Financiamiento a
(PROFECA) Mujeres Rurales (FOMMUR)
16. Programa de Asistencia Técnica al 35. Transferencia de Tecnologia
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Microfinanciamiento Rural 36. Sistema de Informacién
17. Promocién a las exportaciones agropecuaria
agropecuarias 37. Campanas de sanidad Vegetal

18. Campanas de salud animal

Para su instrumentacion, cada estado firma con la Secretaria de Agricultura un
Convenio, el cual cuanta con anexos técnicos en los cuales se pueden tener ciertas

especificaciones diferentes para cada estado.

En el estado de Chiapas el programa alianza para el campo es operado en su
totalidad por el Gobierno Estatal, lo cual ha sido sentado en el anexo técnico

correspondiente debido a las condiciones especiales del estado. *

1.4. EL CASO CHIAPAS

Al Estado de Chiapas, dada su distancia geografica del centro del pais, su
composicién social, mayoritariamente indigena en condiciones de pobreza, su
oligarquia omnipresente, de la que han provenido la mayoria de sus gobernantes, y
el rezago en la aplicacién de las politicas sociales en todas las etapas, se le ha

mantenido al margen de la evolucién nacional.

Al igual que la mayoria de las regiones del pais, en Chiapas los primeros
antecedentes de planificacion regional estuvieron orientados a resolver problemas de
caracter politico y a propiciar acciones de fomento a la colonizacién de los espacios
geograficos poco poblados. La ley de 1883 (que legitimaba la accién de las
companias deslindadoras), la ley de colonizacién de 1926 y la creacion de la
Comision Nacional de Colonizacién en 1946 tienen estos antecedentes. Chiapas
participd también de la planeacién de las cuencas hidrolégicas (Villafuerte y Garcia
s/f).

* Andrés Blanco Rodriguez. Técnico de Enlace de SAGAR. Distrito No. 6 Chiapas. 2000.
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En este estado, la politica regional impulsada por el Gobierno de Miguel de la Madrid
Hurtado se expresa en el Plan Chiapas, considerado como el primer plan en el pais
que coordindé acciones que los organismos federal y estatal realizarian bajo las

mismas estrategias y objetivos, adquiriendo asi el caracter de documento ejecutivo.

Las lineas estratégicas de dicho plan, comprendian acciones orientadas al apoyo del
sector agropecuario y pesquero, tenencia de la tierra, abasto y produccién
alimentaria, ampliacion de servicios educativos y de salud publica, desarrollo de las
comunicaciones y transporte y apoyos a la industrializacién. Para ello se propusieron
programas en los que se combinarian recursos provenientes de la federacion y del
gobierno del estado, ademas de otros apoyos financieros proporcionados por la

banca, fondos y fideicomisos de fomento (Villafuerte y Garcia s/f).

1.4.1. Los efectos de la insurreccion zapatista

Después del primero de enero de 1994, la cuestidn de la pobreza y el desarrollo
social volvieron a ser motivo de atencion por parte de la poblacién nacional y del
régimen. Una de las razones que expusieron los indigenas chiapanecos levantados
en armas fue la extrema miseria en que los ha colocado el modelo econémico
neoliberal pero, sobre todo, la exclusion de que han sido objeto en el nuevo proyecto

de nacién que estan imponiendo fuerzas de dentro y fuera del pais.

La rebelidn de los indigenas chiapanecos ha puesto de nueva cuenta en el centro de
la discusion nacional, no unicamente el tema de la definicion de una politica social
acorde con las necesidades de la poblacion mas pobre, y de la viabilidad del modelo
economico neoliberal, sino fundamentalmente el problema del proyecto de nacién

excluyente que pretenden imponer los liberales de finales del siglo xx.

Ante esta situacidn, por demas alarmante en el ambito estatal, nacional e

internacional, que ponia en riesgo el desarrollo del modelo neoliberal, la politica

32



social en México, sus programas y recursos se desbordaron en Chiapas a partir de
1994 y hasta la fecha. Como ejemplo el Fondo Nacional de Apoyo a Empresas
Sociales (FONAES) aun en 1999 destin6 a esta entidad el 17.35% del total de los
apoyos para el pais, mientras que el estado que le siguié en inversién no llego al 6%

(Representacion Estatal de Fonaes en Chiapas, 2000).

Entre 1992 y 1993 el FONAES en Chiapas habia apoyado 15 proyectos y para
finales de 1994 fueron apoyados 146; aumentando 9 veces la inversion, y para
finales de 1999 se habian financiado 2543 proyectos con una inversidn mayor a los

480 mdp. (Representacion Estatal Fonaes, en Chiapas, 2000).

En general la aplicacion de las politicas sociales en Chiapas a partir de 1994 dejaron
del lado los fundamentos y objetivos que les dieron origen asi como las normativas
que se habian disefiado para su aplicacion en el marco legal, estableciendo un

estado de excepcidn en cada una de ellas.

De esta manera se hicieron caminos, se electrificaron comunidades y se establecio
una red de agua potable sin que se reunieran los requisitos minimos de agregacién

de las viviendas, lo que provoco la elevacién del gasto social normal.

En lo que respecta a la vertiente asistencialista y de servicios, se atendieron en
Chiapas 109 municipios, 5,077 localidades y 243,273 familias a través del
PROGRESA.(www.sedesol.gob)

En cuanto a la educacién, para 1999 existian en el estado de Chiapas 15,147
planteles educativos que albergaban a una poblacion estudiantil de 1,239,800
alumnos en todos los niveles. El grado de escolaridad promedio de la poblaciéon
mayor de 15 anos es de 5.6, frente a la media nacional que es de 7.7 aflos. La
poblacion analfabeta es del 22.8% mientras que la nacional es de 9.8%; y el 32.2%

de la poblacion indigena del estado es analfabeta. (www.chiapas.gob), por lo que en

materia educativa el estado de Chiapas permanece rezagada.
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Pese a que las modificaciones al articulo 27 constitucional habian cancelado la
reforma agraria, a partir de 1994 una de las principales demandas indigenas y
campesinas la constituye aun la lucha por la tierra, de esta manera fue instituido solo
para Chiapas el Fideicomiso Agrario mediante el cual aun se sigue dotando de tierra
a quienes lo demandan a través de la expropiacion, compra y asignacion de predios
a lo largo y ancho del territorio chiapaneco, creando asi un sinnumero de Nuevos

Centros de Poblacion sin caracter ejidal.

En este sentido, en el estado de Chiapas se han repartido de 1995 a 1999, 191,580-
89-84 ha distribuidas en 2319 predios en beneficio de 50,744 productores
conformados en 1028 grupos pertenecientes a 67 centrales campesinas, todo ello

con una inversion de 794,839,519.18 pesos. (www.stach.org)

En la vertiente productiva la respuesta de las instituciones en este periodo,
igualmente dejo del lado sus principios y restricciones, respondiendo a través de la
demanda de las organizaciones sociales campesinas, quienes en muchos casos
aprovecharon el “agua revuelta, para ganancia de pescadores” ya que aun sin ser
grupos indigenas o ubicarse en la zona de conflicto, tomaron como medidas de
gestion de recursos la amenaza y la violencia, métodos a los que el gobierno

respondio indistintamente de manera positiva.

A partir de 1997-98 en que el movimiento social indigena de Chiapas perdio fuerza, y
fue delimitado en sus objetivos, étnica y territorialmente, la politica social intenta
llevarse a cabo en este estado como en los demas (evitando los rezagos anteriores)

retomando sus princCipios, objetivos y normativas.

En lo que respecta a la politica de desarrollo social y productivo, instrumentada por la
SEDESOL con recursos del ramo 26 denominado “Desarrollo Social y Productivo en
Regiones de Pobreza”, los resultados que ofrecieron los diferentes programas en el

estado se detallan en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 2. Inversion y resultados de los programas aplicados a través del Ramo

26 en el estado de Chiapas.

PROGRAMA UNIDAD DE RESULTADOS RESULTADOS INVERSION INVERSION
MEDIDA ESTATALES NACIONALES ESTATAL NACIONAL
Empleo Temporal Empleos 54,638 624,517 172,342,600.00 | 1,692,163,900.00
Empresas Sociales Empresas 91 622 99,365,300.00 593,713,600.00
Crédito a la palabra productores 43,275 609,922 28,946,900.00 506,474,100.00
Des. Prod. De la mujer | proyectos 210 2,949 2,983,500.00 87,102,700.00
TOTAL 303,638,300.00 | 2,879,454,300.00

Fuente: www.sedesol.gob

Como se aprecia en el cuadro anterior, la inversion en el estado de Chiapas ocupa el
10.55%. En este mismo cuadro se aprecia que la inversién en el estado para las

empresas sociales es del 32.73% respecto al total estatal.

En promedio, corresponderian a cada estado 89,982, 946.88 pesos, por lo que la
inversion en Chiapas rebasa la misma en un 337.44%, pese a ello, los rezagos

estatales persisten.

Uno de

remunicipalizacién del estado.

los efectos mas importantes de la insurreccion zapatista es la

La histérica marginacion y el atraso de las comunidades de la Zona Norte, Altos y
Selva del estado, especialmente las de poblacién mayoritariamente indigena,
originadas por una inadecuada atencién a sus necesidades y, esencialmente por la
falta de acceso a los servicios publicos, ante las distancias que las separan de las
cabeceras municipales y la incomunicacion en que las ha colocado lo accidentado de
los territorios que habitan, fueron algunas de las causas que hicieron propicio el

surgimiento del conflicto del primero de enero de 1994. (www.chiapas.gob.mx)

La voluntad de los Chiapanecos, de los Gobiernos Federal y Estatal y del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional (E.Z.L.N.), de impulsar la remunicipalizacion de

estas regiones ha sido patentizada en los acuerdos de San Andrés Larrainzar,
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suscritos el 16 de febrero de 1996, en el Acuerdo Estatal para la Reconciliacién en
Chiapas, publicado el 27 de marzo de 1998 y en el llamado del Presidente Zedillo al
‘gobierno del estado formulado el 19 de mayo de 1998, en San Cristobal de las

Casas, para avanzar en la Remunicipalizacion.

La propuesta gubernamental considera la creaciéon de 33 nuevos municipios,
mientras que 54 comunidades no consideradas en esta propuesta han solicitado su

remunicipalizacion, por lo que se han integrado 87 expedientes.

Los municipios aprobados hasta agosto del 2000 son:
* Benemérito de las Américas
* Marqués de Comillas
» Aldama
* San Andrés Duraznal
» Santiago el Pinar
» Maravilla Tenejapa

* Montecristo de Guerrero (www.remunicipalizacion.chiapas.net.mx)

1.5. A MANERA DE REFLEXION

En resumen, en ambos periodcs analizados aparece en escena y se inicia la
consolidacién del Estado como figura que facilita la inserciéon del modelo Neoliberal,
excluyéndose de la regulacion econémica de la que fue protagonista en periodos

anteriores.

Para facilitar esta insercidon se crean programas operados por la Secretaria de
Desarrollo Social como el PRONASOL en el periodo Salinista con diversas vertientes
y el PROGRESA en el periodo Zedillista con enfoque meramente asistencialista |
manteniendo programas derivados del PRONASOL como el Crédito a la Palabra y el

FONAES para la vertiente productivista.
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En ambos periodos, lo que se busca es crear las condiciones legales y sociales para
la insercién del modelo econdémico y en especifico generar estabilidad social y
desarrollo productivo a nivel microeconémico de los sectores que sistematicamente

serian excluidos del modelo.

Este es el contexto bajo el cual se disefiaron e implementaron las politicas sociales
en los periodos descritos, pero que en la realidad, en los distintos ambitos locales, el
desarrollo de las mismas esta matizado por situaciones especificas en que el logro
de los objetivos ha sido muy pobre en algunos casos o bien ha rebasado las

expectativas en otros.

La magnitud de estos cambios en la politica social y econdmica empiezan a
manifestarse en toda su expresion, sin embargo, y atendiendo al estado de Chiapas,
como senala Villafuerte y Garcia, es necesario reiterar un factor crucial para la
entidad: la federacién y las politicas de inversiéon publica que se implementen en el
presente y en el futuro, deben guardar una correspondencia con los imperativos de la
realidad socioeconémica de Chiapas. La entidad acusa graves y serios rezagos en
materia de infraestructura econdmica y social basica y dificil de ser superados por la
intervencion de otros agentes sociales, como la iniciativa privada y aun por el

gobierno estatal.

Por otro lado, la presencia de los rezagos en materia de infraestructura seguiran
siendo uno de los obstaculos mayores para alcanzar un desarrollo socioecondmico a
la altura de las exigencias de la modernizacién y eficiencia productiva planteada por

la politica econdmica nacional.

37



Il. LA POLITICA SOCIAL EN MARQUES DE COMILLAS

2.1. ASPECTOS GENERALES

2.1.1. Ubicacion geografica

El gobierno del Estado de Chiapas ha dividido el territorio en nueve Regiones
Econdmicas. La Selva Lacandona esta integrada por cinco subregiones: Zona Norte,
Canadas de Ocosingo, Canadas de Margaritas, Comunidad Lacandonay Marqués
de Comillas (area de estudio), antes municipio de Ocosingo, ubicada en el extremo
sureste. Marqués de Comillas limita al norte, sur y oriente con la Republica de
Guatemala y al Poniente con la Reserva Integral de la Biosfera Montes Azules y esta

delimitada por los rios Lacantun y Salinas, que confluyen al Usumacinta (figura 2).

2.1.2. Caracterizacion ambiental

Marqués de Comillas tiene un clima calido humedo, del grupo A en el cual la
temperatura media anual es mayor a 22°C y la del mes mas frio es superior a 18°C.
La zona tiene una precipitacidén media anual superior a los 3000mm, con valores de
lluvia minimos en los meses de marzo y abril y maximos en agosto y septiembre
(Hernandez;1997) (figura 3).

Desde el punto de vista de su geomorfologia presenta tres tipos de litologia
superficial. La que ocupa mayor superficie es la que se deriva de material aluvial,
que abarca aproximadamente el 75% de la superficie de la regidn, localizada en la
mayor parte de la misma en su porcidon norte, este y oeste, excepto una pequena

porcion en la parte central del ejido Benemérito de las Américas.

El material de origen lutitas areniscas se encuentra principalmente en la porcion sur
de la region abarcando la mayoria de los ejidos de Boca de Chajul, Galacia y Playon

de la Gloria, asi como aquellos de la porcién sur hasta Nuevo Orizaba.
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Figura 2. Ubicacion de la Subregion de Marqués de Comillas
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Fuente: mapa proporcionado por la Federacién de S.S.S. Yax Lum Comunidad Lacandona. Frontera Corozal,
Ocosingo Chis (1999)

El tercer tipo lo constituye el material de origen calizo que solamente representa mas
0 menos un 4% de la superficie y se ubica primordialmente en la zona

correspondiente a Boca de Chajul (Gobierno del Estado de Chiapas;1996).
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Figura 3. Climas de la Selva Lacandona.
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Existen solamente dos tipos de relieve en Marqués de Comillas: Planicies y
Lomerios. El primero comprende una superficie de 180,643 ha, lo que representa el
92.10% de la superficie total, mientras que los lomerios abarcan una superficie de
apenas 15,542, representando el restante 7.9% (Arreola, 1996).

Los lomerios se concentran en tres manchones situados uno en la parte sur del ejido
Nuevo Orizaba, otro manchon en la porcién central cercano al ejido de la Coronay el
ultimo al lado oeste del ejido Playon de la Gloria. El resto del area esta conformado

basicamente de planicies. (Arreola;1996:10)

Respecto a la vegetacion, segun documentos del Plan Piloto Forestal, el 41.1% de la
superficie total de la regién esta compuesta por selvas medianas, 12.2% selvas
bajas, 9.2% selvas altas y el restante 37.5% corresponde a areas perturbadas (Plan
Piloto Forestal, 1997).

El sistema hidrologico principal es el Usumacinta-Lacantun. A partir de la confluencia
del Rio Santo Domingo y las aguas provenientes del alta Verapaz de Guatemala, la
cuenca toma el nombre de Lacantun y corre en direccion noreste y sirve como limite

entre la reserva y la subregion de Marqués de Comillas.

El Lacantun recibe por su porcidén sureste a sus afluentes guatemaltecos Ixcan y
Chajul y por el norte a los rios Negro, Aguilar, Tzendales, Pedro y Lacanja que
corren hacia el sureste en los valles centrales de la reserva. El rio Lacantun cambia
su nombre a Usumacinta al recibir en Benemérito de las Américas el aporte del

sistema Chixoy-salinas. (Gobierno del Estado;1990)
Algunos de los afluentes de estos rios limitrofes son el Palma, Lagarto, Manzanares

y Pejelagarto. En el interior de la region existe la formacion de pequerios lagos como

el Orizaba, Oaxaca, Santa Cruz y Delicias. (Arreola; 1996)
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2.1.3. Tenencia de la tierra

La estructura agraria en Marqués de Comillas esta conformada por 36 comunidades,

de las cuales la situacion de la tenencia de la tierra es la siguiente:

e 25 gjidos cuentan con resolucion presidencial ejecutada, con una extension de
91,319.35 ha, beneficiando a 2,528 capacitados y a una poblacion de 6,172
habitantes; 8 N.C.P.E. con resolucion presidencial cubriendo una superficie de
74,462 ha, beneficiando a 1,380 capacitados y a una poblacién de 5,954
habitantes.

e 2 ejidos con una dotacién provisional de 27,205 ha beneficiando a 1,042
capacitados y a una poblacion de 2,675 habitantes.

e 3 comunidades con expedientes instaurados en la comisidn agraria mixta con una
extension de 12,248 ha que benefician a una poblacion estimada de 300
habitantes. (PASECOP, 1992)

o Existen ademas 5 ampliaciones, de las cuales 4 estan en proceso de legalizacion
‘con una extension de 6,360 ha y una ejecutada (Boca Chajul); (PASECOP,1992).

Practicamente no existen conflictos agrarios en la regién, salvo problemas limitrofes
menores en algunos ejidos (SEDESOL, 1994), presentandose actualmente en

diversos ejidos predios vacantes. (figura 4)

La superficie de la subregion de Marqués de Comillas es de aproximadamente
211,594 35 ha. Segun el censo de poblacion del INEGI, en 1990, la poblacion era de
14,911 personas, correspondiendo a groso modo 14.19 ha por individuo,
considerando hombres, mujeres y nifios, por lo que la presion sobre la tierra desde

esta Optica es poco significativa.

Sin embargo, dada la forma de apropiacion de los recursos naturales que se daen la
subregion, los efectos en la deforestacidon van en detrimento de la capacidad

productiva del suelo, o que ocasiona mayor presion sobre el recurso.
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Figura 4. Tenencia de la Tierra en la Selva Lacandona.
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Fuente: mapa proporcionado por la Federacién de S.S.S. Yax Lum Comunidad Lacandona.

2.1.3.1. Apropiacion de los recursos naturales

En el proceso de apropiacion de los recursos naturales y en especial de la tierra,
entran en juego distintas percepciones e intencionalidades de los usuarios de las
mismas. El uso actual de la tierra no ha hecho otra cosa que ampliar e intensificar la

deforestacion hasta llevarla a niveles criticos al igual que a la pobreza.
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Como se observa en la figura 5, la RTQ es la base del esquema de aprovechamiento
de la tierra en el que los afios de utilizacién de una parcela depende tanto de la
calidad de tierra como de las practicas incipientes de incorporacion de coberturas

vivas.

Los predios con vegetacion original fueron parcelados en la mayoria de los casos.

Cada productor recibié en dotacion entre 20 y 50 ha.

De ahi se destina una reserva de uso doméstico, como se muestra en la figura 5, la
cual es utilizada para la extraccidbn de lefia, madera, plantas medicinales etc.

generalmente sobre tierras gravosas o pedregosas que dificultan la agricultura.

Se destina otra parte de la parcela para la produccion agricola, esta es talada
realizando extraccidbn de madera y posteriormente acondicionada mediante el
sistema Roza - Tumba — Quema. Esta superficie es convertida en trabajadero

agricola.

Si esta resulta buena para la agricultura se deja en recuperacién durante un periodo

de 3 a 10 afnos y nuevamente es acondicionada bajo el mismo sistema.

Debido a la presion demografica y al empobrecimiento paulatino de las tierras, los

periodos de descanso se ven reducidos en cada ciclo.

Si el terreno no es bueno para la agricultura es convertido en pradera natural o
cultivada, sobre todo si el campesino tiene expectativas de adquirir ganado ya sea
con recursos propios, mediante crédito o alguna forma de aparceria, que es la

generalidad.

Cuando este terreno es agotado o no se obtiene el ganado, es abandonado para

convertirse en crespillal o acahual.
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En las tierras de selva abiertas al cultivo (trabajadero), normalmente se establece
una dinamica de uso que pasa de selva a milpa — acahual - milpa en tierras que
fueron consideradas como buenas para el maiz como son las vegas negras y

coloradas.

Algunos trabajaderos, tanto en tierras negras, arena y cascajillo se han convertido en
areas de plantaciones de hule y cacao, mientras que la mayoria de tierras

pedregosas y cascajilales se han consagrado a reservas de vegetacion natural.

Tanto los trabajaderos de milpa como los pastizales mal manejados pueden
convertirse en crespillales, que es un estado avanzado de degradacion que se
manifiesta por la invasién de un helecho llamado crespilla y que por su dificil manejo
se hé optado por abandonarlos, en éstas areas se ha interrumpido la sucesion
vegetal con la consecuente pérdida de biodiversidad, fertilidad de suelo y sus efectos

en el ecosistema y en la economia.

Lo anterior es corroborado por Andrés Jiménez * quien sefiala que los productores
de la region de Marqués de Comillas producen préacticamente para el autoconsumo.
Una vez terminado el ciclo agricola, se difiere la parcela durante un periodo de 3 a
10 anos. El productor tiene reservada una parte de sus terrenos sin desmontar, la

cual es utilizada para obtener lefia para combustible y madera para construccion.
Cuando el productor tiene posibilidades de adquirir ganado, después de cumplido el
ciclo agricola se siembran pastos en las tierras que fueron consideradas malas para

el maiz, reduciendo asi la posibilidad de regeneracién de la vegetacion original.

Esta es la manera en que el productor en la region se apropia de sus recursos

naturales y los transforma para la produccion de bienes para su familia.

Esta forma de apropiacién de los recursos naturales es realizada generalmente de

manera individual.
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Figura 5. Dinamica general del Uso de la Tierra en Marqués de Comillas.
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Fuente: Adaptado de Hernandez; 1997.

En cada ejido se delimitaron las zonas productivas de acuerdo a su potencialidad, de
este modo, se tienen por lo general una zona agricola, una ganadera y una forestal,

a demas de las zonas urbanas en las que no es raro encontrar huertos familiares.

Cada ejidatario cuenta con una parcela por tipo de tierra, por lo que su dotacién se
encuentra dividida en tres parcelas distantes una de otra, a excepcion del ejido
Reforma Agraria, pero en todos los casos cada parcela es explotada de manera

individual.

Este modo de produccion es en si misma una pulverizacidn de las unidades

productivas, aunado a ello, cada parcela es dividida para realizar sus rotaciones de

* Andrés Jiménez Pablo. Asesor técnico del Movimiento Campesino Regional Independiente.
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cultivo, especialmente la destinada a la produccién agricola, que con el aumento de

la poblacién y la creciente degradacién, sus periodos de descanso son cada vez

menores.

En los ejidos del centro de la regién, que no cuentan con terrenos de vega, en ciertos
casos, la parcelacién se hizo compactando la superficie por productor en parcelas

unicas por no encontrar diferencias sustanciales en los tipos de terreno.

En este caso, cada productor ha dividido su dotacion segun su propio criterio y
establece las rotaciones en funciéon de sus posibilidades, sus necesidades, 0 sus

deseos.

2.2. IMPORTANCIA DE LA SUBREGION MARQUES DE COMILLAS

2.2.1. Como espacio de colonizacién

En la década de los afos cincuenta y aun los sesenta, la participacion de las
instituciones gubernamentales en el proceso de colonizacidén todavia no era muy
significativa. Si bien desde la expedicion del decreto de 1961, que permitia la
colonizacién de la selva, las autoridades agrarias la fomentaban y sus actividades se
limitaban casi exclusivamente a la ejecucién de los tramites burocraticos, mientras
que la mayoria de los campesinos selecciond los sitios de sus futuros asentamientos

sin mayor intervenciéon gubernamental. (Diechtl; s/f).

A partir de la década de los sesenta, con la colonizacion denominada “marcha al
tropico” promovida por el gobierno de Lopez Mateos, se inicid la ocupaciéon de la
subregidn estableciéndose al margen del rio Lacantun los primeros pobladores. El
proceso de colonizacion determind la formacion de tres microregiones que
correspondian a diversos origenes geograficos y a diversas causas de expulsion en

distintos periodos.
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De este modo, la microregion de la ribera Lacantun fue colonizada debido a las
politicas dirigidas por el Estado y a la agudizacién politica y social de Guatemala,
constituyendo una poblacién originaria de diversos estados de la Republica

mexicana.

La microregion centro fue colonizada debido principalmente a la ejecucion de
proyectos hidroeléctricos que expulsaron a poblacién de areas de inundacion, en
tanto que la fronteriza lo fue, principalmente por la politica de fortalecimiento de la
soberania nacional, la construccién de la carretera fronteriza y puente Lacantun, por
el desalojo resultado del deslinde de la comunidad Lacandona y problemas sociales
y agrarios en Nuevo Francisco Ledn derivados de la reubicacion de poblacién zoque

damnificada por la erupcion del volcan Chichonal.

Cuadro 3. - Factores que promovieron el proceso de colonizacion en Marqués de

Comillas
PERIODO CAUSAS ORIGEN DESTINO

1970-1980 Politica de colonizacion dirigida por | Diferentes regiones del pais|Ribera de los rios
el Estado (creacidon de los primeros | (Chiapas, Oaxaca, Guerrero, | Lacantun y Salinas
NCPE) Tabasco, Michoacan, Veracruz,

Campeche, Sinaloa, Hidalgo,
Puebla, Chihuahua, Tamaulipas,
Zacatecas, Aguascalientes, Edo.
Mex. D.F.)

1980-1986 Presiones Sociales y politicas por Zona centro y
falta de tierra en otros fronteriza
estados.Construccién de la carretera
fronteriza y puente Lacantun. Politica
de fortalecimiento de la Soberania
Nacional. Ejecucién de proyectos
hidroeléctricos que expulsaron a la
poblacién de areas de inundacién

1982 Agudizacién politica y social en | Guatemala Ejidos de la ribera
Guatemala del Rio Lacantdn

1984 Desalojo resultado del deslinde de la | San Javier y zonas aledafias Flor de Cacao vy
Comunidad Lacandona Quetzalcoatl

1986 Problemas sociales y agrarios en | Damnificados Zoques del | LA Nueva Unién y
Nuevo Francisco Leén Chichonal Fco. J. Grajales.

Fuente: Modificado del Diagnéstico Socio Econémico de la Selva Lacandona, 1990. SEDUE-PASECOP, tomado
del Programa de Desarrollo Sustentable para la Subregién Marqués de Comillas de la region selva Lacandona

(1996)
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2.2.2. Como espacio fronterizo geopolitico

Para la politica nacional, el caracter fronterizo de la zona comenzo6 a cobrar cierta
importancia desde los afios cincuenta, cuando se formaban las principales guerrillas
guatemaltecas. Posteriormente a partir de 1976, las trabajos petroleros también
atrajeron movimientos de tropas, pero la verdadera militarizacién de la zona comenz6
en 1980, afio en que se fortalecié significativamente la guerrilla y la persecucién de
campesinos guatemaltecos al sur de nuestra frontera (Diechtl, S/F); intensificAndose

desde luego con la propia presencia de la guerrilla, a partir de 1994 .

La reaccion de las instituciones estatales y federales ante esta nueva configuracion
geopolitica fue casi inmediata y se reflej6é en varias acciones concretas, que dieron
un impulso adicional, tanto a la construccién de carreteras, que en un afno antes
habia quedado casi parada, como la intensificaciéon de los programas de colonizacion
y desarrollo de Marques de Comillas, subregion qué colindd con las areas criticas de

Guatemala.

En lo que se refiere al bienestar de estos campesinos guatemaltecos, el gobierno
mexicano optd durante los primeros tres afos de existencia del “problema de los
refugiados”, por evitar un compromiso definitivo, concediendo a los refugiado un
estado legal precario. Esto aunado al hecho de que ellos no disponian de tierras
propias para el cultivo, ni tenian acceso a los recursos naturales, convirtid a los

guatemaltecos en el grupo humano mas vulnerable de la selva.

Al mismo tiempo, los refugiados compitieron en parte en el mercado de trabajo
asalariado con la poblacién colonizadora. Dada la indefinicion de su status, los
guatemaltecos constituyeron la mano de obra mas barata en la selva y estaban

sujetos a todo tipo de abusos (Diechtl; s/f).
Tres factores fueron determinantes para asegurar la ocupacion de la franja fronteriza:

a) La Agencia Internacional de Desarrollo (AID), en la década de los sesenta,
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presionaba al gobierno mexicano para colonizar la frontera sur, como
estrategia para evitar la eventual penetracién de las corrientes ideolégicas
afines a la reciente revolucion cubana. Dicha colonizacion priorizaba el
traslado de pobladores de otros estados cuya cultura diferente crearia una

barrera a los indigenas de Guatemala.

b) Las incursiones de guerrilleros y militares de Guatemala, y entre 1980 y 1982

la llegada de los refugiados.

c) Las presiones sobre las grandes propiedades en el estado de Chiapas
(Galvez,1997).

2.2.3. Como depositario de Recursos Naturales
2.2.3.1. Las Selvas

Las caracteristicas de los recursos naturales de la subregién de Marqués de Comillas

han determinado el rumbo de sus acontecimientos.

En un primer momento, los recursos forestales motivaron la presencia de las
denominadas monterias cuyas compar“\'ias penetraron todas las subregiones de la
selva lacandona, previo a su colonizacidon formal, para extraer las maderas preciosas

presentes.

Dada la creciente presencia del ser humano y sus actividades productivas, los
“manchones” de selva alta imperturbada se han visto reducidas afo con afo. En la
actualidad existen como material forestal las especies que se sefalan en el siguiente

cuadro.

Siendo la subregion aun depositaria de estos recursos, los productores en algunos

ejidos menos perturbados aun pretenden realizar aprovechamientos forestales
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comerciales ordenados. Pero esta es una actividad que se realiza de manera
generalizada cuando al realizar el desmonte para actividades agropecuarias
(actividades econdémicas principales) algunas veces logra comercializar los arboles

caidos, de lo contrario son incorporados mediante el sistema Roza Tumba Quema.

Cuadro 4 . Especies Forestales Aprovechables en Marqués de Comillas.

we
: NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO UsSos
Caoba Swietenia macrophylla Muebleria, chapa, Tanino y otros
Cedro Cedrella odorata Muebleria, chapa. Otros
Guapaque Dialium guianense Durmiente y contruccion rustica
Chico Zapote Manilkara zapota Duela, durmiente y construccion
Corazdn azul Zwuarttzia cubensis Instalaciones, duela y aserradero
Guapinol Hymenaea courbaril Durnmiente , construccion rdstica
Cabeza de Mico Licaena platypus Durmiente y construccion rustica
Bayo Aspidosperma megalocapon Casa, durmiente, armazones, construc.
Mora Malclura tinctoria Durmiente, esencia, construccion, tanino
Amargoso Vatairea limdelli M. aserrada , durmiente
Frijolillo Pithecellobim arboreum M. aserrada, durmiente, chapa,
Chulul Plasntimicium yucatanum M. aserrada, durmiente, chapa
Luin Ampelocera hotelli M. aserrada, durmiente
Gatreado Astronium graveolens Incrustaciones, duela, aserrada
Laurel Nectanora ambrigens M. aserrada, duela, chapa
) Bari Callophyllum brasiliense M. aserrada, chapa, duela
Canshan Terminalia amazonia M. aserrada, chapa, duela
¥ Ramon Brosimum alicastrum M. aserrada, durmiente, latex
2 Cacahuanté Sickingia salvadorensis Chapa, M. Aserrada, duela
“ Popistle Blepharidium mexicanum Casa, M. Aserrada, durmiente
Guaciban Phytecellobium leococalix M. aserrada, chapa
Marca blanca Vochysia honduransis M. aserrada
; Pirinota Talauma mexicana M. aserrada, chapa
“ Cedrillo Guarea glabia M.- aserrada, chapa
Bojon Cordia aliodora M. aserrada, chapa
: Volador Zuelania guidonia M. aserrada, chapa
v Maculish Tabebuia rosae M. aserrada, duela
Mano ledn Oreaphanax xalapensis M. aserrada, chapa
Ceiba Ceiba pentandra M. aserrada, chapa
i Mulato (chacan) Brusera simaruba M. aserrada, chapa
Jobo Spondias mombin M. aserrada, chapa
v Amate Ficus glabatra M. aserrada, chapa
o Algodoncillo Luehea speciosa M. aserrada, chapa
i Amapola Pseudobombax ellipticum M. aserrada, chapa
Plumillo Schizolobium parahybum M. aserrada
Jonote Heliocarpusdonell-smith M. aserrada, chapa.
Zapote Zapota sp Durmiente, fruta, m. Aserrada, tanino
Hule Castilla elastica Latex

Fuente: Documentos del Plan Piloto Forestal. (1998)

ssle e i L%

o En este mismo enfoque de aprovechamiento forestal pero no maderable, se han
! explotado en forma extractiva desde la colonizacién especies como palmas y pitas,
iniciandose -en la actualidad plantaciones forestales comerciales, mismas que
posibilitan ingresos econémicos para los poseedores de los recursos naturales al

tiempo de su conservacion en pie.
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Otro aspecto econdémico-productivo que genera la zona, dados sus recursos
naturales, es el ecoturismo; aun incipiente debido a la poca afluencia del turismo que
es motivada por la inseguridad y falta de accesos adecuados, situacion que se vera
compensada con la reciente apertura de la carretera fronteriza del sur hacia la ciudad
de Comitan, lo que posibilita la integracién de la subregion a la ruta maya, ofreciendo

la posibilidad del siguiente circuito:

Figura 6. Circuito Turistico que incorpora a Marqués de Comillas

SUBREGION
SANCRISTOBAL | || LAGUNASDE | I MaRQuUES DE || BONAMPAK | | PALENQUE
DE LAS CASAS MONTEBELLO COMILLAS Y YAXILAN

Fuente: Lic. Luis Alberto Estrada Contreras. Director de Turismo Municipal. Palenque Chiapas. 1998.

Desde el punto de vista ecolégico, la colonizacidn de la subregion con las
correspondientes actividades humanas ha representado la ruptura del corredor
biolégico que unia a la denominada Reserva Integral de la Biosfera Montes Azules
(RIBMA), con el Petén de Guatemala y Calakmul de Quintana Roo, convirtiendo a
estos tres macizos forestales en “islas”, lo que ponen en peligro la permanencia y
evolucion de las especies de flora y fauna. (Cuadro 5). Por esta razon vy
enfocandose en la preservacion de la RIBMA, la SEMARNAP concentra sus
esfuerzos en la microregion de la ribera Lacantun, zona limitrofe entre Marques de
Comillas y la RIBMA.

2.2.3.2. Hidrocarburos

En 1976 se inicio la exploracion petrolera en Pico de Oro, donde fue establecido un

campamento para los trabajadores de Petroleos Mexicanos (PEMEX).
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Este nuevo tipo de explotacion de la selva, que se realizo en una zona fronteriza con
Guatemala, iba a participar en mayor medida para la modificacion de la fisonomia
social, econémica y ecolégica de la selva lacandona. Asi por ejemplo, los trabajos de
exploracion requerian la apertura de la carretera Palenque-Bonampak-Boca
Lacantun-Pico de Oro, cuyo trazado final seguia a lo largo de la frontera con

Guatemala.

Cuadro 5. Principales especies de flora y fauna de la subregién de Marques de

Comillas

TIPO NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN.

Mamiferos Felis Pardalis Acelote
Ateles Geoffroy Mono arana.
Alouatta Palliata Mono aullador.
Nutria Longicaudis Nutria
Dasypus novemcinctus Armadillo.
Mazama Americana Venado.
Agouti Paca Tepezcuintle
Sphiggurus mexicanus Puerco Espin.
Panthera Onca Jaguar
Tapirus Bairdii Tapir.

Aves Ramphastos Sulfuratos Tucan Real
Ara Macao Guacamaya Roja.
Crax Rubra Ocofaisan.
Penelope purpurances Pava Cojolita
Otus Guatemale Tecolote
Harpyhaliaetus Solitarius Aguila solitaria
Cathartes Burrovianus Zopilote cabeza amarilla
Sarcorhampus papa Zopilote Rey.
Pandion Haliaetus Aguila pescadora
Amazona Farniosa Loro cabeza azul
Pinopstitta Haematotis Loro cabecioscuro.
Pionus Senilis Loro Coroniblanco
Pteroglossus Torquatus Tucan de Collar
Harpia Harpyja Aguila Arpia
Amazona Autumnalis Loro Amarillo.

Reptiles Crocodrylus Acutus Cocodrilo de Rio.
Crocodrylus Moreleti Cocodrilo de Pantano
Dermatemys Mawii Tortuga Plana
Iguana Iguana Iguana.

Peces Atractosteus Tropicus Peje Rey
Otonopharyngodon Idella Carpa Herbivora
Potamarius Nelsoni Bagre Lacandon.
Cichlasoma Irregulare Mojarra Canchay

Vegetacion .| Chamedora Ernesti Augusti Paima Xate
Crisophia Argentea Palma Corozo
Cladium jamaicense Sibal
Phargmites Australis Carrizal
Typha Dominguensis Tular.

Fuente: Comunidad Lacandona (2000).

Los trabajos de PEMEX en la zona fueron suspendidos en 1981 debido a los

problemas que el mercado petrolero comenzd a enfrentar en el mundo entero.
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Mientras que la oferta internacional de petrdleo sigue deprimiendo los precios del
crudo, es probable que la selva quede a salvo de este tipo de explotacién por sus

efectos directa e indirectamente destructivos para el medio (Diechetl, sff).

A finales de 1985 se concluye el puente Boca Lacantun facilitando la entrad de
maquinaria y equipo para la perforacion de 7 pozos, a su llegada inicia la perforacién
en 5 de ellos, obteniendo aceite pesado en el Lacantun con una produccion estimada
en 200 mil barriles, en el resto de la selva los pozos Cantil y Bonampak fueron
cerrados por encontrarse agua salada; el Lacanja y Xanabcu en Pico de Oro y
Playon de la Gloria se suspendieron por recomendacion de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) y en los dos restantes la perforacion fue
suspendida, debido en gran parte al descubrimiento de yacimientos en la zona
Chiapas-Tabasco (Galvez, 1997).

Dentro de las repercusiones negativas de este proceso, se reflejé un incremento de
colonizadores, inconformidad de las comunidades afectadas, dafios en los animales
domésticos y la salud de los habitantes debido a la contaminacion de los arroyos en
los ejidos Benito Juarez y Quiringuicharo. Los altos salarios provocaron un proceso
inflacionario. El impacto negativo de tipo ecolégico se observo en el incremento de la
caza, captura y trafico de la fauna silvestre, extraccibn de maderas y especies
vegetales menores. Dos explosiones en el pozo Lacantun y la quema de deshechos
provocaron lluvia acida en la reserva de la biosfera y la caida de los rendimientos en
maiz, frijol, chile y frutas. Descuidos, derrames y eliminacién deliberada de
deshechos en arroyos, lagunas y suelos ocasionaron la muerte de plantas, animales

silvestres y peces (Galvez, 1997).
La salida de PEMEX tuvo consecuencias en la subregiéon ante el abandono de la

carretera, lo cual genero una elevacion de los precios externos en detrimento de los

productos locales, varios negocios se cerraron y empezoé a generar delincuencia.
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2.3. CARACTERIZACION SOCIAL Y POLITICA
2.3.1. Poblacion

La poblaciéon de Marqués de Comillas, segun datos del INEGI de 1990, era de
14,911, con una densidad de 7.5 habitantes por km que comparativamente con la del
estado (28 habitantes por km.) se puede considerar baja. El crecimiento explosivo
que representd a través del proceso de migracion es de los mas altos de| pais para
zonas rurales, ya que en dos décadas tuvo un incremento del 1400%, pasando de
cerca de los 1,000 habitantes en 1972 a la poblacién registrada en 1990 (PASECOP,
1992). '

Para finales de los afos ochenta, cuando son ocupados los ultimos espacios
disponibles, se da un leve reflujo de la poblacién qhe por problemas internos y falta
de adaptacién a las nuevas condiciones de vida decide retirarse de la zona. Pese a
esto la tendencia de crecimiento para el afo 2,000 se estima alcance
aproximadamente los 22,000 habitantes, debido a la predominancia de una poblacion
joven (entre los 10 y 19 afios) en un 50% (PASECOP,1992).°

En febrero de 1996, las 37 dotaciones ejidales daban posesion legal a 4097

ejidatarios y la poblacién total se estimaba en 20,000 habitantes (Galvez, 1997).

Existe ademas una poblacion flotante estimada en 3,000 personas compuesta por
comerciantes, jornaleros mexicanos y guatemaltecos, nuevos demandantes de tierra
que buscan colocarse en ejidos con derechos vacantes, empleados institucionales y
visitantes familiares de los centros de origen. La poblacién de los 37 ejidos se
distribuye en 42 asentamientos, debido al fraccionamiento producido por las
diferencias de intereses, y diferencia cultural 'entre mestizos de mas de 9 estados y

mas de 10 etnias indigenas (Galvez, 1997).
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2.3.2. Organizacioén Social y Politica

En Marqués de Comillas, la pluralidad ha originado una falta de cohesion regional y
a la vez ha motivado y fortalecido la presencia de organizaciones sociales de diversa

indole asi como alianzas y rupturas entre ellas a lo largo de su historia.

Aunado a lo anterior, desde su colonizacién y hasta 1994, fecha en que se concluye
la carretera fronteriza del sur, la zona estuvo practicamente incomunicada y distante

de Ocosingo, ciudad que habria sido su cabecera municipal hasta 1999.

Esta dinamica de pluralidad, activismo social e incomunicaciéon provoco diversos

efectos que caracterizan y diferencian a la Zona Marqués de Comillas.

Debido a la ausencia practicamente de todos los niveles de gobierno, la procuracion
de justicia fue tomada en las propias manos de la sociedad civil, practica que ha la
fecha no ha sido erradicada. Asi mismo, la gestién tanto de servicios como de
recursos para la produccién encontraron como unico canal a las Organizaciones

Sociales.

Con la finalidad de caracterizar a las organizaciones sociales presentes en la

Subregion se propone la siguiente diferenciacion:

a) Organizaciones Politico-reivindicativas.- Son grupos sociales cuyos objetivos
centrales se diferencian por su caracter politico-ideoldgico, sus acciones van
destinadas fundamentalmente a ensanchar y consolidar sus bases sociales, sus
métodos de actuacién tienen un alto contenido corporativo y clientelar. Las
negociaciones politicas y la toma de decisiones se definen a nivel cupular o por
un reducido numero de sus dirigentes. Buscan consolidar su propuesta politica,
mas que desarrollar proyectos productivos o de mejoramiento de las condiciones
de vida de sus agremiados. Esta caracterizacién enmarca tanto a agrupaciones

vinculadas a las politicas oficiales como a grupos radicales, de actitudes

* Para informacion actual. consultar el diagnostico previo a la municipalizacion (1999) : Gob. Del Edo.
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contestatarias y frontales al gobierno.

Organizaciones en Transicion.- Dentro de este marco ubicamos a aquellas
organizaciones que si bien en su origen, su propuesta tenia unclaro contenido
politico ideoldgico, las necesidades de sus agremiados, las condiciones de la
coyuntura y una redefinicion de sus objetivos, las ha llevado a dar un mayor
énfasis a sus acciones productivas, sin abandonar su posicion politica - ideoldgica
y ocasionalmente participan en movilizaciones y acciones de corte politico
partidista, politico-reivindicativo o de presion a las instituciones de gobierno. No
obstante, el énfasis fundamental de su propuesta actual esta dada en funcién de
las demandas productivas de las organizaciones regionales y comunitarias que
aglutinan, aunada a una mayor eficiencia y eficacia en el uso de los recursos

publicos.

Organizaciones Productivas.- Son grupos sociales cuyos esfuerzos estan
destinados fundamentalmente en sus proyectos productivos y economicos,
desarrollando acciones con una mayor coherencia empresarial, buscando una
amplia participacion de sus agremiados en la apropiacion de sus proyectos
productivos ya sea en los niveles regionales o sectoriales. Tienen una estructura
democratica, donde la participacion de sus bases sociales determinan el rumbo

de sus acciones. (Representacion Estatal de FONAES Chiapas, 1999).

Actualmente existen las siguientes organizaciones sociales:

a)

Union de Ejidos Julio Sabines Pérez (U.E.J.S.P.). Fundada en 1982 por los

ejidos de mayor desarrollo en la regién (Zamora Pico de Oro, Benemérito de las

Américas, Boca de Chajul, Reforma Agraria y Quiringuicharo) La U.E.J.S.P: se ha

caracterizado por mantener un control centralizado y cupular de sus agremiados. Su

estrecha vinculacién con la C.N.C. y el Gobierno del Estado le han permitido obtener

importantes recursos para su desarrollo, enfatizandose a partir del conflicto armado

de 1994 por asumirse como una organizacion hasta el momento alineada con las

posturas del estado.
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Tuvo un periodo de reflujo a causa del fracaso en muchas inversiones que se
realizaron a través de programas de gobierno lo que ocasioné desconfianza de las

instituciones y de su base.

Con el reciente proceso de municipalizacion, la U.E.J.S.P. se ha reconformado
aglutinando a 7 ejidos de la ribera Lacantun: Zamora Pico de Oro, San Isidro,
Belisario Dominguez, Adolfo Lépez Mateos, Galacia, Boca de Chajul y Flor del

Marqués.

Segun la caracterizacion anterior, esta organizacion puede considerarse como de
transicién, ya que sus empresas, principalmente las ganaderas se han apropiado de
sus procesos productivos y de la propuesta de empresa social para ejercerlos. Han
logrado, sin dejar de participar en las actividades politicas de la organizacién,
desvincular sus actividades productivas y en la actualidad se encuentran en proceso
de conformar una Federacién de Sociedades de Solidaridad Social de empresas
Ganaderas para fortalecer esta actividad. Esta iniciativa es simplemente respetada

por la organizacion, si bien no respaldada por la misma.

b) Unién de Ejidos Fronteriza del Sur (U.E.F.S.). Se funda en 1986 con el objetivo
de gestionar apoyos para los ejidos fronterizos, (8 iniciales); desde sus inicios
mantiene una posicion mas independiente del Gobierno del Estadoyde la C.N.C. La
conforman los ejidos que presentan un mayor retraso econémico y de servicios, no
mantiene una continuidad a sus gestiones lo que provoca una falta de cohesion a en

sus agremiados

La creacion del MOCRI —CNPA como una opcién organizativa le ha restado fuerza
en los ultimos anos. (SEDESOL:1994)

Esta organizacion por su poca presencia y falta de claridad en sus objetivos, escapa

de la caracterizacion anterior.
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c) Movimiento Cémpesino Regional Independiente (MOCRI-CNPA). El Gobierno
del Estado a través de la Secretaria de Desarrollo Rural y Ecologia en 1991,
determind retirar las maderas muertas que aun se encontraban en Marqués de
Comillas, esto acompafiado de una gran movilizacién de agentes de seguridad
publica; por este motivo es bloqueada la carretera fronteriza en el poblado de Nuevo
Chihuahua en respuesta a la actitud unilateral, levantandose cerca de 20 ejidos en

demanda de accién y tomando como rehenes a 54 personas.

Ante la imposibilidad de encontrar soluciones al conflicto en el estado se organiza
una marcha a la Ciudad de México, que es reprimida en Palenque, lo cual sirve para

la liberacion de los rehenes y entrega de los detenidos.

Estos hechos dieron origen al Movimiento Campesino Regional Independiente.
Posteriormente forma alianza con la Coordinadora Nacional Plan de Ayala y
mantiene una posiciéon de confrontacion con el Gobierno del Estado. Actuaimente ha
incrementado su influencia en grupos de pobladores y ejidos completos de la region.*

Hasta 1993, esta organizacibn permaneci®6 con poca presencia politica,
posteriormente con su autoidentidad zapatista, su participacion en el ambito de las
negociaciones del EZLN con el gobierno y el apoyo de funcionarios simpatizantes se

convierte en el principal interlocutor para la zona.

Debido a los objetivos y medios de operacion de la organizacion, esta puede
definirse como la unica organizacion de lucha social y politica de la regién lo que Ia
convierte en la agrupacidén con mayor base social y con una agil respuesta de las
instituciones federales. Al mismo tiempo mantiene un veto casi total por parte de las
Instituciones del Gobierno del Estado, lo que radicaliza las posturas. Por lo anterior,
esta organizacion se ubica en las politico-reivindicativas segun la caracterizacion

descrita.

d) Sociedad Cooperativa Marqués de Comillas. Fundada en 1997 como una
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escision del MOCRI. En su acta constitutiva sostiene que no sera de mas de 500

miembros por lo que no busca ubicarse como una organizacion social de amplia

base con fines politicos.

A la fecha su operacion se ha limitado a la conformacion de proyectos productivos
que no han tenido respuestas concretas. Cuenta con un equipo técnico que empieza

a trazar las acciones de la organizacion centrandola en actividades productivas.

Si bien aun no se tiene experiencia de Empresa Social con esta organizacion, la
definicion de lineas productivas y proyectos integradores de la actividad comercial,
como unicas definiciones actualmente expresas, la ubica entre las organizaciones

productivas aunque por el momento solo en potencia.

e) Asociacion Agricola Local Salomén Gonzalez Blanco (A.A.L.S.G.B.). Fundada
en 1990 principalmente por la poblacion zoque de los ejidos de la Nueva Unidn y
Francisco J. Grajales. Sus actividades fueron limitadas a la participacién en el

impulso a la produccion de hule principalmente.

Esta organizacidn no persigue en sus actividades fines politicos, pero al mismo
tiempo, no mantiene de manera constante actividades productivas, su escasa

presencia y la indefinicion de su propuesta impide ubicarla en la clasificacién anterior.

f) Consejo Consultivo para el Desarrollo Sustentable de la Selva de Marqués de
Comillas (CODESSMAC). Esta organizacion fue creada en 1996 mediante el
aglutinamiento de las Sociedades de Solidaridad Social que se encontraban

ubicadas en territorio de la U.E.J.S.P. pero no eran tomadas en cuenta.

Su formacién fue impulsada por la SEMARNAP como resultado de las dificultades
que esta institucidon encontraba para operar sus proyectos de conservacion a nivel
gjidal. Fue conformada con el objetivo de disefiar planes de manejo forestal, dar

base social al Plan Piloto Forestal e impulsar proyectos productivos relacionados

® Francisco Jimenez Pablo. Repres. Est. Del MOCRI-CNPA. (1999).
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con el aprovechamiento racional de los recursos naturales. Dadas sus actividades

predominantes, puede catalogarse como una organizacion productiva.

A lo largo de la historia de la regién la influencia de las organizaciones sociales en la
adopcioén o no de programas de bienestar o productivos ha sido determinante y en la
medida en que los objetivos de la organizacién se cumplan, sean estos, sociales,
econoémicos o politicos, es decir, han sido la puerta de entrada, a veces abierta 0 a

veces cerrada para las acciones del Estado.

Hoy, con la aparicion de los nuevos municipios de alguna manera ven amenazada su
razén de ser y su papel regulador, por lo que la tendencia actual es a convertirse en
depositarios de las acciones dirigidas a las actividades productivas, dejando las
acciones de infraestructura y de bienestar social a la municipalidad, en la que

disputan espacios politicos.

Como un intento de integracion regional, en agosto de 1997 es creado el Consejo
Consultivo Regional, promovido por la SEMARNAP, el cual agrupd en su origen, a
delegados de los 36 ejidos de la regidon y posteriormente a las principales
organizaciones de segundo nivel excepto al Movimiento Campesino Regional
Independiente (MOCRI).Este Consejo Consultivo tenia la finalidad de involucrar a los

actores regionales en su proceso de desarrollo.

Con esta intencion se efectuaron diversas reuniones en las que los delegados
priorizaron sus necesidades en cuanto a servicios, infraestructura social y proyectos
productivos y han sido canalizadas a través del Consejo de Planeacién Estatal

(COPLADE) en forma de demandas hacia las distintas instituciones responsables.

Con el ingreso de las Organizaciones Sociales en el Consejo Consultivo, las
posturas se polarizaron y se tornaron en una lucha por el poder local entre las
mismas, que veian amenazada su razén de ser con las acciones y objetivos del este

Consejo, por lo que el resultado de esta intervencién fue su disolucion.
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Como resultado de los acuerdos de San Andrés en 1994 y de las necesidades
locales de diversas regiones del estado, actualmente se esta llevando a cabo un
proceso de remunicipalizacién que incluye a la Zona Marqués de Comillas en-una

propuesta inicial como un municipio unico.

Una de las tareas del Consejo Consultivo era determinar la ubicacion de la cabecera
municipal, existiendo dos propuestas: Zamora Pico de Oro, respaldada por la Unién
de Ejidos Julio Sabines y el MOCRI; y Benemérito de las Américas respaldado por
los grupos de poder econdémico local, por la CODESSMAC y por lo que quedaba del

Consejo Regional.

A lo largo del proceso, las negociaciones se volvieron tensas y como unica solucion
determinada por el gobierno del estado se decreto la creacidon de dos municipios con

cabeceras en los lugares senalados.

De esta manera se determina el Municipio de Marques de Comillas con cabecera en
el ejido Zamora Pico de Oro y el Municipio de Benemérito de las Américas con

cabecera en el gjido del mismo nombre.

Con esta resolucién fue fraccionada una regiéon que ademas queda confrontada.
En lo futuro debera observarse el desarrollo de ambos municipios en donde gran
parte de la poblacion que pertenece a las distintas organizaciones sociales quedo

ubicada con la cabecera que no apoyaba.

Asi como en su momento el Consejo Consultivo hizo sentirse amenazadas a las
organizaciones sociales que tuvieron la capacidad de disolverlo, en este caso, la
figura municipal se plantea en términos mas drasticos como la instancia a través de
la cual se plantearan las necesidades principalmente del orden de servicios publicos,
tomando en sus manos las organizaciones la gestién de recursos para el desarrollo

productivo.
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2.4. LA POLITICA SOCIAL EN MARQUES DE COMILLAS
2.4.1. De la colonizacion a 1988

Dadas las condiciones en que se dio la colonizacion y los factores que le dan
importancia a la subregion de Marqués de Comillas, la politica social en cada una de
las etapas se encuentra permeada por los mismos y por los matices particulares de
la accién del gobierno del estado. De este modo, las etapas de confarmacion de la

subregidn, como espacio de atencidn social, presentan las siguientes caracteristicas:

2.4.1 .v1. Vertiente asistencialista

Los servicios de salud, educacidn, agua potable, electrificacion y mejoramiento de la
vivienda fueron canalizados hacia los principales poblados, sobresaliendo los ejidos
de Benemérito de las Américas y Pico de Oro, mostrando una dinamica diferenciada
por las condiciones de acceso y nivel productivo al interior de la subregion
(PASECOP,1992).

La inestabilidad e irregularidad de los médicos y doctores hacia las microregiones
centro y fronteriza, fue patente, pese a esto, la implementacién de los programas de
salud y educacién comunitaria contrarresté enormemente las diferencias en cuanto a

la atencion a estos aspectos.

La educacién basica se dio en la mayoria de los poblados a través de la formacion
de grupos reducidos atendiendo uno o dos promotores comunitarios de la educacion
los diferentes niveles. En sus etapas iniciales, la educaciéon en las distintas
comunidades terminaba en la posibilidad de concluir la primaria y Unicamente se
contaba con telesecundaria en los ejidos de Benemérito de las Américas, Pico de

Oro y Quiringuicharo.



En la actualidad, existen en la mayoria de las comunidades escuelas de educacién
formal que ofrecen educacién primaria, las telesecundarias subsisten ademas de
encontrar nuevos planteles en los ejidos de Nuevo Orizaba y Boca de Chajul y se

cuenta con telebachillerato en Benemérito de las Américas y Pico de Oro.

Las acciones implementadas por las -instituciones para establecer la prestacion
tradicional de servicios médicos se concentraron en la construccion en 1979 de tres
unidades médicas rurales del programa IMSS-COPLAMAR y otra en 1984 por la
Secretearia de Salud con el establecimiento de dos médicos para consulta
(PASECOP,1992).

Para 1992 existian 30 casas de salud, atendidas por promotores comunitarios, de las
que 16 fueron construidas por la comunidad y 14 con el apoyo del Instituto Nacional
Indigenista. Su funcién se puede calificar como insuficiente en funcion de la falta de
abasto de medicamentos y en algunos casos de organizacién comunitaria para el

apoyo a los promotores. (PASECOP,1992) situacion que aun hoy es vigente.

Actualmente, existe una red de promotores, que cubren practicamente la totalidad
de las comunidades de la subregion, mismas que se complementan con la puesta en
marcha de del Hospital Regional del IMSS-Solidaridad, inaugurado por el Presidente
Salinas, ubicado en el ejido Benemérito de las Américas y las Unidades Médicas
Rurales de Pico de Oro y Flor de Cacao, asi como las clinicas de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia instaladas en Quetzalcoatl y Quiringlicharo.
(SEDESOL,1994)

En cuanto a comunicaciones, la carretera fronteriza constituye el principal acceso a
la region, recorre 210 km desde Palenque hasta Benemérito de las Américas. En
julio del 2000, fue inaugurado el tramo que conecta a la regién con la ciudad de
Comitan, con lo que se inicia la integracién econémica de la region con el centro del

estado.

Hacia el interior de la subregidn, la totalidad de los caminos corresponden a
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terracerias que se deterioran de manera constante por las precipitaciones que se

presentan durante la mayor parte del ano.

La mayoria de los sistemas de agua potable que existen en la subregion, no operan

pese a que se encuentran totalmente construidos.

La electrificacion se ubica exclusivamente en los ejidos de Benemérito de las

Ameéricas, Pico de Oro, Quiringuicharo y San Isidro.
2.4.1.2. Vertiente Productivista

El modelo de desarrollo impuesto por el Estado desde el inicio de la colonizacién de
Marqués de Comillas esta basado en la diversificacion de los productos agricolas de
la regién, esto determinado por las restricciones establecidas para el otorgamiento de

créditos a la ganaderia y a la prohibicién de la actividad forestal.

Esta contradiccién entre la potencialidad del uso del suelo eminentemente forestal y
el impulso a las actividades agricolas ha representado grandes fracasos en la

inversion publica para la regién.

Desde los intentos iniciales para introducir cultivos perennes como el cacao, el café,
el cardamomo, entre otros, hasta la propuesta de plantaciones de hule, se han
enfrentado a una gran diversidad de problemas técnicos, sociales y econémicos al no
responder a una posibilidad inmediata de ingresos para satisfacer sus necesidades

mas apremiantes.

En estos programas a pesar de los fuertes subsidios, no han logrado consolidar de
manera efectiva un esquema de manejo integral de las plantaciones que contrarreste

la continua expansion de la ganaderia.

Como se sefala en el Programa de Desarrollo Sustentable para la Subregién de

Marqués de Comillas de la Selva Lacandona (Semarnap-Gob del Edo, 1996) la
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Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) del gobierno del estado, es una de las
instituciones mas antiguas en la regién y ha promovido proyectos, en su mayoria,
con un enfoque pecuario, a pesar de ello, sus acciones en general estdan mas
determinadas por enfoque gubernamentales que por las necesidades locales de la
poblacién, dando como resultado que muchas veces no exista participacion de los
beneficiarios en los proyectos que opera. Por otro lado se ha caracterizado por no
transferir los proyectos a las organizaciones y mantener una linea vertical de

asistencia técnica en la operacion en la region.

De este modo, el cultivo de cacao fue introducido y fomentado fuertemente a partir
de 1980 a 1985, durante este periodo se plantaron mas de 3 mil hectareas,
quedando en 1992 aproximadamente el 12.5%. (PASECOP-SEDUE; 1992)

El cultivo de cardamomo introducido en 1987-1988 a través de un campamento
experimental, en Pico de Oro, posteriormente se generalizé en la regién, y a pesar de
los buenos resultados obtenidos en campo no se tuvo el éxito esperado debido a la
nula demanda nacional y a la gran competitividad de los productores

centroamericanos.

Particularmente el hule, fuertemente subsidiado, compitié entre las limitaciones de
areas abiertas para los cultivos basicos y su establecimiento (PASECOP-SEDUE;
1992).

El desarrollo de la ganaderia en la region se vio favorecido enormemente por el
apoyo via créditos que implementd el gobierno sin una clara visidn del impacto

ecologico que esta actividad representa.

En el ambito forestal, la puesta en marcha del Plan Piloto Forestal semejante al que
opera con éxito en el Estado de Quintana Roo, trajo como consecuencia un
aprovechamiento anarquico e injusto a las comunidades beneficiadas por la gran
cantidad de intermediarios del pais. Esto debido a las diferencias en la composicion

étnica de los ejidos, que los ejidos de Marqués de Comillas son Agricolas, aunado a
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la cultura agricola de los pobladores, la infraestructura deficiente; mas la forma en
que se implementé (tecnocratismo) (PASECOP-SEDUE; 1992).

Para la introduccion de estos programas la distribucion de recursos no ha sido
equitativa, puesto que en el periodo de 1985 a 1988 de 36 ejidos de esta subregion,
solo 10 estan ocupando el 74.4% de la inversion. A nivel de organizaciones, la
distribucion a 1992 ha sido de la siguiente manera: U.E. Julio Sabines Pérez con 16
gjidos agremiados capté el 66.2%, la U.E. Fronteriza del Sur con 10 ejidos
agremiados le correspondié el 23.1% mientras que los 10 ejidos independientes

restantes solamente reciben el 10.7%.

El periodo de 1989 a 1991, tan solo un ejido ha sido beneficiado con el 58.0% de la
inversion, mientras que el 1.2% se distribuye en 6 ejidos y dos no se benefician en
este periodo. Analizando por organizaciones, la U.E. Julio Sabines se le destind el
79.3%, a la U.E. Fronteriza del Sur el 17.2% y a los 10 ejidos independientes solo se
beneficiaron con el 3.5%.(PASECOP-SEDUE; 1992)

De acuerdo a los resultados de la consulta comunitaria realizada por SEMARNAP y
Gobierno del Estado en 1996 el impacto de estas acciones deriva en que la gente de
las comunidades tiene un concepto general de incumplimiento de las instituciones,
de que enganan a los campesinos etc., (Semarnap-Gob del Edo, 1996) de tal forma
que se ha creado un circulo que genera vicios tanto en las instituciones como en el

sector social ante nuevas propuestas de desarrollo.

Estos planteamientos para el desarrollo productivo de la subregion, traducidos en
programas de las instituciones de gobierno, pueden ser analizadas desde varias

perspectivas para explicar su fracaso:
a) Actividad Productiva. Como se sefald anteriormente, las actividades productivas

propuestas bajo estos esquemas fueron principalmente hacia el establecimiento de

plantaciones como cacao, cardamomo, hule en primera instancia.
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Las actividades se plantearon como la mejor opcién para el aprovechamiento de las
condiciones productivas de la subregion, intentando homologarla a otras regiones del

pais y del mundo con aprovechamientos exitosos,

Estos planteamientos se encontraron con grandes dificultades, principalmente al
entrar en contradicciéon con la vocacién productiva de la subregion como en el caso
del cacao, en el que el suelo no fue lo suficientemente profundo para soportar el
crecimiento radicular lo que ocasion6é el desenraice, caida y muerte de gran

porcentaje de las plantas.’

Existieron contradicciones también en la vocacion productiva de los “beneficiarios”.
Es decir, considerando que la mayoria de los colonizadores de la subregion
prevenian de zonas agricolas y ganaderas, la imposicién repentina de una actividad
productiva, apuntalada con las restricciones hacia otras de las que si contaba con
experiencia, desarrollé6 en el productor un sentido de rebeldia y apatia hacia las

mismas.

Esta falta de vocacion del productor originé una fuerte adicion de recursos tanto para
la importacion de los insumos requeridos como los destinados a la remuneracion de
los productores para que aceptaran realizar las labores culturales que el cultivo

demanda.

Aunado a lo anterior, se establece un programa de capacitacion y asistencia técnica,
intentando la apropiacién del proceso productivo por parte de los productores, que a
decir de los mismo, los técnicos que se incorporaron a estos programas no conocian
la especie en vivo y mucho menos las practicas recomendadas, por lo que los
productores iniciaron la capacitacion de los capacitadores en la distincion de los

arboles nativos de los introducidos.®

b) Forma de promocion de los programas. Siendo una regién recientemente

~ Juan Marroquin Perez. Ejido Galacia. 1999.
® Constantino Diaz Arcos: Ejido Francisco J. Grajales (1999).
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abierta a la colonizacion, en algunos casos se hizo la promocion ofertando los
recursos institucionales para la operabién de los programas de desarrollo
propuestos, por lo que el principal interés que movié a los productores fue el de
obtener un salario por las actividades culturales que realizarian, mismos que no les

generaba ningun compromiso financiero.

Otra forma de promocidon mas bien para la colonizacion fueron las facilidades
otorgadas para la adquisicién de créditos ganaderos, principalmente en la década de
los 80, lo que origind una actitud oportunista de las organizaciones sociales que se
abocaron a hacer las gestiones al igual que en el caso de las plantaciones, para el
beneficio de sus ejidos agremiadcs. Con esto Iograroh la apertura de los créditos a
nombre de ejidos completos, que hasta la fecha en su mayoria permanecen en
cartera vencida por no haber logrado consolidar la actividad productiva como
generador de ingresos economicos, ya que para los tiempos en que se ofertaron
estos créditos el acceso a la zona era por via fluvial o por camino de terraceria de
mas de 180 km., lo que ocasiond graves problemas tanto en la compra como en la

comercializacion del ganado, situacién que no fue contemplada en su momento.’

c) Permanencia de los programas. Para el caso de estos programas de caracter
vertical, el desarrollo de los mismos esta estrechamente vinculado a su permanencia

en el tiempo.
Con los cambios (nunca sexenales) del Gobierno del Estado, se produjeron en cada
caso la suspension de los recursos que en su momento se habrian destinado a la

operacion de estos programas.

En todos los casos de las plantaciones que se han mencionado se requieren cuando

menos 6 anos para iniciar la produccién y con ello los beneficios econdmicos.

Considerando que en cada caso tomaba un afo la planeacion, otro afo la

promocion, y un ano mas el establecimiento, los grupos vieron suspendidos los
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recursos para las labores culturales, en el mejor de los casos a los tres afnos del

establecimiento de los cultivos.

Siendo actividades impuesta, con el desconocimiento y el desinterés de quienes
participaban, al momento de dejar de percibir estos recursos, se opto por el derribo
de las plantaciones para ser convertidas en potreros quedando solo algunas
superficies de plantaciones de hule, que no exceden las 180 has en los ejidos

Francisco J. Grajales y La Nueva Unién.

d) Organizacion Productiva. En todos los casos, la promocion se realizd en los
ejidos a través de las gestiones de las organizaciones sociales presentes. Cada
productor en lo individual tomd parte de los programas y en lo individual los ejercio,

asi como en su momento en lo individual decidié abandonar.

Al término de cada intento, las actividades productivas quedaron desvinculadas como
desvinculados quedaron sus miembros, a excepcidon de quienes en lo posterior
constituyeron la A.A.L. Salomén Gonzalez Blanco, quienes han logrado mantener el

cultivo, mismo que se encuentra proximo a iniciar la etapa productiva.

2.4.2. Politica Social Actual
2.4.2.1. Vertiente asistencialista

La infraestructura de educacion se ha incrementado en la incorporacion de
telesecundarias ubicadas en los ejidos de Benemérito de las Américas, Zamora Pico
de Oro, y Quiringuiricharo. Para 1999, en estos mismos ejidos ya se cuenta con
telebachillerato. Es importante mencionar que no es posible extender estos servicios

a otros ejidos de la subregion ya que no se cuenta con servicio de energia eléctrica.

En cuanto a la salud, permanecen las clinicas rurales establecidas por la Secretaria

? Luis Hernandez Davila: U.E. Julio Sabines Perez: Ejido Reforma Agraria; 1999.
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de Salud y el INI asi como la clinica de primer nivel que se encuentra en Benemérito

de las Américas en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari.

Las comunicaciones en Marqués de Comillas se han desarrollado aceleradamente a
partir de 1995 con la apertura de la carretera fronteriza del sur, y a partir de esa
fecha se inicid la operacion de servicios de transporte colectivo desde la ciudad de

Palenque de manera regular.

En el afio 2000 fue inaugurado el tramo que comunica a Chajul con el ejido Flor de
Café, con lo que la regién se integra en su dindmica econémica y de servicios a la

ciudad de Comitan.

A partir de 1988 se inici6 la operacion de la telefonia satelital en el ejido Benemérito
de las Américas, extendiéndose este servicio a Zamora Pico de Oro, Boca de Chajul,

Quiringuicharo, Nuevo Veracruz y Nuevo Orizaba.
Todos los ejidos cuentan son servicio de radio subsidiado por el gobierno del estado.

Marqués de Comillas ha sido incluida en la politica social en el presente sexenio a
través de las acciones del PROGRESA, beneficiando a partir de 1999 a 3,019
familias con una inversidon promedio de 510 pesos por familia mensual, lo que
significa una aportacion mensual para la subregidon de aproximadamente 1,539,690

pesos.

El acceso a la educacién en Marqués de Comillas es restringido por la falta de
infraestructura para el establecimiento de telesecundaria y telebachillerato, por lo que

las becas de educacion son igualmente limitadas.

Sin embargo, dados los mecanismos que establece el programa en coordinacién con
la Secretaria de Educacion Publica para supervisar la asistencia regular de los
alumnos a la escuela, segun los maestros locales, el programa PROGRESA ha

elevado |la matricula escolar y la asistencia de los alumnos.
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Cuadro 6. Distribucion de familias beneficiadas en el PROGRESA en Marqués de

Comillas
MODULO EJIDOS —FAMILIAS
Benemérito de las Ameéricas Benemérito de las Américas 776
Benito Juarez 152
Nuevo Chihuahua Flor de Cacao 203
Quetzalcoatl 53
Roberto Barrios 1 111
Nuevo Chihuahua 100
Nuevo Reforma 102
Roberto Barrios 2 14
Nuevo Orizaba S Francisco J. Grajales 62
Nuevo Veracruz 79
El Pird 22
La Nueva Unién 85
Rio Salinas 13
Nuevo Orizaba 104
Arroyo Delicias 129
Zamora Pico de Oro Reforma Agraria 24
Quiringuicharo 156
Zamora Pico de Oro 148
Emiliano Zapata 124
Nuevo San Isidro 7T
El Porvenir 48
Ameérica Libre 95
La Victoria 56
Boca de Chajul Loma Bonita 41
Playén de la Gloria 37
Boca de Chajul 62
Adolfo Lépez Mateos 46
Galacia 22
Flor del Marqués 20
13 de Septiembre 12
Belisario Dominguez 38
Lépez Portillo 8
TOTAL 3,019

Fuente: Oficina Regional de PROGRESA — Selva. Palenque Chiapas 2000.

2.4.2.2. Vertiente productivista

En materia de politica agropecuaria el PROCAMPO beneficia en dos ciclos anuales
aproximadamente a 4500 productores inscritos en el padron con superficies entre

media y seis ha cada uno.

En el ciclo Primavera Verano 2000 se otorgaron 778 pesos por ha, por lo que se
invirtié en Marqués de Comiilas aproximadamente 5,251,500 pesos, cantidad-que se

estima serd entregada también en el ciclo otofio invierno.

72



Se ha invertido en Marqués de Comillas a través del Programa Alianza para el

Campo un total de 1,635,780 pesos, que se desglosan como se muestra en el

siguiente cuadro.

Cuadro 7. Conceptos de inversiéon del programa Alianza para el Campo en Marqués

de Comillas
CONCEPTO CANTIDAD MONTO BENEFICIADOS

Tractores Agricolas 10 1,255,461.00 10
Hectareas de Praderas 55 134,400.00 20
Sementales Bovinos 15 195,600.00 15
Toneladas de frijol 3.65 29,200.00 182
Toneladas de maiz 5.62 8,019.00 201
Rollos de alambre 50 12,500.00 | 19
Total 1,635,780.00 527

Fuente. Delegacién de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia del Gobierno del estado de Chiapas en la Selva.
Palenque Chiapas 2000

La actual politica social en Marqués de Comillas, corresponde a la politica social del
gobierno del C. Presidente Zedillo, en materia de desarrollo productivo responde al

planteamiento de empresa social descrito en el capitulo anterior.

Utilizando el mismo enfoque para analizar los anteriores planteamientos de
desarrollo productivo para la subregion de Marqués de Comillas, se analiza a la

empresa social y su experiencia regional por ser el objeto del presente.

a) Actividad Productiva. En la Subregién de Marqués de Comillas existen 49
grupos productivos organizados para el establecimiento de igual numero de
empresas sociales, de ellas, 30 corresponden a la actividad ganadera, 17 a la

produccion de chile jalapeno, 1 a la produccién de Hule y 1 al Ecoturismo.

Siendo la Secretaria de Desarrollo Social y por tanto el FONAES una institucion de
desarrollo, sus principales objetivos, como se menciond, son enfocados hacia las
personas y sus indices de bienestar, por tanto el impacto en el desarrollo de las
actividades productivas se dirige a ello y no al incremento en las estadisticas

productivas per se.
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Por lo tanto, en todos los casos se ha dado cabida a las actividades productivas
propuestas por quienes se asocian, sin que se tome preferencia por alguna o bien se
realice promocion al respecto. Con ello, en un primer momento se reduce el riesgo
que genera la apatia por la actividad productiva, considerando que las mismas son

producto de la vocacién productiva de sus socios.

Este punto es fundamental para apuntar un elemento favorable en las empresas
sociales frente a otros planteamientos anteriores, sin embargo, es conveniente
mencionar que la vocacion productiva de la subregidén es fundamentalmente forestal,
actividad que dia a dia ve reducidas sus posibilidades de consolidacién debido a la
extension de la frontera agricola y ganadera, por lo que para alcanzar un desarrollo
sustentable en la subregion, enfocandose en la conservacion de los recursos
naturales, sera necesario analizar una posible estrategia para apuntalar las
actividades productivas que son vocacion del campesino con sistemas tecnoldgicos

adecuados.

La experiencia de los apoyos para la produccién de Chile jalapefio es distinta. Pese
a que se trata de una actividad que responde la vocacion productiva de los
campesinos y que es un cultivo bien adaptado a las condiciones del medio (con su
respectiva adicion de insumos), las condiciones de su temporalidad, y la forma de
producirlo, no permiten consolidar en el tiempo |os lazos organizativos de sus socios
para posibilitar la conformaciéon de empresas sociales, lo cual sera analizado en su

oportunidad.

Las actividades productivas que se desarrollan en la subregion, bajo la figura de
empresa social, no han sido a la fecha reforzadas sustancialmente por programas o
acciones concretas de capacitacion o asistencia técnica, esto se debe a que el
productor ejerce su conocimiento empirico para el aprovechamiento de sus unidades

productivas, utilizando en la mayoria de los casos tecnologias tradicionales.

Existen sin embargo, intentos por la tecnificacidén de las mismas, principalmente en

los grupos ganaderos de la Ribera Lacantun, en las que se han mejorado los
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pastizales y se ha construido mejor infraestructura. _

Estas acciones de tecnificacion han sido resultado del grado de apropiacién tanto del

proceso productivo como de la propuesta de la empresa social alcanzada por el

grupo.

b) Forma de promocion del programa. La participacion de las organizaciones
sociales como interlocutores de los grupos productivos, se presenta regularmente en
todos los estados de la republica y en sus respectivas regiones, pero en la region de
estudio es practicamente el unico mecanismo de entrada del programa de Empresas
Sociales y de otras acciones gubernamentales y no gubernamentales, debido al peso

social e incluso politico que las mismas representan.

Las organizaciones sociales campesinas, principalmente las de corte politico,
funcionan de diferente manera generando una relacion de clientelismo entre ellas y

sus bases.

Los productores participan en una u otra con la finalidad de allegarse mayor numero
de recursos econémicos procedentes de las instituciones y de espacios politicos,
mientras que las organizaciones sociales dan cabida a estos flujos con la finalidad de

aumentar su padron de militantes y ejercer mayor presién en sus movilizaciones.

En general, las cupulas de las organizaciones sociales conocen la oferta institucional
y en funcion a ella organizan grupos y rednen requisitos oficiales para acceder a los
recursos. Esta forma de operar no considera la dinamica productiva de las bases ni
sus verdaderos intereses o necesidades y contempla unicamente la vocacién

productiva de la region y la oportunidad en la mayoria de los casos.

Aun asi, existen grupos dentro de estas organizaciones de corte politico, que han
constituido empresas sociales, mismas que al lograr apropiarse del proceso
productivo y de los beneficios economicos que este les genera, rompe, se libera o

distingue los objetivos politicos de los productivos, evitando entonces la relacion
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clientelar, cumpliéndose la maxima de que, "el desarrollo econémico es

inversamente proporcional al control politico".

Este binomio FONAES-Organizacion campesina satisface las necesidades de
inversiébn y aplicacion de politica social de la primera y de legitimacion y
corporativizacién de la segunda, pero‘ aun no resuelve las necesidades de los
directamente involucrados, y este elemento depende casi de forma exclusiva de la

apropiacion del proceso que alcancen los grupos productivos.

El FONAES no ha realizado promocion en las comunidades de la subregion, atiende
a las propuestas que se presentan desde las bases sociales y Sus organizaciones.
Asi mismo, a diferencia de los recursos otorgados por los programas de desarrollo
productivo que antecedieron, los recursos que otorga FONAES son siempre

recuperables.

En si la promocién del programa se obtiene de manera indirecta debido a que se
otorgan recursos frescos, faciles y que ademas cuentan con el sello de ser dinero del
gobierno, problemética a la que se enfrentan las recuperaciones de recursos,
derivado de las actitudes paternalista del Estado que se presentaron anteriormente y

que hoy pierden fuerza.

Como parte de los requisitos para recibir estos recursos y con el propodsito de
constituir empresas sociales, los productores se asocian en grupos de trabajo, con
figuras legalmente constituidas, lo que establece las bases para tener posibilidades

de que estos grupos puedan convertirse en Empresas Sociales.

En resumen, la accién del FONAES como de las diversas instituciones presentes en

la zona no escapan de las acciones coercitivas de las organizaciones sociales.

c). Permanencia del programa. Desde su formacién en 1992, FONAES ha
permanecido en la subregion, y por ser un programa de caracter federal (a diferencia

de los anteriores) no ha estado sujeto a las oscilaciones que el gobierno del estado
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ha presentado, por lo que las acciones de formacién y consolidacion de las empresas

sociales, ha tenido permanencia en los ultimos 8 afos.

Por ser un programa que da un impulso econdémico inicial, no requiere cada unidad
productiva nuevas inyecciones de recursos una vez que se pone en marcha, por lo
que a pesar de que en un momento dado pueda desaparecer este programa, los
grupos sociales que hayan logrado apropiarse de su proceso productivo vy
organizativo, permanecera en el tiempo como actividad y como empresa social. De
ello se tienen registradas experiencias en la subregidén de las que se hablara mas

adelante.

d) Organizacion Productiva. Como requisito para recibir apoyos del FONAES, los
productores deberan estar asociados en grupos legalmente constituidos, con lo que
se busca ligar los esfuerzos individuales y con ello optimizar sus recursos,

potencializando las ventajas para la insercion al mercado.

La forma de produccién del campesino en esta subregion, es siempre individual, y de

este modo es como se fueron implementando los programas anteriores.

El hecho de que hoy el modelo de empresa social trata de cimentarse en grupos
organizados, rompe con los esquemas tradicionales de produccion y
comercializacién, por lo que gran parte de los grupos apoyados por el Fonaes operan

de manera individual en cada una de sus unidades productivas.

En algunos casos como el Grupo de Trabajo No. 2 Benemérito de las Américas, se
han hecho actividades conjuntas como la adquisicion de ganado, venta de becerros,
barridos sanitarios, etc., que les han traido beneficios significativos en comparacion

con el trabajo individual."

En otros casos, en los que las caracteristicas de las unidades productivas lo han

permitido, se han integrado hatos ganaderos compactos, optimizando el
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aprovechamiento de forraje y la infraestructura, ademas de realizar en conjunto las
actividades de crianza.!! Estos casos son aislados, pero son indicios de los alcances

que pueden tener los grupos cuando logran apropiarse de la empresa social.

Es importante mencionar que la promocidon de esta forma de trabajo y su
multiplicacion en la region, esta dada principalmente por los grupos exitosos, ya que

cada vez son mas los grupos que nacen con esta perspectiva o bien que la retoman.

" Ulises Betanzos: Pdte. Del Gpo. De Trabajo No. 2 Benemerito de las Americas; 1999
"' Agustin Sosa Canseco: S.S.S. Rio Lacantun. Ejido Zamora Pico de Oro: 1999.
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ll. LAS EMPRESAS SOCIALES EN MARQUES DE COMILLAS

3.1. ANTECEDENTES

El modelo de empresa social, bajo una visién institucional, se instrumentd en el pais
a partir de 1992, a través de la Coordinacién General del Fondo Nacional de Apoyo
para las Empresas en Solidaridad, y es hasta 1995 que inicia operaciones en la

subregion de Marques de Comillas.

El punto de inflexion que determina su aparicion en Marqués de Comillas es el
fortalecimiento del activismo social y politico de las organizaciones que se presenta

ante el conflicto armado encabezado por el E.Z.L.N. en enero de 1994.

Aqui es importante sefialar que la subregién de estudio, no se inscribe propiamente
en el ambito de influencia del conflicto; pero existen comunidades como Flor de
Cacao y Quetzalcoatl que recibieron su influencia directa, y algunos ejidos mas que

la recibieron a través del MOCRI de manera indirecta.

3.2. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

La estrategia de implementacion del programa cuenta con los siguientes pasos
fundamentales, mismos que se aplican indistintamente en todas las regiones del

estado y del pais.
3.2.1. Integracion documental

a) Recepcion de solicitudes.
b) Validacion técnica.- en la que se realiza inspeccion ocular por parte de técnicos
especialistas para determinar si existen condiciones para la ejecucion de la

actividad productiva propuesta.
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c) Validacién social.- En la que se determina si el grupo solicitante es poblacion
objetivo de la institucion; siendo esta la ubicada en las regiones de atencidn
inmediata y prioritaria (determinadas cada afio por la SEDESOL), y si los
solicitantes pertenecen a grupos de pobreza o extrema pobreza. Esta ultima
observacion es en funcion de las caracteristicas de la vivienda, vestido,
alimentacién, escolaridad, y acceso a servicios fundamentalmente.

d) Integracién del proyecto productivo.

e) Integracién de un expediente legal.- que contiene basicamente la documentacién
de la constitucion legal del grupo, reglamento interno de operacion de la empresa,

acta de asamblea aceptando las normativas de FONAES, entre otros.
3.2.2. Mision institucional

En la asamblea de validacion social, se informa a los solicitantes de la mision, del
programa, asi como la forma de operacién de los proyectos, considerando entre

otras cosas lo siguiente:

Mision de FONAES.- Apoyar las iniciativas productivas de grupos sociales
organizados en condiciones de pobreza extrema; para el desarrollo de sus
capacidades empresariales, mediante la definicion y ejecucion de politicas
encaminadas a crear y consolidar empresas y proyectos productivos viables,
sustentables, competitivos en su entorno, con un alto impacto y rentabilidad social, a

fin de generar condiciones de empleo e ingresos que mejoren su nivel de vida
(SEDESOL/FONAES, 2000).

Esta es la propuesta institucional para la incorporacion al mercado de los grupos de

pobreza y extrema pobreza en el marco de la referida nueva relacion Estado-
Sociedad.
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3.2.3. Corresponsabilidad social |

‘Responsabilidad social de los grupos de productores.- Para recibir los beneficios de
FONAES, los grupos se comprometeran con las siguientes responsabilidades

sociales:

a) Designar un representante legal o un responsable social, en cual firmara los
documentos que correspondan.

b) Aplicar los recursos al objeto del proyecto, establecido en el convenio o contrato.

c) Desarrollar proyectos productivos viables y empresas rentables.

d) Cumplir con los términos establecidos en el documento estudio del proyecto
productivo.

e) Administrar la empresa social y los proyectos productivos conforme a principios
éticos.

f) Proporcionar a FONAES los datos sobre el beneficio econdmico y social que las’
aportaciones solidarias generen. '

g) Reintegrar los recursos acordados con el FONAES, asi como los remanentes
respectivos.

h) Mantener la cohesion social en beneficio de los proyectos y sus empresas.

i) Participar en el desarrollo de la capacidad emprendedora de otros grupos, a
través de la transmision de conocimientos, experiencias y tecnologias adquiridas.

j) Cumplir con la aportacion inicial comprometida en el proyecto.

Las organizaciones sociales dieron cuenta de los apoyos que se estaban otorgando
a los grupos organizados y fueron recibidas las primeras solicitudes para la
integraciéon de empresas sociales provenientes de la subregidén el 26 de junio de
1994,

Dado que las instituciones estatales y federales se encontraban colapsadas, debido

a la atencion que demandaba el estado de Chiapas como resultado del conflicto de

1994, en la region se aplicaron parcialmente las estrategias de implementacion, asi
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como los criterios de seleccion, obviando principalmente la rigurosidad en cuanto a la

aprehension del modelo en su mision y sus formas de operacion.

En general, las cupulas de las organizaciones sociales conocieron la oferta
institucional y en funcién a ella organizan grupos para acceder a los recursos
publicos, sin considerar entonces la dinamica productiva de las bases ni sus
verdaderos intereses o necesidades considerando unicamente la vocacion productiva

de la region y la oportunidad en la mayoria de los casos.

3. 3. FONAES EN MARQUES DE COMILLAS

A partir de 1998, fecha de apertura de una oficina regional de FONAES en la ciudad
de Palenque Chiapas, se logro una mayor presehcia institucional en la subregion
Marques de Comillas, con lo que se hizo posible un acercamiento hacia la optima
aplicacion de las normativas, asi como un seguimiento mas eficaz. En la actualidad
existen en la subregién un total de 49 empresas sociales, las cuales estan descritas

en el cuadro 8.

Con el paso del tiempo, con las transformaciones tanto econémicas como estatales y
con la permanente presencia institucional en la subregion, se ha dado un paulatino

proceso de transformacién de las empresas sociales existentes
3.3.1. Esquema Tedrico Institucional

Siguiendo a Dieter Pass, citado por Prieto (1992) podemos distinguir como
Empresas Sociales aquellas entidades economicas que sin ser unidades de tipo
familiar, se caracterizan por el hecho de que sus propietarios son al mismo tiempo
sus trabajadores, o bien sus beneficiarios, tratandose de empresas al servicio de los

asociados.
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Cuadro 8. empresas sociales en Marqués de Comillas

N° ORGANIZACION PROYECTO MUNICIPIO LOCALIDAD SOC| CENTRAL ANO
1 B2eE Mo SIS oo gsainer porenerioelas  PenemetoDeles | g ) Dof MO | 1gng
2 |S.S.S. Yotan Muculua :)argg:ﬁ:irgn deseiiie Marques De Comillas IAbsalon Castellanos 49 |Independiente 1995
3 |G.T.E. Francisco J. Grajales Egg'|‘;‘;$g°;°2i‘t’;""°s g o e Rel Fco. J. Grajales 18 Ak Salomon | 4ggs
4 |G.T.E. La Nueva Union lg’;ﬁ',‘;t?;:)°;°;‘t’;’i"°s FoeiaBelm La Nueva Union 18 AL SaomoN 4905
5 |G.T. Lacantun lsg;;llc;t:;tr::)ogozict:;/inos 2:‘;?;:?0 Delan E?eerri'g::to iR L 29 |Independiente 1995
6 Srnge raSanta Wit La lzzgllztziéo;o:;:inos Marques De Comillas ISanta Rita La Frontera 20 |Independiente 1995
7 [6.T. N° 2 Ej. Flor De Cacao E’;‘;'g:‘:;°;°;‘t’gi“°s e Fior De Cacao 16 Mocri-Cnpa 1995
8 ghThu,\:h L aEl Triunfo E. Nvo. li)égllc;t:%o;ogﬁginos 2&:1;?;:?0 De Las Nuevo Chihuahua 21 Mocri-Cnpa 1995
9 ghz&’:ciglfndal Dl E). g)ézllzt:c;i’c;\c’:;;inos 2?;?;:?0 Oedas Quetzalcoalt 16 lMocri-Cnpa 1995
10[G.T. Lacanja b’;ﬁ:zt::gg 0 .ia  Marques De Comilas  (Quiringuicharo 24 |Mocri-Cnpa 1995
1 S a‘;'ago 2DelE Emilisne lj);zllzt:cr:;opr;ts);;/inos Marques De Comillas Emiliano Zapata 20 Mocri-Cnpa 1995
12|G.T. La Lucha 'gzs:ﬁtoasci:iz 32 afa Mardues De Comillas Nuevo Paraiso 16 [Mocri-Cnpa 1995
13 |G.T. Boca Chajul Eﬁzﬁtiif; ots:.ic:(\)/inos Marques De Comillas Boca De Chajul 13 gégseEs. g 1995
14 |G.T. Flor De Marquez E’;g'g;?g‘og;;mos Marques De Comillas Flor De Marquez 13 g.agr?eEs' Jisio 1995
15 |G.T. Aramao E’;ﬂzt:f?; ogict);/inos Marques De Comillas Reforma Agraria 16 gatli: ei Julk 1995
16 |G.T. Tecno Selva ':)éﬂzt;i:)o; o:it;);/inos Marques De Comillas Reforma Agraria 20 gat?l: eEsA ahio 1995
17 ge?vas Plonetes D8 La l:);;gl'zt;(r::)o;():ic:;/inos Marques De Comillas Reforma Agraria 22 gagre\ eEs‘ Juie 1995
18[S.S.S. Rio Lacantun rexplotacion bp Vins Marques De Comillas Zamora Pico De Oro 23 - Qe E. Julio 1995
doble proposito Sabines
19S.S.S. Tlaltipan 'Z’;g'g;?l’o; Ots););/inos Marques De Comillas Zamora Pico De Oro 20 gégﬁei. dulia 1995
20 |G.T.E. Quetzalcoat! gﬁgﬁ:ﬁ?on e 2‘:‘;?;:?0 Deikas Quetzalcoatl 70 Mocri-Cnpa 1996
21 |G.T.E. Quiringuicharo F;rl:z\;?‘zion S Marques De Comillas Quiringuicharo 50 [Mocri-Cnpa 1996
i Tl el Fei sl e s 16 ndependiente | 1996
23 |G.T. Flor De Cacao F;ﬁgggzgion de:shile 2;”;?2::’0 Delas Flor De Cacao 134 |Mocri-Cnpa 1997
24 géz.cgsetzalcoatl o parlggteigzion GRsue 2;”;:2:?0 Dk Quetzalcoatl 22 Sec. 17 |Mocri-Cnpa 1997
25 |G.T. Roberto Barrios parlt;g:z(c)ion teciie 2;”; :2:;“0 Giailas Roberto Barrios 25 M‘ocri-Cnpa 1997
26 |G.T. El Porvenir ugﬁggz;zion eaie Marques De Comillas E| Porvenir 47 Mocri-Cnpa 1997
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Cuadro 8. Continuacion

l;). ORGANIZACION PROYECTO MUNICIPIO LOCALIDAD SOC| CENTRAL |ANO
27 |G.T. Nuevo Paraiso i;;rlgdp:cr_:‘zion ek Marques De Comillas Nuevo Paraiso 17 Mocri-Cnpa 1997
28 |G.T. Rio Salinas F;',g‘;:g?m dechile  hjarques De Comillas Rio Salinas 24 Mocri-Cnpa 1997
29 GT San Jose jp;rigg:;gion dnchie Marques De Comillas San Jose 29 Mocri-Cnpa 1997
30 |G.T. Tierra Y Libertad 2r'ca><;léggion de Bk Marques De Comillas Tierra Y Libertad 21 |Mocri-Cnpa 1997
o1 L Stomon Gonzslez frarenimint | BeremertoDelss  hamueaunion 105 R SHOMON rgor
32(S.C. Ara Macao ) Fg;g’:::;?gt; r?:tel Marques De Comillas Reforma Agraria 17 ‘bgég:ei- i3 1997
33 |G.T. Zamora Pico De Oro Lgﬁgg:;?on DRl Marques De Comillas Zamora Pico De Oro 39 g.at?iseii il 1998
34 |G.T. Belisario Dominguez Lparlcaxc;:;gion e chie IMarques De Comillas Belisario Dominguez 26 gal?ls eF; slitlie 1998
35|G.T. Saﬁ Isidro _r;rlc:;:;gion SRENE Marques De Comillas Nuevo San Isidro 21 gégsei' lulio 1998
36 |G.T. Boca Chajul .‘;'I‘;g:gzm dechile s rarques De Comillas Boca De Chajul R a1
37 [G.T. Adolfo Lopez Mateos grlggteigzion e oie Marques De Comillas IAdolfo Lopez Mateos 18 gatl))l: eih dalia 1998
38 G.T. Galacia parlgg:‘f‘gm dechile  hjarques De Comillas Galacia 26 g oo 0 1908
39[G.T.No.1 El Roble g‘r’:::;tgm’m daie 2;";%:2” Lo Roberto Barrios 23 |Mocri-Cnpa 1998
40 [G.T. EI Hulefante g?:::;tgwm Sl 2;”;?;:2‘° LEikas Quetzalcoat! 2 Sec. | 28 |Mocri-Cnpa 1998
4 S BUE e il e i Nuevo Chihuahua 22 Mocri-Cnpa 1998
42 |G.T. Arroyo Delicias :ra;::;tgovino dble ii‘;’;ggto el IArroyo Delicias 19 [Mocri-Cnpa 1998
43|G.T. El Piru gf:;gs"itgwm doble  wtarques De Comillas El Piru 14 Mocri-Cnpa 1998
44 |G.T. Nuevo Orizaba Ezs:ztoascipoi: gz _— 2?;:2:?0 2o Nuevo Orizaba 14 |IC.N.C. 1999
45 ;‘asr.qsu.eichileros R iﬁg:z?:i:iz g: ik Marques De Comillas IAdolfo Lopez Mateos 12 |Codessmac 1999
46 I%/l'asquu'eLsa Resa Bel gzs:z?:i;i: g: i Marques De Comillas Quiringuicharo 9 |Codessmac 1999
475.5.S. Selva Frondosa 'E’és:zf’:gg O oo Marques De Comillas La Victoria 13 |Codessmac 1999
48 [G.T. Playon De La Gloria Ezs:ztoa: ipoir; g: s Marques De Comillas Playon De La Gloria 15 |Codessmac 1999
49 |G.T. Nuevo Veracruz b);s:ztoa:i:iz 32 . E;n;?;::to elis Nuevo Veracruz 15 |Independiente 1999

Fuente: Oficina Regional de Fonaes-Selva. (2000)
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De esta manera, la Empresa Social es la conjuncion de recursos (tierra, mano de
obra, capital, etc.) de los que el sector detenta en pequera escala, con la finalidad de
constituir unidades productivas dirigidas al mercado intentando acceder de manera

competitiva.

Se pretende que las empresas sociales adopten entonces la logica del empresario y
de la empresa en cuanto a la generacion de utilidades como objetivo principal,
atencién en la calidad, cantidad, precio, oportunidad, etc., que se apliquen funciones
administrativas y que sus socios como empresarios logren ordenar y combinar estos

elementos para alcanzar el objetivo.

Para la constitucion de Empresas Sociales se requiere de un grupo de personas
organizadas en torno a un objetivo comun a través de una actividad econdmica
también comun, que deben encontrarse en la disposicidn de conjuntar sus recursos
humanos, materiales y financieros con el fin de acceder a créditos, insumos baratos
al comprar al mayoreo y mejores mercados a través de ventas en volumen, con
calidad y oportunidad, ademas de contar con la disponibilidad de mejorar
tecnolégicamente las unidades productivas, abatiendo costos y mejorando calidad,
con el fin de competir exitosamente en los mercados locales, nacionales e incluso

internacionales.

“El agricultor que ingresa a una Empresa comunitaria debe estar basicamente
dispuesto a cambiar su modo de vida, renunciar a su independencia como duefio o
arrendatario y a cambiar su manera de trabajar.” (Araujo, citado por Ortega,1990)
siendo esto una contradiccion a la légica de produccion y reproduccién campesina

individualista.

Una Empresa Social es pues una entidad econémico-productiva (como cualquier
empresa) es social por que sus propietarios (mas de uno) son a la vez sus
trabajadores y sus beneficiarios, siendo su prioridad reunir las condiciones para
acceder al mercado de manera mas competitiva en comparaciéon con el trabajo

individual en un primer momento y, al igual que todas las empresas, generar
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utilidades, mismas que en la mayoria de los casos de Empresa Social, por tratarse
de sectores “débiles” econdmicamente son dirigidas mas a la subsistencia que a la

capitalizacion de la empresa o a la acumulacion.

Para esto, no funciona el viejo paternalismo, ni la dirigencia de centrales campesinas
corporativas 6 la planificaciéon del desarrollo por las Instituciones Gubernamentales.
El proceso de desarrollo debe surgir desde las mismas empresas, en grupos
familiares, en modulos productivos, en asociacion de socios para nuevas empresas,
etc. Es un proceso organizativo en funcion de sus propios objetivos y capacidades,
un programa de desarrollo autogestivo, dentro del cual, la asistencia técnica debe de
estar bajo la direccion social y con los objetivos de este proceso de desarrollo (Baca
del Moral;1998).

Como sefiala Nifio (1993) “ en la medida en que los responsables de realizar los
procesos de produccidn sean objetivizados o convertidos en objetos, en esa medida
ellos no podran actuar como sujetos, no podran realizar su propio desarrollo humano,
no podran desarrollar su sociedad ni sus sistemas ecolégicos, no podran construir
las condiciones necesarias para su propio desarrollo y mostraran un estancamiento
general con solo aquella movilidad que se origina en la manipulacion que otros hacen
e ellos. Fundamental para hacer desarrollo social es la participacion como ejercicio
de libertad” (Nifo;1993).

Estos puntos que suponen teéricamente |la estrategia de las Empresas Sociales para
su operacion e insercion al mercado y que corresponden al planteamiento
institucional del FONAES, son pobremente satisfechos por la empresas sociales de
la subregion, aunque cabe hacer mencién de que se estan dando los primeros
procesos que suponen un acercamiento a estos objetivos, mismos que seran

analizados mas adelante.
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3.3.2. Funcionamiento y estructura o

Tedricamente, cada empresa social debe tener, para su aprobacion institucional, un
reglamehto interno validado por todos los socios del grupo, cada reglamento interno
es especifico para cada grupo, pero en todos se sefiala, de manera detallada, las
actividades productivas, organizativas y administrativas que cada uno de los socios
debera cumplir para responder, tanto a los objetivos empresariales descritos, como a
los institucionales, sobre todo en lo referente a sus responsabilidades colectivas e

individuales.

En este mismo reglamento internc se detallan las funciones que los socios realizaran
en beneficio de la empresa en lo colectivo, como son los comités de administracion,
de compras, de comercializacion, etc. Asi mismo, sefala las sanciones que cada

grupo determina en caso de incumplimiento de alguna clausula.

En general, este reglamento interno ha sido elaborado por los grupos para cubrir
parte de los requisitos que sefiala la institucidon para la liberacion de recursos; y es
este instrumento el que daria sustento operativo a los grupos productivos para

alcanzar en un momento dado la categoria de empresa social.

En la operacién real de las empresas sociales de Marqués de Comillas, el
reglamento interno es traspapelado, haciendo caso omiso de sus estatutos y
retomando las tradicionales formas de produccidon individualista utilizadas desde la

colonizacion de la subregion.

Esta forma tradicional esta dada en funcidén del reparto de tierras al interior de los
ejidos, lo que imposibilita en la mayoria de los casos en trabajo productivo colectivo.
Es decir, en algunos casos como el Ejido Reforma Agraria, el territorio fue dividido de
acuerdo a las caracteristicas del terreno, de manera que cada ejidatario tiene una
parcela en el area agricola, otra en el area ganadera y una mas en el area forestal
(en Reforma Agraria esta ultima parcela es colectiva y por cierto, no es aprovechada

por acuerdo de asamblea). En la mayoria de los casos, el territorio del ejido es
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dividido en partes iguales de acuerdo al numero de dotaciones ejidales, e
indistintamente a las caracteristicas del terreno; de este modo, cada productor divide
su parcela uUnica para darle el uso agricola, ganadero y forestal mediante el sistema

Roza Tumba Quema.

El rescate de este reglamento interno,' su actualizacién, y algunas otras acciones,
impulsadas por la presencia institucional, promovio el inicio de la consolidacion de las
empresas (que han deseado hacerlo) de la subregién. En este contexto es
conveniente analizar las experiencias concretas de las empresas sociales de la
regién, haciendo un analisis en funcidén de la actividad productiva para la que fueron
apoyados, ya que es este elemento, por sus caracteristicas, principalmente de
temporalidad, el que ha influido de manera mas determinante, la posibilidad o no de

consolidar a los grupos como empresas sociales.

3.4. EXPERIENCIAS CONCRETAS

Como se menciond anteriormente, las actividades productivas de los campesinos de
la Region, son diversas e individualistas, con formas de trabajo que se contraponen
con el concepto de empresa social ya que no existe especializacion productiva ni
reparto de tareas, pero que le han permitido al productor su subsistencia y
reproduccion. Las actividades productivas preponderantes son para cada productor

la agricola, ganadera y forestal.

Las empresas sociales a través de la accion institucional han sido fundamentalmente

en la produccion de chile jalapefio y ganaderia en la subregion.

Para la conformacion de empresas sociales se han recibido solicitudes para la
produccion de cana de azucar, producto que es técnicamente viable en la regién,
pero la falta de infraestructura para su procesamiento, transportacion vy

comercializacion ha impedido su realizacion.
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Lo mismo ocurre con propuestas para la produccion de vainilla, orquideas, arroz, ya

que son planteamientos siempre dirigidos a la produccion primaria sin una estrategia

posterior.

En este punto es pertinente recordar que FONAES responde a la demanda de los
grupos y no hace promocién de actividades productivas por las siguientes razones:
a. No compete en su ambito de influencia el desarrollo especifico de lineas
productivas
b. Evita la imposicion de las mismas para reducir el riesgo de la no apropiacioén de

los proyectos productivos y por ende de las empresas.

3.4.1. Empresas Sociales Agricolas

Por lo general, las actividades agricolas en la region de estudio son de autoconsumo
(maiz vy frijol); una parte de la producciéon se destina al mercado segun sean sus
excedentes o sus necesidades econdmicas del momento. Estos cultivos son
reproducidos ano con ano mediante recursos propios del productor o mediante

subsidios del Estado como el PROCAMPO en el mejor de los casos.

Como se observa en el cuadro 9, en la agricultura las empresas sociales
conformadas los dedican exclusivamente al cultivo de chile jalapefio, que es un
cultivo que requiere de una fuerte adicién de insumos lo que eleva los costos de

produccion.
Esta inversion en lo general, esta fuera de las posibilidades de los productores sin
apoyo externo y cuando es posible, esta se hace con semillas criollas y con pocos y

malos insumos.

Por esta razén, en el ciclo 97-98 el MOCRI-CNPA organizd a 12 grupos campesinos

para el financiamiento en esta actividad en la microregion fronteriza-sur y en el ciclo
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98-99 la U.E. Julio Sabines Pérez propuso lo mismo para 5 grupos ubicados en la

microregion ribera Lacantun.

Cuadro 9. Inversién de FONAES en Marqués de Comillas para la-produccion de

Chile Jalapefio

ORGANIZACION PROYECTO LOCALIDAD ISOC MINISTRADO Central IANO
G.T.E. Quetzalcoatl lproduccion de chile jalapefo Quetzalcoat! 70| 152,250.00Mocri-Cnpa 1996
G.T.E. Quiringuicharo produccion de chile jalapefio |Quiringuicharo 50 231 ,657.80tMocri-Cnpa 1996
G.T. Flor De Cacao produccion de chile jalapefio |Flor De Cacao 134 572,180.00|Mocri-Cnpa 1997
G.T. Quetzalcoatl 2% Seccion [produccion de chile jalapefio |Quetzalcoatl 2* Sec. 17, 72,590.00lMocri—Cn_oa 1997
G.T. Roberto Barrios produccion de chile jalaperio |[Roberto Barrios 25 106,750.00|Mocri-Cnpa 1997
G.T. El Porvenir produccion de chile jalapefio |El Porvenir 47| 200,690.0QIMocri-Cnpa 1997
G.T. Nuevo Paraiso produccion de chile jalapefio |[Nuevo Paraiso 17| 72,590.00|Mocri-Cnpa 1997
G.T. Rio Salinas lproduccion de chile jalapefio [Rio Salinas 24 102,480.00]Mocri-Cnpa 1997
G.T. San Jose produccion de chile jalaperio [San Jose 29 123,830.0qMocri-Cnpa 1997
G.T. Tierra Y Libertad lproduccion de chile jalapefio [Tierra Y Libertad 21 89.670.0dMocri-Cnpa 1997
G.T. Zamora Pico De Oro  |produccion de chile jalapefio [Zamora Pico De Oro | 39| 152,596.24 De E. Julio Sabines {1998
G.T. Belisario Dominguez produccion de chile jalapefio [Belisario Dominguez | 26| 57,039.94y . De E. Julio Sabines [1998
G.T. San Isidro produccion de chile jalapefio [Nuevo San Isidro 21 75,721.11|U. De E. Julio Sabines {1998
G.T. Boca Chajul produccion de chile jalapefio [Boca De Chajul 26| 101,730.82y. pDe E. Julio Sabines [1998|
G.T. Adolfo Lopez Mateos _|produccion de chile jalapefio |Adolfo Lopez Mateos | 18 39,489.19y. De E. Julio Sabines [1998)
G.T. Galacia produccion de chile jalapefio |Galacia 26| 112,906.14y. De E. Julio Sabines [1998|

TOTAL 590| 2,264.171.24

Fuente: Oficina Regional de Fonaes Selva (2000)

La propuesta de las organizaciones se limitdé al financiamiento de esta actividad
primaria en los referidos ciclos, mientras que la propuesta institucional mantiene una
estrategia a mayor plazo en la que la recuperacion del recurso al finalizar el ciclo se
reinvierte en dos ciclos sucesivos y en el tercero se forma un fondo de financiamiento
para esta actividad que seria administrado por la organizaciéon gestora o por los
grupos financiados bajo alguna figura juridica. De esta manera se mantiene la
perspectiva de conformar empresas sociales agricolas aglutinadas productivamente

en torno a un fondo de financiamiento propio.

En el caso de que la asociacion es temporal, al igual que la actividad productiva, no
ha sido posible ni la conformacion de empresas sociales como tal en la légica de

operacion, ni grupos productivos permanentes en la actividad.
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En el desarrollo de esta actividad no se registré ningun tipo de integracién entre los
miembros del grupo, ya que las actividades productivas desde la adquisicién de
insumos, preparacion del terreno, siembra, cosecha y comercializacion se realiz6 de

manera individual, por lo que no alcanzan la categoria de empresa social.

Solo en el caso de los grupos gestionados por la U.E. Julio Sabines Pérez existio en
su momento un intento de integracién al mercado logrando vender una parte de su

produccion a "Conservas la Costena", empresa de la iniciativa privada.

Los miembros de estos grupos se encuentran inmersos en una dinamica de
endeudamiento con las instituciones lo que les impide tener acceso a nuevos
financiamientos y lo que es mas grave, se ha producido una ruptura con las
organizaciones que les dieron origen, mismas que no han tenido oportunidad ni
capacidad de gestionar reprogramaciéon de pagos, condonaciéon de los mismos o

bien, la integracion de una propuesta productiva permanente y rentable.

Este intento por realizar empresas sociales agricolas en la region, pese a que fueron
promovidas por organizaciones distintas tuvieron resultados similares. Para
ejemplificar este caso, se eligi¢ arbitrariamente al Grupo de Trabajo (G.T.) San Isidro

promovido por la U.E. Julio Sabines.

a) Caso: G.T. San Isidro. El G.T. San Isidro, ubicado en el gjido del mismo nombre,
municipio de Marqués de Comillas fue promovido por la U.E. Julio Sabines Pérez.
Esta organizacién habia mantenido un periodo de receso en sus actividades de

gestion e incluso politicas por un periodo aproximado de tres afos.
En 1998 se reconstituye y como primera accion de gestiéon conforma a 5 grupos en

igual numero de ejidos de la subregion ribera lacantun entre los que se encontrd al
G.T. San Isidro.
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El apoyo otorgado consistié en el pago de jornales y una parte proporcional de
insumos para la produccion de 23 ha de picante con el trabajo de igual numero de

socios, esperando producir de 6 a 8 ton /ha, como minimo.

La inversion requerida por ha de cultivo se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 10 .Insumos y costo de produccion de 1 ha de chile jalapefio en la
Regién de Marqués de Comiillas.

CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD PRECIO UNITARIO TOTAL
Limpia Jornal 30 30.00 900.00
Barbecho Jornal 10 30.00 300.00
Rastra Jornal 10 30.00 300.00
Surcado Jornal 10 30.00 300.00
Desinfecc del suelo Jornal 4 30.00 120.00
Siembra Jornal 15 30.00 450.00
Fertilizacion Jornal 10 30.00 300.00
Control de plagas Jornal 10 30.00 300.00
Control de malezas Jornal 10 30.00 300.00
Semilla Libra 2 410.00 820.00
Fertilizantes Lote 1 991.30 991.30
Agroquimicos Lote 1 1861.20 1816.20
1er corte Jornal 10 30.00 300.00
Acarreo Flete 1 500.00 500.00
Arpillas Piezas 100 2.00 200.00
TOTAL 7897.50

Fuente. Equipo técnico MOCRI-CNPA Proyecto de Inversiéon 1997-1998.

Para la produccion de una ha de picante, FONAES ha aportado en promedio
2,400.00 pesos.

Al igual que los grupos productores de picante promovidos por el MOCRI, el G.T.
San Isidro fue conformado con la intencidén de dar respuesta a las demandas de la

base ante la organizacion gestora y con ello legitimarse.

Se tomo el caso de este grupo debido a que en el proceso se realizé el esfuerzo por
integrar la produccion y la comercializacién y para disminuir las deficiencias
presentadas en otros ciclos y con distintos grupos, como son: falta de capacitacion y
asistencia técnica para el uso de insumos mejorados, estrategia comercial clara y un

reglamento interno riguroso.
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En un esfuerzo por lograr una insercion favorable en el mercado, la U.E. Julio
Sabines contactd, con apoyo del gobiernd del estado, a la empresa "Conservas la
‘Costefa" para comercializar directamente el producto, conjuntando la produccion de
este grUpo y de los otros cuatro gestionados por la organizacién; asi mismo, se logré
la asistencia técnica por parte del Gobierno del Estado, ambas acciones en
cumplimento de la condicionante que establecid la institucion de financiamiento con

el fin de acercarse a los objetivos empresariales.

En este caso como en todos los referentes a empresas agricolas, no existio una
estrategia por parte de ninguno de los actores para la integracién del trabajo

productivo ni visién a largo plazo.

Ante el convenio signado por la empresa privada y la organizacién social, los
acopiadores locales ofrecieron en este ciclo el mismo precio de compra que ofrecio la
empresa a pie de industria, solo que éste fue pagado en la parcela del productor, por
lo que la comercializaciéon se realizd de manera individual y el convenio con la

empresa fue pobremente aprovechado.
Los resultados se apreciaron de la siguiente forma:

e Teécnicos.- Con el financiamiento otorgado y con la asistencia técnica recibida los
cultivos desarrollaron la produccion conforme a las metas esperadas, alcanzando por

lo menos, 6 Ton/Ha.

e Econdmicos.- Los ingresos por productor también fueron los esperados, incluso
rebasados, ya que se presentd un precio de venta minima de $1.9/Kg.; monto que

fue pagado por los acopiadores locales y por la empresa privada.

e Organizativos.- Las actividades productivas se realizaron como en todos los
casos de manera individual sin lograrse la integracién de procesos en ninguna forma,

por lo que no puede considerarse exitosa la experiencia en este sentido.



e Institucionales.- No se alcanzaron los objetivos de conformacion de Empresa
Social y fueron eliminadas las expectativés de realizarlo a largo plazo debido a la
situacién de endeudamiento que los grupos presentan. Pese a los ingresos que la
actividad generd, la actitud ante el paternalismo, y la actitud de no pago de grupos

vecinos, ocasiond que el G.T. San Isidro no recuperara los recursos invertidos.

e Organizacién campesina.- Los objetivos de legitimacion y corporativismo fueron
cubiertos en su inicio por el logro del financiamiento. Posteriormente, la incapacidad
y el desinterés de negociacion de la organizacion ante la instancia de financiamiento,

provoco la separacién de muchos de los socios.

e Socios.- Vieron resuelta de manera temporal sus necesidades de financiamiento
para la produccion y cubrieron por |o menos en este periodo sus necesidades de
trabajo, alimentacion y abrigo con los ingresos generados. La falta de apropiacién y
de visién a largo plazo los mantiene ahora en una situacion de endeudamiento, con

las mismas necesidades de inversion y sin acceso a las fuentes de financiamiento.

A manera de analisis y mediante el enfoque de planeacién estratégica , se puede

establecer para el G.T. San Isidro, el FODA que se senala en el cuadro 11.

Cuadro No. 11.- FODA del G.T. San Isidro

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
e Region con vocacién |e  Convenio comercial |e Actitud frente al|e Falta de estrategia de
productiva e Posibilidad de paternalismo todos los actores
e Experiencia en la creacion de fondo|e Falta de apropiacién|e Monopolizacién del
actividad propio del proceso mercado local
e Financiamiento e Falta de estrategia y|e Experiencias de
barato visioén a largo plazo fracaso de otros
e Asistencia técnica e Formas tradicionales grupos
de producir e Subordinacién de los

intereses productivos
a los intereses
politicos de la
organizacién

e Descoordinaciéon vy
protagonismo de las
instituciones y las
organizaciones

Fuente. Trabajo de campo 1998-2000
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El FODA analiza las Fuerzas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, siendo una
herramienta de diagnostico estratégico que parte de la importancia de identificar las
fuerzas y debilidades como elementos relevantes internos del grupo, asi como las

oportunidades y amenazas, como elementos externos con un impacto directo.

Como puede apreciarse en esta matriz, las debilidades y amenazas a los que se
enfrento este grupo superan en cantidad y calidad a las fortalezas y oportunidades, lo

que explica su fracaso.

3.4.2. Empresas Sociales Ganaderas

Las Empresas Ganaderas coinciden con las empresas agricolas en el hecho de que
fueron en su mayoria conformadas por las organizabiones y se asociaron a ellas para
satisfacer sus necesidades de inversion para la produccién. Como en el caso
anterior, el productor requiere del financiamiento en una actividad en la que para dar

inicio no cuenta por si solo con los medios necesarios.

Asi mismo, en una primera instancia, no se realiza una especializacion productiva ni
un reparto de tareas, ya que los productores siguen conservando sus actividades de
autoconsumo. La ganaderia como las demas actividades se realiza de manera
individual y es complementaria del ingreso familiar, pero a diferencia de la produccion
agricola, esta plantea en primera instancia la posibilidad de acumulacion y
permanencia en el tiempo. Para el caso de la ganaderia, el desarrollo actual y |a

perspectiva es distinta.

La produccion ganadera no es temporal, es permanente y es una actividad que crece
con el crecimiento mismo de los hatos ganaderos y con el establecimiento de
mayores superficies destinadas a esta actividad como se describio en el capitulo de

apropiacion de los recursos naturales.
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Cuadro 12. Inversion de FONAES en Marqués de Comillas para la produccion

ganadera.

ORGANIZACION PROYECTO LOCALIDAD SOC |MINISTRADO CENTRAL IARO
G.T'.E. Francisco J. [:xplota_cion bovinos doble Fco. J. Grajales 18 502.1 66.00AA'L‘ Salomon Glz. 1995
(Grajales roposito Blanco

; xplotacion bovinos doble ; A.A.L. Salomon Glz.
G.T.E. La Nueva Union Erop it La Nueva Union 18 512'948'5°Blanco 1995
xplotacion bovinos doble Benemerito De Las :
G.T. Lacantun tropo e n s gas 29 503,077.10Independiente 1995
G.T.E. Santa Rita La txplota_cnon bovinos doble Santa Rita La 20  262,586.25Independiente 1995
Frontera roposito Frontera
G.T. N° 2 Ej. Flor De xplotacion bovinos doble -
sias, I:roposito Flor De Cacao 16 349,358.60‘Mocr| Cnpa 1995
G.T. N° 1 El Triunfo E. xplotacion bovinos doble : .
bivo. Ghibusitiva troposito Nuevo Chihuahua 21 326,805.14Mocn-0npa 1935
G.T. N° 2 Zendal Del Ej. xplotacion bovinos doble 0’ z
Oustzalesalt ':roposito Quetzalcoalt 16  375,679.60Mocri-Cnpa 1995
G.T. Lacanja t’r‘i’;'°ta°'°" de bovinos pie de | irinauicharo 24 634561 .QqMocri-Cnpa 1995
G.T. N° 2 Del Ej. Emiliano I:xplotapion bovinos doble Emiliano Zapata 0 41 6,380\80IMocri-Cn pa 1995
Zapata roposito
G.T. LaLucha t’r‘i‘;'°‘a°'°“ de bovinos pie de |y ievo Paraiso 16 195,192.70Mocri-Cnpa 1995
5 xplotacion bovinos doble ; U. De E. Julio
G.T. Boca Chajul broposito Boca De Chajul 13 286’866'008abines 1995
G.T. Flor De Marquez xplotacion bovinos doble I, pe parquez 13 152,768.001: De E- Julio 1995
roposito Sabines
xplotacion bovinos doble ; U. De E. Julio
G.T. Aramao vl:roposit o Reforma Agraria 16  309,592.00 Sabings 1995
xplotacion bovinos doble ; U. De E. Julio
G.T. Tecno Selva troposito Reforma Agraria 20 3 7‘182'008abines 1995
S.S.S. Pioneros De La xplotacion bovinos doble - U. De E. Julio
Selva Eroposito Reforma Agraria 221  408,405.00 Sabines 1995
S.S.S. Rio Lacantun }:"p’°ta.°'°” bovinos doble 1 mora Pico De Oro | 23 625,286.00: D& E- Julio 1995,
roposito Sabines
: xplotacion bovinos doble = : U. De E. Julio
S.S.S. Tlaltipan Eroposito wamora Pico De Oro 20 625’286‘0033bines 1995
G.T. N° 2 Benemerito De  fexplotacion bovinos doble Benemerito De Las 5
Las Americas proposito IAmericas 18 ShiEsONnicpendiee 1=
G.T.No.1 El Roble gf;‘::s"ngm"m doble Roberto Barrios 23 647,527.00Mocri-Cnpa 1998
G.T. El Hulefante gf:::s"itgwm siable Quetzalcoati 2* Sec. | 28 805,495.80>Mocri-Cnpa 1998
G.T. No.2 Nuevo lganado bovino doble ; :
Chihuahua roposito Nuevo Chihuahua 22 647,527.00‘Mocr|-Cnpa 1998
G.T. Arroyo Delicias gf::::itgovmo e IArroyo Delicias 19 662.594.74Mocri-Cnpa 1998
) ganado bovino doble : :
G.T. El Piru roposito El Piru 14 489,558.20|Mocn-Cnpa 1998
G.T. Nuevo Orizaba E):iglotacmn de-biniios pie Ba Nuevo Orizaba 14 204,960.00C.N.C. 1999
S.S.S. Echileros Del xplotacion de bovinos pie de :
Marques tri A IAdolfo Lopez Mateos 120 480,175.00Codessmac 1999
S.S.S. La Rosa Del xplotacion de bovinos pie de T
Marques tria Quiringuicharo 9 361,317.39Codessmac 1999
S.S.5. Selva Frondosa tggmc'm debovines plade | Vet 13 415547.06Codessmac 1999
G.T. Playon De La Gloria t".p'°‘a°'°" de bovinos pie de |50 De La Gloria 15 474,770.40Codessmac 1999
G.T. Nuevo Veracruz tg;;lotacron S s plede Nuevo Veracruz 1§  209,039.52Independiente 1999

Total

525/ 12,760,239.00

Fuente: Oficina regional de FONAES — Selva. Palenque Chiapas .2000
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Las Empresas Sociales ganaderas por su actividad productiva tienen mayor
permanencia en el tiempo. Esta situacion provoca mayor integracion entre sus
socios respecto a la solucion de los problemas que enfrenta en lo individual cada
productor, en la rotacién de potreros cuando algun socio presenta escasez, o bien en
la rotacion de sementales para evitar o disminuir la consanguinidad en el hato
ganadero. Ademas de lo anterior, estos grupos reciben constantemente el
seguimiento de la institucién de financiamiento que en todos los casos es por parte
de FONAES, quien tiene un concepto definido acerca de lo que estas deberian ser
en teoria, a través de la cual se tiene también una integracion con les agencias del
Estado.

Esta influencia externa obliga a los miembros de las Empresas Sociales a reunirse
para discutir los problemas que enfrentan en sus unidades productivas en lo
individual o como grupo, a tomar acuerdos respecto a las fechas y montos de sus

pagos y al reparto de utilidades hacia la institucion.

Cada una de estas Empresas Sociales esta integrada por un nimero de socios que
va de los 9 a los 28, lo que permite una mayor y mejor comunicacion entre ellos,
siendo aun grupos, cada uno aporta de 10 a 40 ha para la produccién ganadera de la
Empresa, ubicadas las parcelas distantes unas de otras, por lo que la compactacion
de superficies para un manejo colectivo de los hatos ganaderos, es practicamente

imposible.

En algunos casos como en las empresas del ejido Reforma Agraria, Zamora Pico de
Oro y del G.T. No. 2 de Benemérito de las Américas, se han conformado al interior
de las mismas, subgrupos familiares que funcionan como empresas sociales con una

visidn colectiva de la produccion.

En todos los casos se utiliza ganado cebu por suizo con sementales de raza europea
o cebu, el sistema tecnoldgico actual es extensivo, con lo que se ataca el problema
de subsistencia y de integracion mercantil, pero se genera un grave deterioro a los

recursos naturales.
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Sin embargo, a pesar de que la actividad ganadera en la region cuenta con
elementos basicos para la conformacién de empresas sociales, la vision
individualista del productor, la atomizacién de las unidades productivas, la escasa

vision empresarial y la pobre atencién al reglamento interno, no lo han permitido.

Tanto en el caso de las empresas agricolas como en las ganaderas, la falta de un
sistema administrativo-contable y de una visidon colectiva de la empresa, impide
conocer tanto en lo individual como en lo colectivo los costos reales de produccion y

por lo tanto las utilidades reales que su actividad genera.

De esta manera, los miembros de las empresas afno con afo reunen cierta cantidad
de dinero para cumplir con sus obligaciones crediticias, que en ocasiones proviene
de otras fuentes distintas a las que la empresa genera, como el PROCAMPO y en

otras ocasiones por venta de madera.

Es conveniente sefialar que aun cuando la ganaderia es rentable en la regién, los
miembros de los grupos cubren sus compromisos a partir de otras fuentes, por tener
la renuencia de deshacerse de las crias que son producto de los activos de la
empresa, por considerar que mientras mas ganado acumulen mayor sera su riqueza
y se encontraran en mejor posicion dentro de la comunidad. A pesar de que esta
actitud les obligue a vivir con presiones econdmicas, el elemento cultural que
determina para el individuo un mejor status en la comunidad en cuanto a la cantidad
de ganado que posea impide la concrecion de la empresa social desde la perspectiva

financiera.
Sin embargo, conviene analizar en especial a la S.S.S. Rio Lacantun por el

desarrollo productivo y organizativo que presenta y que abre la perspectiva para la

consolidacién de grupos como empresas sociales ganaderas.
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a) Caso: S.S.S. Rio Lacantin. La S.S.S. Rio Lacantun esta conformada por 23

socios y se ubica en el ejido Zamora Pico de Oro, cabecera municipal de Marqués de

Comillas.

Se constituyd bajo esta figura juridica el 28 de julio de 1994 y recibié apoyo para la

formacion de su empresa social en 27 de septiembre de 1995.

La actividad de la empresa en su inicio fue la ganaderia de doble propésito bajo
sistema extensivo en 460 ha, con un hato inicial de 200 vientres y 10 sementales, y

un horizonte del proyecto de 10 afios con una inversion institucional de 625,286.00

En su inicio, esta empresa fue conformada por la U.E. julio Sabines, misma que
respondia a los objetivos politicos y sociales sefialados, mientras que los miembros
de este grupo se integraron a la empresa para satisfacer sus necesidades de

financiamiento.

Este grupo en particular, recibio la asesoria de un equipo técnico también financiado
por la institucion en un lapso de dos afos (1995-1997), quienes trasladaron su lugar

de residencia a la comunidad.

En un inicio, realizaron un programa de mejoramiento de pastizales de manera
colectiva, establecieron programas de atencidén al ganado y de recuperaciéon del

financiamiento, asi como de ahorro para el grupo.

La presencia cercana y constante del asesor, logré en los socios del grupo la
apropiacion de su proceso productivo en lo colectivo hasta donde la atomizacion de

las unidades productivas lo permite.

De este modo, ante la salida del técnico de la comunidad a principios de 1998, el
debilitamiento de la organizacién gestora y en su momento la falta de estrategia de
todos los actores incluida la fuente de financiamiento, el grupo establecié sus propias

acciones de continuidad, logrando incluso diversificar la fuente de ingresos de la
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empresa, instalando una bascula ganadera que da servicio a los socios del grupo y
genera ingresos adicionales por conCeptd de maquila. Todas estas acciones se
decidieron y operaron de forma colectiva, con lo que se demuestra la existencia de la
apropiacién del proyecto productivo y del modelo de empresa social que presenta el

grupo y el grado de avance del mismo.

Cabe mencionar que un proceso similar se registré en 5 grupos ubicados también en
la ribera lacantun que tuvieron acceso a esta asistencia técnica, aunque sus

resultados fueron'limitados con el retiro del asesor.

La S.S.S. Rio Lacantun, que forma parte de estos cinco grupos, intent6 organizar a
estos grupos para realizar gestiones referentes a la reconversiéon productiva a través
de la U.E. Julio Sabines, pero los intereses de la misma, aun mas politizados por los
asuntos de la remunicipalizacion no respondieron a las demandas productivas de los

grupos.

Por ello, en la actualidad, se encuentran en proceso de conformar una Federaciéon de
Sociedades de Solidaridad Social, encabezada por la S.S.S. Rio Lacantiun y que
aglutinara a todas las sociedades que formaron empresas sociales ganaderas en la
Region de Marqués de Comillas y que deseen adherirse respetando la militancia de

cada uno.

Este grupo y sus acciones multiplicadoras sirven para ejemplificar las perspectivas
que se pueden alcanzar con la apropiacion del proceso productivo, la separacién de
los intereses politicos de los productivos y la presencia institucional que se sefialaron

en las hipétesis que dan sustento a la presente investigacion.

A la fecha los resultado que presenta la S.S.S. Rio Lacantun pueden detallarse de la

siguiente forma:

e Técnicos.- La empresa inicia actividades con un sistema de pastoreo extensivo.

Con la puesta en marcha del proyecto, y con las acciones emprendidas por el grupo,
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lograron reconvertir sus pastizales utilizando especies mejoradas, con lo que
optimizan el uso del suelo y los espacios abiertos a la ganaderia. Han instalado una
bascula que ademas de permitirles mayores ingresos por concepto de maquila,
ahora llevan un mejor control de la ganancia de peso de sus animales, lo que los
fortalece ante los acopiadores. El corral en que esta instalada les permite realizar un
mejor manejo. En la actualidad han iniciado su capacitacion para establecer el
sistema de pastoreo intensivo tecnificado a través de las gestiones que como grupo
realizaron ante SEMARNAP.

e Econdmicos.- Cada afo la S.S.S. Rio Lacantun realiza la venta de los becerros
destetados, con lo que reune el recurso para realizar los reintegros que
corresponden a FONAES. Dada la produccion que obtienen, los ingresos anuales
han rebasado el monto de sus pagos. A este respecto el grupo ha tomado la decision
de destinar un porcentaje (que varia cada afo) para la creacién de un fondo de
autoseguro, mismo que se tiene a plazo fijjo generando intereses. Este fondo les
permite reponer las cabezas perdidas, con la finalidad de no alterar el desarrollo del
proyecto. En 1997 este excedente logré la adquisicidn de la bascula y la construccion

del corral de manejo, con lo que el activo fijo de la empresa se ha incrementado.

e Organizativo.- La S.S.S. Rio Lacantun se ha fortalecido como organizacion,
logrando colectivizar algunas actividades y realizar cierto reparto de tareas. Las
acciones de los socios que tienen que ver con su empresa, son decididas en la
asamblea. Aqui es conveniente sefialar que el reglamento interno de la empresa es
utilizado como instrumento de organizacion y es modificado cada afio de acuerdo a

las circunstancias cambiantes de la misma.

e |Institucionales.- para el caso de la S.S.S. Rio Lacantin, los objetivos
institucionales de conformacién de empresa social, en cuanto a la colectivizacion de
actividades productivas y toma de decisiones, asi como el incremento de los niveles
de vida, la recuperaciéon de capitales otorgados y la insercién mas favorable al

mercado, se han visto satisfechos.
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o Organizacion campesina.- La organizacién campesina que gestiond este proyecto
es la U.E. Julio Sabines Pérez. La Sociedad de Solidaridad Social permanece
militando en esta organizacion, y participa en las convocatorias politicas que esta
realiza. La U.E. Ultimamente ha visto agudizada su actividad politica dada la
remunicipalizacién de la subregién, y en lo productivo ya no respalda las
necesidades del grupo, por lo que, sin romper politicamente con la central, la S.S.S.
esta en un proceso de conformacion de una Federacion de Sociedades de
Solidaridad Social, lo que ademas de fortalecer la actividad empresarial del grupo,
posibilita la insercion de otros grupos en esta dinamica. Aqui es conveniente resaltar
que los grupos que se asocien a esta federacion, lo haran sin influencia institucional
de ninguna clase y solo en respuesta del grado de apropiacion de su empresa y las

necesidades de crecimiento y consolidacién que pretendan resolver.

e Socios.- Los socios de la S.S.S. Rio Lacantun vieron satisfechas sus necesidades
de financiamiento como un primer beneficio. En la actualidad, aunado a la
permanencia y consolidacion de su empresa ganadera, la mayoria de ellos ha
desarrollado su visién empresarial, tanto individual, como colectivamente; es decir,
algunos de sus miembros se han asociado en otro tipo de actividades productivas, ya
sin la influencia y el financiamiento de FONAES (en algunos casos via crédito
bancario o de otras agencias del Estado), pero si bajo el esquema de empresa social
como iniciativa propia; dichas sociedades las han desarrollado en actividades tales
como: Restaurantes, taxis, camiones de carga, etc. es decir. Los beneficios que el
programa ha traido a los socios del grupo ha rebasado las expectativas del “combate
a la pobreza” mediante el incremento al ingreso, y logrando ademas , el desarrollo de

las capacidades empresariales de los grupos marginados.

En Octubre de 1999 se celebro en la Cd. de Palenque Chiapas, el Primer Encuentro
de Empresas Sociales Ganaderas de la Selva Lacandona, organizado por FONAES,
en la que se trataron asuntos referentes a la proteccién de los recursos naturales,

técnicas intensivas de produccién y programas institucionales al respecto.
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Dado el avance en el grado de apropiacién del proceso productivo y de adopcion del
modelo de empresa social que presentaba el grupo, iniciaron acciones para la

reconversion productiva de sus unidades como resultado de su participacion en este

evento.

A modo de analisis y bajo el enfoque de la planeacién estratégica, se puede

establecer para este grupo y su proceso el siguiente FODA:

Cuadro 13. FODA S.S.S. Rio Lacantun

|

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
e Regiébn con vocacion|e Asistencia técnica e Atomizacién de|e Actividades politicas
productiva e Participacion en foros las unidades | ¢ Influencia de grupos
e Experiencia en lale Financiamiento productivas no présperos
actividad barato
e Apertura a nuevas
propuestas

Apropiacién de procesos
e Democracia en la toma de
decisiones
Visién de largo plazo
e Separacion de actividades
politicas y productivas

Fuente: Trabajo de campo 1998-2000.
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REFLEXIONES FINALES

La nueva relacion Estado-Sociedad, traducida en la politica social, determina que
hoy la sociedad civil en su conjunto, juegue un papel, mas dindmico en su proceso

de desarrollo.

En su vertiente productiva y mas concretamente en el ambito rural, la politica social
impulsa el programa de Empresas Sociales como alternativa para los grupos rurales

y urbano populares para ser insertos en la dindmica de mercado.

Este modelo intenta conjuntar los recursos humanos y materiales de los productores
para constituir empresas sociales y con ello acceder al mercado de manera mas
ventajosa que si lo hicieran individualmente, esto considerando que el mercado juega
un papel preponderante en la regulacion econdmica respecto al Estado quien va

retirandose de este papel.

Se parte pues de que el modelo de empresa social plantea el desarrollo productivo
mediante la insercion a la economia de mercado, de los productores que en lo

individual ven reducidas sus posibilidades de éxito en este terreno.

Para ello supone la colectivizacién del trabajo productivo para potencializar los

recursos que el productor detenta en pequefa escala en lo individual.

En la Subregion de Marqués de Comillas, selva Lacandona, el modelo se enfrenta a
diversas condiciones que han determinado su instrumentacion, desarrollo y
perspectivas. De este modo, a continuacion se establecen 10 tesis referentes a las
Empresas Sociales en la region de Marqués de Comillas que sirven como base para

emitir una conclusion y por ultimo una reflexion.
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1. Del Diagnéstico de Fortalezas, | Oportunidades, Debilidades vy

Amenazas

Para tener un panorama general de la situacion potencial de las empresas sociales
de Marqués de Comillas se presenta un resumen de los elementos del FODA

pudieran presentar total o parcialmente las mismas.

Cuadro 14. FODA de las Empresas Sociales en Marqués de Comillas

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
e Regién con vocacién |e  Convenio comercial |e Actitud frente al|e Falta de estrategia de
productiva e Posibilidad de| paternalismo todos los actores
e Experiencia en la| creaciéon de fondo propio|e Falta de apropiacién|e Monopolizacion del
actividad e Financiamiento del proceso mercado local
e Apertura a nuevas| barato e Falta de estrategia y|e Experiencias de
propuestas e Asistencia técnica visién a largo plazo fracaso de otros grupos
e Apropiacion de |e Participacion en foros |® Formas tradicionales |  Subordinacién de los
procesos de producir intereses productivos a
e Democracia en la e Atomizacion de las| los intereses politicos de
toma de decisiones unidades productivas la organizacion
e Vision de largo plazo e Descoordinaciéon y
e Separacion de protagonismo de las
actividades politicas y instituciones y las
productivas organizaciones
e Actividades politicas
Influencia de grupos no
présperos

Fuente: Trabajo de Campo 1998-2000.

Esta ubicacion es desde la dptica del investigador, pero conviene apuntar que seria
importante rescatar el FODA de las empresas desde la perspectiva de sus actores y
en una dinamica estratégica y participativa logrando una planeacién que apunte a

disminuir los aspectos negativos y potencializar los positivos.

2. De la insercion de las Empresas Sociales en las actividades

productivas de los individuos
Las actividades productivas de los socios de las empresas sociales son muchas y

muy variadas. Cada individuo realiza produccion agricola, ganadera y forestal y

solo en alguna de ellas se ve inscrito en este modelo.
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El tiempo y los recursos de los productores de Marqués de Comillas se ven
distribuidos en todas sus actividades productivas. Esta diversidad de actividades
le posibilita su subsistencia y reproduccion de tal manera que cuando no tiene éxito

en alguna, cuenta siempre con otra opcion.

En empresario como tal concentra sus esfuerzos en la actividad que realiza su
empresa. En el caso del empresario social de Marqués de Comillas, este esfuerzo
se ve diluido en todas sus actividades productivas incluyendo las que se inscriben
en el modelo con lo que las posibilidades de una especializacion productiva se ven
disminuidas. Es mas, cuando se encuentra en la disyuntiva de ejercer alguna accion
respecto a aiguna actividad, es siempre preferida la que le da sustento alimenticio a
la familia (la agricultura de autoconsumo) con lo que se descuidan los trabajos de la

empresa en muchas ocasiones.

e Es asi que la empresa social no es un elemento que pueda resolver todas las
necesidades del individuo de la subregion, ya que ademas de disputar espacio y
tiempo con las demas actividades productivas en ocasiones subsidia o es

subsidiada por las mismas.

3. De ias Organizaciones Sociales

Hay otro elemento que ha sido determinante en la insercion del modelo de empresa

social en la Subregion de Marqués de Comillas y son las organizaciones sociales.

Como se menciond anteriormente, existen distintos tipos de organizacion social en la
subregion y han sido siempre los interlocutores de los grupos para acceder a los
recursos para la conformacion de sus empresas. Esto es porque son las
organizaciones las que cuentan con los medios para trasladarse, gestionar e integrar
los proyectos productivos y no porque esta influencia sea un mecanismo institucional

per se.
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Normalmente con los recursos que allegan a la region las organizaciones sociales
ejercen presion sobre sus bases para que permanezcan con ellos o bien para

movilizarse cuando existe alguna inconformidad.

Existen casos como el del MOCRI-CNPA en que los recursos destinados a la
conformacién de empresas con determinadas caracteristicas y volumen de
produccion, son distribuidos entre mayor numero de personas para legitimarse con la
base y optimizar desde su perspectiva, los recursos para que estén en manos de

mas campesinos, con ello se diluyen y se ven disminuidos los alcances de las

empresas como tales.

e En la medida en que los socios de las empresas han logrado distinguir los
procesos politicos de los productivos, sin que por ello tengan que renunciar a uno
0 a otro, se tiene un acercamiento al modelo de empresa social y la posibilidad de

su éxito y permanencia.

4, De la Colectivizacion del Trabajo

Los productores de la region de Marqués de Comillas, por la distribucién de sus
parcelas dentro del ejido, por ia disparidad en cuanto a su origen étnico y por las
costumbres traidas de sus lugares de origen, han realizado el trabajo productivo de
manera individual. Esta condicién ha sido un elemento al que se ha enfrentado el
modelo de empresa social, ya que en la realidad la operacién productiva de las
empresas sociales de la region, no ha logrado la colectivizacion del trabajo, en todas
sus etapas, por lo que en este sentido el modelo no ha alcanzado sus metas tedricas

totalmente.

Aun en las empresas ganaderas, la integracion entre los socios es artificial y por

tanto endeble, y es sostenida por el vinculo que entre ellos establece la accion
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institucional.  La real integracién, unidad y sinergia entre sus socios se ha dado

cuando esta resuelve una necesidad concreta.

En la actualidad, pese a que esta agrupacion se dié de manera impuesta y artificial,
las fuerzas del mercado y el adelgazamiento institucional ha obligado a los
integrantes de las empresas sociales a unir sus fortalezas y oportunidades para

persistir.

Para acceder a ello, los socios de las empresas, han tenido que depurar, excluir e
integrar socios para quedar conformadas por personas que estan en compromiso de

integrar sus actividades productivas cuando menos en algun punto de la cadena.

De las 30 empresas ganaderas que existen en la zona, 13, (43.3%) han logrado
algun avance en este proceso coincidiendo cuando menos en la comercializacion

conjunta de sus productos.

De las mismas, 7 han alcanzado ademas, democratizar la toma de decisiones que
intervienen en el desarrollo de sus empresas, incrementar sus activos o acceder a
transferencia de tecnologias, esto mediante gestiones independientes que hacen

con otras agencias del estado o no gubernamentales.

Con esta apropiacion del proceso productivo y del modelo de empresa social, los
productores que son socios de alguna han comenzado a insertarse en el mercado de
manera mas ventajosa que si lo hicieran de manera individual , con lo que se tiene

un acercamiento a los objetivos que plantea el modelo de empresa social.

e Es decir, |la aplicacion del modelo de empresa social, con todas sus implicaciones
tedricas, en la subregion de Marqués de Comillas es un proceso aun incipiente,
pero los elementos externos como el mercado y el adelgazamiento institucional,
han obligado de alguna manera al productor a conjuntar sus recursos para

participar de manera mas activa en la dinamica de mercado, por lo que esto es un
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elemento que posibilita a la empresa social como alternativa de desarrollo para la

Subregion.

5. Del Municipio y la Organizacion Social

Para apuntar a una perspectiva, es importante sefialar el papel que, a partir del afno
2000, jugaran los recientemente creados municipios en la Subregion de Marques de

Comillas.

Como se menciono antes, ha sido la organizacion social el mecanismo de entrada al
modelo de empresa social y las que han utilizado los recursos para fines que

distorsionan su objeto principal, sobre todo en cuanto a lo politico.

Con la aparicién de los municipios se presenta un escenario distinto en el que seran
depositarios de los recursos y las decisiones en |o que corresponde a servicios,
bienestar e infraestructura. Por ello, las organizaciones sociales de la
subregién, ven disminuido su campo de accién y amenazada la razén de ser que han
tenido hasta el momento. Hoy se observa una permuta en sus objetivos que se ven
encaminados a la gestion de recursos para la produccion, con un tinte politico cada

vez mas tenue y en ocasiones ausente.

Ante esta perspectiva, la organizacién social para subsistir tendra que concentrarse
en la actividad dirigida a la produccion la mayor parte del tiempo (salvo en momentos
electorales, en las que seguird pugnando por poner en la presidencia municipal a
alguno de sus miembros) o tendra que desaparecer por no resolver ninguna

necesidad como en otros tiempos.

e El modelo de empresa social con todas las influencias externas que lo posibilitan
y potencializan, tiende a ser, con o sin financiamiento de FONAES la figura en
torno a la cual se aglutinaran para persistir y cumplir con alguna razén de ser,

para ello, las organizaciones sociales tienden a transformarse.
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6. De la Nueva Organizacion

También a manera de perspectiva y en concordancia con lo anterior, existe ya el
primer indicio de este proceso en la conformacién de la Federacion de Empresas
Sociales Ganaderas de Marqués de Comillas, organizacion que ha sido impulsada
exclusivamente por los productores e indistintamente de las organizaciones sociales

en las que militan.

e Recordando que las actividades productivas de los socios son diversas y que
coinciden en algun punto de la cadena productiva, es en base a esta forma de
organizacién social en la que se posibilita la adecuacién del modelo de empresa
social y su adopcién en la subregién, ya que sienta las bases para la compra de
insumos, comercializacion de productos, acceso a transferencia tecnolégica a
mayor escala e incluso en la transformacion del producto para acceder a otros

nichos de mercado.

7. Del Desarrollo Humano

Con la integracion de las empresas sociales de la subregion en figuras como la
descrita es posible al menos en términos productivos hablar de desarrollo regional,
ya que se puede establecer en este ambito una oferta y demanda de productos y

tecnologia.

La transformacion de las actitudes de quienes se aglutinan en torno a estas figuras,
da sus primeros pasos. Este elemento que refleja el desarrollo humano es el mas
dificil de lograr con respecto a otros objetivos de las instituciones, siendo siempre
mas facil incidir con recursos en los niveles de produccién. Dado el desarrollo de las

personas, el desarrollo regional es posible en todos los ambitos.
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e La Empresa Social en Marqués de Comillas ha demostrado dar los primeros

pasos en la transformacion de las actitudes de sus socios frente a su papel en el

desarrollo.

8. Del FONAES y su concepcioén del proceso

El FONAES es la institucion encargada de aplicar la politica social en el ambito

productivo con este enfoque de insercion al mercado.

Su esquema tedrico y su mecanismo de instrumentacion ha sido disefiado desde una
perspectiva nacional y resulta poco flexible para adaptarse a las condiciones

regionales.

Como se menciond anteriormente, la consolidacion de los grupos productivos con el
caracter de empresa social, esta determinada por el grado de apropiacién que de la
propuesta alcanzan los productores, lo que a su vez depende de las necesidades

reales que vea resueltas.

Pese a que se intenta evitar los riesgos para esta apropiacion, el modelo desde su
aspecto tedrico y practico, sefala que los apoyos van destinados a los productores

organizados.

Este planteamiento se enfrenta a la forma de trabajar individual y tradicional de los
productores de la subregién, ademas de truncar el desarrollo de iniciativas
individuales con posibilidades también de insercion al mercado con mejor tecnologia
y capital de trabajo, lo que si bien escapa de este planteamiento de empresa social,
en términos de una politica social mas amplia, puede también satisfacer la demanda

de empleo.

Por ello, el FONAES deberia revisar su instrumentacion, aplicando criterios

regionales y posibilitar el desarrollo de las empresas sociales por etapas.
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Es decir, ampliar su criterio de seleccion para acceder a apoyos de caracter
individual, de tal manera que, de modo natural, este productor individual se aglutine
en torno a una empresa social cuando considere necesario hacerlo para resolver una
necesidad concreta como seria la adquisicion de insumos, transferencia tecnologica

o comercializacion de productos.

9. De la Presencia Institucional y la Adopcion del Programa

La presencia de FONAES a diferencia de otras instituciones que han operado
programas en al subregion ha logrado transmitir al productor la adopcion del modelo,
mismo que ha sido utilizado para la realizacibn de otras actividades sin el
financiamiento y seguimiento de FONAES. Esta es una clara muestra de la

apropiacion del modelo que ya se presenta en la zona.

e La adopcion y apropiacion del modelo por parte de los empresarios sociales de
Marqués de Comillas ha sido posible a partir de la presencia institucional. Con
ello se ha motivado la observancia de los reglamentos internos de los grupos su
revision y adecuacién en su caso y la democratizacién en la toma de decisiones

que afecten al colectivo de la empresa.

e Aun conr la desaparicion del programa en un momento dado, la influencia del
mercado cada vez mas fuerte, y el adelgazamiento del estado y sus instituciones,
la conformaciéon de empresas sociales y su proliferaciéon tiende a persistir en

virtud de los beneficios que ha probado traer para quienes lo han hecho suyo.

10. Del Caso Agricola

Normalmente, las actividades agricolas son para la produccién de autoconsumo,

existiendo de manera muy difundida la produccién de chile jalaperio que se dirige al

112



mercado. En esta ultima, la experiencia de empresa social no ha sido exitosa debido

a

a) La temporalidad de la produccién que impide la consolidacion de las relaciones
de los socios de los grupos

b) La fuerte presencia de los acopiadores externos en la subregion, a quienes no les
conviene la integracién de los grupos en la comercializacidon, ejerciendo todo su
poder econdmico para socavar cualquier intento que vea amenazada su

actividad.

Al igual que en el caso de las empresas ganaderas, es practicamente imposible
colectivizar el trabajo en las parcelas de la produccién agricola, y a diferencia de los
grupos ganaderos, en este caso, también se dificulta la comercializacion conjunta de
la producciodn por la presencia de los acopiadores locales.

Esto es lo que la experiencia en la Subregion de Marqués de Comillas, que ha sido

demostrada hasta hoy.

Sin embargo, si se alcanza la apropiacion del modelo de empresa social, como se
ha empezado a suscitar, puede ser posible (como ha ocurrido en otras subregiones
de la Selva Lacandona, como es el caso de Nueva Palestina y Frontera Corozal)

colectivizar la transformacion del producto para dirigirse a otros nichos del mercado.
CONCLUSION

El desarrollo de la Empresa Social en Marqués de Comillas depende del grado de
apropiacion que alcancen los productores respecto del programa.
Este grado de apropiacién a su vez depende de las necesidades que el productor

vea resueltas a través de esta forma de organizacién y trabajo.

El contexto de la politica econédmica neoliberal, el adelgazamiento institucional y la
nueva relacion del Estado y la sociedad, conllevan a que las necesidades de los

productores estén, cada vez con mayor peso, relacionadas a la produccion y
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comercializacion de sus productos, es decir, a una relacion directa con la economia

de mercado.

Esta nueva relacion del Estado y la sociedad establece también una politica social al
respecto que sefala a la Empresa Social como alternativa de desarrollo productivo.

Sin embargo, en su instrumentacion en Marqués de Comillas los mecanismos
actuales han probado poca efectividad en relacion a los objetivos sociales vy

econdémicos propuestos.

De acuerdo a la experiencia local, se sostiene que la Empresa Social en Marqués de

Comillas es una alternativa de desarrollo si:

a. Se permite desde la optica institucional el desarrollo de empresas del “sector
social” dirigidas a la produccién individual si el productor asi lo requiere por las

condiciones sociales y productivas regionales.

b. Se fomenta el desarrollo de las empresas sociales en funcion de las
necesidades reales y legitimas de los productores para las distintas etapas de
la cadena productiva como son la adquisicion de insumos, comercializacion y/o
transformacion de productos o bien para acceder a transferencia de tecnologia;

sin obligar en primera instancia a organizarse para producir colectivamente.

c. Si la presencia institucional hace del conocimiento de los productores y sus
organizaciones, el papel que juegan ahora en su proceso de desarrollo y las
alternativas dentro de la politica social que existen al respecto , esto con el fin

de que se transformen de objetos a sujetos de desarrollo.
d. Sise transforma el paradigma del seguimiento institucional, que hoy por hoy es

dirigido a la aplicacién y recuperacién de recursos, hacia la implementacién

para todas las Empresas Sociales, de los métodos y estrategias normalmente
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usadas para operar y evaluar a la empresa privada, como son la planeacion

estratégica, el desarrollo organizacional etc.

Sin embargo, conviene apuntar una ultima reflexion:
11. De la politica social y los aspectos sustentables

La subregion de Marques de Comillas por las caracteristicas de sus recursos
naturales y su cercania con la reserva Integral de la Biosfera Montes Azules,
hablando de desarrollo en términos sustentables, tiene una vocacién productiva
dirigida a la explotacion forestal e incluso al uso ecoturistico. Esto es desde una
épticé tedrica que se contrapone a la vocacién productiva de quienes habitan en la

subregion.

‘La forma de instrumentar el programa de empresas sociales es respondiendo a la
demanda productiva de los socios, con lo que se garantiza en primera instancia el
compromiso de la ejecucién del proyecto. Sin embargo, es importante resaltar
que dado que ha sido la ganaderia la actividad con mayor demanda y la que ha sido
mas exitosa con la apropiacion del modelo, es visible el avance de la frontera

ganadera sobre la forestal.

La SEMARNAP que es la instancia encargada de preservar el medio ambiente y los
recursos naturales, con sus programas no tiene la capacidad de resolver los
probiemas de quienes habitan la selva, por lo que el uso indiscriminado e irracional

de los recursos naturales no ha podido controlarse.
Por otro lado, el FONAES que ha logrado resolver de alguna manera las

necesidades de los socios de las empresas, no mantiene una estrategia dirigida al

uso racional de los recursos.
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Con ello queda en tela de juicio la politica social que en su aplicacidn mantiene
visiones parciales de la realidad en cada programa y demuestra su incapacidad de

coordinarse interinstitucionalmente para acceder a un desarrollo regional integral.

Una propuesta al respecto sera motivo de un nuevo analisis.
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