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RESUMEN 

Magdalena de Ia Luz de Luna Flores. Maestrfa en Desarrollo Rural Regional 

Universidad Aut6noma Chapingo 

La Empresa Social en Ia Subregion de Marques de Comillas, Selva 
Lacnadona, Chiapas: (.Una Alternativa de Desarrollo? 

Octubre de 2000 

Baja Ia direcci6n de: M.C. Jorge Hernandez 

--

La Empresa Social es Ia estrategia del gobierno federal para incluir en Ia 

dinamica de mercado a los grupos sociales marginados ante Ia creciente 

apertura comercial. Este programa gubernamental mantiene supuestos como Ia 

colectivizaci6n del trabajo, Ia organizaci6n social y las actividades comerciales 

de estes grupos. 

La region de Marques de Comillas de Ia Selva Lacandona en el Estado de 

Chiapas, par su ubicaci6n geografica, sus recursos naturales y su composici6n 

social , presenta caracterfsticas especiales para el estudio de esta acci6n 

gubernamental , par lo que resulta importante analizar el desarrollo y los alcances 

del programa en el ambito local. 

Se encontr6 que estes supuestos se enfrentan a Ia realidad de Ia social rural de 

Ia subregion de estudio, Ia cual le imprime una forma especifica de adopci6n del 

programa, par tanto de sus alcances y perspectivas. 

Palabras clave: Politica Social, Empresa Social y Organizaci6n Social. 
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ABSTRACT 

Magdalena de Ia Luz de Luna Flores. Master in Regional Rural Development 

Universidad Aut6noma de Chapingo 

The Social Company in Marques de Comillas, Lacandona forest, Chiapas: 

development alternative? 

October, 2000 

Director: M.C. Jorge Hernandez 

The Social company is a governmental estrategy to include the fringe groups in 

trading in front of the growing overseas market. This program keeps assumptions 

like collectivization of work, collective organization and trading activities of these 

groups. 

Because of its geographical situation, natural resources and social composition, 

the Marques de Comillas region in Lacandona Forest in Chiapas State, has 

special characteristics to study this governmental action, then it is important to 

analyze the program's development and scopes in local wide. 

It was found that these assumptions confront the rural social reality of the 

analyzed sub-region what gives an specific way of taking the program, therefore 

its scopes and prospects. 

Key words: Social Policy, Social Company and Social Organization. 
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INTRODUCCION 

A lo largo de Ia historia del Mexico posrevolucionario y hasta 1982, el papel del 

Estado en Ia regulaci6n econ6mica habfa sido protag6nico. Concretamente en el 

ambito rural , se estableci6 una relaci6n paternalista entre el Estado y Ia sociedad, en 

Ia que el primero jugaba un papel de "tutela" mientras que Ia sociedad rural se 

asumfa como "dependiente", transfiriendo Ia responsabilidad de Ia conducci6n de su 

desarrollo al primero. 

De esta manera, el campo mexicano recibi6 importantes subsidies directos a Ia 

producci6n tanto en lo econ6mico como en especie, subsidies a Ia comercializaci6n 

(en los llamados precios de garantfa) y por si fuera poco se tenia asegurada Ia 

comercializaci6n de los productos a traves de las instancias paraestatales. 

En el terrene macroecon6mico, el papel del llamado Estado Benefactor establecfa el 

cierre de las fronteras con Ia finalidad de activar Ia planta productiva interna y. evitar 

Ia competencia con los precios y los productos extranjeros. 

Ante el arriba del Neoliberalismo como modele econ6mico, a partir del sexenio de 

Miguel de Ia Madrid, y su expansion y fortalecimiento en los sexenios subsecuentes, 

el pafs se enfrenta a una nueva relaci6n de Estado-sociedad, en Ia que se le 

transfiere a Ia sociedad Ia responsabilidad de su desarrollo y al mercado Ia 

regulaci6n econ6mica. 

Acciones como Ia modificaci6n del Articulo 27 constitucional , Ia desincorporaci6n de 

paraestatales como Fertimex y Conasupo y Ia apertura comercial mediante los 

diferentes tratados de libre comercio firmados con diversos . pafses y bloques 

econ6micos, ejemplifican Ia nueva postura del Estado. 

AI estado de Chiapas, dada su distancia geografica del centro del pafs, su 

composici6n social , mayoritariamente indfgena en condiciones de pobreza, su 

oligarqufa omnipresente de Ia que han provenido Ia mayorfa de sus gobernantes, y el 



rezago ·en Ia aplicacion de las polfticas sociales en todas las etapas, se le ha 

mantenido al margen de Ia evolucion nacio_nal. 

Despues del primero de enero de 1994, Ia cuestion de Ia pobreza y el desarrollo 

social volvieron a ser motivo de atencion por parte de Ia poblacion nacional y del 

regimen. Una de las razones que expusieron los indfgenas chiapanecos levantados 

en armas fue Ia extrema miseria en que los ha colocado el modelo economico 

neoliberal pero, sabre todo, Ia exclusion de que han sido objeto en el nuevo proyecto 

de nacion que estan imponiendo fuerzas de dentro y fuera del pais. 

Es asi que Ia realidad es que los cambios han sido mas rapidos que Ia capacidad de 

transformacion de Ia sociedad para asumir el nuevo papel que le corresponde en su 

propia participacion en Ia construccion del desarrollo. 

A partir de 1992 en el ambito nacional, y de 1995 en Ia Subregion de estudio, se 

aplico como medida de polftica social en Ia vertiente productiva el Programa Nacional 

de Apoyo a las Empresas de Solidaridad (FONAES), que pretende potencializar las 

capacidades y los recursos individuales que los productores rurales detentan en 

pequeria escala, para lograr una insercion mas favorable en Ia dinamica de mercado 

que sustenta el modelo neoliberal , y con ello transferir a los productores Ia 

responsabilidad de su desarrollo productivo en el marco de esta nueva relacion 

estado sociedad. 

La Subregion de Marques de Comillas, ubicada en Ia Selva Lacandona del estado de 

Chiapas, presenta diversas caracteristicas que determinan su importancia como son: 

• Su caracter geopolitico como espacio fronterizo 

• Su caracter como depositario de importantes recursos naturales 

• Y su caracter como zona de colonizacion como desahogo de conflictos 

agrarios estatales y nacionales. 

La subregion, por su reciente colonizacion a partir de 1970 aproximadamente, vivio 

(aunque limitadamente) los mecanismos del Estado Benefactor durante escasos 12 
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anos, aunque sus pobladores, provenientes de diversos estados de Ia Republica, 

trafan consigo Ia actitud dependiente. 

Es importante mencionar que aunque se hubiera tenido una actitud mas moderna 

respecto a su papel en el nuevo desarrollo, las condiciones de Ia subregion, tanto en 

recursos naturales, infraestructura e inversion, limitarfan el autodesarrollo en los 

primeros anos. 

La teoria del modele se enfrenta a Ia realidad de Ia sociedad rural del pais en cuanto 

a las actitudes persistentes ante un Estado paternalista en desaparicion; en concreto, 

en Ia subregion de Marques de Comillas se enfrenta distintos elementos como son: 

a. La limitada infraestructura que carece de luz electrica, agua potable, caminos­

etc. 

b. Las tendencias productivas individualistas y tradicionales de quienes habitan 

Ia subregion y su actitud prevaleciente ante el paternalismo del Estado en el 

pasado. 

c. Las organizaciones sociales y polfticas ubicadas en Ia subregion, quienes 

historicamente han jugado el papel de gestores de recursos gubernamentales 

de toda Indole ante Ia inexistencia de Ia figura municipal. De esta manera, 

tanto las organizaciones sociales como el modele de empresa social se 

enfrenta a Ia aparicion de los nuevas municipios, confiriendole un nuevo papel 

a las organizaciones sociales como depositarias de las acciones dirigidas a Ia 

produccion. 

d. La inercia de estas organizaciones en buscar presencia en los espacios 

politicos utilizando para ello sus medics de gestion. 

e. Las restricciones que enfrentan las actividades productivas dada Ia cercanfa 

de Ia Subregion con Ia Reserva Integral de Ia Biosfera Montes Azules 

3 



Ante los elementos de Ia nueva relacion Estado-sociedad y los propios de Ia region 

de estudio, se presenta el problema de determinar si Ia propuesta de Empresa Social 

es una alternativa para el desarrollo en Ia Subregion de Marques de Comillas de Ia 

Selva Lacandona considerando los objetivos incluyentes que ostenta el programa y 

frente a los elementos propios de Ia subregion. 

METODOLOGiA 

La estrategia del Estado para Ia inclusion de los sectores menos competitivos en Ia 

dinamica de mercado es hoy, a partir del sexenio de Carlos Salinas de Gortari, Ia 

Empresa Social. 

Este mecanisme, como parte de Ia polftica social, plantea Ia conjuncion de recursos 

de toda Indole que el productor en lo individual detenta en pequeria escala con el fin 

de potencializarlos y con ella acceder de manera mas favorable al mercado en esta 

relacion Estado Sociedad. 

El objetivo de Ia presente investigacion es determinar si el programa de Empresas 

Sociales y su instrumentacion del Ia subregion de estudio es hoy el mecanisme con 

mejores perspectivas para lograr Ia participacion de Ia sociedad rural en su desarrollo 

productive y para Ia insercion de los productores rurales a Ia dinamica de mercado de 

manera mas ventajosa. 

Se parte del supuesto de que los elementos que considera Ia mision institucional y 

su instrumentacion ofrecen en Ia region de Marques de Comillas esta posibilidad. 

Para arribar a ella, se hace un analisis tomando como base Ia revision bibliografica 

de Ia polftica social de los sexenios de Carlos Salinas de Gortari y de Ernesto Zedillo, 

desde su concepcion y objetivos, por ser en ellos en los que se instrumenta y 

fortalece el modele economico neoliberal y el programa de Empresa Social , 

considerando su expresion nacional y estatal. 
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En un segundo capitulo, se analiza a Ia Subregion de Marques de Comillas, 

atendiendo a las caracterfsticas que determinan su importancia. 

Con este panorama regional se da paso al analisis de Ia aplicacion de Ia polftica 

social en Ia subregion desde su colonizacion y hasta Ia fecha, hacienda un 

comparative del modele de empresa social con respecto a otros programas de 

desarrollo productive que le antecedieron, hacienda enfasis en los resultados 

obtenidos dadas: 

• Las actividades productivas apoyadas 

• La forma de promocion de los programas 

• La permanencia de los mismos y Ia organizacion productiva resultants. 

Para ello se hizo Ia revision bibliografica en cuanto a Ia obtenci6n de datos de las 

condiciones fisiograficas y datos poblacionales. En cuanto a Ia caracterizacion 

social y polftica de Ia subregion y Ia recopilacion de informacion referents a otros 

programas de gobierno y sus efectos, fueron entrevistados todos los dirigentes de las 

organizaciones sociales presentes asf como productores representatives de las 

experiencias que se detallan. 

Para corroborar el supuesto del que se parte, y apuntar a una perspectiva regional , 

en un tercer capitulo se analiza el modele de empresa social en Ia subregion de 

estudio, atendiendo a sus antecedentes, su estrategia de implementacion, el 

esquema teorico, su funcionamiento y estructura, y el analisis de experiencias 

concretas. 

En este estudio de experiencias concretas se utiliza el enfoque de Ia planeacion 

estrategica por ser un metoda comunmente utilizado para medir las potencialidades y 

los riesgos de las empresas de cualquier tipo. 
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Este metoda esta siendo aplicado par el FONAES a traves de sus representaciones 

estatales para diagnosticar a las empresas apoyadas y encontrar alternativas para su 

consolidaci6n. 

Dentro del concepto...general del enfoque de planeaci6n estrategica, se ha tornado el 

analisis del FODA1 de los casas concretes, ya que detalla las Fortalezas, 

Oportunidades, Debilidades y Amenazas de las empresas; esto para dar un 

panorama general de las mismas y poder establecer una perspectiva a futuro. 

Con el conocimiento del FODA, es posible en las empresas diseriar las estrategias 

para atenuar las amenazas y debilidades y potenciar las fortalezas y oportunidades. 

La investigaci6n de campo tanto en el analisis regional como en el estudfO de 

experiencias concretas se realiz6 en un periodo de dos arias, comprendido entre 

enero de 1998 y enero del 2000. 

Durante este perfodo se estableci6 una relaci6n de trabajo con todas y cada una de 

las organizaciones sociales presentes en Ia Subregion, tanto en Ia gesti6n como en 

Ia operaci6n de Empresas Sociales. 

Mediante entrevistas abiertas se obtuvieron los datos hist6ricos de las 

organizaciones y , a traves de Ia observaci6n directa en el mismo periodo se obtuvo 

su caracterizaci6n. 

En el estudio de casas concretes se analiza el desarrollo de las empresas y los 

alcances que se detallan en el capitulo 3. Esto fue posible a traves de Ia 

observaci6n, entrevistas y trabajo conjunto con los actores en el periodo serialado, 

m1smo que fue realizado en coordinaci6n con el seguimiento institucional del 

FONAES. 

1 El FODA es una parte de Ia metodologia de Planeaci6n Estrategica comunmente utilizada por las empresas para 
autodiagnosticarse. 
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Por ultimo, se obtiene un capitulo denominado "Reflexiones Finales" en las que se 

~establecen 10 tesis para Ia empresa social en Marques de Comillas y de elias emana 

una conclusion para Ia presente investigacion. 

Las 1 0 tesis propuestas responden a las observaciones obtenidas a lo largo de Ia 

investigacion y que ademas de coadyuvar a Ia argumentacion de Ia conclusion final 

serialan solo algunas de las aristas que presenta el problema en particular que 

pueden estar sujetas a un analisis mas profunda de cada una de elias. 
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I. LA POLITICA SOCIAL DE CARLOS SALINAS A ERNESTO ZEDILLO: SUS 

EFECTOS EN CHIAPAS 

1.1. ANTECEDENTES DE LA POLiTICA SOCIAL EN MEXICO 

La Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todos los 

mexicanos tienen derecho a Ia educaci6n, salud, vivienda y trabajo y es a estes 

factores a los que se enfoca Ia politica social. 

Par obligaci6n jurfdica, par vocaci6n politica e incluso par necesidad, el Estado 

mexicano desarrollo una profunda acci6n social con Ia cual legitime su esencia de 

Estado revolucionario. 

Asf pues, Ia politica social es el conjunto de normas, recursos e instituciones que el 

Estado utiliza para garantizar el bienestar social de Ia poblaci6n; interviene en 

ambitos como generaci6n, administraci6n y acceso a bienes y servicios basicos, 

politicas de empleo y oportunidades de ingreso y politicas fiscales. 

A grandes rasgos, a partir de Ia epoca revolucionaria, Ia politica social se ha 

desarrollado de Ia siguiente manera: 

a) Periodo:1920-1940 Movilizaci6n popular con beneficios sociales.- Se caracteriz6 

par Ia movilizaci6n popular y par el pacta entre trabajadores y el Estado. El 

principal ambito de atenci6n fue Ia educaci6n, Ia reforma y el pacta agrario y Ia 

protecci6n al trabajo. 

b) Periodo:1940-1982 Creaci6n de lnstituciones de bienestar social.- Se 

caracteriz6 par un crecimiento econ6mico producto del cierre de las fronteras 

comerciales y el surgimiento del llamado Estado Benefactor. Fue en esta etapa 

cuando se consolidan las grandes centrales y sindicatos como Ia Confederaci6n 

de Trabajadores de Mexico (CTM) y Ia Confederaci6n Nacional Campesina 
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(CNC). Los principales ambitos de atenci6n fueron Ia educaci6n, Ia salud, Ia 

vivienda, Ia alimentaci6n y Ia seguridad social. Fueron creadas Ia mayor parte de 

las instituciones de bienestar social , sabre todo en torno al empleo formal ,- con 

ella, el Estado se consolid6 como el unico responsable del bienestar social, y se 

estableci6 Ia relaci6n paternalista entre este y Ia sociedad. En esta etapa, 

evolucionaron positivamente los indicadores econ6micos y los de bienestar. No 

obstante al ser Ia polftica social de caracter sectorial , permiti6 el desarrollo de 

grupos sociales poco atendidos. 

En materia de Polftica Social en este periodo (1920-1982), los alcances obtenidos 

fueron principalmente para Ia poblaci6n que a su vez fue corporativizada a traves de 

estes grandes sindicatos. 

Es decir, en sintonfa con el discurso del Estado Revolucionario, se crearon las 

instituciones para atender Ia problematica de Ia clase trabajadora en todos los 

ambitos. 

Para Ia poblaci6n urbana y en espedfico esta clase trabajadora, fueron creados el 

Institute Mexicano del Segura Social , Ia Secretaria del Trabajo y Prevision Social , con 

lo que se garantiz6 el empleo formal y los beneficios sociales para los trabajadores. 

En el ambito rural, a traves de Ia C. N.C. fueron canalizados los apoyos y subsidies a 

Ia producci6n y comercializaci6n. Fueron creadas instituciones como Conasupo, 

Fertimex, INMECAFE etc., con lo que los productores aseguraban Ia producci6n y 

comercializaci6n de sus productos. 

La polftica social reforzaba a sus instituciones con un marco jurfdico que garantizaba 

su operaci6n. En este sentido, en el terrene macro, fueron creadas las barreras 

proteccionistas que restringfan las importaciones de productos que pudieran competir 

en precio y calidad con lo~ mexicanos, fortaleciendo con ella Ia producci6n y el 

consume interne. 
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Los resultados de esta forma de politica social ·y de Ia relaci6n del Estado con Ia 

sociedad se tradujeron en el crecimiento de los indicadores econ6micos y de 

bienestar, pero al mismo tiempo se gener6 una actitud dependiente de . las 

instituciones del Estado Revolucionario y Benefactor por parte de Ia sociedad. 

En este escenario, a partir del sexenio de Miguel de Ia Madrid, se inicia Ia apertura 

comercial como respuesta a los imperantes del contexte internacional que apuntan al 

Neoliberalismo hegem6nico, mismo que es respaldado por las instancias crediticias 

internacionales de las que Mexico depende. 

El analisis del presente trabajo se centra en el desarrollo de Ia politica social en el 

sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) y el de Ernesto Zedillo Ponce de 

Le6n (1994-2000), dado que en este perfodo se produce una politica de 

adelgazamiento del estado, retiro de su politica de subsidies directos al campo y el 

impulso de Ia creaci6n de empresas sociales. 

1.2. LA POLITICA SOCIAL DE CARLOS SALINAS DE GORTARI (1988-1994) 

1.2.1. El contexte 

Previa al sexenio de Carlos Salinas de Gortari y en vista del dramatico deterioro del 

nivel de vida en Mexico durante Ia decada de los ochenta, Ia administraci6n 

gubernamental del presidente Miguel de Ia Madrid Hurtado se vio obligada a 

implementar programas de desarrollo social de emergencia. Esta inmersi6n 

estatal en Ia regulaci6n social se disen6 bajo Ia tonica neoliberal , alrededor de una 

politica de austeridad. 

En los alios 80 y a Ia fecha Mexico encontr6 limites estrechos para lograr una 

recuperaci6n s61ida y duradera de Ia economfa. AI consolidar Ia relaci6n internacional 

con una mayor dependencia econ6mica y politica de los Estados Unidos se reflej6 Ia 
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subordinaci6n del crecimiento econ6mico y de Ia soberanfa de Mexico a Ia 

integraci6n con el vecino del norte. 

La polftica econ6mica implantada a partir de 1988 par Carlos Salinas de Gortari , 

recuper6 los lineamientos neoliberales de Ia administraci6n de Miguel de Ia Madrid, 

profundizando el cambia estructural iniciado par esta, cuyos ejes fueron Ia 

liberalizaci6n comercial y Ia privatizaci6n de empresas del sector publico. 

De esta manera, los lineamientos de Ia polftica econ6mica fijados par el gobierno de 

Carlos Salinas fueron : 

a) La estabilidad de precios. 

b) El control estricto del gasto publico y el reforzamiento de los ingresos publicos 

con vistas a Ia obtenci6n de un superavit primario. 

c) El incremento del gasto social bajo los principios neoliberales. 

d) La privatizaci6n de organismos y empresas estatales. 

e) La desregulaci6n comercial e industrial. 

f) Hacer corresponsable al sector privado de Ia inversion, Ia modernizaci6n y el 

crecimiento. 

En 1991 el gobierno salinista inici6 las negociaciones para el Tratado de Libre 

Comercio de America del Norte (TLCAN) con Estados Unidos y Canada, firmandose 

este en agosto de 1992. El TLCAN se convirti6 en Ia meta prioritaria de Ia polftica 

econ6mica del gobierno, alrededor del cual se hizo girar una serie de 

transformaciones y adecuaciones legislativas para profundizar Ia privatizaci6n de Ia 

economfa, abrirse cada vez mas al capital extranjero, asf como para Ia desregulaci6n 

gubernamental. 

A pesar de que el discurso oficial es cuidadoso al sefialar que Ia polftica econ6mica 

es instrumento para el bienestar de Ia sociedad, en los hechos Ia polftica social 

queda subordinada a Ia polftica econ6mica ya que el dogma de Ia austeridad inhibe 

al gobierno para impulsar el crecimiento. Todavfa mas, Ia polftica monetaria y fiscal 
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de corte monetarista favorece Ia concentracion del ingreso, de manera que Ia polftica 

social no es capaz de compensar Ia continua produccion de pobreza. 

Dentro de este contexte, Ia polftica del desarrollo social a partir de 1988 se centro en 

el combate a Ia poereza extrema, par lo que se asigno al gasto en desarrollo social 

"Ia maxima prioridad" en los presupuestos anuales del gobierno federal. No obstante, 

contrasta este proposito con Ia subordinacion del bienestar social al crecimiento 

economico tal como se puede constatar en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 

1989-1994, en donde se apunto que Ia via principal para Ia elevaci6n del bienestar 

serfa el incremento del empleo y Ia equitativa participacion en los frutos de Ia 

productividad del trabajo. El mejoramiento del nivel de vida estarfa mas ligado con Ia 

igualdad de oportunidades y a Ia remuneracion del trabajo par el aumento de Ia 

productividad, que con una vigorosa polftica social (Soria, 1996). 

1.2.1.1. Las reformas al Articulo 27 

Una de las expresiones mas evidentes de Ia profundidad de los cambios impuestos 

par el regimen de Carlos Salinas, lo tenemos en las modificaciones constitucionales 

que tienen que ver con casi todos los ambitos de Ia vid§_polftica y economica del 

pais, una muestra de esto son los cambios en el articulo 27 constitucional que 

encierra no solo una propuesta de reconversion productiva, sino tambien un proyecto 

de nacion distinto del seguido hasta el momenta. 

El gobierno decide modificarlo como una muestra mas de su disposicion de adecuar 

el marco jurfdico a las exigencias del gran capital para convencer, en particular, a 

Estados Unidos y Canada, sus futures socios comerciales en Ia necesidad de firmar 

el TLCAN. 

AI reformar este articulo, el gobierno no solo cancela Ia reforma agraria, sino que 

tambien abre Ia posibilidad de Ia privatizacion de Ia propiedad social. Con esto, los 
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bienes comunales de los pueblos seven en peligro, especialmente los que poseen 

recursos naturales importantes. 

En noviembre de 1991 y febrero de 1992 se da a conocer Ia reforma al articulo 27 y 

su normatividad plasmada en Ia ley reglamentaria. Su objetivo central es favorecer Ia 

libre circulacion de Ia tierra en el mercado y Ia inversion de capital en Ia produccion 

agropecuaria. Los cambios mas importantes son los siguientes: 

a) Se eleva el ejido a rango constitucional. 

b) Se cancel a definitivamente el reparto agrario; 

c) Se abre Ia posibilidad -aunque reglamentada- de propiedad rustica y de bienes 

mueble, inmuebles e inversion de las sociedades mercantiles par acciones; 

d) Se permite Ia asociacion de ejidatarios y comuneros entre si o con terceros, 

posibilitando el otorgar el usa de sus tierras, transmitir los derechos parcelarios de 

los ejidatarios y otorgarles el dominic sabre su parcela; 

e) Se cancelan los atributos del ejecutivo federal para dirimir los conflictbs en 

materia agraria e impartir justicia y se crean los tribunales agrarios; 

f) Se derogan los. certificados de inafectabilidad agraria, dandose seguridad jurfdica 

a Ia propiedad privada; 

g) Se abre Ia posibilidad del cambia de usa de suelo sin cambia en los limites de Ia 

pequeria propiedad, y par ultimo, 

h) Se crea el Registro Agrario Nacional (Martinez y Sarmiento, 1996). 

1.2.1.2. Programa nacional de modernizaci6n del campo 

En 1990 se dio a conocer el Programa Nacional de Modernizacion del Campo 

(PRONAMOCA) 1990-1994, que planteo como proposito fundamental volver eficiente 

el campo mexicano aumentando su productividad y Ia produccion dirigida al mercado 

externo mediante apoyos financieros y tecnicos. El sujeto de Ia accion fue el producto 

y no Ia gente, sin importar las desigualdades estructurales de antario, caracterfsticas 
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de campesinos e indfgenas, beneficiando a los productores que resultaran mas 

rentables para captar divisas. 

Lo anterior significo Ia intenci6n de separar definitivamente Ia polftica econ6mica de 

Ia social , pues aun cuando se mencionaron tres tipos de productores (de zonas 

marginadas, con potencial productive y de agricultura comercial) , esta 

heterogeneidad no es retomada al . momenta de plantear soluciones globales y 

particulares para cada uno de esos estratos. De esta manera, se aprovechaban sus 

potencialidades en aras de construir un sistema productive integrado y que permitiera 

una mejor captaci6n de ingresos y su mejor redistribuci6n ; solo para descartar de un 

plumazo a los que son considerado como ineficientes. 

1.2.2. Politica Social 

El contradictorio termino de "liberalismo social" fue acuriado par el presidente Salinas 

en Ia celebraci6n del 63 aniversario del PRI, contraponiendolo al neoliberalismo a 

ultranza y el estatismo absorbente. Dado que Ia polftica econ6mica y social salinista 

esta enmarcada dentro de un neoliberalismo recalcitrante, muy probablemente, como 

apunta Luis J. Garrido citado par Soria (1996) "el liberalismo social , quiza 

anticipandose a Ia crisis del neoliberalismo, de alguna manera estaba buscando 

conciliar las polfticas neoliberales con las viejas polfticas populistas de Estado, en el 

caso de Mexico, mediante el Programa Nacional de Sol idaridad" (Soria, 1996). 

1.2.2.1 Programa nacional de solidaridad 

Desde el inicio del regimen de Carlos Salinas, se cre6 el Programa Nacional de 

Solidaridad (PRONASOL), focalizado en tres grandes rubros de acci6n contra Ia 

pobreza: 
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a) La atenci6n de las necesidades basicas de Ia poblaci6n, cuyo manto representa 

casi 55% del gasto de PRONASOL y que incluye Ia introducci6n de agua potable 

y alcantarillado, electrificaci6n asf como aprovisionamiento de alimentos en areas 

rurales y marginadas, construcci6n de instalaciones medicas y rurales y 

conservaci6n y construcci6n de escuelas; 

b) La creaci6n de infraestructura regional para cubrir necesidades sociales a nivel 

municipal y proyectos de mantenimiento de carreteras y caminos locales; 

c) El apoyo a los pequerios productores rurales en zonas econ6micamente 

deprimidas. 

Por el lado politico, sin embargo, el PRONASOL tuvo mas exito tanto porque mejor6 

Ia imagen presidencial , como por Ia creaci6n de Ia Secretaria de Desarrollo Social 

(SEDESOL), cuyo objetivo implfcito es el de tratar de desarrollar un "pacta social" 

con las capas marginadas con un doble prop6sito; por una parte disminuir el nivel de 

conflicto social y, por otra, legitimizarse frente a las capas mas pobres de Ia 

poblaci6n (Soria, 1996). 

Las obras de solidaridad se agruparon en tres vertientes: 

a) bienestar social (salud, alimentaci6n, educaci6n, vivienda, servicios basicos y 

regularizaci6n de Ia tenencia de Ia tierra) . 

b) Programas productivos (agropecuarios, agroindustriales, piscfcolas, 

extractives y microindustriales). 

c) Desarrollo regional (infraestructura regional y programas de desarrollo en 

zonas especificas) . 

El PRONASOL, aria con ario aument6 y diversific6 sus programas y este aumento 

en Ia cantidad de programas indicaba que sus prop6sitos legitimadores se habfan 

desbordado y que se habfa convertido en el mero apoyo particularista de Ia figura 

presidencial. De un programa diseriado para combatir Ia extrema pobreza, Pronasol 

pas6 a ser el depositario de toda Ia acci6n relacionada con el bienestar social , aun 

cuando fuera de modo indirecto. 
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El Banco Mundial ha formulado una serie de· medidas polfticas para que los 

gobiernos disminuyan las tensiones sociales que puedan generarse en Ia aplicaci6n 

del modele neoliberal. Estas medidas se han traducido en programas para combatir 

Ia pobreza extrema y han adoptado diversas modalidades segun los pafses. En 

Bolivia, por ejemplo, se ha denominado "Fonda Social de Emergencia" , en 

Nicaragua, "Fondos de Inversion Social" y en Mexico, "Programa Nacional de 

Solidaridad (Pronasol) . Aunque tienen un nombre distinto, su prop6sito es evitar las 

explosiones sociales que genera el modele econ6mico y dar Ia impresi6n de que los 

gobiernos, por neoliberales que sean, no descuidan a sus pueblo.'5. (Martinez y 

Sarmiento; 1996) 

Partimos del heche de que Pronasol fue creado para compensar los efectos del 

ajuste estructural que se venia aplicando desde mediados de los arias ochenta en el 

marco de Ia crisis financiera, de los prop6sitos de sentar las bases de un modele 

econ6mico regulado por el mercado, asf como de Ia firma del TLCAN. Dichos 

objetivos exigieron aplicar medidas tendientes a eliminar el deficit fiscal y a 

renegociar y garantizar el pago de Ia deuda. Tambien se dispusieron medidas de 

apertura comercial y se flexibilizaron las condiciones de ingreso del capital 

extranjero, al mismo tiempo que Ia polftica de subsidies generalizado tendi6 a 

desaparecer. Las disposiciones dictadas contribuyeron a modificar el papel del 

Estado en Ia economfa. 

En este marco de restricci6n econ6mica, Pronasol debfa compensar el deterioro de 

los niveles de vida en los sectores mas empobrecidos de Ia poblaci6n, a Ia vez que 

restringir su ambito de acci6n a pianos micro de Ia actividad econ6mica, con el fin de 

no obstaculizar el funcionamiento de las medidas macroecon6micas relacionadas 

con el ajuste, como el control de Ia inflaci6n. 

Ajuste y nuevo modele econ6mico tambien estimularon modalidades de atenci6n 

social que se venian poniendo en practica en algunos programas de desarrollo desde 

los arias setenta. Estas modalidades han privilegiado dos caracteristicas (a m~nudo, 

pero no siempre) interrelacionadas: participaci6n de los beneficiaries de los 
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programas sociales y focalizacion de tales programas en determinados grupos 

sociales. Un primer rasgo que se atribuye a las formas participativas se refiere a Ia 

producci6n de bienes y servicios comunales, ambito donde Ia participaci6n permite 

aumentar Ia capacidad distributiva de Ia inversion y el gasto. 

En efecto, Ia participaci6n de los destinatarios de los programas favorece los 

procesos productivos vinculados a Ia identidad sociocultural de grandes sectores, asf 

como los procesos educativos que pueden lograr respuestas positivas en plazas 

cortes (Gordon, 1996). 

Otra ventaja que se atribuye a dicha participaci6n es que favorece Ia orientaci6n y el 

funcionamiento de programas sociales de promoci6n y los sistemas de decisiones 

relacionados con elias. Ademas, el hecho de que Ia poblaci6n beneficiaria participe 

asegura un mfnimo de representatividad de Ia acci6n comunal y favorece Ia puesta 

en marcha de proyectos sociales (Rodriguez, 1991 ). En el plano operative de los 

programas, Ia participaci6n de los destinatarios propicia el ahorro de recursos, el 

control de los procesos de ejecuci6n y el mayor usa de infraestructura existente, ya 

que estimula el funcionamiento de sistemas tradicionales de acci6n solidaria o de 

ayuda mutua. La participaci6n tambien permite fomentar acciones para 

descentralizar y desconcentrar Ia organizaci6n de Ia acci6n publica, lo cual a fin de 

cuentas favorece una mayor eficacia y representatividad en Ia gesti6n de los 

programas sociales. 

El impulse a criterios de asignaci6n de recursos diferentes de los que privaron hasta 

mediados de los arias ochenta explica que se pretenda ligar directamente a Ia 

poblaci6n con el fin de garantizar que los beneficia lleguen a los destinatarios y que 

estos sepan que es al gobierno a quien se los deben. 

Una ultima arista de los desfases que present6 este programa se dio entre las 

expectativas que gener6 Pronasol acentuada par Ia insistencia en el hecho de que "si 

Ia gente se organiza y trabaja de manera conjunta, se puede lograr todo lo que se 

pretende", par una parte, y el caracter limitado de sus recursos, par Ia otra. Esta 
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limitacion se debe tanto a los restringidos presupuestos destinados al desarrollo 

social como al proposito de asignar los recursos de un modo eficiente (bajo criterios 

de costa- beneficia) , inscrito en objetivos de impulsar un modelo economico regulado 

por el mercado. Las frecuentes referencias en Ia prensa de acusaciones contra 

Pronasol de engaf'te a Ia poblacion se sustentan en argumentos de que este 

programa prometio mas de lo que cumplio (Gordon:1996). 

lndependientemente de Ia desviacion de sus objetivos, por Ia ampliacion de 

programas, el Pronasol rescata como principal virtud Ia participacion ciudadana en Ia 

planeacion, ejecucion y control de las obras y acciones en su propio desarrollo. Esto 

se ha traducido (quiza de manera imprevista) en el despertar de Ia sociedad civil en 

todos lo ambitos: social , economico, politico y productive con diversos alcances. 

En este sentido el desarrollo propuesto por esta modalidad de polftica social supone 

el desarrollo y el combate a Ia pobreza en terminos economicos, pero tambien en 

terminos sociales, ya que considera el aumento de los niveles de vida de Ia sociedad 

en funcion del incremento en el ingreso y en Ia provision de servicios por un lado, y 

por otro, Ia superacion de Ia pobreza mental y de actitud en Ia que Ia sociedad civil , y 

de manera mas concreta Ia sociedad rural habfa estado sumergida. Hasta Ia llegada 

de Pronasol esta sociedad habfa sido dependiente en iodos los ambitos, de las 

iniciativas y recursos que provienen del Estado, en las que en apariencia los 

protegfa, pero que en Ia realidad les impuso un estado de subordinacion, dominacion 

y explotacion. 

Con Ia nueva relacion Estado-Sociedad, el Estado dejarfa de ser un sujeto activo en 

el ambito de Ia economfa y pasarfa a convertirse en un agente pasivo que solo se 

dedicarfa a proporcionar las mejores condiciones para que los actores economicos 

asuman una mayor responsabilidad en Ia economfa. 

En resumen, Ia polftica Social del Salinato, en materia de asistencia social , centro 

sus esfuerzos y sus recursos en Ia atencion a sectores que quedarfan al margen de 

Ia dinamica macroeconomica que se presentaba ante Ia apertura comercial , proceso 
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ademas de impostergable, instrumentado desde esferas internacionales que 

condicionaron al Gobierno Federal para su aplicaci6n. 

Esta asistencia fue dada a traves del PRONASOL que ademas de garantizar Ia 

estabilidad social, reafirmaba y legitimaba Ia figura presidencial. 

En Ia vertiente productivista, el Estado comienza su retire de Ia regulaci6n econ6mica 

y se convierte en el facilitador de las condiciones para Ia distribuci6n de Ia riqueza 

mediante las fuerzas del mercado. 

Para los grupos excluidos de esta dinamica, propane a traves del PRONASOL el 

apoyo a sectores con baja potencialidad productiva y con limitado acceso al credito, 

financiamientos para el establecimiento de Empresas Sociales mediante el Programa 

Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad (hoy FONAES), esto con miras 

a vincular las actividades productivas de estes sectores a pianos microecon6micos. 

1.2.2.1.1. Programa nacional de apoyo a empresas en solidaridad 

En 1991 Carlos Rojas, responsable del PRONASOL, anunci6 Ia creaci6n de un 

"braze productive" para dar "vida y permanencia al com bate contra Ia pobreza", lo 

cual constituye un viraje determinado par Ia situaci6n polftica nacional y par las 

criticas al Programa de Solidaridad. Durante Ia tercera semana Nacional de 

Solidaridad, el presidente Salinas fij6 como meta del programa Ia creaci6n de 10,000 

empresas de solidaridad, con lo cual confirma dicho viraje (Soria, 1996). 

El programa fue concebido en 1991 e implementado a partir de 1992, perc su 

desarrollo y expansion fue dado en el sexenio siguiente. 
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1.3. LA POLITICA SOCIAL DE ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON (1994-

2000) 

1.3.1. El Contexte 

De manera general Ia polftica social del presidente Zedillo da continuidad en muchas 

de sus formas, a las polfticas iniciadas por Carlos Salinas, principalmente en Ia 

adopci6n del modelo econ6mico neoliberal y las acciones alternativas para los 

sectores que quedarfan marginados de Ia dinamica econ6mica del mercado. 

Como refiere Cordero y Tello, en materia campesina el proyecto neoliberal no 

desconoce las condiciones de miseria en que se desenvuelve Ia mayorfa de los 

habitantes del media rural mexicano, asf como el caracter inestable y el potencial 

explosivo que ella representa para Ia sociedad mexicana y las repercusiones que 

tambien tendrfa en Ia sociedad norteamericana. Atender esta situaci6n y adecuarla al 

proyecto neoliberal es de una alta prioridad. 

Desde luego se trabaja para impedir cualquier intento de desestabilizaci6n en el 

campo mexicano. La lucha y Ia organizaci6n campesina son reprimidas. A cambia de 

ellos se implementan programas, incluso masivos para atacar de manera directa Ia 

pobreza absoluta de Ia poblaci6n rural , sabre todo porIa vfa del subsidio al consumo 

(Cordero y Tello: 1989). 

1.3.2. La politica Social 

La polftica Social del presidente Zedillo , da continuidad a los grandes objetivos de Ia 

polftica social del regimen que le antecede, conservando muchos de sus programas 

intactos, cambiando de nombre o de estrategia a otros y desincorporando algunos 

mas. 

En discurso, se caracteriza por una responsabilidad social del Estado (a diferencia 

del Estado Benefactor) y por una sociedad civil comprometida con el desarrollo 
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social. Los principales ambitos de atenci6n son el desarrollo humane, desarrollo 

familiar, desarrollo social y productive y el impulse a las regiones prioritarias. 

lncorpora temas como: familia, media ambiente, genera, dimensiOn etnica, y 

seguridad publica. Utiliza como principales estrategias Ia descentralizaci6n hacia los 

gobiernos estatales y municipales, Ia articulaci6n de estes 6rdenes de gobierno con 

las instancias de Ia administraci6n publica y el impulse a Ia participaci6n ciudadana, 

fortaleciendo y dando cauce al llamado "Nuevo federalismo" , que pretende otorgar a 

las regiones, estados y municipios Ia planeaci6n, ejecuci6n y control ce las acciones 

del desarrollo con los recursos correspondientes. 

Se da un fuerte impulse al desarrollo social productive y su incorporaci6n al mercado, 

en concordancia con las tendencias del modele econ6mico ya descrito. 

Como se mencion6 anteriormente, Ia polftica social tiene como objetivo asegurar a Ia 

poblaci6n el disfrute de los derechos individuales consagrados en Ia constituci6n. 

Para lograrlo, el Gobierno Federal encabezado por el presidente Ernesto Zedillo, 

diferencia sus acciones de Ia siguiente manera: 

a) . Acciones Amplias.- Para Ia poblaci6n en general , en Ia que se brinda seguridad, y 

asistencia social , salud, educaci6n, capacitaci6n laboral y vivienda. 

b) . Acciones dirigidas.- Para poblaci6n que por sus condiciones de ubicaci6n, 

escolaridad, capacitaci6n etc., se encuentra en niveles de pobreza y no goza de.los 

derechos que le han sido otorgados constitucionalmente. Es Ia polftica llamada de 

"Desarrollo Social" ejercida principalmente por Ia Secretarfa de Desarrollo Social y 

que apuntala el desarrollo de las capacidades de las personas y de las familias, en 

apoyo a Ia alimentaci6n, salud, y educaci6n (programa PROGRESA); construcci6n 

de infraestructura social municipal (Ramo 33) y creaci6n de oportunidades de empleo 

e ingreso y atenci6n a grupos en desventaja (Ramo 26). Figura 1 
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El objetivo del ramo 26 es ser ... "el instrumento redistributive y compensatorio del 

Gobierno Federal, como incentive de convergencia social, de coordinaci6n 

interinstitucional e interregional y como detonante promotor de una polftica social de 

Estado con enfasis en su vertiente productiva" (SEDESOL, 1999). 

Como puede observarse en el cuadro 1, el 78.5% del presupuesto del ramo 26 esta 

destinado al desarrollo productive y las Ernpresas Sociales estan ubicadas en este 

rubro. 

A diferencia de otros mementos de Ia polftica social, ahara se da mayor enfasis al 

desarrollo productive de Ia sociedad civil con Ia que se busca una mayor 

responsabilidad en Ia distribuci6n de Ia riqueza yen los niveles de vida que alcance. 

Figura 1. Acciones del Gobierno Federal en materia de Polftica Social 

POLITICA SOCIAL 

ACCIONES 
AMP LIAS 

(poblaci6n en 
general) 

"' Seguridad y 
asistencia social 

"' salud 
"' Educaci6n 

"' Capacitaci6n 
!aboral 

"' vivienda 

Fuente Secreta ria de Desarrollo Social ( 1999) 

ACCIONES 
DIRIGIDAS 

(Poblaci6n en 
extrema Pobreza) 

"' Desarrollo de 
capacidades de las 
personas y las familias 
(PROGRESA) 

"' Construcci6n de 
infraestructura social 
basica municipal (Ramo 
33) 

"' Creaci6n de 
oportunidades de 
empleo e ingresos 
(Ramo 26) 
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Cuadra 1. - Estructura programatica nacional y asignaci6n de recursos del ramo (26) 

1995-2000 

FONDOS DESARROLLO DESARROLLO ATENCION A DESARROLLO 
PRODUCTIVO REGIONAL GRUPOS COMUNITARIO- - y 

SUSTENTABLE PRIORITARIOS COINVERSION SOCIAL 
PROGRAMAS • Empleo temporal • lnvestigaci6n y • Jornaleros • Servicio Social 

• Credito a Ia palabra desarrollo Agricolas • Coinversi6n Social 

• Empresas Sociales • Fondos • Maestros • Capacitaci6n y 

• Mujeres regionales Jubilados fortalecimiento 

• Zonas aridas • Planeaci6n y • Product ores 

• Fondos regionales desarrollo Agricolas 
lndigenas regional 

PRESUPUESTO 78.5% 7.3% 6.9% 7.3% 
Fuente SEDESOL (1999). 

1.3.2.1. El Fondo Nacional de Apoyo a las Empresas Sociales 

El Fonda Nacional de Apoyo a las Empresas Sociales (FONAES), es un 6rgano 

desconcentrado de Ia Secretarfa de Desarrollo Social, cuyo prop6sito es apoyar los 

esfuerzos organizados de productores indfgenas, campesinos y grupos urbano­

populares, para impulsar proyectos productivos y Empresas Sociales que generen 

empleo e ingresos para Ia poblaci6n, lo cual permite mejorar sus condiciones de vida. 

Los apoyos que el Fonaes otorga al sector social se rigen par criterios que 

consideran entre otros factores: Ia viabilidad social del proyecto, traducida en 

beneficia colectivo; rentabilidad econ6mica de Ia propuesta; Ia cohesion y el potencial 

de desarrollo Organizativo de los grupos. 

Cualquier actividad puede ser objeto de apoyo mientras permita elevar las 

condiciones de vida de las familias que subsisten en condiciones de pobreza y que 

ademas represente autenticas posibilidades de desarrollo social y econ6mico 

productivo para Ia comunidad. 

El apoyo que ofrece se basa en un contrato de asociaci6n en participaci6n, que 

consiste en otorgar capital de riesgo a grupos sociales para constituir empresas, 

recurso que debe ser reintegrado a precios corrientes en Ia medida que las empresas 

presenten rentabilidad econ6mica, e inclusive compartir las utilidades 

23 



proporcionalmente a Ia participaci6n que las partes tengan en los actives segun el 

proyecto aceptado y formalizado mediante contrato. 

La intenci6n es ser un apoyo que permita a los grupos sociales apuntalar sus 

actividades y que sus empresas adquieran competitividad en el mercado local , 

regional e incluso nacional o internacional, y se conviertan en fuente de ingreso, de 

empleo permanente y de bienestar. 

Por su naturaleza, este proceso atraviesa por una serie de etapas y experiencias 

provechosas para los productores pues a partir de Ia autogesti6n, Ia confrontaci6n 

con el mercado, los aciertos y errores, exito y fracaso es que las empresas logran 

consolidarse y demostrar su viabilidad. 

Asegurar el exito financiero de las Empresas Sociales es imposible, aun en las mas 

capitalizadas y en los sectores mas dinamicos de Ia economfa; para los sectores 

productivos menos dinamicos y los nuevos grupos de empresarios, generalmente 

con un bajo perfil de experiencia financiera, los riesgos son mayores. · 

En este contexte es que se entiende el papel que desempena FONAES, al apoyar 

los grupos sociales que por sus caracteristicas no son sujetos de credito del sistema 

bancario tradicional , pero que al no ser poblaci6n de alta marginaci6n quedan 

tambien descartados de recibir recursos a fondo perdido. Para ellos fue creado el 

FONAES, como una alternativa para activar focos de desarrollo social y contribuir al 

crecimiento de Ia planta product iva el pais (Lanz H; 1997). 

1.3.2.2. Programa de Educaci6n, Salud y Alimentaci6n (PROGRESA) 

El PROGRESA tiene como objetivo atender con un enfoque integral las diferentes 

causas de Ia pobreza, dirigiendo sus acciones directamente a hacia las familias en 

extrema pobreza. 
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El programa busca en esencia asegurar que estas familias tengan a su alcance Ia 

oportunidad de satisfacer las necesi@des basicas de educaci6n, salud y 

alimentaci6n. Para ella se pretende dotar a estas familias de las herramientas que 

les permitan superar gradualmente su condici6n de marginaci6n y desarrollar 

plenamente las capacidades sociales, culturales y productivas de sus miembros. 

El 8 de agosto de 1997 dio inicio el programa a nivel nacional, registrandose sus 

primeras acciones en el estado de Chiapas hasta 1998. Para finales de ese aria, se 

habfan atendido en el estado en ·1 08 municipios a 3575 localidades en beneficia de 

184,497 familias, siendo superado solo par el estado de Veracruz. 

A finales de 1999, el PROGRESA atendi6 en el ambito nacional a 2002 municipios 

con 51 ,796 localidades en beneficia de 2,298,596 familias. A finales de ese aria, se 

atendieron en Chiapas 109 municipios, 5,077 localidades y 243,273 

familias.(www.sedesol .gab) 

El programa proporciona ayuda en tres ambitos: 

1. Components de alimentaci6n 

a. Se proporciona un suplemento alimenticio con micronutrientes fundamentales 

para una adeciJada alimentaci6n a nirios y nirias menores de 5 arias y a 

mujeres embarazadas o en periodo de lactancia. Este consume diario 

proporciona el 1 00% de los micronutrientes requeridos par dfa. 

b. Se proporciona una ayuda econ6mica mensual , cuyo manto asciende a 125 

pesos durante el segundo semestre de 1999, para que todos los miembros del 

hagar se acerquen a una adecuada alimentaci6n. 

2. Components de salud 

En materia de salud, las familias beneficiarias reciben atenci6n gratuita de un 

paquete basico, con enfasis en aspectos preventives y del cuidado de Ia salud. Se 
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atiende el crecimiento de los nines y el cuidado de Ia salud de Ia mujer, mediante Ia 

atenci6n de partes y embarazos, planificaci6n familiar y prevenci6n y detecci6n 

temprana del cancer cervico uterine 

3. Components de educaci6n 

El aspecto fundamental del PROGRESA consists en fomentar Ia asistencia regular a 

Ia escuela y mejorar el aprovechamiento mediante becas educativas. Estas becas se 

proporcionan entre tercero de primaria y tercero de secundaria atendiendo a dos 

aspectos fundamentales: 

a. El manto de las becas educativas es mayor conforms mas elevado es el grade 

escolar. 

b. En el nivel de secundaria las becas de las ninas son ligeramente mayores para 

compensar el heche de que con frecuencia las ninas abandonan mas 

tempranamente sus estudios. 

Los montes mensuales de las becas son de 80 pesos en tercero de primaria hasta 

165 para sexto. En secundaria llegan a ser de 305 pesos para las ninas de tercer 

grade. En promedio, cada familia beneficiada recibe 510 pesos mensuales. 

El PROGRESA se autodenomina como programa estructural y no asistencialista ya 

que busca incidir en las causas que generan y perpetuan Ia pobreza y el esfuerzo y 

corresponsabilidad de sus beneficiaries. 

El programa canaliza todos los apoyos econ6micos a traves de las madres de familia 

encontrando en ella un doble cariz: Por un lado se apoya en el heche de que las 

mujeres hacen un uso mas juicioso, responsable y provechoso de los recursos que 

tienen a su alcance, por otro __ lado, reconociendo Ia persistencia en las desigualdades 

sociales que aun persisten, se busca potenciar el papel de las mujeres dentro de Ia 
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familia y fuera de ella para que cuenten con oportunidades igualitarias de desarrollo 

personal (www.sedesol.gab). 

En concordancia con el tratamiento al sector campesino que el modeto neoliberal 

supone, el gobierno del presidente Zedillo impulsa el Programa de Educaci6n, Salud 

y Alimentaci6n (PROGRESA), que apoya a grupos de extrema pobreza mediante 

subsidio al consume, becas y asistencia sanitaria que en el ambito politico y de 

legitimaci6n se convierte en lo que a Salinas el Pronasol. En programas de 

fortalecimiento de Ia figura presidencial, sin poner de manifiesto en ambos casas que 

se trata de program as alternatives para sectores excluidos de Ia · dinamica del 

mercado. 

El diserio de estas pollticas sociales ha sido de caracter nacional, y su aplicaci6n en 

los diversos estados de Ia republica se ha ·cristalizado mediante Ia firma de los 

convenios de desarrollo social que aria con aria se celebran entre el Ejecutivo 

·Federal y los gobiernos estatales, que como se mencion6, son acciones delllamado 

nuevo federalismo. 

1.3.3. La politica agropecuaria 

Es importante serialar los principales programas de Ia polltica agropecuaria, ya que si 

bien sus objetivos nose enmarcan dentro de Ia polltica social, estes se sustentan en 

el marco neoliberal y en Ia nueva relaci6n del Estado y Ia sociedad. 

Como parte de las acciones del gobierno federal para incidir directamente en Ia 

producci6n agropecuaria, a traves de Ia Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa y 

Desarrollo Rural , se instrumentan los siguientes programas: 

1.3.3.1. Procampo 

El programa de apoyos directos al campo, conocido como PROCAMPO, es uno de 

los instrumentos de Ia actual polftica agricola en Mexico. Es un instrumento a traves 
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del cual el Gobierno Federal otorga recursos a los productores agrfcolas con Ia 

finalidad primaria de mejorar sus ingresos. 

El programa juega un papel dentro del una nueva estrategia de comercializaci6n de 

granos basicos, que se adopt6 para ajustar el comportamiento del sector agricola a 

los prop6sitos generales de apertura comercial que exigen a Ia producci6n nacional 

niveles de competitividad internacionales. _ PROCAMPO sustituye, junto con otras 

medidas e instrumentos, al esquema de precios de garantfa, que aislaba el proceso 

productive del pafs de las condiciones prevalecientes de los mercados foraneos. 

lncorpora a un programa de subsidies gubernamentales a Ia poblaci6n campesina 

marginada que, por consumir de manera directa sus productos, queda 

permanentemente fuera de los procesos de comercializaci6n, y por tanto de los 

esquemas de los precios de garantfa anteriores. 

Para los productores que si participan de los flujos comerciales, el apoyo es un 

sustituto de los precios de garantfa, que se entrega mediante una cuota por hectarea 

sin considerar el tipo de productor, de cultivo o el volumen de producci6n obtenida. 

Los objetivos originales del programa se sintetizan de Ia siguiente manera: 

a. Aumentar el ingreso de los productores rurales y darle certidumbre sabre los 

apoyos directos que habrfan de recibir durante 15 arias 

b. Compensar al productor mexicano par los subsidies que reciben agricultores de 

los pafses desarrollados con los que Mexico comercia. 

c. Fomentar Ia conversion productiva de los predios, facilitando su utilizaci6n en 

actividades productivas acordes con Ia vocaci6n de Ia tierra y Ia preservaci6n 

del equilibria ecol6gico del media rural , dejando a elecci6n libre del productor 

su usa, de conformidad con sus preferencias y expectativas de producci6n 

(www.sagar.gob.mx) 

De 1990-1992, se llevo a cabo el registro de inscripci6n al PROCAMPO en el ambito 

nacional. A partir de 1993 se instrument6 el programa el cual funciona con este 
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padr6n original. lnici6 operaciones otorgando 514 pesos por ha elegible y por ciclo 

agricola, pudiendo inscribir cada productor hasta 100 ha en terrenos de riego y 200 

en temporal. Para el aria 2000, se otorgaron 778 pesos por ha en cada ciclo 

agrfcola. 2 

El PROCAMPO es en si, un sistema de subsidies al campo, como estrategia 

compensatoria ante Ia eliminaci6n de los precios de garantfa. Se plantea su 

aplicaci6n durante 15 arias, plaza establecido tambien para Ia apertura total de las 

fronteras a los productos agropecuarios en el marco del TLCAN .. 

Se supone entonces, que en este plaza, las condiciones agropecuarias internas 

seran similares a las de los pafses participantes en este tratado, y que sera posible 

retirar el apoyo en Ia fecha serialada y que los productores agropecuarios mexicanos 

podran competir justamente con los mercados internacionales. 

En Ia realidad, a 7 arias de su instrumentaci6n, las condiciones de los productores 

agropecuarios no han cambiado sustancialmente, lo que pone en evidencia Ia 

efectividad de las "otras medidas e instrumentos" en que se apoya este programa 

para sustituir al esquema de precios de garantfa y Ia incorporaci6n del sector a los 

mercados internacionales. 

1.3.3.2. Alianza para el Campo 

Los objetivos principales de Ia Alianza para el Campo son aumentar Ia producci6n 

agropecuaria a una tasa superior al crecimiento demografico, mejorar el ingreso de 

los productores agropecuarios, dando especial enfasis a los productores marginados, 

producir mas alimentos para el consumo de Ia poblaci6n y fomentar las 

exportaciones. (www.sagar.gob.mx) 

: Ing. Jose Mercedes Herrera. Coordinador de PROCAMPO. Distrito de Desarrollo No.6 Chiapas. (2000) 
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Los apoyos que el programa otorga, son par lo general en especie y el productor 

debe aportar cuando me nos el 50% del valor de Ia que va a adquirir en cualquiera de 

los subprogramas que se operan. 

La Alianza para el campo, opera programas directos a Ia producci6n y programas de 

capacitaci6n y asistencia tecnica. Estes ultimos han sido transferidos en su mayorfa 

para su operaci6n a diversas consultorfas del sector privado, quienes a su vez 

subcontratan al personal que se hara cargo de los objetivos que se serialen. 

El programa de Alianza para el campo, para alcanzar sus objetivos propuestos, 

opera los siguientes programas: 

1. Mecanizaci6n 

2. Tecnificaci6n de Ia agricultura de 

bombeo 

3. Kilo x Kilo (mejoramiento genetico de 

semi lias) 

4. Soya y otras semillas oleaginosas 

5. Palma de coco 

6. Horticultura ornamental 

7. Avicola y porcicola 

8. Agricultura bajo ambiente controlado 

9. Programa Apicola 

10. Programa de Desarrollo Rural (PADER) 

11. Mujeres en el Desarrollo Rural 

12. Capacitaci6n y Extension (SINDER) 

13. Desarrollo Productive Sostenible en 

Zonas Rurales Marginadas 

14. Hule 

15. Fomento a Empresas Comercializadoras 

Agropecuarias del Sector Social 

(PROFECA) 

16. Programa de Asistencia Tecnica al 

19. Ferti-irrigaci6n 

20. Recuperaci6n de suelos salinos 

21. Algodonero 

22. Palma de aceite 

23. Citricola 

24. Cultivos estrategicos 

25. Ganado mejor 

26. Establecimiento de praderas 

27. lnfraestructura basica ganadera 

28. Equipamiento para post cosecha 

de arroz 

29. Proyectos agropecuarios 

integrales 

30. Programa Especial de Asistencia 

Tecnica (PEAT) 

31 . Programa de cafe 

32. Cacao 

33. Agroindustria primaria 

34. Fondo de Financiamiento a 

Mujeres Rurales (FOMMUR) 

35. Transferencia de Tecnologia 
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Microfinanciamiento Rural 

17. Promoci6n a las exportaciones 

agropecuarias 

18. Camparias de salud animal 

36. Sistema de Informacion 

agropecuaria 

37. Camparias de sanidad Vegetal 

Para su instrumentaci6n, cada estado firma con Ia Secretaria de Agricultura un 

Convenio, el cual cuanta con anexos tecnicos en los cuales se pueden tener ciertas 

especificaciones diferentes para cada estado. 

En el estado de Chiapas el programa alianza para el campo es operado en su 

totalidad par el Gobierno Estatal, Ia cual ha sido sentado en el anexo tecnico 

correspondiente debido a las condiciones especiales del estado. 3 

1.4. EL CASO CHIAPAS 

AI Estado de Chiapas, dada su distancia geografica del centro del pals, su 

composici6n social , mayoritariamente indfgena en condiciones de pobreza, su 

oligarqufa omnipresente, de Ia que han provenido Ia mayorfa de sus gobernantes, y 

el rezago en Ia aplicaci6n de las polfticas sociales en todas las etapas, se le ha 

mantenido al margen de Ia evoluci6n nacional. 

AI igual que Ia mayorfa de las reg1ones del pafs, en Chiapas los primeros 

antecedentes de planificaci6n regional estuvieron orientados a resolver problemas de 

caracter pol ftico y a propiciar acciones de tomenta a Ia colonizaci6n de los espacios 

geograficos poco poblados. La ley de 1883 (que legitimaba Ia acci6n de las 

comparifas deslindadoras), Ia ley de colonizaci6n de 1926 y Ia creaci6n de Ia 

Comisi6n Nacional de Colonizaci6n en 1946 tienen estos antecedentes. Chiapas 

particip6 tambien de Ia planeaci6n de las cuencas hidrol6gicas (Villafuerte y Garda 

s/f) . 

3 Andres Blanco Rodriguez. Tecnico de Enlace de SAGAR. Distrito No. 6 Chiapas. 2000. 
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En este estado, Ia polftica regional impulsada por el Gobierno de Miguel de Ia Madrid 

Hurtado se expresa en el Plan Chiapas, considerado como el primer plan en el-pafs 

que coordino acciones que los organismos federal y estatal realizarfan bajo las 

mismas estrategias y objetivos, adquiriendo asf el caracter de documento ejecutivo. 

Las lfneas estrategicas de dicho plan, comprendfan acciones orientadas al apoyo del 

sector agropecuario y pesquero, tenencia de Ia tierra, abasto y produccion 

alimentaria, ampliacion de servicios educativos y de salud publica, desarrollo de las 

comunicaciones y transporte y apoyos a Ia industrializacion. Para ello se propusieron 

programas en los que se combinarfan recursos provenientes de Ia federacion y del 

gobierno del estado, ademas de otros apoyos financieros proporcionados por Ia 

banca, fondos y fideicomisos de fomento (Villafuerte y Garda s/f). 

1.4.1. Los efectos de Ia insurrecci6n zapatista 

Despues del primero de enero de 1994, Ia cuestion de Ia pobreza y el desarrollo 

social volvieron a ser motive de atencion por parte de Ia poblacion nacional y del 

regimen. Una de las razones que expusieron los indfgenas chiapanecos levantados 

en armas fue Ia extrema miseria en que los ha colocado el modele economico 

neoliberal pero, sobre todo, Ia exclusion de que han sido objeto en el nuevo proyecto 

de nacion que estan imponiendo fuerzas de dentro y fuera del pafs. 

La rebelion de los indfgenas chiapanecos ha puesto de nueva cuenta en el centro de 

Ia discusion nacional, no unicamente el tema de Ia definicion de una polftica social 

acorde con las necesidades de Ia poblacion mas pobre, y de Ia viabilidad del modele 

economico neoliberal, sino fundamentalmente el problema del proyecto de nacion 

excluyente que pretenden imponer los liberales de finales del siglo xx. 

Ante esta situacion, por demas alarmante en el ambito estatal , nacional e 

internacional , que ponfa en riesgo el desarrollo del modele neoliberal , Ia polftica 
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social en Mexico, sus programas y recursos se desbordaron en Chiapas a partir de 

1994 y hasta Ia fecha. Como ejemplo el Fonda Nacional de Apoyo a Empresas 

Sociales (FONAES) aun en 1999 destin6 a esta entidad el 17.35% del total de los 

apoyos para el pafs, mientras que el estado que le sigui6 en inversi6h no·llego al 6% 

(Representaci6n Estatal de Fonaes en Chiapas, 2000). 

Entre 1992 y 1993 el FONAES en Chiapas habla apoyado 15 proyectos y para 

finales de 1994 fueron apoyados 146; aumentando 9 veces Ia inversion, y para 

finales de 1999 se habfan financiado 2543 proyectos con una inversi6n mayor a los 

480 mdp. (Representaci6n Estatal Fonaes, en Chiapas, 2000). 

En general Ia aplicaci6n de las polfticas sociales en Chiapas a partir de 1994 dejaron 

del lado los fundamentos y objetivos que les dieron origen asf como las normativas 

que se habfan diseriado para su aplicaci6n ·en el marco legal, estableciendo un 

estado de excepci6n en cada una de elias. 

De esta manera se hicieron caminos, se electrificaron comunidades y se estableci6 

una red de agua potable sin que se reunieran los requisites mlnimos de agregaci6n 

de las viviendas, lo que provoco Ia elevaci6n del gasto social normal. 

En lo que respecta a Ia vertiente asistencialista y de servicios, se atendieron en 

Chiapas 109 municipios, 5,077 localidades y 243,273 familias a traves del 

PROGRESA.(www.sedesol .gob) 

En cuanto a Ia educaci6n, para 1999 exist! an en el estado de Chiapas 15,147 

planteles educativos que albergaban a una poblaci6n estudiantil de 1,239,800 

alumnos en todos los niveles. El grado de escolaridad promedio de Ia poblaci6n 

mayor de 15 alios es de 5.6, frente a Ia media nacional que es de 7.7 aries. La 

poblaci6n analfabeta es del 22.8% mientras que Ia nacional es de 9.8%; y el 32.2% 

de Ia poblaci6n indlgena del estado es analfabeta. (www.ch iapas.gob), por lo que en 

materia educativa el estado de Chiapas permanece rezagada. 
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Pese a que las modificaciones al articulo 27 constitucional habfan cancelado Ia 

reforma agraria, a partir de 1994 una de las -principales demandas indfgenas y 

campesinas Ia constituye aun Ia lucha por Ia tierra, de esta manera fue instituido solo 

para Chiapas el Fideicomiso Agrario mediante el cual aun se sigue dotando de tierra 

a quienes lo demandan a traves de Ia expropiaci6n, compra y asignaci6n de predios 

a lo largo y ancho del territorio chiapaneco, creando asf un sinnumero de Nuevas 

Centres de Poblaci6n sin caracter ejidal. 

En este sentido, en el estado de Chiapas se han repartido de 1995 a 1999, 191 ,580-

89-84 ha distribuidas en 2319 predios en beneficia de 50,744 productores 

conformados en 1028 grupos pertenecientes a 67 centrales campesinas, todo ella 

con una inversion de 794,839,519.18 pesos. (www.stach.org) 

En Ia vertiente productiva Ia respuesta de las instituciones en este periodo, 

igualmente deja del lado sus principios y restricciones, respondiendo a traves de Ia 

demanda de las organizaciones sociales campesinas, quienes en muchos casas 

aprovecharon el "agua revuelta, para ganancia de pescadores" ya que aun sin ser 

grupos indfgenas o ubicarse en Ia zona de conflicto, tomaron como medidas de 

gesti6n de recursos Ia amenaza y Ia violencia, metodos a los que el gobierno 

respondi6 indistintamente de manera positiva. 

A partir de 1997-98 en que el movimiento social indfgena de Chiapas perdi6 fuerza, y 

fue delimitado en sus objetivos, etnica y territorialmente, Ia polftica social intenta 

llevarse a cabo en este estado como en los demas (evitando los rezagos anteriores) 

retomando sus principios, objetivos y normativas. 

En lo que respecta a Ia polftica de desarrollo social y productive, instrumentada porIa 

SEDESOL con recursos del ramo 26 denominado "Desarrollo Social y Productive en 

Regiones de Pobreza", los resultados que ofrecieron los diferentes programas en el 

estado se detallan en el siguiente cuadro: 

34 



Cuadro No. 2. Inversion y resultados de los programas aplicados a traves del Ramo 

26 en el estado de Chiapas. 

PROGRAMA UNIDADDE RESULTADOS RESULTADOS INVERSION INVERSION 

MEDICA EST A TALES NACIONALES EST A TAL NACIONAL 

Empleo Temporal Empleos 54,638 624,517 172,342,600.00 1 ,692,163,900.00 

Empresas Sociales Empresas 91 622 99,365,300.00 593,713,600.00 

Credito a Ia palabra product ores 43,275 609,922 28,946,900.00 506,474,100.00 

Des. Prod. De Ia mujer proyectos 210 2,949 2,983,500.00 87,102,700.00 

TOTAL 303,638,300.00 2,879,454,300.00 

Fuente: www.sedesol.gob 

Como se aprecia en el cuadro anterior, Ia inversion en el estado de Chiapas ocupa el 

10.55%. En este mismo cuadro se aprecia que Ia inversion en el estado para las 

empresas sociales es del 32.73% respecto al total estatal. 

En promedio, corresponderfan a cada estado 89,982,946.88 pesos, par lo que Ia 

inversion en Chiapas rebasa Ia misma en un 337.44%, pese a ello, los rezagos 

estatales persisten. 

Uno de los efectos mas importantes de Ia insurreccion zapatista es Ia 

remunicipalizacion del estado. 

La historica marginacion y el atraso de las comunidades de Ia Zona Norte, Altos y 

Selva del estado, especialmente las de poblacion mayoritariamente indfgena, 

originadas par una inadecuada atencion a sus necesidades y, esencialmente porIa 

falta de acceso a los servicios publicos, ante las distancias que las separan de las 

cabeceras municipales y Ia incomunicacion en que las ha colocado lo accidentado de 

los territories que habitan, fueron algunas de las causas que hicieron propicio el 

surgimiento del conflicto del primero de enero de 1994. (www.chiapas.gob.mx) 

La voluntad de los Chiapanecos, de los Gobiernos Federal y Estatal y del Ejercito 

Zapatista de Liberacion Nacional (E.Z.L.N.), de impulsar Ia remunicipalizacion de 

estas regiones ha sido patentizada en los acuerdos de San Andres Larrainzar, 
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suscritos el 16 de febrero de 1996, en el Acuerdo Estatal para Ia Reconciliaci6n en 

Chiapas, publicado el 27 de marzo de 199Sy en el llamado del Presidents Zedillo al 

gobierno del estado formulado el 19 de mayo de 1998, en San Cristobal de las 

Casas, para avanzar en Ia Remunicipalizaci6n. 

La propuesta gubernamental considera Ia creaci6n de 33 nuevas municipios, 

mientras que 54 comunidades no consideradas en esta propuesta han solicitado su 

remunicipalizaci6n, par lo que se han integrado 87 expedientes. 

Los municipios aprobados hasta agosto del 2000 son: 

• Benemerito de las Americas 

• Marques de Comillas 

• Aldama 

• San Andres Duraznal 

• Santiago el Pinar 

• Maravilla Tenejapa 

• Montecristo de Guerrero (www.remunicipalizacion.chiapas.net.mx) 

1.5. A MANERA DE REFLEXION 

En resumen, en ambos periodos anal izados aparece en escena y se inicia Ia 

consolidaci6n del Estado como figura que facilita Ia inserci6n del modele Neoliberal, 

excluyendose de Ia regulaci6n econ6mica de Ia que fue protagonista en perfodos 

anteriores. 

Para facilitar esta inserci6n se crean programas operados por Ia Secretarfa de 

Desarrollo Social como el PRONASOL en el periodo Salinista con diversas vertientes 

y el PROGRESA en el periodo Zedillista con enfoque meramente asistencialista , 

manteniendo programas derivados del PRONASOL como el Credito a Ia Palabra y el 

FONAES para Ia vertiente productivista. 
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En ambos periodos, lo que se busca es crear las condiciones legales y sociales para 

Ia inserci6n del modele econ6mico y e_[l especffico generar estabilidad social y 

desarrollo productive a nivel microecon6mico de los sectores que sistematicamente 

serfan excluidos del modele. 

Este es el contexte bajo el cual se diseriaron e implementaron las polfticas sociales 

en los periodos descritos, pero que en Ia realidad , en los distintos ambitos locales, el 

desarrollo de las mismas esta matizado por situaciones especfficas en que el logro 

de los objetivos ha sido muy pobre en algunos casos o bien ha rebasado las 

expectativas en otros. 

La magnitud de estos cambios en Ia polftica social y econ6mica empiezan a 

manifestarse en toda su expresi6n, sin embargo, y atendiendo al estado de Chiapas, 

como seriala Villafuerte y Garda, es necesario reiterar un factor crucial para Ia 

entidad: Ia federaci6n y las polfticas de inversion publica que se implementen en el 

presente y en el futuro, deben guardar una correspondencia con los imperatives de Ia 

realidad socioecon6mica de Chiapas. La entidad acusa graves y series rezagos en 

materia de infraestructura econ6mica y social basica y diffcil de ser superados porIa 

intervenci6n de otros agentes sociales, como Ia iniciativa privada y aun por el 

gobierno estatal. 

Por otro lado, Ia presencia de los rezagos en materia de infraestructura seguiran 

siendo uno de los obstaculos mayores para alcanzar un desarrollo socioecon6mico a 

Ia altura de las exigencias de Ia modernizaci6n y eficiencia productiva planteada por 

Ia polftica econ6mica nacional. 
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II. LA POLITICA SOCIAL EN MARQUES DE COMILLAS 

2.1. ASPECTOS GENERALES 

2.1.1. Ubicaci6n geografica 

El gobierno del Estado de Chiapas ha dividido el territorio en nueve Regiones 

Economicas. La Selva Lacandona esta integrada por cinco subregiones: Zona Norte, 

Cariadas de Ocosingo, Cariadas de Margaritas, Comunidad Lacandona y Marques 

de Comillas (area de estudio), antes municipio de Ocosingo, ubicada en el extrema 

sureste. Marques de Comillas limita al norte, sur y oriente con Ia Republica de 

Guatemala y al Poniente con Ia Reserva Integral de Ia Biosfera Montes Azules y esta 

delimitada por los rios Lacantun y Salinas,· que confluyen al Usumacinta (figura 2). 

2.1.2. Caracterizaci6n ambiental 

Marques de Comillas tiene un clima calido humedo, del grupo A en el cual Ia 

temperatura media anual es mayor a 22°C y Ia del mes mas frio es superior a 18°C. 

La zona tiene una precipitacion media anual superior a los 3000mm, con valores de 

lluvia minimos en los meses de marzo y abril y maximos en agosto y septiembre 

(Hernandez; 1997) (figura 3) . 

Desde el punta de vista de su geomorfologia presenta tres tipos de litologia 

superficial. La que ocupa mayor superficie es Ia que se deriva de material aluvial , 

que abarca aproximadamente el 75% de Ia superficie de Ia region, localizada en Ia 

mayor parte de Ia misma en su porcion norte, este y oeste, excepto una pequeria 

porcion en Ia parte central del ejido Benemerito de las Americas. 

El material de origen. lutitas areniscas se encuentra principalmente en Ia porcion sur 

de Ia region abarcando Ia mayoria de los ejidos de Boca de Chajul , Galacia y Playon 

de Ia Gloria, asi como aquellos de Ia porcion sur hasta Nuevo Orizaba. 
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Figura 2. Ubicaci6n de Ia Subregion de Marques de Comillas 
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Fuente: mapa proporcionado porIa Federaci6n de S.S.S. Yax Lum Comunidad Lacandona. Frontera Corozal , 
Ocosingo Chis ( 1999) 

El tercer tipo lo constituye el material de origen calizo que solamente representa mas 

o menos un 4% de Ia superficie y se ubica primordialmente en Ia zona 

correspondiente a Boca de Chajul (Gobierno del Estado de Chiapas; 1996). 
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Figura 3. Climas de Ia Selva Lacandona. 
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Existen solamente dos tipos de relieve en Marques de Comillas: Planicies y 

Lomerios. El primero comprende una superficie de 180,643 ha, lo que representa el 

92.10% de Ia superficie total , mientras que los lomerios abarcan una superticie de 

apenas 15,542, representando el restante 7.9% (Arreola, 1996). 

Los lomerios se concentran en tres manchones situados uno en Ia parte sur del ejido 

Nuevo Orizaba, otro manchon en Ia porcion central cercano al ejido de Ia Corona y el 

ultimo al lado oeste del ejido Playon de Ia Gloria. El resto del area esta conformado 

basicamente de planicies. (Arreola; 1996:1 0) 

Respecto a Ia vegetacion, segun documentos del Plan Pilote Forestal, el 41.1% de Ia 

superficie total de Ia region esta compuesta por selvas medianas, 12.2% selvas 

bajas, 9.2% selvas altas y el restante 37.5% corresponde a areas perturbadas--(Pian 

Pilote Forestal, 1997). 

El sistema hidrologico principal es el Usumacinta-Lacantun. A part1r de Ia confluencia 

del Rio Santo Domingo y las aguas provenientes del alta Verapaz de Guatemala, Ia 

cuenca toma el nombre de Lacantun y corre en direccion noreste y sirve como limite 

entre Ia reserva y Ia subregion de Marques de Comillas. 

El Lacantun recibe por su porcion sureste a sus afluentes guatemaltecos lxcan y 

Chajul y por el norte a los rios Negro, Aguilar, Tzendales, Pedro y Lacanja que 

corren hacia el sureste en los valles centrales de Ia reserva. El rio Lacantun cambia 

su nombre a Usumacinta al recibir en Benemerito de las Americas el aporte del 

sistema Chixoy-salinas. ( Gobierno del Estado; 1990) 

Algunos de los afluentes de estes rios limitrofes son el Palma, Lagarto, Manzanares 

y Pejelagarto. En el interior de Ia region existe Ia formacion de pequenos lagos como 

el Orizaba, Oaxaca, Santa Cruz y Delicias. (Arreola; 1996) 
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2.1.3. Tenencia de Ia tierra 

La estructura agraria en Marques de Comillas esta conformada por 36 comunidades, 

de las cuales Ia situacion de Ia tenencia de Ia tierra es Ia siguiente: 

• 25 ejidos cuentan con resolucion presidencial ejecutada, con una extension de 

91 ,319.35 ha, beneficiando a 2,528 capacitados y a una poblacion de 6,172 

habitantes; 8 N.C.P.E. con resolucion presidencial cubriendo una superficie de 

74,462 ha, beneficiando a 1,380 capacitados y a una poblacion de 5,954 

habitantes. 

• 2 ejidos con una dotacion provisional de 27,205 ha beneficiando a 1,042 

capacitados y a una poblacion de 2,675 habitantes. 

• 3 comunidades con expedientes instaurados en Ia comision agraria mixta con una 

extension de 12,248 ha que benefician a una poblacion estimada de 300 

habitantes. (PASECOP, 1992) 

• Existen ademas 5 ampliaciones, de las cuales 4 estan en proceso de legalizacion 

con una extension de 6,360 hay una ejecutada (Boca Chajul); (PASECOP, 1992). 

Practicamente no existen conflictos agrarios en Ia region, salvo problemas limftrofes 

menores en algunos ejidos (SEDESOL, 1994), presentandose actualmente en 

diversos ejidos predios vacantes. (figura 4) 

La superficie de Ia subregion de Marques de Comillas es de aproximadamente 

211 ,594.35 ha. Segun el censo de poblacion deiiNEGI, en 1990, Ia poblacion era de 

14,911 personas, correspondiendo a groso modo 14.19 ha por individuo, 

considerando hombres, mujeres y ninos, por lo que Ia presion sabre Ia tierra desde 

esta optica es poco significativa. 

Sin embargo, dada Ia forma de apropiacion de los recursos naturales que se da en Ia 

subregion, los efectos en Ia deforestacion van en detrimento de Ia capacidad 

productiva del suelo, lo que ocasiona mayor presion sabre el recurso. 
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Figura 4. Tenencia de Ia Tierra en Ia Selva Lacandona. 

Fuente mapa proporcionado porIa Federaci6n de S.S.S. Yax Lum Comunidad Lacandona . 

2.1.3.1. Apropiaci6n de los recursos naturales 

SUBREGION 
MARQUES DE 

CO MILL AS 

En el proceso de apropiaci6n de los recursos naturales y en especial de Ia tierra, 

entran en juego distintas percepciones e intencionalidades de los usuaries de las 

mismas. El uso actual de Ia tierra no ha hecho otra cosa que ampliar e intensificar Ia 

deforestaci6n hasta llevarla a niveles crlticos al igual que a Ia pobreza. 
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Como se observa en Ia figura 5, Ia RTQ es Ia base del esquema de aprovechamiento 

de Ia tierra en el que los afios de utilizaci6n de una parcela depende tanto de Ia 

calidad de tierra como de las practicas incipientes de incorporaci6n de coberturas 

vivas. 

Los predios con vegetaci6n original fueron parcelados en Ia mayorfa de los casas. 

Cada productor recibi6 en dotaci6n entre 20 y 50 ha. 

De ahf se destina una reserva de usa domestico, como se muestra en Ia figura 5, Ia 

cual es utilizada para Ia extracci6n de lefia, madera, plantas medicinales etc. 

generalmente sabre tierras gravosas o pedregosas que dificultan Ia agricultura. 

Se destina otra parte de Ia parcela para Ia producci6n agricola, esta es talada 

realizando extracci6n de madera y posteriormente acondicionada mediante el 

sistema Roza - Tumba - Quema. Esta superficie es convertida en trabajadero 

agricola. 

Si esta resulta buena para Ia agricultura se deja en recuperaci6n durante un perfodo 

de 3 a 1 0 afios y nuevamente es acondicionada bajo el mismo sistema. 

Debido a Ia presion demografica y al empobrecimiento paulatino de las tierras, los 

perfodos de descanso se ven reducidos en cada ciclo. 

Si el terrene no es buena para Ia agricultura es convertido en pradera natural o 

cultivada, sabre todo si el campesino tiene expectativas de adquirir ganado ya sea 

con recursos propios, mediante credito o alguna forma de aparcerfa, que es Ia 

generalidad. 

Cuando este terrene· es agotado o no se obtiene el ganado, es abandonado para 

convertirse en crespillal o acahual. 
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En las tierras de selva abiertas al cultivo (trabaJadero) , normalmente se establece 

una dinamica de uso que pasa de selva a milpa - acahual - milpa en tierras que 

fueron consideradas como buenas para el mafz como son las vegas negras y 

coloradas. 

Algunos trabajaderos, tanto en tierras negras, arena y cascajillo se han convertido en 

areas de plantaciones de hule y cacao, mientras que Ia mayorfa de tierras 

pedregosas y cascajilales se han consagrado a reservas de vegetacion natural. 

Tanto los trabajaderos de milpa como los pastizales mal manejados pueden 

convertirse en crespillales, que es un estado avanzado de degradacion que se 

manifiesta por Ia invasion de un helecho llamado crespilla y que por su diffcil manejo 

se ha optado por abandonarlos, en estas areas se ha interrumpido Ia sucesion 

vegetal con Ia consecuente perdida de biodiversidad, fertilidad de suelo y sus efectos 

en el ecosistema yen Ia economfa. 

Lo anterior es corroborado por Andres Jimenez 4 quien senala que los productores 

de Ia region de Marques de Comillas producen practicamente para el autoconsumo. 

Una vez terminado el ciclo agricola, se difiere Ia parcela durante un perfodo de 3 a 

1 0 anos. El productor tiene reservada una parte de sus terrenos sin desmontar, Ia 

cual es utilizada para obtener lena para combustible y madera para construccion. 

Cuando el productor tiene posibilidades de adquirir ganado, despues de cumplido el 

ciclo agricola se siembran pastas en las tierras que fueron consideradas malas para 

el mafz, reduciendo asf Ia posibilidad de regeneracion de Ia vegetacion original. 

Esta es Ia manera en que el productor en Ia region se apropia de sus recursos 

naturales y los transforma para Ia produccion de bienes para su familia. 

Esta forma de apropiacion de los recursos naturales es realizada generalmente de 

manera individual. 
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Figura 5. Dinamica general del Uso de Ia Tierra en Marques de Comillas. 
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Fuente: Adaptado de Hernandez; 1997. 

En cada ejido se delimitaron las zonas productivas de acuerdo a su potencialidad, de 

este modo, se tienen por lo general una zona agricola, una ganadera y una forestal , 

a demas de las zonas urbanas en las que noes raro encontrar huertos familiares. 

Cada ejidatario cuenta con una parcela por tipo de tierra, por lo que su dotaci6n se 

encuentra dividida en tres parcelas distantes una de otra, a excepci6n del ejido 

Reforma Agraria, pero en todos los casas cada parcela es explotada de manera 

individual. 

Este modo de producci6n es en si misma una pulverizaci6n de las unidades 

productivas, aunado a ello, cada parcela es dividida para realizar sus rotaciones de 

4 Andres Jimenez Pablo. Asesor tecnico del Movimiento Campesino Regional Independiente. 
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cultivo, especialmente Ia destinada a Ia produccion agricola, que con el aumento de 

Ia poblacion y Ia creciente degradacion, sus periodos de descanso son cada vez 

menores. 

En los ejidos del ceRtro de Ia region, que no cuentan con terrenos de vega, en ciertos 

casas, Ia parcelacion se hizo compactando Ia superficie por productor en parcelas 

unicas porno encontrar diferencias sustanciales en los tipos de terrene. 

En este caso, cada productor ha dividido su dotacion segun su propio criteria y 

establece las rotaciones en funcion de sus posibilidades, sus necesidades, o sus 

deseos. 

2.2. IMPORTANCIA DE LA SUBREGION MARQUES DE COMILLAS 

2.2.1. Como espacio de colonizaci6n 

En Ia decada de los arias cincuenta y aun los sesenta, Ia participacion de las 

instituciones gubernamentales en el proceso de colonizacion todavfa no era muy 

significativa. Si bien desde Ia expedicion del decreta de 1961 , que permitla Ia 

colonizacion de Ia selva, las autoridades agrarias Ia fomentaban y sus actividades se 

limitaban casi exclusivamente a Ia ejecucion de los tramites burocraticos, mientras 

que Ia mayorfa de los campesinos selecciono los sitios de sus futures asentamientos 

sin mayor intervencion gubernamental. (Diechtl ; s/f). 

A partir de Ia decada de los sesenta, con Ia colonizacion denominada "marcha al 

tropico" promovida por el gobierno de Lopez Mateos, se inicio Ia ocupacion de Ia 

subregion estableciendose al margen del rfo Lacantun los primeros pobladores. El 

proceso de colonizacion determino Ia formacion de tres rnicroregiones que 

correspondfan a diversos orfgenes geograficos y a diversas causas de expulsion en 

distintos periodos. 
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De este modo, Ia microregi6n de Ia ribera Lacantun fue colonizada debido a las 

polfticas dirigidas por el Estado y a Ia agudizaci6n polftica y social de Guatemala, 

constituyendo una poblaci6n originaria de diversos estados de Ia Republica 

mexicana. 

La microreg1on centro fue colonizada debido principalmente a Ia ejecuci6n de 

proyectos hidroelectricos que expulsaron a poblaci6n de areas de inundaci6n, en 

tanto que Ia fronteriza lo fue, principalmente por Ia polftica de fortalecimiento de Ia 

soberanfa nacional, Ia construcci6n de Ia carretera fronteriza y puente Lacantun, por 

el desalojo resultado del deslinde de Ia comunidad Lacandona y problemas sociales 

y agrarios en Nuevo Francisco Leon derivados de Ia reubicaci6n de poblaci6n zoque 

damnificada por Ia erupci6n del volcan Chichonal. 

Cuadro 3. - Factores que promovieron el proceso de colonizaci6n en Marques de 

Comillas 

PERIODO CAUSAS ORIGEN DESTINO 
1970-1980 Polftica de colonizacion dirigida por Diferentes regiones del pafs Ribera de los rfos 

el Estado ( creacion de los primeros (Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Lacantun y Salinas 
NCPE) Tabasco, Michoacan, Veracruz, 

Campeche, Sinaloa, Hidalgo, 
Puebla , Chihuahua, Tamaulipas, 
Zacatecas, Aguascalientes, Edo. 
Mex. D. F.) 

1980-1986 Presiones Sociales y polfticas por Zona centro y 
falta de tierra en otros fronteriza 
estados.Construccion de Ia carretera 
fronteriza y puente Lacantun . Polftica 
de fortalecimiento de Ia Soberanfa 
Nacional. Ejecucion de proyectos 
hidroelectricos que expulsaron a Ia 
poblacion de areas de inundacion 

1982 Agudizacion polftica y social en Guatemala Ejidos de Ia ribera 
Guatemala del Rfo Lacantun 

1984 Desalojo resultado del deslinde de Ia San Javier y zonas aledaflas Flor de Cacao y 
Comunidad Lacandona Quetzalcoatl 

1986 Problemas sociales y agrarios en Damnificados Zoques del LA Nueva Union y 
Nuevo Francisco Leon Chichonal Fco. J. Grajales. 

Fuente Mod1f1cado del D1agnost1co Soc1o Econom1co de Ia Selva Lacandona, 1990. SEDUE-PASECOP, tornado 

del Programa de Desarrollo Sustentable para Ia Subregion Marques de Comillas de Ia region selva Lacandona 

(1996) 

48 



2.2.2. Como espacio fronterizo geopolitico 

Para Ia polftica nacional, el caracter fronterizo de Ia zona comenz6 a cobrar cierta 

importancia desde los arias cincuenta, cuando se formaban las principales guerrillas 

guatemaltecas. Posteriormente a partir de 1976, las trabajos petroleras tambien 

atrajeron movimientos de tropas, pero Ia verdadera militarizaci6n de Ia zona comenz6 

en 1980, aria en que se fortaleci6 significativamente Ia guerrilla y Ia persecuci6n de 

campesinos guatemaltecos al sur de nuestra frontera (Diechtl , S/F); intensificandose 

desde luego con Ia propia presencia de Ia guerrilla, a partir de 1994 . 

La reacci6n de las instituciones estatales y federales ante esta nueva configuraci6n 

geopolftica fue casi inmediata y se reflej6 en varias acciones concretas, que dieron 

un impulse adicional , tanto a Ia construcci6n de carreteras, que en un aria antes 

habla quedado casi parada, como Ia intensificaci6n de los programas de colonizaci6n 

y desarrollo de Marques de Comillas, subregion que colind6 con las areas criticas de 

Guatemala. 

En lo que se refiere al bienestar de estes campesinos guatemaltecos, el gobierno 

mexicano opt6 durante los primeros tres arias de existencia del "problema de los 

refugiados", por evitar un compromise definitive, concediendo a los refugiado un 

estado legal precario. Esto aunado al heche de que ellos no disponlan de tierras 

propias para el cultivo, ni tenlan acceso a los recursos naturales, convirti6 a los 

guatemaltecos en el grupo humane mas vulnerable de Ia selva. 

AI mismo tiempo, los refugiados compitieron en parte en el mercado de trabajo 

asalariado con Ia poblaci6n colonizadora. Dada Ia indefinici6n de su status, los 

guatemaltecos constituyeron Ia mana de obra mas barata en Ia selva y estaban 

sujetos a todo tipo de abuses (Diechtl ; s/f) . 

Tres factores fueron determinantes para asegurar Ia ocupaci6n de Ia franja fronteriza: 

a) La Agencia lnternacional de Desarrollo (AID), en Ia decada de los sesenta, 
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presionaba al gobierno mexicano para colonizar Ia frontera sur, como 

estrategia para evitar Ia eventual penetracion de las corrientes ideologicas 

afines a Ia reciente revolucion cubana. Dicha colonizacion priorizaba el 

traslado de pobladores de otros estados cuya cultura diferente crearia una 

barrera a los indigenas de Guatemala. 

b) Las incursiones de guerrilleros y militares de Guatemala, y entre 1980 y 1982 

Ia llegada de los refugiados. 

c) Las presiones sabre las grandes propiedades en el estado de Chiapas 

(Galvez, 1997). 

2.2.3. Como depositario de Recursos Naturales 

2.2.3.1. Las Selvas 

Las caracteristicas de los recursos naturales de Ia subregion de Marques de Comillas 

han determinado el rumbo de sus acontecimientos. 

En un primer momenta, los recursos forestales motivaron Ia presencia de las 

denominadas monterias cuyas compariias penetraron todas las subregiones de Ia 

selva lacandona, previo a su colonizacion formal, para extraer las maderas preciosas 

presentes. 

Dada Ia creciente presencia del ser humane y sus actividades productivas, los 

"manchones" de selva alta imperturbada se han visto reducidas ario con ario. En Ia 

actualidad existen como material forestal las especies que se serialan en el siguiente 

cuadro. 

Siendo Ia subregion aun depositaria de estes recursos, los productores en algunos 

ejidos menos perturbados aun pretenden realizar aprovechamientos forestales 
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comerciales ordenados. Pero esta es una actividad que se realiza de manera 

generalizada cuando al realizar el desmonte para actividades agropecuarias 

(actividades econ6micas principales) algunas veces logra comercializar los arboles 

cafdos, de lo contrario son incorporados mediante el sistema Roza Tamba Quema. 

Cuadra 4. Especies Forestales Aprovechables en Marques de Comillas. 

NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO usos 
Caoba Swietenia macrophylla Muebleria, chapa, Tanino y otros 
Cedro Cedrella odorata Muebleria, chapa. Otros 

Guapaque Dialium guianense Durmiente y contruccion rustica 
Chico Zapote Manilkara zapota Duela, durmiente y construccion 
Corazon azul Zwuarttzia cubensis lnstalaciones, duela y aserradero 

Guapinol Hymenaea courbaril Durnmiente , construccion rustica 
Cabeza de Mico Licaena platypus Durmiente y construccion rustica 

Bayo Aspidos~>_erma m~alocapon Casa, durmiente, armazones, construe. 
Mora Malclura tinctoria Durmiente, esencia, construccion, tanino 

Amargosa Vatairea limdelli M . aserrada , durmiente 
Frijolillo Pithecellobim arboreum M. aserrada, durmiente, chapa, 
Chulul Plasntimicium yucatanum M. aserrada, durmiente, chapa 
Luin Ampelocera hotelli M. aserrada, durmiente 

Gat rea do Astronium graveolens lncrustaciones, duela, aserrada 
Laurel Nectanora ambrigens M . aserrada, duela, chapa 
Sari Callophyllum brasiliense M . aserrada, chapa, duela 

Canshan Terminalia amazonia M . aserrada , chapa, duela 
Ramon Brosimum alicastrum M. aserrada, durmiente, latex 

Cacahuante Sickingia salvadorensis Chapa , M. Aserrada, duela 
Popistle Blepharidium mexicanum Casa, M. Aserrada, durmiente 

Guaciban Phytecellobium leococalix M. aserrada, chapa 
Marca blanca Vochysia honduransis M. aserrada 

Pirinota Talauma mexicana M. aserrada, chapa 
Cedrillo Guarea glabia M.- aserrada, chapa 
Bojon Cordia aliodora M. aserrada, chapa 

Volador Zuelania guidonia M. aserrada, chapa 
Maculish Tabebuia rosae M. aserrada , duela 

Mano leon Oreaphanax xalapensis M. aserrada, chapa 
Ceiba Ceiba pentandra M. aserrada , chapa 

Mulato (chacan) Brusera simaruba M. aserrada , chapa 
Jobo Spondias mombin M. aserrada , chapa 

A mate Ficus glabatra M. aserrada, chapa 
Algodoncillo Luehea speciosa M. aserrada, chapa 

Amapola Pseudobombax ellipticum M. aserrada , chapa 
Plumillo Schizolobium parahybum M. aserrada 
Jonote Heliocarpusdonell-smith M. aserrada, chapa. 
Zapote Zapota sp Durmiente, fruta , m. Aserrada , tanino 

Hule Castilla elastica Latex 
Fuente. Documentos del Plan P1loto Forestal. (1998) 

En este mismo enfoque de aprovechamiento forestal pero no maderable, se han 

explotado en forma extractiva desde Ia colonizaci6n especies como palmas y pitas, 

iniciandose ·en Ia actualidad plantaciones forestales comerciales, mismas que 

posibilitan ingresos econ6micos para los poseedores de los recursos naturales al 

tiempo de su conservaci6n en pie. 
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Otro aspecto economico-productivo que genera Ia zona, dados sus recursos 

naturales, es el ecoturismo; aun incipiente debido a Ia poca afluencia del turismo que 

es motivada par Ia inseguridad y falta de accesos adecuados, situacion que se vera 

compensada con Ia reciente apertura de Ia carretera fronteriza del sur hacia Ia ciudad 

de Comitan, lo que posibilita Ia integracion de Ia subregion a Ia ruta maya, ofreciendo 

Ia posibilidad del siguiente circuito: 

Figura 6. Circuito Turfstico que incorpora a Marques de Comillas 

SAN CRISTOBAL 
DE LAS CASAS 

LAGUNAS DE 
MONTEBELLO 

SUBREGION 
MARQUES DE 
COMILLAS 

BONAMPAK 
Y YAXILAN 

PALENQUE 

Fuente: Lie. Luis Alberto Estrada Contreras. Director de Turismo Municipal. Palenque Chiapas. 1998. 

Desde el punta de vista ecologico, Ia colonizacion de Ia subregion con las 

correspondientes actividades humanas ha representado Ia ruptura del corredor 

biologico que unfa a Ia denominada Reserva Integral de Ia Biosfera Montes Azules 

(RIBMA), con el Peten de Guatemala y Calakmul de Quintana Roo, convirtiendo a 

estes tres macizos forestales en "islas", lo que ponen en peligro Ia permanencia y 

evolucion de las especies de flora y fauna. (Cuadra 5) . Par esta razon y 

enfocandose en Ia preservacion de Ia RIBMA, Ia SEMARNAP concentra sus 

esfuerzos en Ia microregion de Ia ribera Lacantun, zona limftrofe entre Marques de 

Comillas y Ia RIBMA. 

2.2.3.2. Hidrocarburos 

En 1976 se inicio Ia exploraci6n petrolera en Pica de Oro, donde fue establecido un 

campamento para los trabajadores de Petr61eos Mexicanos (PEMEX). 
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Este nuevo tipo de explotaci6n de Ia selva, que se realize en una zona fronteriza con 

Guatemala, iba a participar en mayor medida para Ia modificaci6n de Ia fisonomfa 

social, econ6mica y ecol6gica de Ia selva lacandona. Asf par ejemplo, los trabajos de 

exploraci6n reque.Aan Ia apertura de Ia carretera Palenque-Bonampak-Boca 

Lacantun-Pico de Oro, cuyo trazado final segufa a lo largo de Ia frontera con 

Guatemala. 

Cuadra 5. Principales especies de flora y fauna de Ia subregion de Marques de 

Comillas 

TIPO NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN. 
Mamiferos Felis Pardalis Acelote 

Ateles Geoffroy Mono aralia. 
Alouatta Palliata Mono aullador. 
Nutria Longicaudis Nutria 
Dasypus novemcinctus Armadillo. 
Mazama Americana Venado. 
Aaouti Paca Tepezcuintle 
Sphiaaurus mexicanus Puerco Espin. 
Panthera Onca Jaguar 
Tapirus Bairdii Tapir. 

Aves Ramphastos Sulfuratos Tucan Real 
Ara Macao Guacamava Roia. 
Crax Rubra Ocofaisan. 
Penelope purpurances Pava Coiolita 
Otus Guatemale Tecolote 
Harpyhaliaetus Solitarius Aguila solitaria 
Cathartes Burrovianus Zopilote cabeza amarilla 
Sarcorhampus papa Zopilote Rev. 
Pandion Haliaetus Aauila oescadora 
Amazona Farniosa Loro.cabeza azul 
Pinopstitta Haematotis Loro cabecioscuro. 
Pionus Senilis Loro Coroniblanco 
Pteroalossus Torauatus Tucan de Collar 
Harpia Harpyja Aauila Aroia 
Amazona Autumnalis Loro Amarillo. 

Reptiles Crocodrylus Acutus Cocodrilo de Rio. 
Crocodrylus Moreleti Cocodrilo de Pantano 
Dermatemvs Mawii Tortuaa Plana 
lauana lauana lauana. 

Peces Atractosteus Trooicus Peie Rev 
Otonopharyngodon !della Carpa Herbivora 
Potamarius Nelsoni Baare Lacand6n. 
Cichlasoma lrreaulare Mojarra Canchav 

Vegetacion Chamedora Ernesti Auausti Palma Xate 
Crisophia Araentea Palma Corozo 
Cladium iamaicense Sibal 
Pharamites Australis Carrizal 
Typha Dominquensis Tular. 

Fuente Comunidad Lacandona (2000). 

Los trabajos de PEMEX en Ia zona fueron suspendidos en 1981 debido a los 

problemas que el mercado petrolero comenz6 a enfrentar en el mundo entero. 
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Mientras que Ia oferta internacional de pe~r61eo sigue deprimiendo los precios del 

crude, es probable que Ia selva quede a salvo de este tipo de explotaci6n por sus 

efectos directa e indirectamente destructivos para el media (Diechetl , s/f). 

A finales de 1985 se concluye el puente Boca Lacantun facilitando Ia entrad de 

maquinaria y equipo para Ia perforaci6n de 7 pozos, a su llegada inicia Ia perforaci6n 

en 5 de ellos, obteniendo aceite pesado en el Lacantun con una producci6n estimada 

en 200 mil barriles, en el resto de Ia selva los pozos Cantil y Bonampak fueron 

cerrados por encontrarse agua salada; el Lacanja y Xanabcu en Pico de Oro y 

Play6n de Ia Gloria se suspendieron por recomendaci6n de Ia Secretaria de 

Desarrollo Urbano y Ecologfa (SEDUE) y en los dos restantes Ia perforaci6n fue 

suspendida, debido en gran parte al descubrimiento de yacimientos en Ia zona 

Chiapas-Tabasco (Galvez, 1997). 

Dentro de las repercusiones negativas de este proceso, se reflej6 un incremento de 

colonizadores, inconformidad de las comunidades afectadas, danos en los an.imales 

domesticos y Ia salud de los habitantes debido a Ia contaminaci6n de los arroyos en 

los ejidos Benito Juarez y Quiringuicharo. Los altos salaries provocaron un proceso 

inflacionario. El impacto negative de tipo ecol6gico se observe en el incremento de Ia 

caza, captura y trafico de Ia fauna silvestre, extracci6n de maderas y especies 

vegetales menores. Dos explosiones en el pozo Lacantun y Ia quema de deshechos 

provocaron lluvia acida en Ia reserva de Ia biosfera y Ia cafda de los rendimientos en 

mafz, frijol , chile y frutas. Descuidos, derrames y eliminaci6n deliberada de 

deshechos en arroyos, Iagunas y suelos ocasionaron Ia muerte de plantas, animales 

silvestres y peces (Galvez, 1997). 

La sal ida de PEMEX tuvo consecuencias en Ia subregion ante el abandono de Ia 

carretera, lo cual genera una elevaci6n de los precios externos er detrimento de los 

productos locales, varies negocios se cerraron y empez6 a generar delincuencia. 
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2.3. CARACTERIZACION SOCIAL Y POLITICA 

2.3.1. Poblaci6n 

La poblaci6n de Marques de Comillas, segun datos del INEGI de 1990, era de 

14,911, con una densidad de 7.5 habitantes par km que comparativamente con Ia del 

estado (28 habitantes par km.) se puede considerar baja. El crecimiento explosive 

que represent6 a traves del proceso de migraci6n es de los mas altos del pals para 

zonas rurales, ya que en dos decadas tuvo un incremento del 1400%, pasando de 

cerca de los 1,000 habitantes en 1972 a Ia poblaci6n registrada en 1990 (PASECOP, 

1992) . . 

Para finales de los arias ochenta, cuando son ocupados los ultimos espacios 

disponibles, se da un leve reflujo de Ia poblaci6n que par problemas internes y falta 

de adaptaci6n a las nuevas condiciones de vida decide retirarse de Ia zona. Pese a 

esto Ia tendencia de crecimiento para el aria 2,000 se estima alcance 

aproximadamente los 22,000 habitantes, debido a Ia predominancia de una poblaci6n 

joven (entre los 10 y 19 arias) en un 50% (PASECOP,1992). 5 

En febrero de 1996, las 37 dotaciones ejidales daban posesi6n legal a 4097 

ejidatarios y Ia poblaci6n total se estimaba en 20,000 habitantes (Galvez, 1997). 

Existe ademas una poblaci6n flotante estimada en 3,000 personas compuesta par 

comerciantes, jornaleros mexicanos y guatemaltecos, nuevas demandantes de tierra 

que buscan colocarse en ejidos con derechos vacantes, empleados institucionales y 

visitantes familiares de los centres de origen. La poblaci6n de los 37 ejidos se 

distribuye en 42 asentamientos, debido al fraccionamiento producido par las 

diferencias de intereses, y diferencia cultural entre mestizos de mas de 9 estados y 

mas de 10 etnias indfgenas (Galvez, 1997). 

55 



2.3.2. Organizaci6n Social y Politica 

En Marques de Comillas, Ia pluralidad ha originado una falta de cohesion regional y 

a Ia vez ha motivado y fortalecido Ia presencia de organizaciones sociales de diversa 

indole asi como alianzas y rupturas entre elias a lo largo de su historia. 

Aunado a lo anterior, desde su colonizacion y hasta 1994, fecha en que se concluye 

Ia carretera fronteriza del sur, Ia zona estuvo practicamente incomunicada y distante 

de Ocosingo, ciudad que habrfa sido su cabecera municipal hasta 1999. 

Esta dinamica de pluralidad, activismo social e incomunicacion provoco diversos 

efectos que caracterizan y diferencian a Ia Zona Marques de Comillas. 

Debido a Ia ausencia practicamente de todos los niveles de gobierno, Ia procuracion 

de justicia fue tomada en las propias manos de Ia sociedad civil , practica que ha Ia 

fecha no ha sido erradicada. Asi mismo, Ia gestion tanto de servicios como de 

recursos para Ia produccion encontraron como unico canal a las Organizaciones 

Sociales. 

Con Ia finalidad de caracterizar a las organizaciones sociales presentes en Ia 

Subregion se propane Ia siguiente diferenciacion: 

a) Organizaciones Politico-reivindicativas.- Son grupos sociales cuyos objetivos 

centrales se diferencian por su caracter politico-ideologico, sus acciones van 

destinadas fundamentalmente a ensanchar y consolidar sus bases sociales, sus 

metodos de actuacion tienen un alto contenido corporative y clientelar. Las 

negociaciones politicas y Ia toma de decisiones se definen a nivel cupular o por 

un reducido numero de sus dirigentes. Buscan consolidar su propuesta politica, 

mas que desarrollar proyectos productivos o de mejoramiento de las condiciones 

de vida de sus agremiados. Esta caracterizacion enmarca tanto a agrupaciones 

vinculadas a las politicas oficiales como a grupos radicales, de actitudes 

5 Para informacion actual. consultar el diagnostico previo a Ia municipalizacion ( 1999) ; Gob. Del Edo. 
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contestatarias y frontales al gobierno. 

b) Organizaciones en Transici6n.- Dentro de este marco ubicamos a aquellas 

organizaciones que si bien en su origen, su propuesta tenia un-cra-ro contenido 

politico ideologico, las necesidades de sus agremiados, las condiciones de Ia 

coyuntura y una redefinicion de sus objetivos, las ha llevado a dar un mayor 

enfasis a sus acciones productivas, sin abandonar su posicion polftica - ideologica 

y ocasionalmente participan en movilizaciones y acciones de corte politico 

partidista, polftico-reivindicativo o de presion a las instituciones de gobierno. No 

obstante, el enfasis fundamental de su propuesta actual esta dada en funcion de 

las demandas productivas de las organizaciones regionales y comunitarias que 

aglutinan, aunada a una mayor eficiencia y eficacia en el usa de los recursos 

publicos. 

c) Organizaciones Productivas.- Son grupos sociales cuyos esfuerzos estan 

destinados fundamentalmente en sus proyectos productivos y economicos, 

desarrollando acciones con una mayor coherencia empresarial, buscando una 

amplia participacion de sus agremiados en Ia apropiacion de sus proyectos 

productivos ya sea en los niveles regionales o sectoriales. Tienen una estructura 

democratica, donde Ia participacion de sus bases sociales determinan el rumba 

de sus acciones. (Representacion Estatal de FONAES Chiapas, 1999). 

Actualmente existen las siguientes organizaciones sociales: 

a) Union de Ejidos Julio Sabines Perez (U.E.J.S.P.). Fundada en 1982 par los 

ejidos de mayor desarrollo en Ia region (Zamora Pica de Oro, Benemerito de las 

Americas, Boca de Chajul , Reforma Agraria y Quiringuicharo) La U.E.J.S.P: se ha 

caracterizado par mantener un control centralizado ycupular de sus agremiados. Su 

estrecha vinculacion con Ia C.N.C_ y el Gobierno del Estado le han permitido obtener 

importantes recursos para su desarrollo, enfatizandose a partir del conflicto armada 

de 1994 par asumirse como una organizacion hasta el momenta alineada con las 

posturas del estado. 
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Tuvo un periodo de reflujo a causa del fracaso en muchas inversiones que se 

realizaron a traves de programas de gobierno lo que ocasiono desconfianza de las 

instituciones y de su base. 

Con el reciente proceso de municipalizacion, Ia U.E.J.S.P. se ha reconformado 

aglutinando a 7 ejidos de Ia ribera Lacantun: Zamora Pica de Oro, San Isidro, 

Belisario Dominguez, Adolfo Lopez · Mateos, Galacia, Boca de Chajul y Flor del 

Marques. 

Segun Ia caracterizacion anterior, esta organizacion puede considerarse como de 

transicion, ya que sus empresas, principalmente las ganaderas se han apropiado de 

sus procesos productivos y de Ia propuesta de empresa social para ejercerlos. Han 

logrado, sin dejar de participar en las actividades politicas de Ia organizacion, 

desvincular sus actividades productivas y en Ia actualidad se encuentran en proceso 

de conformar una Federacion de Sociedades de Solidaridad Social de empresas 

Ganaderas para fortalecer esta actividad. Esta iniciativa es simplemente respetada 

por Ia organizacion, si bien no respaldada por Ia misma. 

b) Union de Ejidos Fronteriza del Sur (U.E.F.S.). Se funda en 1986 con el objetivo 

de gestionar apoyos para los ejidos fronterizos, (8 iniciales); desde sus inicios 

mantiene una posicion mas independiente del Gobierno del Estado y de Ia C. N.C. La 

conforman los ejidos que presentan un mayor retraso economico y de servicios, no 

mantiene una continuidad a sus gestiones lo que provoca una falta de cohesion a en 

sus agremiados 

La creacion del MOCRI -CNPA como una opcion organizativa le ha restado fuerza 

en los ultimos arias. (SEDESOL: 1994) 

Esta organizacion por su poca presencia y falta de claridad en sus objetivos, escapa 

de Ia caracterizacion anterior. 
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c) Movimiento Campesino Regional lndependiente (MOCRI-CNPA). El Gobierno 

del Estado a traves de Ia Secretarla de Desarrollo Rural y Ecologla en 1991 , 

determino retirar las maderas muertas que aun se encontraban en Marqqes de 

Comillas, esto acompariado de una gran movilizacion de agentes de seguridad 

publica; por este motive es bloqueada Ia carretera fronteriza en el poblado de Nuevo 

Chihuahua en respuesta a Ia actitud unilateral , levantandose cerca de 20 ejidos en 

demanda de accion y tomando como rehenes a 54 personas. 

Ante Ia imposibilidad de encontrar soluciones al conflicto en el estado se organiza 

una marcha a Ia Ciudad de Mexico, que es reprimida en Palenque, lo cual sirve para 

Ia liberacion de los rehenes y entrega de los detenidos. 

Estes hechos dieron origen al Movimiento Campesino Regional lndependlente. 

Posteriormente forma alianza con Ia Coordinadora Nacional Plan de Ayala y 

mantiene una posicion de confrontacion con el Gobierno del Estado. Actualmente ha 

incrementado su influencia en grupos de pobladores y ejidos completes de Ia region. 6 

Hasta 1993, esta organizacion permanecio con poca presencia polftica, 

posteriormente con su autoidentidad zapatista, su participacion en el ambito de las 

negociaciones del EZLN con el gobierno y el apoyo de funcionarios simpatizantes se 

convierte en el principal interlocutor para Ia zona. 

Debido a los objetivos y medias de operacion de Ia organizacion, esta puede 

definirse como Ia unica organizacion de lucha social y polftica de Ia region lo que Ia 

convierte en Ia agrupacion con mayor base social y con una agil respuesta de las 

instituciones federales. AI mismo tiempo mantiene un veto casi total par parte de las 

lnstituciones del Gobierno del Estado, lo que radicaliza las posturas. Par lo anterior, 

esta organizacion se ubica en las polftico-reivindicativas segun Ia caracterizacion 

descrita. 

d) Sociedad Cooperativa Marques de Comillas. Fundada en 1997 como una 
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escision del MOCRI. En su acta constitutiva sostiene que no sera de mas de 500 

miembros por lo que no busca ubicarse como una organizacion social de amplia 

base con fines politicos. 

A Ia fecha su operacion se ha limitado a Ia conformacion de proyectos productivos 

que no han tenido respuestas concretas. Cuenta con un equipo tecnico que empieza 

a trazar las acciones de Ia organizacion centrandola en actividades productivas. 

Si bien aun no se tiene experiencia de Empresa Social con esta organizaci6n, Ia 

definicion de lineas productivas y proyectos integradores de Ia actividad comercial , 

como (micas definiciones actualmente expresas, Ia ubica entre las organizaciones 

productivas aunque por el momenta solo en potencia. 

e) Asociaci6n Agricola Local Salomon Gonzalez Blanco (A.A.L.S.G.B.). Fundada 

en 1990 principalmente por Ia poblacion zoque de los ejidos de Ia Nueva Union y 

Francisco J. Grajales. Sus actividades fueron limitadas a Ia participacion· en el 

impulse a Ia produccion de hule principalmente. 

Esta organizacion no persigue en sus actividades fines politicos, pero al mismo 

tiempo, no mantiene de manera constante actividades productivas, su escasa 

presencia y Ia indefinicion de su propuesta impide ubicarla en Ia clasificacion anterior. 

f) Consejo Consultive para el Desarrollo Sustentable de Ia Selva de Marques de 

Comillas (CODESSMAC). Esta organizacion fue creada en 1996 mediante el 

aglutinamiento de las Sociedades de Solidaridad Social que se encontraban 

ubicadas en territorio de Ia U.E.J.S.P. pero no eran tomadas en cuenta. 

Su formacion fue impulsada por Ia SEMARNAP como resultado de las dificultades 

que esta institucion encontraba para operar sus proyectos de conservacion a nivel 

ejidal. Fue conformada con el objetivo de diseriar planes de manejo forestal, dar 

base social al Plan Pilato Forestal e impulsar proyectos productivos relacionados 

o Francisco Jimenez Pablo. Rep res. Est. Del MOCRI-CNP A. (1999). 
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con el aprovechamiento racional de los recursos naturales. Dadas sus actividades 

predominantes, puede catalogarse como una organizacion productiva. 

A lo largo de Ia historia de Ia region Ia influencia de las organizaciones sociales en Ia 

adopcion o no de programas de bienestar o productivos ha sido determinante y en Ia 

medida en que los objetivos de Ia organizacion se cumplan, sean estos, sociales, 

economicos o politicos, es decir, han sido Ia puerta de entrada, a veces abierta o a 

veces cerrada para las acciones del Estado. 

Hoy, con Ia aparicion de los nuevas municipios de alguna manera ven amenazada su 

razon de ser y su papel regulador, poi" lo que Ia tendencia actual es a convertirse en 

depositaries de las acciones dirigidas a las actividades productivas, dejando las 

acciones de infraestructura y de bienestar social a Ia municipalidad, en Ia que 

disputan espacios politicos. 

Como un intento de integracion regional, en agosto de 1997 es creado el Consejo 

Consultive Regional , promovido porIa SEMARNAP, el cual agrupo en su origen, a 

delegados de los 36 ejidos de Ia region y posteriormente a las principales 

organizaciones de segundo nivel excepto al Movimiento Campesino Regional 

lndependiente (MOCRI).Este Consejo Consultive tenfa Ia finalidad de involucrar a los 

actores regionales en su proceso de desarrollo. 

Con esta intencion se efectuaron diversas reuniones en las que los delegados 

priorizaron sus necesidades en cuanto a servicios, infraestructura social y proyectos 

productivos y han sido canalizadas a traves del Consejo de Planeacion Estatal 

(COPLADE) en forma de demandas hacia las distintas instituciones responsables. 

Con el ingreso de las Organizaciones Sociales en el Consejo Consultive, las 

posturas se polarizaron y se tornaron en una lucha por el poder local entre las 

mismas, que vefan amenazada su razon de ser con las acciones y objetivos del este 

Consejo, por lo que el resultado de esta intervencion fue su disolucion. 
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Como resultado de los acuerdos de San Andres en 1994 y de las necesidades 

locales de diversas regiones del estado, actualmente se esta llevando a cabo un 

proceso de remunicipalizaci6n que incluye a Ia Zona Marques de Comillas en -una 

propuesta inicial como un municipio unico. 

Una de las tareas del Consejo Consultive era determinar Ia ubicaci6n de Ia cabecera 

municipal , existiendo dos propuestas: Zamora Pica de Oro, respaldada por Ia Union 

de Ejidos Julio Sabines y el MOCRI; y Benemerito de las Americas respaldado por 

los grupos de poder economico local, por Ia CODESSMAC y por lo que quedaba del 

Consejo Regional. 

A lo largo del proceso, las negociaciones se volvieron tensas y como unica solucion 

determinada por el gobierno del estado se decreto Ia creacion de dos municipios con 

cabeceras en los lugares sef1alados. 

De esta manera se determina el Municipio de Marques de Comillas con cabecera en 

el ejido Zamora Pica de Oro y el Municipio de Benemerito de las Americas con 

cabecera en el ejido del mismo nombre. 

Con esta resolucion fue fraccionada una region que ademas queda confrontada. 

En lo futuro debera observarse el desarrollo de ambos municipi~s en donde gran 

parte de Ia poblaci6n que pertenece a las distintas organizaciones sociales quedo 

ubicada con Ia cabecera que no apoyaba. 

Asi como en su momenta el Consejo Consultive hizo sentirse amenazadas a las 

organizaciones sociales que tuvieron Ia capacidad de disolverlo,· en este caso, Ia 

figura municipal se plantea en terminos mas drasticos como Ia instancia a traves de 

Ia cual se plantearan las necesidades principalmente del arden de servicios publicos, 

tomando en sus manes las organizaciones Ia gestion de recursos para el desarrollo 

productive. 
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2.4. LA POLITICA SOCIAL EN MARQUES DE COMILLAS 

2.4.1. De Ia colonizaci6n a 1988 

Dadas las condiciones en que se dio Ia colonizaci6n y los factores que le dan 

importancia a Ia subregion de Marques de Comillas, Ia polftica social en cada una de 

las etapas se encuentra permeada por los mismos y por los matices particulares de 

Ia acci6n del gobierno del estado. De este modo, las etapas de conbrmaci6n de Ia 

subregion, como espacio de atenci6n social, presentan las siguientes caracterfsticas: 

2.4.1.1. Vertiente asistencialista 

Los servicios de salud, educaci6n, agua potable, electrificaci6n y mejoramiento de Ia 

Vivienda fueron canalizados hacia los principales poblados, sobresaliendo los ejidos 

de Benemerito de las Americas y Pica de Oro, mostrando una dinamica. diferenciada 

por las condiciones de acceso y nivel productive al interior de Ia subregion 

(PASECOP, 1992). 

La inestabilidad e irregularidad de los medicos y doctores hacia las microregiones 

centro y fronteriza, fue patente, pese a esto, Ia implementaci6n de los programas de 

salud y educaci6n comunitaria contrarrest6 enormemente las diferencias en cuanto a 

Ia atenci6n a estos aspectos. 

La educaci6n basica se dio en Ia mayorfa de los poblados a traves de Ia formaci6n 

de grupos reducidos atendiendo uno o dos promotores comunitarios de Ia educaci6n 

los diferentes niveles. En sus etapas iniciales, Ia educaci6n en las distintas 

comunidades terminaba en Ia posibilidad de concluir Ia primaria y unicamente se 

contaba con telesecundaria en los ejidos de Benemerito de las Americas, Pica de 

Oro y Quiringuicharo. 
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En Ia actualidad, existen en Ia mayorfa de las comunidades escuelas de educacion 

formal que ofrecen educacion primaria, las telesecundarias subsisten ademas de 

encontrar nuevas planteles en los ejidos de Nuevo Orizaba y Boca de Chajul y se 

cuenta con telebachillerato en Benemerito de las Americas y Pica de Oro. 

Las acciones implementadas par las instituciones para establecer Ia prestacion 

tradicional de servicios medicos se concentraron en Ia construccion en 1979 de tres 

unidades medicas rurales del programa IMSS-COPLAMAR y otra en 1984 par Ia 

Secretearfa de Salud con el establecimiento de dos medicos para consulta 

(PASECOP, 1992). 

Para 1992 existfan 30 casas de salud, atendidas par promotores comunitarios, de las 

que 16 fueron construidas par Ia comunidad y 14 con el apoyo del Institute Nacional 

lndigenista. Su funcion se puede calificar como insuficiente en funcion de Ia falta de 

abasto de medicamentos y en algunos casas de organizacion comunitaria para el 

apoyo a los promotores. (PASECOP, 1992) situacion que aun hoy es vigente. 

Actualmente, existe una red de promotores, que cubren practicamente Ia totalidad 

de las comunidades de Ia subregion, mismas que se complementan con Ia puesta en 

marcha de del Hospital Regional del IMSS-Solidaridad, inaugurado par el Presidente 

Salinas, ubicado en el ejido Benemerito de las Americas y las Unidades Medicas 

Rurales de Pica de Oro y Flor de Cacao, asf como las clfnicas de Ia Secretarfa de 

Salubridad y Asistencia instaladas en Quetzalcoatl y Quiringuicharo. 

(SEDESOL, 1994) 

En cuanto a comunicaciones, Ia carretera fronteriza constituye el principal acceso a 

Ia region , recorre 210 km desde Palenque hasta Benemerito de las Americas. En 

julio del 2000, fue inaugurado el tramo que conecta a Ia region con Ia ciudad de 

Comitan, con lo que se inicia Ia integracion economica de Ia region con el centro del 

estado. 

Hacia el interior de Ia subregion, Ia totalidad de los caminos corresponden a 
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terracerfas que se deterioran de manera constants por las precipitaciones que se 

presentan durante Ia mayor parte del ario. 

La mayorfa de los sistemas de agua potable que existen en Ia subregion, no operan 

pese a que se encuentran totalmente construidos. 

La electrificacion se ubica exclusivamente en los ejidos de Benemerito de las 

Americas, Pico de Oro, Quiringuicharo y San Isidro. 

2.4.1.2. Vertiente Productivista 

El modelo de desarrollo impuesto por el Estado desde el inicio de Ia colonizacion de 

Marques de Comillas esta basado en Ia diversificacion de los productos agrlcolas de 

Ia region, esto determinado por las restricciones establecidas para el otorgamiento de 

creditos a Ia ganaderla y a Ia prohibicion de Ia actividad forestal. 

Esta contradiccion entre Ia potencialidad del uso del suelo eminentemente forestal y 

el impulso a las actividades agrlcolas ha representado grandes fracases en Ia 

inversion publica para Ia region . 

Desde los intentos iniciales para introducir cultivos perennes como el cacao, el cafe, 

el cardamomo, entre otros, hasta Ia propuesta de plantaciones de hule, se han 

enfrentado a una gran diversidad de problemas tecnicos, sociales y economicos al no 

responder a una posibilidad inmediata de ingresos para satisfacer sus necesidades 

mas apremiantes. 

En estos programas a pesar de los fuertes subsidies, no han logrado consolidar de 

manera efectiva un esquema de manejo integral de las plantaciones que contrarreste 

Ia continua expansion de Ia ganaderla. 

Como se seriala en el Programa de Desarrollo Sustentable para Ia Subregion de 

Marques de Comillas de Ia Selva Lacandona (Semarnap-Gob del Edo, 1996) Ia 
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Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa (SAG) del 'gobierno del estado, es una de las 

instituciones mas antiguas en Ia region y ha promovido proyectos, en su mayorfa, 

con un enfoque pecuario, a pesar de ella, sus acciones en general estan mas 

determinadas por enfoque gubernamentales que por las necesidades locales de Ia 

poblacion, dando como resultado que muchas veces no exista participacion de los 

beneficiaries en los proyectos que opera. Por otro lado se ha caracterizado por no 

transferir los proyectos a las organizaciones y mantener una linea vertical de 

asistencia tecnica en Ia operacion en Ia region. 

De este modo, el cultivo de cacao fue introducido y fomentado fuertemente a partir 

de 1980 a 1985, durante este periodo se plantaron mas de 3 mil hectareas, 

quedando en 1992 aproximadamente el12.5%. (PASECOP-SEDUE; 1992) 

El cultivo de cardamomo introducido en 1987-1988 a traves de un campamento 

experimental , en Pica de Oro, posteriormente se generalizo en Ia region, y a pesar de 

los buenos resultados obtenidos en campo nose tuvo el exito esperado debido a Ia 

nula demanda nacional y a Ia gran competitividad de los productores 

centroamericanos. 

Particularmente el hule, fuertemente subsidiado, compitio entre las limitaciones de 

areas abiertas para los cultivos basicos y su establecimiento (PASECOP-SEDUE; 

1992). 

El desarrollo de Ia ganaderfa en Ia region se vio favorecido enormemente por el 

apoyo via creditos que implemento el gobierno sin una clara vision ·del impacto 

ecologico que esta actividad representa. 

En el ambito forestal , Ia puesta en marcha del Plan Pilato Forestal semejante al que 

opera con exito en el Estado de Quintana Roo, trajo como consecuencia un 

aprovechamiento anarquico e injusto a las comunidades beneficiadas por Ia gran 

cantidad de intermediaries del pais. Esto debido a las diferencias en Ia composicion 

etnica de los ejidos, que los ejidos de Marques de Comillas son Agricolas, aunado a 
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Ia cultura agricola de los pobladores, Ia infraestructura deficiente; mas Ia forma en 

que se implemento (tecnocratismo) (PASECOP-SEDUE; 1992). 

Para Ia introduccion de estos programas Ia distribucion de recursos no ha sido 

equitativa, puesto que en el periodo de 1985 a 1988 de 36 ejidos de esta subregion, 

solo 1 0 estan ocupando el 7 4.4% de Ia inversion. A nivel de organizaciones, Ia 

distribucion a 1992 ha sido de Ia siguiente manera: U.E. Julio Sabines Perez con 16 

ejidos agremiados capto el 66.2%, Ia U.E. Fronteriza del Sur con 10 ejidos 

agremiados le correspondio el 23.1% mientras que los 1 0 ejidos independientes 

restantes solamente reciben el 1 0. 7%. 

El perfodo de 1989 a 1991 , tan solo un ejido ha sido beneficiado con el 58.0% de Ia 

inversion, mientras que el 1.2% se distribuye en 6 ejidos y dos nose benefician en 

este periodo. Analizando par organizaciones, Ia U.E. Julio Sabines se le destino el 

79.3%, a Ia U.E. Fronteriza del Sur el17.2% y a los 10 ejidos independientes solo se 

beneficiaron con el 3.5%.(PASECOP-SEDUE; 1992) 

De acuerdo a los resultados de Ia consulta comunitaria realizada par SEMARNAP y 

Gobierno del Estado en 1996 el impacto de estas acciones deriva en que Ia gente de 

las comunidades tiene un concepto general de incumplimiento de las instituciones, 

de que engarian a los campesinos etc., (Semarnap-Gob del Edo, 1996) de tal forma 

que se ha creado un cfrculo que genera vicios tanto en las instituciones como en el 

sector social ante nuevas propuestas de desarrollo. 

Estos planteamientos para el desarrollo productive de Ia subregion, traducidos en 

programas de las instituciones de gobierno, pueden ser analizadas desde varias 

perspectivas para explicar su fracaso: 

a) Actividad Productiva. Como se serialo anteriormente, las actividades productivas 

propuestas bajo estos esquemas fueron principalmente hacia el establecimiento de 

plantaciones como cacao, cardamomo, hule en primera instancia. 
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Las actividades se plantearon como Ia mejor opci6n para el aprovechamiento de las 

condiciones productivas de Ia subregion, intentando homologarla a otras regiones del 

pafs y del mundo con aprovectlamientos exitosos, 

Estes planteamientos se encontraron con grandes dificultades, principalmente al 

entrar en contradiccion con Ia vocacion productiva de Ia subregion como en el caso 

del cacao, en el que el suelo no fue lo suficientemente profunda para soportar el 

crecimiento radicular lo que ocasiono el desenraice, cafda y muerte de gran 

porcentaje de las plantas. 7 

Existieron contradicciones tambien en Ia vocacion productiva de los "beneficiaries". 

Es decir, considerando que Ia mayorfa de los colonizadores de Ia subregion 

prevenfan de zonas agrfcolas y ganaderas, Ia imposicion repentina de una actrv-idad 

productiva, apuntalada con las restricciones hacia otras de las que si contaba con 

experiencia, desarrollo en el productor un sentido de rebeldfa y apatfa hacia las 

mismas. 

Esta falta de vocacion del productor origino una fuerte adicion de recursos tanto para 

Ia importacion de los insumos requeridos como los destinados a Ia remuneracion de 

los productores para que aceptaran realizar las labores culturales que el cultivo 

demand a. 

Aunado a lo anterior, se establece un programa de capacitacion y asistencia tecnica, 

intentando Ia apropiacion del proceso productive par parte de los productores, que a 

decir de los mismo, los tecnicos que se incorporaron a estes programas no conocfan 

Ia especie en vivo y mucho menos las practicas recomendadas, par lo que los 

productores iniciaron Ia capacitacion de los capacitadores en Ia distincion de los 

arboleS natiVOS de lOS introdUCidOS. R 

b) Forma de promoci6n de los programas. Siendo una region recientemente 

Juan Marroquin Perez. Ejido Galacia. 1999. 
8 Constantino Diaz Arcos: Ejido Francisco J. Grajales ( 1999). 
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abierta a Ia colonizaci6n, en algunos casas se hizo Ia promoci6n . ofertando los 

recursos institucionales para Ia operad6n de los programas de desarrollo 

propuestos, por lo que el principal interes que movi6 a los productores fue el de 

obtener un salario por las actividades culturales que realizarfan, mismos que no les 

generaba ningun compromise financiero . 

Otra forma de promoci6n mas bien para Ia colonizaci6n fueron las facilidades 

otorgadas para Ia adquisici6n de creditos ganaderos, principalmente en Ia decada de 

los 80, lo que origin6 una actitud oportunista de las organizaciones sociales que se 

abocaron a hacer las gestiones al igual que en el caso de las plantaciones, para el 

beneficia de sus ejidos agremiados. Con esto lograron Ia apertura de los creditos a 

nombre de ejidos completes, que hasta Ia fecha en su mayorfa permanecen en 

cartera vencida por no haber logrado consolidar Ia actividad productiva como 

generador de ingresos econ6rnicos, ya que para los tiempos en que se ofertaron 

estos creditos el acceso a Ia zona era por vfa fluvial o por camino de terracerfa de 

mas de 180 km., lo que ocasion6 graves problemas tanto en Ia compra comb en Ia 

comercializaci6n del ganado, situaci6n que no fue contemplada en su momento.9 

c) Permanencia de los programas. Para el caso de estos programas de caracter 

vertical, el desarrollo de los mismos esta estrechamente vinculado a su permanencia 

en el tiempo. 

Con los cambios (nunca sexenales) del Gobierno del Estado, se produjeron en cada 

caso Ia suspension de los recursos que en su momenta se habrfan destinado a Ia 

operaci6n de estos programas. 

En todos los casas de las plantaciones que se han mencionado se requieren cuando 

menos 6 alios para iniciar Ia producci6n y con ello los beneficios econ6micos. 

Considerando que en cada caso tomaba un ario Ia planeaci6n, otro ario Ia 

promoci6n, y un ario mas el establecimiento, los grupos vieron suspendidos los 
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recursos para las labores culturales, en el mejor de los casas a los tres alios del 

establecimiento de los cultivos. 

Siendo actividades impuesta, con el desconocimiento y el desinteres de quienes 

participaban, al momenta de dejar de percibir estos recursos, se opt6 por el derribo 

de las plantaciones para ser convertidas en potreros quedando solo algunas 

superficies de plantaciones de hule, que no exceden las 180 has en los ejidos 

Francisco J. Grajales y La Nueva Union. 

d) Organizaci6n Productiva. En todos los casas, Ia promoci6n se realize en los 

ejidos a traves de las gestiones de ·las organizaciones sociales presentes. Cada 

productor en lo individual tom6 parte de los programas y en lo individual los ejerci6, 

asf como en su momenta en lo individual decidi6 abandonar. 

AI termino de cada intento, las actividades productivas quedaron desvinculadas como 

desvinculados quedaron sus miembros, a excepci6n de quienes en lo posterior 

constituyeron Ia A.A. L. Salomon Gonzalez Blanco, quienes han logrado mantener el 

cultivo, mismo que se encuentra proximo a iniciar Ia etapa productiva. 

2.4.2. Politica Social Actual 

2.4.2.1. Vertiente asistencialista 

La infraestructura de educaci6n se ha incrementado en Ia incorporaci6n de 

telesecundarias ubicadas en los ejidos de Benemerito de las Americas, Zamora Pica 

de Oro, y Quiringuiricharo. Para 1999, en estos mismos ejidos ya se cuenta con 

telebachillerato. Es importante mencionar que noes posible extender estos servicios 

a otros ejidos de Ia subregion ya que no se cuenta con servicio de energfa electrica. 

En cuanto a Ia salud, permanecen las clfnicas rurales establecidas por Ia Secretarfa 

9 Luis Hernandez Davila: U.E. Julio Sabines Perez: Ejido Reforma Agraria; 1999. 
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de Salud y el INI asf como Ia clfnica de primer nivel que se encuentra en Benemerito 

de las Americas en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari . 

Las comunicaciones en Marques de Comillas se han desarrollado aceleradamente a 

partir de 1995 con Ia apertura de Ia carretera fronteriza del sur, y a partir de esa 

fecha se inicio Ia operacion de servicios de transporte colectivo desde Ia ciudad de 

Palenque de manera regular. 

En el ario 2000 fue inaugurado el tramo que comunica a Chajul con el ejido Flor de 

Cafe, con lo que Ia region se integra en su dinamica economica y de servicios a Ia 

ciudad de Comitan. 

A partir de 1988 se inicio Ia operacion de Ia telefonfa satelital en el ejido Benemerito 

de las Americas, extendiendose este servicio a Zamora Pico de Oro, Boca de Chajul, 

Quiringuicharo, Nuevo Veracruz y Nuevo Orizaba. 

Todos los ejidos cuentan son servicio de radio subsidiado por el gobierno del estado. 

Marques de Comillas ha sido incluida en Ia polftica social en el presente sexenio a 

traves de las acciones del PROGRESA, beneficiando a partir de 1999 a 3,019 

familias con una inversion promedio de 510 pesos por familia mensual, lo que 

significa una aportacion mensual para Ia subregion de aproximadamente 1,539,690 

pesos. 

El acceso a Ia educacion en Marques de Comillas es restringido por Ia falta de 

infraestructura para el establecimiento de telesecundaria y telebachillerato, por lo que 

las becas de educacion son igualmente limitadas. 

Sin embargo, dados los mecanismos que establece el programa en coordinacion con 

Ia Secreta ria de Educacion Publica para supervisar Ia asistencia regular de los 

alumnos a Ia escuela, segun los maestros locales, el programa PROGRESA ha 

elevado Ia matricula escolar y Ia asistencia de los alumnos. 
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Cuadra 6. Distribuci6n de familias beneficiadas en el PROGRESA en Marques de 

Comillas 

MODULO EJIDOS -FA:MILIAS 

Benemerito de las Americas Benemerito de las Americas 776 
Benito Juarez 152 

Nuevo Chihuahua Flor de Cacao 203 
Quetzalcoatl 53 
Roberto Barrios 1 111 
Nuevo Chihuahua 100 
Nuevo Reforma 102 
Roberto Barrios 2 14 

Nuevo Orizaba --·- -· Francisco J. Grajales 62 
Nuevo Veracruz 79 
El Piru 22 
La Nueva Union 85 
Rfo Salinas 13 
Nuevo Orizaba 104 
Arroyo Delicias 129 

Zamora Pico de Oro Reforma Agraria 24 
Quiringuicharo 156 
Zamora Pico de Oro 148 
Emiliano Zapata 124 
Nuevo San Isidro 77 
El Porvenir 48 
America Libre 95 
La Victoria 56 

Boca de Chajul Lorna Bonita 41 
Playon de Ia Gloria 37 
Boca de Chajul 62 
Adolfo Lopez Mateos 46 
Gala cia 22 
Flor del Marques 20 
13 de Septiembre 12 
Belisario Dominguez 38 
Lopez Portillo 8 

TOTAL 3,019 
Fuente Of1c1na Reg1onal de PROGRESA - Selva . Palenque Ch1apas 2000. 

2.4.2.2. Vertiente productivista 

En materia de polftica agropecuaria el PROCAMPO beneficia en dos ciclos anuales 

aproximadamente a 4500 productores inscritos en el padr6n con superficies entre 

media y seis ha cada uno. 

En el ciclo Primavera Verano 2000 se otorgaron 778 pesos por ha, por lo que se 

invirti6 en Marques de Comil las aproximadamente 5,251 ,500 pesos, cantidad ·que se 

estima sera entregada tambien en el ciclo otono invierno. 
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Se ha invertido en Marques de Comillas a traves del Programa Alianza para el 

Campo un total de 1,635,780 pesos, que se desglosan como se muestra en el 

siguiente cuadro. 

Cuadra 7. Conceptos de inversion del programa Alianza para el Campo en Marques 

de Comillas 

CONCEPTO CANTIDAD MONTO BENEFICIADOS 
Tractores Agrfcolas 10 1,255,461.00 10 
Hectareas de Praderas 55 134,400.00 20 
Sementales Bovines 15 195,600.00 15 
Toneladas de frijol 3.65 29,200.00 182 
Toneladas de mafz 5.62 8,019.00 201 
Rollos de alambre 50 12,500.00 . 19 
Total 1,635,780.00 527 .. 
Fuente. Delegac1on de Ia Secretana de Agncultura y Ganadena del Gob1erno del estado de Ch1apas en Ia Selva . 

Palenque Chiapas 2000 

La actual polftica social en Marques de Comillas, corresponde a Ia polftica social del 

gobierno del C. Presidente Zedillo, en materia de desarrollo productive responde al 

planteamiento de empresa social descrito en el capitulo anterior. 

Utilizando el mismo enfoque para analizar los anteriores planteamientos de 

desarrollo productive para Ia subregion de Marques de Comillas, se analiza a Ia 

empresa social y su experiencia regional por ser el objeto del presente. 

a) Actividad Productiva. En Ia Subregion de Marques de Comillas existen 49 

grupos productivos organizados para el establecimiento de igual numero de 

empresas sociales, de elias, 30 corresponden a Ia actividad ganadera, 17 a Ia 

produccion de chile jalapeno, 1 a Ia produccion de Hule y 1 al Ecoturismo. 

Siendo Ia Secretarfa de Desarrollo Social y por tanto el FONAES una institucion de 

desarrollo, sus principales objetivos, como se menciono, son enfocados hacia las 

personas y sus Indices de bienestar, por tanto el impacto en el desarrollo de las 

actividades productivas se dirige a ella y no al incremento en las estadfsticas 

productivas per se. 
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Par lo tanto, en todos los casas se ha dado cabida a las actividades productivas 

propuestas par quienes se asocian, sin que se tome preferencia par alguna o bien se 

real ice promocion al respecto. Con ella, en un primer momenta se reduce _eLriesgo 

que genera Ia apatfa par Ia actividad productiva, considerando que las mismas son 

producto de Ia vocacion productiva de sus socios. 

Este punta es fundamental para apuntar un elemento favorable en las empresas 

sociales frente a otros planteamientos anteriores, sin embargo, es conveniente 

mencionar que Ia vocacion productiva de Ia subregion es fundamentalmente forestal , 

actividad que dfa a dfa ve reducidas sus posibilidades de consolidacion debido a Ia 

extension de Ia frontera agricola y ganadera, par lo que para alcanzar un desarrollo 

sustentable en Ia subregion, enfocandose en Ia conservacion de los recursos 

naturales, sera necesario analizar una posible estrategia para apuntalar las 

actividades productivas que son vocacion del campesino con sistemas tecnologicos 

adecuados. 

La experiencia de los apoyos para Ia produccion de Chile jalapeno es distinta. Pese 

a que se trata de una actividad que responde Ia vocacion productiva de los 

campesinos y que es un cultivo bien adaptado a las condiciones del media (con su 

respectiva adicion de insumos), las condiciones de su te_!!lporalidad, y Ia forma de 

producirlo, no permiten consolidar en el tiempo los lazes organizativos de sus socios 

para posibilitar Ia conformacion de empresas sociales, lo cual sera analizado en su 

oportun idad. 

Las actividades productivas que se desarrollan en Ia subregion, bajo Ia figura de 

empresa social , no han sido a Ia fecha reforzadas sustancialmente por programas o 

acciones concretas de capacitacion o asistencia tecnica, esto se debe a que el 

productor ejerce su conocimiento empfrico para el aprovechamiento de sus unidades 

productivas, utilizando en Ia mayorfa de los casas tecnologfas tradicionales. 

Existen sin embargo, intentos por Ia tecnificacion de las mismas, principalmente en 

los grupos ganaderos de Ia Ribera Lacantun, en las que se han mejorado los 
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pastizales y se ha construido mejor infraestructura. 

Estas acciones de tecnificaci6n han sido resultado del grado de apropiaci6n tanto del 

proceso productive como de Ia propuesta de Ia empresa social alcanzada por el 

grupo. 

b) Forma de promoci6n del programa. La participaci6n de las organizaciones 

sociales como interlocutores de los grupos productivos, se presenta regularmente en 

todos los estados de Ia republica yen sus respectivas regiones, pero en Ia region de 

estudio es practicamente el unico mecanisme de entrada del programa de Empresas 

Sociales y de otras acciones gubernamentales y no gubernamentales, debido al peso 

social e incluso politico que las mismas representan. 

Las organizaciones sociales campesinas, principalmente las de corte politico, 

funcionan de diferente manera generando una relaci6n de clientelismo entre elias y 

sus bases. 

Los productores participan en una u otra con Ia finalidad de allegarse mayor numero 

de recursos econ6micos procedentes de las instituciones y de espacios politicos, 

mientras que las organizaciones sociales dan cabida a estos flujos con Ia finalidad de 

aumentar su padr6n de militantes y ejercer mayor presion en sus movilizaciones. 

En general , las cupulas de las organizaciones sociales conocen Ia oferta institucional 

y en funci6n a ella organizan grupos y reunen requisites oficiales para acceder a los 

recursos. Esta forma de operar no considera Ia dinamica productiva de las bases ni 

sus verdaderos intereses o necesidades y contempla unicamente Ia vocaci6n 

productiva de Ia region y Ia oportunidad en Ia mayorla de los casas. 

Aun asl, existen grupos dentro de estas organizaciones de corte politico, que han 

constituido empresas sociales, mismas que al lograr apropiarse del proceso 

productive y de los beneficios econ6micos que este les genera, rompe, se Iibera o 

distingue los objetivos politicos de los productivos, evitando entonces Ia relaci6n 
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clientelar, cumpliendose Ia maxima de que, "el desarrollo economico es 

inversamente proporcional al control politico". 

Este binomio FONAES-Organizacion campesina satisface las necesidades de 

inversion y aplicacion de polftica social de Ia primera y de legitimacion y 

corporativizacion de Ia segunda, pero aun no resuelve las necesidades de los 

directamente involucrados, y este elemento depends casi de forma exclusiva de Ia 

apropiacion del proceso que alcancen los grupos productivos. 

El FONAES no ha realizado promocion en las comunidades de Ia subregion, atiende 

a las propuestas que se presentan desde las bases sociales y sus organizaciones. 

Asf mismo, a diferencia de los recursos otorgados par los programas de desarrollo 

productive que antecedieron, los recursos que otorga FONAES son siempre 

recuperables. 

En si Ia promocion del programa se obtiene de manera indirecta debido a que se 

otorgan recursos frescos, faciles y que ademas cuentan con el sella de ser dinero del 

gobierno, problematica a Ia que se enfrentan las · recuperaciones de recursos, 

derivado de las actitudes paternalista del Estado que se presentaron anteriormente y 

que hoy pierden fuerza. 

Como parte de los requisites para recibir estos recursos y con el proposito de 

constituir empresas sociales, los productores se asocian en grupos de trabajo, con 

figuras legalmente constituidas, Ia que establece las bases para tener posibilidades 

de que estos grupos puedan convertirse en Empresas Sociales. 

En resumen, Ia accion del FONAES como de las diversas instituciones presentes en 

Ia zona no escapan de las acciones coercitivas de las organizaciones sociales. 

c). Permanencia del programa. Oesde su formacion en 1992, FONAES ha 

permanecido en Ia subregion, y parser un programa de caracter federal (a diferencia 

de los anteriores) no ha estado sujeto a las oscilaciones que el gobierno del estado 
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ha presentado, por lo que las acciones de formacion y consolidacion de las empresas 

sociales, ha tenido permanencia en los ultimos 8 alios. 

Por ser un programa que da un impulse economico inicial, no requiere cada unidad 

productive nuevas inyecciones de recursos una vez que se pone en marcha, por lo 

que a pesar de que en un memento dado pueda desaparecer este programa, los 

grupos sociales que hayan logrado apropiarse de su proceso productive y 

organizativo, permanecera en el tiempo como actividad y como empresa social. De 

ello se tienen registradas experiencias en Ia subregion de las que se hablara mas 

adelante. 

d) Organizaci6n Productiva. Como requisite para recibir apoyos del FONAES, los 

productores deberan estar asociadas en grupos legalmente constituidos, con lo que 

se busca ligar los esfuerzos individuales y con ello optimizer sus recursos, 

potencializando las ventajas para Ia insercion al mercado. 

La forma de produccion del campesino en esta subregion, es siempre individual, y de 

este modo es como se fueron implementando los programas anteriores. 

El heche de que hoy el modele de empresa social trata de cimentarse en grupos 

organizados, rompe con los esquemas tradicionales de produccion y 

comercializacion, por lo que gran parte de los grupos apoyados por el Fonaes operan 

de manera individual en cada una de sus unidades productivas. 

En algunos cases como el Grupe de Trabajo No. 2 Benemerito de las Americas, se 

han heche actividades conjuntas como Ia adquisicion de ganado, venta de becerros, 

barridos sanitarios, etc., que les han traldo beneficios significativos en comparacion 

con el trabajo individual. 10 

En otros cases, en los que las caracterlsticas de las unidades productivas lo han 

permitido, se han integrado hates ganaderos compactos, optimizando el 
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aprovechamiento de forraje y Ia infraestructura, ademas de realizar en conjunto las 

actividades de crianza. 11 Estos casas son aislados, pero son indicios de los alcances 

que pueden tener los grupos cuando logran apropiarse de Ia empresa social. 

Es importante mencionar que Ia promoci6n de esta forma de trabajo y su 

multiplicaci6n en Ia region , esta dada principalmente par los grupos exitosos, ya que 

cada vez son mas los grupos que nacen con esta perspectiva o bien que Ia retoman. 

10 
Ulises Betanzos: Pdte. Del Gpo. De Trabajo No. 2 Benemerito de las Americas; 1999 

11 Agustin Sosa Canseco: S.S.S. Rio Lacantun. Ejido Zamora Pico de Oro: 1999. 
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Ill. LAS EMPRESAS SOCIALES EN MARQUES DE COMILLAS 

3.1. ANTECEDENTES 

El modele de empresa social , bajo una vision institucional, se instrumento en el pafs 

a partir de 1992, a traves de Ia Coordinacion General del Fonda Nacional de Apoyo 

para las Empresas en Solidaridad, y es hasta 1995 que inicia operaciones en Ia 

subregion de Marques de Comillas. 

El punta de inflexion que determina su aparicion en Marques de Comillas es el 

fortalecimiento del activismo social y politico de las organizaciones que se presenta 

ante el conflicto armada encabezado par el E.Z.L.N. en enero de 1994. 

Aquf es importante serialar que Ia subregion de estudio, no se inscribe propiamente 

en el ambito de influencia del conflicto; pero existen comunidades como Flor de 

Cacao y Quetzalcoatl que recibieron su influencia directa, y algunos ejidos mas que 

Ia recibieron a traves del MOCRI de manera indirecta. 

3.2. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION 

La estrategia de implementacion del programa cuenta con los siguientes pasos 

fundamentales, mismos que se aplican indistintamente en todas las regiones del 

estado y del pals. 

3.2.1. lntegraci6n documental 

a) Recepcion de solicitudes. 

b) Validacion tecnica.- en Ia que se realiza inspeccion ocular par parte de tecnicos 

especialistas para determinar si existen condiciones para Ia ejecucion de Ia 

actividad productiva propuesta. 
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c) Validaci6n social.- En Ia que se determina si el grupo solicitante es poblaci6n 

objetivo de Ia instituci6n; siendo esta Ia ubicada en las regiones de atenci6n 

inmediata y prioritaria (determinadas cada aria par Ia SEDESOL}, _ y __ si los 

solicitantes pertenecen a grupos de pobreza o extrema pobreza. Esta ultima 

observaci6n eS--en funci6n de las caracterlsticas de Ia vivienda, vestido, 

alimentaci6n, escolaridad, y acceso a servicios fundamentalmente. 

d) lntegraci6n del proyecto productive. 

e) lntegraci6n de un expediente legal. - que contiene basicamente Ia documentaci6n 

de Ia constituci6n legal del grupo, reglamento interne de operaci6n de Ia empresa, 

acta de asamblea aceptando las normativas de FONAES, entre otros. 

3.2.2. Misi6n institucional 

En Ia asamblea de validaci6n social , se informa a los solicitantes de Ia misi6n, del 

programa, asl como Ia forma de operaci6n de los proyectos, considerando entre 

otras casas lo siguiente: 

Misi6n de FONAES.- Apoyar las iniciativas productivas de grupos sociales 

organizados en condiciones de pobreza extrema; para el desarrollo de sus 

capacidades empresariales, mediante Ia definicion y____ _ ejecuci6n de pollticas 

encaminadas a crear y consolidar empresas y proyectos productivos viables, 

sustentables, competitivos en su entorno, con un alto impacto y rentabilidad social , a 

fin de generar condiciones de empleo e ingresos que mejoren su nivel de vida 

(SEDESOL/FONAES, 2000). 

Esta es Ia propuesta institucional para Ia incorporaci6n al mercado de los grupos de 

pobreza y extrema pobreza en el marco de Ia referida nueva relaci6n Estado­

Sociedad_ 
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3.2.3. Corresponsabilidad social 

Responsabilidad social de los grupos de productores.- Para recibir los beneficios de 

FONAES, los grupos se comprometeran con las siguientes responsabilidades 

sociales: 

a) Designar un representante legal o un responsable social , en cual firmara los 

documentos que correspondan. 

b) Aplicar los recursos al objeto del proyecto, establecido en el convenio o contrato. 

c) Desarrollar proyectos productivos viables y empresas rentables. 

d) Cumplir con los terminos establecidos en el documento estudio del proyecto 

productive. 

e) Administrar Ia empresa social y los proyectos productivos conforme a principios 

eticos. 

f) Proporcionar a FONAES los datos sabre el beneficia economico y social que las· 

aportaciones solidarias generen. 

g) Reintegrar los recursos acordados con el FONAES, asf como los remanentes 

respectivos. 

h) Mantener Ia cohesion social en beneficia de los proyectos y sus empresas. 

i) Participar en el desarrollo de Ia capacidad emprendedora de otros grupos, a 

traves de Ia transmision de conocimientos, experiencias y tecnologfas adquiridas. 

j) Cumplir con Ia aportacion inicial comprometida en el proyecto. 

Las organizaciones sociales dieron cuenta de los apoyos que se estaban otorgando 

a los grupos organizados y fueron recibidas las primeras solicitudes para Ia 

integracion de empresas sociales provenientes de Ia subregion el 26 de junio de 

1994. 

Dado que las instituciones estatales y federales se encontraban colapsadas, debido 

a Ia atencion que demandaba el estado de Chiapas como resultado del conflicto de 

1994, en Ia region se aplicaron parcialmente las estrategias de implementacion, asf 
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como los criterios de seleccion, obviando principalmente Ia rigurosidad en cuanto a Ia 

aprehension del modelo en su mision y su_? formas de operacion. 

En general, las cupulas de las organizaciones sociales conocieron Ia oferta 

institucional y en funcion a ella organizan grupos para acceder a los recursos 

publicos, sin considerar entonces Ia dinamica productiva de las bases ni sus 

verdaderos intereses o necesidades considerando unicamente Ia vocacion productiva 

de Ia region y Ia oportunidad en Ia mayorfa de los casas. 

3. 3. FONAES EN MARQUES DE COMILLAS 

A partir de 1998, fecha de apertura de una oficina regional de FONAES en Ia ciudad 

de Palenque Chiapas, se lagro una mayor presencia institucional en Ia subregion 

Marques de Comillas, con lo que se hizo posible un acercamiento hacia Ia optima 

aplicacion de las normativas, asf como un seguimiento mas eficaz. En Ia actualidad 

existen en Ia subregion un total de 49 empresas sociales, las cuales estan descritas 

en el cuadro 8. 

Con el paso del tiempo, con las transformaciones tanto economicas como estatales y 

con Ia permanente presencia institucional en Ia subregion, se ha dado un paulatino 

proceso de transformacion de las empresas sociales existentes 

3.3.1. Esquema Te6rico lnstitucional 

Siguiendo a Dieter Pass, citado por Prieto (1992) podemos distinguir como 

Empresas Sociales aquellas entidades economicas que sin ser unidades de tipo 

familiar, se caracterizan por el hecho de que sus propietarios son al mismo tiempo 

sus trabajadores, o bien sus beneficiaries, tratandose de empresas al servicio de los 

asociadas. 
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Cuadro 8. empresas sociales en Marques de Comillas 

N" ORGANIZACION PROYECTO MUNICIPIO LOCALIDAD soc CENTRAL ANO 

U. De E. Julio Sabines 
instalacion gasolinera 

Benemerito De Las Benemerito De Las 
45 

U. De E. Julio 
1994 1 Perez De R.I. ~mericas Americas Sabines 

2 S.S.S. Yotan Muculua 
produccion de chile 

~arques De Comillas Absalon Castellanos 49 lndependiente 1995 
abaquero 

3 G.T.E. Francisco J. Grajales 
explotacion bovines Benemerito De Las 

Fcc. J. Grajales 18 ~ .A . L . Salomon 1995 
doble proposito ~mericas Glz. Blanco 

4 G.T.E. La Nueva Union 
explotacion bovines Benemerito De Las 

La Nueva Union 18 f<\ .A.L. Salomon 1995 
doble proposito f<\mericas Glz. Blanco 

5 G.T. Lacantun 
explotacion bovines Benemerito De Las Benemerito De Las 29 lndependiente 1995 
doble proposito f<\mericas Americas 

6 
G.T.E. Santa Rita La explotacion bovines ~arques De Comillas Santa Rita La Frontera 20 lndependiente 1995 
Frontera doble proposito 

7 G.T. N• 2 Ej. Flor De Cacao 
explotacion bovines Benemerito De Las 

Flor De Cacao 16 ~ocri-Cnpa 1995 doble proposito !Americas 

8 
G.T. N• 1 El Triunfo E. Nvo. explotacion bovines Benemerito De Las 

Nuevo Chihuahua 21 ~ocri-Cnpa 1995 
Chihuahua doble proposito ~mericas 

9 
G.T. N" 2 Zenda! Del Ej . explotacion bovines Benemerito De Las 

Quetzalcoalt 16 ~ocri-Cnpa 1995 
Quetzalcoalt doble proposito ~mericas 

10 G.T. Lacanja 
explotacion de 

Marques De Comillas Quiringuicharo 24 ~ocri-Cnpa 1995 
bovines pie de cria 

11 
G.T. N° 2 Del Ej . Emilia no explotacion bovines 

Marques De Comillas Emiliano Zapata 20 ~ocri-Cnpa 1995 
lzapata doble proposito 

12 G.T. La Lucha 
explotacion de 

~arques De Comillas Nuevo Paraiso 16 Mocri-Cnpa 1995 
bovines pie de cria 

13 G.T. Boca Chajul 
explotacion bovines 

Marques De Comillas Boca De Chajul 13 U. De E. Julio 
1995 doble proposito Sabines 

14 G.T. Flor De Marquez 
explotacion bovines 

Marques De Comillas Flor De Marquez 13 U. De E. Julio 
1995 doble proposito Sabines 

15 G.T. Aramao 
explotacion bovines 

~arques De Comillas Reforma Agraria 16 U. De E. Julio 
1995 doble proposito Sabines 

16 G.T. Teena Selva 
jexplotacion bovines 

~arques De Comillas Reforma Agraria 20 
U. De E. Julio 

1995 idoble proposito Sabines 

17 S.S.S Pioneros De La ~xplotacion bovines 
Marques De Comillas Reforma Agraria 22 U. De E. Julio 

1995 Selva idoble proposito Sabines 

18 S.S.S Rio Lacantun 
~xplotacion bovines 

Marques De Comillas 7amora Pice De Oro 23 U. De E. Julio 
1995 ~oble proposito Sabines 

19 S.SS. Tlaltipan 
jexplotacion bovines 

Marques De Comillas 7amora Pice De Oro 20 U. De E. Julio 
1995 ~oble proposito Sabines 

20 G.T.E. Quetzalcoatl 
produccion de chile Benemerito De Las 

Quetzalcoatl 70 Mocri-Cnpa 1996 alaperio f<\mericas 

21 G.T.E. Quiringuicharo 
produccion de chile 

Marques De Comillas Quiringuicharo 50 Mocri-Cnpa 1996 ·alaperio 

22 
G.T. N• 2 Benemerito De jexplotacion bovines Benemerito De Las Benemerito De Las 16 I ndependiente 1996 Las Americas ~oble proposito f.mericas !Americas 

23 G.T. Flor De Cacao 
produccion de chile Benemerito De Las 

Flor De Cacao 134 Mocri-Cnpa 1997 ·alaperio Americas 

24 
G.T. Quetzalcoatl 2• produccion de chile Benemerito De Las 

Quetzalcoatl 2• Sec. 17 Mocri-Cnpa 1997 Seccion ·alaperio Americas 

25 G.T. Roberto Barrios 
IProduccion de chile Benemerito De Las 

Roberto Barrios 25 M.ocri-Cnpa 1997 ·alaperio Americas 

26 G.T. El Porvenir 
produccion de chile 

Marques De Comillas El Porvenir 47 Mocri-Cnpa 1997 ·alaperio 
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Cuadra 8 Continuaci6n 

No. ORGANIZACION PROYECTO MUNICIPIO LOCALIDAD soc CENTRAL ANO 

27 G.T. Nuevo Paraiso 
produccion de chile 

Marques De Comillas Nuevo Paraiso 17 ~ocri-Cnpa 1997 
alaperio 

28 G.T. Rio Salinas 
produccion de chile 

Marques De Comillas Rio Salinas 24 ~ocri-Cnpa 1997 
·alaperio 

29 G.T. San Jose 
produccion de chile 

Marques De Comillas San Jose 29 ~ocri-Cnpa 1997 
·alaperio 

30 G.T. Tierra Y Libertad 
produccion de chile 

Marques De Comillas r-ierra Y Libert ad 21 ~ocri-Cnpa 1997 
alaperio 

31 
fA .A.L. Salomon Gonzalez mantenimiento Benemerito De Las 

La Nueva Union 105 
A .A.L. Salomon 

1997 
Blanco plantaciones de hule Americas Glz. Blanco 

--· - · --

32 S.C. Ara Macao 
~quipamiento de 

Marques De Comillas Reforma Agraria 17 
. U. De E. Julio 

1997 
estaurante y hotel Sabines 

33 G.T. Zamora Pico De Oro 
produccion de chile 

Marques De Comillas ~amora Pico De Oro 39 
U. De E. Julio 

1998 
·alaperio Sabines 

34 GT Belisario Dominguez 
produccion de chile 

~arques De Comillas Belisario Dominguez 26 
U. De E. Julio 

1998 ·alaperio Sabines 

35 G.T. San Isidro 
produccion de chile 

Marques De Comillas Nuevo San Isidro 21 
U. De E. Julio 

1998 ·alaperio Sabines 

36 G.T. Boca Chaji.JI 
produccion de chile 

Marques De Comillas · Boca De Chajul 26 
U. De E. Julio 

1998 ·alaperio Sabines 

37 GT Adolfo Lopez Mateos 
produccion de chile 

~arques De Comillas fA.dolfo Lopez Mateos 18 
U. De E. Julio 

1998 ·alaperio Sabines 

38 G.T. Galacia 
produccion de chile 

Marques De Comillas Galacia 26 
U. De E. Julio 

1998 ·alaperio Sabines 

39 G.T.No.1 El Roble 
ganado bovino doble Benemerito De Las 

Roberto Barrios 23 Mocri-Cnpa 1998 proposito · fA.mericas 

40 GT El Hulefante 
ganado bovino doble Benemerito De Las 

Quetzalcoatl 2• Sec. 28 Mocri-Cnpa 1998 propos ito lA.mericas 

41 
G.T. No.2 Nuevo ganado bovino doble Benemerito De Las 

Nuevo Chihuahua 22 Mocri-Cnpa 1998 Chihuahua propos ito Americas 

42 G.T. Arroyo Delicias 
ganado bovino doble Benemerito De Las 

Arroyo Delicias 19 Mocri-Cnpa 1998 proposito Americas 

43 GT El Piru 
ganado bovino doble 

Marques De Comillas El Piru 14 Mocri-Cnpa 1998 proposito 

44 GT Nuevo Orizaba 
explotacion de Benemerito De Las 

Nuevo Orizaba 14 C. N.C. 1999 bovinos pie de cria Americas 

45 
S.S.S. Echileros Del explotacion de 

Marques De Comillas Adolfo Lopez Mateos Marques bovinos pie de cria 12 Codessmac 1999 

46 
S.S.S. La Rosa Del explotacion de 

Marques De Comillas Quiringuicharo Marques bovinos pie de cria 9 Codessmac 1999 

47 S.S.S. Selva Frondosa 
explotacion de 

Marques De Comillas La Victoria 13 Codessmac 1999 bovinos pie de cria 

48 GT Playon De La Gloria 
~xplotacion de 

Marques De Comillas Playon De La Gloria 15 Codessmac 1999 bovinos pie de cria 

49 G.T. Nuevo Veracruz 
~xplotacion de Benemerito De Las 

Nuevo Veracruz 15 I ndependiente lbovinos pie de cria Americas 1999 

Fuente. Of1c1na Reg1onal de Fonaes-Selva . (2000) 
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De esta manera, Ia Empresa Social es Ia conjunci6n de recursos (tierra, mano de 

obra, capital, etc.) de los que el sector detenta en pequeria escala, con Ia finalidad de 

constituir unidades productivas dirigidas al mercado intentando acceder de manera 

competitiva. 

Se pretende que las empresas sociales adopten entonces Ia 16gica del empresario y 

de Ia empresa en cuanto a Ia generaci6ri de utilidades como objetivo principal, 

atenci6n en Ia calidad, cantidad, precio, oportunidad, etc., que se apliquen funciones 

administrativas y que sus socios como empresarios logren ordenar y combinar estos 

elementos para alcanzar el objetivo. 

Para Ia constituci6n de Empresas Sociales se requiere de un grupo de personas 

organizadas en torno a un objetivo comun a traves de una actividad econ6mica 

tambien comun, que deben encontrarse en Ia disposici6n de conjuntar sus recursos 

humanos, materiales y financieros con el fin de acceder a creditos, insumos baratos 

al comprar al mayoreo y mejores mercados a traves de ventas en volumen, con 

calidad y oportunidad, ademas de contar con Ia disponibilidad de mejorar 

tecnol6gicamente las unidades productivas, abatiendo costas y mejorando calidad, 

con el fin de competir exitosamente en los mercados locales, nacionales e incluso 

internacionales. 

"EI agricultor que ingresa a una Empresa comunitaria debe estar basicamente 

dispuesto a cambiar su modo de vida, renunciar a su independencia como duerio o 

arrendatario y a cambiar su manera de trabajar." (Araujo, citado por Ortega, 1990) 

siendo esto una contradicci6n a Ia 16gica de producci6n y reproducci6n campesina 

individualista. 

Una Empresa Social es pues una entidad econ6mico-productiva (como cualquier 

empresa) es social por que sus propietarios (mas de uno) son a Ia vez sus 

trabajadores y sus beneficiaries, siendo su prioridad reunir las condiciones para 

acceder al mercado de manera mas competitiva en comparaci6n con el trabajo 

individual en un primer momenta y, al igual que todas las empresas, generar 
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utilidades, mismas que en Ia mayorfa de los casas de Empresa Social, por tratarse 

de sectores "debiles" econ6micamente son dirigidas mas a Ia subsistencia que a Ia 

capitalizaci6n de Ia empresa o a Ia acumulaci6n. 

Para esto, no funciooa el viejo paternalismo, ni Ia dirigencia de centrales campesinas 

corporativas 6 Ia planificaci6n del desarrollo por las lnstituciones Gubernamentales. 

El proceso de desarrollo debe surgir desde las mismas empresas, en grupos 

familiares, en m6dulos productivos, en asociaci6n de socios para nuevas empresas, 

etc. Es un proceso organizativo en funci6n de sus propios objetivos y capacidades, 

un programa de desarrollo autogestivo, dentro del cual, Ia asistencia tecnica debe de 

estar bajo Ia direcci6n social y con los objetivos de este proceso de desarrollo (Baca 

del Moral; 1998). 

Como senala Nino (1993) " en Ia medida en que los responsables de realizar los 

procesos de producci6n sean objetivizados o convertidos en objetos, en esa medida 

ellos no podran actuar como sujetos, no podran realizar su propio desarrollo humano, 

no podran desarrollar su sociedad ni sus sistemas ecol6gicos, no podran construir 

las condiciones necesarias para su propio desarrollo y mostraran un estancamiento 

general con solo aquella movilidad que se origina en Ia manipulaci6n que otros hacen 

e ellos. Fundamental para hacer desarrollo social es Ia p§!rticipaci6n como ejercicio 

de libertad" (Nino; 1993). 

Estos puntas que suponen te6ricamente Ia estrategia de las Empresas Sociales para 

su operaci6n e inserci6n al mercado y que corresponden al planteamiento 

institucional del FONAES, son pobremente satisfechos por Ia empresas sociales de 

Ia subregion, aunque cabe hacer menci6n de que se estan dando los primeros 

procesos que suponen un acercamiento a estos objetivos, mismos que seran 

analizados mas adelante. 
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3.3.2. Funcionamiento y estructura 

Te6ricamente, cada empresa social debe tener, para su aprobaci6n institucional , un 

reglamento interno validado par todos los socios del grupo, cada reglamento interno 

es especifico para cada grupo, pero en todos se seriala, de manera detallada, las 

actividades productivas, organizativas y administrativas que cada uno de los socios 

debera cumplir para responder, tanto a los objetivos empresariales descritos, como a 

los institucionales, sabre todo en lo referente a sus responsabilidades colectivas e 

individuales. 

En este mismo reglamento interno se detallan las funciones que los socios realizaran 

en beneficia de Ia empresa en lo colectivo, como son los comites de administraci6n, 

de compras, de comercializaci6n, etc. Asl mismo, seriala las sanciones que cada 

grupo determina en caso de incumplimiento de alguna clausula. 

En general , este reglamento interno ha sido elaborado par los grupos para cubrir 

parte de los requisites que seriala Ia instituci6n para Ia liberaci6n de recursos; y es 

este instrumento el que darla sustento operative a los grupos productivos para 

alcanzar en un momenta dado Ia categorla de empresa social. 

En Ia operaci6n real de las empresas sociales de Marques de Comillas, el 

reglamento interno es traspapelado, hacienda caso omiso de sus estatutos y 

retomando las tradicionales formas de producci6n individualista utilizadas desde Ia 

colonizaci6n de Ia subregion. 

Esta forma tradicional esta dada en funci6n del reparto de tierras al interior de los 

ejidos, lo que imposibilita en Ia mayorfa de los casas en trabajo productive colectivo. 

Es decir, en algunos casas como el Ejido Reforma Agraria, el territorio fue dividido de 

acuerdo a las caracterlsticas del terreno, de manera que cada ejidatario tiene una 

parcela en el area agricola, otra en el area ganadera y una mas en el area forestal 

(en Reforma Agraria esta ultima parcela es colectiva y par cierto, noes aprovechada 

par acuerdo de asamblea). En Ia mayorla de los casas, el territorio del ejido es 
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dividido en partes iguales de acuerdo al numero de dotaciones ejidales, e 

indistintamente a las caracterfsticas del ter:reno; de este modo, cada productor divide 

su parcela unica para darle el uso agricola, ganadero y forestal mediante el sistema 

Roza Tumba Quema. 

El rescate de este reglamento interne, su actualizacion, y algunas otras acciones, 

impulsadas por Ia presencia institucional, promovio el inicio de Ia consolidacion de las 

empresas (que han deseado hacerlo) de Ia subregion. En este contexte es 

conveniente analizar las experiencias concretas de las empresas sociales de Ia 

region, haciendo un anal isis en funcion de Ia actividad productiva para Ia que fueron 

apoyados, ya que es este elemento, por sus caracterfsticas, principalmente de 

temporalidad, el que ha influido de manera mas determinants, Ia posibilidad o no de 

consolidar a los grupos como empresas sociales. 

3.4. EXPERIENCIAS CONCRETAS 

Como se menciono anteriormente, las actividades productivas de los campesinos de 

Ia Region, son diversas e individualistas, con formas de trabajo que se contraponen 

con el concepto de empresa social ya que no existe especializacion productiva ni 

reparto de tareas, pero que le han permitido al productor su subsistencia y 

reproduccion . Las actividades productivas preponderantes son para cada productor 

Ia agricola, ganadera y forestal. 

Las empresas sociales a traves de Ia accion institucional han sido fundamental mente 

en Ia produccion de chile jalapeno y ganaderfa en Ia subregion. 

Para Ia conformacion de empresas sociales se han recibido solicitudes para Ia 

produccion de caria de azucar, producto que es tecnicamente viable en Ia region, 

pero Ia falta de infraestructura para su procesamiento, transportacion y 

comercializaci6n ha impedido su realizaci6n. 
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Lo mismo ocurre con propuestas para Ia producci6n de vainilla, orquldeas, arroz, ya 

que son planteamientos siempre dirigidos a Ia producci6n primaria sin una estrategia 

posterior. 

En este punta es pertinente recordar que FONAES responde a Ia demanda de los 

grupos y no hace promoci6n de actividades productivas par las siguientes razones: 

a. No compete en su ambito de influencia el desarrollo espedfico de llneas 

productivas 

b. Evita Ia imposici6n de las mismas para reducir el riesgo de Ia no apropiaci6n de 

los proyectos productivos y par ende de las empresas. 

3.4.1. Empresas Sociales Agricolas 

Par lo general , las actividades agrlcolas en Ia region de estudio son de autoconsumo 

(malz y frijol) ; una parte de Ia producci6n se destina al mercado segun sean sus 

excedentes o sus necesidades econ6micas del momenta. Estes cultivos son 

reproducidos aria con aria mediante recursos propios del productor o mediante 

subsidies del Estado como el PROCAMPO en el mejor de los casas. 

Como se observa en el cuadro 9, en Ia agricultura las empresas sociales 

conformadas los dedican exclusivamente al cultivo de chile jalapeno, que es un 

cultivo que requiere de una fuerte adici6n de insumos lo que eleva los costas de 

producci6n. 

Esta inversion en lo general , esta fuera de las posibilidades de lOs productores sin 

apoyo externo y cuando es posible, esta se hace con semillas criollas y con pecos y 

malos insumos. 

Par esta raz6n, en el ciclo 97-98 el MOCRI-CNPA organize a 12 grupos campesinos 

para el financiamiento en esta actividad en Ia mlcroregi6n fronteriza-sur y en el ciclo 

89 



98-99 Ia U.E. Julio Sabines Perez propuso lo mismo para 5 grupos ubicados en Ia 

microregi6n ribera Lacantun. 

Cuadra 9. Inversion de FONAES en Marques de Comillas para la--producci6n de 

Chile Jalapeno 

ORGANIZACION PROYECTO LOCALIDAD soc MINISTRADO Central jAtilo 

G.T.E. Quetzalcoatl produccion de chile jalapeno Quetzalcoatl 70 152,250.0( Mocri-Cnpa 1996 

G.T.E. Quiringuicharo produccion de chile jalapeno Quiringuicharo 50 231 ,657.8( Mocri-Cnpa 1996 

G.T. Flor De Cacao produccion de chile jalapeno Flor De Cacao 1~ 572,180.0C r-'!ocri-Cnpa 1997 

G.T. Quetzalcoatl 2• Secciori produccion de chile jalapeno Quetzalcoatl2• Sec. 17 72,590.0( Mocri-Crooa 1997 

G.T. Roberto Barrios produccion de chile jalapeno Roberto Barrios 2!' 106,750.0( Mocri-Cnpa 1997 

G.T. El Porvenir produccion de chile jalapeno El Porvenir 47 200,690.0( Mocri-Cnpa 1997 

G.T. Nuevo Paraiso produccion de chile jalapeno Nuevo Paraiso 17 72,590.0( ~ocri-Cnpa 1997 

G.T. Rio Salinas produccion de chile jalapeno Rio Salinas 2"1 102,480.0C jMocri-Cnpa 1997 

G.T. San Jose produccion de chile jalapeno San Jose 25 123,830.0( jMocri-Cnpa 1997 

G.T. Tierra Y Libertad produccion de chile jalapeno r-ierra Y Libertad 21 89,670.0C jMocri-Cnpa · 1997 

G.T. Zamora Pico De Oro produccion de chile jalapeno ~amora Pico De Oro 39 152,596.2~ U. De E. Julio Sabines 1998 

G.T. Belisario Dominguez produccion de chile jalapeno Belisario Dominguez 26 57,039.9~ U. De E. Julio Sabines 1998 

G.T. San Isidro produccion de chile jalapeno Nuevo San Isidro 21 75,721 .11 U. De E. Julio Sabines 1998 

G.T. Boca Chajul produccion de chile jalapeno Boca De Chajul 26 101 ,730.8:; U. De E. Julio Sabines 1998 

G.T. Adolfo Lopez Mateos produccion de chile jalapeno fAdolfo Lopez Mateos 18 39,489.15 U. De E. Julio Sabines 199S 

G.T. Galacia produccion de chile jalapeno Galacia 26 112 ,906.1~ U. De E. Julio Sabines 1998 

TOTAL 590 2,264.171.2<1 

Fuente: Of1cma Reg1onal de Fonaes Selva (2000) 

La propuesta de las organizaciones se limit6 al financiamiento de esta actividad 

primaria en los referidos ciclos, mientras que Ia propuesta institucional mantiene una 

estrategia a mayor plaza en Ia que Ia recuperaci6n del recurso al finalizar el ciclo se 

reinvierte en dos ciclos sucesivos y en el tercero se forma un fonda de financiamiento 

para esta actividad que serfa administrado par Ia organizaci6n gestora o par los 

grupos financiados bajo alguna figura jurfdica. De esta manera se mantiene Ia 

perspectiva de conformar empresas sociales agrfcolas aglutinadas productivamente 

en torno a un fonda de financiamiento propio. 

En el caso de que Ia asociaci6n es temporal , al igual que Ia actividad productiva, no 

ha sido posible ni Ia conformaci6n de empresas sociales como tal en Ia 16gica de 

operaci6n, ni grupos productivos permanentes en Ia actividad. 
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En el desarrollo de esta actividad nose registr6 -ningun tipo de integraci6n entre los 

miembros del grupo, ya que las actividades productivas desde Ia adquisici6n de 

insumos, preparaci6n del terreno, siembra, cosecha y comercializaci6n se realiz6 de 

manera individual, par Ia que no alcanzan Ia categoria de empresa social. 

Solo en el caso de los grupos gestionados par Ia U.E. Julio Sabines Perez existi6 en 

su momenta un intento de integraci6n al mercado logrando vender una parte de su 

producci6n a "Conservas Ia Costeria", empresa de Ia iniciativa privada. 

Los miembros de estos grupos se encuentran inmersos en una dinamica de 

endeudamiento con las instituciones Ia que les impide tener acceso a nuevas 

financiamientos y Ia que es mas grave, se ha producido una ruptura con las 

organizaciones que les dieron origen, mismas que no han tenido oportunidad ni 

capacidad de gestionar reprogramaci6n de pagos, condonaci6n de los mismos o 

bien, Ia integraci6n de una propuesta productiva permanente y rentable. 

Este intento par realizar empresas sociales agricolas en Ia region, pese a que fueron 

promovidas par organizaciones distintas tuvieron resultados similares. Para 

ejemplificar este caso, se eligi6 arbitrariamente al Grupo de Trabajo (G.T.) San Isidro 

promovido par Ia U.E. Julio Sabines. 

a) Caso: G.T. San Isidro. El G.T. San Isidro, ubicado en el ejido del mismo nombre, 

municipio de Marques de Comillas fue promovido par Ia U.E. Julio Sabines Perez. 

Esta organizaci6n habia mantenido un periodo de receso en sus actividades de 

gesti6n e incluso politicas par un periodo aproximado de tres arias. 

En 1998 se reconstituye y como primera acci6n de gesti6n conforma a 5 grupos en 

igual numero de ejidos de Ia subregion ribera lacantun entre los que se encontr6 al 

G.T. San Isidro. 
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El apoyo otorgado consistio en el pago de jornales y una parte proporcional de 

insumos para Ia produccion de 23 ha de picante con el trabajo de igual numero de 

socios, esperando producir de 6 a 8 ton /ha, como minima. 

La inversion requer-ida par ha de cultivo se presenta en el cuadro siguiente: 

Cuadra No. 10 .lnsumos y costa de producci6n de 1 ha de chile jalapeno en Ia 

Region de Marques de Comillas. 

CONCEPTO UNlOAD DE MEDIDA CANTIDAD PRECIO UNITARIO TOTAL 
Lim pia Jornal 30 30.00 900.00 
Barbecho Jornal 10 30.00 300.00 
Rastra Jornal 10 30.00 300.00 
Surcado Jornal 10 30.00 300.00 
Desinfecc del suelo Jornal 4 30.00 120.00 
Siembra Jornal 15 30.00 450.00 
Fertilizaci6n Jornal 10 30.00 300.00 
Control de plaoas Jornal 10 30.00 300.00 
Control de malezas Jornal 10 30.00 300.00 
Semilla Libra 2 410.00 820.00 
Fertilizantes Lote 1 991 .30 991 .30 
Agroquimicos Lote 1 1861 .20 1816.20 
1er corte Jornal 10 30.00 300.00 
Acarreo Flete 1 500.00 500.00 
Arpillas Piezas 100 2.00 200.00 
TOTAL 7897.50 .. 
Fuente. Equrpo tecnrco MOCRI-CNPA Proyecto de lnversron 1997-1998 . 

Para Ia produccion de una ha de picante, FONAES ha aportado en promedio 

2,400.00 pesos. 

AI igual que los grupos productores de picante promovidos par el MOCRI, el G.T. 

San Isidro fue conformado con Ia intencion de dar respuesta a las demandas de Ia 

base ante Ia organizacion gestora y con ello legitimarse. 

Se tomo el caso de este grupo debido a que en el proceso se realizo el esfuerzo par 

integrar Ia produccion y Ia comercializacion y para disminuir las deficiencias 

presentadas en otros ciclos y con distintos grupos, como son: falta de capacitacion y 

asistencia tecnica para el uso de insumos mejorados, estrategia comercial clara y un 

reglamento interne riguroso. 
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En un esfuerzo por lograr una inserci6n favorable en el mercado,--la U.E. Julio 

Sabines contact6, con apoyo del gobierno del estado, a Ia empresa "Conservas Ia 

· Costeria" para comercializar directamente el producto, conjuntando Ia producci6n de 

este grupo y de los otros cuatro gestionados porIa organizaci6n; asf mismo, se logr6 

Ia asistencia tecnica por parte del Gobierno del Estado, ambas acciones en 

cumplimento de Ia condicionante que estableci6 Ia instituci6n de financiamiento con 

el fin de acercarse a los objetivos empresariales. 

En este caso como en todos los referentes a empresas agrfcolas, no existi6 una 

estrategia por parte de ninguno de los actores para Ia integraci6n del trabajo 

productive ni vision a largo plaza. 

Ante el convenio signado por Ia empresa privada y Ia organizaci6n social , los 

acopiadores locales ofrecieron en este ciclo el mismo precio de compra que ofreci6 Ia 

empresa a pie de industria, solo que este fue pagado en Ia parcela del productor, por 

lo que Ia comercializaci6n se realiz6 de manera individual y el convenio" con Ia 

empresa fue pobremente aprovechado. 

Los resultados se apreciaron de Ia siguiente forma: 

• Tecnicos.- Con el financiamiento otorgado y con Ia asistencia tecnica recibida los 

cultivos desarrollaron Ia producci6n conforme a las metas esperadas, alcanzando por 

lo menos, 6 Ton/Ha. 

• Econ6micos.- Los ingresos por productor tambien fueron los esperados, incluso 

rebasados, ya que se present6 un precio de venta minima de $1 .9/Kg.; manto que 

fue pagado por los acopiadores locales y par Ia empresa privada. 

• Organizativos.- Las actividades productivas se realizaron como en todos los 

casas de manera individual sin lograrse Ia integraci6n de procesos en ninguna forma, 

por lo que no puede considerarse exitosa Ia experiencia en este sentido. 
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• lnstitucionales.- No se alcanzaron los objetivos de conformacion _de Empresa 

Social y fueron eliminadas las expectativas .de realizarlo a largo plaza debido a Ia 

situacion de endeudamiento que los grupos presentan. Pese a los ingresos que Ia 

actividad genero, Ia actitud ante el paternalismo, y Ia actitud de no pago de grupos 

vecinos, ocasiono que el G. T. San Isidro no recuperara los recursos invertidos. 

• Organizacion campesina.- Los objetivos de legitimacion y corporativismo fueron 

cubiertos en su inicio par el lagro del financiamiento. Posteriormente, Ia incapacidad 

y el desinteres de negociacion de Ia organizacion ante Ia instancia de financiamiento, 

provoco Ia separacion de muchos de los socios. 

• Socios.- Vieron resuelta de manera temporal sus necesidades de financiamiento 

para Ia produccion y cubrieron por lo menos en este periodo sus necesidades de 

trabajo, alimentacion y abrigo con los ingresos generados. La falta de apropiacion y 

de vision a largo plaza los mantiene ahara en una situacion de endeudamiento, con 

las mismas necesidades de inversion y sin acceso a las fuentes de financiamiento. 

A manera de analisis y mediante el enfoque de planeacion estrategica , se puede 

establecer para el G.T. San Isidro, el FODA que se seriala en el cuadro 11 . 

Cuadra No. 11 .- FODA del G.T. San Isidro 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 
• Region con vocacion • Convenio comercial • Actitud frente al • Falta de estrategia de 

productiva • Posibilidad de paternalismo todos los actores 
• Experiencia en Ia creacion de fondo • Falta de apropiacion • Monopolizacion del 

actividad propio del proceso mercado local 
• Financiamiento • Falta de estrategia y • Experiencias de 

barato vision a largo plazo fracaso de otros 
• Asistenc1a tecnica • Formas tradicionales grupos 

de producir • Subordinacion de los 
intereses productivos 
c los intereses 
politicos de Ia 
organizacion 

• Descoordinacion y 
protagonismo de las 
instituciones y las 
organizaciones 

Fuente. TrabaJo de campo 1998-2000 
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El FODA analiza las Fuerzas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, siendo una 

herramienta de diagnostico estrategico qy_e parte de Ia importancia de identificar las 

fuerzas y debilidades como elementos relevantes internes del grupo, asf como las 

oportunidades y amenazas, como elementos externos con un impacto directo. 

Como puede apreciarse en esta matriz, las debilidades y amenazas a los que se 

enfrent6 este grupo superan en cantidad y calidad a las fortalezas y oportunidades, lo 

que explica su fracaso. 

3.4.2. Empresas Sociales Ganaderas 

Las Empresas Ganaderas coinciden con las empresas agrfcolas en el hecho de que 

fueron en su mayorfa conformadas par las organizaciones y se asociaron a elias para 

satisfacer sus necesidades de inversion para Ia producci6n. Como en el caso 

anterior, el productor requiere del financiamiento en una actividad en Ia que para dar 

inicio no cuenta par si solo con los medias necesarios. 

Asf mismo, en una primera instancia, no se realiza una especializaci6n productiva ni 

un reparto de tareas, ya que los productores siguen conservando sus actividades de 

autoconsumo. La ganaderfa como las demas actividades se realiza de manera 

individual yes complementaria del ingreso familiar, pero a diferencia de Ia producci6n 

agricola, esta plantea en primera instancia Ia posibilidad de acumulaci6n y 

permanencia en el tiempo. Para el caso de Ia ganaderfa, el desarrollo actual y Ia 

perspectiva es distinta. 

La producci6n ganadera noes temporal , es permanente yes una actividad que crece 

con el crecimiento mismo de los hatos ganaderos y con el establecimiento de 

mayores superficies destinadas a esta actividad como se describi6 en el capitulo de 

apropiaci6n de los recursos naturales. 
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Cuadra 12. Inversion de FONAES en Marques de Comillas para Ia producci6n 

ganadera. 

ORGANIZACION PROYECTO LOCALIDAD soc MINISTRADO CENTRAL ANO 

G.T.E. Francisco J. ~xplotacion bovinos doble Fco. J. Grajales H 502,166.00 
A.A.L. Salomon Glz. 

1995 
Grajales !propos ito Blanco 

G.T.E. La Nueva Union 
~xplotacion bovinos doble 

La Nueva Union 1€ 512,948.5( 
A.A.L. Salomon Glz. 

1995 
propos ito Blanco 

G.T. Lacantun 
~xplotacion bovinos doble Benemerito De Las 

2S 503,0n.1C lndependiente 1995 
I:Jroposito Americas 

G.T.E. Santa Rita La ~xplotacion bovinos doble Santa Rita La 
2C 262,586.2~ lndependiente 1995 

Frontera lproposito Frontera 
G.T. N" 2 Ej. Flor De ~xplotacion bovinos doble 

Flor De Cacao 1€ 349,358.6C Mocri-Cnpa 1995 
Cacao proposito 
G.T. N" 1 El Triunfo E. ~xplotacion bovinos doble 

Nuevo Chihuahua 21 326,805.1( Mocri-Cnpa 1995 
Nvo. Chihuahua proposito 
G.T. N" 2 Zendal Del Ej. explotacion bovinos doble 

Quetzalcoalt 1€ 375,679.6( Mocri-Cnpa 1995 
Quetzalcoalt proposito 

G.T. Lacanja 
explotacion de bovinos pie de 

Quiringuicharo 2~ 634,561.9( Mocri-Cnpa 1995 
cria 

G.T. N" 2 Del Ej . Emiliano ~xplotacion bovinos doble 
Emiliano Zapata 2C 416,380.8( Mocri-Cnpa 1995 

7apata proposito 

G.T. La Lucha 
~xplotacion de bovinos pie de 

Nuevo Paraiso 1€ 195,192.7C Mocri-Cnpa 1995 
cria 

G.T. Boca Chajul 
explotacion bovinos doble 

Boca De Chajul 1;: 286,866.0C 
U. De E. Julio 

1995 
propos ito Sabines 

G.T. Flor De Marquez 
explotacion bovinos doble 

Flor De Marquez 1:'1 152,768.0C 
U. De E. Julio 

1995 
propos ito Sabines 

G.T. Aramao 
explotacion bovinos doble 

Reforma Agraria 16 309,592.0C 
U. De E. Julio 

1995 
propos ito Sabines 

G.T. Teena Selva 
explotacion bovinos doble 

Reforma Agraria 2C 317,182.00 
U. De E. Julio 

1995 
proposito Sabines 

SS.S. Pioneros De La explotacion bovinos doble 
Reforma Agraria 2.< 408,405.00 

U. De E. Julio 
1995 

Selva proposito Sabines 

S.S.S. Rio Lacantun 
explotacion bovinos doble 

!Zamora PicoDe Oro 23 625,286.00 
U. De E. Julio 

1995 
proposito Sabines 

S.S.S. Tlaltipan 
explotacion bovinos doble 

!Zamora Pico De Oro 20 625,286.00 
U. De E. Julio 

1995 proposito Sabines 
G.T. N" 2 Benemerito De explotacion bovinos doblc Benemerito De Las 

16 557,585.00 I ndependiente 1996 Las Americas proposito ~mericas 

G.T.No.1 El Roble 
ganado bovina doble 

Roberto Barrios 2:1 647,527.00 Mocri-Cnpa 1998 
propos ito 

G.T. El Hulefante 
ganado bovina doble 

Quetzalcoatl 2• Sec. 28 805,495.80 Mocri-Cnpa 1998 
proposito 

G.T. No.2 Nuevo ganado bovina doble 
Nuevo Chihuahua 22 647,527.00 Mocri-Cnpa 1998 Chihuahua propos ito 

G.T. Arroyo Delicias 
ganado bovina doble 

f'\rroyo Delicias 19 662,594.70 Mocri-Cnpa 1998 proposito 

G.T. El Piru 
ganado bovina doble 

El Piru 14 489,558.20 Mocri-Cnpa 1998 proposito 

G.T. Nuevo Orizaba 
explotacic-n de bovinos pie de 

Nuevo Orizaba 14 204,960.00 C. N.C. 1999 cria 
S.S S. Echileros Del explotacion de bovinos pie de 

f'\dolfo Lopez Mateos 12 480,175.00 Codessmac 1999 Marques ria 
S.S.S. La Rosa Del explotacion de bovinos pie de 

Quiringuicharo 9 361 ,317.39 Codessmac 1999 Marques ria 

S.S S. Selva Frondosa 
explotacion de bovinos pie de 

La Victoria 13 415,547.0€ Codessmac 1999 cria 

G.T. Playon De La Gloria 
~xplotacion de bovinos pie de 

Playon De La Gloria 15 474,770.4C Codessmac 1999 
lcria 

G.T. Nuevo Veracruz ~xplotacion de bovinos pie de 
Nuevo Veracruz 15 209,039.5 lndependiente 1999 lcria 

Total 525 12,760,239.00 
Fuente. Of1c1na reg1onal de FONAES- Selva . Palenque Ch1apas .2000 
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Las Empresas Sociales ganaderas par su a'ctividad productiva tienen mayor 

permanencia en el tiempo. Esta situaci6n provoca mayor integraci6n entre sus 

socios respecto a Ia soluci6n de los problemas que enfrenta en lo individual cada 

productor, en Ia rotaci6n de potreros cuando algun socio presenta escasez, o bien en 

Ia rotaci6n de sementales para evitar o disminuir Ia consanguinidad en el hato 

ganadero. Ademas de lo anterior, estos grupos reciben constantemente el 

seguimiento de Ia instituci6n de financiamiento que en todos los casas es par parte 

de FONAES, quien tiene un concepto definido acerca de lo que estas deberfan ser 

en teorfa, a traves de Ia cual se tiene tambien una integraci6n con les agencias del 

Estado. 

Esta influencia externa obliga a los miembros de las Empresas Sociales a reunirse 

para discutir los problemas que enfrentan en sus unidades productivas en lo 

individual o como grupo, a tamar acuerdos respecto a las fechas y mantas de sus 

pagos y al reparto de utilidades hacia Ia instituci6n. 

Cada una de estas Empresas Sociales esta integrada par un numero de socios que 

va de los 9 a los 28, lo que permite una mayor y mejor comunicaci6n entre elias, 

siendo aun grupos, cad a uno a porta de 1 0 a 40 ha para Ia producci6n ganadera de Ia 

Empresa, ubicadas las parcelas distantes unas de otras, par lo que Ia compactaci6n 

de superficies para un manejo colectivo de los hatos ganaderos, es practicamente 

imposible. 

En algunos casas como en las empresas del ejido Reforma Agraria, Zamora Pica de 

Oro y del G.T. No. 2 de Benemerito de las Americas, se han conformado al interior 

de las mismas, subgrupos familiares que funcionan como empresas sociales con una 

vision colectiva de Ia producci6n. 

En todos los casas se util iza ganado cebu par suizo con sementales de raza europea 

o cebu, el sistema tecnol6gico actual es extensive, con lo que se ataca el problema 

de subsistencia y de integraci6n mercantil, pero se genera un grave deterioro a los 

recursos naturales. 
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Sin embargo, a pesar de que Ia actividad ganadera en Ia region cuenta con 

elementos basicos para Ia conformacion de empresas sociales, Ia vision 

individualista del productor, Ia atomizacion de las unidades productivas, Ia escasa 

vision empresarial y Ia pobre atencion al reglamento interne, no lo han permitido. 

Tanto en el caso de las empresas agrlcolas como en las ganaderas, Ia falta de un 

sistema administrativo-contable y de una vision colectiva de Ia empresa, impide 

conocer tanto en lo individual como en lo colectivo los costas reales de produccion y 

por lo tanto las utilidades reales que su actividad genera. 

De esta manera, los miembros de las empresas aiio con aiio reunen cierta cantidad 

de dinero para cumplir con sus obligaciones crediticias, que en ocasiones proviene 

de otras fuentes distintas a las que Ia empresa genera, como el PROCAMPO y en 

otras ocasiones por venta de madera. 

Es conveniente seiialar que aun cuando Ia ganaderla es rentable en Ia region , los 

miembros de los grupos cubren sus compromises a partir de otras fuentes, por tener 

Ia renuencia de deshacerse de las crlas que son producto de los actives de Ia 

empresa, por considerar que mientras mas ganado acumulen mayor sera su riqueza 

y se encontraran en mejor posicion dentro de Ia comunidad. A pesar de que esta 

actitud les obligue a vivir con presiones economicas, el elemento cultural que 

determina para el individuo un mejor status en Ia comunidad en cuanto a Ia cantidad 

de ganado que posea impide Ia concrecion de Ia empresa social desde Ia perspectiva 

financiera . 

Sin embargo, conviene analizar en especial a Ia S.S.S. Rio Lacantun por el 

desarrollo productive y organizativo que presenta y que abre Ia perspectiva para Ia 

consolidacion de grupos como empresas sociales ganaderas. 
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a) Caso: 5.5.5. Rio Lacantun. La S.S.S. Rio Lacantun esta conformada per 23 

socios y se ubica en el ejido Zamora Pice de Oro, cabecera municipal de Marques de 

Comillas. 

Se constituy6 bajo-esta figura juridica el 28 de julio de 1994 y recibi6 apoyo para Ia 

formaci6n de su empresa social en 27 de septiembre de 1995. 

La actividad de Ia empresa en su inicio fue Ia ganaderia de doble prop6sito bajo 

sistema extensive en 460 ha, con un hate inicial de 200 vientres y 1 0 sementales, y 

un horizonte del proyecto de 10 aries con una inversion institucional de 625,286.00 

En su inicio, esta empresa fue conformada per Ia U.E. julio Sabines, misma que 

respondia a los objetivos politicos y sociales serialados, mientras que los miembros 

de este grupo se integraron a Ia empresa para satisfacer sus necesidades de 

financiamiento. 

Este grupo en particular, recibi6 Ia asesoria de un equipo tecnico tambien financiado 

per Ia instituci6n en un lapse de des aries (1995-1997}, quienes trasladaron su Iugar 

de residencia a Ia comunidad. 

En un inicio, realizaron un programa de mejoramiento de pastizales de manera 

colectiva, establecieron programas de atenci6n al ganado y de recuperaci6n del 

financiamiento, asf como de ahorro para el grupo. 

La presencia cercana y constante del asesor, logr6 en los socios del grupo Ia 

apropiaci6n de su proceso productive en lo colectivo hasta donde Ia atomizaci6n de 

las unidades productivas lo permite. 

De este modo, ante Ia salida del tecnico de Ia comunidad a principios de 1998, el 

debilitamiento de Ia organizaci6n gestora yen su memento Ia falta de estrategia de 

todos los actores incluida Ia fuente de financiamiento, el grupo estableci6 sus propias 

acciones de continuidad, Iegrande incluso diversificar Ia fuente de ingresos de Ia 
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empresa, instalando una bascula ganadera que da servicio a los socios_del grupo y 
.. 

genera ingresos adicionales por concepto: de maquila. Todas estas acciones se 

decidieron y operaron de forma colectiva, con lo que se demuestra Ia existencia de Ia 

apropiacion del proyecto productive y del modele de empresa social que presenta el 

grupo y el grado de avance del mismo. 

Cabe mencionar que un proceso similar se registro en 5 grupos ubicados tambien en 

Ia ribera lacantun que tuvieron acceso a esta asistencia tecnica, aunque sus 

resultados fueron limitados con el retire del asesor. 

La S.S.S. Rio Lacantun, que forma parte de estos cinco grupos, intento organizar a 

estos grupos para realizar gestiones referentes a Ia reconversion productiva a traves 

de Ia U.E. Julio Sabines, pero los intereses de Ia misma, aun mas politizados por los 

asuntos de Ia remunicipalizacion no respondieron a las demandas productivas de los 

grupos. 

Por ello, en Ia actualidad, se encuentran en proceso de conformar una Federacion de 

Sociedades de Solidaridad Social , encabezada por Ia S.S.S. Rio Lacantun y que 

aglutinara a todas las sociedades que formaron empresas sociales ganaderas en Ia 

Region de Marques de Comillas y que deseen adherirse respetando Ia militancia de 

cada uno. 

Este grupo y sus acciones m~lt i plicadoras sirven para ejemplificar las perspectivas 

que se pueden alcanzar con Ia apropiacion del proceso productive, Ia separacion de 

los intereses politicos de los productivos y Ia presencia institucional que se serialaron 

en las hipotesis que dan sustento a Ia presente investigacion. 

A Ia fecha los resultado que presenta Ia S.S.S. Rio Lacantun pueden detallarse de Ia 

siguiente forma: 

• Tecnicos.- La empresa inicia actividades con un sistema de pastoreo extensive. 

Con Ia puesta en marcha del proyecto, y con las acciones emprendidas por el grupo, 
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lograron reconvertir sus pastizales utilizando especies mejoradas, con lo que 

optimizan el uso del suelo y los espacios _abiertos a Ia ganaderia. Han instalado una 

bascula que ademas de permitirles mayores ingresos por concepto de maquila, 

ahara llevan un mejor control de Ia ganancia de peso de sus animales, lo que los 

fortalece ante los acopiadores. El corral en que esta instalada les permite realizar un 

mejor manejo. En Ia actualidad han iniciado su capacitaci6n para establecer el 

sistema de pastoreo intensive tecnificado a traves de las gestiones que como grupo 

realizaron ante SEMARNAP. 

• Econ6micos.- Cada afio Ia S.S.S. Rio Lacantun realiza Ia venta de los becerros 

destete1dos, con lo que reune el recurso para realizar los reintegros que 

corresponden a FONAES. Dada Ia producci6n que obtienen, los ingresos anuales 

han rebasado el manto de sus pagos. A este respecto el grupo ha tornado Ia decision 

de destinar un porcentaje (que varia cad a a no) para Ia creaci6n de un fonda de 

autoseguro, mismo que se tiene a plaza fijo generando intereses. Este fonda les 

permite reponer las cabezas perdidas, con Ia finalidad de no alterar el desarrollo del 

proyecto. En 1997 este excedente logr6 Ia adquisici6n de Ia bascula y Ia construcci6n 

del corral de manejo, con lo que el activo fijo de Ia empresa se ha incrementado. 

• Organizativo.- La S.S.S. Rio Lacantun se ha fortalecido como organizaci6n, 

logrando colectivizar algunas actividades y realizar cierto reparto de tareas. Las 

acciones de los socias que tienen que ver con su empresa, son decididas en Ia 

asamblea. Aqul es conveniente sefialar que el reglamento interne de Ia empresa es 

utilizado como instrumento de organizaci6n yes modificado cada afio de acuerdo a 

las circunstancias cambiantes de Ia misma. 

• lnstitucionales.- para el caso de Ia S.S.S. Rio Lacantun, los objetivos 

institucionales de conformaci6n de empresa social , en cuanto a Ia colectivizaci6n de 

actividades productivas y toma de decisiones, asl como el incremento de los niveles 

de vida, Ia recuperaci6n de capitales otorgados y Ia inserci6n mas favorable al 

mercado, se han vista satisfechos. 
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• Organizacion campesina.- La organizacion campesina que gestiono este proyecto 

es Ia U.E. Julio Sabines Perez. La Sociedad de Solidaridad Social permanece 

militando en esta organizacion, y participa en las convocatorias polfticas que--esta 

realiza. La U.E. ultimamente ha visto agudizada su actividad polftica dada Ia 

remunicipalizacion de Ia subregion, y en lo productive ya no respalda las 

necesidades del grupo, por lo que, sin romper polfticamente con Ia central , Ia S.S.S. 

esta en un proceso de conformacion de una Federacion de Sociedades de 

Solidaridad Social , lo que ademas de fortalecer Ia actividad empresarial del grupo, 

posibilita Ia insercion de otros grupos en esta dinamica. Aquf es conveniente resaltar 

que los grupos que se asocien a esta federacion , lo haran sin influencia institucional 

de ninguna clase y solo en respuesta del grado de apropiacion de su empresa y las 

necesidades de crecimiento y consolidacion que pretendan resolver. 

• Socios.- Los socios de Ia S.S.S. Rfo Lacantun vieron satisfechas sus necesidades 

de financiamiento como un primer beneficia. En Ia actualidad, aunado a Ia 

permanencia y consolidacion de su empresa ganadera, Ia mayorfa de ellos ha 

desarrollado su vision empresarial , tanto individual, como colectivamente; es decir, 

algunos de sus miembros se han asociado en otro tipo de actividades productivas, ya 

sin Ia influencia y el financiamiento de FONAES (en algunos casos vfa credito 

bancario ode otras agencias del Estado), pero si bajo el esquema de empresa social 

como iniciativa propia; dichas sociedades las han desarrollado en actividades tales 

como: Restaurantes, taxis, camiones de carga, etc. es decir. Los beneficios que el 

programa ha trafdo a los socios del grupo ha rebasado las expectativas del "combate 

a Ia pobreza" mediante el incremento al ingreso, y logrando ademas , el desarrollo de 

las capacidades empresariales de los grupos marginados. 

En Octubre de 1999 se celebro en Ia Cd. de Palenque Chiapas, el Primer Encuentro 

de Empresas Sociales Ganaderas de Ia Selva Lacandona, organizado por FONAES, 

en Ia que se trataron' asuntos referentes a Ia proteccion de los recursos naturales, 

tecnicas intensivas de produccion y programas institucionales al respecto. 

102 



I 

Dado el avance en el grado de apropiaci6n del prbceso productive y de adopci6n del 

modele de empresa social que presentaba el grupo, iniciaron acciones para Ia 

reconversion productiva de sus unidades como resultado de su participaci6n en este 

evento. 

A modo de analisis y bajo el enfoque de Ia planeaci6n estrategica, se puede 

establecer para este grupo y su proceso el siguiente FODA: 

Cuadro 13. FODA S.S.S. Rfo Lacantun 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

• Region con vocacion • Asistencia tecnica • Atomizacion de • Actividades polfticas 
productiva • Participacion en foros las unidades • lnfluencia de grupos 

• Experiencia en Ia • Financiamiento productivas no prosperos 
actividad barato 

• Apertura a nuevas 
propuestas 

• Apropiacion de procesos 

• Democracia en Ia toma de 
decisiones 

• Vision de largo plazo 

• Separacion de actividades 
polfticas y productivas 

Fuente. TrabaJo de campo 1998-2000. 
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REFLEXIONES FINALES 

La nueva relacion Estado-Sociedad, traducida en Ia polftica social, determina que 

hoy Ia sociedad civil en su conjunto, juegue un papel, mas dinamico en su proceso 

de desarrollo. 

En su vertiente productiva y mas concretamente en el ambito rural, Ia polftica social 

impulsa el programa de Empresas Sociales como alternativa para los grupos rurales 

y urbana populares para ser insertos en Ia dinamica de mercado. 

Este modele intenta conjuntar los recursos humanos y materiales de los productores 

para constituir empresas sociales y con ella acceder al mercado de manera mas 

ventajosa que si lo hicieran individualmente, esto considerando que el mercado juega 

un papel preponderante en Ia regulacion economica respecto al Estado quien va 

retirandose de este papel. 

Se parte pues de que el modele de empresa social plantea el desarrollo productive 

mediante Ia insercion a Ia economfa de mercado, de los productores que en lo 

individual ven reducidas sus posibilidades de exito en este terrene. 

Para ella supone Ia colectivizacion del trabajo productive para potencializar los 

recursos que el productor detenta en pequeria escala en lo individual. 

En Ia Subregion de Marques de Comillas, selva Lacandona, el modele se enfrenta a 

diversas condiciones que han determinado su instrumentacion, desarrollo y 

perspectivas. De este modo, a continuacion se establecen 1 0 tesis referentes a las 

Empresas Sociales en Ia region de Marques de Comillas que sirven como base para 

emitir una conclusion y par ultimo una reflexi6n. 
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1. Del Diagn6stico de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y 

Amenazas 

Para tener un panorama general de Ia situaci6n potencial de las empresas sociales 

de Marques de Comillas se presenta un resumen de los elementos del FODA 

pudieran presentar total o parcial mente las mismas. 

Cuadra 14. FODA de las Empresas Sociales en Marques de Comillas 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

• Region con vocacion • Convenio comercial • Actitud frente al • Falta de estrateg ia de 
productiva • Posibilidad de paternalismo todos los actores 

• Experiencia en Ia creacion de fonda propio • Falta de apropiacion • Monopolizacion del 
actividad • Financiamiento del proceso mercado local 

• Apertura a nuevas barato • Falta de estrategia y • Experiencias de 
propuestas • Asistencia tecnica vision a largo plazo fracaso de otros grupos 

• Apropiacion de • Participacion en taros • Formas trad icionales • Subordinacion de los 
procesos de producir intereses productivos a 

• Democracia en Ia • Atomizacion de las los intereses politicos de 
toma de decisiones unidades productivas Ia organizacion 

• Vision de largo plaza • Descoordinacion y 

• Separacion de protagonismo de las 
actividades politicas y instituciones y las 
productivas organizaciones 

• Actividades politicas 
lnfluencia de grupos no 
prosperos 

Fuente. TrabaJo de Campo 1998-2000. 

Esta ubicaci6n es desde Ia 6ptica del investigador, pero conviene apuntar que seria 

importante rescatar el FODA de las empresas desde Ia perspectiva de sus actores y 

en una dinamica estrategica y participativa logrando una planeaci6n que apunte a 

disminuir los aspectos negatives y potencializar los positives. 

2. De Ia inserci6n de las Empresas Sociales en las actividades 

productivas de los individuos 

Las actividades productivas de los socios de las empresas sociales son muchas y 

muy variadas. Cada individuo realiza producci6ri agricola, ganadera y forestal y 

solo en alguna de elias se ve inscrito en este modele. 
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El tiempo y los recursos de los productores de Marques de CorniUas se ven 

distribuidos en todas sus actividades productivas. Esta diversidad de actividades 

le posibilita su subsistencia y reproduccion de tal manera que cuando no tiene exito 

en alguna, cuenta siempre con otra opcion. 

En empresario como tal concentra sus esfuerzos en Ia actividad que realiza su 

empresa. En el caso del empresario social de Marques de Comillas, este esfuerzo 

se ve diluido en todas sus actividades productivas incluyendo las que se inscriben 

en el modele con lo que las posibilidades de una especializacion productiva se ven 

disminuidas. Es mas, cuando se encuentra en Ia disyuntiva de ejercer alguna accion 

respecto a aiguna actividad, es siempre preferida Ia que le da sustento alimenticio a 

Ia familia (Ia agricultura de autoconsumo) con lo que se descuidan los trabajos de Ia 

empresa en muchas ocasiones. 

• Es asf que Ia empresa social no es un elemento que pueda resolver todas las 

necesidades del individuo de Ia subregion, ya que ademas de disputar esp.acio y 

tiempo con las demas actividades productivas en ocasiones subsidia o es 

subsidiada por las mismas. 

3. De las Organizaciones Sociales 

Hay otro elemento que ha sido determinante en Ia inserci6n del modelo de empresa 

social en Ia Subregion de Marques de Comillas y son las organizaciones sociales. 

Como se mencion6 anteriormente, existen distintos tipos de organizaci6n social en Ia 

subregion y han sido siempre los interlocutores de los grupos para acceder a los 

recursos para Ia conformacion de sus empresas. Esto es porque son las 

organizaciones las que cuentan con los medios para trasladarse, gestionar e integrar 

los proyectos productivos y no porque esta influencia sea un mecanisme institucional 

per se. 
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Normalmente con los recursos que allegan a Ia region las organizaciones sociales 

ejercen presion sabre sus bases para que permanezcan con ellos o bien para 

movilizarse cuando existe alguna inconformidad. 

Existen casas como el del MOCRI-CNPA en que los recursos destinados a Ia 

conformacion de empresas con determinadas caracterfsticas y volumen de 

produccion, son distribuidos entre mayor numero de personas para legitimarse con Ia 

base y optimizar desde su perspectiva, los recursos para que esten en manos de 

mas campesinos, con ello se diluyen y se ven disminuidos los alcances de las 

empresas como tales. 

• En Ia medida en que los socios de las empresas han logrado distinguir los 

procesos politicos de los productivos, sin que por ello tengan que renunciar a uno 

o a otro, se tiene un acercamiento al modelo de empresa social y Ia posibilidad de 

su exito y permanencia. 

4. De Ia Colectivizaci6n del Trabajo 

Los productores de Ia region de Marques de Comillas, por Ia distribucion de sus 

parcelas dentro del ejido, por Ia disparidad en cuanto a su origen etnico y por las 

costumbres trafdas de sus lugares de origen, han realizado el trabajo productive de 

manera individual. Esta condicion ha sido un elemento al que se ha enfrentado el 

modelo de empresa social , ya que en Ia realidad Ia operacion productiva de las 

empresas sociales de Ia region, no ha logrado Ia colectivizacion del trabajo, en todas 

sus etapas, por lo que en este sentido el modelo no ha alcanzado sus metas teoricas 

total mente. 

Aun en las empresas ganaderas, Ia integracion entre los socios es artificial y por 

tanto endeble, y es sostenida por el vinculo que entre ellos establece Ia accion 
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institucional. La real integraci6n, unidad y sinergia entre sus socios se ha dado 

cuando esta resuelve una necesidad concreta. 

En Ia actualidad, pese a que esta agrupaci6n se di6 de manera impuesta y artificial, 

las fuerzas del mercado y el adelgazamiento institucional ha obligado a los 

integrantes de las empresas sociales a unir sus fortalezas y oportunidades para 

persistir. 

Para acceder a ello, los socios de las empresas, han tenido que depurar, excluir e 

integrar socios para quedar conformadas por personas que estan en compromise de 

integrar sus actividades productivas cuando menos en algun punto de Ia cadena. 

De las 30 empresas ganaderas que existen en Ia zona, 13, (43.3%) han logrado 

algun avance en este proceso coincidiendo cuando menos en Ia comercializaci6n 

conjunta de sus productos. 

De las mismas, 7 han alcanzado ademas, democratizar Ia toma de decisiones que 

intervienen en el desarrollo de sus empresas, incrementar sus actives o acceder a 

transferencia de tecnologfas, esto mediante gestiones independientes que hacen 

con otras agencias del estado o no gubernamentales. 

Con esta apropiaci6n del proceso productive y del modelo de empresa social , los 

productores que son socios de alguna han comenzado a insertarse en el mercado de 

manera mas ventajosa que si lo hicieran de manera individual , con lo que se tiene 

un acercamiento a los objetivos que plantea el modelo de empresa social. 

• Es decir, Ia aplicaci6n del modelo de empresa social , con todas sus implicaciones 

te6ricas, en Ia subregion de Marques de Comillas es un proceso aun incipiente, 

pero los elementos externos como el mercado y el adelgazamiento institucional , 

han obligado de alguna manera al productor a conjuntar sus recursos para 

participar de manera mas activa en Ia dinamica de mercado, por lo que esto es un 
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elemento que posibilita a Ia empresa social como alternativa de desarrollo para Ia 

Subregion. 

5. Del Municipio y Ia Organizaci6n Social 

Para apuntar a una perspectiva, es importante senalar el papel que, a partir del ano 

2000, jugaran los recientemente creados municipios en Ia Subregion de Marques de 

Comillas. 

Como se menciono antes, ha sido Ia organizacion social el mecanisme de entrada al 

modelo de empresa social y las que han utilizado los recursos para fines que 

distorsionan su objeto principal , sobre todo en cuanto a lo politico. 

Con Ia aparicion de los municipios se presenta un escenario distinto en el que seran 

·depositaries de los recursos y las decisiones en lo que corresponds a servicios, 

bienestar e infraestructura. Por ello, las organizaciones sociales de Ia 

subregion, ven disminuido su campo de accion y amenazada Ia razon de ser que han 

tenido hasta el momenta. Hoy se observa una permuta en sus objetivos que se ven 

encaminados a Ia gestion de recursos para Ia produccion, con un tinte politico cada 

vez mas tenue y en ocasiones ausente. 

Ante esta perspectiva, Ia organizacion social para subsistir tendra que concentrarse 

en Ia actividad dirigida a Ia produccion Ia mayor parte del tiempo (salvo en mementos 

electorales, en las que seguira pugnando por poner en Ia presidencia municipal a 

alguno de sus miembros) o tendra que desaparecer por no resolver ninguna 

necesidad como en otros tiempos. 

• El modelo de empresa social con todas las influencias externas que lo posibilitan 

y potencializan, tiende a ser, con o sin financiamiento de FONAES Ia figura en 

torno a Ia cual se aglutinaran para persistir y cumplir con alguna razon de ser, 

para ello, las organizaciones sociales tienden a transformarse. 
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6. De Ia Nueva Organizaci6n 

Tambien a manera de perspectiva y en concordancia con lo anterior, existe ya el 

primer indicia de este proceso en Ia conformacion de Ia Federacion de Empresas 

Sociales Ganaderas de Marques de Comilias, organizacion que ha sido impulsada 

exclusivamente par los productores e indistintamente de las organizaciones sociales 

en las que militan. 

• Recordando que las actividades productivas de los socios son diversas y que 

coinciden en algun punta de Ia cadena productiva, es en base a esta forma de 

organizacion social en Ia que se posibilita Ia adecuacion del modelo de empresa 

social y su adopcion en Ia subregion, ya que sienta las bases para Ia compra de 

insumos, comercializacion de productos, acceso a transferencia tecnologica a 

mayor escala e incluso en Ia transformacion del producto para acceder a otros 

nichos de mercado. 

7. Del Desarrollo Humano 

Con Ia integracion de las empresas sociales de Ia subregion en figuras como Ia 

descrita es posible al menos en terminos productivos hablar de desarrollo regional, 

ya que se puede establecer en este ambito una oferta y demanda de productos y 

tecnologfa. 

La transformaci6n de las actitudes de quienes se aglutinan en torno a estas figuras, 

da sus primeros pasos. Este elemento que refleja el desarrollo humano es el mas 

diffcil de lograr con respecto a otros objetivos de las instituciones, siendo siempre 

mas facil incidir con recursos en los niveles de produccion. Dado el desarrollo de las 

personas, el desarrollo regional es posible en todos los ambitos. 
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• La Empresa Social en Marques de Comillas ha demostrado dar los primeros 

pasos en Ia transformaci6n de las actitudes de sus socios frente a su papel en el 

desarrollo. 

8. Del FONAES y su concepcion del proceso 

El FONAES es Ia instituci6n encargada de aplicar Ia polftica social en el ambito 

productivo con este enfoque de inserci6n al mercado. 

Su esquema te6rico y su mecanismo de instrumentaci6n ha sido diseriado desde una 

perspectiva nacional y resulta poco flexible para adaptarse a las condiciones 

regionales. 

Como se mencion6 anteriormente, Ia consolidaci6n de los grupos productivos con el . 

caracter de empresa social, esta determinada por el grado de apropiaci6n que de Ia 

propuesta alcanzan los productores, lo que a su vez depende de las necesidades 

reales que vea resueltas. 

Pese a que se intenta evitar los riesgos para esta apropi§Jci6n, el modelo desde su 

aspecto te6rico y practico, seriala que los apoyos van destinados a los productores 

organizados. 

Este planteamiento se enfrenta a Ia forma de trabajar individual y tradicional de los 

productores de Ia subregion, ademas de truncar el desarrollo de iniciativas 

individuales con posibilidades tambien de inserci6n al mercado con mejor tecnologfa 

y capital de trabajo, lo que si bien escapade este planteamiento de empresa social , 

en terminos de una polftica social mas amplia, puede tambien satisfacer Ia demanda 

de empleo. 

Por ella, el FONAES deberfa revisar su instrumentaci6n, aplicando criterios 

regionales y posibilitar el desarrollo de las empresas sociales por etapas. 
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Es decir, ampliar su criteria de selecciori para acceder a apoyos de caracter 

individual, de tal manera que, de modo natural, este productor individual se aglutine 

en torno a una empresa social cuando considere necesario hacerlo para resolver una 

necesidad concreta como serfa Ia adquisicion de insumos, transferencia tecnologica 

o comercializacion de productos. 

9. De Ia Presencia lnstitucional y Ia Adopci6n del Programa 

La presencia de FONAES a diferencia de otras instituciones que han operado 

programas en al subregion ha logrado transmitir al productor Ia adopcion del modele, 

mismo que ha sido utilizado para Ia realizacion de otras actividades sin el 

financiamiento y seguimiento de FONAES. Esta es una clara muestra de Ia 

apropiacion del modele que ya se presenta en Ia zona. 

• La adopcion y apropiacion del modele par parte de los empresarios sociales de 

Marques de Comillas ha sido posible a partir de Ia presencia institucional. Con 

ella se ha motivado Ia observancia de los reglamentos internes de los grupos su 

revision y adecuacion en su caso y Ia democratizacion en Ia toma de decisiones 

que afecten al colectivo de Ia empresa. 

• Aun con Ia desaparicion del programa en un momenta dado, Ia influencia del 

mercado cada vez mas fuerte, y el adelgazamiento del estado y sus instituciones, 

Ia conformacion de empresas sociales y su proliferacion tiende a persistir en 

virtud de los beneficios que ha probado traer para quienes lo han heche suyo. 

10. Del Caso Agricola 

Normalmente, las actividades agrfcolas son para Ia produccion de autoconsumo, 

existiendo de manera muy difundida Ia produccion de chile jalapeno que se dirige al 
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mercado. En esta ultima, Ia experiencia de empresa social no ha sido exitosa debido 

a: 

a) La temporalidad de Ia produccion que impide Ia consolidacion de las relaciones 

de los socios de los grupos 

b) La fuerte presencia de los acopiadores externos en Ia subregion, a quienes no les 

conviene Ia integracion de los grupos en Ia comercializacion, ejerciendo todo su 

poder economico para socavar cualquier intento que vea amenazada su 

actividad. 

AI igual que en el caso de las empresas ganaderas, es practicamente imposible 

colectivizar el trabajo en las parcelas de Ia produccion agricola, y a diferencia de los 

grupos ganaderos, en este caso, tambien se dificulta Ia comercializacion conjunta de 
·-

Ia produccion por Ia presencia de los acopiadores locales. 

Esto es lo que Ia experiencia en Ia Subregion de Marques de Comillas, que ha sido 

demostrada hasta hoy. 

Sin embargo, si se alcanza Ia apropiacion del modslo de empresa social, como se 

ha empezado a suscitar, puede ser posible (como ha ocurrido en otras subregiones 

de Ia Selva Lacandona, como es el caso de Nueva Palestina y Frontera Corozal) 

colectivizar Ia transformaci6n del producto para dirigirse a otros nichos del mercado. 

CONCLUSION 

El desarrollo de Ia Empresa Social en Marques de Comillas depende del grado de 

apropiaci6n que alcancen los productores respecto del programa. 

Este grado de apropiaci6n a su vez depende de las necesidades que el productor 

vea resueltas a traves de esta forma de organizaci6n y trabajo. 

El contexto de Ia polftica econ6mica neoliberal , el adelgazamiento institucional y Ia 

nueva relaci6n del Estado y Ia sociedad, conllevan a que las necesidades de los 

productores esten, cada vez con mayor peso, relacionadas a Ia producci6n y 
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comercializaci6n de sus productos, es decir, a una relaci6n directa con Ia economfa 

de mercado. 

Esta nueva relaci6n del Estado y Ia sociedad establece tambien una polftica social al 

respecto que seiiala a Ia Empresa Social como alternativa de desarrollo productive. 

Sin embargo, en su instrumentaci6n en Marques de Comillas los mecanismos 

actuales han probado poca efectividad en relaci6n a los objetivos sociales y 

econ6micos propuestos. 

De acuerdo a Ia experiencia local , se sostiene que Ia Empresa Social en Marques de 

Comillas es una alternativa de desarrollo si: 

a. Se permite desde Ia 6ptica institucional el desarrollo de empresas del "sector 

social" dirigidas a Ia producci6n individual si el productor asf lo requiere por las 

condiciones sociales y productivas regionales. 

b. Se tomenta el desarrollo de las empresas sociales en funci6n de las 

necesidades reales y legftimas de los productores para las distintas etapas de 

Ia cadena productiva como son Ia adquisici6n de insumos, comercializaci6n y/o 

transformaci6n de productos o bien para acceder a transferencia de tecnologfa ; 

sin obligar en primera instancia a organizarse para producir colectivamente. 

c. Si Ia presencia institucional hace del conocimiento de los productores y sus 

organizaciones, el papel que juegan ahara en su proceso de desarrollo y las 

alternativas dentro de Ia polftica social que existen al respecto , esto con el fin 

de que se transformen de objetos a sujetos de desarrollo. 

d. Si se transforma el paradigma del seguimiento institucional, que hoy por hoy es 

dirigido a Ia aplicaci6Q y recuperaci6n de recursos, hacia Ia implementaci6n 

para todas las Empresas Sociales, de los metodos y estrategias normalmente 
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usadas para operar y evaluar a Ia empresa privada, como son Ia planeaci6n 

estrategica, el desarrollo organizacional etc. 

Sin embargo, conviene apuntar una ultima reflexi6n : 

11. De Ia politica social y los aspectos sustentables 

La subregion de- Marques de Comillas por las caracterfsticas de sus recursos 

naturales y su cercanfa con Ia reserva Integral de Ia Biosfera Montes Azules, 

hablando de desarrollo en terminos sustentables, tiene una vocaci6n productiva 

dirigida a Ia explotaci6n forestal e incluso al uso ecoturistico. Esto es desde una 

6ptica te6rica que se contrapone a Ia vocaci6n productiva de quienes ·habitan en Ia 

subregion. 

·La forma de instrumentar el programa de empresas sociales es respondiendo a Ia 

demanda productiva de los socios, con lo que se garantiza en primera instancia el 

compromise de Ia ejecuci6n del proyecto. Sin embargo, es importante resaltar 

que dado que ha sido Ia ganaderfa Ia actividad con mayor demanda y Ia que ha sido 

mas exitosa con Ia apropiaci6n del modelo, es visible el avance de Ia frontera 

ganadera sabre Ia forestal. 

La SEMARNAP que es Ia instancia encargada de preservar el media ambiente y los 

recursos naturales, con sus programas no tiene Ia capacidad de resolver los 

problemas de quienes habitan Ia selva, por lo que el uso indiscriminado e irracional 

de los recursos naturales no ha podido controlarse. 

Por otro lado, el FONAES que ha logrado resolver de alguna manera las 

necesidades de los socios de las empresas, no mantiene una estrategia dirigida al 

uso racional de los recursos. 
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Con ella queda en tela de juicio Ia polftica social que en su aplicaci6n mantiene 

visiones parciales de Ia realidad en cada programa y demuestra su incapacidad de 

coordinarse interinstitucionalmente para acceder a un desarrollo regional integral. 

Una propuesta al respecto sera motive de un nuevo analisis. 
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